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RESOLUTION EUROPEENNE

sur lefonds européen de laléfense

Est devenue résolution du Sénat, conformément a l'artictpiirgjuies
alinéas 2 et 3, du Réglement du Sénat, la résolution adoptée par la
commission des affaires étrangeres, de la défense et des forces armeées
dont la teneur suit :

Voir les numéros :
Sénat : 298 eB05 (2019-2020).



Le Sénat,
Vu l'article 88-4 de la Constitution,
Vu le traité sur I'Union européenne, en particusies articles 42 a 46,

Vu le traité sur le fonctionnement de I'Union eutepne, en
particulier ses articles 310, 311 et 312,

Vu les conclusions du Conseil européen du 20 déeeg@il3, du
26 juin 2015, du 15 décembre 2016, du 22 juin 2@iLir 28 juin 2018, du
14 décembre 2018 et du 20 juin 2019,

Vu la proposition de résolution européenne du Sénat
n° 619 (2015-2016) du 23 mai 2016 sur les perspestile la politique de
sécurité et de défense commune (PSDC), présenteeMpwe Gisele
JOURDA et M. Yves POZZO di BORGO au nom de la cossmin des
affaires européennes du Sénat,

Vu le rapport du Sénat (n° 686, 2015-2016) — 152016 —de
MM. Jacques GAUTIER et Daniel REINER, fait au noenld commission
des affaires étrangeres, de la défense et dessfara@es, et la résolution
européenne du Sénat n° 160 (2015-2016) du 21 Q6 2sur les
perspectives de la politique de sécurité et dendéfeommune (PSDC),

Vu le document intitulé « Vision partagée, actioomenune : une
Europe plus forte — Une stratégie globale pourdi#ique étrangére et de
sécurité de I'Union européenne », présenté pardatédireprésentante de
I'Union pour les affaires étrangéres et la poligqule sécurité et
vice-présidente de la Commission européenne (HRI&/B§ juin 2016,

Vu le document de réflexion sur l'avenir de la aéfe européenne
présenté par la Commission européenne le 7 juiid,200M(2017) 315,

Vu le discours du Président de la Républigue Emmlaklacron pour
une Europe souveraine, unie, démocratique, pronon
26 septembre 2017 a la Sorbonne,

Vu le rapport d’'information de I’Assemblée natiomal L’'Europe de la
Défense et son articulation avec 'OTAN » (n° 7@8inzieme |égislature)
— 22 février 2018 —de MM. Pieyre-Alexandre ANGLAD& Joaquim
PUYEOQ, fait au nom de la commission des affaires@tennes,
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Vu la proposition de réglement du Conseil fixantchdre financier
pluriannuel pour la période 2021-2027, présentée lpaCommission
européenne le 2 mai 2018, COM(2018) 322 final,

Vu la proposition de reglement du Parlement eunoptedu Conseil
du 13 juin 2018 établissant le Fonds européen dfense, COM(2018)
476 final,

Vu le reglement (UE) 2018/1092 du Parlement eunotelu Conseil
du 18 juillet 2018 établissant le programme europde développement
industriel dans le domaine de la défense visanugesir la compétitivité et
la capacité d’'innovation de l'industrie de la dé&ferle I'Union,

Vu la résolution législative du Parlement européenl8 avril 2019
sur la proposition de reglement du Parlement e@opét du Conseil
établissant le Fonds européen de la défense, CAM)2076 — C8-
0268/2018 — 2018/0254(COD),

Vu le rapport d’'information du Sénat « Défense pagemne : le défi de
'autonomie stratégique » (n° 626, 2018-2019) 4ilkgt 2019 -—de
M. Ronan LE GLEUT et Mme Hélene CONWAY-MOURET, faiti nom
de la commission des affaires étrangeres, de landéf et des forces
armées,

Vu le document d’analyse n° 9 de la Cour des comptaopéenne
« La défense européenne », en date du 16 juille2,20

Vu la résolution du Parlement européen du 10 oet@bd9 sur le
cadre financier pluriannuel 2021-2027 et les resssu propres : il est
temps de répondre aux attentes des citoyens,

Vu le rapport d’information du Sénat « Brexit : soperdants » (n° 49,
2019-2020) - 10 octobre 2019 —de MM. Jean BIZET Gdtristian
CAMBON, fait au nom du groupe de suivi sur le ri¢gttla Royaume-Uni et
la refondation de I'Union européenne,

Vu les lettres de mission adressées par la présidienla Commission
européenne le®1décembre 2019 au Haut représentant de I'Union fsour
politique étrangere et de sécurite communelviceippedit de la
Commission européenne, ainsi qu'au commissaire péero chargé du
marché intérieur,
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Vu le cadre de négociation du cadre financier phuruel assorti de
chiffres publié par la présidence finlandaise du ng&il le
5 décembre 2019,

Vu le rapport du Parlement européen sur la misesenre de la
politique de sécuritte et de défense commune - rappo
annuel (2019/2135(INI)) du 11 décembre 2019 de khafd DANJEAN,
au nom de la commission des affaires étrangeres,

Vu la proposition de résolution européenne du Sénat
n° 273 (2019-2020) du 23 janvier 2020 sur le cdancier pluriannuel de
I'Union européenne (2021-2027), de MM. Jean BIZEBienon SUTOUR
au nom de la commission des Affaires européennes,

Considérant que le contexte géostratégique et ¢jgqpe a évolué de
maniere significative au cours des dernieres anrgiegjue I'Union
européenne doit faire face a de nombreuses menacesnpris sous des
formes nouvelles comme les attaques hybrides oumdatiques ;

Considérant I'importance des codlts des équipenentkes colts de
recherche et de développement, en particulier pesirtechnologies de
rupture, dans le secteur de la défense ;

Considérant 'ambition d’autonomie stratégique péenne portée par
la « Stratégie globale pour la politique étranggrele sécurité de I'Union
européenne », présentée le 28 juin 2016 par laeHerpprésentante de
I'Union pour les affaires étrangéres et la poligqule sécurité et
vice-présidente de la Commission européenne (HR/VP)

Considérant que cette autonomie stratégique suppasel’'Union
européenne renforce sa capacité opérationnellen@ui®, sa capacité
industrielle a produire les équipements nécessaireses forces et sa
capacité politique a prendre des décisions opéragites lorsque les
circonstances I'imposent ;

Considérant que le renforcement de [|autonomie té&jrque
européenne repose sur une augmentation des capdegé-tats membres
et de leur budget de défense, ainsi que sur leomegrhent de la base
industrielle et technologique de défense europégnne

Considérant les enjeux particuliers résultant, atiere de défense, du
retrait du Royaume-Uni de I'Union européenne ;
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— Concernant l'inclusion du Fonds européen de fernd@& dans la
nouvelle dynamique européenne de défense :

Observe que les instruments de la politique dergéocet de défense
commune prévus par le traité de Lisbonne ont camei mise en ceuvre
progressive au cours des dernieres annees,

Prend note de la révision du plan de développerdest capacités
opérée en 2018, qui integre le niveau d’ambitioms ptlevé de I'Union
européenne en matiere de sécurité et de défenséprmeément a la
stratégie globale pour la politique étrangére etsdeurité de I'Union
européenne ;

Considere que I'examen annuel coordonné en matieérééfense est
un élément important pour structurer le processuspegen de planification
et renforcer la coopération au niveau de I'Uniangacourageant une plus
grande transparence et le partage d'informationdgsaEtats membres et
en leur permettant d’investir plus efficacementg@défense ;

Salue la mise en ceuvre effective de la coopérastbncturée
permanente en vue d’'une coopération renforcée #enmae sécurité et de
défense entre les Etats membres, qui permet a qeiube souhaitent de
progresser plus vite sur des projets communs ;

Se félicite du lancement de l'action préparatoue la recherche en
matiére de défense et du programme européen déodpeeent industriel
dans le domaine de la défense, programmes pilotaslel Fonds européen
de la défense est un prolongement d’'une ampleugédianle bien plus
importante ; affirme la nécessité de tirer les gymmments opérationnels de
la conduite de ces deux programmes pilotes pounit® en ceuvre du
Fonds européen de la défense, qui vient consdédalier budgétaire de la
dynamique européenne de défense ;

Salue la création, au sein de la Commission euroméed’une
nouvelle direction générale de lindustrie de |ded8e et de I'espace,
placée sous l'autorité du commissaire chargé ducméaintérieur, qui
confirme sur le plan de l'organisation instituti@iie la dynamique
européenne de défense ;
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Préconise, pour que cette dynamique européennéfdasg produise
des résultats efficaces, de renforcer la performada processus de
planification de I'Union européenne et la cohérem®s actions des
différentes structures impliquées dans ce processugenant compte des
observations formulées par la Cour des comptegpearme ;

— Concernant I'objectif du Fonds européen de |larms :

Soutient I'objectif général du fonds, tel que défians la résolution
legislative du Parlement européen du 18 avril 204€ant a renforcer la
compétitivité, l'efficacite et la capacité dinndian du socle
technologique et industriel européen de la défelases toute I'Union, dés
lors que ces éléments contribuent de maniéere imp@ta I'autonomie
stratégique et a la liberté d’action de I'Union,réduisant sa dépendance a
I'égard de sources situées dans des Etats tiers@néliorant la sécurité de
son approvisionnement ;

Approuve les objectifs spécifigues visant a soutdai recherche
collaborative afin d’améliorer les performancesfateires capacités, ainsi
gue le développement collaboratif de produits et teéehnologies se
rapportant a la défense, afin de permettre unenaisation des dépenses
consacréees a la défense et d’éviter une fragmentdis produits et des
technologies au sein de I'Union ;

Affirme I'importance de ce fonds pour permettrefigancement de
technologies de rupture pour la défense ;

— Concernant les moyens nécessaires pour permattreFonds
européen de la défense de répondre a I'objectifugest assigné :

Estime, au regard des objectifs qui précedent]egierédits consacrés
a la mise en ceuvre du fonds européen de la défersentent une
véritable valeur ajoutée européenne ;

Souligne qu’ils doivent atteindre un niveau suffispour exercer un
véritable effet de levier ;

Déplore vivement les propositions formulées par pig@sidence
finlandaise du Conseil en décembre 2019, qui rédtiide prés de moitié
I'enveloppe proposée par la Commission européenmg pe Fonds
européen de la défense, ce qui le priverait d'éedea capacité a renforcer
la base industrielle et technologique de défensapéenne ;
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Affirme gu’une telle réduction serait un contrespostique, au regard
des ambitions affichées par la nouvelle Commisseamopéenne, un
contresens économique et un contresens stratégique

Insiste donc pour consacrer a ce fonds 11,453amtbi d’euros en prix
2018 pour la période 2021-2027, soit 13 milliarésicbs en euros
courants, conformément a la proposition initialdad€ommission ;

— Concernant les enjeux relatifs a la gestion dmémaelle de ce
fonds :

Juge nécessaire que les programmes financés pandks européen de
la défense répondent aux besoins futurs des ared@repéennes, plutdt
gu’au souci d'assurer un juste retour aux industnationales, et qu’ils
bénéficient & des projets majeurs de recherche apacttaires, en
cohérence avec Il'ambition de renforcer [I'autonomsdratégique
européenne ;

Considere néanmoins, au regard du caractere stagegle la
recherche en matiére de défense, que les Etats maendevront étre
étroitement associés au processus décisionnel pawantir que les
programmes financés par I'Union européenne répdnderx besoins
stratégiques de la politique de sécurité et dendéfeommune et des Etats
membres ;

Affirme I'importance de la préférence européenrejles a méme de
favoriser une réelle autonomie de la base indlistrét technologique de
défense européenne, et soutient donc pleinemamifeipe selon lequel,
d'une part, les destinataires et sous-traitantdigi@ant a une action
financierement soutenue par le fonds sont étahlis dUnion européenne
ou dans un pays associé et ne sont pas soumisngdlead’'un pays tiers
non associé ou d’'une entité de pays tiers non gsstcd’autre part, que
les infrastructures, installations, biens et ressgside ces destinataires et
sous-traitants sont situés sur le territoire d’uat Enembre ou d’un pays
associé pendant toute la durée de l'action, de ndumeeleurs structures
exécutives de gestion ;
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Souligne que les dérogations a ce principe, permettant a une entité de
pays tiers non associé ou contr6lée par un pays tiers non associé d’étre
éligible aux crédits du fonds dans les conditions limitatives prévues par la
résolution législative du Parlement européen du 18 avril 2019, doivent
répondre a des garanties assurant qu’une telle participation ne serait
contraire ni aux intéréts de I'Union et de ses Etats membres en matiére de
sécurité et défense, ni aux objectifs du fonds ; salue en particulier le régime
de protection de la propriété intellectuelle mis en place afin d’éviter que les
droits de propriété intellectuelle sortent de I'Union européenne, ainsi que
I'interdiction de faire sortir du territoire de I'Union des informations
classifiées ; insiste pour que ces dérogations ne compromettent pas
I'ambition du fonds et soient limitées au strict nécessaire ;

Observe que la mise en place de ce fonds ne ferme pas les marchés de
défense européens aux entreprises d’Etats tiers ; invite, dans une logique de
réciprocité, a veiller & 'ouverture des marchés de défense d’Etats tiers aux
entreprises europeennes ;

Rappelle qu'il est essentiel de maintenir une coopération solide, étroite
et privilégiée en matiére de défense et de sécurité entre I'Union et le
Royaume-Uni ; juge a cet égard nécessaire qu’'un statut spécifique puisse
étre réservé au Royaume-Uni pour la participation aux actions financées
par le Fonds européen de la défense ;

Invite le Gouvernement a faire valoir cette position dans les
négociations au Conseil.

Devenue résolution du Sénat le 17 février 2020.
Le Président,

Signé :Gérard LARCHER



