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commission des lois dont la teneur suit :

Voir le numéro :
Sénat : 524(2021-2022).



Le Sénat,
Vu l'article 88-4 de la Constitution,
Vu les articles 5, 10 et 12 du traité sur 'Uniamapéeenne (TUE),

Vu Tlarticle 224 du traité sur le fonctionnement déJnion
européenne (TFUE) prévoyant que le Parlement earogé le Consaell,
statuant conformément a la procédure Iégislatidenaire, fixent par voie
de réglements le statut et les modalités de fimapoé des partis politiques
europeéens,

Vu le protocole n° 2 sur I'application des prin@pae subsidiarité et
de proportionnalité annexé au traité sur I'Unionogéenne et au traité sur
le fonctionnement de I'Union européenne,

Vu l'article 12 de la charte européenne des dfoitslamentaux,

Vu la communication de la Commission européennePatlement
européen, au Conseil, au Comité économique et Iseai@péen et au
Comité des régions du 3 décembre 2020 relativelau giaction pour la
démocratie européenne, COM(2020) 790 final,

Vu la proposition de reglement du Parlement eunoptedu Conseil
du 25 novembre 2021 relatif a la transparence etldage de la publicité a
caractere politique, COM(2021) 731 final,

Vu la proposition du Parlement européen et du (bnda
25 novembre 2021 de refonte du reglement n° 114%/20u Parlement
européen et du Conseil du 22 octobre 2014 relatif statut et au
financement des partis politiques européens etfaedations politiques,
COM(2021) 734 final,

Vu les propositions de directives du Conseil din@Bembre 2021 de
refonte de la directive 93/109/CE du Conseil dééeainbre 1993 fixant les
modalités de I'exercice du droit de vote et d'ditiié aux élections au
Parlement européen pour les citoyens de I'Uniomdaé$ dans un Etat
membre dont ils ne sont pas ressortissants, COM}2022 final, et de la
directive 94/80/CE du Conseil du 19 décembre 1994nf ces mémes
modalités pour les citoyens de I'Union résidantsdan Etat membre dont
iIs n’ont pas la nationalité, COM(2021) 733 final.
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Sur la proposition de réglement relatif a la traaspnce et au ciblage
de la publicité a caractére politique

Considérant que, si I'Union européenne disposerdegatives pour
fixer les lignes directrices de I'élection des d&sueuropéens et pour
garantir le droit de vote et d’éligibilité des gitms de I'Union dans leur
Etat membre de résidence, pour les élections eenmed et pour les
élections municipales, elle n'a en revanche aucoompétence pour
réguler l'organisation des élections nationaledoetles dans les Etats
membres et I'activité des partis politiques nationa

Considérant que le droit électoral francais comgrées dispositions
encadrant strictement la publicité politique eniquE de campagne
électorale afin d'éviter toute pression sur lesctélers, en particulier
I'article L. 52-1 du code électoral qui prohibenddes six mois précédant
un scrutin, toute utilisation de la publicité commoiale a des fins de
propagande électorale ;

Considérant que ladite proposition soumettrait jpesstataires de
service de publicité politique a des obligationgldelaration des publicités
politiques, de transmission d’informations relasivé ces publicités, aux
autorités de controle compétentes et a des tiemmmds <«entités
intéressées qui en font la demande, de tenue de registe=enablant ces
informations et d’établissement de rapports pégoedi au sujet de ces

prestations ;

Considérant, dans le cadre de I'obligation dédkaeata nécessité pour
les prestataires de service de publicité politigteccompagner chaque
annonce publicitaire ou campagne de publicité igokt par un avis de
transparence» ;

Considérant que la transmission d’'uaws de transparence diment
complété par le prestataire a I'éditeur de puldigiblitique conditionne la

mise a disposition de l'annonce publicitaire a caxe politique
concernée ;

Considérant aussi les incertitudes engendrées goaédaction non
aboutie de ce dispositif, qui exige que chagwerig de transparence
comprennea minima l'identité du parraineur et ses coordonnées, la
période de diffusion de I'annonce publicitaire, faentants percus par le
prestataire pour réaliser 'annonce ou la campatgnpublicité et, 4e cas
échéant», l'indication des élections ou référendums comesg, et les liens
vers les répertoires de publicité en ligne ;
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Considérant que le reglement envisagé obligersitéenmanditaires —
« parraineurs» — d’'une publicité politique a déclarer si la ficité dont
iIs sont commanditaires constitue un service deligté a caractere
politigue et accepter la transmission d’informasioles concernant aux
autorités de contrble et auxentités intéressées precitées, par les
prestataires de services agissant pour leur coeiptpie ces obligations
seraient ainsi applicables aux candidats a undi@enationale ou locale
comme aux partis politiques nationaux en tant gparraineurs» ;

Considérant 'ambiguité de la rédaction de certaohéfinitions posées
par la proposition de reglement examinée, ce gitianga compréhension
et ne permet pas de cerner la portée exacte dositisgnvisageé ;

Considérant notamment que desentités intéressées sont
susceptibles de demander et d’obtenir des infoomatsur les publicités
politiques auprés de prestataires de services técip@ politique, aux
termes des articles 11 et 13 de la propositioredeement ; et qu’une telle
entité serait de fait peu définie, susceptiblerd’@n chercheur agréé, un
journaliste, «un acteur politique autorisé en vertu du droit oatl », des
observateurs électoraux nationaux ou internationaggredités, mais
également 4es membres d’'une organisation de la société cidat les
objectifs statutaires sont de protéger et de provoaul’intérét public»
habilitée ;

Prend acte de l'objectif de la proposition de regat examinée, a
savoir renforcer la transparence de la publiciléigoe afin de préserver la
sérénité des débats démocratiques et l'intégrigééliections contre toute
tentative de manipulation de ces derniéres ;

Reconnait que le choix d’'un reglement permettraodppément de
garantir une harmonisation rapide des législatmat®nales en matiere de
publicité politigue mais regrette I'absence d'asstian des Parlements
nationaux par la Commission européenne, a Iéldloorade cette
proposition ;

Salue le fait que, pour renforcer la transpareneela publicité
politique, la proposition de reglement examinée asg de nouvelles
obligations au donneur d’ordre (oparraineur) commanditaire d’une
annonce ou d'une campagne de publicité politigue, peestataire de
services chargé d’élaborer cette annonce ou cattpagne de publicité, et
aux médias ou plateformes (éditeurd chargés de diffuser cette annonce
ou cette campagne de publicité politique, instituainsi une chaine de
responsabilités ;
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S’inquiete du champ étendu degpatraineurs» concernés par les
obligations d’information envisagées et 'immixtiale la proposition de
reglement examinée dans les regles nationalesauétiEctoral susceptible
d’en résulter, et s’interroge sur la nécessitéaldispositif et la pertinence
de la base juridique choisie, a savoir larticleltlu traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne, relatif ataldissement et a
I'approfondissement du marché intérieur, méme dgilispositif vise, pour

I'essentiel, a réguler des prestations de servitectaées contre une
rémunération ;

Demande en conséquence que les considérants nt® h32&6 de
I'exposé des motifs de la proposition de reglenexaiminée, qui précisent,
d’'une part, que cette dernieren& devrait pas affecter le contenu matériel
de la publicité a caractére politique ni les régle&gissant I'affichage de
celle-ci, y compris les périodes dites de silen@e@dant les élections ou
les référendums et, d’autre part, re devrait pas avoir d’'incidence sur les
définitions nationales des partis politiques, dégeotifs politiques ou des
périodes de campagne au niveau nationabient insérés dans le dispositif
de la proposition de réglement, par exemple aidlarB, pour acquérir une
valeur normative et écarter toute immixtion — mémeolontaire — de
I'Union européenne dans les regles nationalesivetata la propagande
électorale et a I'organisation des scrutins ;

Estime que les incertitudes sur les informationsaltedées dans les
« avis de transparence sont susceptibles de paralyser la mise en ceevre
ces avis ou de la rendre dépendante de l'intetpitgu’en fera chaque
éditeur de publicité politique, au risque d’uneitation disproportionnée
de la liberté d’expression et d’une multiplicatides contentieux ; demande
en conséquence une définition précise de ces iattwns, qui pourrait
retenir les actuelles informations qu’il est engisale rendre obligatoires
ainsi que l'indication des élections ou référendemscernés ;

Soutient qu’un texte ayant des consequences dilyeldé d’opinion
des citoyens et leur droit de vote doit impératigatnrespecter les
principes de clarté et de sécurité juridiquesistesdonc sur la nécessité de
délimiter exactement les personnes physiques ealawpouvant étre les
destinataires de la transmission d’informationslesipublicités politiques ;
estime a cet égard que la notion d&teur politique» n’est pas juridique et
s’inquiete que le considérant n° 23 de I'exposérdetifs de la proposition
de reglement examinée y assimile leforctionnaires non élus, en
contradiction avec les obligations de neutralitédetréserve qui doivent
s’'imposer aux agents publics ;



- 6—

Juge adaptées les regles explicites que la propogiie reglement
examinée, dans ses articles 12 et 13, prévoit poser une interdiction de
principe des techniques de ciblage et d’amplifexatimpliquant le
traitement de données a caractéere personnel a idesdé publicité
politique, et encadrer ces techniques lorsqu’untri@tement n’'est pas
prévu ;

Estime pertinente la base juridique choisie poadé&r ce dispositif, a
savoir l'article 16 du traité sur le fonctionnemeltd I'Union européenne
relatif a la protection des données personnellés,cahérente cette
proposition avec le Reglement général sur la ptiolec des
données (RGPD), ainsi qu’avec linitiative législat sur les services
numériquesigital Services AcouDSA), en cours de négociation ;

Considere que les informations qui doivent étrendmaises par les
prestataires de service de publicité politique &t Fresponsables de
traitement ayant recours a des techniques de eibégd’amplification
constituent des éléments essentiels de la proposit reglement ; estime
en consequence que les articles 7, 12 et 19 depogtion de réglement
examineée, en confiant a la seule Commission euro@éke pouvoir, par la
voie des actes délégués prévus a l'article 290FIUET de modifier la liste
de ces informations paraissent aller au-dela dgucesst nécessaire pour
atteindre I'objectif de transparence recherché mtept indiment les
Parlements nationaux de toute possibilité de ctntgur ces actes;
demande donc que la liste de ces informations aoiétée dans le
reglement lui-méme.

Sur la proposition de reglement relatif au statuae financement des
partis politiques européens et des fondations ipolés européennes

Considérant que, conformément a l'article 10 dutéraur I'Union
européenne et a larticle 12 de la charte des grfihdamentaux de
I'Union européenne, les partis politiques au niveatopéen contribuent a
la formation de la conscience politique européeging I'expression de la
volonté des citoyens de I'Union européenne ;

Considérant qu’'un parti politique européen est &pisicle de recevoir
des dons de personnes physiques ou morales d’ueervaaximale de
18 000 euros par an et par contributeur ainsi egggeadntributions de ses
membres, et de demander a bénéficier d’'un financermar le budget
général de I'Union européenne ; et que 'octroindtal financement serait
désormais conditionné aux efforts du parti en favdune représentation
équilibrée entre hommes et femmes ;
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Considérant gu’en I'état du droit, les partis pglies européens ne
peuvent accepter de financement, ni d’'un Etat merobrd’'un pays tiers,
ni d’'une entreprise sur lagquelle une telle autquiiBlique peut exercer une
influence, ni d’'une entité privée implantée dans un pays tiersu de
« personnes d’'un pays tiers qui ne sont pas autasiséeoter aux élections
au Parlement européen;

Considérant que le financement des partis polisquer des personnes
morales, ayant de surcroit leur siege dans un fieys est egalement
interdit dans plusieurs Etats membres dont la Feranc

Considérant que le Conseil d’Etat, dans un avi€97096 rendu
public le 19 mars 2019, a estimé que la participafinanciere d’'un parti
politique européen a la campagne électorale desiagdis européennes en
France était possible, malgré les réserves de lan@ission nationale des
comptes de campagne et des financements polit{GMNSCFP) ;

S’interroge sur I'opportunité de maintenir la pbdge pour les partis
politiques européens d’étre financés par des peesomorales, au regard
de l'objectif poursuivi de préserver l'intégrité sdiélections contre toute
tentative de manipulation de ces derniéres ;

Prend acte de l'actualisation de la Iégislationop@enne relative au
statut et au financement des partis politiques pans et des fondations
politiques européennes par la proposition de regihtraxaminée, qui tend
en particulier a s’assurer du respect des valeritdion européenne par
les partis politiques européens, a favoriser urilibgel entre hommes et
femmes dans leur gouvernance, et a clarifier lmodes de financement ;

Affirme que, pour remplir leur mission d’expressioa la volonté des
citoyens de I'Union européenne en bénéficiant dedafiance de ces
derniers, les partis politigues européens doivessur@r une réelle
transparence de leur financement mais égalemamarefout financement
gui serait susceptible de jeter le doute sur ledépendance ;

Estime que l'autorisation que donnerait l'artic® @u reglement aux
partis politiques européens de bénéficier, dandiniie de 10 % des
contributions totales versées par leurs membres, cdetributions
financieres versées par des partis membres ayansiege dans un pays
appartenant au Conseil de I'Europe favorise unugsdlingérence
étrangere dans le fonctionnement et dans les puositpubliques qu’ils
défendent, au risque de menacer leur liberté dadt leur indépendance ;
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Souhaite en conséquence le retrait de ce dispdsitih proposition de
reglement envisagée ;

Sur la proposition de directive facilitant les mditis de I'exercice du
droit de vote et d’éligibilité aux élections au Ranent européen pour les
citoyens de I'Union résidant dans un Etat membretds ne sont pas
ressortissants et la proposition directive facilitant les modalités de
I'exercice du droit de vote et d’éligibilité auxeétions municipales pour
les citoyens de I'Union résidant dans un Etat mesrdont ils n'ont pas la
nationalité:

Estime que tout citoyen de I'Union européenne @tiimescrit sur les
listes électorales de son Etat membre de résidpooe les élections
européennes ou municipales doit pouvoir particgerfinancement de la
campagne électorale d'un candidat a ces électicarss des mémes
conditions qu’un ressortissant de cet Etat membre ;

Demande, en cas de décision favorable de I'Etatbmemie résidence
d’'un citoyen de I'Union a sa demande d’inscriptgur la liste électorale
pour voter aux €élections européennes, au titréadicle 11 de la directive
93/109/CE du Conseil du 6 décembre 1993 précitée, l&tat membre
d’origine informe son ressortissant des mesuresogpiges qu'’il prend en
conséquence et des voies de recours possibles ;

Invite le Gouvernement a soutenir ces orientateing les faire valoir
dans les négociations en cours et a venir au donsei

Devenue résolution du Sénat le 21 mars 2022.

Le Président,

Signé :Gérard LARCHER



