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REPUBLIQUE FRANCAISE
LBERTE « EGALTE * FRATERNIE

ASSEMBLEE NATIONALE

LE PRESIDENT Paris, le 18 décembre 1992

Monsievr le Député et cher Collégue,

Dans sa réunion du 16 décembre, le Bureau de 1'Assemblée nationale,
conformément A I'article 6 ter de I'ordonnance dy 17 novembre 1958 relative ay
fonctionnement des assemblées parlementaires, a décidé de saisir 1'Office
parlementaire 'd'évaluation des choix scientifiques et technologiques de deux
études, portant respectivement sur la coopération entre les organismes frangais et
eurcpéens de recherche et leurs homologues des pays d"Eurcpe de 1'Est et sur les
transferts de technologie avec ces pays.

I a également décidé de renouveler pour 1993 la saisine de 1'"Office
dans le domaine de Ia siireté et de 12 sécurité des instailations nucléaires.

Je¢ vous prie, Monsieur le Député et cher Collégue, d'agréer

I'expression de mes meilleurs sentiments,

nri EMMANUELLI

Monsieur Jean-Yves LE DEAUT
Vice-Président de 1'Office parlementaire
d'évaluation des choix scientifiques
et technologiques



A la persévérance il n'est vien qui résiste,

Quels que soiers ses desseins, si le Sage y persiste,
Nul obstacle si grand dont il ne vienne é& bour,

La constance et le temps sonz les maitres de tout.

Kong Tzée

Le Livre du Juste Milieu



AVANT-PROPOS

Sous la présidence de M. Henri EMMANUELLY, puis sous celle de M. Phitippe
SEGUIN, le bureau de 1'Assemblée nationale a confirmé la mission de 1'Office
parlementaire dans le domaine du contrble de la siireté et de la sécurité des installations
nucléaires. :

Je remercie de leur confiance les présidents successifs de notre Assemblée et leurs
bureaux respectifs, le président de 1'Office parlementaire, M. Jacques MOSSION, et tous
les membres de notre Office.

Par del l'alternance politique, j'y vois la reconnaissance du rfle joué par notre
Office parlementaire et de son apport original au renouveau du travail parlementaire.
J'en veux pour preuve les multiples propositions écloses ces derniers mois, qui
préconisent la création d'Offices parlementaires dans de nombreux domaines.

En ce qui me concerne, l'alternance politique n'a rien changé 3 ma manidre de
conduire mes activités. Les grands principes qui guident mon action demeurent
I'observation sur place et sur pidces, ‘la transparence et l'indépendance de I'Office
parlementaire.

A ce titre, je note avec satisfactioﬁ que 1993 a validé - expression consacrée dans
ce domaine nucléaire - les choix ef les options de 1'Office parlementaire, & savoir, par
exemple : : ' '

- la prise en compte par 1'exploitant EDF de nombreuses propositions ou remarques
de 1'Office parlementaire dans le domaine de la radioprotection, A travers le
Livre Blanc récemment publié ; - '

- le début d'une mise en oeuvre de la réforme du SCPRI ; l'intention est bonne,
méme si sa formalisation a mis du temps, ce qui signifie d'un point de vue
scientifique que I'entropie - mesure du désordre - était trés grande ; 1'Office
parlementaire a fait des-propositions completes et globales, acceptées a
1'unanimité ; nos gouvernants doivent savoir gue je ne me contenterai pas de
demi-mesures ; ST :

- la mise en place auprés de la Commission des Communautés européennes d'une
cellule technique - présidée par I'IPSN - charpée de 1'assister pour l'aide 4 1a
sureté nucléaire des pays d'Europe centrale et orientale ;
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- 'organisation de 1'audition publique consacrée 3 SUPERPHENIX, ol toutes les
parties intéressées se sont exprimées; malgré des aspects encore (rop
formels, un début de débat sur des questions imporlantes a pu sé nouer,
amorce d’un débat démocratique ? je retiens pour ma part, malgré les aspects
encore stéréotypés des échanges, une contribution essentieile 3 la
transparence et i la clarification des idées sur des thtmes passionnels et
controversés ;

- 1a transparence qui a présidé 2 1'avis de la DSIN sur SUPERPHENIX, puisque cet
avis el ses annexes ont &#é publiés, y compris I'avis du groupe permanent
= Téacteurs »,

La lecture de certaines déclarations 2 la presse, d'organismes divers, demandant la
consuitation préalable de 1'Office parlementaire, dans certains domaines, m'amine a
préciser A nouveau le cadre que je me suis fixé - méme si ces propositions rendent un
hommage A 1'action de 1'Office parlementaire.

Je suis 1'oeil extérieur, le contrdle du controle. J& n'ai pas vocation & me substituer
aux auloritds et organismes existants. La séparation des réles et des pouvoirs est dans
mon esprit trés claire. Par contre mon rdle est d'essayer de fournir au Parlement, et par
dela aux citoyens, les éléments pour un choix et non de dicter de quelque manidre ce
choix. C'est 2 mon sens le seu) moyen de préserver l'indépendance de I'Office
parlementaire.

Ce rapport 1993 m’a conduit :
- sur le site de Bugey et sur celui de 1'usine MELOX & Marcoule ;

- en Angleterre pour la premitre fois, ol j'ai visité entre autres le chantier de
Sizewell B ;

- en République fédérale d'Allemagne au moment ob se déroulait la discussion
politique sur le « consensus €ncrgetique » ;

- & Washington of j'ai pu mesurer 1'évolution du dossier nucléaire avec la nouvelle
Administration démocrale et ob en fait régnait la plus grande incertitude dans
l'attente de la confirmation ou du renvoi de certains responsables par
I* Administration.

Quelques chiffres illustrent ce rapport 1993 : 22 jours - comme en 1992 -
d'enquéte sur le terrain, d'auditions ou de conférences; prés de 130 personnes
rencontrées sur le terrain ; trois auditions ouvertes 3 la presse, sur le transport des
matieres radioactives, la radioprotection des travailleurs et SUPERPHENIX, ayant
rassemblé prés de 160 personnes; la participation 3 deux colloques organisés par
I'Association des Amis de « Passages» et par le Centre d'Ftudes et de Prospective
stratégiques, consacrés au nucléaire 3 I'Est.

Depuis J¢ début de ma mission j'ai montré un intcrét soutenu pour les études
épidémiologiques, trouvant qu'elles n’avaient pas toute leur place en France. I'ai
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demandé & 1'Académie des Sciences un rapport de synthese sur le suivi épidémiologique
des populations au voisinage des centrales nucléaires, Je remercie I'Académie des
Sciences pour sa contribution, qui sera publiée intégralement dans ce rapport,

Je remercie également les membres du comité d'experts que j'ai constitué, pour
leurs conseils, leurs propositions et leur participation assidue aux auditions publiques.

Les sollicitations multiples de 1'Office parlementaire montrent combien celui-ci a
répondu 2 une attente et & un vide dans notre organisation démocratique parlementzire.

Science, Technologie, Citoyen et Démocratie peuvent s'y rencontrer,

La place originale de 1'Office parlementaire est désormais bien établie et bien
comprise : l¢ contrdle du contrdle, lieu d'information et de dialogue, avec une avancée
positive : l'obligation de transparence.
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CHAPITRE 1

LE ROYAUME UNI FACE AUX SEDUCTIONS DU
« PRIVE » '

5i proche de nous par la géographie, et trés bientdt distant d'une «portée de
tunnel » & peine, le Royaume Uni reste pourtant trop peu familier, C'est ung constante, il
me semble, des relations spéeiales que le continent entretient historiquement avec la
Grande iie : une méconnaissance certamﬁ: du monde anglo-saxon et de ses particularités -
pour ne rien dire de ses particularismes. ..

Au demevrant il est également vraisgmblable qu‘un tel travers est tout aussi
largement répandu chez nos voisins d'Qutre Manche 3 notre endroit. ' :

Je dois reconnaitre avec humilité que je n'échappe pas & cette régle commune.
C'est en effet seulement & 1'occasion du quatridme programme d'étude que je conduis sur
« le contrdle de la siireté et de la sécurité des installations nucléaires » que j'ai décidé de
me rendre au Roysume Uni, comme je l'avais fait en 1990 pour 1'Allemagne, la
Belgique, la Finlande et la Suede, ou en 1991 pour les Etats-Unis ¢t le Japon dans le
cadre plus spécifique de mes mvesngauons sur les réacteurs du futur, ou ailleurs dans le
monde

Mais je reste persuadé qu'en toutes matidres il n'est jamais trop tard... -

A. LE PROGRAMME NUCLEAIRE BRITANNIQUE

L'histoire de 1'énergie nucléaire et celle du Royaume Uni sont étroitement mélées.
Dans les années 30 le laboratoire de RUTHERFCRD était 3 la pointe en matidre de
recherche fondamentale, et on doit 3 CHADWICK la mise en évidence du neutron en 1932,
A la fin de 1940, aprés la dispersion de 1'équipe frangaise de JOLIoT-CURIE, KOWARSKI
et voN HaLBan, | Angleterre est la’ nauon la plus avancée dans la recherche nucléaire.

Cependant la collaborauon avec 1es Etals—‘{.lms ne fut pas aussi fructueuse que ce
qui érait espéré, en raison de la nature essentiellement mllltalre des recherches menées
durant cette période. :

1, DES DEBUTS AU RAPPORT FLECK



1.1 L'enthousiasme nucléaire

Das avril 1945 le gouvernement britannique prend la décision d'engager un vaste
programme de recherche et développement en malidre d'énergie nucléaire. Un
établissement spécifique est créé A cet effet en octobre 1945, La période est propice et le
programme nucléaire bénéficie d*une priorité ahsolue dans les toutes premidres années
aprés la puerre. Se conmjuguent en effet deux intéréts convergents: I'Angleterre est
déterminée A oblenir 1'arme nucléaire rapidement ; 1'énergie nuciéaire apparait comme
une source potentielle d'énergie abondante et particulidrement bien adaptée i la
production d'électricité,

Les décisions se succeédent & un rythme rapproché : en janvier 1946 est annoncée
une organisation pour la production d'énergie atomique, effective en février ; en mars
1946 est annoncée une usine de traitement de ['uranium ; en octobre 1946 un centre de
radiochimie et radio€léments est créé 4 Amersham,

En mai 1947 ie gouvernement décide de construire deux réacteurs refroidis 3 1'air
destinés & la fabrication de plutonium. Ces réacteurs sont congus selon le modéle de
= pile » développé par FERMI en 1946 : ils utilisent de 1'uranium métaliigue comme
combustible, des blocs de graphite comme modérateur &t de I'air en circuit ouvert pour
évacuer la chaleur de réaction. Le projet se concrétise 3 Windscale, dans le Cumberland.
Windscale 1 diverge en octobre 1950, Windscale 2 en juin 1551.

Parallélement se poursuivent les réflexions sur la mise en ceuvre de l'énergie
nucléaire 3 des fins civiles. Vers le milieu de 1953 la construction d'un réacteur & usage
mixte est autorisée : il ne produira pas seulement du plutonium i destination militaire
mais aussi de 1'électricité destinée a &ire distribuée sur ie réseau national.

Suite aux recherches effectuées par le centre d'Harwell sur différents concepts de
réactenr, la décision est prise de continuer dans la filitre graphite-paz débutée 2
Windscale. Quatre réacteurs sont programmés A Calder Hall et guatre autres A
Chapelcross, Ils utilisent un combustible en uranium naturel contenu dans des paines
faites d'un alliage de magnésium appelé Magnox, et sont refroidis par du gaz carbonique
circulant sous pression en circuit fermé. Leur puissance est de 50 MW, Calder Hall 1
diverge en mai 1956 et est couplé au réseau en acl(t. Les couplages des sept aulres se
succident jusqu'en mars 1960. '

1.2 Windscale, 1957 : un tournant
L2.I L'accident de Windscale (octobre 1957)

Fondamentalement les réacteurs de Windscale sont constitués de blocs de graphite
empilés formant un cylindre d'axe horizontal de 10 m de long et 15 m de diamétre. Il est
percé d’environ 1500 canaux horizontaux ol sont disposées les barres d*uranium nalurel
métaliique gainées d’aluminium. En fonctionnement normal, des soufflantes aspirent 1'air
extérieur et le refoulent & travers les canaux vers une cheminée d'évacuation haule d'une
centaine de métres et garnie de filtres piégeant les particules radicactives.
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Les réacteurs fonctionnent 4 basse température et le graphite s'y trouve & moins de
200°C. Or i ces températures le graphite est sujet A 'effer WIGNER, accumulation
d'énergie dans le réseau cristallin, qui le rend instable. Un réarrangement spontané du
réseau cristallin peut alors provoguer de brutales montées en température et porter le
graphite & 1000 ou 1200°C. Or l'uranium métallique prend feu dans l'air 2 une
température inférieure ; d'oll un risque d'incendie si une gaine s'est rompue.

Pour se prémunir de ce danger, il convient de procéder 2 intervalles réguliers
(environ tous les six mois) & un recuit du graphite : une élévation modérée de la
température favorise la dissipation progressive et contrélée de I'énergie emmagasinée par
le graphite. Comme le réacteur n'est pas refroidi pendant cette opération, le recuit doit
#ue effectué 2 trés faible puissance.

Une telle opération débute sur le réacteur n® 1 le lundi 7 octobre 1957. Le
lendemain, suite A une erreur d'interprétation, 1'équipe de conduite croit que le recuit est
incomplet et décide de recommencer les opérations, en augmentant temporairement la
puissance du réactenr (toujours hors refrondmsement) Les températures du graphite et de
I'uranium s*accroissent alors progressivement mais fortement tout au long du 9 octobre.
Pour refroidir le coeur l'opérateur déclenche en secirée une circulation d'air dans les
canaux ; on ne sait pas encore que plusieurs gaines se son! rompues, mettant ainsi
I'uranium directernent au contact de l'air, On le sait en fait trés rapidement, lorsqu'on
constate sur les filtres des cheminées un plc de radioactivité & la fin de 1'opération de
refroidissement,

D&s lors les opérateurs sont placés devant une redoutable alternative : soit ils
stoppent la circulation d'air, auguel cas le graphite continuera de s'échauffer, mettant
aingi en danger l'intégrité du réacleur ; soit ils tentent de ventiler le graphite pour le
refroidir, auquel cas il ne faut pas espérer que s'éteigne le feu d'uranium.

C’est la seconde position qui est adoptée A plusieurs reprises dans la nuit du 9 an
'10 octobre puis la matinée du 10. Devant la persistance des problémes, une inspection
visuelle du coeur du réacteur - acte courageux impliquant une trés forte exposition -
effectuée par deux ou trois personnes de la direction de la centrale permet de voir que
plus de cent canaux sont en train de briler. ;

L'impossibilité d'éteindre le feu avec du gaz carbonique Stant avérée (1'uranium
métallique briile dans le CO, au-dessus-de 800°C alors que certaines températures étaient
localement trés supérieures), on décide de noyer le réacteur sous l'cau le vendredi
11 octobre, Le noyage dure deux jours. - - :

Bien entendu les principales controverses autour de l'accident de Windscale
tiennent 3 I'estimation des éléments radioactifs rejetés dans 1'atmosphire (malgré les
filtres de cheminée) et des expositions externes ou internes regues par le public. Dans
une communication préseniée a une conférence de la Sociéé Nucléaire d'TURSS en juin
1990, 1.G. TYROR, directeur de la siireté de 'AEA TECHNOLOGY, indique que il a ézé
possible dans une premiére phase de rejeter la nécessité de prendre des mesures
d'urgence fondées sur I'exposition externe ou interne, mais des mesures de l'iode contenu
dans le lait produit localement ont rendu nécessaire la restriction de la collecte et de la
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distribution de lair dans les zones avoisinantes. Ceci a permis de limiter la dose
individuelle maximale recue par le public au-dessous de 10mSv. Il a égalemen: éré
estimé que I'éguivalenr de dose collective pour la population bricannique et de I'Europe
de 1'Ouest était approximazivement 2000 h.Sv. "

Dans leur ouvrage Les jeux de l'otome et du hasard, ].P. PHARABOD et 1.P.
SCHAPTRA donnent quant 3 eux plusieurs indications :

-2 6km sous le vent de Windscale, 'iode s'est déposé sur le sol A des
concentrations aliant jusqu'a un million de becquerels par m? ;

- 20 000 curies d'iode 131, 600 curies de cé&sium 137 et 9 curies de strontium 90
ont €€ dispersés, ainsi que plusieurs autres radioéléments ; il est quasiment
certain qu'une ou deux centaines de curies de polonium, €élément extrémement
radicactif et radiotoxique, ont également éi# relichées ,

- d'autres indications concernent des évaluations des débits de dose sous le nuage
radioactif ainsi que des évaluations de cancers et décés radioinduils.

1.2.2 Le rapport FLECK

L'accident de Windscale montrait ainsi que la compréhension des phénoménes
physiques se produisant i l'intérieur d'un réacteur était rien moins que parfaite. Il
montrait également que les disposilions visant a assurer la sOreté du fonctionnement de
I'installation &taient inappropriées.

Le Premier ministre chargea alors A. FLECK de recommander quelles mesures
devaient étre prises pour remédier aux faiblesses patentes révélées au sein de I'organisme
promoleur du nucléaire, I'UK ATOMIC ENERGY AUTHORITY. A. FLECK s’entoura de trais
comités pour mener A bien ceue tiche.

Le rapport FLECK, publié en 1957-1958, contenait un cerfain nombre de
recommandations relatives 3 des questions techniques, aux structures et aux hommes.
Deux points s'en dégageaient, qui devaient avoir un impact majeur sur la fagon dont le
contrdle de la sireté allait évoluer :

- le rapport recommandait que 1'ATOMIC ENERGY AUTHORITY établisse d'urgence
une structure interne dévolue i la sireté et la protection de la santé (“health
and sqfery”), forte et semi-indépendante ; un tel département fut formé en
juillet 1959, et sa fonction principale £tait de fournir & la hiérarchie supérieure
de I'AEA un avis indépendant sur l1a politique de sireté et sécurité & mettre en
oeuvre pour 1'évaluation et 1'inspection des réacteurs et usines exploités par
U'AEA ;

-le rapport atiirait aussi l'attention sur 1'absolue nécessité de renforcer la
coordination des multiples départements ministériels impliqués dans le controle
de la protection contre les rayonnements ; plus tard dans la méme année, le
gouvernement annonga que I'industrie nucléaire civile serait contrlée par un
systame de licence-autorisation et d'inspection.
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2. LE DEVELOPPEMENT DU PROGRAMME ELECTRONUCLEAIRE

2.1. Deux filizres pour la production d'électricité
2.1.1 Les réacteurs Magnox

Pour faire face & la demande prévue d'électricité, le gouvernement britannique
proposa dés 1955 dans un Livre blanc un programme de 1500 2 2000 MW de centrales
dérivées du modele de Calder Hall, le programme Magnox. '

Neuf centrales de deux réacteurs jumelés furent mises en service entre 1962 et
1971, soit une puissance installée de 4800 MW au fotal. Chacune était un
perfectionnement de la précédente : augmentation de la pression du gaz carbonique de
9 bars & Berkeley jusqu‘a 27 bars 2 Wylfa, augmentation concommitante de la puissance
pnitaire d'un réacteur de 138 MW 2 590 MW,

‘Les réacteurs d'Oldbury, couplés av réseau en 1968, marquérent une étape
décisive. Jusque 1a le coeur du réacteur seul était enfermé dans une enveloppe
métallique, le caisson, et le gaz carbonique qui exitayait la chaleur des €léments
combustibles était relié par de grosses tuyauteries aux échangeurs extérieurs ol il
vaporisait 1'eau qui actionnait les turbines.

A'partir d’Oldbury, les échangeurs furent intégrés 2 l'intérieur méme du caisson,
autour du coeur, et le caisson métallique fut remplacé par un caisson en béton
précontraint, seule solulion économique pour les puissances, donc les dimensions
atteintes. :

2.1.2 Les réacteurs AGR

Cependant les réacteurs de type Magnox sont limités en performance par I'usage
d'uranium sous forme métallique dans les éléments combustivles : la température au
coeur de 1'élément doit impérativement Tester en dega de 650°C, car 1'uranium change
ators de systtme cristallin avec déformation de la maille du résean, donc risque de
fragitisation, voire fissuration de 1'atguille combustible ; d'autre part 1'usage de {"alliage
Magnox limite 1a température de gaine a 420°C. :

C'est pour s'affranchir des limitations précédentes que dés 1962 les Britanniques
mirent en service un réacteur prototype AGR (Advanced Gas Reactor) de 32 MW
électriques. Installé & Windscale, il utilisait de I'uranium ennichi, sous forme d'oxyde
gainé d'acier inoxydable. En dehors du combustible la structure du réacteur restait
identique dans sa conception générale 2 celle des Magnox ; empilement de graphite percé
de canaux verticaux pour le combustible, chargement et déchargement en marche,
refroidissement par du gaz carbonique sous pression.

Une série de réacteurs de 660 MW jumelés deux A deux fur alors lancée. Le
démarrage se heurta A des difficultés de construction et de mise au point, et la premiere
tranche industrielle AGR 2 entrer én service fut Hinkley Point B en 1976, avec plusieurs
années de décalage sur les prévisions initiales.
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En effet 'augmentation de la pression du gaz carbonique (jusqu'a 43 bars) et celle
de la température (prés de 550°C) entraindrent de difficiles problémes de vibrations, de
corrosion de matériaux et de calorifugeage du béton. Par ailleurs le partage des
commandes entre trois proupes industriels qui devaient amortir chacun leurs propres
études de mise au point entrainait une certaine dispersion des efforts.

2.1.3 Les technologies marginales

Un réacteur 3 haute température de 20 MW thermiques installé & Winfrith fut
construit dans le cadre de I'OCDE, I utlisait un combustible trds enrichi associé 4 du
carbure de thorium dans un empilement de graphite, avec de 1'hélium comme fluide de
refroidissement, & une température comprise entre 350°C et 750°C. Depuis 1976 les
recherches ont cessé sur ce prototype.

Le répertoire mondial des centrales nucléaires édité par le CEA mentionne
£galement un autre réacteur construit & Winfrith, modéré a !'eau lourde et refroidi 4 1'eau
iégdre. D'une puissance de 92 MW é&leciriques, il a éié mis en service en 1967 et
découplé du réseau en septembre 1990. I1 s'agissait d'un prototype pour une filitre de
réacteurs 625 MW électriques dont quatre exemplaires étaient projetés en Angleterre et
deux en Ecosse. Commandés en 1975, tous ont été annulés en janvier 1978,

Par ailleurs la filitre rapide est également présente au Royaume Uni, sur le centra
de recherches de Dounreay en Ecosse. Le réacteur DFR (Demonstration Fast Reactor),
d'une puissance de 15 MW Ihermiques et 13 MW dlectriques, a £té couplé au réseau
d'octobee 1962 & mars 1977. Puis le réacteur PFR (Prototype Fast Reactor), d'une
puissance de 254 MW é&lectriques a été couplé au réseau en février 1975 ; son arrét
définitif est prévu pour le printemps 1934, faute du financement y afférent accordé par le
gouvcmcment.

Enfin le producteur anglais d'électricité nucléaire, NUCLEAR ELECTRIC, a choisi de
s'orienter désormais dans la voie des réacteurs 4 eau pressurisée, similaires aux réacteurs
frangais, avec le projet de centrale de Sizewell B, qui devrait déboucher tres
prochainement.

2.2 Autour de I'électronucléaire, I'industrie du eycle et les constructeurs
2,2.1 Le cycle du combustible

Springfields est le coeur historique de l'industrie britannique du cycle du
combustible : la fut construite la premidre installation de traitement de I'uranium 3 partir
de 1946.

Aujourd'hui la compagnie BNFL est 1'entité chargée de mettre en oeuvre de fagan
industrielle toutes les étapes du cycle du combustible. Constituée en 1971 sous la forme
d'une société commerciale, elle a requ toutes les activités liées au cycle du combustible
précédemment menées par le Groupe de production de ' AEA, ainsi que les hiens, droits
et obligations connexes. En compensation de ce transfert, des actions de la compagnie
BNFL ont €€ remises 4 I'AEA,
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BNFL reldve de lz tutelle du Secrétaire d'Etat chargé de 1'Energie mais peut avoir
des actionnaires privés dans la limite de 50% de son capital. Suite 2 la loi de 1981
relative & 1'énergie atomique et & l'un’ de ses arrétés d'application, les actions BNFL
détenues par AEA ont été transférées au Secrétaire d'Etat chargé de 1'Energie.

Le sidge de la compagnie se trouve 2 Risley, mais BNFL dispose de trois sites
correspondant A ses trois actmtés principales :

- 1a Division du combustible, situde 2 Springfields, extrait et purifie 1'uranium 2
partir des concentrés uramféres 1mportés en outre elle fabrique des éléments
combustibles ;

- l2 Division de I'enrichissement est installée 4 Capenhurst ; elle exploite une
installation d'enrichissement par diffusion gazeuse, qui fournit 1'urantum
enrichi nécessaire au programime nucléaire britannique ; par lintermédiaire
d'une filiale commune avec des partenaires néerlandais et allemands
(URENCO), elle exploite une instaliation d'enrichissement par centrifugation,
qui fournit de 1'uranium earichi a des clients britannigues et étrangers ;

-la Division du retraitement est implantée 2 ' Sellafield-Windscale, péle de
développement nuciéaire similaire & Marcoule en France ; elle est responsable
de l'installation de retraitement qui s'y trouve, ainsi que de l'exploitation des
centrales de Calder Hall et Chapelcross ; 1'usine a une capacité de 1500 tonnes
par an, destinée au retraitemeat des combustibles Magnox et AGR ; c'est sur
ce site qu'est implantée la nouvelle usine THORF (Thermal Oxyde Reprocessing
Pignr), dont la procédure de démarrage arrive a4 sa fin et qui a fait couler
beaucoup d'encre, y compris dans les greffes des tribunaux,

En amont de cette compagnie, il convient de noter que 1a société RTZ posséde des
parts de mines d’uranium. '

En aval la société NIREX (Nuclear' Industry Redicoctive Waste - Executive), qui
n'avait pas a 1'origine la personnalité juridique, a été créée en 1982 par 1'AEA, BNFL,
le CEGB (Central Electricity Generation Board, ci-devant société nationale d'électricité)
et 1'Office central d'Electricité pour 1'Ecosse du sud. NIREX a été établie dans un double
but : :

- fournir aux organismes conéernés un mécanisme leur permettant de satisfaire a
lenrs obligations dans le domaine de¢ la gestion des déchets ;

- exécuter leurs travaux dans Ie cadre d'un plan d’ ensemblc

Les déchets de faible aclmlé ‘courte ou moyenne période, sont stockés dans le
centre de Drigg, prés de Sellafield.; Un atelier de conditionnement des “déchets de
moyenne activité et A longue période a éwé construit. Enfin NIREX projette un stockage
souterrain de ces déchets et des déchets de haute activité prés de Sellafield ; cerlains
travaux de forage ont commencé mais les travaux suivent un rythme assez cahouque au
gré des suspensions diverses décrétées par Certaines autorités locales,



2.2.2 Les constructeurs nucléaires : du pluriel au singulier

L'industrie nucléaire britannique est désormais rassemblée sous la tutelle de NNC
{National Nuclear Corporation). J'ai parlé plus haut du processus industriel qui avait été
choisi pour le programme Magnox, fondé sur un appel systématique 3 la concurrence
entre plusieurs fournisseurs. En raison de l'attraction qu'exergait a 1'époque la mise en
route d'un tel programme, et au vu des perspectives prometteuses qui semblaient se
présenter, de nombreuses entreprises britanniques ont voulu « avoir une part du giteau »
et &tre impliquées dans 1a conception, la fabrication et 1'équipement de ces réacteurs.

Ces compagnies formerent ainsi cing consortiums concurrents pour répondre aux
appels d'offres, qui se virent attribuer chacun quelque portion du travail. D'oll le fait que
chaque centrale Magnox est pratiquement un spécimen unique.

Au tournant des années soixante, alors qu'il devenait évident que le programme
nucléaire ne répondrait pas a tous les espoirs qui avaient été placés en lui, il se produisit
une vague de fusions et concentrations au sein des consortiums. NNC est 1'aboutissement
de ce processus.

La société, fondée en 1973, rassemble i son capital I'AEA, GEC (General Electric
Company), et les British Nuclear Associates, Ltd, représentant des sociétés s'occupant de
construction nucléaire. En 1977 le Secrétaire d'Etat chargé de 1'Energie a été habilité 2
assumer, avec le consentement du Trésor, et sur les crédits votés par le Parlement, toute
dépense nécessaire 2 1'acquisition d'actions de NNC par la Couronne.

2.3 Le parc électronucléaire britannique
2.3.1 Constitution et caractéristiques du parc

14 réacteurs AGR (dans 7 centrales), 22 réacteurs Magnox dans 9 centrales et un
réacteur 2 neutrons rapides (bientdt arrété) forment le parc électronucléaire actuel du
Royaume Uni. La centrale de Sizewell B devrait diverger dans le courant de 1'année
1994,

Tous ces réacteurs sont implantés sur des sites cOtiers.

Les tableaux suivants décrivent la situation au 31 décembre 1992. Ils sont extraits
du précieux opuscule publié par le CEA sur Les centrales nucléaires dans le monde.

Centrales arrétées
{ordonnées suivant les dates de sortie du réseau)

REACTEUR FILIERE PUISSANCE | COMMANDE | TRAVAUX COUPLAGE SORTIE EXPLOITANT
DFR Dounreay RNR 15/13 1955 1955 10.1962 03.1977 UK AEA
AGR Windscale AGR 41/32 1958 1958 02.1963 04.1981 UK AEA
Berkeley 2 Magnox I56/138 1956 £957 11.1962 11.1988 CEGB
Berkeley 1 Magnox 1667138 1956 K957 06.1962 03.198¢9 CEGB
Hunierston A-2 Magnox E69/150 1956 1957 06.1964 12.1989 SSEB
Hunterston A-| Magnox 1697150 1956 1957 02,1964 03.1990 SNL
SGHWR Winfrith (1 100/92 1963 1963 12,1967 09,1990 AEA Techn.

(1) refroidi A I'cau légire, modéré & 1'eau lourde ; PUISSANCE : brute/nette ; SORTIE du réseau
AEA Technology est le nom commercial actuel de UK AEA
SSEB : South of Scotland Electricity Board ; SNL = Scottish Nuclear Lid, successeur de SSEB
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Centrales en fonctionnement

CTEUR FLIERE | PUISSANCE | COMMANDE | TRAVAUX | COUPLAGE Ms[ EXPLOITANT
Bradwell | Magnox 186/163 1956 1957 07.1962 03,1962 NE
Bradwell 2 Magrox 1867163 1956 1957 11,1962 12.1962 NE
Cakder Hall | M 60/50 1653 1953 081956 10.1936 BNFL.
Caer Hall 2 _Mnagnox 60/50 1953 1953 021957 03.1957 BNFL
Cuider Hall 3 Magnox 60/50 1955 1955 03.1939 04,1959 BNFL
Calder Hali 4 Magnox 60150 1985 1955 04,1959 05,1959 BNEL
ChapelCross | Magnox 60/50 1955 1955 02.1959 03,1959 BNFL
ChapeiCroms 2 Magnox 60/50 1933 1955 05.1959 08.1950 BNFL
ChapelCross 3 Magoox £0/50 1955 1955 11,1959 12.1959 BNFL
ChapeiCroa 4 Magnox 60150 1935 1955 01.1960 03.1960 BNFL
PFR Dounreay RNR 2707254 1966 1966 02.1975 08,1976 AEA Techa.
Dungencas A-L Magnox 2837276 1960 1960 09.1965 131965 NE
Dungeness A-2 Magnox 235/276 1960 1960 11.1965 12,1965 NE
Dungeness Bl AGR 660/600 1965 1966 04,1983 04.1985 NE
Dungeness B2 AGR 860/600 1965 1966 12,0985 05.193% NE

[Hanlepool | AGR 560/626 1963 1568 08. 1983 05.193% RE
 Hartlepool 2 AGR 660/626 1968 1968 10,1934 051539 NE
Heysham A-1 ACR 560/624 1370 1970 07.1983 05.1989 NE
Heysham A-2 AGR 660/624 1970 1970 10 1984 05.1989 NE
Heysham B-1 AGR 660/620 1978 1980 07.1988 05.1989 NE
Heysham B-2 AGR 660/620 197§ [0 11.1988 05,1989 NE
Hinklcy Point A-1 Magnox 3301278 1957 1957 02,1965 05.1965 NE
Hinkiey Point A-2 Magrox FETTra) 1957 1957 03.1965 05.1965 NE
Hinkley Point B-1 AGR 660/621 1967 1567 101976 11,1976 NE
Hinkley Point B2 AGR 660/621 1967 1967 02,1676 01,1977 NE
Hupteraton B-1 AGR 623/575 1967 1967 02,1976 09.1976 SNL
Husteston B-2 AGR 6231575 1967 1567 031977 091980 SNL
Oldbury L Magnox 313/300 1962 1962 11.1967 01,1963 NE
Okibury 2 Magnox 313/300 1962 1952 04,1968 05.1968 NE
Sizewell A-1 M 3251290 1960 1563 011566 03.1966 NE
Sizewell A2 Magnox 325290 1960 1961 04,1966 05,1566 NE
Torness PT-1 AGR 682/625 1678 1980 05.1988 03.158% SNL
Tomets PT-2 AGR 682/625 1972 1950 02.1959 05.1989 SNL
Trawafynydd 1 Magnoz 2901254 1959 1959 01 1965 02.1965 NE
Trawsfynydd 2 Magnoz 290/254 1959 1959 07 1965 04.1965 NE
Wytfa 1 Magnox 570590 1963 1963 011971 11.1871 NE
Wylfa 2 Magrox 670/550 1963 1963 07,1971 01.1572 NE

NE : Nuclear Eleciric ; SNL : Scottish Nuclear Ltd. ; BNFL British Nuclear Fuels Lid.

Au début du mois de mai 1993 NUCLEAR ELECTRIC a déposé officiellement une
demande d'autorisation pour un projet de centrale Sizewell C dotée de deux REP
1300 MW. Son prédécesseur le CEGB avait obtenu précédemment un accord du
gouvernement pour implanter un réacteur REP 1200 MW A Hinkley Point. A terme
NUCLEAR ELECTRIC envisagerait de développer un parc de 6 a 8 REP.

NUCLEAR ELECTRIC a décidé en juillet 1993 de fermer définitivement la centrale de
Trawsfynydd, dans le Pays de Galles. La société a en effet estimé impossible d'amortir
financierement e cofit des améliorations exigées par 1'autorité de sireté sur la durée de
vie restante estimée des réacteurs. Agés de 28 ans, leur conception spécifique fait que le
caisson métallique de chaque réacteur est soumis a une fragilisation neutronique
beaucoup plus élevée que sur les autres modeles Magnox a cuve métallique (Bradwell,
Hinkley Point A, Dungeness A, Sizewell A) ),

Le risque provoqué par l'irradiation des soudures de cuve, connu dés le départ, a
été jugé trop important 2 la fin de 1990. La centrale a &té arrétée en février 1991, puis en
juin NUCLEAR ELECTRIC déposait une demande de redémarrage pour 6 mois. En février
1992, l'autorité de sireté exprimait ses « réserves » et demandait de profondes

Les centrales d'Oldbury et Wylifa sont dotées de caissons en béton précontraint.
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modifications d'ingénierie et une diminution de 40% de la puissance de fonctionnement.
La conjugaison de ces deux exigences a fait reculer 1'exploitant, qui a préféré concentrer
ses efforts financiers sur les autres réacteurs, aprds avoir quand méme engagé dans les
phases précédentes prés de 10 ML de dépenses.

2.3.2 Des performances apparemiment peu flatteuses

En 1992, d'aprés 1'hebdomadaire Nucleonics Week, la production brute
d'électricité nucléaire au Royaume Uni s'est élevée & 76 990 GWh environ. Rappaortée 4
une capacité de production de 14 500 MW environ et 3 une dunfe annuelle de
fonctionnement estimée 4 8 900 heures, cela représente un facteur de capacité de $6,7%.
Loin devant, la Finlande (89,2%), la Hongrie (86,6%), la Beligique (86,1%), 1'Espagne
(84,6%), la Suisse {84,2%), la Corée du Sud (84,0%) et les Pays-Bas (82,3%) forment,
au-dessus de 80%, le peloton de téte.

Au regard des performances individuelles des réacteurs, il est & noter que le
Royaume Uni n'en place aucun au palmards des 50 meilleurs facteurs de capacité en
1992. En 1991 Hunterston B-2 se plagait au 41%™e rang, avec un facteur de capacité de
$9,21% (contre 60,92% 1'année précédente) alors que le leader, St Lucie 2 (Etats-Unis)
€lait & 101,33%. Hunterston était le seul représentant britannique dans le tableau.

De méme en 1990, Hunterston B-1 occupait la 218me place avec 90,20% (56,17%
I'année précédente), pour un leader japonais (Mihama 3) culminant A 99,98%. Il
s'agissait également du seul réacteur britannique dans le palmarés des 50.

Ces performances plutdt modestes sont A replacer dans une perspective un peu plus
longue, Elles sont sur une tendance d'amélioration continue depuis 1990 : le facteur de
capacité avait alors chuté 3 51,6% contre 55,1% l'année précédente. I s'est
progressivemnent redressé 4 54,4% en 1991, 56,7% en 1992 et sur les onze premiers
mois de 1993 il atteint prés de 70%.

Les réacteurs AGR ont pulvérisé leurs records de production pendant le premier
semestre de 1'exercice 1993-1994 (avril-septembre) avec un facteur de disponibilité de
87%. Ils représentent une part de marché de 19% 3 eux seuls. Globalement NUCLEAR
ELECTRIC oblient environ 25% du marché conire 20 4 21% ces dernitres années.

Ces améliorations spectaculaires résultent d'une mobilisation de I'entreprise autour
d'un nouvel impératif ; la compétitiviié,

3. LA COMPETITIVITE, NOUVELLE FRONTIERE DU NUCLEAIRE BRITANNIQUE

La compétitivité est le passage obligé de 1'industrie électrique britannique, et tout
particulitrement de son secteur électronucléaire, depuis les bouleversements provoqués
par la réforme de l'électricité de 1989-199(Q. Cette réforme, qui crée un marché de
1'électricité soumis A la concurrence, a stimulé les efforts d'un exploitant qui doit
désormais convaincre de sa viabilité financitre 3 long terme.

2 Les donmées concernant Pannée 1993 toule entidre ne sont pas eacore disponibles.
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3.1 La véforme de 1'électricité de 1989-1990
3.1.1 Philosophie de la réforme

C'est bien I'introduction de la concurrence qui est au coeur de la réforme de 1989,
Il ne s'agit pas seulement de transférer un monopole du secteur public au secteur privé,
bien que la mise en oeuvre d'une plus grande discipline financitre et I'apparition d'une
culture d'entreprise aient été¢ $galement considérées comme des facteurs importants.

11 s'agit surtout, par la soumission 3 1a discipline de marché d'activitds jusqu’alors
« protégées » par un statut de monopole naturel de plus en plus contesté, de redonner un
avantage au ConsOmMmMmAteur,

Les principes fondamentaux de la réforme sont exposés dans un Livre Blanc publié
par le gouvernement en 1988 :

- les décisions concernant l'offre d'électricité doivent é&tre gouverndes par les
besoins des consommateurs ;

- la concurrence est la meillenrs garantie des intéréts du client ;

- la réglementation doil étre congue pour promauvoir la concurrence, surveiller les
prix et protéger les intérdts des clients dans les domaines oll un moropole
naturel subsiste ;

- la sfireté et la séourité des approvisionnements doivent &tre préservées ;

- les clients doivent se voir reconnaitre de nouveaux droits et pas seulement des
garanties ;

- taus ceux qui travaillent dans 1'industrie [de 1'électricité] doivent se voir offriz des
enjeux directs pour leur avenir, de nouvelles opportunités de carridre et la
liberté de conduire leurs affaires sans interférence de ta part du gouvernement,

Un objectif immédiat consiste a réaliser un meilleur équilibre entre 1'offre et la
demande. II était largement reconnu depuis longtemps que le secteur électrique
britannique était dominé par les offreurs : il en résultait une inefficacité économique des
décisions d'investissement en capital, dont les coiils étaient reportés sur les
consommateurs captifs. Ceux-c¢i supportaient ainsi le risque économique décidé par le
producteur,

Les premidres actions doivent dohc tendre A supprimer les barrieres administratives
3 1'établissement de la concurrence et & restructurer i'industrie de fagon & permettre un
fonctionnement de marché. Le méeanisme imaginé, qui doit déboucher sur une mexlleure
allocation des ressources, est & trois étages :

- les consommateurs - et initialement les grands consommateurs - sont capables de
comparer les prix qui leur sont proposés par les différents distributeurs, et
peuvent donner leur clientdle & qui ils désirent ;
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- les distributeurs, sous la pression de leurs clients finaux, sont amenés 4 examiner
leur politique d'achat aux producteurs ;

- les producteurs doivent donc déterminer leur polilique d'investissement avec une
Tigueur accrue.

Ainsi les décisions d'investissement importantes ne sont pas nécessairement
assurdes de trouver des débouchés auprds des distributeurs. Au baut du compte (et
certainement aprés une longue période de transition) les décisions d'investisserment sont
commandées de fagon croissante par les exigences des consommateurs. Le poids du
rsque d'investissement ne repose plus sur le consommateur mais sur ceux qui, dans
1'industrie, prennent la décision d'investir.

3.1.2 Avant la réforme, une organisation centralisée

Aprés la Seconde guerre mondiale, l'industrie britannique de 1'électricité est
progressivement nationalisée et centralisée : une Autorité centrale de 1'électricité est mise
en place en 1948. Ce mouvement débouche en 1958 sur la constitution du CEGB,
C@NTRAL ELECTRICITY GENERATION BOARD, placé sous la tutelie du Secrétaire d'Btat 2
I'Energie.

Responsable de la gestion de ses propres affaires, le CEGB peut cependant recevoir
des instructions d'ordre général du Secrétaire d'Frat 2 I'Energie. Celui-ci doit également
approuver les grands programmes d'investissement ainsi que les divers projets de
centrales et de transport.

Le CEGB a pour mission de développer et maintenir un sysiéme efficace,
coordonné et économique d'approvisionnement en électricité de toutes les parties de
I'Angleterre et du Pays de Galles, ainsi que d'assurer la fourniture d'électricité aux
douze Offices régionaux de L'électricité par 'intermédiaire du réseau de transport, en vue
de la distribution aux consommateurs.

Parallelement une loi de 1954 £tablit au 1°f avril 1955 le SSEB, SOUTH OF
SCOTLAND ELECTRICITY BOARD, responsable de la production et du transpori de
I'électricité dans le sud de 1'Ecosse ainsi que de sa distribution & plus d'un million et
demi de consommateurs. Le SSEB est placé sous la tutelle du Secréiaire d'Etat chargé de
I'Ecosse. D'autres entreprises intégrées verticalement assurent les mémes fonctions en
Irlande du Nord (NORTHERN IRELAND ELECTRICITY) et dans le nord de 1'"Ecosse (NORTH
OF SCOTLAND HYDROELECTRIC BOARD).

Le CEGB est & l'arigine de 95% environ de 1'électricité produite en Angleterre et
au Pays de Galles ; il est propriélaire et exploitant du réseau de Lransport et exploite
également les interconnexions avec le réseau écossais et la France (ligne A courant
continu peuvant transporter 2000 MW),

Sur 1'ensemble du Royaume Uni, les centrales au charbon assurent environ 70% de
la production, les centrales nucléaires 20%, les centrales au fuel 8% et les centrales
hydrauliques 1% (aux arrondis pras).
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3.1.3 La réorganisation des structures

Au tournant de 1990 le CEGB a ét¢ divisé en quatre entreprises distinctes, dont
trois sont responsables de ta production d'électricité et une du transport.

La propriété des centrales- 2 combustibles fossiles a été transférée 3 NATIONAL
POWER et POWERGEN, entreprises privatisées en 1991, Les centrales nucléaires ont été
transférées & NUCLEAR ELECTRIC, qui est restée dans le secleur pubhc Ces en treprlses se
font désormais concurrence dans la productmn

L'exploitation, la maintenance ,et--la développement du réseau de lransport ont été
dévolus A NGC, NATIONAL GRID COMPANY. La société a regu 2 cet égard une licence ad
hoc de 25 ans. Elle exploite également les interconnexions avec |'Ecosse et la France
ainsi que deux installations 3 accumulation par pompage. Par l'intermédiaire d'une
société holding, NGC appartient aux douze entreprises régionales d'électricité.

Celies-ct reprennent les activités des douze organismes de distribution régionale ;
elles assurent la distribution et la vente aux consommateurs. Elles ont été privatisées das
1990, mais sant scumises au statut spéeial de « Distributeur public d'Electricité » (Public
Electricity Supplier} qui se distingue par certaines obligations ou spécificités qui précisent
le caractere public du service effectué, tenant compte de l'intérét général de
I'approvisionnement énergétique. T

En Ecosse la structure d'intégration verticale a &€ conservée. Deux nouvelles
enireprises privées, SCOTTISH POWER et SCOTTISH HYDROELECTRIC sont chargées de Ja
production, du transport et de la distribution de I'électricité. Elles se font concurrence
pour l'approvisionnement du marché scossais et les exportations vers I'Angleterre. Les
centrales nucléaires (Hunterston et Torness) sont exploitées par une froisidme entreprise,
SNL, SCOTTISH NUCLEAR LTD. Celle-ci vend son €lectricité aux deux autres entrepnses
SNL est restée dans le secteur public,

Des dispositions sont adoptées pour favoriser 1'émergence d'un véritable marché :

- les douze compagnies régionales de distribution d'électricité perdent leur
monopoie pour les clients dont la demande moyenne annuelle excéde 1 MW ;

-les producteurs peuvent distribuer directement 3 des ‘clients une certaine
proportion de leur producnon

- un acces égal sur le réseau national est garanti 2 tout producteur indépendant ;

- tous les clients industriets ou‘commerciaux dont la demande exciéde en moyenne
annuelle 1 MW peuvent choisir librement leur distributeur d'électricité,

Des dispositions transitoires permettent une adaptation progressive des différents
acteurs au nouveau contexie. En particulier les compagnies. de distribution conservent
leur moncpole de distribution pour les consommateurs particuliers jusqu'en 1998 et pour
les consommateurs dont la demande est inférieurs’d 100 kW jusqui'en 1994,
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3.1.4 L'institution d'un mécanisme de marché
Le mécanisme opére 2 deux niveaux : les échanges en gros et la distribution.

En Angleterre et au Pays de Galles est organisé un marché compétitif pour les
&changes en gros, appelé poa! et géré par NGC. Tous les échanges commerciaux se font
par l'intermédiaire du pool. Celui-ci est exploité suivant des ragles précises :

- les producteurs d'Electricité soumettent un prix d'offre & 10 heures du matin au
plus tard pour chaque groupe de turbo-alternateur qu'ils veulent mettre en
service pendant chague demi-heure de la journée suivante ;

- ces soumnissions sont class#es par NGC dans un ordre de mérile qui se base sur les
prix offerts ;

- selon la demande prévue et les éventuelles contraintes subies par le systéme de
transport, NGC décide de la programmation des centrales & mettre en service ;

- 1'offre faite au prix le plus élevé détermine le « prix marginal du réseau » ;

- ce prix est payé 2 tous les producteurs d'électricilé, el & ce prix vieat s'ajouter un
élément & capacité » |

- tous les fournisseurs achitent leur électricité auprds du poeo! 4 un seul prix, qui est
le prix d'entrée au pool ; A ce prix vient s'ajouter un élément pour couvrir les
frais correspondant 2 la capacité de réserve, la disporibilité des matériels, les
erreurs de prévision et les coatraintes sur le transport.

L'effet de la volatilité des prix dans le pool est réduit du fait que les fournisseurs et
les producteurs passent des contrats spéciaux destings A stabiliser les prix et & faciliter
leur prédiction.

Pour le marché de distribution, les douze entreprises régionales d'électricilé et les
deux entreprises écossaises ont une licence en tant que Public Electricity Supplier qui
comporte plusieurs spéeificités :

- la délivrance d'une seule licence de ce type est possible dans une méme zone ; i
y a donc correspondance univoque entre les zones géographiques ol sont
autorisées les Compagnies régionales et leur capacité A intervenir en tant que
Public Electricity Supplier

-la licence donne 4 son détenteur 1'obligation d'approvisionner tous les
consommateurs de sa région dont la demande maximale est inférieure ou égale
3 10 MW, & des prix contrdlés; si la demande du consommateur excide
10 MW, il doit négocier un contrat & prix libre avec son distributeur ;

- la licence impose des dispositions tendant & favoriser le développement d'une
production énergétique diversifide (cf point 3.2.1).
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Sous réserve d'avoir une licence adéquate, des distributeurs ou des producteurs
peuvent se faire concurrence auprds des consommateurs dans n'importe quelle région.

En résumé la volonté simultanée de dcveloppement de la concurrence et de
sauvegarde du service public d'approvisionnement conduit & :

-la définition d'aires géographiques ol des distributeurs 1 statut spécial ont
obligation de servir les usagers ;

- la possibilité 4 tout distributeur 'Gu producteur licencié d'intervenir dans d'autres
zones géographiques que celle ol il est autorisé ; cette concurrence est limitée
jusqu'en 1994 aux consommateurs demandant plus d'1 MW, &tendue jusqu'en
1998 & ceux demandant plus de 100 kW, totalement ouverte au-deli.

3.1.5 Les pouvoirs importants de U'guitorité administrative

Malgré la privatisation des structures de gestion des activités liées 2 la Jproduction
d’électricité, les pouvoirs qui peuvent 8tre exercés par 1'autorité publique dans le cadre
du nouveau syst®me restent particuliéremént nombraux et importants,

1/ La délivrance des licences. Si 1a réforme a posé le principe du libre accds au
marché de la production, elle n'en a pas moins subordonné cette activit€ 3 I"oblention
d'une licence, qui définit les prescriptions auxquelles doit se soumettre le producteur
demandeur. Alors que le texte de la loi portant réforme n’impose directement que des
obligations fondamentales et peu nombreuses le contenu de la licence peut éire beaucoup
plus directif et constituer par 12 méme. un ‘moyen de re- réglementatmn '

Dans I'exercice de cette compétence de régulation, les autorités (le Secrétaire
d'Etat chargé de I'Energie ou le DGES, Director General for Electricity Supply) ont un
pouvoir quasi discrétionnaire dans le cadre des objectifs fixés par la loi, visant 2 la
protection des intéréts des consommateurs et 2 la sécurité de I approvisionnement,

2/ La surveillance du marché. ‘Elle est effectude par I"OFFER (QFFICE OF
ELECTRICITY REGULATION) et son directeur général le DGES. Celui-ci peut avoir un réle
tr2s actif, surtout dans le domaine de Ja Lutte contre lés pratiques anti-concurrentielles  le
directeur actuel est intervenu & plusieurs reprises depuis deux ‘ans pour dénoncer je
niveau trop élevé des prix de 1'électricité et imposer dans certains cas une baisse des prix
proposés par les producteurs.

3.2 Une réforme qui a dynamisé I'exploitant nucléaire
3.2.1 fossil fuel levy' ou ‘nuclear fevy' ?

NUCLEAR BLECTRIC, constitué comme division du CEGB au 1 janvier [990 puis
en société le 31 mars 1990, a regu 1'héritage nucléaire du CEGB. La société a été écartée
de la privatisation : la City avait manifesté son inquiétude sur a viabilité d'une industrie
nucléaire privée. Au deld de Ja ron “rentabilité de I'exploitation des réacteurs, la
principale incertitude portait sur les obligations financigres pour la prise en charge du
long terme : démantzlement, déchets...
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Ces obligations financidres sont actuellement estimées entre 8,3 et 9,2 milliards de
livres (Md£). Les revenus tirés de 1'exploitation des réacteurs ne suffisent pas & couvrir
peu 2 peu cette charge, D'ailleurs le résultat d'exploitation au sens strict reste négatif
depuis 1a création de NUCLEAR ELECTRIC : on estime que le cott de production de
1'électricité nucléaire est environ 30% plus élevé que celui des centrales au charbon,

Pour apporter une réponse financidrement satisfaisante 2 ce probleme, le
gouvernement a mis en place lors de la création de la société un mécanisme tendant 2
instituer une « solidarité » entre tous les producteurs,

Concritement le mécanisme repose sur des transferts financiers entre distributeurs,
Les Public Electricity Suppilers somt soumis i |'obligation de s'approvisionner en
électricité produite 3 partir de combustibles non fossiles : c'est la NFFO (Non Fossil
Fuel Obligation). Cette €lectricité est actuellement plus chére que celle produite 3 partir
de combustibles fossiles.

Pour &viter une distortion de concurrence entre les Public Electricity Suppliers et
les autres distributeurs. possédant une licence dans leur zone d'aclivité, une taxe de 11%,
appelée officiellement fossil fel levy, est imposée & ces derniers. La contribution est
assise sur la quantité d'électricité d'origine fossile vendue par tous les distributeurs
concernés ; elle agit donc comme une taxe sur la consommation d'énergie fossile et se
retrouve en partie dans les factures des consommateurs.

Aprés son recouvrement la taxe est transférée vers les Public Elecericity Suppliers
proportionnellement 2 1'énergie non fossile qu'ils ont achetée. Le mécanisme correspond
donc 2 un transfert des producteurs d'électricité d'origine fossile vers les producteurs
d'électricité d'origine non fossile. ‘

Dans les faits ¢’est donc NUCLEAR ELECTRIC qui recueille la quasi totalité des
fonds recueillis (97%), le reste allant & BNFL (2%) et aux producteurs d'énergies
renouvelables (1%). C'est pourquoi la taxe est universellement dénommée nuclear levy.
1e principe méme de cette taxe est bien sir contesté, tant par les producteurs
traditionnels, NATIONAL POWER et POWERGEN, qui y voient une concurrence déloyale
alimentée par une subvention déguisée, que par les cologistes qui dénoncent la faiblesse
des sommes recueillies par les producteurs d'énergie renouvelables.

Le mécanisme prévoit une diminution progressive du auclear levy jusqu'a sa
disparition complate en 1998, Celui-ci représente aujourd*hui pres de la moiti€ du chiffre
d'affaires de NUCLEAR ELECTRIC : 1,28 Md£ pour |'exercice 1992-1993, rapporté & un
chiffre d'affaires total de 2,7 Md{f ; la société est donc obligée d'accroitre de fagon
significative sa productivité pour assurer son équilibre financier d'ici cette échéance.

3.2.2 Des efforts spectacuiaires pour la compétitivité de NUCLEAR ELECTRIC

Une action vigoureuse a €t€ engagée en ce sens, et la compagnie a amélioré de
fagon impressionnante ses performances techniques, économigques et financieres. L'effort
a é1¢ porté dans quatre directions :
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1/ le chantier des économies : ¢'est ici que le passage d'un mode de gestion public
4 un mode de pestion privé est le plus apparent. Tout d'abord NUCLEAR ELECTRIC a
resserré ses critdres de gestion @ la compagnie s'est par exemple retirée depuis 1990 du
marché de I'uranium enrichi, cessant ainsi d'approvisionner ses stocks de matidres
combustibles ; le CEGB avait en effet accumulé des stocks impressionnants, qui
représentaxent une immobilisation financigre pesant sur 1'équilibre des comptes et la
trésorerie de I'entreprise. Ce n'est qu'au début du mois de décembre 1993 que NUCLEAR
ELECTRIC a signé un nouveau contrat d'enrichissement : 130 000 tonnes par an obtenues
aupres du consortium URENCO, soit 20% de ses besoins, & partir de 1995-1996,

La soci€té a également engagé une politique vigoureuse et continue de réduction
des effectifs : le nombre de salariés est passé de 14 300 a-Ia constitution de la société 2
9 400 environ projetés pour la fin de 1'exercice actuel. Cela correspond A la suppression
de 2 000 emplois pour l'exercice en cours, soit 15% de la main d"oeuvre employde.

Le mouvement général de réduction des cofits est amené A continuer dans les
années qui viennent. -

2/ Le chantier de I'excellence technique : équilibre & long terme de NUCLEAR
ELECTRIC ne repose pas seulement sur la réduction des colis mais aussi sur
I'augmentation de la production et des parts de marché. Ceci implique une meilleure
disponibilité des réacteurs, facteur d'autant plus important que dans 1'industrie
€lectronucléaire en général le colt marginal de la production d'électricité est trés faible ;
toute augmentation de la produc:mn vendue a un fort impact sur les performances
financitres in fine. .

Les efforts de la compagnie sont triples :

- une meilleure gestion des - arréts pour rechargement du combustible pour les
AGR : normalement tous les réacteurs AGR sont théoriquement congus pour
pouvoir étre déchargés et rechargés en fonctionnement ; en pratique seul
Hinkley Point B peut le faire, sous réserve d’une utilisation 2 30% de sa
puissance nominale ; les autres doivent subir un arrt de quelques jours tous les
six mois ; une meilleure planification des arréts a conduit 2 une disponibilité de
100% des AGR pendant I'hiver 1992-1993 ; parallélement NUCLEAR ELECTRIC
travaille A réduire les probldmes techniques qui empéchent de procéder au
rechargement continu (méme au prix d'une limitation de la puissance dans un
premier temps) ;

- une gestion trés serrée pour les arrdis de maintenance : pour I'ensemble des
AGR, les arrdts de maintenance ont représenté 76 semaine*réacteur en 1992
contre 119 en 1991 ; les:révisions de Wylfa2 et Oldbury 1 ont duré
respectivement 33 et 29 jours ; bien entendu il appartient & 1'dutorité de siirete
de vérifier que ces diminutions du temps de maintenance ne nuisent pas i la
streté de I'installation ;

-une meilleure maitrise des -conditions d'exploitation, qui a entrainé une
diminution des arréts non programmeés |
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3/ L'aménagement raisonnt de la réglementation : une modification des
contraintes réglementaires peut en effet induire des effels trés fortement positifs sur les
modes d'exploitation, donc les comptes économigues. Dans ce domaine, NUCLEAR
ELECTRIC a milité dans plusieurs directions :

a. L'augmentalion de la durée de vie des Magnox : les réacieurs Magnox les pius
anciens ont désormais un 4ge approchant les trente ans. Or ces réacieurs sont amaortis
dans les comptes de 1'entreprise sur une période de 30 ans. L'amortissement du capital
étant désormais achevé€, ne sont plus A prendre en considération dans le comple
d'explaitation que les codts directs de fonctionnement. Les vieux Magnox peuvent donc
produire aujourd'hui une électricité trds bon marché au regard des criteres locaux, 2
environ 1,5 ou 2 pence par kWh,

Dang ces conditions ii n'est pas étonnant que NUCLEAR ELECTRIC souhaite
conserver en activité¢ le plus longtemps possible ces réacteurs, sous réserve que le
montant des travaux de maintenance - qui deviennent de plus en plus élevés avec 1'dge
de I'instzallation - puisse &tre récupéré sur la durée de vie prolongée estimée. II s'ensuil
donc des négociations avec 1'autorité de sireté sur 1'ampleur des travaux nécessaires et
les modalités de surveillance et d'exploitation des réacteurs.

J'ai parlé plus haut de la fermeture de Trawsfynydd, qui résulte d'un bilan
é&conomique final défavorable ; le CEGB avait fait de méme pour Berkeley en 1989, pour
les mémes raisons. En revanche les deux réacteurs de Bradwell ont été autorisés en aoit
et octobre 1992 A fonctionner au-deld de 30 ans sous réserve de l'achévement sous
quelques mois d'un programme de 12 M£ et d'un examen accru de |'état du graphite
ainsi que de la fragilisation des soudures de cuve.

b. L'allongement de deux 2 trois ans du cycle réglementaire ; le systéme
britannique d'autorisation impose un arrét réglementaire pour examen et maintenance
tous les deux ans ; de tels arréts sont colteux pour 1'exploitant puisqu'ils durent environ
10 semaines.

NUCLEAR ELECTRIC a déposé une demande de modification de cette exigence
réglementaire dés 1990. L autorité de sireté a accédé pour la premidre fois 2 sa demande
au mois d’aolt 1993, en autorisant la centrale d'Hartlopool A fonctionner selon un cycle
de trois ans. Cette mesure a éié accordée également 3 Heysham A en octobre 1993 et
devrait &ure généralisée sous une douzaine de mois & tous les AGR ; NUCLEAR ELECTRIC
peut en tirer quelques 20 M£ d'économies,

L2 encore le contrdle de l'autorité de siireté est essentiel : NUCLEAR ELECTRIC a
ainsi di faire la preuve que certains dispositifs difficiles i inspecter, qui nécessiteraient
un arrét de grande ampleur pour étre examinés, peuvent opérer de fagon fiable pendant
1'extension accordée pour un an {tubes de chaudidre, circulateurs de gaz...). La société a
di) également procéder 2 I'installation d*équipements de surveillance.

¢. La suppression de certaines limitations : diverses améliorations permetient &
NUCLEAR ELECTRIC de lever des limitations imposées par l'autorité de siireté. Par
exemple Dungeness B a €té autorisée 2 fonctionner au dela de 60% de sa puissance
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nominale du fait de l'installation de nouveaux systmes de protection du réacteur ;
parallélement Hartlepool a bénéficié d'une augmentation de puissance autorisée de
60 MW, ce qui géndre un bonus de 0 25 ME£ par semaine pour NUCLEAR ELECTRIC.

4/ Une plus grande présence conunercnale : NUCLEAR BELECTRIC compte jouer sur
plusienrs facteurs, 2 1'exportation et sur le marché interne.

a. Sur le marché interne, NUCLEAR ELECTRIC a présenté 3 la fin du mois de
septembre 1993 une nouvelle orientation stratégique, qui consisterait A s'émanciper du
pool €lectrique pour vendre directement sa production {au moins en partie) % certains
consommateurs. NUCLEAR ELECTRIC vise plus particulitrement les prands
consomnmateurs industriels capables d'avoir une demande relativement régulidre.

NaTIONAL POWER et POWERGEN ont déjd cette possibilité, qui est également
ouverte & la majeure partie des petits producteurs indépendants - faute de quoi ceux-ci ne
pourraient pas réunir le capital privé nécessaire A leur congtitution,

La demande doit &tre exammée par I'OFFER, puis le Secrétaire d'Btat chargé de
1'Energie prendra la décision, Une telle initiative contribuerait i renforcer la concurrence
sur le marché, alors que des protestations de plus en plus fréquentes émanent des
industriels, qui dénoncent 1'angmentation rapide des prix de 1'électricité.

NUCLEAR ELECTRIC envisage de proposer 3 ses clients des contrats 2 prix fixes sur
15 ans. L'argument principal avancé pour justifier de telles conditions repose sur la
stabilité plus grande du colit de production de I'lectricité nucléaire par rapport aux
combustibles fossiles.

11 sembie bien que NUCLEAR ELECTRIC ait une carte i jouer sur le marché interne.
En effet, alors que les experts craignaient au tout début des années 90 de voir apparaitre
une surcapacité de production & I'horizon 1993, il semble que cette perspective ne soit
plus aussi probable. La progression annuelle estimée de la consommation d'électricité
d’ici & 1'an 2000 a été revue 2 1a hausse; de +1,1% 3 +1,6% et on a pu noter en 1992 Ia
fermeture de dix grandes centrales & charbon et 1'annulation de cinq centrales a gaz. la
marge de séourité des producteurs altelgnant prés de 60% en 1992, serait comprise entre
30 et 40% vers I'an 2000,

b. Sur les marchés extérieurs, NUCLEAR ELECTRIC cherche 3 valoriser ses
compétences de producteur d'électricité ‘et de- concepteur de centrales. Cependant son
expérience en ce domaine est limitée puisque NUCLEAR ELECTRIC n'a pas encore mis en
exploitation son unique réacteur REP (Sizewell B) et que les réacteurs 3 gaz ne peuvent
représenter un produit d’exportation attractif.

Ceci n'a pas empéché NUCLEAR ELECTRIC de présenter une offre conjointement
avec Westinghouse pour le projet de quatridme centrale de Taiwan et de nourrir avec le
constructeur ameéricain quelque ambition en direction du marché corden.
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3.2.3 Des résuitats flatteurs pour une stratégie & double détente

a. Une telle mobilisation ne pouvail pas ne pas porter ses fruits. Ceux récoltés par
NUCLEAR ELECTRIC ont indubitablement un certain golt de réussite.

J'ai déja présenté I'accroissement du taux de disponibilité, progressif depuis 1990
puis spectaculaire au cours de !'année 1992-1993. Une telle amclioration se reflete
également dans les comptes de la société,

Ainsi I'exercice 1992-93 (du 1 avril au 31 mars) a vu la production augmenter de
15% (55 TWh livrés au réseau) et la part de marché passer 4 21,6% contre 17,4% en
1990-91. Ceci représente 31% de la production nationale, puisque le Royaume Uni
importe une part non négligeable de sa consommation. Dans le méme temps le chiffre
d'affaires passait de 1,15 Mdf & 1,4 Mdf et le bénéfice d'exploitation augmentait de
50% i pres de 700 ME (aprés prise en comple du nuclear levy).

Avant prise cn compte du nuclear levy les performances financiéres sont moins
brillantes puisque NUCLEAR ELECTRIC est toujours en déficit. Cependant celui-ci se
réduit : il représente 118 M£ au premier semestre de 1'exercice 1993-94 (avril-septembre
1993}, contre 377 M£ un an plus tdt.

Le codt moyen du kWh est passé en conséquence de 5,1 p/kWh en 198990 3
4,1 p/kWh en 1991-92 puis 3,6 p/kWh en 1992-93 et 3,3 p/kWh sur le premier semestre
1993-94, Les colts de production des AGR sont lres inférieurs 2 ceux des Magnox
puisqu'ils représentent en 1992-93 2,9 p/kWh seulement (3,5 p/kWh en 1991-52),

L'objectif de NUCLEAR ELECTRIC est de parvenir a 1'équilibre financier hors
nuclear levy pour I'exercice 1994-1995. Un deuxi¢me objectif consiste & ramener le colt
de production des réacteurs AGR a 2 p/kWh.

De son coté 1'électricien écossais SCOTTISH NUCLEAR n'est pas en reste . son
chiffre d'affaires augmente de 10% pour 1'exercice 1992-93 et son bénéfice avant impdt
passe de 13,7 M£ 2 66 M£. 14 ML ont &€ économisés grace 2 la prolongation de la
durée de vie de Torness. Le coit moyen du kWh est passé de 3,21 pence en 1991-52 a
2,98 pence en 1992-93 ; SCOTTISH NUCLEAR espére parvenir & 2,5 pence en 1994-95.

Pour atteindre cet objectif SCOTTISH NUCLEAR compte économiser également
45 M£ par le stockage & sec de ses combustibles usagés plutdt que le retraitement 2
Sellafield, ainsi que 55 ME par l'augmentation & 80% du taux de disponibilité des ses
quatre AGR et 1'allongement de leur durée de vie (et d'ameortissement),

b. Une telle mobilisation pour la compétitivité s'explique par la volonté affichée
des dirigeants d'obtenir du gouvernement une privatisation rapide. Cerles ce mouvement
participe de 1'engouement libéral qui a pris le monde anglo-saxon depuis bientdt quinze
ans,

Mais surtout il s'insctit dans une stratégie 2 double détente qui, au deld d'une
simple privatisation d'ailleurs déja inscrite dans le mode de gestion de la société, fait du
transfert au secteur privé la clef d'une éventuelie relance du nucléaire au Royaume Uni.



En effet, aprés avoir trouvé le coilt du nucléaire prohibitif, le gouvernement
britannique a décidé lors de la privatisation partielle de 1989 d'arréter toute construction
de centrale nucldaire nouvelle jusqu'en 1924, Lorsque prendra fin & cette date ce
moratoire de fait, i} est fort douteux que les pouvoirs publics soient déeidés a soutenir de
leurs deniers la poursuite de programme de réacteurs 3 eau sous pression, entamé i
Sizewell B, :

Il est vrai que le gouvernement est prisonnier de deux < contraintes»: une
contrainte d'ordre structurel, qui découle de I'idéologie libérale prégnante ; celle-ci 2
I'évidence conteste I'utilisation de deniers publics dans la construction et 1'exploitation
d’installations 3 caractere industriel ; une seconde contrainte est d"ordre conjoncturel, qui
découle de Ia persistance des déficits publics ® et limite les possibilités d'intervention
budgétaire des pouvoirs publics, méme si le gouvernement peut trouver d'auires modes
de soutien que le financement direct.

Le triptyque compétitivilé - privatisation - relance nucléaire s'impose donc de lui-
méme. NUCLEAR ELECTRIC doit convaincre - une fois réglée 1'hypothtgue des
responsabilités financiéres de long terme - que la société est dconomiquement viable et
dispose d’un certain avenir industriel. C'est pourquoi lz salut réside dans Sizewell...

Le premier réacteur Sizewell B n'est certainement pas un modele de compétitivité
il a colité prés de 3 Md£ pour une puissance électrique nette de 1185 MW ! Clest plutot
dans la combinaison Sizewell B - Sizewell C que NUCLEAR ELECTRIC veut trouver
quelque raison d'espérer. Le codt de Sizewell C, qui comporterait deux réacteurs
jumeaux de puissance comparable A Sizewell B, est estimé aujourd'hui 3 3,5 MdAL.

Alors que le colt de production de Sizewell B est évalué a 4 p/kWh environ,
Sizewell C pourrait parvenir & un codt moyen de 2,95 p/kWh. En effet, selon NUCLEaR
ELECTRIC, la plus grande partie des colts de conception et de mise au point a été passée
sur Sizewell B. Pour faire ce calcul encourageant, NUCLEAR ELECTRIC s'appuie sur des
hypotheses qui me semblent pour certaines assez optimistes ¢ un cofit de 3,5 Md£, un
taux de disponibilité de 85%, un taux d'actualisation financitre de 8% et une durée de
vie de 40 ans. '

Parallzlement la construction éventuelle de Sizewell C permettrait 3 NUCLEAR
ELECTRIC de maintenir ses capacités de production malgré 1'arrét progressif des plus
vieux Magnox, prévu 2 partir 2002, Elle serait aussi un argument de poids pour
SCOTTISH NUCLEAR pour entreprendre: la construction d'ung autre centrale REP 3
Hunierston, opérationnelle vers 2005,

Est-ce 2 dire que le nucléaire britannique est tiré d'affaire et que s'ouvrent - ou
s"ouvriront bientdt - & lui des perspectives prometteuses ?

3 Mais on peut s¢ demander si sont veaiment ‘de nature conjoncturelle des déficits publics qui perdurent depuis

bientét deux 4é ics (& 1" ptien du Roy Ui justement, qui a connu plusieurs exercices excédentaires
pendant la seconde moitié des anndes 80%... -
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Alors que le réexamen de la politique nucléaire promis d'aberd pour 1993 puis
aujourd'hui pour 1994 s'embourbe quelque peu dans les méandres ministériels @), le
Secréiaire d'Ftat 3 |'Energic Tim EGOAR déclarait au mois de juillet dernier que les
performances économiques et la siireté seraient les clefs de cet examen.

Le passage de la filidre graphite-gaz 2 la filigre & eau sous pression doit nécessiter a
1'évidence une altention soutenue de la part de 1'autorité de slreté.

B. L'AUTORITE DE SURETE AU ROvAUME UNI

1. LES FONDEMENTS DU CONTROLE DE LA SURETE ET DE LA SECURITE NUCLEAIRES

L'approche britannique de la siireté des installations nucléaires est déroutante au
premier abord -en ce qu'elle établit en effet un lien tréds fort et quasi organique avec la
sécurité.

Elle subordonne partiellement la notion de « sreté », relative en premier lieu &
I'installation envisagée sous son aspect technique, a celle de « sécurit€ » (et de sanié),
relative en premier lieu aux personnes, travailleurs ou public.

Une approche pragmatique et « humaniste » a ainsi gouverné 1'établissement du
systeme juridique correspondant.

1.1 L'encadrement normatif

Le réseau normatif qui définit les conditions de conception et d'exploitation des
installations nucléaires repose 2 litre principal sur deux textes : le Fealth and Safery at
Work Act de 1974 et le Nuclear Installations Act de 1965. D'autres domaines sont
couverts par des textes spécifiques : gestion des déchets et effluents, transport de
matidres radioactives, sécurité et protection physique des matiéres nucléaires. ..

1.1.1 La lpi sur la Sécurité et la Santé au Travail, 1974

a. Cette loi (Health and Safery ar Work Act ou HSW Act) est le texte principal
régissant aujourd'hui la santé et la sécurité au travail au Royaume Uni, incluant les
installations nucléaires. Cette loi, d'une grande portée, codifie les principes
fondamentaux pour la santé et la sécurité et établit des dispositions relatives 3 la sécurité
des travailleurs et aux personnes du public qui pourraient étre affectées par 1'exploitation
normale des installations ov les conséquences d'un accident.

La loi place une responsabilité d'ordre général sur les employeurs : ceux-ci doivent
veiller A ce que les postes de travail soient sGrs e1 sans risque pour l1a santé, doivent faire

Le Ministére de 1'Industric et du Commerce soubaiterait limiter I'enercice 8 I'dwde de s possibilité pour les
capilaux privés de a‘mvestir dans le nuckaire en général ot Sizewell C en particulier. Le Ministére de
'Environnerment souhaiternit éendre I'cxamen 3 d'avtres questions plus générales sur I'énergic nuclfaire. Le
Ministére du Trésor ealime avoir son mat i dire de toute fagon...
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en sorte que i"installation et ses machines soient siires et que des procédures de travail
adéquates soient définies et mises en oeuvre. Iis doivent également faire en sorte que
d'autres personnes ne soient pas exposées A des risques touchant & leur santé.

Bien entendu ces principes supposent la mise en oeuvre de dispositions d'ordre
technique (équipements de protection...). Mais dans un mouvement qui me semble
relever d'une certaine tradition anglo-saxonne, la loi impose également 2 I'employeur de
concevoir et remettie A ses employés une déclaration, une charte sur la potitique de
stireté dans P'entreprise et ses moyens d application.

Parallzélement il est du devoir de chaque employé de prendre soin de sa santé et de
sa sécurité au travail, ainsi que de celIe des personnes qui pourraient étre affectées par
ses actes ou ses manquements.

Le HSW Act fait largement référence au concept ALARP (As Low as Reasonably
Practicable). Mes interlocuteurs britanniques ont bien tenu i faire la différence avec le
concept ALARA (As Low as Reasonably Achievable), utilisé plus fréquemment 2
'étranger et sur la scéne internationale ; je reconnais cependant avoir quelque mal 3
saisir I'intégralité de la nuance. Le concept de « praticabilité raisonnable » a été employé
de longue date dans les lois du travail et a une reconnaissance jurisprudentielle depuis
1949 (Edwards v./ A:’azfonal Coal Board).

La plupart des réglementations applicables aux employeurs en matidre de slreté et
sécurité an travail sont prises en vertu et en application de cefte loi. La plupart instituent
des délégués de sdeurité, désignés par les syndicats, et définissent les obligations des
employeurs A leur égard. Ces déléguéds sont des points de contact ou des médiateurs entre
tes employés et leur employeur,

b. Le reglement sur les rayonnements ionisants (lonising Radiations Regularions,
1983) est I'un des textes d'application du HSW Ace. Cette réglementation définit toutes
les exigences de séeurité av regard du travail sous rayonnements ionisants. Elle établit .
dans ce domaine le principe ALARP et définit des limites de dose annuelle qui
reprennent les valeurs recommandées par la CIPR (50 mSv pour les travailleurs, 5 mSv
pour les autres personnes)

Elle requiert de procéder a des investigations spéciales si des doses supérieures 2
15 mSv par an sont reques par des travailleurs. Ces investigations ont pour but de
vérifier que les dispositions tendant & assurer ia protection radiologique des travailieurs
sont définies et mises en oeuvre de fagon adéquate.

1.1.2 La loi sur les installations nucléaires, 1965

La loi impose que nul ne pulsse sans autorisation utiliser un site aux fins d'installer
ou d'exploiter un réacteur nucléaire (autre qu'un réacteur faisant partie ¢'un moyen de
transport), ou toute autre installation congue pour :

- 1a production ou I'utilisation de 1'énergie atomique, ou
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- la mise en oeuvre de tout processus préparant ou accompagnant la production ou
l'utilisation de |'énergie atomique et mettant en jeu ou susceptible de
provoquer 1'émission de rayonnements ionisants, ou

- le stockage, le traitement ou !'évacuation de combustible nucléaire ou de quantités
substantielles d'une autre matiére radioactive, s'agissant de matiére qui a é&té
produite ou irradiée au cours de la production ou de lutlisation de
combustible nucléaire.

L'autorité compétente est le Secrétaire d'Elat & 1'Energie ou son « bras armé », la
Direction de la Sanié et de la Sécurité (Health and Safery Executive ou H&SE).

De plus l'article 2 de 1a loi dispese qu'il faut ur permis, délivré par I'AEA (UK
Atomic Energy Authority) ou le Ministre {chargé de 1'Energie], en plus d'une autorisation
de site lorsque celle-ci est requise, pour tout traitement de malitre irradiée qui implique
I'extraction de plutonium ou d’uranium, ou tout traitement de I'uranium en vue de son
enrichissement en uranium 235, Un permis délivré par l'AEA ne peut autoriser que des
activités de recherche et développement. Toute matitre fissile produite en vertu d'un tel
permis ne doit étre transférée que de la manidre susceptible d'ére approuvée par
I"autorité qui a délivré le permis.

Le Reglement de 1971 sur les installations nucléaires remplace celui de 1965. Il
précise et complite 1a liste des installations relevant d'une autorisation de site. Il prévoit
épalement que les Secrétaires d'Etat habilités (Commerce et Industrie, Ecosse) peuvent
exemptar une installation de ce régime d'autorisation lorsqu'elle ne répond pas dans les
faits aux dispositions de la loi de 1965. Les installations visées par le Réglemeat sont :

- installations de fabrication d'éléments combustibles pour la production d'énerpie
nucléaire A partir soit d'uranium enrichi soit de plutenium ;

- installations destinées a la production d'alliages ou de composés chimiques 2
partir d’uranium enrichi ou de plutenium ;

- installations de fabrication de dispositifs d'essai comportant de 1'uranium enrichi
ou du plutonium destinés A étre irradiés ultérieurement dans un réacteur ;

- installations comportant un montage nuclédire sous-critique oft ung réaction
neulronique en chaine peut s'entretenir avec une source supplémentaire de
neutrons ;

- installations de traitement de combustible nucléaire irradié ;

- installations pour le stockage d'éléments combustibles, de combustible nucléaire
irradié ou de quantités substantielles d'autres matig¢res irradiées |

- installations d'extraction de plutonium ou d'uranium dans le cadre du traitement
de matigres irradiées ou d'enrichissement de |'uranium ;

- installations de production de radioisatopes & partir de matires nucléaires,
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Quatre articles de la loi de 1965 fixent les régles refatives aux autorisations de site
nuciéaire. Il est 4 noter par exemple que la loi prévoit la possibilité d'obliger le
pétitionnaire 34 informer certaines institutions autres que l'autorité qui  délivre
'autorisation, si celle-ci l'estime nécessaire, La notlficatlon que le pétitionnaire doit
alors adresser A ces institutions doit comporter :

- la mention qu'une demande a été déposée auprés de 'autorité compétente ;

- toutes précisions susceptibles d'étre apportées eu égard A l'usage qu'il est
envisagé de faire du site ;

- I'indication que toutes les observations y afférentes peuvent étre soumises 2
{"autorité compétente dans un délai de trois mois & compter de la notification,

Lorsqu'une telle injonction a été adressée au pétitionnaire, I'autorité compéiente ne
peut délivrer 1'auntorisation que si elle s'est assurée qu'un délai de trois mois s'est écould
depuis la derniere des notifications effectuées par le pétitionnaire.

Les institutions concemiées peuvent étre ;
- toute collectivité locale ;

- toute agence de bassin, tout comité local de la péche et toute compagnie des eaux
agréde au sens des lois de 1963 et 1948 sur les eaux ;

- tout office d'épuration des eaux ﬂuvlales au sens de la loi de 1951 sur les cours
d’eau (Ecosse), tout office de district constitué en vertu des lois de 1828 2
1868 sur les pécheries de saumon (Ecosse), le bureau des Commissaires
nommé en vertu de la loi de 1857 sur les pécheries de la Tweed, airisi que
toute autorité locale compétente dans le domaine des eaux au sens des lois de
1946 et 1949 sur les eaux (Ecosse) ;

- tout autre organisme qui constifue une autorité publique.

Nonobstant le délai assez bref qui sépare la notification effectuée par le
pétitionnaire de la réponse que doivent apporter les institutions contactées, il est notable
de constater la volonté du législateur britannique d'associer au plus prds les autorités
locales - au moins par i'information - Péndan; le processus réglementaire d'autorisation,

11 est & noter que ces dispositions ne s'appliquent pas & une demande visant un site
destiné A une centrale pour laquelle une licence est exigée en vertu de la section 36 de la
loi sur I'Blectricité de 1989 ou’ l'article 33 de ['Ordonmance de 1972 sur
I'approvisionnement électrique de I'Iflande du Nord. La section 36 sus-mentionnée est
relative aux centrales d'une puissance supérieure 4 50 MW ; elle comporte én fait des
prescriptions similaires sur la publication et la notification aux parties « intéressées ».

En vertu de l'article 4, I'autorité compétente assujettit une autorisation de ‘site
nucléaire, soit lors de sa délivrance soit par la suite, des "conditions qui peuvenr lui
paraitre nécessaires ow souhaitables dans 'intdérdt de la sfreré, soit dans des
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circonstances normales, soit dans I'hypothése d'un accident ou d'une awtre situation
d'urgence sur le site ; ces conditions peuvent en particulier contenir des dispositions "

*. visant & assurer le maintien d'un systéme efficace destiné & détecrer et &
enregistrer la présence er i'intensiié des rayonnemenis ionisants émis &
Voccasion & partir de toute source 5e rouvant sur le site, ou @ partir de toute
source évacude sur ce dernier ou hors de ce dernier "

" concernant la conception, limplantation, la construction, la mise en place,
exploiration, la modification et 'entretien de toute usine ou autre installation
se rouwant sur le site ou devant étre tablie sur ce dernier [ °

. concernant les précaurions er mesures &4 prendre au cas oi se produirait un
accident ou rout qutre situarion d'urgence sur le site [ *

~- concernant le refet de toute substance sur le site ou & partir de ce demier, sous
réserve des dispositions des articles 6 et 8 de la loi de 1960 sur les substances
radioactives. "

De plus 'autorité compétente peut A tout moment assujettir une autorisation de site
nucléaire aux conditions qu'elle peut juger appropriée en ce qui concerae la
manipulation, le traitement et 1'évacuation des matitres nucléaires.

Une disposition particuli¢rement intéressante constitue le quatrigme alinéa de cet
article 4 : 1'avtorité compétente "prend en considération toure observation susceptible de
lui étre soumise a V'occasion par une organisation représemant des personnes exercant
des fonctions sur le site, afin qu'elle exerce & ['égard du site I'un quelconque des
pouvoirs qui lui sont conférés par les dispositions susmentionnées du présent article.”
Ainst l'autorité compétente peut é&tre saisie directement par les organisations
représentatives des salariés (ou de tous autres employés sur le site...) afin de réagir sur le
champ 2 tout probléme qui pourrait se poser, i toute lacune qui apparaitrait dans les
conditions auxgquelles est soumise 1'installation concemée,

On retrouve 13 cette approche que j'ai appelé « humaniste », qui conserve 2
I'homme la prééminence sur la machine en raison des risques qu'il encourt,

Les articles 7 & 21 définissent des obligations générales imposées 4 tout détenteur
d'une autorisation de site nucléaire, des obligations spéciales (pour 1'UUK AEA, la
Couronne, certains exploitanis éirangers, les personnes qui font transporter une matiere
nucléaire). Ces obligations sont formulées de fagon trés pénérales ; elles consistent
essentiellement @ s'assurer qu'aucun « événement nucléaire » “ne cause de dommage
corporel & une personne ou de dommage macériel & un bien d'une personne autre que le
titulaire de !'autorisation. ™

La loi institue un droit 3 réparation en raisen d'un manquement & une de ces
obligations, définit les conditions d'introduction et de satisfaction des demandes en
réparation, et s'intéresse 3 la couverture de la responsabilité supportée par le titulaire de
'autorisation.
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Diverses dispositions complétent 1a loi, notamment une obligation de notification
des événements dangerereux, une possibilité d'enregistrer certains faits en liaison avec
des événements, Dinstitution d'inspecteurs @3, des. dispositions spéciales relatives 2
I'Irlande du Nord, aux iles anglo-normandes, 4 1'ile de Man..,

L'AToMIC ENERGY AUTHORITY était- explicitement exemptée de demander des
autorisations pour ses sites alors construits ou & construire dans le futur. Cette exemption
a €1é levée en 1990 avec effet au 30 octobre 1990. L'AEA est désormais entrée dans le
droit commun.

1.1.3 Quelgues autres lois Intéressant les activités nucléaires

La lai de 1980 sur les substances radicactives exige la délivrance d'une autorisation
particuliére avant tout stockage ou évacuation de déchets radioactifs, Cette autorisation
fixe en particulier les limites de radioéléments qui peuvent &tre évacuds dans des périodes
de temps déterminées. Les autorisations demandent généralement 2 leur titulaire de
respecter dans ce domaine également le principe ALARP,

L'autorité compétente pour 1'Angleterre et le Pays de Galles est le Secrétaire d'Etat
4 I'Environnement, appuy€ par 1'Inspection de la Pollution (Her Majesty’s Inspectorate
of Pollution, HMIP). Pour I'Ecosse il s ‘agit du Secrétaire d'Etat pour 1' Eccsse appuyé
par le Département de 1'Environnement au sein du Scottish Qffice.

Cependant, pour ce qui concerne le stockage de déchets, les sites ayant fait 1'objet
d'une autorisation au titre des installations nucléaires sont dispensés de cette obligation,
mais une autorisation supplémentaire doit étre sollicitée auprdés du Ministre de
I'Agriculture, des Pécheries et de I' Alimentation,

Les déchets radioactifs sont également régis par certaines dispositions du
Reglement de 1976 sur la lutte contre la pollution (Section « Déchets radioactifs ») et du
Reglement de 1980 sur fe contrdle de la Pollution (Section « Déchets spéciaux »).

La Loi sur la protection de 1'environnement {Eaviromment Protection Ace) de 1990
dispose que les autorités compétentes au regard de Ia loi sur les substances radioactives
de 1960 (comme le HMIP) sont habilitées 3 faire supporter 4 'exploitant le cofit des
inspections et contrdles qu'elles pratiquent en vertu des autorisations accordées,

1.2 Les principes d'action de I'antorité de sireté
1.2.1 Les missions de Uautorité de sireté

En vertu de la toi, la responsabilité de la stireté repose sur 1'exploitant. Comme je
I'ai indiqué plus haut, le systme juridique britannique retient une conception large de la
sireté : une brochure officielle émanant de lautorité de sliret¢ mentionne la
responsabilité de ia sireté nucléaire comme “incluse” dans les obligations générales au
regard de la siireté définies dans le Héalth dnd Safety at Work Act de 1974.

¥ Les dispositions de l'article ne s*appliquesnt ‘plus ddsermais qu'a Ulrlande du Nord, stite 3 des modifications

concernant unig t I' Angleterrs, 1'Boosse ot le Pays de Gales,
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Dans ces conditions la mission essentielle de 1'autorité de slireté consiste 4 :

- regarder si des standards appropriés de sireté sont développés, réalisés et
conservés par le titulaire d'une autorisation ;

- s'assurer que toutes les précautions sont adoptées en vue de maintenir un niveau
de sireté adéquat ;

- exercer un contrdle réglementaire sur la siireté de I'installation par le biais des
pouvoirs qui lui sont conférés par la réglementation générale et le contenu de
I'autorisation.

Ceite mission est assurée concrétement par les évaluations de sdreté conduites sur
les sites et les projets d'installation présentés par le pétitionnaire, la mise au point
d'exigences de siireté pour la protection des travailleurs et des personnes du public et
1'inspection des installations, afin de s'assurer du bon respect des exigences énoncées,
depuis la construction jusqu‘au déclassement.

1.2.2 Un systéme non prescriptif

De la méme fagon que les autorités frangaises, et & l'inverse des autorites
américaines, les autarités britanniques ont développé au regard de leur conception de la
siireté, un systdme non prescriptif d'obligations imposées a I'exploitant.

On sait qu'en France 1'articulation des réles respectifs des pouvoirs publics et de
'exploitant peut se résumer de la fagon suivante :

- les pouvoirs publics définissent des objectifs généraux de sliret¢ ;
- I'exploitant propose des modalités techniques pour les atteindre ;

- les pouvairs publics s'assurent de l'adéquation de ces modalités aux objectifs
fixés ;

- I'exploitant met en oeuvre les modalités approuvées ;

- les pouveirs publics vérifient, lors d'inspections par sondage, que la mise en
oeuvre est correcte.

De la méme facon 1'autorilé de sireté britannique n'édicte pas de codes ou régles
standards détaillés pour les installations nucléaires. Elle s’efforce plutdt de faire en sorte
que chague exploitant développe ses propres concepts et critéres de slireté. Au demeurant
il n'est nullement exigé que ces concepts ou standards soient formalisés, approuvés ou
publiés.

L'autorité de slreté développe cependant ses propres références en matitre de
sireté : ce sont les Principes pour I'Evaluation de la Siret€, qui ont a {'origine été
développés pour les besoins internes de l'autorité mais sont désormais congus comme
devant également assister et guider les concepteurs et les exploitants. Ces principes
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constituent une déclaration publique des vues et exxgences de 1'autorité de shreté sur des
aspects particuliers d*évaluation.

Les principes sont répartis en trois catégories : la premitre contient un ensemble de
pnnc1pes fondamentaux relatifs & la protection radiclogique ; la scconde concerne les
principes de base pour la limitation des conséquences radiologiques de I'exploitation
d'une installation nucléaire, en fonctionnement normal ou accideniel ; la troisigme
s'intéresse aux aspects techniques de 1'installation sur lesquels repose la mise en oeuvre
de tous ces principes fondamentaux.

Tous ces textes incluent des limites qui ne doivent pas étre dépassées, mais aussi
des niveaux de référence pour I'évaluation qui permettent 3 1'évaluateur d’estimer si le
concepteur est effectivernent allé aussi loin que ce qui est « raisonnablement praticable »,

Une premitre version des Principes d' Evaluation de la Streté a été publie en
1981. Elle a subi une révision en 1992, afin d'y inclure plus d'explications générales sur
les considérations de siireté qui sous-tendent son contenu et de lever quelques ambiguités.
La nouvelle version prend également en considération les points de vue développés dans
une publication de 1988 sur “la rolérabllité du risque provenant des centrales
nucléaires”,

Les Principes d'Evaluation de la Sireté font référence 2 la notion de « défense en
profondeur ». De nombreux principes concernent les garanties d'ingénierie ou les
systtmes de protection destinés 3 maintenir 1'intégrité des barriéres de confinement des
praduits radioactifs. Les objectifs fondamentaux visent & assurer la plus haute fiabilité et
efficacité de 'arrét, du refroidissement et du contréle de l'installation. L'autorité de
siireté accorde depuis plusieurs années une grande attention aux études probabilistes de
siireté, bien qu'elle estime ne.pas devoir fonder son analyse uniquement sur une
approche probabiliste : celle-ci est utile pour déterminer des arbres d'événements et de
défaillances et mettre ainsi en évidence des points faibles ou favoriser des comparaisons
entre systemes ; cependant la fiabilité limitée des données relatives A certaines structures
et surtcut au comportemem humain restremt {"ampleur des enseignements que l'on peut
en tirer,

2. UNE ORGANISATION TOUTE IMPREGNEE DE LA TRAMITION ADMINISTRATIVE
BRITANNIQUE

2.1 L'arganisation générale des pbuvoirs publics en matitre de siireté et sécurité
des installations nueléaires | . :

2.1.1 La dispersion et la distance des autorités politiques de tutelle

Il n'existe pas au Royaume Uni d'autorité politique unique dotée d'une compétence
générale en matiere d'énergie nucléaire, En France au contraire c'est sur le Premier
ministre que repose in fine la responsabilité d'établir la réglementation y afférente et
d'autoriser la création des installations. .
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Les Secrétaires d'Ftat chargé de 1I'Energie et chargé de |'Environnement sont
respectivement investis du développement de "énergie nucléaire et de ses aspects lids & la
sanlé et A la sécurité. Cependant ils partagent ces pouvaoirs, dans certains cas, avec
d'autres ministres lorsque les questions d'€nergie nucléaire reldvent de la compétence de
ceux-ci.

J'ai évoqué plus haut l'intervention du Ministre de ' Agriculture, de la Péche et de
I'Alimentation pour accorder l'autorisation d'évacuer des déchets radicactifs. 11 était
également 1'autorité habilitde A délivrer les autorisations de rejets de substances
radioactives en mer, fondées sur une loi de 1974 (Dumping at Sea Act). Dans le domaine
des transports, le Secrétaire d'Etat chargé des Transports exerce une compélence
générale en ce qui concerne le réglement régissant le transport ferroviaire et routier de
matidres radicactives, tandis que le Secrétaire d'Elat chargé du Commerce est habilité 2
réglementer leur transport par voie maritime ou aérienne ; il peut également prendre des
dispositions en ce qui concerne la pollution marine par des substances radioactives
résultant d'un accident en mer.

Enfin il faut noter que, de fagon générale, en Ecosse, au Pays de Galles et en
Trlande du Nord, nombre de fonctions assurées par des ministres différents en Angleterre
sont regroupées au niveau du Secrétaire d'ftat correspondant. En matigre d'énergie
nucléaire il n'y a pas de régime spécifique pour le pays de Galles, et |'Irlande du Nord
n'est pas cancemée.

En fait cette compétence reste largement de principe. Les autorités politiques ont
ddiégué la plus grande part de leur pouvoir & une Commission placée hors de la
hiérarchie administrative : la Commission de la Sanié€ et de la Sécurité.

2.1.2 Lg Commission de la Santé et de la Sécurité, une « aulorité administrative
indépendante » & la mode britannigue

La Commission de 1a Santé et de la Sécurité (Health and Safery Commission) a é1é
instituée par le Health and Sqfery Acr de 1974, Elle est une personne morale placée sous
la tutelle générale du Secrétaire d'Etat chargé de I'Emploi. Pour les questions de siireté
nucléaire elle consulte le secrétaire d'Etat chargé de 1'Energie. La Commission et ses
agents s'acquittent de leurs fonctions av nom de la Couronne.

Elle a pour mission d'entreprendre des activités et de prendre des dispositions
appropriées concernant la santé, la sécurité et le bien-étre des travailleurs, ainsi que le
contréle des substances dangereuses et de certaines émissions dans l'atmosphére. Par
exemple la Commission peul a ce titre proposer au gouvernement de modifier ia
1égislation en vigueur. Ce mandat général s'dtend 4 tous les aspects de la protection de la
santé liés aux activités nucléaires.

La Commission est habilitée 4 passer des accords avec tout département ministériel
en vue de ['exécution, pour son compte, de l'une quelconque des fonctions lui
incombant. Elle peut également passer des accords avec tout ministere, département ou
autorité publique, en vue d'assumer en leur pom des fonctions qui leur incombent, si le
Secrétaire d'Etat compétent juge opportun que la Commission le fasse.
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La Commission peut se faire assister de personnes ou de conseils de son choix, et
est habilitée & exécuter ou.commander des travaux de recherche et des enquétes. Elie
peut en outre approuver et diffuser des « codes de bonne pratique » avec le consentement
du Secrétaire d'Etat compétent,

Chaque année la Commission doit adresser un rapport au Secrétaire d'Etat 2
I'Emploi. Pour certains domaings, et en particulier en matidre d'énergie nueléaire, Ia
Commission rapporte directement au Secrétaire d'Ftat concemé {en Angleterre et au
Paﬁg‘r:s de Galles : Secrétaire d'Etat 3 |'Brergie ; en Fcosse: Secrétaire d'Etat pour
1'Ecosse) '

La Commission se compose d'un Président et de membres au nombre de six au
moins ¢f de neuf au plus. Tous les membres de la Commission sont désignés par le
Secrétaire d'Etat 3 I'Emploi. Avant d'effectuer les nominations de membres autres que le
Président, le Secrétaire d'Etai consulte, pour trois d'entre eux les organisations
représentant les employeurs, pour frois autres les organisations représentant les salariés,
et en ce gui concerne tout autre membre qu'il peut nommer des organisations
représentant les autorités locales, notamment les associations professionnelles dont les
activités sont pertinentes av regard des finalités de la loi de 1974,

On peut donc dire que dans les faits, les organisations représentant les employeurs
désignent trois membres et les organisations représentant les salariés désignent trais
autres membres de la Commission.

Le Secrétaire d'Etat est habilité, avec I'accord du Trésor, A verser 2 la Commission
les sommes qu'il juge appropriées en vue de !'accomplissement de ses missions. La
Commission est tenue d'établir chaque année une situation comptable gu'elle soumet au
Secrétaire d'Etat et au Vérificateur des Comptes. Celui-ci examine la situation, la certifie
et en soumet un exemplaire accompagné de son rapport au Parlement.

2.1.3 La Direction de la Santé et de la Sécurité, bras armé de la Commission .

La Direction de 1a Santé et de la Sécuvité (Health and Safery Executive ou HSE) est
H'organe opérationnel de la Commission. Comme la Commission, elle est une personne
morale placée en dernier ressort sous la tutelle du Secrétaire d'Etat 3 'Empioi. Comme
la Commission, elle reldve en derniér ressort du Secrétaire d'Etat 3 I'Energie pour ce qui
concerne 1'énergie nucléaire en Angleterre et au Pays de Galles, du Secrétaire d'Etat
pour I'Ecosse pour ce qui concerne |'énergie nucléaire en Fcosse. Comme la
Commission, elle et ses agents s'acquittent de ieurs fonctions au nom de la Couronne.

Le HSE englobe ['Inspection des Installations Nucléaires mais aussi les Inspections
des mines, des carrizres, des usines, de !'agriculture... Ces Inspections sont chargées
d'appliquer les dipositions législatives et réglementaires relevant de leur domaine de
compélence. o '

La Direction se compose d'un Directeur et de deux membres. Le Directeur est
nommé par la Commission avec 1'accord du Secrétaire d’Etat, les deux membres sont
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nommés de méme aprds consultation du Directeur. Le HSE recoit de la Commission les
sommes que celle-ci juge nécessaire A 1'accomplissement de ses missions.

Le HSE est l'autorité compétente au Royaume Uni en ce qui concerne la
réglementation de la sOreté et de la sécurité des installations nucléaires. Elle est
responsable de la mise en oeuvre de la législation correspondante. Elle dispose en son
sein d'une Division de la Sireté nucléaire, dont 1'Inspection des Installations nucléaires
forme la plus grande part.

2. 1.4 L'Inspection des Installations Nucléaires, lieu du pouvoir effectif

Suite au rapport FLECK le gouvernement britannique 5'était engagé en 1958 3 créer
un systéme d'autorisation et de contrdle des installations nucléaires. La premigre Loi sur
les Installations nucléaires (Nuclear Installations Aci) fut adoptée en 1959 ; elle prévoyait
la constitution d'une Inspection des Installations nucléaires (HM Nuclear Installations
Inspectorate ou NII), qui fut effective en avril 1960. Par la suite la loi de 1959 fut
remplacée par la loi de 1965 modifide.

A l'arigine sous la dépendance du Ministere de I'Electricité, le NII fut transféré a
de multiples départements ministériels, jusqu'a &tre finalement 6té en 1975 au Ministére
de 1'Energie pour étre placé sous "autorité du HSE qui venait d'étre créé en vertu du
Health and Safety at Work Act.

Les principaux responsablas du NII sont normés par le HSE.

L'Inspection a pour missiop de vetllgr au respect de toutes les prescriptions légales
concernant la sécurité des travailleurs et du public dans les établissements nucléaires.
Elle décide, au nom du HSE, de ce qui est acceptable en terme d'exigences de sireté
nucléaire, et habilité par le biais de ses inspecteurs & faire appliquer les dispositions
appropriées de la législation en vigueur.

Le HSE est autorisé A recouvrir les colts de travaux de l'Inspection auprés des
détenteurs d’autorisation ou des requérants. Le NII peut également infliger des amendes
aux titulaires d'autorisation en cas de manquement a leurs obligations.

2.1.5 Deux organismes consultatifs pour auvrir les harizons

En septembre 1976 la Commission Royale permanente sur la pollution de
l'environnement, gui avait ét€ censtitude en 1970, soumet au Parlement son sixiéme
rapport d'activité, consacré i 'énergie nucléaire el 4 1'environnement.

La Commission royale se déclare préoccupée par “fa nédcessité pour le
gouvernement de pouveir obtenir des avis awtorisés er indépendants concermant des
questions lechriques er ayan! trait @ dex décisions relatives a des développements
technologigques importants et dangerewx, qu'ils soiemt nucléuires ou wwres [...] 1}
appariient & la Direction de la Santé et de lu Sécuricé de donner de tels avis er [...] elle
devrait se doter des mayens de le faire. "
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Le gouvernement souscrit & cette recommandation et en 1977 un Comité consultatif
sur la shreté des installations nucléaires est établi. Ce comité se ¢compose d'un président
et de quinze membres nommés pour une durde de trois ans, appartenant 3 des
départements ministériels ainsi qu'a des milieux scientifiques et industriels. Les membres
sont nommés par la Commission de la Santé et de la Sécurité.

Le Comité a pour mission de conseiller la Commission de la Santé et de la Sécurité
et de formuler des recommandations sur les questions intéressant la slreté des
installations nucléaires, notamment leur conception, leur localisation, leur exploitation et
leur maintenance, qui lui sont soumises ou qu'il considere comme devant étre examinées.
Le Comité peut également conseiller directement les Ministres concernés.

Le Comité se réunit plusieurs fois par an. Ii a canstitué en son sein un sous-comité
pour la recherche en siireté nucléaire ainsi que de temps & autre plusieurs groupes de
travail sur des questions déterminées, comme les effets du facteur humain sur la sireté,
I'utilisation de l'informatique dans les nouvelles générations de centrales, les effets du
vigillissement des réacteurs, les problemes issus du déelassement des installations
nucléaires, les standards internationaux de siireté, les plans d'urgence... Le Comité peut
publier le résultat de ce genre de travaux.

Le NIl assure le secrétariat du Comité et peut lui fournir toute information qu'il
juge intéressante.

Le Comité est don¢ un organisme comparable au Conseil Supérieur de la Sireté et
de I'Information nucléaires en France, hormis la compétence en matigre d'information
du public, qui semble devoir &tre spécifique a 1'institution {rangaise.

Parallélement, dans ce méme sixidme rapport au Parlement, Ja Commission royale
sur la Pollution estimait que "la responsabilité de lu mise au point de la meilleure
strarégie permentant de traiter les déchets radioactifs incombe au gouvernement er en
particulier & un département ayant pour vocation de protéger I'environnement et non de
promouveir I'énergie nucidaire, " Elle a alors recommandé d'établir un Comité chargé de
conseiller les Ministres compétents sur les grandes orientations mtéressant la gestion des
déchets radioactifs.

Le gouvemnement a retenu cefte recommandation et le Secrétaire d'Ftat a
I'environnement a établi en conséquence en 1978 un Comité consultatif pour la gestion
des déchets radioactifs, qui est chargé de formuler des avis indépendants. Une majorité
de membres, v compris le Président, sont choisis hors des milieux directement liés 3
I'industrie électronucléaire ; les autres membres sont issus de cefte industrie et de leurs
syndicats. Les membres sont nommés par le Secrétaire d*'Etat 3 1'Environnement.

2.2 L'organisation interne du NII

Le NII est dirigé par le M Chief Iﬁsper:;or af Nuclear instaliations, Inspecteur en
Chef des Installations nucléaires, Sous son autorité le NII est divisé en six branches,
dirigées par des Inspecteurs en Chef adjoints,



Directeur de Ia Division de In Streté nuciéaire (HSE)

et

Inspectewr en Chef de I'Inspection des Installations nucléaires (NIT)

|

HRANCHE A BranCHE B BranclE C Brancue D Brancue E BRANCHE F
Politigue Evaluation Evaluation Inspection Inspertion Politique
{physique) {ingénierie) (installativns chimigues, | {réucteurs de piissance,
petites installations et plans d'urgence}
instalialions non
autorisées
Relations avec le Analyse de sirelé Structures métalliques Sellafield Berkeloy Pré-autorisation
Parlement. le Ministere | Compontement des Métallurgie Drigg Bradwell Principes et Standards du
et la Commission combustibles Mécanique des fissures | Capenhurst Calder Hall NI
Relations avec les autres | Physique générale Ingénierie du Springfelds Chapeleross Politigue des sites
Uépartement Gestlion des déchets conftoement RullsRoyce Dungeness A et B Programmes de recherche
ministénels Ingérierie chimique Cuves en béton Amersham International | Hartlepool ef coordination
Limiscn avec le Comité Chimie Agressions externes Réacteurs de recherche Heysham Politigue de déclassement
consultatif pour la Protection radiclogique | Assurance de la qualité | Ministere de la Défense | Hinkley Point A et B Politique de
siireté des installations | Migration des produits de | Procédures d'inspection (N Hunterston A et B radioprotection (2)
nucléaires fission et d’examen Sites de I'UK Atomic Oldbury Santé et Sécurité du
Administration générale | Criticité Ingénierie électrique et Energy Aunthonty Sizewell A travail
Relations internationales | Ordinateurs mécanique Tomess Groupe de lravail de la
Formation Ergonomie Trawsfyoydd Commission sur les
Instrumentation et Wylfa rayDnnements ionisants
contrile Plans d'urgence (niveau | Plans d'urgence
opéralionnel) {politique géndrale)

(1) Seuls certaing sites du Ministere de la Défense peuvent &re inspectés par le NI
(2) Ces metivités ne sont pas exereées dang Je cadre du NIl mats dans celui de la Division de Sireté nucléaire du HSE
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Deux branches (A et F) sont consacrées a la définition et la mise au point des
politiques dans divers doraines, deux autres regroupent les capacités d'expertise et
d'évaluation (B et C), les deux dernidres (D et E) exercent les activités d'inspection
proprement dites. La branche F est un démembrement de la branche A effectué en 1993,

Les branches A et F rassemblent huit inspecteurs (8, les autres rassemblent chacune
40 ingpecteurs environ et sont divisées en Unités de huit inspecteurs environ. Chaque
unité est placée sous l'avtorité d'un Superinrending Inspecror. Les branches A et F sont
basées 4 Londres, les autres sont stuées 3 Bootle, dans le Merseyside, prés de Liverpool.

Mr. J.G. VAUGHAN, Principal Inspector au NII, m'a signalé cependant que
certaines activités incluses dans la branche F ne sont pas & proprement parler exercées
dans le cadre et sous 1'avtorité du NII mais directement dans le cadre de 1a Division de la
Streté nucléaire du HSE. I s'agit des activités principalement lies a la politique de
radioprotection.

Les personnels du NII sont recrutés sur la base de leur qualification professionnelle
et de leur expérience passée dans le domaine nucléaire, Ils viennent pour la plupart de
I'industrie nucléaire. En revanche Mr. J.G. VAUGHAN m'a indiqué que peu de personnes
quittaient le NIT avant d'atteindre 1'dge de la retraite, ce qui fait que les besoins de
recrutement soni limités au remplacement de'ces personnes ou A 1'expansion du NIL

Le budget annuel du NIT est environ 17,5 M£. 1l provient pour 1'essentiel du
recouvrement direct auprés des fitulaires d'autorisation des frais engagés pour exercer les
missions de I'Inspection,

La Division de la S0reté nucléaire finance (grice A une taxe levée sur les tituiaires
d'autprisation) des travaux de recherche sur la durée de vie des installations (lenue des
matériaux), la conduite des réacteurs, 1'analyse d'accidents hors dimensionnement, la
fiabilité des logiciels, 1'analyse des risques, le facteur humain... Une part significative de
ces programmes est conduite en collaboration internationale (CEE, OCDE, NRC...). La
recherche effectuée pour 1'appui technique de 1'Inspection sera évoquée plus bas.

3. LES PROCEDURES DE CONTROLE DE LA SURETE

3.1 L'autorisation de site nucléjai__:"g._,'_', _
3.1.1 La procédure d'autorisation

Une autorisation unique et non cessible de site nucléaire est accordée i une
personne morale et non pas a titre individuel en fonction d'un site déterminé. Cette
autorisation permet 2 son titulaire d'établir et d'exploiter une installation nucléaire
spécifique sur ce site, En ce sens, l'appellation « autorisation de site nucléaire » n'est
peut-&tre pas la plus appropriée.

& Les Britanniques appellent = inspectour » indifféremment jes ;ﬁcrsonncs affcetées directement aux missions

d'inspection et les ingénicurs chargds des Evaluations sciemifiques et lechnigues ainsi que tout le personnel
technique en général. 1 a'agit done plus de la qualification d'un statul que de la caraetdrisation d'une fonction.
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L'autorisation n'est accordée qu'aprés l'exécution d'une évaluation préliminaire de
I'installation par le NII et la certitude qu'elle se conforme aux exigences lices 4 la
politigue en matigre de site. Les conditions de 'autorisation prévoient les controles et
vérifications que le NII juge nécessaire au cours de la conception, de la construction, de
la mise en service et de l'exploitation de I'instzllation. La procédure comporte trois
phases.

a. Présentation de la demande. Dans la pratique la personne qui désire demander
une autorisation pour une installation nucléaire s'adresse au NiI pour s'informer des
conditions A remplir pour soumettre sa demande et du détail des procédures & suivre. Ces
derniéres varient suivant le type et la dimension de [I'installation envisagée. Le
demandeur doit néanmoins fournir suffisamment d'informations pour que 1'Inspection
puissc se faire une opinion sur la siireté de I'installation proposée et les mérites du site.

Mes interlocuteurs locaux m'ont souligné l'importance que revét A leurs yeux celte
premidre étape, relativement informelle. Au cours de ces échanges préliminaires il est en
effet possible d'amorcer le dialogue mais aussi de commencer & dégrossir le cadre
général de siireté dans lequel sera susceptible d*évoluer 1'installation projetée.

Dans le cas des réacteurs de puissance, les requéranis doivent par exemple fournir
des détails sur les principes fondamentaux de stireté sur lesquels repose leur conception
et indiquer par ailleurs la fagon dont ils ont été appliqués a I'instaliation en question. 11
s'agit du Rapport préliminaire de sdreté.

D'autres informations doivent étre fournies au sujet des principaux aménagements
destinés & assurer le confinement de la pression et le refroidisscment, tanl en cours
d'exploitation normale que dans les conditions accidentelles, ainsi gu'en ce qui concerne
'aménagement du site, les niveaux de rayonnement prévus el les mesures relatives aux
effluents radioactifs, le stockage des déchets et la manutention des éléments combustibles
irradiés.

La demande doit en outre comporter un exposé succinct des études de défaillance et
autres recherches et essais envisagés pour vérifier les hypothéses utilisées au stade de la
conception,

Ensuite, si 'évaluation du site et de 1"installation prévus est jugée satisfaisante par
le NII, le demandeur peut établir des propositions plus détaillées en vue de soumettre
officicllement sa demande 2 la Direction de la Santé et de Ja Sécurité.

En plus des conditions requises par le NII, le demandeur d’une autorisation de site
pour une centrale nucléaire doit obtenir le consentement du Secrétaire d'Etat 2 'Energie,
conformément 3 'anticle 36 de la loi de 1989 sur ['électricité.

Avant de délivrer une autorisation de censtruction, la pratique normale veut que
I'Inspection effectue une évaluation préliminaire de siireté relative au sile et a la
conception du réacteur, en se fondant sur le rapport préliminaire de sireté. Pour ce qui
concerne une centrale, les documents principaux nécessaires, outre le Rapport
préliminaire de sireté, sont le modele de référence (Reference Design), les conditions
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techniques contractuelles (Coarracr Design Reporr) et le rapport de sireté préalable 4 la
construction (Pre-Construction Safery Repon).

Cette documentation est accompagnée de documents qui fournissent des détails
supplémentaires relatifs aux calculs en matidre de slreté, aux programmes de recherche
et de développement, & la mise au point des &léments, aux sysmes de contrfle de
qualité et aux inspections en cours d'exploitation.

b. Consultation des parties intéressées. Elle fait intervenir deux catégories de
« catégories intéressées » : le public et les autorités locales d'abord, les organismes
techniques ensuite.

Aprés réception de la demande officielie, la Direction peut, comme je I'al indiqué
plus haut, enjoindre au requérant d'informer les autorités locales, commissions fluviales
et autres comités de péche. Elle doit ensuite prendre en considération toutes les
observations que ces orgamismes sont susceptibles de formuler et ne peut délivrer
'autorisation que lorsque le délai de trois mois accordé aux autorités locales pour
répondre est écoulé. De plus une auwtorisation de l'autorité locale chargée de la
planification est requise. : '

Lorsqu'il 5'agit de centrales nucléaires ces questions sonl soumises aux dispositions
de la législation sur 1'électricité qui comporte des prescriptions similaires. Lorsque le
délai légal est écoulé, le Secrétaire d'Btat A I'Energie (ou en Ecosse le Secrétaire d'Etat
pour 1'Ecosse) détermine si ces propositions affectent ou non leurs intéréts au point qu'il
devienne souhaitable d'effectuer une enquéte publique. Toutefois, lorsque 1'autorité
locale de la planification s'oppose au projet, le Secrétaire d'Etat est tenu d'organiser une
telle enguéte, - '

On comprend mieux ainsi les controverses autour des enguétes publigues tenues ou
devant étre tenues 2 1'occasion de la construction de ['usine de retraitement THORP.
Aprds 'autorisation accordée le 15 décembre 1993 (7, GREENPEACE et le conseil du
Comté de Lancashire ont déposé une requéte devant la Cour supréme tendant 3 contester
1a légalité du feu vert donné par le gouvernement. Cette requéte a é1é jugée recevable le
13 janvier 1994 et l'instruction du fond du dossier devrait intervenir dans la premigre
semaine de février.

Les autorités locales compétentes doivent également étre consultées préalablement a
la délivrance d'une autorisation visant l& stockage ou 1'évacuation de déchets radioactifs.
De plus lorque 1'autorisation fait 1'objet d'une modification ou est annulée les ministres
compétents doivent 2 la demande de toute partie concernée - et des autorités locales
compélentes — organiser une enquéte a ce sujet. '

Les organismes techniques qﬁi ‘interviennent au cours de la procédure sont
1'Inspection et le Comité consultatif sur la sireté des installations nucléaires, qui donne
également son avis au Secrétaire d'Etat,

T En l'oceuzrence il ne s'agit pas de I'autarisation de site nucléaire, qui a défA &¢ accordée il y a plusicurs années,

mais de 'aelorisation de rejets des effluents,



c. Délivrance de V'autorisation. Elle est effectuée par le HM Chief Inspectar of
Nuclear Installations, directeur du NII, en vertu de la délégation accordée par le HSE.
L'autorisation est assortie des conditions que le NIT juge nécessaire d'imposer. Leur
présentation générale a été faite au 1.1.2.

3.1.2 La forme et Ie conteru de {'autorisation

L'autorisation se présente désormais sous forme normalisée. Les conditions de
'autorisation ont également été normalisées dans leur forme et ne sont pas de nature
réglementaire en général. Elles demandent aux détenteurs d'avtorisation de prendre et de
mettre en oeuvre des mesures efficaces relatives & des questions liées 4 des domaines
définis de sireté.

Autorisation et conditions complémentaires peuvent étre modifidées pu annulées &
tout moment si 'autorité de sdreté le juge nécessaire, au nom du HSE. En outre des
pouvoirs directs sont reconnus au NII en vertu des conditions &dictées. Ces pouvoirs sont
de trois types, par ordre croissant d'implication de {'zutorité :

- l'incitation (Direction), par laquelle le titulaire de 'autorisation est incité a
prendre touie action que le NII juge nécessaire ;

- l'approbation (dpproval), en vertu de laquelle le titulaire est tens de fournir au
NII toutes les procédures ou toutes les dispositions spéciales qu'il compte
mettre en oeuvre pour effectuer certaines activités parliculizres ;

- le consentemnent (Consent), qui signifie que Ie titelaire ne peut entreprendre une
opération particuligre sans que le NII ne l'ait examinée, considérée comme
satisfaisante et approuvée.

Tes conditions édictées par l'autorité de sireté ne relévent pas le titulaire de
I'autorisation de sa responsabilité générale au regard de la siireté. Elles ne font que
fournir un fondement au contrdle de sireté. En fait elles sont formulées en termes
généraux et laissent des marges de liberté a 'exploitant dans la définition et la mise en
oeuvre des critéres et procédures standards visanl & respecter les objectifs qui y sont
inscrits.

Matériellement, l'autorisation comporte deux parties : la premiére contient
seulement une description du site et de I'installation ; la seconde énumere les conditions
imposées i 1'exploitant.

Mme HADDON, dirceteur adjoint 2 la Direction de 1'Energie atomique, Ministire
du Commerce et de I'Industrie, m'a indiqué 2 ce propos qu'il pouvail parfois surgir des
« conflits » entre les exigences imposées par le NII d'une part et celles imposées par le
HMIP (Her Majesry's Inspectorate of Pollution) d'autre part. Ces divergences seraient
pour l'essentiel relatives aux modes d'exploitation gui ont une influence sur les rejets des
installations. Toutefois il existerait un formal agreement qui, en dehors de toute
réglementation officiellement définie, aurait procédé A une répartition des tiches.
Chacune des institutions cancernées se serait vu reconnaitre un réle prédominant dans
des domaines d'intérét spéeifiques et bien déterminés.
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Parmi les conditions imposées a 1'exploitant figure une exigence qui me semble tris
particuligre : 12 condition 13 requiert que 1'expleitant établisse un « comité de siretd
nucléaire », qui doit étre placé auprés des personnes qui ont la responsabilité d'autoriser
les différentes phases d'exploitation. Ces comités, gui ne sont pas de simples
démembrements des services de siireté de 1'exploitant instaurés au niveau central, ont
pour mission de conseiller ces responsables, en donnant des avis techniques semi-

indépendants.

Conditions dont est assortie une autorisation de site nucléaire standard

| 8 interprétation générale des conditions

2. marquage de la délimitation du site

3. restrictions sur 1'ntilisation du site ™ -

4. restriction sur bes matitres nucléaires sur Je site

5. arrivée de matidres radioactives :

6. documents, regisires, autorisations et certificats

7. incidents sur e site

8. panneaux d'avertissements

9. instructions aux persomnes sur le site

19.  formation

11. mesures én cas d'urgence

12.  personnes sutorisées, didment qualifides et expérimentdes
13. comité de sfireté nucléaire

14,  documentation relative & la slreté

15.  examens périodiques .

16.  plans, conception et spécifications du site

17.  assurance de la qualité

18.  protection radiclogiqus .
19,  construction ou établissement d'une nouvelle instaliation
20, modification de la coneeption d*une installation en cours de construction
2L,  mise en service

22,  modification de Uinstallation existante ou ¢xpériences effectuéas
23, r3gles d'sxploitation

24.  instructions d'exploitation

25,  registres d'exploitation

26.  contrble et surveillance des opérations

27.  systzmes, appareils et circuils de sOretd

28,  vérifications, inspections, maintenance et eseais

29.  obligation d'effectuzr des essais, inspections et vénfications
30.  mises & I'arrél périodiques

31,  arrét d’opérations spicifiées

32.  stockage des déchets radioactify

33, évacuation des déchets radicactifs

34,  écoulermnent et fuite de matidras ot déchets radicactifs
35.  déclassement

Ces avis portent sur les dispositions que compte adopter ['exploitant pour remplir

certaines des conditions incluses dans 1'autorisation,

le caractére adéquat de

I'argumentaire de slireté ou toute matiere expressément spécifide par le NEH.

La condition 13 n'indique pas comment doit fonctionner le comité de streté
nucléaire ni qui doit en faire partie. Elle exige en revanche que le titulaire ;
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- soumette pour approbation du NII le texte qui définit les compétences du comité
(en effets certaines des conditions mentionnent 'intervention obligatoire du
comité) ;

nomme au moins l'un de ses membres hors de la structure direclement chargée de
I'exploitation ;

soumette les noms et qualités de tous ses membres au NII pour enregistrement ;

soumelte au NIT dans les quinze jours qui suivent une réunion le compte-rendu de
celle-ci.

3.2 Le contrile des autorisations : |'inspection des installations nucléaires
3.2,1 Organisation générale des opérations d'inspection

Les inspectians ont pour but de vérifier le respect des conditions ¢'autorisation tout
au lonp des phases de construction et de mise en service ainsi que pendant la période
d'expleitation de l'installation. Elles permettent aussi de contrbler I'efficacité des
mesures de sireté.

Les inspecteurs effectuent des visites fréquentes sur les sites. A chaque site est
affecté un inspecteur particulier, qui passe lors de chaque visite deux a trois jours
généralement ou plus st les circonstances l'exigent. Selon la  « sensibilité » de
I'installation du point de vue de 1a siireté, la fréquence des visites peut &tre rapprochée,
jusqu’a une par semaine parfois.

L'inspecteur de site est assisté d'autres inspecteurs qui effectuent des évaluations el
investigations spécifiques sur des sujets déterminés si nécessaire. A l'accasion un audit
spécial de sireté peut étre entrepris sur une installation donnée ou un aspect particulier
de la sireté. Un tel audit a €1 conduit 2 Seltlafield par exemple.

Les résuvltats de chaque inspection sont consignés dans des rapports de visile
individuels. Des rapports récapitulatifs trimestriels et semestriels sont établis par
I'ingpecteur de site,

Outre les inspections de site, le NII effectue également des évaluations d'assurance
de la qualité et des vérifications comptables sur le site ou dans les usines des
fournisseurs, pour contrdler l'efficacité des mesures en mati2re de siireté prises par le
détenteur de 1'autorisation.

3.2.2 Des pouvoirs étendus

Les pouvairs dont disposent les inspecteurs pour accomplir leur mission sont
particulierement étendus. ils découlent des dispositions générales qui régissent la santé et
la sécurité des travailleurs sur les lieux de travail. Ces dispositions résultent de fa loi de
1974 sur la santé et la sécurité au travail et des textes pris pour son application.



Les inspecteurs sont autorisés & pénétrer sur un site, 3 demander communication de
toute information utile ainsi qu'ad examiner les zones appropriées de 1'installation.
L Inspection peut également amender 4 tout moment les conditions de 1'autorisation pour
modifier leur portée ou leurs modalités d'application. Elle dispose également du droit
d'arréter A4 tout moment les opérations sur le site qu, si nécessaire, de révoquer
'autorisation. '

Par conséquent il apparait que 1'Inspection jouit des moyens nécessaires pour
s'assurer 4 toul moment que les mesures de sécurité qui sont prises par le titulaire de
|'auterisation répondent de manitre satisfaisante aux exigences prescrites par celle-ci,

Le NII a effectué prés de 880 inspections en 1992-1993, analysé environ
230 propositions de modifications  d'installations nucléaires et formulé = 155
consentements, approbations et agréments. Il a également suwelllé et évalué 44 exercices
d'urgence.

4. LES APPUIS TECHNIQUES DE L' AUTORITE DE SURETE

J'ai évoqué plus haut les compétences techniques que renferme directement le NII
en son sein. Bien entendu, et comme c'est le cas pour la majorité des autorités de streté
de par le monde - sauf peut-étre aux Etats-Unis - il est nécessaire pour elle de disposer
en tant que de besoin d'une capacité d’expertise technique large et pointue 2 ta fois.

Elle doit en effet analyser dans le:détail et en profondeur les dossiers soumis par
1'exploitant, ainsi que les informations qui peuvent ressortir des visites et inspections
effectudes sur kes sites sous son autorité.

4.1 Les appuis techniques en matitre de siireté des installations '
4.1.1 La diversité ies appufs technigues envisageables et utilisés

L'appui technique peut tout d’abord &tre trouvé hors de I'Inspection, mais dans le
HSE. Celui-ci reproupe en effet des inspections aux domaines d'action trés variés, bien
qu'orientés vers la santé et 1a sécurité des travailleurs. L'institution dispose donc d'un
vivier d'expertise plus latge, qul peut &tre utilisé par le NI sur des questions
spécialisées.

Le NII peut également fan’e appel A des « consultants » extérieurs, qui peuvent
fournir soit des informations techniques ou des domnées destinées 2 alimenter les
évaluations pratiquées par les services du NII, soit étudier directement un problime
donné afin de donner un avis indépendant. Les consultants sont choisis parmi les
universités, les firmes de consultants en ingénierie ou des organismes naticnaux publics
comume le BRITISH GECLOGICAL SURVEY ou le WELPING INSTITUTE (Institut du Soudage).

Le NI finance enfin un programme de recherches spécifiquement orienté selon ses
besoins estimés. Le montant des budgets consacrés & ce programme était typiquement de
l'ordre de 2 M£ ces dernitres années.
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Cependant le principal appui technigue est trouvé dans 1'UK ATOMIC ENERGY
AUTHORITY, qui a adopté e nom commercial de AEA TECHNOLOGY.

4.1.2 Du UK AToMIC ENERGY AUTHORITY & I'AEA TECHNQLOGY

a. Au sortir de la guerre le Royaume Uni élablit trois groupes scientifiques et
techniques (production, recherche, armes) placés sous l'autorité du Ministre des
Approvisionnements pour tirer parti de la technologie nucléaire. Ces trois groupes sont
fusionnés en 1954 au sein de I'UK AToMIlc ENERGY AUTHORITY, établissement public
piacé sous le contrdle du gouvernement et financé par le Trésor.

Dans les dix premigres années de son existence I'UK AEA impulse et soutient tous
les aspects de la recherche en énergie nucléaire, y compris le développement des armes
nucléaires et i’exploitation des radioisotopes. Ses effectifs s'élévent A environ 40 000
personnes au débul des années soixante.

Les proprammes concernent tous les aspects fondamentaux et techniques des
sciences nucléaires : physique neutronique, métaliurgie, chimie... recherches sur les
réacteurs producteurs de plutonium, les réacteurs rapides, les réacteurs i fusion...
développement du cycle du combustibie... de nouveaux établissements sont cuverts i
travers le pays : Cutham, Dounreay, Winfrith, Culcheth...

Puis au fur et & mesure que les lechniques mirissent et que le nucléaire passe au
stade industriel, ces programmes donnent naissance 2 des activités de type commercial,
comme la vente d'éléments combustibles et de graphite aux ¢entrales nucléaires civiles.
D'ol une pratique qui s'étend peu 3 peu, consistant A séparer ces activitds du « corps
central » en entités distinctes ou i favoriser un transfert de technologies vers des
organismes a statut privé,

En 1971, suite A une période ol ces activilés étaient gérées par un fonds spéeifique,
est créée la compagnie BRITISH NUCLEAR FUELS LTD. qui prend son autonomie. La
méme année le Centre de Radiochimie devient une sociélé distincte, privatisée en 1980
sous le nom de AMERSHAM INTERNATIONAL. Parallzglement I'UK AEA oriente une part
croissante de ses activités vers le transfert de technologie ® et le service i l'industrie
nucléaire, sous couvert de cantrats commerciaux en boane et due forme.

Tirant les conséquences de ces évolutions, le gouvernement transfere en 1973 les
activitds relevant de la défense au Ministére de la Défense, Les effectifs de I'AEA ne
sont plus désormais que de 13 000 personnes environ.

b. Un tournant majeur est pris lors du premier gpuvemement e Harold WiLson. 1l
touche d'abord deux établissements uniguement, puis s'étend a l'ensemble de I'AEA.
Une loi adoptée par le Parlement invite I' AEA A entreprendre des activités de recherche
et développement sur des sujets non nucléaires. Cette loi s'explique par la conjonction de
deux facteurs :

8 L’expression employée ici est peur-&tre mal adaptée aux réalités de 1'dpogque.
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- la volonté affichée du nouveau gouvernement d'engager, comme it 1'avait affirmé
lors de sa campagne électorale, une révolution par les technologies de pointc ;

- les interrogations concernant le centre de recherches d'Harwell et ses 6000
salariés ; on pensait & I'époque que les grands succeés des programmes de
recherche en matitre nucléaire conduiraient 2 une diminution des besoins et
que peut-étre les équipes en- place 4 Harwell pourraient &tre redéployées
ailleurs ; - :

En 1969 le nouveau directeur d'Harwell met résclument en application cette
politique : Harwell est réorganisé en centres d'activités, sur une base technique, épaulés
par un département du marketing, Les chefs de chaque centre d'activité sont responsables
de leurs succds commerciaux. Les chercheurs sortent alors de leurs laboratoires pour
courir le cantrat et chercher le sponsor... L'énsemble des personnels s'imprégne peu 2
peu de la culture des affaires.

Cet exemple s'étend pev 4 peu aux autres centres @ Risley crée le Centre national
de Tribologie, Culham valorise ses compétences dérivées de la fusion (en particulier dans
le programme américain IDS), Winfrith applique A I'industrie pétrolizre les compétences
développées pour la modélisation et 1'inspection nucléaires... '

Sous les gouvernements THATCHER les incitalions & se tourner vers des activités
toujours plus commerciales se multiplient. Au 157 avril 1986 1'établissement public est
transformé en « éiablissement commercial », struclure équivalents & une sociéwd, mais
controlée entitrement par les pouvoirs publics, qui a un capital et I'obligation de dégager
un retour sur capital investi,

La pression se fait de plus en plus forte lorsque le gouvernement décide de cesser
certains financements de recherches nucléaires, par exemple les recherches sur la filidre
rapide. Comme les activités non nucléaires ne sont pas encore suffisamment développées
pour assurer la vie de la compagnie, 1'effort de diversification est fortement intensifié,

¢, Les années 1989-1991 voient une rupture totale avec fes modes d'organisation et
de fonctionnement précédemment retenus. AEA est restructuré sur la base d'unités
opérationnelles appuyées par des unités fonctionnelles, qui transcendent toutes deux les
limites administratives et péographiques des divers établisséments de recherche. La
direction, assistée de divers cabinets:de consultants, s'efforce de mettre en place un
nouvel esprit, une véritable culture d'eritreprise. Enfin un effort significatif de réduction
des effectifs ramene leur total de 14 000 & 8 000 environ,

Dans les faits AEA TECHNOLOGY est entré dans la voie de la privatisation. Le
« portefeuille » de clients s'élargit = prés de 10 000 contrals sont passés chaque année
avec plusieurs milliers de clients dans-prés de 50 pays. Cependant quatorze clients au
Royaume Uni et en Europe comptent encore pour 70% du montant total des contrats. Si
la plupart touchent encore 2 des domaines nucléaires, leur part décline. En conséquence
AEA TECHNOLOGY se diversifie vers les services techniques 3 D'industrie pétrolitre,
I'expertise de sireté pour 1'industrie des transports, la recherche en environnement pour
I'industrie de ['eau, 1'ingénierie de processus pour 1'industrie pharmaceutigue...
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Il en découle une réorientation générale des programmes de recherche entrepris en
propre par AEA TECHNOLOGY vers des thémes choisis en termes de besoins exprimés par
le marché ou de retour estimé sur investissement plutdt que d'excellence scientifique et
technique.

Parallzlement AEA TECHNOLOGY cherche A maitriser mieux ['aval des recherches,
en fournissant elle-méme les services et produits qui en découlent et en montanl des joim
vermure avec divers partenaires. Dans cette optique, AEA TECHNOLOGY travaille 3
augmenter la part de son chiffre d'atfaires réalisé 2 1'international de 10% aujourd’hui &
30% d'ici trois ou gualre ans.

La privatisation est cependant dépendante de la résolution d'un certain nombre de
problemes financiers ardus. L'équilibre économique de Ia société semble pouvoir &re
désormais assuré : le chiffre d'affaires s'est élevé pour t'exercice 1992-93 2 400 ML et le
bénéfice & 15 ME (contre 442 M£ et 17 ME respectivement en 1991-92).

Le véritable problame, comme pour NUCLEAR ELECTRIC, vient des responsabilités
financidres de long terme qui découlenl des activités passées d"AEA TECHNOLOGY. Le
montant exact de ces responsabilités est difficile & estimer : on cite des chiffres allant de
3 MdE 3 8 Mdf, qui carrespondent aux réacteurs de recherche, laboratoires, cellules
chaudes, installations de stockage ou de retraitement déclassées aujourd'hui.

Aprés la fermeture de Dounreay au printemps 1994, prés de 80% des installations
d'AEA TECHNOLOGY seront devenues inutiles. Plus de la moitié ne continueront i étre
exploitées que pour des raisons de sireté (surveillance des installations, gestion des
matieres radioactives...).

Désireuse tout autant que NUCLEAR ELECTRIC d'accéder au nirvana de la
privatisation, AEA TECHNOLOGY a décidé en septembre 1993 d'isoler les activités et
installations relevant des responsabilités financieres de long terme au sein d'une Division
gouvernementale. Les autres activités relévent désormais d'une Division commerciale.
Celle-ci regroupe les activités de services nucléaires (réacteurs, combustible...}, de
consultant, de démantelement et gestion des déchets, de technologie industrielle, de
gestion de projets et ingénierie.

La Division gouvemementale assure la gestion des propriétés d' AEA, la protection
des matidres nucléaires, le programme de fusion situé a2 Culham ainsi que quelgues
opérations 3 dominante commerciale maigré toul, zfin de réduire le colt budgéaire
global apparent de cette Division (utilisation des ateliers de combustibles de Dounreay,
des ateliers de déchets de Harwell, Dounreay et Winfrith_.).

AEA TECHNOLOGY a proposé aux autres exploitants nucléaires - et au premier chef
34 NuctLEak ELECTRIC - d'uliliser cette Division gouvemementale pour recueillir
également leurs responsabilités.

En tout état de cause une éventuelle privatisation ne saurait intervenir avant 1993,
AEA TECHNOLOGY milite pour garder son intégrité et pour que le gouvernement ne
procéde pas & une vente par appariements.
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4.1.3 Les activités d'AEA TECHNOLOGY

AEA TECHNOLOGY est organisée autour de neuf divisions opérationnelles :
ingénierie, services pour réacteurs, sdreté et fiabilité, services pétroliers, services pour
combustibles, environnement et énergie, fusion, démantelement et déchets radioactifs,
technologies industrielles.

a. Ingénierie, Cette Division offre avec ses 400 ingénieurs des services
d'ingénierie diversifiés (génération d'électricité, manipulations & distance, ingénierie
mécanique, instrumentation et contrdle électrique...). Elle travaille également dans le
secteur des réacteurs de recherche, pour des industries pharmaceutiques, et fournit ses
services aux autres unités opérationnelles d' AEA TECHNOLOGY.

b. Services pour réacteurs. Ses. principaux clients sont le gouvernement (c'est-a-
dire le NII}, les concepteurs et les exploitants d'installations nucléaires, y compris 2
l'étranger. Dans le domaine de la sireté, les travaux s'intéréssent entre autres
l'intégrité structurelle des composants épais en acier, les études de comportement des
centrales en conditions incidentelles ou accidentelles, la coilaboration avee les Ftats-Unis
pour le développement de codes de caleul (VICTORIA, pour la modélisation de la
migration des produits de fission dans la centrale suite 2 un accident...), des émdes sur
les capacités de refroidissement du systdme de refroidissement d‘urgence d'un réactenr
REP, les crittres de défaillance du graphite, 1'étude de l'instrumentation de ceriains
réacteurs... AEA TECHNOLOGY a acquis par lMintermédiaire de cette division la société
américaine d'ingénierie et de service technique O'DONNELL. La Division exploite (pour
quelques mois encore) le PER de Dounreay et participe aux travaux sur le concept de
réacteur rapide européen EFR.

¢. Stireté et Fiabilité. Les clients sont certes 'industrie électronucléaire, les
autorités réglementaires et le programme naval du Ministére de la Défense, mais aussi de
plus en plus souvent les industries des transports, de 1'eau, du péirole et du gaz.

d. Services pétroliers. Li encore la. formule des clubs R&D est maitresse. Les
activités de consultant concernent des domaines comme l'ingénierie des réservoirs,
'ingénierie des process, {'ingénierie de siireté, l'ingénierie de 'environnement... La
Division met I'accent sur le développement de codes de calcul. Elle fournit également
des produits comme des pompes, des ‘échangeurs de chaleur, des séparateurs, des
matériaux composites, des équ1pement3 de tests non destructifs..

e. Services pour combustibles. Cette Dms.lon comracte avec des laboratoires de
recherche nationaux ou étrangers- pour procéder av retraitement dans ses installations de
Dounreay de toutes sortes de combustibles. Elle commercialise également des
combustibles pour réacteurs de recherche, et va meltre en oeuvre une installation de
fabrication de combustible faiblement enrichi pour répondre 2 une demande craissante.
Elle dispose également d'une installatioh de fabrication de Mox a4 Windscale, d'une
capacité de 8 tonnes par an, pour réacteur REP.

f. Environnement et énergie. Cette Division opere dans le contrdle intégré de
pollution, les effets sur la santé au travail, les biotechnologies, les aérosols, la
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combustion et I'énergie. Le service d'analyses chimiques tient une place importante ; une
unité de soutien aux technologies de 1'énergie fournit un appui technique, économique et
commercial aux départemenis ministériels concernés et aux autres clients. Un Centre de
Straté de 1'Environnement développe les compélences de la Division au plan
international.

g. Fusion. Cette Division travaille essentiellement pour le compte du
gouvernement britannique et de la Communauté européenne (projet JET, Joint European
Torus). Cependant la Division exerce également une activité commerciale auprés d'autres
laboratoires impliqués dans les recherches sur la fusion, en vendant des services ou des
instruments de mesure et contrdle.

h. Démant®lement et déchets radioactifs. Cing grands « produits » sont proposés
par cette Division : déclassement, démantélement et décontamination des réacteurs et
d'autres installations, traitement des déchets radioactifs, immebilisation, conditionnement
et transport des déchets, stockage des déchets et conception des installations de stockage,
opérations & distance et robotigue en ambiance hautement radioactive.

i. Technologies industrielles. Il s‘agit d'une Division qui a a 1'évidence une
dimension commerciale trés marquée : eile contracte avec prés de 2 000 clients chaque
année. Ses activités - trés variées quant & leur contenu - consistent essentiellement dans
un soutien R&D apporté 4 ses clients et la fourniture d'équipements spécialement congus
pour les besoins des clients. Elle est le lieu privilégié de création des « Clubs R&D » ol
se retrouvent au sein d'une instance informelle de concertation de multipies institutions
afin de partager les efforts et les résultats des recherches.

4.2 L'appui technique en matiére de protection radiclogique : le NRPB
4.2.1 Les missions du NRPB

Le NRPB (National Radiological Protection Board) est un démembrement de la
Division de la Santé et de la Sécurité créée av sein de I'UK AEA en 1958 suite aux
conclusions du rapport FLECK. Douze ans aprés, l'importance croissante de la
radioprotection, son impact auprés du public et la nécessité¢ de plus en plus largement
ressentie par diverses organisations d'obtenir des conseils et avis sur ces questions ont
conduit & détacher la Division radiologique de la Division de la Sant¢ ct de la Sécurilé.

Depuis 1970, le NRPB opére donc de fagon indépendante, en vertu du
Radiological Protection Act adopté par le Parlement cette année 3 : "Loi desrinée 4
I'établissement d'un National Radivlogical Protection Board er d'un Comité consultatif,
dont les fonctions sont relatives Q la protection de {'homme comre les dangers des
radiarions el aux questions connexes. "

Le Comité consultatif a &1& abrogé par une loi de 1983 sur les Services sociaux et
de Santé et la Sécurité sociale. Les fonctions du NRPB telles que définies par la loi sont :

"~ par le biais de la recherche ou de tour aurre movyen, faire avancer l'acquisition
des conngissances sur ia protection de ia personne humaine des dangers des
radiations /"



— 65 —

"- fournir des informations et des avis aux personnes (y compris les départements
ministériels) qui exercent des responsabilités aiz Rovawne Uni-en relation avec
la pretection contre les dangers des radiations soit pour le public en général,
Soit pour certaines composantes-dy public. '

A cet égard, le NRFB a le pouvoir de fournir des services techniques aux
personnes concernées par les dangers des rayonnements et de leur faire supporter la
charge financitre de ces services, comme des informations et des conseils donnés.

Le NRPB doit, en accord avec les orientations qui iui sont données par les
Ministéres impliqués dans les questions de santé @), et sous réserve des compétences
dévolues par les autres lois i ¢es Minisiéres

- assumer les responsabilités pr_écédemment dévolues au Service de Protection
radiologique du Conseil de la Recherche médicale (MEDICAL RESEARCH
CONCIL) ;

- exercer en lieu et place de UK ATOMIC ENERGY AUTHORITY les activités
relatives aux conséquences des rayonnements sur la santé et la sécurité,

Pour accomplir les missions dont il est investi, le NRPB dispose d'une autonomie
de principe, tempérée par certaines obligations. En particulier il doit opérer en liaison
avec les autres autorités et organismes publics qui ont compétence dans son domaine
d'activite :

- le Secrétaire d'Etat aux Services sociaux, aprés consuitation de I'ATOMIC ENERGY
AUTHORITY et du MEDICAL RESEARCH COUNCIL, peut par ordonnance conférer
au NRPB toute nouvelle fonction ayant trait 3 son champ général de
compétence, ou lui retirer toute fonction conférée par la Loi de 1970 ou en
vertu de son application, ou modifier ses compétences ;

- si ses activités recouvrent un. domaine de compétence de la Commission de la
Santé et de la Sécurité, le NRPB doit agir en consultation .avec cette
Commission et prendre en considération les politiques qu'elle a adoptées ;

- 8"l y est invité par les Ministres chargés de la Santé, le NRPB doit passer un
accord avec la Commission de la Santé et de la Sécurité pour accomplir au
nom de la Commission celles de ses fonctions qui touchent aux rayonnements,
ionisants ou non (y compris 1és rayonnements non électromagnétiques).

En application de ces dispositions, les Ministres de ia Santé ont tout d'abord passé
un arrangement disposant que leurs compélences sont exercées en leur nom 4 jous par fe
Secrétaire d'Etat aux Services sociaux. En vertu de cet arrangement, le Secrétaire d'Etat
aux Services sociaux a adressé au NRPB le 28 mai 1975 une instruction lui demandant de
passer un arrangement ad hoc avec la Commission de la Santé et de la Sécurité afin
d'exercer en Grande Bretagne les fonctions de celle-ci.

Le Secrétaire d'Erat & I'Emploi ot aux Serviees soviaus, le Sccréiaire d'Etat 2 1'Beosse, le Seerétaire d*Erat pour
l¢ Pays de Galles, le Secrétaire d"Etat pour la Santé et les Scrvices sociaux pour I'Irlande du Nard.

g9
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Par la suite, le Secrétaire d'Etat aux Services sociaux a adressé au NRPB le 9 aciit
1977 deux instructions sur des sujets A fondement scientifique :

-le NRPB doit donner un avis aux départements ministériels et aux autres
organismes publics concenés chaque fois que : 1/ la CIPR publie de nouvelles
recommandations ; 2/ Ja Commission des Communauiés européennes propose
l'adoption de normes de radioprotection au Conseil des Ministres ; 3/ une
agence du systme des Nations Unies recommande l'adoption de nouveiles
rormes © 4/ I'OCDE ou son Agence pour 1'Energie nucléaire propose une
décision ou recommande de nouvelles normes; cet avis doit porter sur
I'acceprabilité de ces recommandations ou propositions et sur leur éventuelle
application dans le Royaume Uni; pour élaborer son avis, le NRPB doit
prendre en considération 1'avis donné par lc MEDICAL RESEARCH COUNCIL sur
les fondements biologiques sur lesquels reposent les normes proposces |

-le NRPB doit définir les niveaux de référence pour lintervention en cas
d'urgence ainsi que des directives sur la fagon de les établir et les utiliser, a
l'intention des personnes responsables de la protection du public en cas
d'accident mettant en jeu, ou susceptible de mettire en jeu, des doses
supérieures aux limites de dose fixées par les textes réglementaires.

4.2.2 Organisation et moyens du NRPB

Le NRPR en lui méme (le Board) est constitué autour d'un président et de sept
membres au moins, mais douze au plus, désignés par les Ministres chargés de la Santé
aprés consultation de ' ATOMIC ENERGY AUTHORITY et du MEDICAL RESEARCH COUNCIL.
Le Secrétaire d'Etat aux Services sociaux peut modifier ces nombres, aprés consultation
du Board. Dans la pratique, aux termes d'un arangement passé entre les Ministres
chargés de 1a Santé, les nominations sont effectuées par le Secrétaire d'Erat aux Services
SOC1ALX.

Le NRPB peut tirer ses ressources du Parlement d'Irlande du Nord, de I'AEA ou
du MEDICAL RESEARCH COUNCIL ainsi que de toute autre source - en rémunération des
services rendus. Les fonds apportés par le Secrétaire d'Etat aux Services sociaux,  partir
des fonds approuvés de fagon générale par le Parlement assurent 1'équilibre du budget in

fine.

Le NRPE duit établir chague année une situation comptable ainsi que d'autres
relevés destinés 2 &tre soumis au Secrétaire d'Etat aux Services sociaux. Celui-ci les
soumet 4 son tour au Parlement en méme temps que son propre rapport, aprés que cette
situation a éié examinée et certifiée par le Vérificateur des Comptes.

Le budget du NRPB approche les 15 M£. Plus de 55%, soit prés de 8,5 ML
proviennent des receties extérieures {9% seulement lors du premier exercice, 1971-
1972). Sur ces 8,5 M£ de recetles extérieures, 55% environ proviennent de contrats de
recherche financés totalement ou en partie par les contractants, 23% des services de
surveillance individuelle, 9% du service de conseil en protection radiologique et 12% des
autres services de routine.
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Différentes institutions sont a 1'origine de ces 8,5 M£ : pour 46%, les départements
ministériels, pour 43% le secteur privé, pour $% la Commission des Communautss
européennes et pour 3% les autres organismes publics nationaux,

Le budget prévisionnel pour 1993-94 s'éleve 3 14 M£ environ, dont seulement
6 M£ apportés par les fonds gouvernementaux.

Les effectifs du NRPB se montent A 350 personnes environ. Ils sont répartis
géographiquement sur trois centres (Chilton, Leeds, Glasgow) et fonctionnellement entre
un département administratif et sept départements opérationnels : évaluation des doses,
rayonnements non ionisants, mesures radiologiques, instrumentation, effets biomédicaux,
études d'environnement, opérations industrielles,

4.2.3 Les qctivités du NRPB

Celles-ci sont trés nombreuses. Elles sont comparables dans une certaine mesure
celles qui sont effectuées au sein de 1'IPSN par le Département de Protection de la Santé
de 1'Homme &t de Dosimétrie. On peut les répartir en guatre grandes catépories,

a. Normes et services techniques. Ce terme recouvre de nombreuses activités :

- analyse des recommandalions et normes internationales : suite 2 la publication des
nouvelles recommandations de la CIPR en 1990, le NRPB a entamé une étude
approfondie des fondements de ces recommandalions ; une partie du travail
effectué a consisté 2 réévaluer au regard des données disponibles sur le
Royaume Uni les estimations de la CIPR sur le détriment infligé i la
population ; le NRPB a ensuite publié un document avalisant les nouveaux
concepts qui fondent la CIPR 60 et a poursuivi ses mvesuganons sur cerkains
points particuliers ;

x

- dans le domaine médical, le NRPB s'est intéressé aux doses délivrées lors des
tomographies par rayons X, et a développé une approche active de conseil aux
établissements médicaux concemnés ; il agit de méme en ce qui concerne les
radiographies dentaires aupres des professionnels concernés ;

-le NRPFB conscille prés de 700 organismes dans le Royaume' Uni sur des
questions trds diverses lides A la protection radiolopique (€quipements
médicaux, contréleurs d'aérppor_ts...) :

- les services techniques divers recouvrent les tests de fuite des sources scellées,
I'assistance 3 la décontammauon la surveillance rad:ologlque, les analyses
radiochimiques, ..

- la surveillance individuetle de 1* expésilion constitue une des activités majeures ;
le nombre de travailleurs surveillés reste stable depuis quelques années 2
environ 60 000 personnes ; le NRPB a travaillé de plus 2 'amélioration des
dosimétres thermoluminescents et & 1'installation d'un syst2me efficace de
conservation des informations dosimétriques ;
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NRPB dispense des cours de radioprotection 2 1'Université ou 3 destination
professionnelle, y compris A des étudianis dtrangers.

b. Sciences de Venvironnement. Les activités regroupées sous cette dénomination
sont assez disparates et ne sont pas toutes relatives & des connaissances dites
« fondamentales » :

- le

NRPB a engagé des investigations trés poussées sur le radon domestique, et
plus de 100 000 ménages ont désormais fait 1'objet de mesures sur leur
domicile, essentiellement en Cornouailles, o la concentration de radon est en
moyenne supéricure & 100 Bg/m3 ; pr2s de 12 000 maisons excedent le niveau
d’intervention, fix¢ & 200 Bg/m? ; de nombreux programmes gravitent autour
du programme = Radon », touchant par exzemple & la métrologie ;

recherche environnementale en général s'intéresse a des sujets « classiques » :
transfert des radionucléides dans les chaines alimentaires, dans les sols et les
systémes hydrologigues... un aspect particulier est relatif aux conséquences des
rejets radioactifs dans 1'environnement, avec les évaluations concommittantes
des doses regues, & la fois pour les installations nucléaires que pour les
stockages de déchets ;

- 'évaluation des plans d’'accident et d'urgence découle des responsabilités

dévolues au NRPB dans la détermination des niveaux de référence pour
I'intervention et dans la coordination des moyens de suivi de la contamination ;
le NRPB travaille, souvenl sous contrat avec la CEE, A développer des oultils
informatiques d'aide 2 la décision en cas de crise,

c. Sciences biemédicales. Les activités poursuivies sous ce chapilre peuvent étre
réparties en deux catégories .

- I'épidémiologie, avec le début des analyses systématiques du Registre national des

-la

Travailleurs exposés aux Rayonnements ; le NRPB travaille également sur
I'émde des participants aux programmes de tests des armes nucléaires ; il va
établir une connexion entre le Registre des Travailleurs et les bases de données
nationales relatives aux cancers des enfants, afin d'étudier la validité des
hypotheses et résultats avancés par le Dr. GARDNER (9 ; de méme une &tude
croisée est montée entre les résultats des investigations effectuées sur la
répartition du radon dans les habitations domestiques et les données recueillies
par le Fonds Impérial pour la Recherche sur le cancer ;

dosimétrie interne, avec son coridge d'études cytogénéliques et moléculaires,
ses investigations sur l'absorption, la fixation et ['élimination des
radicéléments dans le corps humain ; par exemple, le NRFB méne
actuellement des expériences avec des volontaires humains pour mesurer
1'absorption de certains isotopes de plutenium de faible activité spécifique.

10 pany une publication retentissante, l¢ Dr. GARDNER éablissait en 1990 un lien statistique entre Jes leucémies
juvéniles et la radicexposition du pere avant e conceptian de l'enfant.
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d. Etude des rayonngments. Dans le domaine des rayonnements nton ionisants, le
NRPB a mis en place un groupe consultatif, qui a commencé & publier quelques rapports,
Les premiers €léments indiquent qu'il n'apparait pas de réeile évidence que les champs
¢lectromagnétiques variables exercent des effels cancérigénes. Des études bioclogiques
cherchent 2 élucider les évenluels mécanismes d'action des champs puissants sur les
cellules, tandis que des études théorigues s'efforcent d'établir des méthodes précises pour
le passage de la connaissance des champs mesurés 2 celle de leurs (éventuels) effets sur
le public.

Dans le domaine des rayonnements ionisants, le NRPB travaille 3 mettre au point
ou améliorer divers instruments de mesure (dosimélres individuels...).

Je tiens &4 noter ici I'orientation soutenue du NRPB vers Ia communication
extérieure, & travers les cours et stages que j'ai mentionnés plus haut, mais aussi les
multiples publications qui émanent de cette institution : les Documents du NRPB, &
parution trimestrielie, font le point sur des activités particulidgres, le plus souvent
conséquences d'obligations régiementaires ou déclarations officielles du Board sur un
sujet déterminé ; le Bulletin de Protection radiologique, & parution mensuelle, contient
des articles variés, des « bréves » et des informations sur les cours dispensés dans les
trois centres du NRPB ; enfin I rapport annuel fait un point général sur les activités.

4.2.4 Quelle indépendance de jugement pour Vappui technigue de autorité ?

Le NRPB rassemble I'essentiel des compétences nationales en matitre de
radioprotection. Ceci peut poser quelgues probl2mes au cas oil les autorités chercheraiant
a obtenir un avis auprds du NRPB, celut -ci étant par ailleurs intervenu comme conseil
aupreés de 1'exploitant.

Ceci ne semble pas inqui€ter outre mesure le Dr. CLARKE, Directeur du NRPR, qui
ne m'a pas caché, lors de nos entretiens, que le NRPB peut &tre amené 2 travailler sur
les mémes sujets pour le compte des: exploitants d’une part et du HSE d'autre part. Il y
a, parait-il, une “forre interaction” entre les trois poles 1mphqués Bref, “il n'y a pas de
difficultés ni de conflits d'intérées. "

Le NRPB peut méme_donner son avis aux deux parties lors d'instances judiciaires,
si celles~ci le lui demandent! Ainsi lors d’un procgs qui s’est tenu en 1993 autour
d'éventuels cancers provoqués: par les installations de Sellafield, deux plaignants ont
demandé le émoignage du NRPB, qui'a également été amené A témoigner pour BNFL.
Le NRPB peut également assortir ses prestations de son « intime conviction » (“our
honest evidence™). T est vrai que dans le cas de ce procds particulier, 1'instance avait été
divisée en deux segments différents, ce qui facilitait en 1'occurrence le double
positionnement du NRPB,

En définitive, s'il est vrai que le quasi monopole de l'expertise que détient le
NRPEB ne contribue pas 4 une saine visibilité de son indépendance, il me parait possible
de faire confiance au pragmatisme anglo-saxon pour résoudre avec bonheur foute
difficulté qui pourrait apparaitre dans 1'exercice délicat de 1'indépendance de jugement.
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La vraie question de l'indépendance réside peut-&tre dans les liens statuiaires,
méme distendus, qui continuent d'unir I'UK AEA et le NRPB. Celui-ci a-t-il rompu
définitivement le cordon ombilical ?

C. LE CONTROLE DE LA SURETE NUCLEAIRE CHEZ L'EXPLOITANT

1. LE CONTROLE DE LA SURETE ET DE LA SECURITE CHEZ NUCLEAR ELECTRIC

Bien que née récemment, d'un point de vue formel, NUCLEAR ELECTRIC bénéficie
de toute 1'expérience du programme nuclkéaire anglais puisque la compagnie en est
’héritier direct.

1.1 Les principes de la sireté nucléaire
1.1.1 Une implication au plus hautl niveau

La prise en compte de la sireté nucléaire est assurée au plus haul niveau de la
compagnie. Le Conseil d'administration est responsable en dernier ressort au regard de la
loi pour la slreté et de la sécurité, sous tous leurs aspects.

La responsabilité effective de la définition de la politique en matiere de siireté et
sécurité est dévolue A une Direction de la Santé et de la Sécurité. Le Directeur ne fait pas
partie des six Directeurs exécutifs qui assistent au plus prés le Président, mais il rapporte
directement A celui-ci et au Directeur général pour son domaine de compétence. Le
Directeur est respansable des actions suivantes :

- développement et maintien de politiques adéquates et de normes formelles ;

- influence aclive sur les aclivités de la compagnie de fagon & promouvoir des
niveaux de performance satisfaisants ;

- coopération active avec les autorités sur les questions réglementaires ; gestion de
toutes les relations et interfaces avec les autorités réglementaires ;

- examen permanent par le biais de surveillances, d'audits, d'inspections ou
d'évaluations pour vérifier I'efficacité des actions menées dans la compagnie ;

- examen périodique de I'adéquation et !'efficacité des « arrangements » pratiqués
dans la compagnie ;

- évaluation des influences externes {nationales ou internationales) actuelles ou
futures, touchant i la santé, la slreté, la qualité et I'environnement, afin de
mettre au point la stratégie qui conduira & en maximiser les effets bénéfiques et
en minimiser les effets néfastes ;

- services indépendants d’évaluation de la slreté industrielle, la qualité et la santé
au travail offerts 4 toutes les branches de |a compagnie ;
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- intervention 3 tout moment dans toure activité de la compagnie ol les guestions
relatives A la santé et 1a sécurité ne seraient pas traitées au mieux.

La Direction rassemble une centaine de personnes ; un tel chiffre s'explique par le
fait qu'elle a sous son autorité I'ensemble des services médicaux de la socidté.

Au moins une personne de la Direction est présente sur chaque site. Elle conseille
le chef de site, qui est le premier responsable de la sireté et la sécurité des travailleurs,
et vérifie que la politique définie au niveau des services centraux est valablement et
correctement appliquée.

1.1.2 La Charte de la Santé et la Sécurité

Cette implication au plus haut niveau se concrétise dans une Charte publiée par la
Direction générale de NUCLEAR ELECTRIC, adoptée par son Conseil d'administration et
signée par son Président, La Charte établit : la politique de NUCLEAR ELECTRIC pour la
santé et la sécurité du travail, les devoirs du personnel, les cing principes fondateurs,
1'organisation et les arrangements tendant & assurer la réalisation de cette politique.

La Charte répond ainsi aux exigences du Health and Safety ar Work Act de 1974,

Elle contient en premier lieu 1'engagement solennel du Conseil d‘administration de
fournir et maintenir des conditions de travail siires et ne nuisant pas 2 la santé et des
installations et &quipements sfirs. Le but de cet engagement est de sauvegarder, aussi loin
que cela est misonnablement praticable, la santé et la sécurité des travailleurs, des
visiteurs, des contractants et du public en général.

En droite ligne avec les principes de 1a loi de 1974, la Charte réaffirme ensuite les
devoirs des salariés : le succds de la politique de santé et sécurité repose sur leur
implication quotidienne et le contact direct avec la hiérarchie.

Le Conseil d'administration énonce ensuite les cing principes qui doivent étre
respectés pour que soient satisfaites les exigences de la politique de sdreté :

“-tow ce qui est raisonnablement praticable deit e fait pour prévenir les
accidents et les maladies professionnelles ;7

" tout ce qui est raisonnablement praticeble doit Eire fait pour minimiser les
conséquences de rout accident ayant des conséquences radiologiques "

"~ aucune personne ne doit recevoir de dose de rayonnements ionisants excédant la
dose limite réglementaire du fait du foncrionnemen: normal en exploiration .~

- Vexposition de toute personne aux rayonnemenis doit £tre mainienue & un niveau
aussi bas que raisonnablement praticable ;"

"« l'équivalent de dose collective aux travaillewrs et au public résultant du
Jfoncrignnement de Uinsiallation nucléaire doit étre maintenu aussi bas que
raisonnablement praticable. *
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La Charte détermine ensuite 1'organisation précise des responsabilités au regard .de
la siireté et de la séeurité au travail :

*Le Conseil d'administration de NUCLEAR ELECTRIC est en dernier ressort le
responsable ultime de la samié er la sécurtié dans la compagnie. Les devoirs qui
découlent de cete responsabilité somt exercés par une délégation continue et
ininterrompue tout au long de la chafne de management jusgu'cu premier niveau de
supervision dans tous les ilewx de travail, Ces devoirs doivent étre discutés et approuvés
avec les personnes concernées et spécifiés dans la documentation du lieu de travail. *

"Les membres de la Direction générale sont responsables de la bonne application
dans lewr domaine de responsabilité et du niveau adéquat des ressources qui hudi sont

gffecrées.

“Les agents de maltrise sur les lieux de iravail somt responsables de la mise en
oeuvre de la politique sur leur site er de la surveillance de son application. Us doivent
publier une Déclaration locale sur la Samé et la Sécurité qui retrace les arrangements
pris pour mettre en oeuvre la politique et les moyens de contrdle.”

*Le Directeur de la Santé el de la Sécurité a la responsebiiité, au nom du Président
et du Conseil d'administration de NUCLEAR ELECTRIC, de s'assurer que 1ous les movens
nécessaires sont pris pour accomplir des performances sarisfaisanes dans les domaines
de la santé, de la séeurité et de la qualitd. Ceci implique de développer une politique,
des nonmnes er des guides d'action ainsi que de pratiquer un examen mdépendam des
perfarmances accomplies dans ces domaines. "

“Les Superviseurs chargés des contrais extérieurs individuels ont la responsabilité
de s'assurer que les contractants ont pris connaissance de cette Charte, des exigences
contenues dans [un document de NUCLEAR ELECTRIC sur les relations avec les
contractants} et dans la déclaration locale sur la santé er lo sécurité, "

Exfin les derniers paragraphes décrivent dans le détail les domaines d'intervention
des arrangements visant a préciser les mesures d’application de la politique générale,

Conformément 2 la conception britannique de la sdreté, le concept de « sireté
nycléaire » est immergé dans ie concept plus général de «siireté au travail» :
I'installation doit étre sGre pour ne pas porter dommage a 1'homme, elie est sire par
Pattention que porte I'homme & son travail, 4 tous les stades de la conception, la
construction et 1'exploitation.

1.2 La mise en oeuvre de Ia sfireté et de la séeurité
1.2.1 Ouelgues infonnaﬁans réfafii;"es & Vorganisation de la siiroté

a. La prise en compte de la sireté dans les différentes branches de Ia
compagnie est apparente dans les fonctions officiellement dévolues i ces branches, Le
directeur exécutif pour I'exploitation doit s'assurer que les pius hauts standards de séreté
sont maintenus dans toules les activités opérationnelles. Sous son autorité, les directeurs
de site doivent s'assurer que les centrales sont exploitées dans les conditions fixées par
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les autorisations réglementaires, que toutes les activités sont accomplies en accord avec
les codes réglementaires de bonnes pratiques et en respectant la séeurité du personnel et
de la centrale. La sireté devant faire partie iniégrante du comportement de tout le
personnel, il n'existe pas de département de sreté sur les sites. En revanche un
département s'occupe spécialement de la radioprotectian.

Sous 1'autorité du directeur exécutif pour la planification et la construction, des
équipes spécifiques s'assurent du respect des exigences de sireé dans toutes les étapes de
la conception, de la construction et de la mise en service ; elles contribuent également en
tant que de besoin 2 ['élaboration des rapports de sireté,

Les équipes placées sous 1'autorité du directeur de la Technologie doivent élaborer
et metire A jour des dossiers de sireté et fournir toules justifications de sireté ou
évaluarions détaillées si nécessaire.

b. L'organisation du retour d'expérience m'a é1é présentée comme trds
structurée et efficace. Dans chaque centrale une petite unité est chargée de recueillir,
analyser et classifier les événements et de réfléchir aux actions correctrices qui peuvent
étre envisagées au niveau local.

Au niveau central, le département de soutien & 1'exploitation rassemble les rapports
émanani des centrales ainsi que les informations provenant du monde entier. Il diffuse
trés largement une nate d'information journalidre en plus de son travail de réflexion sur
le fond.

Certes mes interlocuteurs ont reconnu que l'information tirée de 1'expérience
internationale ne concerne pas directement les réacteurs refroidis au gaz qui sont utilisés
au Royaume Uri. Cependant ils s'efforcent de maximiser les enseignements que l'on
peut tirer des prohlémes plus larges, comme le vieillissement des matériaux.

Il est & noter que le Comité de Sireté nucléaire, qui se réunit généralement tous les
mois examine les demandes courantes de modification des centrales et est destinataire des
rapports rédigés par celles-ci. I est donc lui aussi un lieu du retour d‘expérience, mais
moins opérationnel puisqu'il a peu de prise directe sur le processus de décision,

c. Le soutien technique est trds important. Il faut prendre en compte le fait
qu‘aujourd'hui NUCLEAR ELECTRIC est pratiquement son propre concepteur et que la
société doit donc trouver en son sein suffisamment de compétences techniques.

La compagnie dispose de quatre centres de recherche et laboraiires, situés a
Gravesend (estuaire de la Tamise), Cheddar (prés de Hristol, centre de tesis de
structures), Berkeley {estuaire de la Severn) et Wythenshawe (prés de Manchester).

Une Division du soutien technique rassemble prés de 1000 personnes, mais
'organigramme de NUCLEAR ELECTRIC est plutdt compliqué dans ce domaine. Il existe
en effet au méme niveau hidrarchique trois Directeurs opérationnels qui ont compétence
dans des matigres relevant du soutien technique : Directeur de l'ingénierie, Directeur de
1a Technelogie, Directeur du Soutien technique.
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d. La Formation des opérateurs fait partie des obligations incluses dans les
conditions d’autorisation. Bien siir un programme spécifique est défini pour chaque
fonction. Par ailleurs chaque site définit ses propres besoins, en cohérence avec le
programme élaboré au niveau des services centraux, Il ne faut pas oublier que chaque
centrale Magnox par exemple est pratiquement un cas d'espice...

T'ai été surpris par une apprécialion formulée par le Dr, B. EDMONSON, Directeur
de Ia Santé et de la Sécurité, qui estime qu'il est souvent difficile de-persuader les gens
qu'ils ont besoin d'étre formés...

Au demeurant le NII souhaite souvent contrdler le caractere adéquat de la
formation dispensée. Celle«ci repose sur des programmes de formation technique et des
savoir faire plus généraux (par exemple des formauons par vidéo pour les managers de
haut rang).

NUCLEAR ELECTRIC dispns’e de.plusieurs centres (Agecroft, prés de Manchester ;
Oldbury, qui dispose de plusieurs simulateurs plein échelle pour réacteurs Magnox et
AGR : Cliff Quay, qui abrite les s1mulateurs REP destinés 2 la formallon des opérateurs
de Sizewell B).

e. La maintenance est pilotée dans chaque centrale par une structure spécifique
qui fournit le soutien nécessaire  la maintenance courante en exploitation. Pour 1'arrét
de tranche le plan de maintenance doit étre approuvé au préalable par l'autorité de
sfireté, qui doit également vérifier que les travaux ont éwé correctement effectuds avant
d'autoriser le redémarrage. Les travaux importants peuvent requérir l'intervention du
Département des Projets opérationnels.

Les intervenants extérieurs doivent suivre les exigences et tépondré aux
spécifications posées par NUCLEAR ELECTRIC. La compagnie a d'ailleurs &dit€ un
« guide » présentant celles-ci de fagon générale.

f. L'assurance qualité est une exigence générale imposée 3 toutes les unités
opérationnelles, par les Normes standardisées britanniques sur |'Assurance qualité,
Chague structure importante (par exemple chaque centrale) dispose de son propre groupe
d'experts en assurance qualité, La politique d'assurance qualité pour l‘ensemble de Ia
compagnie est prise en charge au sein de la:Direction de la Sarté et de la Sécurnité.

g- Dans la lignée des questions touchant & la formation des hommes, mais de
poriée beaucoup plus vaste, §'inscrit I'action en faveur du développement d'une culture
de slreté chez 1'exploitant. En 1991, NUCLEAR ELECTRIC a introduit un programme
spécial, « Travail d'Equipe pour la Performance » (TPP), qui mettait l'accent sur
I'importance du travail en &quipe pour améliorer ses performances dans tous les
domaines et parvenir au meilleur développement des personnes.

Un audit général s'est achevé en'aoilt 1991, sur la base de 20 éléments clefs pour la
sireté définis aprés. 'introduction un an auparavant de 1'imternationa Safety Rating
System (JSRS). Comme conséquence, des rapports de suivi furent envoyés a chaque site
nucléaire pour susciter des initiatives § la fols spécifiques aux sites et adaptables au
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niveau de la compagnie toute enlitre. Les sites furent ainsi amends 4 mettre au point des
plans d'action locaux destinés & fournir des éléments d'appréciation quantitatifs pour
juger des améliorations de ia slreté.

Ces audits partiels et 1'audit pénéral conduits selon les critéres de 1'ISRS
moniraient i¢ besoin d'un entrainement plus poussé dans les pratiques modernes de
gestion de 1a sQreté. Afin de répondre & cette carence ainsi révélée, une série de cours de
deux jours a &té organisée, chaque site envoyant progressivement une part importante de
son personnel.

Enfin deux examens importants de culture de siireté ont été mis en otuvre en 1991
par NUCLEAR ELECTRIC :

- le premier était fondé sur la publication INSAG de I'AIEA consacrée 3 ce sujet |
une étude interne de MUCLEAR ELECTRIC & montré que la plupart des questions
abordées avaient déja requ une réponse satisfaisante ;

- le second se fondait sur une étude « Performance de la Siireté » réalisée pour le
compte de NUCLEAR ELECTRIC par des cansultants ; cette &tude prenait ses
sources dans 1'analyse des « caractéristiques de sireté » de divers accidents
(comme l'incendie de la plateforme pétrolitre PIPER ALPHA) ou diverses
institutions réputées pour leur approche de la sireté et leur succes en la matidre
(comme la centrale canadienne de Darlington) ; elle s'attachait & cemer les
pratigues et systzmes de gestion tendant 3 promouvoir et intégrer la sireté ; sur
l2 base des résultats de cette étude, un groupe de travail trans-directions a
examiné les pratiques courantes de sireté chez NUCLEAR ELECTRIC, a décerné
un satisfecit global et indiqué les quelgques points sur lesquels il lui semblait
pouvoir demander quelgue amélioration,

Ces actions en faveur de la culture de sfreté me paraissent particuliérement
importantes, surtout chez un exploitant qui entreprend de faire un saut technologique en
passant & une autre filidre que son fonds de commerce historique.

h. Le cas de Sizewell est évidemment spécifique. La centrale est de conception
nouvelle pour la société d'une part, elle n’est pas encore construite d'autre part. Je reldve
cependant pour ce qui reléve de la stireté plusieurs informations intéressantes :

- le NII a exigé que la formation des (futurs) opérateurs débute sur le simulateur
pleine échelle installé & Cliff Quay prés d'un an avant la date prévue pour le
début des opérations {qui a d'ailleurs éwé repoussée de quelques semaines) ;
NucLEAR ELECTRIC dispose d'un centre de formation dédié, équipé de ce
simulateur plein échelle et de quatre autres simuolateurs de fonctions
particulidres ;

- une alttention toute particulidre est accordée aux facteurs humains et sociaux,
compte tenu de la spéeificité de l'installation pour nos wvoisins d'Outre
Manche ; un spécialiste est affecté & cetie seule fonetion.
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Dans cette optique, la direction de NUCLEAR ELECTRIC semble trds sensible 3 ia
moiivation des travailleurs. J'ai pu juger sur le lerrain que celle-ci est trés forte :
Sizewell a l'attrait de la nouveauté, d'une découverte aventureuse qui ouvre des horizons
nouveaux - et peut-&tre donne aux Britanniques le sentiment qu'ils « rattrapent » les
autres grandes nations nucléaires au plan de la technologie. ..

I'ai cependant la certitude que la direction générale de la compagnie ne se repose
pas sur ce sentiment fragile, mais a pris 4 bras le corps, 2 travers les réflexions menées
par 1a Division de la Santé et de la Sécurité, la question du management de la sreté.

Ainsi il est clairement écrit dans les documents définissant les objectifs, missions et
organisation de la hiérarchie de Sizeweil B que cette structure doit premouvoir en
premier lieu la sireté, puis la sensibilisation commerciale, puis la flexibilité et la
capacité de réponse, puis la dévalution des nesponsabﬂltés et de l'antorité aussi bas que
possible dans 1'échelle hiérarchique. -

Un effort de réflexion considérable a éié mené pour définir la structure de direction
de la centrale, en lizison avec les meilleures pratiques internationales. Elle rompt avec le
mode traditionnel d'organisation des centrales britanniques, autour de quatre pdles:
Sizewell ne comprendra que trois pbles de responsabilité autour du Directeur de site : le
soutien au management, ia production, le soutien technique. La validité de cette
approche a été confirmée par une mision pré-OSART de I'AIEA conduite en 1991,

Enfin l'exploitant est manifestement soucieux d'utiliser Sizewell comme outil
d'« épancuissement » de son persennel, gage d'un engagement permanent au service de
la sireté et de la production d'énergie. La politique des plans de carriére est éludiée dans
le détail, de méme que le programme de soutien aux compétences professionnelles ainsi
que les mesures a prendre pour éviter la stérilisation des compétences et des initiatives.

Cect me parail relever d'une approche trés saine, trés volontariste et trés prudente 4
la fois des impératifs de la siireté. Au deld d'une installation que I'exploitant espére voir
devenir une «téte de série» pour 1'électricité nucléaire britannique, j'y vois avec
satisfaction 1'expression d'une conscience, d'une intime conviction, chez cet exploitant
que le nucléaire ne peut vivre et progresser qu'a condition que la siireté devienne aussi
nécessaire & chacun que air gu'il respire ou 1'eau qu'il boit.

1.2.2 Quelques résultats en matidre de sareté

It y parfois loin de la coupe aux lévres... Mais les performances que j'avais
mentionnées plug haut dans les domames de-la production et des finances se retrouvent
dans une certaine mesure au regard des indicateurs de fa sfireté.

Si l'on considere le classement des événements dans 1'échelle INES - qui reste ua
outil de communication avec le public pluidt qu'un outil d'évaluation de la sreté - il
faut noter que les incidents de niveau 2 restent rares et que les incidents de niveau 1 sont
au nombre d'une cinquantaine par an environ. Ces chiffres sont 2 interpréter avec
nuances puisque la « politique de classement » par D'exploitant ou 1'autorité de siiretd
influe directement sur les nombres cités.
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Cela n'empéche pas quelques incidents. L'un d'eux a d'ailleurs fait 1'objet d'une
révision en hausse au mois de septembre dernier, en passant du niveau 1 au niveau 2 car
il aurait pu conduire A un incident de niveau 4 si la séquence avait été moins favorable.
L'incident a eu lieu le 31 juillet 1993 2 Wylfa sur un équipement de rechargement de
combustible dont la partie inférieure s'était détachée. D'abord localisée sur un tube guide
au-dessus du réacteur, elle s'est avérée étre posée directement sur le tube & combustible.
Le danger potentiel était ainsi un refroidissement insuffisant par diminution du débit de
gaz passant par le tube, entrainant la fusion du combustible. Les études menées apres la
date de l'incident ont montré que cette fusion aurait été quasiment certaine si la chute
était survenue sur un tube contenant du combustible plus irradi€.

En matiére de protection radiologique, alors que les nouvelles recommandations de
la CIPR ne sont pas encore entrées en vigueur dans le droit interne britannique,
'industrie nucléaire a depuis 1991 fixé sa propre limite de dose & 20 mSv par an.
NUCLEAR ELECTRIC a adopté une politique de restriction de la dose individuelle annuelle
2 15 mSv. Je ne dispose pas de données plus récentes que celles de 1991.

Nombre de personnes exposées et dose collective

[T1oss [ 1989 | 1900 | 1991
NucLEAR ELECTRIC (personnels les plus exposés)
5-10 mSv t69 144 159 106
10-15 mSv 10 2 3 1
> 15 mSv - -
Sous-traitants (personnels les plus exposés)
5-10 mSv 96 32 50 68
10-15 mSv 27 11 1 7
> 15 mSv 3 11 - -
Dose collective
personnel 8.2 7,8 8.2 6,9
sous-traitants 3.2 3,1 2.5 2.8
total 11,4 10.9 10,7 9.7

Il me parait important de mentionner ici une étude publiée en septembre 1993 par
le NRPB sur L 'exposition aux rayonnements de la population britannique. Cinquizme
d'une série débutée dans les années 70, elle montre que dans l'ensemble de 1'industrie
nucléaire la dose moyenne annuelle est de 1 mSv, soit la moitié de la dose moyenne des
personnels aériens navigants : 7 travailleurs sont au-dela de 15 mSv (contre 1 100 en
1987), dont un entre 20 et 30 mSv ; tous ces travailleurs sont situés a Sellafield.

9 (119 travailleurs ont été exposés 2 Sellafield, dont 256 entre 10 et 15 mSv ; la
dose collective est 18,5 H.Sv dont un cinquieme pour les sous-traitants (qui représentent
un quart des travailleurs surveillés) ; la dose moyenne individuelle est 2,1 mSv.

Dans les centrales 25 000 travailleurs sont surveillés ; la dose collective est
15 homme.Sv soit une dose moyenne individuelle de 0,6 mSv ; aucun travailleur n'est
au-dessus de 15 mSv, mais 50 sont entre 10 et 15 mSv.

Les doses regues par le public 2 partir des effluents sont évaluées 2 0,3 uSv ; il est
a noter que la dose moyenne annuelle est de 2,6 mSv dont plus de la moitié provient du
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radon, 370 uSv proviennent de la médecine nucléaire et de l'usage des rayons X (ces
doses ont augmenté de 25% du fait du développement des tomographies & rayons X,
5 uSv sont dis aux retombdes des essais nucléaires atmosphériques. Les doses
provoquées par les retombées de Tchernobyl seraient désormais A de “rrés faibies
niveaux” dans les denrées alimentaires, mais “persistent dans certalnes régions élevées
ot des restrictions sur les échanges de moutons sont encore appliquées.”

2. LE CONTROLE DE LA SURETE A L'ATOMIC ENERGY AUTHORITY

2.1 Les évolutions dans 1'organisation du contrile de 1a siireté
2.1.1 Des origines & 1990

L'institution au sein de 1'UK AEA d’une branche spécialement dévolue 2 la
définitian et Ia mise en oeuvre d'une politique de siireté était 1'une des recommandations
du rapport FLECK en 1958, Cette recommandation fut suivie d'effet et la Division de la
Sanié et de la Sécurité ful formée en 1959,

Comme je I'ai indiqué plus haut, le Service de protection radiologique en est
détaché en 1970 pour former le noyau dur du NRPB. Les structures conservées au sein
de I' AEA forment alors 1a Direction de la Sireté et de Ia Fiabilits (Safery and Reliability
Directorare). Le SRD a pour mission ;

- la fourniture d'avis &4 la hiérarchie supérieure de 1'AEA en ce qui concerne la
politique de siireté et de fiabilité et sa large application ;

- i'évaluation et l'inspection des réacteurs de I'AEA ;
- 1a coordination et la direction de la recherche en matidre de sreté des réacteurs :
- 1a gestion des relations extérieures de I' AEA pour la slreté et la fiabilité.

En r&gle générale chaque site cdmpo_rtait une large palette d'activités qui posaient
des problemes de siireté spécifiques &t variés, Les directeurs de site étaient responsables
de 1a sireté et établissaient aupres d'eux des directions ou groupes de sireté pour les
assister et les conseiller dans ces responsabilités.

Ainsi la réponse de I'AEA aux exigences réglementaires &tait apportée
principalement au niveau des sites, le SRD fournissant seulement une vue et des
orientations d'ensemble, :

2.1.2 La rupture de 1990

Cette rupture au niveau. de l'organisation de la sireté a deux événements
initiateurs * la réorganisation de 'AEA sur une base croisée commerciale/site, avec effet
au 1¢ avril 1990 ; la suppression de 1'exemption d'autorisation accordée aux sites de
I'AEA avec effet au 30 octobre 1990, Ceci provoque une réflexion et une refonte
complete du Systeme de Gestion de 1a Streté (Sqfery Management Sysrem, ou SMS).
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Les principaux enseignemenis de ce réexamen montraient le besoin de :

- réformer la présentation des dossiers de siireté de chaque site pour en améliorer la
cohérence générale et permettre 3 un organisme extérieur (le NII) de les
étudier et les approuver

- réexaminer les arrangements de siretd & la lumitre du cadre pénéral des
conditions d'autorisation afin de s'assurer que ces conditions peuvent étre
remplies ;

- faire tout ceci de fagon plus cohérente, en couvrant toutes les questions relatives &
la sireté (et pas seulement les problémes nucléaires sur les sites autorisés), de
fagon A faciliter les opérations sur des sites multiples ; une difficulté se posait
alors : concilier le besoin de changer pour un systtme plus cohérent avec le
risque de déstabiliser des réflexes de sireté, au détriment de celle-ci ;

- mettre en oeuvre la séparation du SRD entre une branche Siireté et Fiabilité
(Safery and Religbiliry Business) et un Directeur de la Sireté, qui reprendrait
les responsabilités énoncées dans le 2. 4. 1.

Ce nouveau cadre pour les arrangements de sireté a fait 'objet de plusieurs
Directives centrales de Sdreté appuyées par des notes explicatives. Elles ont &t
interprétées, adaptées et développées sur chaque site grace A des Instructions de Site sur
la Sireté,

e nouveau systéme était en place au 1= avril 1990 et !'ensemble des sites a pu étre
auterisé A la date prévue.

2.1.3 L'organisation actuelle

Le nouveau SMS opere selon trois niveaux. Dans les services cenlraux, le
Directeur géndral de I' AEA publie une déclaration de politique de siireté, qui constituc le
texte fondamental que chacun doit respecter. Il est assisté par le Direcleur de la Sireté
paur 1'élaboration de cette charte. La politique ainsi approuvée est publiée dans les
Directives centrales de Sireté, gui ont force de loi sur 'ensemble de 1'AEA. Des Notes
guides de Siireté permettent d'obtenir une assistance pour l'interprétation et 1'application
des directives.

Sur les sites, les directeurs de site ont la responsabilité de s'assurer gue toutes les
opérations effectudes sur le site se font dans le respect des régles légales et posées par les
directives de sireté. Ils doivent publier les Instructions de Site sur la Streté, qui prennent
en considération les spécificités de chaque site. Il doit également avaliser 1la nomination 4
leur poste des divers responsables de sireté et surveiller les performances de slireté sur
son site.

Dans les structures opérationnetles, kes équipes doivent opérer selon les Instructions
de Site el mettre au point des arrangements internes pour s'en assurer. En particulier des
dossiers de siireté, des régles de sitreté, des procédures de maintenance et des procédures
d'urgence.
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En 1991-92 33 ME, soit 7% du chiffre d'affaires de I'AEA a &t¢ consacré au cofit
opératoire du systdéme de management de la sireté,

Le sysiéme n'est pas encore parfaitement défini ni au point : les prochains objectifs
a atteindre semblent devoir &tre une simplification et une clarification des arrangements
de sfretd, 1'amélioration de la cohdrence inter-site dans 1'application des procédures de
sireté, et la clarification des responsabilités dans la pyramide générale de management,
1l semble que I'AEA doive encere affiner les probldmes qui peuvent surgir aux interfaces
entre les différents acteurs.

2.2 Quelques estimations de résultats en matiere de siireté

_ Typiquement I'AEA enregistre prés de 2000 incidents chaque année, dont environ
404 ont une incidence radiologique.-"_(?ei'tains incidents jugés par i'autorité ministérielle
plus sérieux doivent 8tre rapportés aux autorités dans les 24 heures ; les statistiques en ce
qui les concernent montre une stabilité relative entre 1987 et 1990 (seules années pour
lesquelles je dispose de renseignements) : 6, 7, 9 et 7 événements,

Evolution de la dose collective et de certaines doses individuelles

Personnes Mombre de Nombhre de

Année | Dose collective surveillées travailleurs travailleurs
| dépassant 15 mSv | dépassant 30 mSv

1981 23,32 7553 345 (4,7%) T7{1,02%)
1982 21,45 C - 7305 291 (4,0%) 43 (0,59%)
1983 19,84 7329 - 225 (3,19 46 (0,62%)
1984 18,58 7255 188 (2,6 %) 200 (0,28%>
1985 16,89 7596 153 (2,0%) 21 {0,28%)
1986 18,57 7443 160 (2,1 %) 13 (0,24 %)
19%7 16,75 © 7312 132 (1,8%) L1 (0,15%)
1938 13,97 . 7169 70 (1,0%) 2 {0,03%)
1989 12,00 6380 a1 {1,3%) G (0,00%)
1990 8,55 5630 11 (0,2%) 0 (0,60%)

Les doses sont uniqpm\en;.e)gmmcsjmqu'm 1985, sxtemas et inlernes depuis 1936
: fotet T ee dosé calleetives sont exprimées en homme.Sv

D. LA COOPERATION FRANCO-BRITANNIQUE

Les relations avec le Royaume Uni sont indispensables 2 plusieurs titres. Le fait
qu'il s*agisse d'un pays quasi-frontalier .ne saurait laisser indifférent les autorités de
siireté et de sécurité ; I'électricien national a développé des relations commerciales via
une interconnexion électrique qui permet d'exporter prés de 17 TWh en 1992-93, soit
5,5% de la consommation britannique ; le constructeur FRAMATOME a fourni ia cuve de
Sizewell B et est intéressé 2 fournir les services nucléaires. correspondanis ; COGEMA
entretient pour des raisons évidentes de- liens étroits avec BNFL ; enfin le CEA
développe également des coopérations-avec son homologue AEA TECHNOLOGY.
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1. LA COOPERATION INTERGOUVERNEMENTALE

Au niveau gouvernemental, le décret n® 83-982 du & novembre 1983 a porté
publication d'un échange de lettres entre la France ct la Grande Bretagne. Ces lettres
sont relatives aux échanges d'informations en cas de situations d'urgence ayant des
conséquences radiologiques.

Il faut mentionner de méme les &changes de lettres entre la France et la Grande
Bretagne, en dates du 26 aoft 1977, 20 mars 1978 et 11 mai 1978, faisant éal des
instructions domnées au Préfet de la Manche d'aviser les autoritds des Jles anglo-
normandes (Jersey, Guemesey, Aurigny) de tout incident nucléaire susceptible d'avoir
une influence, méme minime, sur les populations. Ces instructions ont ét€ renouvelées 2
la suite de la Convention franco-anglaise de 1983. Dans ce cadre, un réseau de
1élécommunications avec les fles anglo-normandes a été mis en place,

2, LA COOPERATION DES AUTORITES DE SURETE ET DE SECURITE

2.1 La coopération entre le NII et la DSIN

Cetle coopération est formalisée par un “Arrangemen: administratif pour I échunge
d'informations entre le Service cemral de Streré des Installations nucléaires du Minisiére
de U'Industrie de la République frangaise er le Health and Safety Executive du Royaume
Uni de Grande Bretagne ef d'lrlande du Nord”. L'arrangement a €€ formellement
paraphé par les deux parties prenantes le 17 avril 1980. Les informations faisant 1'objet
de I'&hange sont-définies comme :

"~ les textes législatifs et réglementaires, codes, normes, critdres er guides ;"

“_ les rapports techniques et évaluations de sureté effectués ou regus por 'une ou
Vaurre partie [ ©

“- Jes comptes rendus d'incidenis, les réacrions de ln presse er du public a ces
incidents, e: en particulier les informations concernant les dvénements ayan:
une importance radiologique majeure. ”

Ces relalions sont Irds suivies, bien que les filidres principalement développées
dans les deux pays soient différentes. Le passage 2 la filisre REP entrainera
vraisemblablement une intensification mutuellement profitable des liens entre les deux
aulorités de sireté. Aux yeux de la DSIN, les relations avec le Royaume Uni poursuivent
un triple objectif : confronter les expériences des deux parties en ce qui concerne la
conception, la construction et |'exploitation des installations nucléaires, accompagner des
actions industrielles, développer les relations avec un pays frontalier.

Celles-ci ont orienté successivement leurs investigations communes dans des
directions variées. Ainsi en 1989, 1'accenl avail é1é mis sur le cycle du combustible. Deés
1990 les deux directeurs ont décidé de melire davantage l'accent sur la sdreté des
réacteurs, dans I'optique de rapprocher les pratiques nationales.



A cet effet, un groupe de travail commun a é€té créé en 1991 pour réfléchir aux
objectifs de stireté des futurs réacteurs, Ses wravaux ont porté principalement sur la
comparaison des objectifs de sireté dans les deux pays, et la mise en place de différents
sous-groupes de travail spécialisés pour la suite des échanges : études probabilistes de
sreté, accidents graves, rejets radioactifs, contrdle-commande, agressions externes...

Des réunions communes ont également pour objet l'échange d'informations
concernant des incidents qui pourraient avoir des occurrences similaires de part et d'autre
de 1a Manche. Par exemple des entretiens ont eu lieu entre 1a DSIN et le NII en octobre
1992, dans le cadre d'un groupe de travail sur la fin du cycle du combustible, sur la
siireté du retraitement des combustibles irradiés et du stockage des déchets de faible et
moyenne activité ainsi que celui des déchets de haute activité. Une visite de 1'usine
THORP de BNFL a complété cette rencontre.

Au cours de ces entretiens, la DSIN et le NII ont évoqué en particulier 1'incident
survenu le § septembre 1992 dans une cellule d'évaporation de Setlafield : une fuite de
nitrate de plutonium a obligé d'arréter la chaine de retraitement. Cette fuite, provoquée
par une fuite sur une soudure de l'évaporateur, a entralné le débordement d'une trentaine
de litres de nitrate de plutonium 2 l'intérieur de la cellule. Le nitrate une fois cristaliisé
ne s'est pas échappé A l'extérieur et n'a eu aucune conséquence sur la sécurité des
travailleurs et de I'environnement. L'événement, d'abord classé au niveau 1 par BNFL a
ensuite &té classé niveau 3 de I'échelle TNES, car le volume de nitrate répandu était pres
de cinq fois supérieur & celui qui avait été initialement estimé. La DSIN a imégré les
informations relatives A cet incident A ses propres analyses, en raison des &ventuels
renseignements a en tirer pour les installations comparables en France,

Drautres domaines font également 'chjet d'un intérét commun, qui donne lieu &
des échanges de personnes de part et d'awire de la Manche : formation des personnels de
conduite, chimie du circuit primaire, réduction des doses, politique et moyens du
démantélement nucléaire (avec des discussions particulizres sur le démantelement de la
filidre praphite-gaz et une visite ‘des installations de Marcoule), fabrication du
combustible. .. '

2.2 La coopération vue du cité du SCPRI

Les relations entre le SCPRI ¢t le Royaume Uni sont trés anciennes puisque das
1957 le Pr. PELLERIN a passé drés-de. trois meis a visiter en détail les installations
nucléaires et tout le systdme de radioprotection que les Britanniques avaient développé
pendant et aprés la Seconde gzuerre:mendiale. Beaucoup de dispositions techniques
initiales du SCPRI ont &€, 2 I'époque, inspirées du sysidéme britannique.

Par la suite, les contacts se sont renforcés lors de 'entrée de représentants frangais
a la CIPR, ol les Britanniques ont joué et jouent encore un réle dominant. Cependant il
n'existe pas de convention explicite entre le SCPRI et les services de radioprotection
britanniques. D'aprés le SCPRI, "cela-est dii au fair que la réglementaiion de ce pays
n'a pas toure la logique et la claré de nosre systéme francais, exemplaire en la matiére
puisqu'il distingwe sans dquivoque la shreté nucléaire, qui reléve de la responsabilité
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d'ingénieurs, de la rodioprotection, sous la responsabilité exclusive de médecins
spécialistes de radiobiologle, rediotoxicologie er radioparhologie.

En fait il n'existe pas 3 proprement parler de Commission franco-britannique de
sécurité nucléaire, analogue 3 la DFK, Commission france-allemande, mais une tradition
de relations concrétes fondées sur des contacts personnzls trés solides.

Sur le plan lechnique la principale activité commune avec le SCPRI est le
développement du réseau TELERAY au Royaume Uni: la premidre station
d'interconnexion de TELERAY-INTERNATIONAL a été installée 3 Guernesey en 1990, la
seconde A Portsmouth. La Grande Bretagne transmet au SCPRI chaque jour les résultats
de dix des stations de son propre réseau RIMNET.

Les autorités britanniques du Ministére de la Santé ont approché le SCPRI pour la
construction éventuelle d'une voilure d'intervention MASTER-GEMINIL, En cas de nécessité
la voiture-rail est qualifide (attaches spéciales} pour le transport par ferry en Grande
Bretagne.

Enfin le SCPRI utilise, pour ce que ne lui foumnit pas le centre de Saclay, des
&alons préparés par le centre de Harwell, qui donnent toule satisfaction,

3. LA COOPERATION DANS LE DOMAINE INDUSTRIEL

3.1 Les liens entre EDF et le secteur électronucléaire britannique

Le Royauine Uni a éé le premier client étranger d'EDF en 1992 avec environ un
tiers des exportations francaises d'électricité.

En mars 1988 un accord a été€ signé entre EDF (Direction de I'Equipement) et le
CEGB, instaurant un courant d’échanges techniques sur la conception, la construction et
la mise en service des tranches REP. Ces échanges portent sur des documnets, des
réunions et des demandes générales de toute information intéressant cette question. A la
privatisation du CEGB NUCLEAR ELECTRIC a repris 'accord, qui a €t€ prolongé jusqu'en
mars 1994, C'est dans ce cadre que le jumelage entre Chooz B et Sizewell B a été mis en
place en mai 1992,

En mars 1990 EDF (Expleitation du Parc nucléaire) et NUCLEAR ELECTRIC ont
signé un nouvel accord portant sur des échanges lechniques avec détachement de deux
agents EDF 4 Manchester, notamment pour la rédaction de certaines spécifications.

En aoiit 1990 un accord de collaboration sur les réacteurs du futur a eau légere a
été signé entre NUCLEAR ELECTRIC et EDF (Direction de I'Equipement). Dans un
premier temps il s'est agi plutdt de réaliser une analyse comparative des coiits entre
Sizewell B et le palier N4 frangais. Les travaux portent actuellement de fagon
préférentielle sur !'établissement des spécifications communes aux électriciens européens.

En dehors de ces accords spécifiques EDF et des entreprises britanniques coopérent
dans le domaine du nucléaire en Europe centrale et orientale :



- EDF est associée avec les sociétés d'ingénierie NNC et AEA TECHNOLOGY pour
réaliser une analyse pilotée par la CEE et la Fédération de Russie sur les
solutions en matigre de sdreté nucléaire en Eurape ;

- EDF est asscciée & AEA TECHNOLOGY pour une revue, financée par la BERD,
des aspects économigues des ameélicrations de siireté envisagées en Russie ;

- EDF et NNC font partie de 'ENAC (Eurepean Nuclear Assistance Consortium),
consortium qui rassemble les concepteurs-constructeurs de centrales
européennes notamment en vue d’accélérer les procédures de la Communauté ;
un domaine d'action -éventuel pour I'ENAC est l'analyse comparative des
€tudes déja engapdes sur les VVER ;

3.2 La COGEMA au Royaume Uni

- On ne peut pas vraiment parler de « coopération en matiére de silreté nucléaire »,
ce qui supposerait que COCEMa et BNFL travaillent ensemble pour « produire» des
résuitats dans ce domaine. Les deux sociétés entretiennent de fagon informelle depuis
1991 une concertation 4 1'occasion de rencontres bi-annueiles an niveau de leurs
Directions Qualité.

Lors de ces réunions, les deux sociéiés s'informent mutuellement des exigences
réglementaires de sareté qu'elies doivent respecter et de leurs pratiques respeclives pour
gérer certains aspects de slreté ¢t de séeurité dans leurs instatlations.

Ces efforts sont & replacer dans le cadre des programmes de qualité et d'assurance
gualité visant 4 assurer une meilleure maitrise des problémes de sireté en exploitation.

Ces réunions sont également 1'occasion pour les experts Qualité d'examiner
I'évolution des projets de recommandations, codes ou guides, élaborés au sein des
instances internationales comme 1'AIEA,

3.3 FRAMATOME

L'action de FRAMATOME au Royaume Uni est a replacer dans le cadre général de
I'évolution de l'industrie nucldaire dans ce pays. Lorsque la décision d'adopter la
technologie REP fut adoptée, 4 la fin des années soixante-dix, ¢'est WESTINGHOUSE qui
ful retenu, FRAMATOME ne recevant que la commande pour la cuve du réacteur.

Depuis 1989 FRAMATOME agit dan$ plusieurs directions :

- fourniture de composants et d';éti.-id'es A NUCLEAR ELECTRIC pour le projet de
construction de Sizewell B ; la cuve a éié fournie 2 1a fin de 1991 ;

- promotion des services nucléaires destinés 4 la maintenance de la future centrale ;
une collaboration avec 'industrie locale est envisagée (GEC ALSTHOM) ;

- démantélement du prototype de réacteur rapide, suite 2 la décision du
gouvernement de cesser le financement de la filitre et de déclasser les



installations de Dounreay ; une callaboration avec NNC ({filiale de GEC
ALSTHOM) et I' AEA TECHNOLOGY est envisagée ;

- relance de la construction nucléaire : FRAMATOME maintient des contacts avec
NUcLEAR ELECTRIC et BNFL en préparation de la revue du nucléaire annoncée
par le gouvernement ; en outre FRAMATOME et NPI sont en contact avec le
Ministere du Commerce et de ['Industrie (DTI), en ¢e qui concerne en
particulier le développement du réacteur franco-allemand EPR 2 l'étude chez
NPI ; la Division de 1'Energie nucléaire du DTI a montré un intérét marqué
pour le développement du nouveau téacteur européen, qui pourrait répondre
aux besoins des constructeurs britanniques vers 2000 ; NPI a présenté EPR au
DTI et au NII en 1992,

Enfin FRAMATOME, en collaboration avec GEC ALSTHOM, a fourni a BNFL un
dossier technique et une offre budgélaire pour une centrale de type N4. Cette offre
s'inscrit dans le cadre d'une étude lancée par BNFL en 1992 pour examiner la faisabilité
technico-éconamique de construire une centrale nucifaire d'une conception éprouvee sur
les deux sites nucléaires de BNFL prés de I'Ecosse. Du ¢6té de BNFL, cette étude est
menée avec la participation de NUCLEAR ELECTRIC, SCOTTISH NUCLEAR et AEA
TECHNOLOGY.

BNFL a montré un intéret particulier pour le N4 et depuis le début de 1993
plusieurs réunions ont eu lien entre BNFL, FRAMATOME et les autorités de sareté
britanniques sur la philosophie de sireté du N4.

4. LA COOPERATION DANS LE DOMAINE DE LA RECHERCHE

Les principaux accords en vigueur au CEA, notamment représenté par I'IPSN, et le
KRoyaume Uni portent sur ;

- la soreté et Ia technalogie des réacteurs 3 eau sous pression : un accord de
coopération entre lc CEA et AEA TECHNOLOGY a été signé le 27 septembre
1990, élargissant celui passé le 5 aolt 1988 pour une durée de cinq ans ; il
prévoit une coopération dans le domaine des réacteurs du futur, nolamment en
ce qui concerne la tenue des matériaux et des struclures, la qualification des
programmes de calcul et la thermohydraulique ; il donne lew a des échanges
réguliers entre les deux organismes |

- la participation de 'AEA TECHNOLOGY au progranmnme BETHSY (MY 1 un
accord a été passé en 1993 entre I'IPSN et I'AEA TECHNOLOGY pour
permettre A cet organisme d'apparienir au «club» internalional BETHSY
conjointement avec le JAERI japonais, la NRC américaine, le KAERT coréen
et le BMFT allemand : I'accord avec AEA TECHNOLDGY est valable jusqu’au
30 juin 1995

Il L programine BiHsy ost un progmmme d'dludes thermohydauliques conduit par PIPSN en collaboratim

internationale ; pour une participation financidre tolale de 3 MF, il donne aceds pendant quatre ans (1991-1995)
1 un ensemble d'au mains quatorze ¢saais BETHSY.
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- la collaboration en matitre de radioprotection : I'accord correspondant a éié
signé en février 1992 entre 1'IPSN et le NRPB, pour une période de 5 ans ; il
porte notamment sur des échanges de donndes scientifiques, sur des études
communes et des échanges de personnel ;

- Ia gestlon des déchets radioactifs : ce contrat a é1é passé le 13 mai 1992 entre la
Direction du Cycle du Combustible du CEA et 'Université de Reading ; il
entre dans le cadre d'un programme communautaire sur les déchets radioactifs
et porte spécifiquement sur la séparation d'effluents liquides de haute activité
au moyen de solvants incinérables ; certaines clauses de ce contrat ont une
validité de dix ans,



CHAPITRE II

CHOSES VUES EN ALLEMAGNE

Je m'élais rendu en Allemagne en (990 3 1‘occasioh de mon premier rapport bour
I'Dffice parlementaire, J'y avais étudié les conditions générales de conirble de la siireté
nucléaire et 1'organisation ministérielle, administrative et industrielle correspondante.

Il m"a semblé intéressant d'y retourner quatre ans apriés pour faire le point, non pas
sur les mémes sujets qu'en 1990 - qui ont peu ou pas évolué — mais pour m'y renseigner
utilement sur quelques questions d'importance : les discussions sur e « consensus
énergétique », la radiopretection (travailleurs et surveillance de 1'environnement), le
démantélement.

Les lignes qui suivent découlent des entretiens et visites qui ont margué ma mission
de juin 1993, ainsi que des notes toujours précieuses du Service nucléaire auprés de notre
ambassade 3 Bonn.

A. LE « CONSENSUS ENERGETIQUE » : DE L'ESPOIR A L'ECHEC

1. LE CONTEXTE DU DEBAT AUTQUR DU « CONSENSUS »

1.1 Les déboires politico—administratit‘s des &lectriciens allemands

On sait que suile 4 'accident de Tchernobyl en avril 1986, le SPD allemand a
décidé au cours de son Congrds immédiatement postérieur de diriger 1'Allemagne sur la
voie d'un désengagement total du nucléaire. Ce retrait devait intervenir dans les dix ans
suivant son éventuelle accession au pouvoir.

L'évolution politique de la République fédérale a progressivement amené des
coalitions SPD-Verts & la téte de certains Linder. Ces coalitions ont déclenché une
guerre de tranchées contre les centrales existantes ainsi que les centres ou projets de
centres de stockage de déchets radioactifs. -

De nombreux investissements engagés dans des réalisations d'instailations
nucléaires ont ainsi é1é « gelés » par lés gouvernements des Lender, qui disposent en
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vertu de l'organisation constitutionnelie et législative allemande de pouvoirs étendus en
matidre d’autorisation et contrdle des installations nucléaires :

- le surgénérateur de Kalkar {(§N-300) a € officiellement abandonné en mai 1991
devant F'opposition répétée du Land de Rhénanie du Nord-Westphalie) ; il
avait caiilé pres de 7,5 MdDM (soit 25 MdF) et était prét A fonctionner ;

- la centrale de Milheim-Kirlich (Rhénanie-Palatinat}, appartenant 3 RWE, n'a
fonctionné qu'un an avant d'étre arrétée en 1938 par le gouvernement du
Land ; cette décision avait été prise sur la base de d'irrégularités dans le
processus d'octroi des licences d'autorisation ; le redémarrage ayant €t 2
nouveau refusé le 8 décembre 1993 par les autorités du Land, le Ministre
f&déral de 1'Environnement et de la Sdreté nucléaire leur a ordonné de revenir
sur cette décision avant le 23 décembre, ce qui a été fair ;

- I'usine de fabrication de combustible Mox de SIEMENS située 3 Hanau a été
arrétée en 1991 A la suite d'un incident ; SIEMENS a engagé des actions en
justice A 1'encontre du Land de Hesse, qui a d'ailleurs été condamné et devra
dédommager 1'exploitant ;

- les centres ou projets de centre de stockage de déchets comme Morsleben,
Gorleben ou Konrad sont l'objet d'une guérilla politico-administrative
incessante, ainsi que les centrales de Brunsbiittel et Biblis.

Les producteurs d'électricité sant soumis au feu croisé des écologistes et de certains
€lus, qui les incite a faire preuve d'une prudence de plus en plus grande dans leurs
initiatives. Ainsi, face 4 la premikre opposition, ils ont immédiatement abandonné des
projets de construction de centrales nucléaires dans la partie orientale de 1'Allemagne au
profit d'installations classiques.

1.2 Les manocuvres politiques et industrielles autonr de la politique énergétique
ct nucléaire

Prés de dix ans aprés les derniers grands débats en matiere de politique
énergétique, le gouvernement fédéral décide 4 l'automne 1991 d'élaborer un plan
nationa! énergétique. Le contexte géndra!l de I'énergie en  Allemagne nécessite
effectivement une remise i plat :

- la réunification, qui impose tout 2 la fois la remise 3 niveau des instatlations, la
définition de plans stratégiques pour le rencuvellement et la construction de
nouveaux é&quipements et l'intégration/adaptation du secteur économigue
énergétique oriental au dispositif occidentat ;

- la prise de conscience grandissante des effets néfastes des émissions de CO, et les
projets européens en ce domaine (en particulier le projet de taxe sur le CO,) ;

- les répercussions éventuelles d'une politique de réduction du CO, sur |'industrie
du charbon et du lignite ;
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- les controverses mentionnées au 1.1 sur 1'utilisation de I'énergie nuckaire.
E

Deuxiéme parametre: les électriciens allemands souhaitent voir supprimer
'obligation de retraitement de leurs combustibles usés inscrite actuellemeat dans la loi
nucléaire. Le Ministére de 1'Environnement prépare done un projet de loi allant dans ce
sens, qu'il espere voir déboucher vers 1993 ou 1994, Mais les discussions au Parlement
semblent devoir étre difficiles, d'autant que la Chambre haute, le Bundesral, est contrdlé
par le SPD.

Troisidme paramétre : la progression constante du SPD dans les élections
régionales lui laisse entrevoir la possibilité d'accéder an pouvoir lors des &lections de
1994, seul ou plus probablement au sein d'ene cealition. Il convient donc pour ce parti
d' « affiner » ses options dans différents domaines, ¥ compris la politique énergétique.

les orientations du gouvernement fédéral sont publiées officiellement le
11 décembre 1991 par le Ministre de 1'Economie M, MOLLEMANN. Selon ce rapport,
"l'énergie nucléaire doir continuer & conmtribuer substansiellement & la production
d’électricité rant que des sources d'énergic plus sitves, plus abondantes et plus
compétitives ne sont pas disponibles. La sfreté aura royfours la priovité sur 1'économie.
Dy fait des problémes liés & la géndration de CO,, I'électricité d'orlgine nucléaire est
une option énergétique particuliérement importante. ”

Dans le méme temps le gouvernement décide de mettre sur pied une commission,
présidée par le social-démocrate M. UBERHORST, chargée de trauver un compromis, y
compris sur I"énergie nucléaire. "Adux veux du gouvernement fédéral une des Jorces de la
Juture politique énergétique sera Uouverture et la transparence, gui contribueront & son
accepration par les citoyens et les entreprises.”

La recherche du consensus se heurte en premier lieu 4 un blocage financier : en
aodt 1992, la Commission du budget du Bundesmg, la chambre basse du Parlement,
refuse les crédits demandés pour le fonetionnement de la Commission TBERHORST. Deux
explications officielles sont donndes, ainsi qu'une explication officieuse :

- c'est au monde politique de _rechercher un consensus sur la politique énergétique,
et non A une commission d'experts ;

- la commission devrait Etre dii'ig’ée par M, UBERHORST, qui a ¢té un opposant
déclaré au nucléaire ; 1'objectivité exigée de la CﬂmmISSan impose de lui
trouver un autre présu:lent

- mais surtout, en coulisse, il est cramt que les fonds mis & la disposition de la
commission - dont ¢lle pourra user librement - soient utilisés principalement
au profit de la firme de consultants, spécialisée en questions énergétiques, que
dirige M. UBERHORST dans le prive...

De plus aucun accord ne peut intervenir pour saveir qui doit siéger au sein de la
commission, aux cdtés de M. UBERHORST. o
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2. LE TOURNANT DE L'HIVER 1992-93

2.1 La relance du déhat sur le consensus (décembre 1992)

Le débat sur le consensus énergétique est relancé 4 la fin de 1'année 1992 A la suite
d'une lettre adressée au Chancelier XoHL par MM. GIESKE el PILTZ, respectivement
présidents de RWE ENERGEE et VEBA () 1 "Vous nous aviez proposé, le 2 ociobre 1992,
de tenir des conversations avec les représentants des partis, afin de discerner 5'il érait
possible de trouver un consensus politique entre tous les partis en matiére de polirigue
nucléaire, et d'en déterminer le contenu le cus échéant. Vu la part d'environ 30% du
nucléaire dans 1'approvisionnement électrigue, nous estimons urgent el nécessaire de
trouver un tel consensus. ”

Les deux présidents estiment ainsi que “Ju fermeiure ordonnée er progressive des
réacteurs actuellement en fonctionnement, & condition que le développement de la
rechnologie nucléaire soit maintenu comme option pour un avenir énergétique & long
terme, serait le plus vraisemblablement acceptable par les opposants au nucléaire, qui
ont jusqu'ici réclamé son abandon inconditinnnel”. 1ls proposeat que "ia construction de
nowvelles installations nucléaires commerciales” fasse référence a un "accord politique
dtendu” et que cet accord détermine la durée de vie des centrales existantes avant
qu'aucun réacteur ne soit déclassé.

Enfin les deux présidents proposent que "le stockage définitif reste l'unique option
de fin de cycle” n'excluant pas une “solurion de siockage internationale”, en indiquant
cependant que les contrats actuellement en vigueur avec COGEMA et BNFL devront &tre
respectés,

Cette lettre, adressée au Chancelier le 23 novembre, est rendue publique par le
quotidien Siiddeutsche Zeitung le 4 décembre. Les grands exploitants d'Allemagne du
Sud (BAYENWERK, BADENWERK, EVS) expriment leur surprise de ne pas avoir €ié
consultés par VEBA et RWE ENERGIE au sujet de cette initiative.

En fait il est aujourd'hui trds largement reconnu que la « fuite » du Siddeusiche
Zeitung a €6 provoquée par des dirigeants de BAYENWERK, désireux d'arréter VEBA et
RWE dans leur volonté affichée de forcer l'arrét des réacteurs nucléaires. Il convient ici
de rappeler que ces deux derniers exploitants disposent de ressources énergétiques
alternatives abondantes (lignite pour RWE et possibilité d‘accéder a de grandes quantités
de charbon importé pour VEBA). Au contraire les exploitants électriques du Sud de
1'Allemagne sont surtout tributaires de I'énergie nucléaire ; ils seraient donc les grands
perdants du marchandage nucléaire proposé par leurs rivaux nordiques...

2.2 La recherche du consensus pendaut 'année 1993

Le débat sur le consensus est donc relance afficiellement. Le 8 décembre 1992, le
Présidium du SPD donne mandat 2 M. SCHRODER de canduire les discussions avec les
&lectriciens et le gouvernement fédéral, avec pour objectif fa sortie du nucléaire.

t VEBA, consoriium géam de I"éncrgic, est propristaice du produsteur d"électricité PREUSSENELEKTRA,
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Le 9 décembre SIEMENS accueille favorablement les efforts en vue d'obtenir un
consensus énergétique car "rrop de milliards onr déié &ié gaspillés suite au blocus
politique imposé depuis iongremps”. Cependant “les rravaux de réalisation d'une filidre
de réacteurs n’ont de sens et ne pewvems &tre justifiés économiquement que s'il est
possible d'envisager concrérement la construcrion de nouvelles centrales. *

Le 12 décembre le Ministre fédéral de Ia Recherche M. RIESENHUBER (CDU)
“refuse U'abandon total de I'énergie nucléaire” et rappelle *le haus niveau de siireté de lo
sechnique allemande.” Pour Wi “le maintien faculiatif de cette énergie en seule option
pour I'avenir ne peus garantir que le niveau de recherche nécessazre et indispensable soit
maintenu. "

Le lendemain M. SCHRODER exige que les Verts, qui co-dirigent de nombreux
Linder, participent aux discussions officielles.

Une réunion programmée pour le 18 décembre 1992 est cependant annulée peu de
temps auparavant ; elle aurait dfi rassembler le Chancelier KOHL, les ministres fédéraux
TOPFER (Environnement) et MOLLEMANN (Economie), ainsi que le président de SIEMENS
et ceux des compagnies d'électricité. En fait le Chancelier sovhaite se concentrer sur les
questions économiques (début de la récession, coiit de la réunification) et charge
M. TOPFER d'engager les discussions avec le SPD sur la politique énergétique,

Le mois de janvier 1993 est marqué par un remaniement ministériel qui conduit au
départ de MM. MOLLEMANN et RIESENHUBER de leurs postes respectifs. Le 14, le
Chancelier KOHL déclare qu'il souhaite que les questions relatives  la politique nucléaire
soient résolues d'ici au mois de juin, Le 20, M, KrAMER, partisan farouche du nucléaire

" et président de PREUSSENELEKTRA, filiale de VEBA, démissionne,

Le mois de février est marqué par I'inquiétude provoquée par la découverte de
figsures sur le circuit primaire de la centrale de Brunsbiittel. La polémique s'envenime
rapidement. La premidre réumon a heu de manie¢re informelle le 8 février,

Les séances pléméres commencent vérltablement au mois d'avril. L'ordre du jour
des discussions comporte cing pomts :

- Ie sort des centrales exlstantes

- 1a fin du cycle du combustible ;

- "avenir du nucléaire en Allemagne ;

- le financement du charbon aprés 1596 ;

- le développement des énergies r'epo"u_véiables et les économies d'énergie.

Les discussions sont A nouveau perturbées par la mort accidentelle de M. PILT2,
président de VEBA, Cependant son successeur M. HARTMANN, affirme qu'il cherchera
comme lui & faire aboutir le consensus,
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Le mois de mai voit augmenter le pessimisme : M. GIESKE, président du directoire
de RWE prédit I'échec des négociations, BAYENWERK subordenne toute commande de
nouveau réacteur 4 la conclusion du consensus,.. La pression monte au niveau politique :
ainsi le SPD au pouvoir en Rhénanie-Palatinat estime que 1'électricité importée de France
pourrait compenser avantageusement la centrale arrétée de Miltheim-Kirlich.

Une possibilité de déblocage apparait au début du mois de juin. Une note du
gouvernement SPD de Schleswig Holstein semble ouvrir la vaie & un compromis :

-elle propose «en faveur» du nueléaire : 1/ l'enfouissement géologique du
combustible usagé plutét que le retrailement ; 2/ 1'autorisation pour des sites
de stockage de déchets de faible activité et de déchets de haute activité ; 3/ la
construction d'un réacteur avancé, congu pour qu'un accident LOCA ) n'ait
pas d'impact hors site et pour le risque de subir des rejets radioactifs
conduisant A une dose de 50 mSv dans un rayon de 5 kn soit inférienr & 108 ;

- en échange la note demande 1'arrét immédiat des réacteurs les plus anciens et la
limitation de la durée de vie des autres réacteurs 4 25 ans.

La note reconnait que la durée de 25 ans retenue pour la limite 1€gale de vie des
réacteurs ne se justific pas par des raisons de sireté, et indique qu’il serait possible
d'arriver 3 une acceptation conditionnelle du nucléaire, pour peu que l'industrie du
lignite et du charbon soit financée, que des mesures importantes soient prises pour la
promution des économies d'énergie et des énergies renouvelables et qu'une taxe sur
I"énergie soit adoptée.

A la méme période, le Ministére de 1'Environnement estime que l'industrie
nucléaire doit garantir que la prochaine génération de REP ne poscra aucune menace hors
de la centrale. Le point de référence fixé par le ministdre pose que les plans d'urgence
hors site doivent devenir inutiles, 1'impact d'un accident étant limité au site de la
centrale. M. TOPFER indique que le consensus énergélique doit &tre glabal et comprendre
Ie nucléaire, le charbon, les économies d'énergie et les énergies renouvelables,

Lors de mon séjour en Allemagne % ce moment, M. BECKER, Directeur de la
Politique de 1'énergie au Ministdre fédéral de 1'Economie, m'indiquait gue les deux
parties &taient proches d'un accord en ce qui concerne le charbon, plus €loignées sur la
question des énergies renouvelables et des économies d'énergie, et quasiment toujours
opposées sur le nucléaire,

2.3 L'échec de I'aulomne 1993

Les négocialions se poursuivent alors cahin-caha, mais les perspectives d'aboutir
s'éloignent au fur et A mesure que les échéances électorales de 1994 se rapprochent...
Sans attendre la réunion de la dernigre chance du 27 octobre 1993, le SPD réaffirme sa
décision de maintenir quoiqu'il arrive la politique de sortie du nucléaire adoptée en 1986,

2 LOCA, Loss of Coclant Accident @ accident 40 3 la pente du Nuide de refroidissement.
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La réunion du 27 octobre signe D'arrét.officiel des discussions, non remis en cause
par une uliime rencontre le 9 novembre,

Le gouvernement décide alors de faire passer au Parlement sous sa propre et seule
responsabilité le projet de réforme de la loi atomique en chantier depuis 1990. Si le débat
au Parlement doit permeltre dans les prochains mois de renouer le contact entre partisans
et opposants au nucléaire, la sortic de I'impasse ne sera pas nécessairement acquise.
D'une part on voit mal pourquoi les discussions parlementaires pourraient passer outre
un blocage qui tient avant tout aux options fondamentales des deux partis politiques en
présence D’autre part le SPD, majoritaire au Bundesrat, peut y opposer une fin de non
recevoir aux propositions gauvernementales.

En tout état de cause, le cadre stable que réclame 1'industrie électrique allemande
pour structurer ses investissernents fait toujours défaut 2 I'heure actuelle.

3, L¥ CONSENSUS, UNE UTOPIE 7

3.1 La division des parties en présence

Les clivages au sein méme des parties en présence n'ont pas peu contribué 2
troubler les discussions. Le SPD a eu du mal A arbitrer des querelles internes entre de
multiples chapelles : :

- entre la fraction SPD du Parlement et plusieurs ministres-présidents de Linder ou
ministres de gouvernement de Ldnder a2 propos de projets ou de centrales
précises {par exemple la controverse avec M. SCHRODER, Minisire-président de
Basse Saxe, au sujet du centre de stockage de Gorleben) ;

- entre les trois camps (anti-nuciéaires / disposés & un compromis / hésitants}) ;

-avec son alli¢ Vert, ol d'ailleurs sont fréquemment sensibles des différences
d'appréciation entre une base souvent trés «dure » et des responsables plus
souples, surtout s'ils exercent des resgonsablhtés gouvernementales.

L'autrs partenalre est mamfestement plus uni. Cependant, a.lors que la coalition
CDU/CSU/FDP prend unanimement position pour 1'énergie nucléaire, la CSU rejette
toute forme de compromis. De plus beaucoup suspectent M. TOPFER de ne pas défendre
avec suffisamment de fermeté la position de Ia coalition dans les négociations. La
fraction CDU/CSU du Parlement estime &tre tenue A 1'écart de ces discussions.

Enfin les électriciens eux-mémes ont des positions mitigées. J'ai présenté plus haut
les objectifs des « nordiques » VEBA et. RWE. Pour des raisons avant tout économiques,
tous les électriciens, mais en particulier les électriciens du sed, souhaitent pouvoir
maintenir le nucléaire. Certes ils se retrouvent tous également pour réclamer des choix
clairs pour la fin du cycle, en particulier la possibilité de renoncer au retraitement et la
mise au point rapide d'une politique claire en matiere d'ouverture et de fonctionnement
des centres de stockage des déchets & faible ou haute activité. Mais leurs siratégies au
regard de la conservation de 1'option nucléaire (voire de la définition du recours &
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I'énerpie nucléaire comme simple «option », justement) sont différentes selon leurs
possibilités respectives d'acces 4 des sources alternatives d'énergie. Or il est exclu de
négocier au conclure seulement des accords partiels sur certains aspects de I'énergie
nucléaire,

3.2 Discussion ou poker menteur ?

En fait ni le SPD ni l'industrie électrique ne pensent avoir réellement intérét i
trouver un consensus énergétique en 1993-94 :

- le SPD espere qu'aprés une année électorale faste en 1994, il pourra appliquer
sans concession une politique orientée vers la sortie du nucléaire ;

- 'industrie électrique prévoit pour sa part que si le SPD est appelé A gouverner, il
abandonnera sa politique anti-nucléaire faute d'alternative crédible en matigre
de politigue énergétique générale.

Je dois dire que, au cours de la mission que j'ai conduite en Allemagne, j'ai
effectivement pergu le débat sur le consensus énergétique comme trds national et
politicien. )'ai été particulitrement éronné par exemple de l'opinion affichée par
M. JuNG, participant SPD aux discussions sur le consensus : M. JUNG pensait que la
France pourrait et voudrait sans probléme assurer la compensation des pertes de capacité
électrique dues i la fermeture des réacteurs allemands. ..

Au deld, il est clair que les discussions sur le consensus sont prises dans un
écheveau de contraintes et de contradictions, :

- la volontg de maintenir un mode de financement spécifique pour le charbon @} ;

- I'obligation de tenir compte de la politiqgue communautaire en matiére de
concurrence et de subventions aux secteurs industriels ;

- la volonté affichée de conduire parallélement une politique de diminution de CO.
tout en maintenant l'exploitation du charbon en Allemagne de 1'Ouest et en
adoptant une attitede plus ambigué vis-3-vis du lignite extrait dans la partie
orientale de I'Allemagne ;

- le silence autour de la nécessaire refonte de la fiscalité si, comme le SPD, on veut
meitre en place "une structure permertent un opprovisionnement social et
dcologique responsable. *

A 1'évidence le consensus ne pouvait 8tre atteint avant les échéances électorales de
1994, Mais suivant leur résultat, il ne sera peut-8tre pas nécessaire de rouvrir les
discussicns. ..

3 Les consommaieurs paient une taxe de 3.5% sur deur facture d électricitd, le Kohlpfennig, « Denier du
charkon », pour financer les charbonnages allemands. L vaux du 7.5% a ¢1d augmenté d'un point, 3 compler du
L*f jmovier 1994, & a suite d'un vote quasi unanime du Bundestag l¢ 9 décembre 1993,
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B. LE DEMANTELEMENT EN ALLEMAGNE

1. LE CADRE GENERAL DU DEMANTELEMENT

Une dizaine de réacteurs de puissance supérieure a 15 MW électriques sont
actuellement déclassds en Allemagne, dont le réacteur de recherche de Kahl (VAK) qui
fut, en juin 1961, le premier 3 étre synchronisé au réseau.

1.1 Les responsabilités des parties en présence

Toutes les étapes du démantelement (arrét, démantelement, stockage des déchets)
sont strictement réglementées dans le cadre de la Loi atomique. Alors qu'aux Etats-Unis
la loi permet, dés la fin de I'exploitation d'une centrale, de transformer 1'autorisation
d'exploitation en simple acte de propriété de matériel radioactif ("possessing only
license”), la loi atomique allemande ‘exige en revanche la mise én ceuvre d'une
procédure d'autorisation pour le déclassement d'une installation nucléaire.

L'expérience de quelques procédures achevées montre que ‘celle-ci dure en
moyenne quatre années, au cours desquelles aucune opération préparatmre r'est au
demeurant passible.

La production d'électricité étant aux mains d'entreprises de droit privé, ¢'est 4 elles
qu'il incombe de demander les autorisations et de démanteler les centrales nucléaires.
Les réacteurs de recherche propriété de I' Etat cu d'organismes publics sont bien entendu
démantelés dans les mémes conditions ]undlques sous budgels publics.

L'Etat intervient uniquement au niveau du Land pour délivrer les autorisations et
au niveau fédéral pour contrdler le déroulement correct de la procédure.

1.2 Les entreprises présentes sur le marché du démanttlement

Le démanttlement est confié & des entreprises privées. Actuellement NGELL GmbH
et NIS posstdent les plus grandes compétences dans ce domaine et KWU, filiale de
SIEMENS a essay¢ de trouver sa place sur lc marché.

" NCELL appartient au groupe PREUSSAG-SALZGHTER. Son champ d'activités couvre
le démantélement proprement dit, comprenant le découpage”et la décontamination des
pitces ainsi que le conditionnement des déchets. Elle est notamment le maitre d'ceuvre
des travaux effectués a Niederaichbach. :

NIS est une filiale de LAHMEYER INTERNATIONAL (Etats-Unis). Elle a pour activité
essentielle 1'étude des coilts et de la planification pour les opérations de déclassement et
démantlement. Elle a également in sitn une équipe d'une quinzaine de personnes &
Niederraichbach pour diverses activités de mesures (radicaclivité; caractéristiques et
volume des matériaux...).



— 98 —

Enfin la société NUKEM, filiale du groupe RWE, intervienl pour des opérations de
décontamination.

2, LES ASPECTS FINANCIERS DU DEMANTELEMENT

2.1 Les coiits du démanttlement

La loi atomique impese aux producteurs d'électricité d'effecuer des provisions
financiéres pour le démant2lement.

De nombreuses études sont faites sur les colts de démanttlement par la société
NIS. En particulier une étude publiée en 1991 a porté sur une évaluation globale du coilt,
en prenant pour référence le REP de Biblis A (1140 MW) et le REB de Brunsbiittel

(770 MW)

Estimation de divers coals liés au démantelement (étude NIS, 1991)

REP (Biblis A) | REB (Brunsbdtte])

Stockage des déchets radicactifs

volumes nécessaires 3300 m? 4 900 m®

cofit du conteneur 40 000 Fimd 35 800 Fim?

Lransport 2 550 Fim® 2 350 F/m?

stockage profond 10 000 Ffm? 10 000 Fim?
Total 352 550 Fim? 48 150 Fim!
Colts globaux de démantelement

codts de personnel 800 MF 8280 MF

coiis ' investissament 275 MF 332 MF

cofits divers 182 MF 176 ME
Totat 1177 MF I 3B MF

2.2 L'implication financidre de I'Etat
2.2.1 La prise en charge du démantélement des réncteurs « publics »

En 1991 D'Etat fédé€ral a consacré entre 50 et 90 MF (selon les méthodes
comptables) a 'arrét et au démanttlement des installations sous sa vesponsabilité par
I'intermédiaire des centres de recherche de KfK (Karlsruhe) et KfA (Jadlich). A ces
financements s'ajoute uné participation de 10% en provenance des Linder.

Le budget pour 1992 était en augmentation trés sensible puisqu'il s'est élevé A
environ 500 MF. Ceci est di 4 ['arrét des réacteurs SN-300 de Kalkar, de l'installation
de retraitement WAK et du réacteur de recherche KINK I1.

Un budget total d'environ 6 MdF devrait étre consacré & la mise A 1'arrdt et au
démantélement de l'ensemble des installations de recherche, 2 savoir :

- HDR, FR2, Niederaichbach, MZFR, SNEAK, WAK pour le centre de recherche
de KfK

- MERLIN et AVR pour le centre KfA.,



2.2.2 Le soutien & la recherche en matitre de démantelement

Le Ministtre de la Recherche et de la Technologie a financé au cours des années 80
et dans le début des anndes 90 prés de trente projels ayant pour objectif le
démantélement, dont une douzaine dans des universités, une douzaine dans 1'industrie et
le reste dans les centres de recherche nucléaire. L'ensemble de ces proj ets est coordonné
par le centre KfK de Karlsruhe

Les projets ﬁnancés couvrent une large palette des technologies du démanttlement.
Te n'en présente ci-dessous qu'un échantillon :

- découpage par fusion plasma sous eau {(Université de Hanovre) ;
- découpage-excavation A jet d'eau et arc électrique (Université de Hanovre) ;

- développement d'un systéme pour la démonstration d'un découpage avec sécurité
de composants métalliques (Université de Hanovre) ;

- fonte de composants activés ou contaminés provenant d'installations nucléaires
(NIS) ;

- séparation par explosion' de cuves de réateurs d'aprés le procédé de rupture de
fragilité (Institut BATELLE) ; :

- procédés de séparation par explosibn pouf la décompaosition de structures en béton
(Institut BATELLE) ;

- essais divers de sablage pour la décontamination d’installations nucléaires
(centrale de Heidelberg) ; .

- méthodes d’examen non destructifs de fiis coatenant des déchets liguides el
gazeux (Institut BATELLE) ;

- techniques de destruction explosive de structures de béton et de conduites ; essais
dans le réacteur & vapeur surchauffée de Karlstuhe ; généralisation des résultats
et transmissibilité A des. installaions réelles (centre de recherches de
Karlsruhe). :

Lss trois premiérs projets 'onl. conduit au développerhent d'un systtme de
télémanipulation pour le découpage- a drstance de l'enceinte du séparateur d'eau au bloc
A de Ia centrale de Gundremminpen,

D'autres projets sont conduits dans le .cadre de la .recherche sur le stockage des
déchets faiblement ou moyennement radioactifs (conditionnement des déchets),

3. LES CHANTIERS PU DEMANTELEMENT

T'ai pu visiter en détail le ﬁhaﬁtiér' de 1a centrale de Nierderaichbach, qui fait donc
1'objet d'une présentation plus détaillée au point 3.2,



3.1 Panorama des différents chantiers
3.1.1 La centraie de Gundremmingen

La centrale de Gundremmingen, construite eatre 1962 et 1966, fut la premiére des
trois centrales de démonstration construites gn Reépublique fédérale d'Allemagne. En
janvier 1977, aprés avoir fourni au réseau enviren 15 000 GWh, un incident db & la
suralimentation de la cuve a conduit 4 la mise hors service provisoire de 1'installation.

Cet arrdt a &€ suivi en 1980 par la décision des exploitants BAYENWERK et RWE
de déclasser 1'installation pour des raisons économiques, En effet les autorités avaient
exigé des mesures de rééquipement trds colteuses sans donner de garanties fermes sur
I'octroi d'une autorisation d'exploitation.

Le démanttlement a commencé en 1983,
3.1.2 La centrale de Lingen

La centrale nucléaire de Lingen (KWL}, équipée d'un réacteur A eau bouillante de
267 MW é&lectriques (pour 520 MW thermiques), et d'un surchauffeur & combustible
fossile a €té en service commercial de 1963 2 1977,

La décision de déclasser I'installation a été prise en 1981 et celle de commencer sa
mise sous cocon en 1988. A 1'époque, la procédure d'autorisation n'était pas subdivisée
en étapes partielles.

3.1.3 le réacteur MZFR

Le réacteur de recherche MZFR, réacteur d'essai refroidi et modéré A 1'eau Ipurde,
fut contruit de 1961 & 1966, 11 fut arrété définitivement en 1984 aprés une période
d'exploitation de 18 ans. La fin des travaux de déclassement est prévue pour 2001.

3.1.4 La centrale de Kahl (VAK}

Cette centrale a été arrétée définitivement en novembre 1985. Le déclassement
s'effectue en trois phases jusqu'en 1'an 2000 environ. La premidre phase, achevée vers
199293 comprenait essentiellement le démontage et la mise 4 la ferraille des composants
de 1a salle des machines, qui ne fait pas partie de la zone contrdlée.

La deuxi®me phase correspond A l'identification et l'isolement, voire la réduction
des matidres radicactives présentes dans 1'installation. Elle devrait s'achever vers 1996.
La wroisitme et demitre phase comprend le démantlement total de 1'installation. Elle
doit couvrir 1a période 1997-2000.

3.1.5 La centrale pilote AVR

En 1959 les seize compagnies d'électricité allemandes, réunies dans le groupe
Arbeitsgemeinschaft  VersuchReaktor, ont commandé la construction de la centrale
nucléaire pilote AVR. Cetle centrale £tait équipée d'un réacteur 2 haule température et 4
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boulets, elle avait une puissance de 15 Mwe, Il saglssalt du premier réacteur de
puissance de ce type développé en Allemagne. .

Pendant ses vingt années de fonctionnement, I'AVR a fourni au réseau environ
1,7 TWh, Le déclassement a été. demandé en 1987. Conformément 3 un calendrier
échelonné, il est prévu environ quatre ans pour réaliser le cont“ nement et six ans et deml
pour le démantélement total, . : :

3.1.6Le réac!eur THTR-309

La centrale THTR-300 de 308 MWe, située 3 Hamm-Uentrop, fut mise en service
coinmercial le 1¢f juin 1987 et fut I’ objet d'un arrét programmé pour révision annuelle te
29 septembre 1988, :

" C'est au cours de cette révision &ue fut découvert le probléme du déplacement des
blocs de graphite de couverture, mais également et principalement celui de 1"érosion des
boules de maintien du calorifuge interme.

L'installation, qui n'a pas redémarré a 6té mise & Parrét définitif sur le plan
technique en 1990. Le déclassement se fait en quatre phases : mise & 1'arrét définitif au
plan juridique, déchargement du combustible en 1992, préparation de la mise sous cocon
2 partir de 1993, mise sous cocon A,partir de 1994,

Le démontage complet du THTR est prévu A partir de 2005 environ.
3.2 Le démantilement du réacteur de Niederaichbach "
3.2.1 Présentation générale

La centrale nucléaire de Nxedermchbach achevée en 1972, était éqmpée d'un
réacteur 2 uranium naturel refroidi au CO, et modéré a 1'eau lourde. It §' agigsait d'un
réacteur 4 tubes de foree (350 au total) de 100 MWe. Propriété du centre de recherches
KfK il a é1€ financé par le Ministére de la Recherche et de la Technologm

Dés son ach&vement la centrale été confrontée 3 des problémes sur les échangeurs
de chaleur et au renforcement trés sensible des normes pénérales de siireté relatives aux
réacteurs nucléaires, De plus la mise en service du réacteur Isar-1 (870 MW) en 1977 sur
le méme site a rendu cbsoléte le réac:eur de Nlederalchbach '

Les procédures d'autorisation ‘se "sont élalées dans le temps et certains groupes
écologistes ont contesté devant les ribunaux les licences de déclassement.

3.2.2 Le déroulement des opérations

Compte teru du caractdre unique:de ce réacteur et de 1'absence d'expérience
probante préalable, une approche trés pragmatique, approximative et interactive a &té
définie. Cette prudence était dTailleurs rendue nécessaire par des difficultés
d'interprétation des régles concernant la protection radiologique pour leur application ¥
ces opérations particulitres. Les objectifs affichés du démantlement étaient d'une part
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de démontrer la faisabilité d'un démanidlement total 4, d'autre part de recueillir des
connaissances sur Jes technologies et les méthodes d'organisation des chantiers.

Ces méthodes d’arganisation ont été définies de fagon assez abstraites : le KfK a
déterminé les conditions générales A remplir lors des différentes phases prévues. Tout au
long de 1'exécution et en fonction de la tournure des événements, chaque éuape est
soumise & une planification spéciale {(ob par exemple sont calculés les £quivalents de dose
requs par les travailleurs), 2 la vérification des organismes techniques TV et d’autres
experts, ainsi qu'a ’approbation de 1'aulorité de sireté. Ces échanges débouchent sur un
permis, qui peut étre assorti de demandes de modifications.

Le démontage des éléments inactifs ou contaminés superficiellement a &té achevé
en 1990. Le fonctionnement du réacteur n'ayant représenté que 18 jours d'équivalent
pleine puissance, il y a eu trés peu de problémes liés A la contamination des pieces ou des
bltiments.

En revanche, pour le démantelement de certaines parties f(rés activées
(essenticllement les tubes de force), il a été nécessaire de metire au point des robols
télécommandés. La société NOELL a ainsi congu les robots destinés au démontage du
coeur. Ces robols ont &€ Ia cause de nombreux soucis (et surcodts...) car il existait en
fait de multiples différences entre les plans de l'installation et leur disposition réelle, Il
semble que lors de la construction certains détails aient été modifiés sans que la
documentation correspondante soit mise & jour,

Par ailleurs, le robot a manifesté des problémes de conception diis & ia fois 4 la
nouveauté de Pexercice et au fait qu'il devait &tre utilisé de fagon intensive pendant une
durée assez longue.

Le développement des matériels télécommandés explique la majeure partie de la
dérive des colits, puisque le démantdlement est estimé aujourd'hui revenir 3 280 MDM
actuels pour un coit de construction de 120 MDM en monnaie de 1969. 11 faut donc
défalquer I'inflation sur la période pour éablir une comparaison directe entre les deux
cofits. On voit de loute fagon que 1'on dépasse largement le niveau traditionnel des 15%
du cofit actualisé de construction.

Le Dr. RUDINGER, directeur au KfK de Karlsruhe et superviseur général du projet
de démantdlement, impute cette dérive des collts aux problémes rencontrés dans la mise
au point des robots, 2 un trop grand optimisme sur les délais nécessaires aux opérations
touchant au coeur, i la spécificité du coeur (tubes de force).

Les normes retenues pour l'activité des déchets dans le cadre des autorisations
spécifiques accardées 4 Niederaichbach sont :

- 0,37 Bq/g pour tous les radionucléides non o, et environ cent fois moins pour les
radionuctéides o ; le moddle retenu pour justifier cette valeur consiste a
considérer V'équivalent de dose regu par un capitaine de navire séjournant

1 11 eet prévu de aisser qur place ke 1eul sous-bassement de bé&ton, qui [eil 4 métres d'Epaisscur,
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plusieurs mois sur son bdtiment construit entidrement en ferraille de
récupération ;

- 'activité limite pour le bémn élaxt en cours de discussion lors de mon séjour en
Allemagne, - -

' Les enseignements qu'estiment' pouvoir tirer les responsables de ce démantélement
pour une éventuelle généralisation aux réacteurs & eau sous pression sont :

- la préférenc'e_a donner a des contrats passés avec des _sbciétés spéeialisées dans
des phases déterminées des opérations ;

- 'importance de la planiﬁcat'ion_ _temporelle du projet ;' .

- I'importance plus minime “des questions strictement techniques : les robots
devralent étre plus flexibles afin d'envisager leur utilisation sur des
configurations variées de réacteurs ¥}, les techniques de découpage des
éléments métalliques ou en béton ne posent pas de problemes d@s lors que la
ventilation et la filtration sont du riveau requis...

C. LE REGISTRE FEDERAL DE PROTECTION RAPIOLOGIQUE

1. LES PRINCIPES DE LA PROTECTION RADIOLOGIQUE EN ALLEMAGNE

En vertu des lois et réglements relatifs & la protection radiologique des travailleurs,
il est obligatoire de procéder 3 1'évaluation des doses reques au corps pour toutes les
personnes amendes 2 travailler en zone contrélée.

Celte détermination est effectuée pour ce qui concerne 1'exposition externe 2 1'aide
de films dosimetres. D‘autres techniques (thermoluminescence, dosimétres verres...) sont
utilisées pour des besoins précis, ma:s le Dr. BAYER, Directeur de I' Office fédéral de
Radioprotection, m'a clairement ' indiqué que la dosimétrie électronique ne peut
actuellement servir de base 2 une dosimétrie officielle et réglementaire.

Selon les besoins, une détermination de lexposition interne est également
pratiquée. Elie peut se fonder sur des mesures directes d'incorporation {comptages sur le
coIps ou & partir des excresn) ou de fa(;on indirecte, a partir de mesures portant sur la
concentration d'activité dans 1'air, la contamination des postes de travail ou les
caractéristiques des sources radioactives.

Les déterminations de doses externes sont effectuées par six stations officielles de
mesure, placées sous les compétences régionales. Elles fournissent les dosimétres
personnels aux instances responsables de la radioprotection sur chacune des 27 000

5 Du fail du earactdee unique du réacteur de Niedernichbach, le robot congu pour le découpage et 'extraction des

composants du cocur ne pourra &tre récupéed pour un autre usage,
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installations oi des individus doivent &tre surveillés. Les dosimétres sont relevés tous les
mois, indépendamment des -évaluations = opérationnelles » que certains exploitants
peuvent étre amenés A effectuer pour leurs propres besoins.

350 000 personnes sont actuellement sous surveiilance individuelle, contre environ
100 000 vers 1975. La dose collective marque une certaine stabilité dans les années 80,
oscillant autour de 120 homme.Sievert {(max : ~ 160 H.8v, min : = 90 H.8v),

Il existe une vingtaine de stations dévolues 2 la détermination réglementaire des
expositions imernes. 20 000 personnes sont actuellement surveillées dans ce cadre,

Les stations de mesure officielles doivent rapporter 3 l'autorité compétente de
contr8le tout dépassement de dose limile. Cefte awtorité peut alors déclencher des
investigations dans l'installation ol s'est produit le dépassement.

Par ailleurs, 1'Ordonnance sur la radioprotection oblige chaque travailleur amené 4
se déplacer d'un site & un autre & détenir un « passeport radiologique ». Celui-ci peut étre
délivré par une centaine d'offices d'enregistrement tépartis sur le territoire. Environ
100 000 personnes en sont titulaires.

Le passeport contient les résultats des contrdles radiologiques médicaux, les
résultats dosimétriques et une évaluation de 1'état de santé général. Le responsable de la
radioprotection sur le sile a la responsabilité d'inscrire les résultats dosimétrigues sur les

passeports.

2. LE REGISTRE FEDERAL DE RADIOPROTECTION

2.1 Contexte général de création

Lorsque 1'Office fédéral de Radioprotection est £tabli en vertu de la loi
correspondante de 1989, il est également décidé de mettre en ocuvre un Registre fédéral
de Radioprotection, afin de centraliser les résuitats dosiméltriques relatifs aux expositions
professionnetles des travailleurs exposés aux rayonnements ionisants.

La nécessité d'un tel registre apparait d'autant plus évidente que les dispositions les
plus réecentes de 1'Ordonnance sur la radioprotection (1989) et de 1'Ordonnance sur les
Rayons X (1987) déterminent une limite de dose professionnelle maximale de 400 mSy
sur l'ensemble de la vie professionneile. It convient done de disposer d'un oulit
permetiant d'assurer le respect de cette obligation réglementaire.

1l convient également de remédier par 12 m@me 4 certains défauts dans le systeme
actuel de collecte et traitement des résulats dosimétriques. Ces défauts sont « classiques »
et concernent essentiellement :

- I'impossibilité pour 1'Office fédéral d'obtenir des résultats autrement qu'agrégés
ou moyennés sur le nombre des personnes controlées et la distribution des
doses collectives et individuelles en provenance des stations de mesures
d'exposition externe ;
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- I'interruption des historiques de dose au fur et & mesure des changements de sites
nucléaires ou de stations de mesure, 4 moins que cet historique ne soit tenu 2
jour par le travailleur lui-mé&me avec toute fa rigueur nécessaire,

Les résultats dasimétriques sont & 1'heure actuelle 4 la seule disposition des stations
de mesure et des personnels responsables de la protection radiologique sur les sites.

2.2 L'organisation et le fonctionnéinent prévu du Registre fédéral

Le principe fordamental sur lequel repose la conception du Registre fédéral est
I'exigence d'um contrdle ininterrompu de la protection radiologique -sur uwne base
individuelle, dans I'espace et dans le temps. Cet objectif est assuré par la collection,
1'enregistrement et 1'exploitation dans un systdéme centralisé des résultats dosimétriques
de tous les travailleurs exposés professionnellement,

Le Registre doit en conséquence assurer les tiches suivantes :

- centralisation et contrdle de tous les passeports radiclogiques: aprés chague
opération concernant un passeport, les offices d'enregistrement doivent
transmettre au Registre fédéral I'identitd du titulaire, le numéro
d’enregistrement, la date d'expiration du passeport et les décisions ad koc des
autorités (demandes d'investigations spécifiques...) ;

- centralisation des résultats dosimélriques : tous les mois les stations de mesure
d'exposition externe ou interne doivent transmettre F'identité du travailleur, les
résultats des mesures, les parametres li€s au poste de travail, les conditions
générales d'exposition, les coordonnées de la personne responsable en
radioprotection. .

Les informations contenues dans le Registre fédéral sont accessibies a des
catégories détermindes de personnes. Il conwent de noter 2 cet égard que les exigences
de confidentialité des donndes domméma.ues — gui interviennent justement au niveau de
I'aceds aux données contenues dans le Registre - ont retardé d'une dizaine d'années le
développement de ce systtme, indépendamment des colits d'archivage el de traitement
des données informatiques dans 1'&tat des techniques de 1'époque. Les possibilités d'accés
aux informations du Registre sont:ainsi définies :

- aussitdt qu'un éventuel.dépé.ﬁgémenl de dose ou gu'un «doublon» dans la
délivrance des passeports radiologiques est détecté, 1'autorité compétente (au
niveau du Land) est avertie ;

. S Y L
- le Registre doit répondre aux questions adressées par les autorités compétentes
des Lander sur des faits concernant wn individu déterminé ;

- les personnes responsables de la fadioprotection' sur les sites peuvent également
adresser des demandes individuelles et recevoir 1'information correspondante,
ainsi gue les agents d'assurance officiels au sujet des personnes assurées ;
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- les personnes enregistrées dans le Registre ont bien entendu accds aux données
qui les concernent ;

- des acceés limités et conditionnés peuvent dire accordés A des fins de recherches ;

- enfin le Registre sera désormais la source privilégide pour I'établissement des
données globales communiquées aux autorités nationales (rapport annuel au
Parlement) ou internationales.

2,3 L'insertlon du Registre dans une refonte globale du systéme de protection
radiologique

Le Registre fédéral est actuellement en phase finale de conception. Sa réalisation
technique devrait &tre achevée vers la fin de 1994 et il devrait étre opérationnel vers
1995. Cependant la collection des données concernant les passeports radiologiques et leur
conlenu a débuté dés 1992, Le contenu de la banque de données correspondante sera
intégrée das que possible au Registre sous sa forme définitive,

Le développement du Registre intervient concurremment & une restructuration plus
générale du systtme de protection radiolopique. Les principes d'organisation du contrdle
dans son ensemble et des stations de mesure d'exposition externe ou interne sont en cours
de redéfinition. Il s'agit pour ces dernidres d'établir des protocoles de mesures
harmonisés ainsi que des pratiques identiques ou égquivalentes en matiere de compilation
et traitement des données.

Le probléme principal qui se pose A propos du bon fonctionnement du Registre est
{'affectation univogue des doses recueillies A des personnes nommément désignées. Les
seuls éléments d'identification actugllement prévus sont les nom, prénom, date de
naissance et sexe. L'expérience passée des stations de mesure semble inciter les autorités
allemandes 4 retenir un taux d'erreur de 30% environ (données incomplétes ou fausses,
erreurs diverses d'identification, pas de numéro d'identification...).

En fait 1'Office fédéral de Radioprotection, gestionnaire du Registre, parait vouloir
s'accommoder dans une large mesure d'une telle imprécision - qui me semble cependant
un obstacle rédhibitoire 4 ja validité de l'opération. I prévoit de demander des
investigalions supplémentaires aux autorités régionales de radioprotection, en liaison avec
les stations de mesure, si les doses d'un individu dépassent des seuils d'alerte déterminés,
L'objectif est ainsi de s'assurer que des doses dépassant les limites réglementaires ne
peuvent rester inconnues du fait des limites intrinséques de 1'outil de contrdle.

Le recueil et le traitement a posteriori des données accumulées jusqu'ici par les
stations de mesure semblent étre quasimeni impossibles pour des raisons techniques
(incompatibilité des protocoles de mesure et de la nature des informations conservées).
Elle est pourtant possible dans le cadre juridique ol opére le Registre.

Une extension plus intéressante est celle qui touche au cadre géographique de cetie
opération. Les responsables du projet A 1'Office fédéral de Radioprotection m'ont ainsi
clairement affirmé que te Registre était con¢u comme l'échelon allemand du sysieme
informatisé prévu et demandé par la réglementation communautaire,
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CHAPITRE I

LE CONTROLE DE LA SURETE DES TRANSPORTS
DE MATIERES RADIOACTIVES

Le samedi 7 novembre 1992 le navire japenais AKATSUKI MARU quittait le port
militaire de Cherbourg avec & son bord 1,5 tonnes de plutonium (1,7 tonnes d'oxyde
PuG,}. Une croisidre sans escale de 59 jours devait le conduire an port de Tokai le
5 janvier 1993, aprés un périple maritime apparemment sans histoires qui I'avait mené de
I'océan Atlantique vers 1'océan Indien, pgis vers le Japon par la mer de Tasmanie.

Prés de 200 journalistes ont suivi {parfois aprés un mois d'attente sur placs...) les
opérations d'embarquement des colis et les médias se sont faits largement 1'écho de ce
départ exceptionnel. L'arrivée normalé du navire au Japon a moins retenu 1'attention,
d'autant qu'elle coincidait avec le naufrage du pétralier améncam BRAER a proximité des
fles Shetland et & la matrée noire qui s est ensuivie.

Dans ces conditions il était normal que je m'intéresse, dans le cadre des activités de
1'Office parlementaire en matitre de contrdle de la séreté et de la sécurité  des
installations nucléaires, aux questions touchant i la siret$ des transports de matidres’
radivactives. Certes ‘le sujet ne cancerne pas 2 strictément parler la sGreté des
mstalianons nucléa:res mais il forme avee elle un tout dlfficﬂement dissociable,

Au demeurant le transport des ‘matidres radioactives est a 1'évidence un sujet
éminermment sensible. Tout accident se produisant sur la voie publique - en dehors
méme d'implications radiologiques éventuelles dont la Iéglementation s’attache A limiter
les conséquences potentielles ser les travallleurs, le publlc et 1'environnement - aurait
-:Ies répercussions médiatiques oons1dérab1es

I est vrai que ¢ ‘est au cours des opératlons de transport que le pubhc est
susceptible d'étre mis « au plus prés» des matidres radidactives et des risques qu'elles
représeutent.

Une vigilance particulidre est donc de mise, qui me semble avoir éi¢ bien intégrée
par les opérateurs concemnés et par le dispositif international et national dévoly au
contrbie de la siiceté et la sécurité des transports de mauéres radioactives,

Bien évidemment ceci n'empéche pas que certaines voix s'éldévent pour contester
les modalités de ces transports, les normes de sfireté gui leur sont applicables, et par I
méme feur opportunité,



— 110 —

La nécessité d’opérer dans un cadre international a guidé 1"élaboration du dispositif
frangais de contrdle de la sireté des transports de matidres radioactives, qui est
aujourd'hui bien rddé et agit efficacement. Les perspectives ne sont toutefois pas figées,
tant au niveau international que du fait de certaines évolutions propres au parc nucléaire
frangais.

A. LA NECESSITE D'UNE APPROCHE INTERNATIONALE POUR LA SURETE DES

TRANSPORTS DE MATIERES RADIOACTIVES

1. LES TRANSPORTS DE MATIERES RADIOACTIVES

1.1 Présentation générale

Le transport des matitres radicactives n'est pas une activité récente. Dés le début
du XIXtme sidcle ['uranium était utilisé, donc transporté, pour la fabrication d'émaux et
de porcelaines. Mais c'est bien entendu aprds la découverte de la radioactivité et de la
fission nucléaire que le trafic a considérablement augmenté.

Les techniques nucléaires ont de multiples applications, dont beaucoup nécessitent
un transport de substances radioactives. Dans le domaine de l'alimentation et de
I'agriculture on peut citer diverses activités de recherche (sur les engrais, 1'eau, les
aliments pour le bétail...), la lulte contre les insectes, la conservation des aliments. Dans
le domaine de l'environnement, de la géologie et de I'hydrologie : détermination des
voies de transfert, datation... Dans le domaine de la santé humaine : radioéléments
destinés A des fins diagnostiques et thérapeutiques, stérilisation de produits médicaux...
Enfin dans 1'industrie on peut recenser par exemple la conduite de processus (mesures
d'épaisseur, de densité, de vitesse d’écoulement..), |'utilisation de traceurs (mesure de
1'usure et de la corrosion), 1'analyse non destructive (ammagraphie et newtronographie)
ainsi que Ia production d'électricité d'origine nucléaire.

Les transports de matidres radicactives concement aussi les déchets, comme les
déchels « technologiques » de faible et moyenne activité (gants, blouses...) provenant des
centrales nucléaires, des usines du cycle du combustible ou des centres de recherche, les
déchets de durde de vie supérieure 4 70 jours provenant des pelits producteurs
(établissements de soins, laboratoires, industries), ou les colis retournant & vide a leur
lieu de départ, qui présentent souvent une légdre contamination intérieure résiduelle.

Dans les années 60, un million de colis environ étaient transportés de par le
monde. Au sein des Etats membres de la Communaulé européenne, ce nombre est passé
de 1,4 million en 1980 A 2 millions en 1950, On estime que plus de 10 millions de colis
contenant des matiéres radioactives circulent chague année dans le monde. La plupari
d‘entre eux ne véhiculent cependant qu‘une faible quantité de matitre et d'activité. Ce
total représente environ 3% de la massc des « matidres dangereuses » transporiées
annuellement.
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Les mémes pourcentages se retrouvent dans les différents pays. Aux Etats-Unis par
exemple, 100 millions de colis de matiéres dangereuses sont transportés chaque année,
dont 2,8 millions contiennent des substances radioactives. La majeure partie est destinée
4 des applications médicales et industrielles et 250 000 sont liés a4 la production
d'électricité nucléaire. Les Etats-Unis ayant abandonné 1'option du retraitement - dans le
domaine civil uniquement... - les 2 000 tonnes de combustibles usés déchargées chaque
année des réacteurs sont pour la plupart stockées sur le site de production et ne donnent
lieu qu'a nioins de 100 transporis.

1.2 Les transports de matitres radioactives en France

Les activités de Ja France dans le domaine nucléaire couvrent la production
.d'électricité, avec une maitrise de l'ensemble du cycle du combustible, la recherche
effectuée sur les sites du CEA et les autres applications médicales et industrielles des
radiogléments. 300 000 colis sont trangportés chaque année depuis le début des années
90. Les considérations qui suivent sont essentiellement relatives aux transports de
matidres radioactives A usage eivil.

1.2.1 Les flux de matitres radioactives liées au cycle du combustibie

Rappelons les grandes étapes du cycle du combustible. Le minerai d'uranium, qui
ne contient en général que quelques pour-mille {(éventuellement quelques pour-cent)
d'élément uranium, est concentré par broyage, concassage et traitements chimiques
variables en fonction de la qualité du minerai. Le concentré contient environ 75%
d'oxyde d'uranium U,y ; il est appelé yellow cake en raison de sa forme poudreuse ou
piteuse et de sa couleur. Les installations de concentration sont généralement situées 2
proximité immédiate des mines.

Apres raffinage, le concentré subit une opération de conversion, qui consiste a
combiner l'uranium avec le fluor. L'oxyde U,Og subit diverses transformations
chimiques puis, en présence d'acide fluorhydrique HF, produit du tirafluorure
* d'uranium UF,. Celui-ci permet la préparation soit de 1'uranium métallique utilisé dans
la filigre UNGG (Uranium Naturel - Graphite - Gaz) soit de 1'hexafluorure d'uranium
UF, par une nouvelle réaction avec le fluor. Cette seconde forme est destinée aux
réacteurs 4 uranium entichi (eau sous pression ou eau bouillante). L'uranium métallique
et I'UF, sont préparés dans 1'usine de COMURHEX 3 Malvési {Aude), I'UF4 est préparé
par COMURHEX & Pierrelatte (Drdme).

L'hexafluorure d'uranium est ensuite dirigé vers les installations d*enrichissement,
afin d'accroitre sa teneur en uranium 235. Le procédé utilis€ en France est celui de la
diffusion gazeuse, mis en ceuvre par EURODIF 4 l'usine Georges BESSE sur le site de
Tricastin (Dréme).

La fabrication du combustible nécessite des procédés différents selon les filitres
envisagées. Pour la filizre UNGG, le combustible &tait préparé par SICN (Isére, Haute
Savoie) & partir d'uranium metalliqiie fabriqué & Malvési. Pour la filitre REP, 1'UFg est
transformé en oxyde d'uranium UO: sous forme de poudre, qui est comprimée en petites
pastilles cylindriques cuites au four ; ces pastilles sont introduites dans des tubes
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métalliques pour former des crayons, réunis ensuite en grappe dans des assemblages. Ces
combustibles sont fabriqués par la société FBFC dans ses usines de Romans (Istre),
Pierrelatte et Dessel (Belgique), Le combustible Mox est fabriqué également 3 Dessel
ainsi qua Cadarache (Bouches-du-Rhdune} ; {'usine MELOX A4 Marcoule (Gard) devrait
&tre mise en exploitation vers 1995. Les combustibles de la filidre rapide sont fabriqués &
Cadarache.

Les assemblages sont dirigés vers les centrales nucléaires, d"ol ils reparient aprés
usage vers l'usine de retraitement de COGEMA 3 La Hague (Manche). L'uranium de
retraitement (sous forme de nitrate d'uranyle) est envoyé & Pierrelatte : dans 1'atelier
TU2 (opérationnel depuis 1986), il sera remis sous forme oxyde (U0} puis stocké€ avant
d"&tre éventuezllemenl réenrichi ou utilisé dans 1a fabrication de Mox ; dans 1"atelier TUS
il est transformé en UF, destiné A& &ire converti en UF dans les installations de
COMURHEX mentionnées ci-dessus, puis réenrichi et recyclé dans les réacteurs REP. Pour
la fabrication de Mox, une partie du plutonium séparé & La Hague est dirigée vers 1'usine
de BELGONUCLEAIRE située & Dessel, une autre partie éventuellement vers Cadarache.

Les quantités de matidres susceptibles d'étre transportées annuellement pour un
parc de centrales nucléaires de capacité installée de 50 000 MW - ordre de grandeur de
la puissance installée en France actuellement - représentent environ :

- 4 millions de tonnes de minerai d’uranium ;

- 10 000 tonnes de concentré d'uranium ;

- 10 000 tt.)nnes d'UF, (léﬁaﬂuorure d'uranium} ;

- 10 000 tonnes d'UF, (hexafluorure d'uranium) ;

- 1 800 tonnes d'UF, enrichi ;

- 1 000 tonnes d*uranium enrichi sous forme d’assemblages combustibles neufs ;
- 1 000 tonnes d'uranium sous forme d'assemblages combustibles irradiés ;
- 10 tonnes de PuQ, ;

- 15 000 m3 de déchets d'exploitation des ceéntrales ;

- 4 000 m? de déchets de retrailement de faible activité ;

- 3 000 m? de déchets o de retraitement ;

- 150 m3 de déchets de retraitement vitrifiés.

Si I'on excepte les transports se déroulant sur site et ceux des minerais, on observe
environ 4 D00 transports par an impliquant 70 000 colis. Une vingtaine de transports sont
effectués par voie aérienne, 200 par mer, 1 000 par fer. Le reste est fait par route. Dans
certains cas, deux voire trois modes de transports sont utilisés, ce qui occasionne des
ruptures de charge,



— 113 —

Des stalistigues # la fois plus partielles et phus précises peuvent éire obtenues pour
les matizres dites nucléaires, en vertu des dispositions de la loi n°80-572 du 25 juillet
1980 « sur Iz protection et le contrdle des motiéres nucléaires », Cette loi vise A prévenir
les pertes, les disparitions, les vols et les détournements 3 des fins malveillantes des
matieres les plus sensibles. Elle oblige leurs détenteurs i une comptabilité précise et
instaure un coatrdle strict sur certains des transports occasionnés par les matidres
concernées, qui sont au nombre de six : plutanium, uranium, deutérium, tritium,
thorium, lithium 6.

Celles-ci sont classées en 3 catégories en fonction de la nature des matidres
trarlsporté&i et des masses mises en jeu, selon le tableau annexé au décret d’application
du 12 mai 1981 ). La catégorie I regroupe les transports les plus sensibles, les
catégories II puis 111 sont moins sensibles.

Le rapport annuel pour 1991 du Service de Protection et de Contrdle des Matitres
nucléaires, adressé au Parlement, permet d'établir les deux tableaux suivants :

Nombre de transports de matidres nucléaires en 1991

CATEGOR[QS_ NATIONAL | IMPORT EXPORT TRANSIT |[TOTAL
Catégorie | 64 14 27 1] 1035
Cetégorie 1[ 12 ) £l 17 0 30
Catégorie II {combustibles 309 139 78 20 546

irradiss)
Catégorie I 454 260 247 40 1041
TOTAL 830 424 369 60 - 1692

Modes de transport des matiéres nucléaires en 1991

CATEGORIES | Voieroufibre Voie Vaie Voie |TOTAL
exclusivemnent | ferroviaire | maritime | aérienne
Catégorie 101 0 Q 4 105
Catégorie [1 i 13 0 1¢ L7 40
Catégorie [I {combustibles I58 361 27 0 545
irradids)
Chatégorie {II 609 122 240 30 1001
TOTAL 281 483 277 51 1692
Les transports par voie ferroviaire, maritime ou aérienne nécessitent pénéral

un trajet routier en débuk et/ou fin dc parcours

En théorie il ne devrait pas étre trds difficile de dédi.lire-de' Ia taille et de la
constitution du parc nucléaire francais les flux de matidres radioactives tout au long du
cycle du combustible. On pourrait ainsi fonder son analyse sur un schéma de cycle pour
un réacteur, comme celui présenté en page suivante, puis mulliplier par le nombre de
réacteurs existants (sous réserve de prendre en comple par rapport au schéma fourni les
données relatives au palier 1300 MW).

La réalité doit tenir compte d'autres paramatres :

1 Voirau B.24 La protcctioh physique des matidres nuchaires au service de la siireté des frangports.



I CYCLE DU COMBUSTIBLE NUCLEAIRE TYPE 1/3 COEUR*

'MINE U NAT |
e \\
U DE RETRAITEMENT CONVERSION UF6 159 tU
23t
(231 ENRlCHISSEMENT 104000 UTS
LRETRAITEMENT 102 tostorsl > 4.5+ MOX 24 tU enrichi 135 W |
- (3,25% en U235)  URANIUM =
‘ | APPAUVRI T
> | "-\ ;ABRICATION
c 24 M. (e 24 TML
H| ~OMBUSTIBLE USE COMBUSTIBLE NEUF
_? (33000 MWj/t) 900 MWE ._ Avec possibilité de 30% MOX
S *Quantités mises en Jeu dans une recharge annuelle 1/3 de coeur pour un
réacteur A eau légdre sous pression et produisant annuellement 6,2 TWh
tU « tonnes d'uranium naturel - tML. = Yonnes de métal lourd (métal enrithi entrant dans asserblage} - taux de rejet = 0,25% U235

62" | COGEMA DEES-EM 04/93 |




— L5 —

- certains sont de nature purement juridique : par exemple le fait que les opérateurs
peuvent ne comptabiliser que les matidres qui sont leur propriété, Lors de
P'audition publique organisée 3 1'Office parlementaire le 3 novembre 1993,
M. GLOAGUEN, du Service du Combustible 2 EDF, a ainsi expliqué que sur les
2395 tonnes  d'U;0y achetées par’ EDF, seules 180 tonnes avaient &
transportées sous propriété EDF ; de méme sur les 4 380 tonnes inscrites 2
I'inventaire comme achat d'UFg naturel, aucune n’a été transportée sous
propriété d'EDF car le transfert de propriété a eu lieu sur le site méme de
Pierrelatte. 11 est bien évident que ces matitres ont été effectivement
transportées par ailleurs, mais on voit ici une difficulté pour éviter les doubles
comptes ou les quantités oublides,

- d'autres paraméties sont plus techniques : par exemple le fait que certains flux ne
sont pas encore « 2 l'équilibre » : la mise en service récente de nouveaux
réacteurs (par exemple Golfech-2 en 1993) entraine un décalage entre les
entrées dans le parc d'assemblages combustibles neufs et les sorties
d’assemblages irradiés ; cet effet se poursuit 2 terme plus long que le premier
rechargement car avant d'8tre envoyés pour retraitement 3 La Hague les
combustibles déchargés restent quelques mois en piscine auprés du réacteur ;

- d'zulres parametres sont d'ordre technico-économique : entre chacune des étapes
du cycle existent des stocks tampon de matidres, dont la variation entraine
nécessairement des distorsions entre les flux d'eatrée et de sortie. Bien
dvidemment sur le moyen terme ces deux flux suivent des tendances
cohérentes, mais des divergences significatives ne sont pas 2 exclure sur des
périodes plus courtes. On voit par exemple que le stock d'U;Qy propriété
¢'EDF a diminué de prés de 1 000 tonnes en 1992, 2 395 tonnes &tant entrées
et 3 390 sorties. En revanche le stock d'UFg enrichi s'est accru de prés de
180 tonnes.

Diverses sources permettent d’établir quelques comparaisons internationales sur
certains points particuliers comme les mouvements de combustibles irradids vers les
installations européennes adaptées :

Transports vers les usines européennes de retraitement et les stockages intérimaires

Installation Nombre de mouvements Tonnages d'uranium

-d'emballages transportés -
La Hague (Cogemma) (z) 32407 3832 11810 13144
Sellafield (BNFL) () 2127 4222 4754 ¢
Karlsruhe (WAK) (5) 26) ' 228 228
Mel (Eurochemic) {a) 150 170 170
QOskarshamn {CLAB) (b) 590 1500 1684
TOTAL 6869 6320 17930 19980

Source : Reprocessing Mews ; (a) usine de retraitemnent ; (b) stockage intérimaire
colonne de gauche : &aten c_l_é;_:cngl_:m 1991 ; calonne de drojte ; &tat en décombre 1992
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LE CYCLE DU COMBUSTIBLE NUCLEAIRE
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1.2.2 Les flux de radio-isotopes

Les matiéres et transports mentionnés dans ce paragraphe ne concernent que de
fagon marginale les centres d'intérét que je me suis assignés dans le cadre du rapport
annuel de I'Office parlementaire. Il m'a cependant semblé intéressant de consacrer
quelgue place & cet aspect spéeifique des transports de matitres radioactives.

Plus des deux tiers des 300 000 colis transportés en France sont occasionnés par -
I'expédition de radio-isotopes. 90% de.ces expéditions . concement des produits
pharmaceutiques radicactifs et des isotopes pour la recherche médicale. Le reste se
compose de grandes sources pour la radiothérapie et de radio-isotopes pour 1'industrie et
la recherche. ’ A

A titre d'exemple, CIS-BIo INTERNATIONAL, filiale du groupe ORIS, le principal
producteur de radio-isotopes en France, a expédié en 1991 prés de 180 000 colis
radioactifs et 20 000 colis non radicactifs du point de vue réglementaire (c'est-a-dire
dont l'activité¢ est inférieure 2 70 Bg/gramme). Pour cette fabrication Cis-Bio
INTERNATIONAL a recu environ 16 200 colis radicactifs.

On peut distinguer trois lignes de produits principales :

1/ les produits pour l'analyse médicale faiblement ou non radioactifs. 285 000 kits
(tubes) non radioactifs ont été recus 3 partir desquels la société a livré 19 000
colis non radioactifs et 46 000 colis faiblement radicactifs dits exceptés @ ;

2/ les produits pour 'imagerie médicale : les approvisionnements ont généré un
flux d'entrée de 16 000 colis de type A et 156 colis de type B. Le flux de
sortie est de 110 000 colis de type A ;

3/ les sources radioactives pour la radiothérapie, 1a curiethérapie ou les applications
industrielles : on recense un flux ‘d'entrée de 20 colis de type B et un flux de
sortie de 2 600 colis de type A et 55 colis de type B.

L'activité totale expédi€e est de 1'ordre de 100 peta becquerels (1017 Bg). Elle a
plus que doublé entre 1985 et 1990. Au total 192 000 colis sont expédiés en France et 3
I'étranger ; leur répartition géographiqueet modale est la suivante :

Destination Colis | : Mode de transport Colis
Paris ¢t région parisienne 250 - - route 115 000
France hots répion parisienne BT 000. : air 77 000
CEE 653 Q00 mer 62
raste du monde 32 00Q:- - poste- 217 non actifs

les colis transportés par la route sont les 92 000 colis & destination de Ja France ¢t 25 000 colis &
. . ) _dcsti.nation de 'Europe communautaire

2 La définition réglementaire des colis {cxceptés, industriels, de type A, do type B, pour matitres fissiles) peut

dire trouvés duns les paragraphes consacrés A la néglemenintion.
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L'importance du trafic aérien s'explique par la nécessité d'pbienir, méme pour les
longs parcours, des durdes limitées de transport comple tenu des durées de vie,
généralement tres courtes, des radio-isotopes concernés.

1.2.3 Les transports de gammagraphes industriels

It s'agit d’appareils destinés au contrdle industriel. Si le parc est relativement réduit
{en France un millier d'engins environ, pour 410 utilisateurs autorisés), ils sont I'objet
de nombreux déplacements. Le trafic total de gammagraphes peut éure évalué A plusieurs
dizaines de milliers de transports par an.

1.2.4 La vision spécifique du gestionnaire des déchets radioactifs

L'ANDRA (Agence nationale pour la Gestion des Déchets radioactifs} a enregistré
pour 1992 prés de 1 200 expéditions par route (13 500 m3) et 500 wagons (8 000 m3). II
s'agit pour I'essentiel de colis industriels (filts et caissons), qui sont 4 peu prés au
nombre de 60 000.

Les colis issus des installations nucléaires - essentiellement générés par des
opérations d'exploitation et de maintenance — soat des fits de 100 & 200 litres, des
caissons métalliques, des emballages en béton allant de i & 10 m®. Ils représentent
I'essentiel des volumes apportés : bottes, chiffons, outils usagés, vinyle, filtres... Ils sont
transportés vers les sites de stockage ad hoc : le Centre de la Manche et le Centre de
1* Aube. Les colis collectés dans les installations hospitalitres ou les instituts de recherche
sont surtout des bonbonnes ou des emballages contenant différents produits usagés.

2. LA « REGLEMENTATION » INTERNATIONALE POUR LA SURETE DES TRANSPORTS

Il est nécessaire de placer des guillemets autour du mot réglementation, si l'on
cherche & analyser les travaux des instances internationales qui ont éié amenées 2 se
pencher sur la question de la sdreté des transports. En effet, hormis les conventions dont
peuvent &ure signataires certains Etals dans certains domaines particuliers, la production
« normative » des institutions concernées reléve le plus souvent du « code de bonne
pratique ». L'application de ce qui n'est don¢ que des recommandations ne peut se faire
qu’apres transposition dans le droit interne selon les procédures propres a chaque pays.

1l est néanmoins commode de parler de réglementation, d'autant que 1'AJEA
intitule Reglemert de transpart des matiéres radioactives 1a « Loi fondamentale » éditée
sous ses auspices, qui inspire I'ensemble des régles nationales en la matigre.

2.1 Les principes de base de la réglementation
2.1.1 Le role central de I'AIEA dans U'élaboration de la réglementation

Par nature le transport de mati2res radioactives a une dimension internationale qui
exige la définition et la mise en oeuvre d'un certain nombre de régles communes. C'est
pourquoi le Conseil Economique et Social des Nations Unies a chargé en 1959 1'Agence
internationale de 1'Energie atomique (AIEA) d'élaborer des recommandations en ce sens.
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Sous l'empire de ce mandat, 1'ATEA a engapé un programme d'action dans de
multiples directions. Ce programme a notamment pour rdle essentiel de servir de cadre 3
I'élaboration des rdgles visant & garantir la sireté du transport des matidres radicactives.
Les Etats membres y contribuent activement en signalant les problémes de transport qui
se posent ainsi qu'en élaborant des solutions pratiques pour y remédier,

s participent aux activités de I'AIEA en se faisant représenter lors des réunions de
groupes consultatifs, de comités techniques et de consultants. Mais ¢'est surtout au sein
du SAGSTRAM, Groupe consultatif permanent sur le transport des matidres
radioactives, que 1'AIBA invite les Etats membres et les organisations internationales
compétentes A apporter leur concours & 1'élaboration du Reglement.

La premitre publication du Ragiement date de 1961 ; elle porte le numéro 6 de la
Collection « Sécurilé ». Fatsant partie des documents 3 caractére normatif, elle est classée
sous la rubrique « Normes de sireté de 1'AIEA » et imprimée sous couverture rouge.
Cette publication a &t¢ complétée par quatre autres documents dans la méme collection
a Sécurité » mais classés dans la mbrigue « Guides de siireté de 1'AIEA », donc imprimés
sous couverture verte. Il s'agit ‘en gquelque sorte des textes d'interprétation et
d'application du Reglement :

-n° 7: Commentaire des dispositions du réglement de transport des matiéres
radioactives de I'AIEA (&dition de 1985, deuxi®me édition revue en 1990) ;

- n® 37 : Directives pour U'application du réglement de rranspore des matieres
radioactives de I'AIEA (troisiéme édition, revue en 1590) ; '

-n° 8O : Abrégés des prescriptions concernant le transport de lypes dérerminés
d'envols de matiéres radioactivas (revus en 1990) ;

- n°® 87 ; Planification et préparation des interventions en cas d'accident pendant le
fransport de matidres radioactives.

Depuis 1‘origine lz Riéglement a subi trois révisions majeures, qui ont permis de
I'ajuster aux changements scientifiques et techniques 1967, 1973, 1985, L'AIEA est
actueliement dans one quatriéme révision, qu: devrait aboutir vers 1996. En fait,
l'expérience passée a montré clairement qu'un processus efficace d'actualisation du
Reglement émit nécessaire. En 1986 le SAGSTRAM a recommandé 2 1'Agence
d'instituer un processus d'examen permanent qui permette de réviser périodiquement le
n° 6 de la coliection «Sécurité » -ainsi que ses documents d’appui. Suvite 2 cette
recommandation, I'AIEA a entrepris de définir une procédure régulidre de révision
décenpale. Ces modifications importantes n'excluent pas la possibilité d'établir des
versions amendées & des fréquences plus rapprochées, qui. aménagent certaines
dispositions de fagon plus mineure ; une telle révision limitée a eu lien par exemple en
1979, Parallelement, I'AIEA peut é&tre amende a développer dans des documents
techniques (coltection « TEcDOC ») des modifications particlles d'ordre techmique,
destinées ultérieurement & &re incluses totalement ou en partie dans le Reéglement,
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Un nombre important d'Etats membres de I'AIBA et plusieurs organisations
internationales ont adopté le reglement de transport de 1'AIEA. Ce réglement est plus
largement appliqué que tout autre ensemble de normes de I'AJEA, Il est la base des
ragles qui régissent le transport A I'échelon national et intermational de pratiquement
toutes les matidres radioactives dans le monde entier. Au plan intermational, il a ainsi
inspiré les textes suivants :

- reglement de '"ONU (Recommandasions relatives au transport des marchandises
dangereuses) pour sa classe 7 : « Matiéres radioaclives » |

- Instructions techniques pour la sécurité du transpor: aérien des marchandises
dangereuses, Organisation de I' Aviation civile internationale (OACI) |

- réglementation IATA du transport des marchandises dangereuses, Association du
‘Transport aérien International (IATA) ;

- Code maritime imternational des marchandisesr dangereuses (IDMG),
Organisation maritime internationale (OMI) ;

- Convention postale universelle de Rio de Janeiro, Union postale universelle ;
- Convention internationate sur la sécurité des coniengurs, OMI.

D'autres organisations internationales, 2 vocation régionale cette fois, ont iniégré
les recommandations du Réglement transport de I'AIEA :

- Accord européen concerngns le ransport international de marchandises
dangereuses par route (ADR), avec son protocole de signature, Commission
Economigue des Nations Unies pour 1'Europe ;

- Reglement international concernant le fransport des marchandises dengereuses
par chemins de fer (RID), Convention relalive aux transports internationaux
ferroviaires (COTIF), Office central des transports intermationaux par chemins
de fer ;

- Reglement pour le transport des matidres dangereuses sur le Rhin (ADNR),
Commission centrale de la Navigation sur le Rhin ;

- Prescripsions européennes relatives au transport international des marchandises
dangereuses par voie navigable (ADN), Commission Fconomique des Nations
Urnies pour 1'Europe ;

- Réglement de transport des substances radioactives, annexe 4 2 V'Accord sur la
circulation imernationale du frer par chemins de fer (SMGS), Organisation de
coopération des chemins de fer (pour les ex-pays de 1'Est] ;

- Regles de sécurité de transport du combustible nvcléaire irradié depuis les
centrales Slectronuciéaires des pays membres du CAEM - rransport par voie
Jerrée, CAEM.
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2.1.2 Les risques liés au transport des matidres radivactives

Bien que la plupart des colis ne transportent que de faibles quantités de matidres
radioactives, c'est au stade du transport que des personnes du public sont mises en
présence de ces matidres, Le risque, qui peut étre caractérisé de facon générique par la
notion de risque radiologique, se décline essentiellement selon trois modalités :

- un risque d'exposition externe, df au rayonnement des matidres ; il convient de
s'en protéger par V'incorporation d'écrans appropri€és dans leg emballages,
. congus pour absorber les rayonnements les plus pénétrants (y et neutrons) ;

- un risque d'expasition interne, dd A une dissémination éventuelle des matidres ;
on s'en préserve par la mise en oeuvre d'un confinement hermétique ;

- un risque de criticité, di i la présence éventuelle de matitres fissites dans les
colis ; on le prévient par une limitation de la quantité de matidre transportée
dans chagque colis et par la conception interne du colis : la géométrie assure
I'éloignement adéquat des matidres,

Le reglement de 1'AIEA ajoute & ces risques les effets thermiques éventuels dils
I'activilé transportée dans les colis ; la conception de l'emballage doit tout & ia fois
permettre une bonne évacuation de la chaleur inteme et limiter la températre 3 la
surface des colis ainsi que les flux thermiques potentiels de 1'extérieur vers I'intérieur du
colis (afin de parer aux conséquences d'un incendie).

2.1.3 Une réglementation fondée sur la prévention des dormages sanitaires

La réglementation du transport des matidres radioactives est originale a plus d'un
titre. Les textes internationaux consacrés au transport des matizres dangereuses en
général sont principalement fondés sur les propriétés intrinsdques des produits, sans
référence explicite 3 des dommages sanitaires, 1ls s’attachent a garantir un niveau de
sireté €levé pour les conditions normales o les incidents « de routine » ; Ia prise en
compte des accidents est largement reportée au stade de 'intervention post-accidentelle,
qui doit étre ta plus rapide et Ia plus efficace possible.

Dans le reglement IMDG de 1'Organisation maritime internationale par exemple,
P'incendie - événement non exceptionnel A bord d’un navire - est considéré du point de
vue de la prévention et de l'intervention mais rarement pour le conditionnement des
matieres, :

La réglementation du transport des matitres radioactives est quant 3 elle fondée sur
la prise en compte des dommages sanitaires pouvant résulter d'accidents de référence. Le
Reglement précise en son premier article (qui porte e numéro 101) ; “L ‘objer du présent
Réglement est de fixer des normes de sireté permeniant la maiirise, d'un niveay
accepiable, des risques radiologiques auxquels sont exposés les personnes, les biens er
'environnement du fait du transport de matidres rodioactives {...]."

L'ensemble des prescriptions du Réglement transport vise i ce que
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- I'équivalent de dose efficace ou 1'équivalent de dose efficace engagé a une
personne exposée au voisinage d'un colis de transport 2 la suite d'un accident
ne dépasse pas la limite de dose annuelle pour les travailleurs sous
rayonnements, & savoir 50 mSv ;

- 'équivalent de dose ou l'équivalent de dose engagé regu par les différents
organes, y Compris la peau, d’une personne prise dans 'accident ne dépasse
pas 0,5 Sv ou dans le cas particulier du cristallin 0,15 Sv.

Ces valeurs sont retenues pour l'analyse dans le cadre d'une hypothése
supplémentaire : il est improbable qu'une personne reste 2 1 métre du colis endommagé
pendant plus de 30 minutes.

Par ailleurs, les dispositions générales (chapitre 1Ty débutent par 6 articles consacrés
A 1a radioprotection, dont par exemple 1'article 202, qui introduit dans le Riglement le
principe ALARA @) : "Les exposifions aux rayonnements résultant de la manuteniion, de
I'entreposage et du transpors de matiéres radioactives doivenr 8tre mainienues au niveau
le plus bas gu'on puisse raisonnablement atteindre, compte renu des jfucteurs
dconomiques et sociaux.”

2.1.4 Les deux piliers de la réglementation

La recherche d'un degré &levé de siirelé a conduit A faire reposer celle-ci, non pas
seulement sur des mesures adminisiratives ou d'organisation, mais d'abord sur la
conception méme des colis, en visant un transport des malidres radioactives aussi peu
différent que possible des transports traditionnels. Deux principes sont donc 2 12 base des
analyses et recommandations de 1'AIEA :

1/ a sdreté repose essentiellement sur le colis ;

2/ le degré de siireté apporté par le colis est adaplé au danger potentie! de la
matiere transportée.

Le colis est 1'unité destinée 2 1'expédition comprenant la matiere et son emballage.
Une des conséquences du premier principe est que n'importe quel mode de transport peut
étre utilisé (sauf cas particulier) et n'importe quel itinéraire emprunté dis lors que la
matidre est transportée dans un emballage adéquat.

Le deuxizme principe signifie par exemple qu'on ne transportera pas dans des
emballages offrant des résistances identiques des matitres aux caractéristiques
radiologiques différentes (en 1'occurrence il convient mieux de parler de radiotoxiciié,
concept qui prend en compie les modes de dispersion et propagation dans
1'environnement ainsi que les modes d'exposition effectifs des individus).

3 ALARA (As Low As Reasongbly Achievable): “Ausii ban que raizonnablement possible”, principe
d'oplimisaticn au regard des ubjectifs de protection et des facteurs £conomiques <t sociaux, Ce principe irgue
désormais toule la réflexion or leg impératif de la pratection radiclogique.
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Il en découle que c'est 1'expéditeur qui doit tre et est effectwemem responsable de
fa slireté du transport et non le transporteur. C'est lui qui est 'expioitant au sens de la
Convention de Paris pour la responsabilité des dommages nucléaires, au cas d'un
accident en cours de transport ayant des conséquences radiologiques.

Les régles de sfireté sont form_ulée$ de fagon & définir des objectifs A atteindre
plutdt que les méthodes A suivre pour les atteindre.

2.2 L'organisation générale du Raglement
2.2.1 La définition d'une typologie des colis

Toutes les matitres physiquement radioactives ne sont pas radioactives au sens du
Reglement transport de 1'AIEA : "Par matiére radioactive on entend toute mariére ayan
une activité spécifique supérieure @ 70 Bg/g" (Réglement, art. 139). Le Commentaire
permet de justifier 1a position de I'AIEA : "[...} car il n'y a pa.i' tieu de fuire entrer dans
son champ &'application un grand nombre de substances, que l'on reaconzre souvenr &
P'étar naturel, contenant des quanrirtés négligeables de radioactivité er ne présentant, en
cas de transport, aucun risque appréciable " {Commentaire, art. E-139).

Au regard de la grande variété des matidres radioactives susceptibles d'étre
transportées, I'AIEA a convenu de définir une typologie des colis, répariis en quatre
types. 1l s’agit ainsi de répondre 3 la deuxidme exigence fondamentale : le degré de
siireté apporté par le colis est adapté au danger potentiel de la matidre transportée.

A loute typolagie il faut un critkre. Celui qui a été retenu au premier chef est
'activité totale du produit transporté,-

En effet, si, dans Ja mesure ol le colis est intact, le débit de dose de rayonnement
son contact peut paraitre une donnée essentielle quant au danger éventuel de
manipulation, en cas d'accident en revanche la mati¢re radioactive est susceptible d'étre
dispersée. C'est ce qui a incité A .Choisir l'activiié transportée comme parametre
préférentiel.

Cependant le danger présenté par deux radionucléides distincts peut étre, 3 activités
égales, trés différent : il dépend de la nature des rayonnements émis, de leur énergie, de
la durée de demi-vie de 1'élément radmactlf en cause, de la forme physique ou chimique
du nucléide... 1l a donc &8 décidé de faire dépendre l'activité totale maximale
transportable dans un emballage de type donné de sa radiotoxicité, grandeur qui définit
sa nuisance pratique en fonction de ces divers paramatres et son aptitude 4 se disperser.

La prise en considération de r aptit'ude 4 se disperser a conduit & ia notion de forme
spéciale ; ce vocable dés:gne, soit une matigre solide se présenl.ant sous forme compacte,
soit une capsule scellée, telle qu'on ne puisse 1'ouvrir qu'en la détrulsant La matidre
n'est plus susceptible de dispersion, et le seul risque & prendre en considération en
pratique est alors cetui de 1'exposition externe.

On est ainsi conduit & définir (et calculer selon des régles précises) pour 380
radionuci€ides environ deux activités de référence A, et A,, autour desquelles s'articule
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la définition des différents types de colis. L'activité A, correspond 4 une mati¢re sous
forme spéciale ; elle est donc toujours supérieure a 1'activité A, qui est calculée sans
condition de forme. Ces deux activités ne sont pas toujours dans la méme proportion ;
par exemple pour le césium 137 (radionucléide utilisé pour les irradiateurs médicaux et
industriels) A, = 2 térabecquerels et A, = 0,5 térabecquerels, alors que pour le
plutonium 239, A, = 2 térabecquerels et A, = 2.10* térabecquerels. La radiotoxicité du
plutonium sous forme non spéciale est en effet beaucoup plus importante que celle du
césium dans les mémes conditions ; son A, doit donc étre inférieur,

La réglementation conduit alors A définir quatre types de colis :

- les colis exceptés contiennent moins de certains sous-multiples de A; ou A,,
selon la forme de la matigre radioactive concernée :

Limites d'activité pour les colis exceptés

APPAREILS ET OBJETS MATIERES

Etat physique du Limites par Limites par colis | Limites par colis

contenu article
Solides
- forme spéciale 107 A A, 103 A,
- autres formes 102 A, A, 103 A,
Liquides 107 A, 101 A, 104 A,
Gaz
- tritivm 2.102 A, 2,101 A, 2.102 A,
- forme spéciale 107 A, 102 A, 107 A,
- autres formes 103 A, 102 A, 103 A,

Les limites inscrites dans le tabieau sont déterminées pour qu'un incident de
transport, susceptible de conduire au relichement de 1'intégralité de la matitre
transportée, n'ait que des conséquences négligeables.

Comme on le voit sur le tableau en comparant la colonne 4 aux colonnes 2 et 3,
des limites supérieures {définies par article et par colis) sont fixées pour les matiéres
enfermées dans un composant ou qui constituent un composant d'un appareil ou autre
objet manufacturé ; ceci assure en effet une protection supplémentaire contre le risque de
voir s'échapper la matigre en cas d'accident. Le coefficient de protection supplémentaire
a été &valué 2 10 (ou parfois 1) de fagon empirique. En comparant les lignes, on voit que
tres logiquement les limites attribuées aux liquides et aux gaz sont inférieures 3 celles
déterminées pour les matiéres solides.

Il faut regretter ici l'appellation désastreuse donnée a ce type de colis. L'emploi du
mot excepté ne doit pas faire croire qu'il s'agit de colis entidrement dispensés de
respecter toute réglementation. Ces colis sont effectivernent soumis A des exigences
moindres que les autres, décrits ci-dessous, mais ils doivent quand méme remplir
certaines conditions spéciales, en particulier radiologiques.
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- les calis de type A sont ceux qui peuvent contenir une activité totale inférieure a
A, pour les matiéres sous forme spéciale, i Af, si la maliére est sous une autre
forme ; :

- les colis de type B sont ceux qui peuvent contenir une activité totale supérieure
Ay ou A, selon la forme de fa matiere ; l'activité totale n'a qu'une limite
administrative : celle qui a é1é ﬁxée lors de I autorlsatmn acoordée au modele
de colis ; :

--enfin un type de colis intermédiaire entre les colis exceptés et les colis de type A

a été défini: les colis industriels. Certaines matidres ont une activité

~ spécifique suffisamment faible pour que le risque en cas de dispersion reste

- négligeable, méme si I'activité totale transporiée est supérieure aux valeurs

limites retenues pour les colis de type A. Ces matitres sont dites FAS et

réparties en trois catégories. Les colis industriels servent &galement au
transport d'objets contamings’ superﬁcmllement (dlls OCS) @),

:2.2.2 Les prescriptions techniques apph’cab!es aux colis

Compte tenu de ce qu'ils wansportent des activités maximales différentes, les colis
doivent répondre i des spécifications techniques différentes.

1/Les colis exceptés ne doivent répondre qu'aux « Prescriptions générales
concernant tous les emballages et. colis » décrites aux articles 505 4 514 du Raglement. 1l
s'agit de prescriptions représentatives des "conditions de routine des transports”. Elles
représentent les conditions minimales que doivent respecter tous les types de colis.
Comme le dit le Commentaire (art. E-415.3) "Les colis exceptés sont ceux dont le
conzenu radicaciif autorisé est limité & des niveaux si foibles que les risques potentiels
sont négligeables er qu'aucune épreuve n'est par conséquent prescrite pour l'intégritd de
I'enveloppe de sécurité ou celle de ta protection, *

Ceci ne veut pas dire qu'aucune exigence de solidité ne pase sur 'emballage. Par
exemple les dispositions de 1'art. 508 (dans « Prescriptions générales concernant tous les
emballages et colis »}, qui prescrivent que "dans la mesure du possible, 'emballage doit
érre congu et fini de sorte que les surfaces externes ne présentent aucune saillie et
puissent érre facilement décontaminées” sont expliquées dans le Commeniaire par le fait
que "certe prescription tlent i fait que !es saillies que peur préscmar lo surface externe
d'un emballoge sons des poinis Juibles en cas de choc, au cours des opérations de
manutention er’ aurres que comporte le tmnsporr. Les chocs pewven: créer de fortes
coneraintes dans 1a structure de I’ emballage et provoquer ainsi la déchirure ou la rupture
de V'enveloppe de sécurité. *

4 Par comtamination on entend In présence sur une sutface de substances radionctives en gquantitéz dépassant
0,4 By/em?® pour les émetteurs ) et ¥ et les Smemteurs @ de faible toxicilé, ou 0,04 Bgfom? pour fes autres
gmetleurs 0. Les émetteurs & de faible toxicité sont : 1'uranium naturel, Puranium sppauvii, le thorium natorel,
F'uranium 235 ou U'uraniom 238, s thorivm 233, Io thorium 228 et le thorium 230 lorsqu'ils sont contenus dans
des mincrais et des concentrds physiques ou ¢himiques, Yes $ractieurs & dont la période est inféricure & 10 Jours.
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Les prescriptions applicables concernent la maniabilité du ocolis, sa facilité
d'arrimage sur le véhicule, les marges de sécurité applicables & la mise en place de prises
de levage sur le colis, les prises, la lenue de fa surface externe, 1'impossibilité de retenir
de 1'eau, I'obligation de résister aux effets d’une accélération, d'une vibration ou d'une
résonance susceplible de se produire dans les conditions de routine des transports, la
tenue des matériaux de 1'emballage sous irradiation...

2/ Les colis industriels sont répartis en trois classes :

- les colis industriels Ci-1 "doiven simplement reienir leur conteru radioactif dans
les conditions des transports de routine” (Commentaire, art. E-518.1) ; ils sont
done strictement équivalents aux colis exceptés sauf une contrainte de taille,
puisque leur plus pelite dimension hors tout ne doit pas étre inférieure &
10 em ;

- Jes colis industriels CI-2 "remplissent des fonciions différentes au regard de la
sireté. [113) doivens assurer une protection conire la perte ou la dispersion de
leur conteru et ia perte de la protection dans les condliions normales de
transport, lesquelles par définition, comportent des incidents mineurs [...J"
(Commenzaire, art. E-518.1) ; dans la pratique, ils répondent A certaines des
prescriptions imposées aux colis de type A ;

.les colis industriels CI-3 *doivent en outre assurer la méme inrdgrité de
Vemballage qu'un colis de type A destiné a contenir des solides.”
(Commentaire, art. E-518.1) ; ils répondent donc 4 toutes les prescriptions
imposées aux colis de type A contenant des solides ;

Des prescriptions spéciales sont appliquées aux conteneurs-Citernes et auires
citernes pour les classer en colis industrieis CI-2 ou Cl-3,

3/ Les colis de type A doivent assurer un comportement satisfaisant au regard des
incidents mineurs représentatifs des conditions de transport dites normales. Les
principales prescriptions supplémentaires vis-3-vis des colis exceptés ou industriels sont :

- obligation de sceller le colis de fagon 3 prouver gqu'il n'a pas été ouvert ¥ ;

- prise en compte d'une plage de températures élargie (-40°C 2 +70°C) dans la
conception du colis et le choix des composants de I'emballage ; il s‘agit de
pallier les “effers conjugués de I'éxposition é V'environnement, des conditions
dans lesquelles se déroule le iransport, d'un échaiffement interne, de la
préparation pour l'expédition ow I'enireposage en transit™ (Commeniaire,
art. E-528) ;

- obligation de disposer d'une “enveloppe de confinement hermétiquement fermée
par verrouilluge® (Réglemens, art. 529) ; les mati2res sous forme spéciale
peuvent étre considérées comme un composani de l'enveloppe de

3 N.B. ccuts fonction peut dtre assurde par un dispositif autre qu'un scean.
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confinement ; celle-ci doit retenir le contenu radivactif en cas de baisse de la
pression ambiante jusqu'a 25 kPa, soit 1/4 de la pression atmosphérique ;

- obligation de passer avec succes cenéines épreuves (décrites plus en détail dans le
point 2.2.3) ; o

- prescriptions complémentaires pour les colis de type A devant contenir des

liquides ou des gaz ; il s'agit en effet que *Vamélioraion du confinement

- compense - la plus grande propension des liguides {et des gaz] & s'échapper
d'un colis endonunagé' (Commentaire, art. E-539.1 et E-540.1)

4/ Les colis de type B doivent répondre aux prescnptmns générales et 4 celles des
colis de type A. Ils doivent de plus assurer un comportement satisfaisant au regard des
accidents de transport. Les prescriptions complémentaires sont essenuelle:ment

- obhgatzon_ de passer avec succés certaines épreuves (voxr pomt 2.2.3 ci-dessous) ;

- tenue A la chaleur interne suffisante pour que soient préservées les prescriptions
concernant le confinement et la protection si le colis &tait laissé sans
surveillance pendant une période d'une semaine (dans des conditions définies
de température ambiante et d'insolation) ; -

- limitation de la température externe & S0°C (sauf dans certaines conditions) ; .
- prescription spéciale pour une éventuelle protection thermique du colis ;

Le r2glement de 1"ATEA mtrodult alors une distinction entre deux sortes de colis de
type B. Les ¢olis B(M) doivent respecter ' ensemble des condmons énoncées ci-dessus ;
ils sont soumis & un agrément multilatéral, c'est-a-dire émanant de- toutes les autorités
compétentes des pays dans lesquels le r:ohs est susceptible de transiter (le réglement
ouvre quelques possﬂalhtés d'aménageéments divers entre des pays détermmés) Les colis
B(U) doivent respecter des conditions supplémentaires, et sont soumis 3 un agrément
unilatéral, ¢'est-a-dire émanant seulement de 1'autorité compétente dans le pays d'origine
du modele. Ces conditions supplémentaires touchent essentiellement 4 :

- V'absence de filires ou systtmeé mécanique de refroidissement pour respecter les
limites autorisées pour le dégagement d'activité en cas d'accident ; en effet "/a
complexité accrue des modeles. ainsi. que Uincertitude. plus grana‘e et les
probidémes de ﬁab:hre qui peuvem réstdrer del emp!o: de ﬁ!rre.s' et de systémes
mécanigues de refroidissement ne cadrent pas avec les principes sur lesquels se
Jonde la définition du « type B(U) ». Un modele plus simple [...] est beaucoup
plus iargement acceprable” (Commemmre, art. E-351) ;

- 'absence de dlsposmf de décompressmn de I'enveloppe de confinement qui
permetlrait Ia libération de matigres radioactives dans 1'environnement lors des
épreuves-test ;

- diverses contraintes sir la pressmn normale d'unhsanon maximale et les
températures de surface el amblante
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Par ailleurs un colis destiné au transport de combustible irradié¢ ayant une activité
supérieure a4 37 pétabecquerels (105 curies) doit supporter |'épreuve d’immersion dans
['eau sans rupture de I'enveloppe de confinement pour &tre qualifié B(U).

5/ Les colis de matitres fissiles peuvent &ire des colis industriels CI-1, CI-2 ou CI-
3, des colis de type A ou de type B. Ils doivent vérifier des conditions supplémentaires,
pour autant qu'ils contiennent des matidres fissiles en quantités suffisantes. On leur
demande de tenir comple des éventualités énumérées ci-aprés : infiliration d'ean dans les
colis ou perte d'eau par les colis ; perte d'efficacité des absorbeurs de neutrons ou des
modérateurs incorporés ; redistribution éventuelle du contenu radioactif soit A l'intérieur
du colis soit 2 la suite d’ume perte de contenu du colis ; réduction des espaces entre colis
ou entre contenus radicactifs ; immersion des colis dans 1'eau ou enfouissement sous la
neige ; effets possibles des variations de température.

Il s'agit en effet de s'assurer que dans tous les cas raisonnablement envisageables,
les conditions de sous-criticité de la matitre fissile transportée restent réunies. Cela
implique de considérer les colis d'une part isolément et d'autre part en nombre.

2.2.4 Les épreuves de résistance

Ces épreuves sont souvent l'aspect le plus « spectaculaire » des prescriptions
techniques auxquelles doivent éventuellement répondre les différents types de colis. Nous
venons de voir cependant qu'elles n'en épuisent pas toute la substance.

a. Epreuves pour prouver la capacité de résister aux conditions normales de
transport. Ce sont les épreuves auxquelles doivent satisfaire les colis industriels CI-3 et
les colis de type A ou B : épreuves d’aspersion d'eau, de chute libre, de gerbage et de
pénétration ©), L'épreuve d'aspersion d'eau doit précéder chacune des autres ; le délai
entre Ia fin de 1'épreuve d‘aspersion d'eau et 1'épreuve suivanie doit &tre tel que {'eau
puisse pénétrer au maximum sans qu'il y ait séchage appréciable de 1'extérieur du
spécimen (soit deux heures environ si le jet d'eau vient de quatre directions
simultanément). Les épreuves sont définies par :

- épreuve d’aspersion d'eau : le spécimen doit Etre soumis 2 une épreuve qui
simule 1'exposition A un débit de précipitation d'environ §c¢m par heure
pendant au moins une heure

- épreuve de chute libre : le spécimen doit tomber sur une cible plane, horizontale
et indéformable (" de manitre A subir le dommage maximal sur les éléments de
sireté 3 éprouver ; la hauteur de chute dépend de la masse du colis ; des
variantes sont prévues selon les modéles effectifs de colis ;

- épreuve de gerbage : si sa forme le permet, le spécimen doit étre soumis pendant
au moins 24 heures A une force de compression définie par le réglement ;

6 Leg colia industriels CI-2 ne daivent satisfaire qu'aux épreuves de chute libre et de gerbage.

7 La surface est réputde indéformable i clic ext telle que, 5i P'on accraissait sa résistance au déplacement ou ) la
déformalion sous le choc du spécimen, le dommage que celui-ci subirait n"en scrait pas sensiblamenl agprave.
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- épreuve de pénétration : le spécimen &tant placé sur une surface rigide, plane et
horizontale, unae barre & bout hémisphérigue de 3,2 cm de diamdtre et d'une
masse de 6 kg dont |'axe longitudinal est orienté verticalement est iichée d'une
hauteur de 1 m et guidée de sorte que son extrémité vienne frapper le centre de
la partie la plus fragile du spécimen et qu'elle heurte 1'enveloppe de
confinement si elle pénetre assez profondément ;

- des épreuves additionnelles soﬁl définies pour les colis de type A congus pour des
liquides et des gaz : chute libre de 9 m ; épreuve de pénctration avec une barre
chutant de 1,7 m.

b. Epreuves pour prouver la capacité de résister aux accidents en cours de
transport. Sculs les colis de type B doivent y satisfaire ; ce sont des épreuves
mécanique, thermique, d'immersion. Un méme spécimen doit &tre soumis & 1'épreuve
mécanique puis & 1'épreuve thermique ; “lui ou un nouveau spécimen peut ensuite étre
soumis aux effets de 1'épreuve ou des épreuves d'immersion. Elles sont définies comme :

- dprenve mécanigue, qui se déroule en deux temps : essai de perfuratibn par chute
sur une barre ; selon les colis, chute libre d'une hauteur de 9 m ou écrasement
par chute d*une masse de 500 kg tombant de 9 m ;

- épreuve  thermique : exposition pendant 30mn A un feu enveloppant
d'hydrocarbures et d'air, dont la température de flamme est au minimum
800°C ; le feu-test doit répondre A d'autres spécifications physiques ;

- épreuve d’immersion : le spécimen doit étre immergé sous une hauteur d'eau de
13 m au minimum, pendant au moins 8 heures, dans la position ob il subira le
dommage maximal ;

Dans certains cas des épreuves plus sévires ont &té imposées. Par exemple
1'épreuve d'immersion pour les colis de transport d'éléments combustibles irradiés doit
se faire sous une hauteur d'eau de 200 m au minimum pendant au moins 1 heure. Cette
condition a ét€ imposée dans le but de faciliter les opérations de récupération de tels colis
transportés par mer en cas de naufrage prés des cotes.

Les modalités de 1'épreuve d'immersion sont un peu différenciées pour les colis de
matiéres fissiles. Dans certains cas, elle peut &tre remplacée par une épreuve d'étanchéité
& ['equ, par immersion dans 0,9 m d'eau‘pendant 8 heures, dans Ia posumn qui devrait
permetire 1a pénétration maximale, - .

c. Les crittres de réussite aux épreuves Ceci ne concerne que les colis
industriels CI-2 ou 3 ainsi que fes colis de type A et B, qui sont seuls soumis aux
épreuves décrites ci-dessus. S

Soumis aux épreuves de sa catégorie (représentatives des conditions normales de
transport), un colis industriel CI-2, CI-3 ou de type A doit:

- empécher la perte ou la dispersion du_cbntenu radioactf ;
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- empicher la perte de l'intégrité de la protection qui résulterait en une
augmentation de plus de 20% de l'intensité de rayonnement sur toute surface
externe du colis.

1n colis de type B doit &tre congu de telle sorte que :

- lorsqu'il est soumis aux épreuves retenues pour les colis de type A, la perte du
contenu radioactif ne représenterait pas une activité supérieure 3 10-5.A, par
heure ; ceci correspond par exemple 2 un reléchement maximum de 107 g/h de
PuQ, sous forme de poudre ;

- lorsqu'il est soumis aux épreuves de sa catégorie (représentatives des conditions
accidentelles de transport) : a/ la perte cumulée du contenu radicactif pendant
une semaine ne dépasserait pas 10.A, pour le krypton et A, pour tous les
autres radionucléides (rappelons que dans le cas d'un colis d'éléments
combustibles irradiés, 1'épreuve d'immersion seule ne doit pas entrainer de
rupture de l'enceinte de confinement, crittre de réussite additionnel} ; b/ la
fonction de protection serait suffisamment conservée pour parantit que
'intensité du rayonnement & 1 m de la surface du colis ne dépasserait pas
10 mSv/h avec le contenu radioactif maximal prévu pour ce colis.

2.2.5 Les prescriptions complémentaires

a. Les autres prescriptions d'ordre technique. 11 s'agit tout d'abord de limites
d'intensité du rayonnement ou de contamination externe : en tout point de la surface
externe d'un colis excepté, le débit d'équivalent de dose ne doil pas dépasser
5 u#Sv/h @ ; Ja quantité de matidre de faible activité spécifique ou d'objet contaminé
superficiellement doit étre telle que l'intensité du rayonnement externe 2 3 m de la
matidre, de 1'objet ou de I'ensemble d’abjets non protégés ne dépasse pas 10 mSv/h ;
sauf conditions spéciales, 'intensité de rayonnement maximale en tout point de la surface
externe d'un colis ou d'un sur-emballage ne doit pas dépasser 2 mSv/h (ou 10 mSv/h
sous certaines conditions).

Il existe enfin des limites générales d'équivalent de dose relatives i i'activité de
transport : “"en ce qui concerne les travaillewrs des transports, un niveau de dose de
5 mSv par an doit étre wtilisé comme valeyr limite pour déterminer les distances de
séparation [entre les colis] ou les débits de dose dans les zones de travail réguliérement
occupbes” (Réglement, art. 205); “en ce qui concerne les personnes du pubiic, un
niveau de dose maximal au groupe critiqgue de ! mSv par an doit ére wtilisé comme
valeur limite pour déterminer les distances de sépuration ou les débits de dose dans les
zones régulidrement occupdes ou dans les zones auxquelles le public a normalemens
acces {...] 'obfecrif étant d'obtenir une assurance raisonnable que les doses réelles dues
au transport de matiéres radioactives n'excéderont pas une petite fraction des limites de
dose approprides” (Réglement, art. 205).

B A noter que dans I'édition frangaisc du Réglement, I'impression de septembre 1991 compone une « coquille »
regrestable puisqu'il est indiqué § mSv/h, valeur incompalible logiquement avee I'indication mentionnée entre
parenthiaca immédiatement aprés ; “@©.5 mremMi. En revanche l'impression anglaise porte bien la valeur
5 uSvfh.
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Les limites de contamination sont indiquées dans le tableau suivant,

Limites de la contamination non Jixée sur les surfaces

Type du colis, du suremballage, de la "Emetleurs P ety Autres émetteurs o
citerne ou du conteneur de fransport - |~ Emetteurs o de faible
tioxicité
Bg/cm? nCifom? Bg/cm? aCilom?

Surfaces externes de :

- colis exceptés : 0,4 (105 0,04 (109
- aulres colis 4 {104 0,4 (10-%)
Surfaces externes et mtsmes de suremballages,
conteneurs et moyens de transport &t de
" lenr équipcment lorsqu’ 115 sont préparés
pour s transport ds :

- chargements de colis autres que exceptds 4 (104 0.4 (105
- chargements de colis exceplés et/on d'envois. 0,4 {10 0,04 (109
non radicactifs '
Surfaces extermes de contencurs, citernes et 4 {104 0,4 (10-H

moyens de transport et de feur équipement
lorsqu'ils transportent des matidres
radicactives non emballiées

- Les limites sont des limites moyennes applicables pour toute aire de 300 em? de toute partie de Ja surface

It importe de noter que, au demeurant, "l contamination non fixée sur les surfaces
axrernes d'un colis doir étre maintenue an niveau le plus bas possible et, dans les
conditions qul devraient érre celles des rranspornts de routine, ne doit pas dépasser les
niveaux spécifiés [dans le tableau ci-dessus]” (Réglement, art. 408)

] existe bien d’ autres prescriptions techmques dans le Reglement 2, mais celles
qui ont été présentées dans les lignes précédentes constituent, me semble-t-il, le socle
fondamental.

b. Les prescnptlons d'ordre admmlstratlf Il serait’ élrange en effet que le
Reglement ne s'intéresse pas 2 1'organisation des apérations de transport, qui participent
elles aussi 4 la mattrise de la siireté.

Les autorités compétentes sont tenues de délivrer un agrément pour : les matidres
sous forme spéciale, les colis de type B(U) et B(M), tous les colis de matieres fissiles
{quel que soit leur type), certaines sortes d'expéditions. Les agréments sont accordés
pour une durée déterminée (généralement 3 ang).

Pendant les opérations de transport il est utile que les transporteurs, les
destinataires et d'autres personnes sachent qu'une expédition contient des matidres

ATy

En particulier celles qui congement ; [es modalités de disposition des colis dans les moyens de transperd ; les
Timites diverses applicables au transport par woie aérienns ; les limites diveries applicables au transpon par voic
postale... D'autres prescriptions permetlent de caractériser une matidre adioactive sous forme spéciale @ des
dpreuves sont dgalement définies pour permeitre de teater ¢t qualifier dans la pratique les matidres susceptibles
d'Btre transportées sous ce négime.
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radioactives. En cas d'accident, des renseignements signalant la présence de telles
matidres et les décrivant sont utiles au personnel des services de secours. Les
renseignements descriplifs qu'exige le Réglement dépendent des types et des guantités de
malitres radiocactives présentes et de 1'emballage utilisé. Ces renseignements sont fournis
au moyen de documents d'expédition, d'étiquettes, de marques apposées sur les colis, de
placards de transports et de notifications spé&ciales :

- certains documents doivent accompagner toute expédition, et contenir notamment
les renseignements suivants : désignation de l'expédition, qui décrit les
matitres d'une manidre générale ; numéro et désignation de la classe de risque
ONU (= matidres radioactives », classe n® 7) ; numéro d'identification des
matidres 3 quatre chiffres ; identité des radionucléides présents dans le colis,
activité totale du colis ; catégorie de I'étiquette portée par le colis ; forme
physique et chimique du contenu radioactif ou déclaration de forme spéciale ;
type du colis ; autres renseignements pertinents ;

- les étiquettes sont obligatoires pour lous les colis autres qu'exceptés. Elles
servent aux lransporteurs pour déterminer les pratiques de manutention et
d'entreposage afin de limiter 1'exposition aux rayonnements ; les colis sont
classés en trois catégories selon le débit d'équivalent de dose A leur surface
externe ; l'étiquette blanche indique qu'aucune précaution spéciale n'est
nécessaire, les deux étiquettes jaunes indiquent généralement que les conditions
dans lesquelles ces colis peuvent étre arrimés ou entreposés. font 1'objet de
restrictions visant & garantir la streté radiologique ;

- les marques d'identification portées sur les colis indiquent le poids brut (s'il est
supérieur & 50 kp), le type du colis, les marques affectées au modele par
I'autorité compétente et dans cerfains cas le numéro de série particulier du
modele; les colis de type B doivent porter une marque durable résistant au feu
etal'eau ;

- des placards sont apposés sur les véhicules, les wagons de chemin de fer, les
conteneurs de transport et les cuves transportables pour indiquer la présence de
matitres radioactives ;

- certaines opérations de transport nécessitent une notification 2 1'autorité
compétente du pays destinataire ou d'un pays de transit.

2.3 Les principales innovations de la version de 1985 amendée en 1990
2.3.1 Les amélivrations apportées au calcul des activités de référence A, st Ay

A l'origine les radionucléides étaient classés en sept groupes aux fins de transport,
chacun d'eux comportant des fimites au contenu des colis de type A pour les matidres
radioactives sous farme spéciale et pour les matitres sous toutes les autres formes. Les
mati¢res radioactives sous forme spéciale étaient définies comme celles qui sont non
susceptibles de dispersion lorsqu'elles sont soumises & des épreuves déterminées.



— 133 —

Dans le Réglement de 1973, le systtme de classification par groupe est devenu le
systeme fondé sur les activités A, et A,, selon lequel & chague nucléide correspond une
limite au contenu des colis de type A de A curies 19 lorsqu'il est transporté sous forme
spéciale, et de A, curies lorsqu'il est transporté sous une autre forme. Les modéles
dosimétriques pour le systéme A;/A, reposaient sur un certain nombre d’hypothdses
assez empiriques, tant pour l'évaluation de 1'exposition exteme que pour celle de
I'exposition interne, En particulier il était fait référence & un «accident de gravité
moyenne » pour déterminer les possibilités d'exposition interne.

Le systtme actue]l repose désormais sur des modeles dosiméirique élargis,
améliorés, qui ont une base physique plus solide el intdgrent les données et concepts
métaboliques les plus récents a 1'époque de la révision, ¢'est-d-dire ceux qui sont inscrits
dans les recommandations 26 et 30 de 1a CIPR. En particulier :

- il prend en compte un plus grand nombre de voies d'exposition, cing au total :
dose externe due aux photons (X ou y), dose externe 3, dose par inhalation,
doses # 12 peau et par ingestion dues au transfert de la contamination, dose par
immersion dans un volume de gaz radioactif ;

- il prend en compte 1'état physigue du contenu du colis E ol les caraciérisations
physiques peuvent étre plus restrictives que les considérations radiologiques.

En définitive, il convient de noter que la plupart des modifications par rapport aux
valeurs A /A, du systtme de 1973 restent mineures. Elles ne sont sensibles que pour un
certain nombre de nucléides, aussi bien A la hausse (par exemple pour les isotopes du
plutonium) qu'a la baisse (par exemple pour I"ytirium 92 ou Ie strontium 90, et plus
généralement les émetteurs o sous forme spéciale).

2,3.2 L'inm:ldluc!ian d'une assurance de la qualité

Pour la premidre fois des exigences d'assurance de la qualité figurent expressément
dans le Réglement. Il devient en effet de plus en plus nécessaire d'instituer de tels
programmes et procédures, et en particulier d'harmoniser les normes internationales en
la matidre, pour que le respect des prescriptions réglementaires puisse &tre assuré et
correctement prouvé. La gireté du transport étant subordonnée d'abord 3 1'intégrité du
colis, elle dépend aussi (directement -ou:indirectement) des personnes qui assurent le
transport, de la qualit€ de leurs actes, du matériel qu'elles emploient et de la maniére
dont chacune s'acquitte de sa tache R .

Le Reglement définit l'exigenct: d'assurance qualité dans son article 136: "Par
assurance de la qualité on emend un programme systématique de contriles er
d'inspections appliqué par route organisarion ou tour organisme participant au transpore
de matiéres radioactives et visant ¢ donner une garantie adéquate que les normes de
stireté prescrites dans le présent.RégIemem sont respectées dans la pratigue. *

19 ynité légale a 1'épeque, définie comme ﬂant I actwﬂé d un gramme de radium 226 1 1'unieé Kgale aujourd*hui
est le Becquerel, défini comme |'activité représcntéc par unc désintégration parc seconde , en termes dé
dimension, iz Bq cst hemogéne a l'inverse d'une seconde : [Bq] = [°!); L curie = 3,7, 1019 Bg ou 1 Bq =
2,710 curie.
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It ne prescrit pas de programmes détaillés d'assurance qualité, car les opérations
qui peuvent &ire nécessaires sont trop variées et les exigences des autarités compétentes
diffrent quelgue peu selon les pays. Il prévoit toutefois des dispositions pouvant servir
de cadre & tous les programmes d'assurance de la qualité, el demande que des
programmes d'assurance qualité soient établis pour la conception, la fabrication, les
épreuves, 1'élablissement des documents, I'utilisation, P'entretien et l'inspection
concernant tous les colis et les opérations de transport ¢t d'entreposage en transit.

2.3.3 Quelgues autres modifications

L'épreuve d'immersion 2 200 m pendant 1 heure pour les colis de type B destinés
au transport des éléments combustibles irradiés a &t introduite en 1985. De méme pour
'épreuve mécanique « optionnelte » d'écrasement, destinée A pallier pour les colis de
type B relativement légers et de faible densité la moindre sévérité de 1'épreuve de chute
libre d'une hauteur de & m.

Apres avoir subi les épreuves mécanique et thermigue pour leur qualification aux
conditions accidentelles Ies colis de type B ne doivent pas relacher une quantit¢ de
radioactivité supérieure A A, par semaine. La limite précédemment fixde était 10-2.A,
par semaine pour les colis de type B(U). Cet accroissement du taux de relachement, qui
est une donnée pour la conception des emballages en particulier pour ce qui concerne
1'étanchéité, est compatible avec le respect des crittres de dose définis dans le systeme
A,/A, version 1985. La limite du taux de relichement qui figurait dans les
recommandations de 1'édition 1973 est ainsi apparue comme inutilement contraignante.

Le Reglement de 1985 a également renforcé les marges de sécurité pour la
prévention du risque de criticité lors du transport simultané de plusieurs colis de mati¢res
fissiles. La classification des matizres FAS (de faible activilé spécifique) a été€ revue et
une définition des objets OCS (objets contaminés superficiellement) a été€ introduite ; une
grille de correspondance a é1€ établie entre les différentes classes (FAS-1 2 III et OCS-I
et IT) et les colis industriels CI-1, CI-2 au CI-3 susceptibles de les contenir.

2.4 En pratique, que sont les colis de matidres radioactives ?

Les colis exceptés concernent la plupart des radioisotopes utilisés pour la recherche
et le diagnostic médical, ainsi que certains articles et instruments (appareils
radioluminescents, dosimatres, appareils de mesure de niveau...). Il s'agit de colis de
petiles dimensions et de faible masse (quelques kilogrammes). Les colis vides ayant
contenu des matidres radioactives et ayant un niveau de contamination interne
suffisarmment faible entrent dans cette calégorie. On notera ainsi que, pour des raisons
évidentes de sireté, tout colis ayant contenu des matidres radioactives doit &ire considéré
a priori comme colis radioactif et doit satisfaire 2 la réglementation,

Les colis industriels concernent les minerais d'uranium lorsqu'ils ne sont pas
transportés en vrac (sous certaines conditions), les concentrés et composés d'uranium
naturel et la plupart des déchets de faible activité massique (solides ou liquides). Leurs
dimensions vont des fits de 100 litres 4 des conteneurs ou citernes d’une dizaine de
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metres cube. Leur masse est trds variable : d'une centaine de kilogrammes a4 une
vingtaine de tonnes,

Les colis de type A concement le transport de pefites sources A usage
radiopharmaceutique ou médical (diagnostics) et de certains déchets. 1l s’agit en général
de colis de faibles dlmensmns et de masse n'excédant pas 100 kg, sauf le cas des
déchets,

Les colis de type B, AT et BF (A fissile et B fissile) concernent le transport de
matieres extrément variées : grandes sources pour la médecine (thérapeutique) et
l'industrie (gammagraphes), la plupart des matitres du cycle du combustible : UFg
enrichi, €léments combustibles neufs, dléments combustibles irradiés, plutonium, c¢erfains
déchets de faible activité (déchets combustibles ou « irradiants »), déchets o, déchets
vitrifiés... 11 s'agit «de colis de dimensions et de masse tr2g. variablés. Ceriging
gammagraphes portatifs pesent seulement 15 kg alors que les emballages de transports
d'éléments combustibles irradiés peuvent peser plus de 100 tonnes. Ces derniers colis
sont aujourd'hui, par leurs dimensions et leur masse, & la limite des possibilités de
manutention et de transport. Celui-ci ne peut étre cffectué gue sur des remorques
routiéres ou des wagons spéeialisés. '

Les colis exceptés représentent au niveau mondial 48% du total des colis utilisés,
Jes colis industriels 9%, les colis de type A 41% et les colis de type B 2%,

3. LES ACTIONS COMPLEMENTAIRES DE L'ATEA POUR LA SURETE DES TRANSPORTS

3.1 La coopération technique

Il est essentiel qﬁe le pérsonnel' intervenant dans la préparation des colis de
matiéres radicactives regoive une solide formation. Dans ce domaine I' AIEA apporte une
assistance 2 ses Etats membres, I existe différentes formules de formation

- programmes de formation de 3 25 mois ;
- ateliers pratiques d'une 4 deux semaines ;
- cours spécialisés d'une a troig semmnes

Tous les deux ans ont lieu des odu'rs régionaux ou interrégionaux sur la siret€ en
matiere de transport, Des stages de plusieurs mois dans des installations de pays
industrialisés sont une autre formule efficace pour former le personnel des autorités
nationales des pays en développement "Pour appuysr ces aclivités I'AJEA a publié
comme outil de référence le programme, Ia méthode d'enseignement et le texte des
conférences d'un cours interrégional dispensé en 1987 au Royaume Uni.

Dans le domaine des transports trois niveaux de formation sont distingués,
différents par leur portée et leur programme plus ou moins approfondi. Le premier
niveau est destiné au personnel de direction et aux décidcurs, qui ont besoin d'une bonne
connaissance des réglements internationaux et des pratiques en usage dans le secteur. Le
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deuxidme niveau concemne les personnels responsables de 1'application des r2glements
nationaux. L& troisieme niveau intéresse les agents d'exécution, tels que les chauffeurs,
qui doivent &tre familiarisés avec des aspects particuliers du Réglement, Le programme
de formation de I'AIEA correspond aux deux premiers niveaux.

Enfin les colloques internationaux sont une autre forme de coopération technique,
Ils permettent de faire le point sur les faits nouveaux liés & I'accroissement des volumes
de matidres transpori€es ou 2 la modification de leur nature. Dans certains cas 1'AIEA
apporte son aide aux Etats membres afin que des pays plus nombreux puissent participer
4 ces colloques.

3.2 La recherche et développement sur la streté en matitre de transport

L'AIEA soutient les recherches entreprises par les Etats membres par
l'intermédiaire de ses Programmes de rvecherche coordonnés (PCR). Ces travaux
concernent les secteurs ob le Réglement est susceptible d'évoluer & plus ou meins bréve
échéance, [Is ont notamment bénéficié de la participation d'organismes des pays
suivants : Allemagne, Argentine, Canada, Chine, Etats-Unis, France, Hongrie, Inde,
Italie, Japon, Royaume Uni, Sudde.

Depuis le début des années 60, I’AIEA a mené plusieurs centaines de PRC, dont
plusieurs concernaient les transports. Les résuitals des programmes achevés a ce jour
comprennent notamment :

- des évaluations du comportement des c¢olis de type A et B dans différents
scénarios d'incidents ou d'accidents

- des méthodes d'évaluation des doses relatives au personnel des compagnies de
transport et au public ;

- la définition et la mise en place du systtme A/A, rectifié ;

- des méthodes d’amélioration de 1a radioprotection en cas d'accident pendant le
iransport.

Les plus récents programmes concernent [a mise au point de techniques
d'évaluation probabiliste de la sOreté applicables au transport des matidres radioactives
d'une part, I'évaluation de la siireté des colis d*hexafluorure d'uranium en cas d'incendie
d'autre part (programme TENERIFE, cf infra). Le PRC sur les évaluations probabilistes a
abouti 3 l1a définition et la mise au point d'un programme informatique INTERTRAN
destiné 3 1'évaluation des risques que présentent les opérations de transport dans les
conditions normales et en cas d'accident. Une premidre version de ce logiciel a été
communiquée aux parties intéressées pour vérification. Un programme consacré i
I'examen des incidences radiologiques des accidents ayant mis en jeu des matidres
radioactives en 1990 a confirmé le bien-fondé des hypothéses retenues pour éiablir les
prescriptions relatives & la conception des colis et A leur mise & |'épreuve dans le
Réglement transporl,
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L'AIEA va engager prochainement deux nouveaux PRC sur la sireté des
transports. Le premier s'intéressera au "degré de gravité d'accidents survenus en mer
durant le transport de matiéres radioactives” ; il aura pour but de réunir et évaluer des
données statistiques sur les accidents maritimes pouvant avoir une incidence sur le
transport de matidres radioactives, Le second sera relatif & 1' “exploitation de données
relatives aux accidents pour quansifier les risques liés ou transport de matidres
radioactives” ; 1l aura pour but d’assurer 1'application adéquate d'ua code informatique
en cours d'€laboration pour quantifier les risques liés au transport de matidres
radioactives.

En outre I'AIEA s'efforce de plus en plus d’encourager et de susciter des relations
entre les Ftats membres dans le domaine de 1a recherche-développement sur la shreté des
transports, ea dehors du cadre des PRC. Elle cherche ainsi A &viter que certains travaux
ne fassent double emploi, et & favoriser la diffusion des résultats des recherches.

Une base de données REDTRAM a été récemment reliée A une base de données plus
générale sur les recherches en cours, développée par le Systtme international de
Documentation nucléaire de ]'AIEA (INIS). Cette base REDTRAM est la source d'un
recueil de résumeés des travaux publié tous les deux ans.

3.3 Les bases de données relatives au fransport

L'Agence méne une action soutenue d'acquisition et de compilation de données de
toutes sortes sur le transport des matigres radioactives. Ces données sont d'une grande
utilité pour les Etats membres puisqu’elles les aident a vérifier I'efficacité de leurs
normes de transport, facilitent 1'application du Reglement et fournissent des données
pour les futures révisions et l'évalvation des risques. L'AIEA maintient 2 ce jour
plusieurs bases de données :

- PACKTRAM : exploitée sur un ordinateur personnel, elle contient environ 1 300
enregistrements concernant les certificats d'agrément des modales de colis et
d'autorisation d’expédition en cours de validité ainsi que ceux qui ont expiré
au cours de l'année civile précédente ; la base PACKTRAM facilite ainsi la
transmission aux autoritds compétentes de renseignements détailiés sur
I'emballage, le contenu autorisé ou les conditions spéciales concernant
n'importe quel colis ou expédition ; elle fournit également des renseignements
a jour sur les certificats soumis pour approbation ; un document technique
concernant 1a base est publi¢ chaque année ;

- EVTRAM : elle répertorie les événements survenus lors du transport de matidres
radioactives qui pourraient entrainer une exposition anormale aux
rayonnements ; le choix des événements A signaler est laissé A 1'appréciation
des Etats membres, &ant entendu que ce choix doit avoir pour objet de
montrer l'efficacité ou 1'inefficacité du Reglement; les renseignements
fournis, notamment ceux qui entrent dans la seconde catégorie, sont présentés
lors du processus-d'examen et de révision afin que des mesures approprides
puissent ére prises ;
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- SHIFTRAM : contient des informations sur les expéditions ; & 1'heure actuelle cette
base de donndes ne concerne que le cycle du combustible et elle ne sera mise a
jour que tous les § ans en raison de la grande quantilé de données & recueillir ;
elle a déhuté en 1990 ;

- EXTRAM : contient des informations sur la radioexposition liée aux opérations de
transport ; en 1990 il a &é demandé aux Etats membres de déterminer la
principale source d'exposition du personnel des compagnies de transport et
d'estimer la dose collective regue par le public ; les données recueillies au ritre
de cette activité seront transmises au Comité scientifique des Nations Unies
pour 1'étude des effets des Rayonnements ionisants (U NSCEAR).

B. LE SYSTEME FRANCAIS DE CONTROLE DE LA SURETE, LA PROTECTION ET

LA SECURITE DES TRANSPORTS DE MATIERES RADIOACTIVES

1. L'ORGANISATION DE LA SURETE CHEZ LES INDUSTRIELS

On ne peut qu'étre frappé de la diversité des acteurs qui operent dans le domaine
des transports. Il convient de distinguer les « demandeurs de transpart », qui disposent de
matidres radicactives et veulent les faire transporter, les expéditeurs, qui assument la
responsabilité de |'opération, les transporteurs ou tractionnaires qui réalisent 'opération,
enfin le deslinataire, qui est parfois amené 2 s’impliquer assez en amont de 1’opération.

Trés souvent cependant ces fonctions multiples sont réunies totalement ou en partie
sur une seule organisation : la COGEMA, exploitant de mines et d'usines de
concentration, transporte des matidres pour son propre compte, mais effectue aussi des
transports pour le compte d'EDF avec ses propres matériels, par exemple pour le
combustible neuf ou irradié ; ' ANDRA est parfois amené, suite A des accords avec ses
clients, 4 prendre en charge elle-méme Je transport des déchets vers ses centres de
stockage ; NTL est mandatée par COGEMA ou BNFL pour transporter vers La Hague ou
Seliafield les combustibles irradiés de certains réacteurs européens, et utilise les services
de roulage offerts par diverses entreprises routitres ou sociétés ferroviaires nationales...

1.1 La concentration des acteurs opérant sur le cycle du combustible
L 1.1 COGEMA

Historiquement la société a été amende 2 assurer elle-méme une grande part des
transports dont elle avait la charge, soit pour son propre compte, soit pour le compte de
ses clients. Ces activités &taient assurées au sein d'une structure baptisée COGEMA-STS
(Service des Transports spéciaux). Suite 2 la prise de contrdle de TRANSNUCLEAIRE,
¢voquée ci-dessous, COGEMa a refondu son organisation en matidére de transports, en
transférant les activités opérationnelles de COGEMA-STS vers TRANSNUCLEAIRE et en
limitant par 13 méme le champ de compétences de COGEMA-STS a la définition de la
politique pénérale des transports dans le groupe COGEMa.
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La réorganisation est effective depuis te 1°7 janvier 1994 : COGEMA agit désormais
€n tant que maitre d'ouvrage, les fonctions de maitre d'oeuvre étant entizrement dévolues
4 TRANSNUCLEAIRE. C'est COGEMA qui reste en effet - pour ce qui est du retraitement -
le contractant des compagnies d'électricité ayant opté pour le retraitement.

1.1.2 TRANSNUCLEAIRE

TRANSNUCLEAIRE a été créée en 1963 A l'initiative d'entrepreneurs privés et 2 la
demande du CEA- pour permetire le développement des. transports de matidres
radicactives nécessaires au programme nucléaire frangais. Suite 3 la redéfinition du
paysage nucléaire frangais en 1992 et & la vente de ses activités nucléaires par Péchiney,
TRANSNUCLEAIRE est zujourd 'hui filiale 2 51% de COGEMA et 2 49% de FRAMATOME ;
COGEMA en est 1'operateur indusiriel, La société a participé des 1'origine aux échanges
internationaux en s'implantant 4 1'Stranger gréce & un ensemble de sociétés connu sous le
nom de « Groupe TN ».

© Le Groupe TN compte aujourd‘hui 250 personnes, dont les deux- tiers travaillent &
I'étranger, ce qui illustre le fort développement international e 1'entreprise ;: celle-ci
dispose de filiales & New York, Tokye, Madrid, Dessel (Belgique), Risley (Grande
Bretagne} et Hanau (Allemapne). Le groupe réalise un chiffre d'affaires d'environ
500 MF, dont 230 MF pour la somété mére

Les structures de COGEMA en matlére de transport, les Iliens d'actionnariat et
I'organigramme de TRANSNUCLEAIRE sont présentds sur les trois schémas c¢i-dessous. Les
deux départements opérationnels dé TRANSNUCLEAIRE sont calqués Sur ses deux activités
principales :

- I'ingénierie des emballages, qui comprend les études et la réalisation ;

- pour les emballages du groupe CoGEMA, cela recouvre la définition des
avant-projets et projets, l'assistance technique 2 COGEMA pour la
présentation du dossier d'agrément de ses emballages ou la présentation
directe du dossier pour Ies emballages TRANSNUCLEAIRE, la maitrise
d'ocuvre et le suivi de fabrication avec un chmx des sous-tra}tants
effectué en accord avec CeGEMA -

- pour les emballages hnrs grnupe COGEMA, TRANSNUCLEAIRE est maitre
d'oeuvre ou maitre d'ouvrage selon les desiderata du client ;

- une veille réglementaire est assurée, afin de surveiller les évolutions sur le
plan technique, de développer une cxpertise réglementaire utilisable
auprés des clients (en -particulier pour les relations avec 1'étranger),
d’anticiper au.mieux les évolutions en vue de faciliter I'adaptation des
moyens, enfin pour effectuer ce que TRANSNUCLEAIRE appelle "I'apport
du retour d’expérience “de {'ingénierie aux awtorités” : il s'agit de
participer 2 des groupes de travail nationaux et internationaux pour y
représenter  les mduslnels (par exemple dans le domaine de Ia
normahsatmn) :
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- le service a également vocation i promouvoir la commercialisation des
concepts qu'il a développés.

- I'ingénierie des emballages peut aussi étre présentée sous sa forme chronologique,
qui met en évidence trois phases, toutes effectudes en assurance qualité :

- phase d'avant-projet | aide A 1a définition du cahier des charges, conception
de l'emballage et prédimensionnement, essais réglementaires sur
prototypes (ou maqueltes) et/ou justifications par calcul ;

- phase projer : rédaction du dossier de sQreté et justification auprés de
l'autorité compétente, obtention de 1l'agrément du modile de colis,
validation de cet agrément A 1'étranger, préparation des spécifications de
fabrication ;

- phase de réalisation : appel d'offre et sous-traitance de la fabrication, suivi
de la fabrication, contrdles et essais de réception de l'emballage,
délivrance du certificat de conformité, assistance i la mise en service
industrielle de I'emballage.

Notons qu'il faut typiquement 2 ans pour concevoir un modéle d'emballage
entitrement nouveau, et L8 mois environ pour la fabrication de chague
exemplaire.

- le commissionnement repose sur : l'organisation pratique et administrative du
transport (qui comprend entre autres 1'établissement éventuel d'un plan de
transport), le choix des sous-traitants, les négociations et commandes
correspondantes, le pilotage du suivi et e contrble des sous-traitants, la mise
en ocuvre d'un sysitme complet de suivi, le respect de la base de références
réglementaires, la veille administrative {tant en France qu‘a I"international), la
disponibilité d'équipes d'intervenants et de moyens d'intervention ;
TRANSNUCLEAIRE peut également offrir si le client le veul une assistance
technigue au chargement.

Au sein du Département des Transports, qui assure la fonction de
commissionnement, le retour d'expérience est effectué par le SMAT, Service des
Méthodes appliquées au Transpart. Ce service est également chargé de conduire la
réflexion nécessaire sur la réglementation.

11 importe de noter 1'importance de la Direction de la Qualité, placée aupr2s de la
Direction générale : 11 personnes. Une telle importance résulte de la concentration des
moyens opérationnels dans une seule entité, qui permet ainsi d'obtenir une tailie critique
pour développer 2 leur juste taille les structures de contrdle de la qualité.

Cette direction a pour mission d'établir les procédures d'assurance qualité,
d'effectuer le contrdle et e suivi de leur application ainsi que le retour d'expérience. Elle
a également compétence en matitre de sécurité et radioprotection (pour rassembler les
données et réaliser sur le terrain la radioprotection). Elle assure l'inspection de
fabrication des emballages, & travers un suivi régulier et un contréle des sous-traitants
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qui peut passer par des inspections sur place dans leurs usines. Elle effectue également le
conitdle des chargements et des transports, par le biais d'inspections, Enfin pour tous les
transports spéciaux, elle fait du risk menagement, A savoir une &valuation spéeifique des
risques encourus et des procédures visant 4 les maltriser.

A propos de l'inspection, COGEMA tient 2 établir une distinction claire entre
1'inspection/vérification de la confarmité des produits chargés dans les emballages 4 la
feuille de route au moment du chargement d'une part et d'autre part 1'inspection de ia
conformité de 1'emballage et de sa manutention {aspect extérieur, arrimage, fermeture...)
aux regies de manutention, de transport et de mise sur voie publique. La premizre est du
ressort de I'expéditeur ; elle peut cependant é&tre assurée (faite d'ordre er pour compre”)
par un tiers, comme TRANSNUCLEAIRE. La seconde est du ressort du commissionnaire et
doit étre assurée par TRANSNUCLEARE. Ces deux missions peuvent éventue}lement etre
réalisées par un méme individu. o

La propriété des emballages n'obéit pas & des regles précises. Tout au plus des
tendances peuvent étre dégagdes: les emballages utilisés pour des flux industriels
réguliers et importants sont la propriété des clients (COGEMA, EDF, FBFC...); les
emballages utilisés pour les autres transports (laboratoires...} appartiennent soit aux
exploitants nuciéaires (COGEMA, CEA) soit 3 TRANSNUCLEAIRE elle-méme (ils peuvent
d'ailleurs étre loués) ; les moyens de transport (tracleurs, Temorques, caissons, wagons)
sont propriété soit de COGEMA soit de sociétés de roulage (LE MARECHAL, TRANSPORTS
CELESTIN, SNCF_..).

La maintenance des moyens de roulage cst effectuée par les sociétés de roulage,
Celle des emballages est effectude dans deux AMEC, Atecliers de Maintenance et
d'Entretien des Colis, situds A La Hague et & Marcoule. L'organisation de la maintenance
est en cours de restructuration, avec la constitution d'un GIE od hec qui rassemblera au
total 60 A 70 personnes. Les emballages sont maintenus selon un « plan de mainienance »
défini par leur propriétaire.

La guestion de la sous-traitance est souvent trés sensible. Il me parait important de
souligner que la politique affichée de TRANSNUCLEAIRE consiste & réduire le nombre
d'intervenants et de développer avec eux des relations plus fondées sur le partenariat que
sur la loi des appels d'affre. Cette doctrine est évidemment plus facile & mettre en oeuvre
avec les socidtés contrélées ou détenués directement ou indirectement par le groupe, mais
il s'agit d'un engagement plus vaste pour une meilleure qualité de la prestation.

Entre le contrdle capitalistique’ et-1a concurrence sauvage, TRANSNUCLEAIRE essaie
de trouver un juste milien, en promouvant auprés du saus-traitant l'idée de « pilotage
d'un systéme intégré de transport ». Cette pOlltIque est cependant soumise & des vents
contraires :

- 'exacerbation de la concurrence sur le marché frangals du transport routier, qui
tire les prix et les garantles vers le bas (1) ;

11 pour plus de détails, voir ¢i-dessous 1.2.2 Ce que voient cerains transporteuts
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- le fait que, en vertu de la philosophie de la réglementation transport dévelappée
par 1'AIEA, il n'est pas nécessaire de « débanaliser » le transport de matidres
radioactives ; il me parait effectivement qu'il est certainement moins
problématique de conduire un camion transportant un colis radiocactif que de
conduire une citerne de chlore ou de produits pétroliers.

Cependant ¢'est bien une conception globalisante du systéme de transport qui
préside A la politique impuisée par TRANSNUCLEATRE. Le moteur principal de cette
démarche étant la recherche d'uvne gualité globale plus que la nécessité de pallier 3
d’hypothétiques défauts de la slireté.

Sur la question encore plus sensible des pavillons de complaisance, d'ailleurs
évoquée par M. BONNEMAINS lors de l'audition que j'ai organisée dans les locaux de
1'Qffice parlementaire le 3 novembre dernier, COGEMA m'a indiqué qu'il faut
différencier les sitvations ol les sociétés du groupe ont une prise sur les événcments de
celle ol elles n'en ont pas.

Pour le premier cas la politique évoquée plus haut est pleinement appliquée, et le
choix des compagnies maritimes se fait sur 1a base des exipences de CoGEMA. Pour le
second cas, on a peu de pouvoir lorsqu'un pays — de complaisance ou non - a délivré un
cerlificat de navigabilité & un navire déterminé. En conséquence on est bien obligé
d'accepter ce qui s& présente.

Ces précisions n'empecheront certainement pas les détracteurs de remarquer qu‘une
matidre radioactive {minerai, concentré...) acheminée en France n'y parvient pas pour
étre mise sur le marché « A la criée » : cette matiére a fait 1'objet d'un achat au préalable,
achat effectué par ou pour le compte de COGEMA (ou d'un autre utilisateur de matigres
radioactives). Dans ces conditions, 1'acte d'achat mentionne évidemment le lieu ob sera
effective la prise en charge de la matiere par 1'acheteur ¢t son abandon par le vendeur, ce
qui fait que d'une certaine manidre, COGEMA aurait tout d& méme les moyens d'imposer
un contrdle conforme A ses vues, en procédant elle méme i l'enlévement de la matigre 4
I"&tranger et en effectuant le transport sous sa responsabilité.

1,1.3 NTL (Nuclear Transport Lid)

Sous ce sigle commun oprent en fait trois sociétés jumelles de nationalités
différentes : frangaise, anglaise et allemande. Toutes trois ont l¢ méme actionnariat : 1/3
4 TRANSNUCLEAIRE, 1/3 4 BNFL, 1/3 & GNS, consortium d'électriciens allemands pour
le transport. Un Comité Exécutif qui se réunit tous les deux A trois mois assure la mise
en oeuvre commune de la politique définie par les actionnaires. Une méme personne
assure la présidence des trois sociétés, qui disposent chacune d'un directeur pénéral. Les
sidges des sociétés sont A Paris pour la France, Risley pour 1'Angleterre, Hanau pour
' Allemagne. NTL France dispose d'implantations A La Hague ¢t 3 Dunkerque.

NTL a débuté en 1972, au moment de la transition de 1'électronucléaire vers un
stade véritablement industriel. Les opérateurs nationaux ont alors cherché a « organiser la
concurrence » afin d'en éviter les conséquences dommageables sur le plan financier et sur
celui de la sireté. La société a été amenée A se spécialiser dans le transport de
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combustibles irradiés & partir des réacteurs européens (environ 35) (2, laissant le
transport de combustibles japonais 2 PNTL, Pacific Nuclear Transport Lud, filiale de
BNFL, alors que COGEMA prenait en charge directement les réacteurs EDF, une dizaine
d'années aprés nos voisins bntanmques et allemands.

NTL opére uniquement sur le créneau du transport et des services annexes, mais ne
congoit pas les colis. Ceux-ct sont transportés sur le continent par fer ou route jusqu'au
terminal de Valognes (Manche), dernidre étape avant l'usine de La Hague, ou bien
jusqu'a Dunkerque 00 le navire NORD-PAS DE CALATS les transborde & Douvres, d'ob ils
partent vers Risley-Seliafield, & 1'usine de retraitement de BNFL. NTL a une activité
annuelle d'environ 100 transports. Dans les premires années de son activité, NTL
opérait & égalité A destination de La Hague (atelier HAO) ou Sellafield, puis la part de
Sellafield a progressivement diminué ; depuis 3 2 4 ans en revanche cette part tend &
augmenter 2 nouveau, et NTL pense retourner d'ici quelques années 3 une quasi égalité.

NTL envisage d'étendre son activité au retour & leur propriétaire des résidus du
retraiternent, au sens large c'est-a-dire les déchets vitrifids de haute activité, les bitumes,
les déchets technologiques...

NTL définit son rdle comme la fourniture d'un service « clef en mains ». En effet
nombre de ses clients étrangers (su_rlout allemands)} considerent que leur métier est
d'abord de produire de 1'électricité et que ce qui se passe aprds doit étre largement
délégué. NTL envoie donc du personnel sur les réacteurs pour garantir une bonne
assistance technique. Un ingénieur est présent pendant tout le cycle du chargement du
calis, soit environ une semaine ; il s'assure du bon respect de 1'utilisation du conteneur :
dans le réacteur, il guide et contrdle toutes les opérations réalisées par le personnel de la
centrale ; il contrdle l'identification et la conformité du combustible chargé dans le
conteneur ; il veille 4 1a bonne fermeture du conteneur et au respect de tous les contrdles
d'étanchéité ; il supervise 1'ensemble des contrdles radiologiques du conteneur et de son
véhicule ; avant Je départ il vérifie la parfaite conformité aux dispositions réglementaires
“du colis et de son moyen de transport. 11 a le dreit d'arréter toute la procédure si une
déviation est constatée par rapport aux normes d'assurance qualité de NTL ; il consigne
alors ses observations dans un rapport d'anomalie ou de non conformité,  partir duquel
ja direction de NTL engage des actions correctives.

La préparation d'une opération de transport débute un an 4 I'avance, avec 1'examen
de données techniques relatives au combustible (taux d'irradiation, gestion du coeur du
réacteur...). Il faut en effet vérifier la conformité de la matidre aux spécifications et la
qualité des infarmations fournies, et éventuellement obtenir de nouveaux agréments.

. - P oo

Juridiquement NTL est: maitre. d’oeuvre du transport, alars que COGEMA (ou
BNFL) est maitre d'ouvrage. C'est en effet COGEMA (ou BNFL) qui est cocontractant
avec l'électricien pour assurer l'enRvement de son combustible vers l'usine de
retraitement. C'est donc COGEMA (ou BNFL) qui est I' « exploitant » responsable, alors
que NTL est expéditeur mandaté (par COGEMa ou BNFL)

12 fes cliems les plus importants sont leg électriciens dllemunds mais MTL assure également les Iramports pour
des réacteurs belges, taliens, néerlandais, cspagnols, suddeois ct guisses,
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Pour réaliser son activité, NTL dispose en propre de 18 conteneurs de
conformation variée (mais lous de type B bien entendu) et d'une bonne douzaine de
wagons. Les conteneurs sont congus pour un transport humide (& partir de I' Angleterre),
sec de conception TN (2 coque en acier) ou sec de conception GNS (A coque en fonte).
NTL transporie également les conteneurs qui sont propriété de ses clients. La diversité
des conteneurs de NTL s'explique par 1a diversité des clients non francais : la plupart des
réacteurs étrangers ont des design trés spécifiques et des modes d'exploitation
diversifiés... NTL fait appel i trois prestataires : la société LE MARECHAL assure la
traction des & remorques routiéres propriété de NTL ; la SEALINK posséde le NORD-PAs
DE CALAIS, seul navire-rail trans-Manche (13) ; 1a SNCF ou la BUNDESBAHN assurent la
traction ferroviaire.

NTL France rassemble 45 personnes environ : 25 sont A La Hague & ' AMEC, une
petite vingtaine « 4 Paris », 2 & Dunkerque ; sur les personnes indiquées comme étant « 3
Paris » 5 environ tournent dans les réacteurs des clients étrangers pour assurer
1'assistance technique locale, Le sidge de Paris abrite un bureau spécialisé dans les tudes
de siireté (analyse de la conformité des assemblages combustibles 4 1'emballage prévu,
gestion du code de caleul FAXKIR...) et un bureau d'ingénierie logistique (planification des
opérations, suivi de transports...} qui assure ces fonctions pour les trois sociétés NTL.
La société allemande a surfout une vocadon d'assistance technique sur site ; elle
rassemble 25 personnes environ. La société anglaise {environ 35 personnes) fait de
'ingénierie, assure la liaison avec Sellafield et réalise les transports sur le territoire
britannique.

Pour ses besoins propres NTL a dévelappé deux logiciels : FAKIR est desting i faire
des calculs de thermique et d’activité, de fagon A modéliser le comporlement des
assemblages combustibles dans le colis (!9 ; le « Programme Transports » s'occupe de la
logistique et comporte des parde-fous détrompeurs (refus d'autoriser un transport si un
emballage n'a pas subi son programme de maintenance, vérification de 1'adéguation des
paniers internes aux assemblages prévus...).

La maintenance est programmée A Paris mais réalisée sur place pour les wagons et
les remorques. En revanche I'AMEC A La Hague s'occupe de faire la maintenance des
emballages ; il a récemment « f8té » son millitme colis. NTL forme elle-méme les
chauffeurs de LE MARECHAL.

Le contrdle est réalisé pour une large part par COGEMA, qui en tant que client
principal de NTL est trés présent A travers COGEMA-STS et impose & ce titre certaines
exigences en particulier de procédure. Bien entendu NTL est soumise au contrdle des
autorités administratives (Ministére des Transports et Ministére de 1'Industrie). NTL a
obtenu la certification qualité ISC 9001, délivrée par les Liyob's pour la Grande

13 Lc NoRD-PAS DE CALAIS. affecté uniquement au transport de marchandises - bien quil dispose de la
qualification - passagers - du fait du nombre ot de la qualité des dquipements de séeurité présents A bord - est
doté de deux ponts-garages. Le pont principal {inféricur) permet ke chargement de wagons, le pent supéricur de
véhicules moutiers. Des zanes de garage spécialement congues pour 'embarquement des marchandises
dangereuses sont isolées par une pore dtanche of bénéficient d'une prutection incendis renforcée. Le navire est
doté de systémes mulipkes destinds i accroltre sa slabilité.

14 NTL s'est appuyde sur les compétences du CEA (CERMA) pour séaliser ce logiciel.
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Bretagne et par les TOV pour 'Allemagne et la France ; NTL a en effet estimé que la
certification délivrée par I'AFAQ était moins reconnue i 1'étranger.

NTL m'a affirmé n‘avoir eu qu'un seul accident en Belgique (1990) : il s'agissait
d'un camion gui s'est couché dans le fossé, sans aucune conséquence matérielle ou ¢
Joriiori radiologique. La politique prévisionnelle de la société est de mettre I'accent sur
la vitesse d'intervention en de pareilies circonstances.

1.2 La nécessaire implication des « expéditeurs de matitres » pour les autres
créneaux

8i le cycle du combustible est géré par des sociétés trds structurées, disposant d'une
forte assise technique et d’une envergure respectable, la situation est plus contrastée dans
les autres créneaux, essentiellement le transport des déchets d'exploitation ou de radio-
isotopes. L' « expéditeur de matieres » 1) est le plus souvent une institution importante :
EDF, CEA, CoagEMA, Ci8-BIO INTERNATIONAL. .. En revanche le transporteur effectif est
fréquemment une société de taille réduite (quelques dizaines voire quelques personnes).
Cet état de fait montre les vertus de la démarche de silreté par le colis adoptée par
I'AJEA...

1.2.1 Les politigues des « expéditeurs de matidres »

a. EDF, Les déchets résultant de 1'exploitation des centrales sont de faible et
moyenne activité. Ils contiennent des émetieurs B et y. Les émetteurs o sont en trés
faibles quantixés. On distingue :

- les déchets de procédé liés & 1'exploitation : ¢'est parmi cette catégorie que l'on
rencontre des déchets de moyenne activité : résines échangeuses d'ions et
filtres affectés au trailement des circuits ;

- les déchets « technologiques » : provenant essentiellement des opérations de
maintenance, ils sont constitués de solides divers dont 60% de vinyle; a
quelques exceptions (matériaux activés), ils sont des matériaux de faible
activité, :

Les emballages de transport sont des fits mémlliques ou des coques en bétan :

- les fiits métalliques sont de deux sortes : a/ fiits de 200 litres pour les déchets de
faible activité (procédé et technologiques), placés dans des transconteneurs et
chargés A raison de 150 ffits sur un camion ou 216 fits sur un wagon ; b/ fits
de 400 1 (dénommés fits ISB) contenant des galettes résultant du compactage
des fits de 200 litres que 1'on bloque dans un liant hydraulique ; ils sont
chargés a raison de 24 fOts par camion ou 57 flits par wagon; ils
correspondent aux colis industriels au sens de la réglementation transport, mais
ont cependant satisfait aux épreuves des colis de type A ;

5 Jemends par B linstitmion qui dispose de matidres madionctives el chorche A les transporter ou les faire
transporter, et non I' « expéditeur » au sens juridique du terme, personne qui assume la responsabilité de
'opératian de transport.
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- les coques béton (deux modeles de 1,25 m? ou 2 m? de volume externe) ont été
développées par EDF ; elles contiennent les déchets de procédé ou les déchets

technologiques irradiants.

EDF s'est trouvée confrontée & une modification introduite dans la version 1985
révisée en 1990 du réglement ATEA, introduite dans le RTMD frangais (16 : |'obligation
pour les matizres FAS d'étre en quantité suffisamment limitée dans un colis (industriel)
pour que l'intensité du rayonnement 2 3 m de la matidre nue ne dépasse pas 10 mSv/h,
Ceci impliquait le transport en colis de type B pour les colis les plus irradiants
(transportant des filtres ou des résines échangeuses d'ions). Or malgré leur robustesse les
coques béton ne peuvent satisfaire aux épreuves spécifides pour les colis de type B.

EDF a retenu 1'option « surprotection » & titre transitoire. Cette aption consiste 2
transporter les cogues béton sous une cloche métallique munie d’un socle, que I'on vient
insérer lors du chargement pour le transport. A moyen terme EDF envisage de remplacer
les coques par des conteneurs TES 90, sous réserve d'études complémentaires sur leur
capacité technigue et économique & assurer le transport en colis de type B, sans pour
autant pénaliser les conditions d'entreposage sur les centrales et 3 I' ANDRA,

EDF cherche A assurer un haut niveau de qualité 3 ses transports : en effel elle en
est responsahle depuis le site producteur jusqu'a la livraison 3 l'installation réceptrice,
I'un des centres de stockage de 'ANDRA :

- EDF effectue un contrdle assurance qualité périodique de ses transporteurs, gui
ont demandé la certification ISO 9002 depuis 1992, afin de prouver le maintien
de la qualité dans le temps ;

- EDF effectue des contrdles inopinés au départ des centrales, par sondage, sur
I'application de la réglementation : contrdle du tracteur et de la semi-
remorque, contréle de l'arrimage, du calage, de 1l'étiguetage, contrdle des
attestations nécessaires et des documents de transport ;

* EDF exipe de ses transporteurs que tout chauffeur porte en permanence un film
dosimétrique ; une limite de débit de dose de 20 uSv/h en cabine est imposée ;
les itinéraires sont imposés aux chauffeurs ;

- pour les transports ferroviaires, EDF a choisi de confier 4 la société STSI {filiale
de la SNCF) la prise en charge des wagons ; la manutention des conteneurs
depuis les camions jusqu'au chargement des wagons est réalisée dans les
terminaux gérés par STSI, dont tout le personnel est travailleur DATR ; le
suivi est réalisé & 1'aide du systtme informatique EDIFRET de la SNCF et un
dispositif d'alerte/information par EUROSIGNAL permet d'&tre avisé sans délai
24h/24 d'un éventuel incident ou accident de transport ;

- enfin, dans le cadre du systtme glabal de gestion des colis agréés par ' ANDRA,
un systdme informatique relie directement des producteurs et I'ANDRA,

18 vgirau 2.1 pour quelques indications sur le RTMD, Réglement pour le Transport des Matidres dangereuses.
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Ce dlsposmf semble efficace pulsque EDF ne déplore qu un accident depuis 1982,
sans conséquence rad:ologlque

b. Le CEA remet annuellement au transport environ 8 500 colis de déchets solides
destinés au stockage de surface, plus de 6 000 m® de déchets liquides classés matidres
FAS et quelques dizaines de m? de déchets liquides de haute activité transportés en colis
de type B. Las mouvements de matigres nucléaires sont présentés en annexe au rapport,

Déchets de Jaible acrivité spécifique solides (natieres FAS)

DECHETS EMBALLAGE QUANTITE CLASSE
technologiques fidt meétal 200 1 1900 FAS-I
solides divers " fit rétal 200 § 3 200 FAS-IL

fat métal 200 1 40 FAS-III
fiit Tétal 100 | 50 FAS-III (1)
fidt rvétal 8701 370 FAS]
cogque bdton C2 15 (2)
solides ¢ -fit métal 200 [ 1 500 3)
inclus dans matrice homogane filt meétal 200 1 600 FAS-II
fot métal 100 1 40 FAS-I
issus du démanizlement caisson métal 5 ou 10 nf 130 FaAS-IL (4

(1) test de lixiviation nécessaire pour eonfirmer la clrssificntion FAS-III
{2) dérngation demundde pour nssurer le dransport de ce eatis

{3) néceasité de: réalizer ¢t employer un conteneur spécial

(4) rédvaluation cn 1392

Les régles internes imposent le respect du RTMD pour tous les transports effectués
sur les sites du CEA. Toute unité du CEA désireuse de gérer ses transports doit présenter
chaque année une demande d'autorisation 2 la Commission de Siareté des Transports,
appuyée par un dossier technique. L'IPSN expertise ces dossiers lorsqu'ils sont soumis &
la Commission, Il donne aussi des conseils informels aux unités pour 1"établissement et la
présentation de leur dossier, sans - bien siir - se prononcer sur 13 fond.

La classification des dechets 4 di étre réexaminée au regard des nouvelles
dispositions parues en 1992. La Commission de Streté des Transports a constitué 4 cet
effet un groupe de travail avec I'IPSN en 1991, 11 s'est avéré nécessaire d'effectuer
certains controles supplémentaires (homogénéité de la répartition de 1'activité,
lixiviation), de limiter les activités transportées par colis et par véhicule, de réaliser un
nouvel emballage pour les déchels. solides o et d'obtenir 1"agrément d'autorités
étrangéres en cas de irafic international pour certains colis qui ne pouvalent plus
prétendre 2 la classification B(U)

c. CIS-BIO INTERNATIONAL a déji €t¢ présentée. Les transports sont confids au
Service de transport et d'expédition, dépendant de la Direction des Services 'I‘echmque et
Logistique. 11 est divisé en deux secteurs

- administratif (bureaux « Expéd1tlons par voie aérienne » et « Expédition par voies
de surface»): préparation des dossiers, réservations, embarquements,
enregistrements et demandes - de: documents douaniers, renseignements
complémentaires sur les déclarations de matidéres dangereuses...
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- technique des expéditions : prise en compte des produits conditionnés, mise en
stock éventuelle des générateurs de technétium, identification des destinations
et deslinataires, emballage des produits conditionnés, é&tiquetage des
emballages, répartition des colis entre les différents modes de transport,
approvisionnements divers, lenue du listing de colisage... pour 1'équipe
Préparation Hail ; réception journalitre des produits conditionnés & Marcoule-
LapaM, prise en compte des autres produits conditionnés, stockage des
produits en température adapiée, suivi de la rotation des stocks...

Cis-Blo contracte avec plusieurs transporteurs. Les contrats détaiilent en particulier
les conditions de transport, les types de colis, dont la conformité est assurée par CIs-BIo,
1a liste des destinataires, les missions et responsabilités de CIs-BIo et du transparteur, les
consignes de sécurité et 1a procédure & appliguer en cas d'accident.

Cls-Bio a également engagé une démarche qualité interne qui permet de garantir
l'adéquation entre les besoins réels et le service rendu, c'est-3-dire la cohérence entre
1'expédition effective d'un colis radioactif et la réglementation A taquelle cette opération
est soumtise.

1.2.2 Ce que voient certains transporteurs

Les lignes qui suivent découlent d'un entretien avec MM, BIZET et VERGER,
directeurs généraux de la société NCT. Cette société est issue de la fusion de deux
sociétés, intervenue en 1987 :

- FRANCE TRAFFIC EXPRESS (10 personnes, CA = 8 MF), transporteur routier
installé dans le Nord Isdre, & proximité de la centrale de Bugey ; cette société
était spécialisée dans le transport routier d'outillages contaminés ;

- NCT ECoTRaNs (20 personnes, CA = 50 MF), commissionnaire de transport,
dont un service spéeialisé dans le transport international de matieres
radipactives et fissiles ; cette derniere activité représentait un chiffre d'affaires
de 6 MF en 1987, généré par 3 personnes.

NCT emploie aujourd'hui 20 conducteurs, qui pilotent autant de véhicules, pour ce
qui est du transport routier. Les activités se sonl élargies au transport maritime, adrien et
ferré de matieres radicactives. Le chiffre d'affaires en 1992 a été de 30 MF, dont 70%
généré par des transports de matigres radicactives. NCT dispose dgalement d'une filiale
en Belgique (TRANSRAD), dont [autre actionpaire (3 49%) est ['Institut des
Radioéléments, sociéié de droit belge.

NCT dresse un tableau agsez sombre de la situation des transports pour un domaine
trés particulier, celul du transport des objets faiblement contaminés. De tels objets
peuvent ire des appareils ou fournitures utilisés pour des opérations de maintenance des
centrales nucléaires par exemple,

La sensibilisation de 1'expéditeur aux spécificirés du transport de lels objets serait
largement insuffisante :
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- tout 'abord il serait trop peu au courant de ce qu'est une opération de transport
en général et de transport de matidres radioactives en particulier ; or, si dans le
cas considéré les risques objectifs sont minimes, !'impact médiatique d'un
éventuel accident serait cependant certain (I'accident serait de toute fagon un
« aceident nucléaire =) ; par ailleurs il est assurément exact que transporter une
marchandise, surtout s'il s'agit d'une marchandise dont 1'impact sur le public
ne peut étre exclu, est une opération complexe qui nécessite tout autant que
cerlaines autres un professionnalisme reconnu ;

- le risque principal, celui de'la contamination, serait mal percu, par des gens qui
le ¢cotoient chaque jour et qui de ce fait n'ont pas & son égard la méme vision et
les mémes réflexes que des personnes éfrangares & leur activité ;

- en fait c'est la notion méme de « responsabilité de 1'expéditeur » qui ne serait pas
totalernent assimiléz, entrainant ainsi cette relative indifférence ; le transport
ne serait ainsi qu'un mal acceéssoire, un passage obligé ou une figure de style
indispensable, qu'il conviendrait d*achever le plus rapidement possible,

De tels transports sont trop souvent faits dans i'urgence et au dernier moment. Par
ailleurs 1'élément « coiit du service rendu » serait devenu prédominant dans le choix du
prestataire, au détriment d'une analyse plus fine de la qualité du service en termes de
garantie apportée A la bonne fin du transport,

Cette tendance est acluellement aggravée par l'effondrement des prix au kilomdtre
proposés par la profession des transporteurs routiers, plongée dans une concurrence
féroce qui améne divers responsables que j'al pu contacter 4 se demander comment font
certaing pour survivre & ce niveau de prix...

Je tiens a insister sur le fait que ces réflexions ne concernent en aucune manidre la
gestion des matires entrant dans le cycle du combustible ou celle des déchets
“technologiques. .

Les problémes que je viens d‘é_'-roq!.l__e_r tiennent 2 la conjugaison de deux éléments :

- d'une part la politique d"ouverture et d’autonomie accordée aux centrales dans le
domaine économique ; de plliS‘. en plus les centrales sont érjgées en centres
économiques « autonomes », qui doivent gérer eux-mémes une part de leurs

_dépenses de fonctionnement ;

- d’autre part la dévalorisation’ ‘sociale manifeste des activités touchant aux
transports de ces petits objets, faiblement contaminés qui sont au coeur de la
problématique abordée ici. '

A 1'évidence les transporteurs pas plus que les personnels qui sur le site sont 2 leur
contact ne sauraient étre considérés comme les « brouetteux » aux gros hras, qui doivens
« menter dans le camion »,

Ees responsables de ra.diobrotection, chargés d'effectuer les mesures de
rayonnement des colis 4 1a sortie de la centrale, seraient désormais plus mobilisés et plus
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sensibilisés depuis un an environ, Ils n'ont pas 4 proprement parler la maitrise de la
préparation des transports, mais ceci constitue déja une premiere élape fort
encourageante.

Faut-il pour autant instaurer un systtme de contrle renforcé au niveau
administratif (certification, agrément...) ? Il ne me semble pas que ce soit 13 une solution
acceptable. Une telle démarche risquerait en effet de retarder la nécessaire sensibilisation
des personnes concernées.

C'est donc A deux niveaux qu'il convient de faire porter les efforts : formation des
personnes directement impliquées dans la préparation des opérations de Lransport ;
sensibilisation plus grande des directeurs de centrales aux aspects quotidiens de la gestion
des services généraux.

Je crois savoir que des forces sont déja & 1'oeuvre au sein d'"EDF pour faire avancer
ces conceptions et donner ainsi toutes ses lettres de noblesse & un aspect quelque peu
négligé des transports.

Une Charte du Transport devrait couronner ces évolutions pasitives.
2. LES AUTORITES DE SURETE POUR LE TRANSPORT DE MATIERES RADIGACTIVES

2.1 La réglementation du transport.des matitres radiaactives applicable en
France

2.1.1 Panorama général des textes applicables

Le texte de base pour les transports est la loi du 5 février 1942 relative au transport
par chemin de fer, par route ou par voie de navigation intérieure des matieres
dangereuses. 11 5'agit d*une loi-cadre dont les dispositions ont €€ précisées par arrétés :

- pour le transport terrestre, l'arcété du 15 avril 1945 portant réglement pour le
transport des matidres dangereuses par voies de terre et voies de navigation
intéreurs (RTMD); cet arrété a € complété s'agissant des matieres
radivactives par un arrété du 24 juin 1974 relatif au transport et A la
manutention des matidres dangersuses - matidres radioactives, classe IV (b) ; le
RTMD subit un processus d'évolution permanent dans le domaine des
transports de matiéres autres gue radioactives, mais il « suit » les modifications
du Reglement AIEA pour les transports de matidres radioactives ;

- pour les transports maritimes, le texte applicable est 1'arré1é du 12 juillet 1954
modifié¢ le 7 février 1964 et le 12 mars 1980, portant réglement pour le
rransport des marchandises dangereuses par mer

- te transport adrien est régi par 1'arrété du 22 aolit 1957 modifié en 1963 ;

- les expéditions postales sont soumises a 1'arrété du 18 aoiit 1972 précisé par une
instruction du 6 aoht 1974.
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Pour les transports effectués en régime international, la France a adhéré au RID
(Beglement international concernant le transport des marchandises dangereuses par
chemin de fer), & I'ADR (Accord européen relatif au tansport international des
marchandises dangereuses par route) et 2 'ADNR (Réglement pour le transport des
matigres dangereuses sur le Rhin),

2.1.2 Quelgues précisions sur le RTMD

Le RTMD est pour sa partie consacrée aux matieéres radiocactives (classe 7) Ia
traduction fidéle des recommandations de 1'AIEA. Sa partie consacrée aux’ transports
routiers a ét refondue en 1992, ce qui a donné 1'occasion d'y intégrer la version 1985
révisée en 1990 du Reéglement transport de 1'AIEA. (arrété du 15 septembre 1992, JO du
13 octobre 1992) ; les nouvelles dispositions sont entrées en vigueur au 1°F janvier 1993,

Le RTMD differe du Réglement AYEA par sa forme, puisqu'il présente, & coté des
prescriptions générales, des fiches relatives & des catégories de matitres radioactives
censées représenter tous les cas de figure. Chaque fiche comprend 13 rubriques contenant
des dispositions relatives aux sujets suivants :

- rappel des matieres radioactives concernées par la fiche ;

- définition des emballages et des propriétés minimales requises pour le colis en cas
d'incident ou d'accident ;

- intensité maximale de rayonnement des colis ;
- contamination sut les colis, véhicules, conteneurs, citernes, surembaliages ;
- décontamination et tililisaticn; de_é_ véhicules et de leurs équipemehts et éléments ;
- emballage en commun ;
- chargement en commun ;

- s:gnahsatwn et étiquettes de danger sur les colis, les conteneurs les citernes et les
suremballages ; a :

- étiquettes de danger sur les véhicules autres que les véhicules citernes ;
= documents de transports ; o

- entreposage et acheminernen_t ,

- transport des colis, conteneurs, citernes et suremballages ;

- autres dispositions, o

On doit &tre frappé par le souci du rédacteur de fournir un texte qui puisse donner
de fagon pratique une réponse 2 la pe,rsonne qui cherche & expédier un colis de matiére
radioactive. Ceci est plutdt rave dans la tradition administrative et réglementaire
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frangaise. Notons tout de méme que le RTMD dans sa derniére mouture ne fait en cela
que rejoindre (tardivemnent) les réglements internationaux comme ADR ou RID et qu'il
demeure [rés €loigné de la présentation trés claire faite dans le réglement de I'TATA,..,

Diverses dispositions viennent en complément :

- des dispositions permettant de recevoir éventuellement des écrans de protection
contre les rayonnements (protégeant le chauffeur) ;

- une formation obligatoire des chauffeurs ;

- V'interdiction de Iransporter des matidres radioactives 4 bord de voitures
particulieres sauf pour les colis exceptés et les appareils de gammagraphie
portatifs sous réserve que le chauffeur ait requ une formalion spéciale attesiée
par un dipléme (le CAMARI) ;

- 'identification des véhicules et des colis ;

- 1a limitation de stationnement des véhicules sur la voie publique ;
- la surveillance de la contamination des véhicules ;

- des dispositifs de prévention contre 1'incendie ;

- I'affichage sur le tableau de bord des consignes d'intervention d'urgence en cas
d’accident...

La formation des chaufTeurs est effectuée dans le cadre de sessions d'études de
I'INSTN (Institut national des Sciences et Techniques nucléaires), par la Section des
Enseignements de radioprotection, de Biologie et de Médecine. L'INSTN est I'organisme
agré€ par le Ministére des Transports pour cet enseignement,

La session dispense les connaissances de base relatives aux risques que peuvent
présenier les malitres radioactives et expose les prescriptions définies par Ia
réglementation frangaise (RTMD Route) et européenne (ADR). Elle s'adresse aux
conducteurs de véhicules transportant des mati¢res radioactives et a une durée de 3 jours
enviran.

La formation a pour but de sensibiliser les participants aux risques présentés par le
transport de ces matitres et de leur donner les notions de base indispensables pour
assurer la prévention des accidents et la mise en oeuvre des mesures de sauvegarde qui
s'avéreraient nécessaires pour eux-mémes et pour l'environnement en cas d'accident.

A l'issue de cette session I'INSTN délivre aux participants ayant satisfait aux
contrdles de connaissances le certificat ADR/RTMDR pour la spécialisation n® 7.

Les enseignements comprennent 3 jours et demi de conférences, une journde
d'exercice d'application et de démonstrations, une demi-journée de contrdle de
connaissances, Les conférences portent sur les thémes suivants :
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- matieres dangereuses : états de la mati¢re, principaux types de risque, mesures de
prévention et de sécurité ;

- équipement technique des véhicules spécialisés dans le transport de marchandises
dangerauses ;

- manutention et arrimage des colis ;
- réglementation générale du transport des matidres dangereuses ;
- radioactivité : les rayonnements, 1'activité, la période, la dose absorbée ;

- radioprotection : exposition externe, contamination, moyens de protection et
appareils de contrdle ;

- réglementation relative aux matidres radioactives: codification des matidres
radioactives, présentation des fiches, emballages, étiquetage des colis,
signalisation des véhicules, documents de bord, prescriptions générales
relatives aux wvéhicules citernes, conduite 2 tenir en cas d'incident ou
d'accident de transport.

Les exercices d'application et de démonsiration portent sur :

- manipulation individuelle d’extincienr de feu d*hydrocarbure et démonstration
d'extinction d’un feu de pneus assurdes par la Formation Locale de Sécurité
(FL8);

- vidéo de démonstration concernant les emballages particuliers, leur résistance aux
chocs, la pose des élingues et HFarrimage ;

- présentation des appareils de détection utilisés en radioprotection ;

- travaux dirigés : proje-:_:tion de diapositives avec participation du public sur
1'ensemble du cours ; ' '

Il est & noter que le programme des conférences est assez stable alors que celui des
exercices d'application et démonstration peut varier dans une plus large mesure. Ainsi
pour la session qui éait organisée pour l'annce 1991, les applications comprenaient la
manipulation d'extincteur et la vidéo, la visite d'un hall de stockage d'emballages de
gros velumes & COGEMA-STS, une visite sommaire de véhicules citernes, une simulation
d’accident radioactif (balisage) et de mesures de radioactivités sur des colis préts a
expédier avec la collaboration du Service de Protection coatre les Rayonnements du
CEA.

Une session de recyclage rappelle et actualise les connaissances dispensées dans la
session de formation initiale. Elle s'adresse aux conducteurs désireux d'obtenir la
prorogation de leur attestation ADR/RTMDR, En effet celle~¢i a une validité de 5 ans et
leurs titulaires sont tenus de suivre un stage de recyclage avant la fin de validité. Les
conférences durent deux jours, les exercices d’application une demi-journée.
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2.2 Un unique Ministére pour une « autorité compétente - éclatée
2.2.1 La Direction des Transports terrestres, pivot de U'autorité

Les activitds de transport de matitres radivactives, 3 I'exclusion de celles
concernant le Rhin, sont placées sous la responsabilitt du Ministre chargé des
transports ; ses décisions sont prises aprds consultaion de ta  Commission
interministérielle du Transport des Matiéres dangereuses. Pour le Rhin le Ministre
compétent est le Ministre chargé de I'Equipement.

Les compétences principales en matiére de transport de matidres radiocactives se
trouvent A la Mission sur le Transport des Matidres dangereuses, placée au sein de la
Direction des Transports terrestres. Elle agit pour 1'autoritd compétente.

Le role essentiel de la Mission « Matidres dangereuses » est double, R consiste
d'une part 3 élaharer, dans le respect nécessaire des réglementations internationales, ia
réglementation frangaise. L'autorité ministérielle s’appuie alors sur la Commission
interministérielle de transport des matiéres dangereuses {(CITMD).

L' « autorité compétente » doit également délivrer les agréments pour les colis,
avec l'appui technique de I'IPSN. Elle examine chague année environ 300 dossiers
techniques présentés a l'appui des demandes d'agrément de nouveaux colis, des
demandes d’extension d'agréments existants, des demandes d'arrangements spéciaux (07}
et des demandes de validation d'agréments étrangers.

Le concepteur présente 3 1'autorité compétente un dossier de sareté, transmis aprés
visa & I'IPSN qui s'assure de la conformité du dossier présenté par le requérant aux
réglementations nationales et internaticnales. L'IPSN constitue une fiche d'analyse,
examinée par le Président de la Commission de Sareté des Transports, membre de la
Commission interminisiérielle des Transports de Matiéres dangereuses. Dans le cas d'une
réponse favorable, un projet de certificat d'agrément est soumis A l'approbation du
Ministére des Transports. Conformément aux principes internationaux, ce certificat,
valable 3 ans, se rapporte & un modele de colis, c'est-i-dire & 'emballage présenté avec
un ou plusieurs contenus diment définis. Une nouvelle analyse de siireté est effectuée
lorsque la validieé du certificat arrive 4 expiration ; le certificat est renouvelé pour une
durée n'excédant pas 3 ans.

Si l'on souhaite transporter un nouveau contenu pour ¢¢ méme emballage, le
requérant présente un nouveau dossier de sireté, qui suit le méme cheminement, Son
traitement est toutefois plus aisé car l'ensemble des chapilres n‘est généralement pas
remis en cause.

17 Un . arrangement spécinl ¢ est 'ensemble des disposilions, approuvies par astorité compdtenste, en venu
desquelles un envoi qui ne satiefait pas 3 toutes lea prescriplions applicables de Riglement pat &re néanmoins
transportd, Pour les expéditions internationales de ce type une approbation mulileiémle est pé ire. Les
dispasitions adaptécs doivent &tre telkes que lo niveau général de sdrcté peadant le transport ¢t l'entrepasage en
transit et aw mains dquivelent b celui qui serait assoré si les prescripions applicables ¢taient respectées. La
pratique de I'arrangement spécial permet dans le court terme de faire face 3 un beavin de transpori trds
spécifique. et dans le long terme de penmetive une adaplation progreesive et pragmatique du réglement par la
mise en ocuvre A titre d'cssais de mesures dérogatoires au = droit commun »,
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Quand il s'agit d"une expédition ponctuelle mettant en jeu un emballage non agréé
pour le contenu envisagé, il peut éire fait appel 4 une procédure spéciale qui se traduit
sur le territoire national par une dérogation, et en cas de transport international par un
arrangement special. Dans ce cas ['IPSN procide 3 une analyse de sdreté détaillée et
acceple ou non les mesures compensatoires proposées par le reguérant nécessaires pour
assurer la siiret€ de ce transport particulier (moyens de iutte contre I'incendie, systtmes
de calages spécifiques, coque de protection...). o

2.2.2 La Direction: générale de U'Aviation civile

Le suivi des transports aériens de matitres radioactives est effectué p:ir 1z Division
de I'Exploitation, au sein du Service de la Formation aéronautique et du Contrdle
technique (SFAQ), '

- Les questions réglementaires spécifiques se traitent hors de 1'administration
francaise, qui applique simplement les réglements de I"OACI. Nous avons vu-que le
réglement pour le transport des matidres radioactives est décalqué fidlement de celui de
I'AIEA. L'AIEA et les représentants des pays membres au comité compétent de 1'"OACI
se réunissent & une fréquence semestrielle ; en revanche le seerdtariat permanent de ce
comité assiste A toutes les réunions ATEA consacrées au transport. - .

Pour 1a formation le réglement AOCI dispose d'un canevas d'exigences : celui-ci
conduit & mettre au point des «cahiers de formation» pour chaque catégorie de
personnel. La formation continue est obligatoire et impose une session de recyclage tous
les deux ans. Dans le cas spécifique des matigres radicactives, le conitenu de la formation
se limite 2 savoir reconnaitre les colis et savoir effectuer les mesures élémentaires
d'intensité de rayonnement, S

Les agréments d'emballages élant donnés au niveau de la Mission « Matidres
dangercuses », la DGAC délivre uniquément des autorisations d'opérations de transport.
Les dispositions relatives aux matitres radioactives ne se différencient pas du cas plus
général des matieres dangereuses. o :

Une compagnie aérienne doit étre agréée pour effectuer du transport de matidres
dangereuses : la DGAC (SFAC) délivre aprés examen urie licence ed hoc. Air France,
Air Inter, AOM-Minerve, Europe Aéroservice... sont titulaires d'une telle licence. La
réglementation impose une demande préalable pour toute opération de transport de
matiéres dangereuses. Si le dossier mofitre que 1'opération se fait en conformité avec les
prescriptions réglementaires aucune autorisation spéciale n'est nécessaire. Si en ravanche
la DGAC estime que certaines prescriptions ne sont pas respectées, une instruction
techmique est déclenchée et 1'opération est soumise 2 autorisation. Dans le cas des
matidres radioactives, l'instruction lechnique se fait avec le soutien de I'TPSN,

L'autorisation est généralement conditidnnelle,

Pendant longtemps le chef de la Division' Exploitation du SFAC était le seul
contrdleur pour les matitres dangereuses, mini d'une accréditation du Ministére des
Transports pour accéder aux zones concernées. Depuis un an environ les contrdleurs
techniques d'exploitation ont vu leur compétence étendue au contrdle du reéspect des
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prescriptions pour les matigres dangereuses ; cefte mesure a permis d'élargir les
possibilités au contrdle des aéroports de province.

Le contréle s'effectue surtout sur les zones de fret, pour la part restante dans les
avions. 11 porte essentieliement sur I'intégrité du colis et I'exactitude des déclarations (ce
point est semble-t-il ¢elui qui pose le plus de problemes) ; il est cependant Limité car
I'inspecteur n'a pas le droit de faire ouvrir les colis. Le matéricl de contrdie (en
particulier les radiomdtres) est fourni par les compagnies aérienncs. L'aéroport de
Marseille-Marignane est le mieux équipé pour le contrdle des produits radicactifs. Dans
la mesure du possible le SFAC dirige les transports concernés vers cet aéroport.

2.2.3 La Directian des Ports et de la Navigation maritimes

Au sein de la DPNM, la Sous-direction de la Sécurité maritime partage les
compétences en matidres de transports radicactifs entre le bureau de la réglementation et
le bureau du contrdle des navires. Le premier assure la représentation de la France lors
des travaux de I"OMI consacrés & la question (et plus particulidrement pour ce qui
concerne le transporl des matidres dangereuses). Le second est plus spécialement chargé
d'organiser et de conduire les opérations matérielles tendant 3 contrdler le respect des
réglementations nationale el internationale.

La Commission centrale de sécurité examine les dossiers techniques présentés par
les navires opérant sous pavilion frangais.

Les dossiers sur lesquels doit intervenir la DPNM sont relatifs aux transports
japonais 3 destination et en provenance de La Hague (arrivée de combustible jrradié,
retour du plutonium...) et les transports de combustible irradié¢ du continent vers 1'usine
britannique de Sellafield, entre Dunkerque et Douvres, sur le NORD-PAS DE CALAIS.

2.3 L'IPSN : un appui technique omniprésent
2.1.1 Le soutien & Vautorité compétente

Organisme 2 vocation scientifique, 1'IPSN (Département de Sécurité des Matidres
radioactives) assure 1'appui technique nécessaire A 1'autorité de streté pour accomplir ses
tiches réglementaires. Cet appui prend deux formes :

- la représentation de la France au sein des comités et instances techniques des
organisalions internationaies (AIEA, QACI, OMI, Commission des
Communautés européennes...) pour |'élaboration et le suivi des recueils de
recommandations (« Riglements ») ; A ce titre un ou plusieurs experts de
1'IPSN participent aux réunions de travail (une dizaine par an) organisées par
ces institutions, ou aux programmes de recherche coordonnés de I’AIEA ;

- Vinstruction des données techniques soumises au Ministere des Transports, dont
nous avons vu le processus quelques paragraphes plus haut; en 1988 par
exemple l'analyse de dossiers d'agrément d'emballages concemait: le
transport de cartouches d'éléments combustibles provenant du réacteur EL4, le
transport sous eau d’éléments combustibles irradiés dans les réacteurs de sous-
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marins, le transport et le stockage d'éléments combustibles des réacteurs & eau
bauiliante, le transport de sources radicactives, [e transport d'oxydes
d'uranivm et de plutonium. :

2.3.2 La réalisation d'études de stireté

Ces études de slireté sont effectudes par le Service de Sécurité des Transports
radipactifs. Elles conceraent :

- le support 2 la réglementation, avec pour objectif soit d'élaborer des propositions
de modifications de la réglementation internationale, soit de développer des
outils (régles, codes de calcul, moyens d'essais...) permettant d'aider A son
application ;

- l'approfondisseinent des connaissances de l'ensemble des €léments techniques
participant 2 la shreté des transports et du niveau de risgue associé i un
transport donng ; ces tudes sont essentiellement des études accidentologiques.

Les principales recherches mises en osuvre entre 1987 et 1093 sont retracées dans
les lignes suivantes.

a. Etudes relatives au transport aérien. Une étude d' accidentologie aérienne a
&6 conduite en 1987-1988 avec le concours du Centre d'Etudes sur 1'Evaluation de Ja
Protection dans le domaine Nucléaire (CEPN). Axée sur la détermination des
probabilités de scénarios accidentels, elle a permis notamment d'apporter des €léments de
jugement objectifs quant 2 1'épreuve mécanique que devrait subir le futur colis de type C
qui devra étre utilisé pour le transport aérien de grandes quantités de maticres
radioactives.

Une étude sur les conditions d'intervention post-accidentelle en cas d'accident d'un
transport de plutonium a éi¢ conduite avec le CEPN en 1938. Elle visait a déterminer la
quantité maximale de plutonium reléiché 2 la suite d'un accident qui ne poserait pas de
problémes insurmontables aux éguipes d'intervention. Elle a permis de valider la quantité
3 partir de laquelle un colis de type C sera nécessaire (3000 Ao, sait par exemple pour le
Puy,, : 0,6 térabecquerels, soit 250 g)..

Enfin 1'IPSN a concouru 2 maintenir la banque de données du CEPN sur les
accidents aériens. Cette banque de donndes, issue des renseignements recueillis par
1'OACI, permet de déterminer les taux d'accidents pour chacune des phases du vol et les
conséquences de ces accidents.

b. Etudes relatives au transpon maritime, Une étude financée par la CEE s'est
intéressée au saisissage et arrimage maritime (1987-1938). Réalisée conjointement avec
TRANSNUBEL elle a permis de proposer un code de bonne conduite quant au saisissage et
a 1'arrimage des colis de matigres radioactives a bord des navires.

Une étude d'accidentologie maritime a été conduite avec le concours du BUREAU
VERITAS en 1989. Motivée par le manque de données disponibles et 'importance de la
question, elle avait pour but de mieux connaitre les conséquences de feux 2 bord d'un
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navire. Elle a été effectuée 3 partir des données portant sur ia flotte mondiale pour les
années 1978-1988. Si elle a permis de déterminer l'origine du sinistre, les zones
affectées et les conséquences sur le devenir du navire, elle n'a malheurensement pas pu
déterminer la durée et la température atteintes lors de ces incendies, ces indicateurs
fondamentaux pour toute étude de sireté n'étant pas fournis dans les rapports des
inspecteurs maritimes.

Enfin I'IPSN a conduit en 1992 une étude de sireié exceptionnelle relative au
retour au Japon du plutonium extrait & La Hague. Celte analyse a pris en compie les
performances du colis et du moyen de transport, L'analyse des informations disponibles
en France et des différents dossiers japonais concernant notamment le systéme de défense
graduée pour la lutte contre l'incendie et les conséquences radiologiques d'un naufrage :

- a permis de vérifier que les spécifications imposées par la réglementation en
vigueur &taient correctement respectées ;

-a montré que l'organisation de ce transport présentait des caractéristiques
permetiant de garantir un comportement satisfaisant des colis, y compris en cas
d‘incendie ou d'accident ;

- a confirmé que des dispositions étaient envisageables pour récupérer les colis
jusqu'a 500 m en cas de naufrage et que, méme en cas d'éhec de la
récupération 4 des profondeurs plus importantes, 1'impact radiologique sur la
population serait trés faible.

¢. Etudes relatives au transport terrestre. L'IPSN a concouru A maintenir la
banque de donndes du CEPN sur les accidents de poids lourds de matiéres dangereuses.
Cette bangue de données, issue des renseignements collectés par le Ministére des
Transports, permet de déterminer les taux d'accidents selon différents seénarios.

En 1989 une étude d'accidentologie comparative réalisée avec le ¢oncours du
CEPN a permis de constater que les différents pays étudiés (France, Allemagne,
Royaume Uni, Etats-Unis) n'utilisaient pas les mémes indicateurs pour leurs études
(vitesse d'impact, angle d'impact, énergie cinétique...). Ceci rend malheureusement
difficile la comparaison de certains résultats. L'origine de ces différences tient
principalement A la structure des fichiers d'accidentologie ; il s’ensuit que la définition
d'indicateurs synthétiques est pratiquement impossible sauf 2 uniformiser les collectes
des renseignements de base.

d. Etudes multimodates, Conjointement avec le Safety and Reliahility Directorate
(UK-SRD), I'IPSN a réalisé en 1987-1988 une étude financée par la CEE sur la
phénoménoclogie d'une excursion accidentelle de criticité lors du transport ou du stockage
de matitres fissiles en solution. Des expériences ont £té ainsi réalisées pour gualifier le
code CRITEX et mieux connailre la caractérisation des poudres d'uranium.

Une étude réalisée conjointement avec TRANSNUBEL et 'UK-SRD en 199§-1993 a
permis d'affiner le concept de «slreté plobale d'un transport», Il s'agissait en
I'occurrence de voir dans quelle mesure d'autres éléments que le colis (suremballages,
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moyen de transport...) pouvaient contribuer de facon significative au niveau de sfireté du
transport. L'étude, financée par la CEE, a permis d'illustrer le bien fondé, dans certains
cas particuliers, de dépasser le dogme réglementaire « sireté = colis ».

e. Etudes de risque. L'IPSN a réalisé en 1989 avec le concours du CEPN une
¢ude sur I'impact radiologique et les conséquences potentielles de différents scénarios
d'accidents associés au transport par route ou chemin de fer de 1'hexafluorure d‘uranium
issu du retraitement et présentant une. activité spécifique plus impartante due a la
présenoe de prodults de fission. :

En 1992-1993 les deux mémes 1nsutuuons ont réatisé une étude similaire relative
au transport vers le centre de stockage de I'Aube de déchets de falble et moyenne
activité, :

L'IPSN a engagé trois études nouvellés en 1993, devant se teirhiner en 1994 ;

- I'impact radméco]oglque d'un fey de longue durée sur un colis de combust:ble
radié ; . .

- avec le CEPN, les conséquences d'un rejet de plutonium en Manche ou dans
1'Atlantique Nord (concentrations, doses collectives,..) ;

- avec le GRS allemand, 1'impact 'rad:oécologlque et les conséquences. potentielles
de différents scénarios d"accidents associés au retour des déchets allemands de
" 1'usine de La Hague, Cette &tude est financée & hauteur de 40% par Ia CEE.

f. Dévelappement de banque.s de dnrmé&s. Conjointement ave¢ le National
Radiological Protection Board (NRFB), appui technique en matiére de radioprotection de
I"autorité de sureté britannique, et avec un financement de la CEE, I'IPSN a effectué
plusieurs travaux pour :

- recenser les acc1dents et incidents de transports survenus de 1975 A 1986 dans les
différents Giats membres (1989 1990) : :

- analyser les legons tirges de ces: événements (1991) .

- recenser dans les différents Etats membres les orgamsmes prenant part aux
mesures d'intervention post-acmdentelles (1993)

g. Approfondnssement des connaissances des emha!lages de transport. L' IPSN
commandite au Département de Mécanique et de Technologie (DMT), ainsi qu'au Centre
d'Etudes scientifiques et technologiques d' Aquitaine (CESTA) du CEA le développement
de codes de calcul simulant le comportement d'emballages 2 la suite de sollicitations
mécaniques ou thermiques. Conjointement avec TRANSNUBEL et avec le concours du
DMT, I'IPSN a effectué une étudefinancée par la CEE sur‘le comportement de
différents systtmes d'amortisseurs de chocs (1989) et une étude sur le développement
d'un conteneur de type B de grandes dimensions destiné au transport de déchets de faible
activité spécifique, ‘essentiellement des-objets contaminés izsus du démantélement des
ingtallations nucléaires (1987-1930),
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Conjointement avec le Bundesanstal filr Materialforschung und Prifung (BAM,
Allemagne), le Central Research Instituse of Electric Power Industry (CRIEFI, Japon), le
Sandia National Laboratory (Etats-Unis) et 1'Atomic Energy Authority {AEA, Royaume
Uni), I'IPSN a réalisé une &ude financée par la CEE sur le comportement de différents
matériaux 2 basse température, en vue d'étudier les possibilités de rupture fragile (1990-
1992).

Avec TRANSNUBEL, le BAM, I'AEA et le concours du DMT, une étude théorique a
&1& faite sur 'étanchéité des emballages dans les conditions de transport (1991-1952). Par
ailleurs I'IPSN a coordonné la rédaction de la future norme ISO sur l'étanchéité des
emballages et les normes pour son contréle apres la réalisation des tests réglementaires.

Enfin I'IPSN pilote le programme international TENERIFE sur le comportement
thermique des emballages d'UFg. A la suite du naufrage du cargo MONT-Louts, qui
wransportait de 1'UF, vers Riga pour le faire enrichir en Union soviétique, et a la
demande de 1a délégation francaise, 1'AIEA a engagé une achion pour prendre en compte
le risque chimique de cette matiére (dégagement possible d'HF suite & un incendie). Ceci
s'est concrétisé par la publication en 1991 d'un document technique qui prévoit
notamment la tenue 3 un incendie d'une demi-heure & 800°C pour les emballages
destinés au transport de 1'UF,,.

Dans }a pratique cette nouvelle disposition concemne plus de 100 000 conteneurs
utilisés dans le monde pour ces transports. La démonstration du bon comporiement de
ces conteneurs 3 l'incendie exige la disposition d'un modele thermique spécifique el
reconnu au plan international, gui n’existe pas A )*heure actuelle. L'IPSN a considéré que
seul un programme d’essais A grande écheile était susceptible de répondre au probleme
posé et a initié dans ce but le programme TENERIFE.

Compte tenu de I'importance des expérimentations 2 effectuer, une collaboration a
£1¢ recherchée par les partenaires les plus concernés par ces transports &n France el an
Japon. Le 24 octobre 1991 le Cemtral Research Institute of Eleciric Power Indusiry
(CRIEPI) du Japon et I'TPSN ont signé un accord qui prévoit le financement de 50% du
coflt total par chaque partie. Pour la France, le financement et le suivi sont assurés
conjointement par I'TPSN et les industriels concernés (COGEMA, COMURHEX, EDF,
EURODIF) avec une participation de la Commission des Communautés européennes.

La réalisation du programme TENERIFE, qui constitue 1'élément principal du
programme de recherche coordonné de 1'AIEA sur ce sujet, est prévue dans 1'installation
GALAXIE A Cadarache. Cette installation, qui appartient 2 1'IPSN/DRS, a servi autrefois
A des expérimentations A grande &helle sur les feux de sodium. Les essais du programme
TENERIFE seront effectués dans des conditions voisines de celles que 1'on peut rencontrer
dans un accident de transport avec incendie.

Le conteneur, de mémes diamiire et épaisseur que les conteneurs 43-Y en service,
sera placé dans un four capable d'atteindre 1000°C, lui méme enfermé dans une enceinte
de confinement en acier A laquelle est associée une installation de récupération de 1'UFy
en cas d'accident en cours d'essai. L'ensemble sera contenu dans une enceinte de
confinement en béton.
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Un conteneur avec 4 toanes d'UF, sera utilisé pour chaque essai a 800°C. Afin de
suivre 1'évolution des divers parametres, il sera trds instrumenté ; jauges de contrainte et
de pression, thermocouples... et couplé & un sysitme de suivi et d'acquisition de
mesures, ' : ' -

Le programme TENERIFE a débuté en 1991 et doit s achever vers 1995, Son cofit
total est estimé a 18,2 MF auquel s agoutc le colt du développement du code de
modélisation estimé 4 2,4 MF,

2.3.3 Le suivi des €tudes menées & !'é!muger

Il s'agit & d'une activité naturelle pour- tout orgamsme de recherche, surtout
lorsque sur certains sujets doivent étre recherchées des coopérations internationales.

Ce sont les Etats-Unis qui réalisent le plus d'études dans le domaine des transports.
IIs mettent au point les principaux codes de calcul qui'sont souvent repris ensuite par les
autres pays ou les institutions internationales. C’est le cas notamment du- code RADTRAN
qui permet d'évaluer les doses collectives associées A un transport ou les conséquences
potentielles d'accidents. Ce code a été repris par I’AIEA sous le nom d'INTERTRAM.
Aprds chaque accident ou incident majeur une étude est réalisée par la Nuclear -
Regularory Cammission (NRC) afin d'en tirer les principales legons. Enfin les Etats-Unis
développent un nombre important de modeles d'emballages et la NRC fait effectuer dans
certains cas des tests spécifiques correspondant A des scénarios d' accidents plus séveres
que ceux imposés par la réglementation.

En Eurape, en dehors de la France, seuls I'Allemagne, 1a Belgique et le Royaume
Uni ont des proprammes d'études importants dans le domaine des transports. Certaines
de ces études regoivent un financement de la CEE (DG XVII Energle) et en pénéral
I'IPSN y est associé.

En dehors de ce mode de financement les autorités compétentes allemande et
britannique commanditent certaines études. Ainsi par exemple le GRS en Allemagne a
réalisé une €tude sur le transport des déchets vers le site de stockage de Konrad, au cours
de laquelle GRS a notamment examiné le taux de relichement de 11 modeles de colis
pour 9 scénarios d'accidents (différénts chocs, feux ou combinaisons des deux), Ces
valeurs ont €1¢ reprises dans I'étude du CEPN sur le transport vers le centre de stockage
de I'Aube et dans !'étude commune IPSN/CEPN/GRS sur le retour des déchets
allemands de La Hague.

Par ailleurs GRS a développé un programme d'études du comportement des
emballages de transport suite & une agression terroriste {utilisation d* explosifs et d'engins
perforants) et d'évaluation des conséquences radiologiques sur 'environnement. Les
essais ont été réalisés sur le centre militaire de Gramat (Lot} et ont codté environ 7 MF
sur deux ans.

Le SRD britannique a réalisé dlfférentes études sur le transport du plutonium par
air, similaires 2 celles effectuées par I'[PSN. Le NRPB recense régulidrement les doses
associées aux transports,
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2.3.4 L'organisation et les moyens de I'IPSN consacrés & la sireté des transports

Les moyens de 1'IPSN, rassemblés au sein du Département de Sécurité des
Matidres radicactives (Service de Sécurité des Transports radioactifs), sont de 10 agents.
L'IPSN sous-traite certains travaux de recherche & des unités du CEA ou & des
organismes externes (moyens de calcul et d'expérimentation auprés de la Direction des
Réacteurs nucléaires ou de la Direction des Applications militaires du CEA, études de
risques ou de conséquences radiologiques avec le CEPN...).

L'effort financier consacré par I'IPSN aux activités liées a la sGreté des transports
de matidres radioactives ainsi que la répartition des financements extérieurs sont
représentés ci-dessous pour les années 1991 & 1994. 11 convient de noter que depuis 1989
la part du budget « Transport » de la CEE (DG XVII) allouée & I'IPSN varie entre 40%
et 50%.

Fig. 1 Budget consacré & la sitreté de transports (en MF)
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2.4 Les situations de crise

En vue de faciliter |'intervention en cas d’accident, un avis préalable doit étre
adressé au Ministere de 1'Intérieur, Direction de la Sécurité civile au moins 3 jours avant
I'expédilion pour tout transport de colis ayant une activité supérieure & 3000.A, ou
20 000 curies. Dans cet avis sont précisés les dates et itinéraires prévus et la nature de
I'envoi. Tl est transmis aux auforités préfectorales concernées et éventuellement aux
postes frontidres. -

En cas d'accident , les premiéres dispositions deivent étre prises par le chauffeur :
délimitation de la zone accidentée, batisage... Il est done indispensable que celui-¢i ait
les compétences nécessaires pour effectuer des gestes simples de protection radiologique.
C’est I'un des buts fixés par la formation obligatoire gue j'ai évoquée plus haut,

Le responsable de 1'opération de transport doit avertir dans les délais les plus brefs
'autorité territoriale responsable (préfet, préfet maritime). Aprés avoir pris 1'avis des
organismes agissant en tant que soutien technique, cette autorité décide des mesures &
mettre en ceuvre et éventuellement du déclenchement des plans d'intervention (ORSEC-
RAD TRANSPORTS pour les transports terrestres et aériens, NUCMAR pour les accidents
maritimes). Peuvent é&tre sollicitées les 22 CIMR (Cellules Mobiles d'Intervention
rapide), le SCPRI, les équipes du CEA (équipes léperes ZIPE, équipes tourdes ZIDE),
Des moyens plus légers sont employés si les conséquences de 'accident sont nulles ou
minimes, o qui a towjours &€ le cas jusqu'a présent.

Les équipes envoyées sur les lieux doivent connaitre trés rapidement la nature et les
guantités de matieres radioactives transportées. En principe ces informations doivent se
trouver & bord du véhicule accidenté et sur les colis. Bien évidemment la nature de
I'accident peut éventuellement empécher les équipes de secours d'avoir accts i ces
informations ; pour autant, si le transport était soumis 3 autorisation, une description
précise de son contenu est dispenible auprés des autorités compétentes. ..

Cependant, dans le cadre des dispositions concernant la protection physique des
matigres nucléaires présemées ci-dessous, il convient de signaler que tous les transporis
relatifs A ¢es matigres font 1'objet d'une déclaration préalable al' ]PSN

2.5 La pratection phys:que des matidres nucléaires au service de la sGreté des
transparts S .

Le rapport annuel du Service de Protection et de Contréle des Matizres nucléaires,
déposé sur le Bureau de 1' Assemblée nationale, fournit la plupart des éléments des lignes
qui suivent.

2.5.1 Une destination dzj[)‘émn;e-,--qui- concourt cependant & la slireté du transport

La protection physique dés matidres nucléaires a un objectif fondamentalement
différent des diverses réglementations relatives 2 Ia sireté des transports. Elle y concourt
pourtant, puisqu'elle a vocation & s'intéresser &4 la préparation et au déroulement des
transports concernés. Avant d'insister sur les zones de recouvrement entre les deux
réglementations, il convient toutefois 'de faire le point sur les zones de différenciation :
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-la protection physique a pour objectif premier la prévention des pertes,
disparitions, vols et détournement de mati¢res nucléaires ;

- les matidres nucléaires sont au nombre de six : wranium enrichi, plutonium,
thorium, deutérium, tritium, lithivm 6 ;

- la protection concerne aussi les installations nucléaires (protection contre les actes
de malveillance) ;

- la protection est une partie seulement du contrle des matitres, qui comporte des
mesures de suivi et de comptabilité, des mesures de confinement et de
surveillance, des mesures de protection dans les installations et au cours des
transports.

Classement des matieres nuciéaires pour lenr protection
{annexe au décret n°81-512 du 12 mai 1981)

MATIERE ETAT CATEGORIES
I II m
Plutonium (a) non irvadié (b) 2 kg ou plus moins de 2 kg 400 g cu moins
mais plus de mais plus de 3
400 g i
Uranium 235 (¢} | non ivradié {b)
uranium enrichi & |5 kg ou plus moins de 5 kg 1 kg ou moins,
20% ou plus en mais plus de 1 mais plua de 15
Ups kg k
wrenivm enrichi A 5 kg ou plus moins de Skg mais
10% ou plus, plus de 1 kg
mais & moins
de 20% en
Up,s
uranium enrichi & 5 kg ou plus
moins de 10%
en Uy,
Uranium 233 (c) | non irmadié (b) 2 kg ou plus moins da 2 kg 400g on moins
mais plus de mais plus de 3
400 g F
Uranium naturel non irradié {b) SO0 kg on plus
Tritium 5 g ou plus moins de 5 g mais
plus de 2 ¢
Lithium enrichi en 1 kg ou plus de
lithivm & lithium &
contenu
Combustiblea irradié {d) Tous combustibles
irradiés
{m) bous isctopes du plutonium
(b) matitres non irredides duns un ré au matidres yrradides dane un réacteur délivramt va débit de dose

ahsorbée dana 1'air infénear ou €gal & 1 Gyftheure (100 rad/heure} & 1| mitre de distance sans £cran

{c) les quantités d'uranium sont exprimées en U235 au U232 contenu

{d) matidres irradides dans un réacteur délivrant un débit de dose ahsorhée dana 'air supérieur b 1 Gy/heure
{100 radfheure} & 1 mitre de distance sans dcran

Les mesures de protection pendant le transport tendent a diminuver les risques
d'accident sur la voie publique. C'est & ce titre surtout gu'elles concourent & la sireté. I
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ne faut pas pour autant négliger un autre aspect : le suivi en temps réel de certaines
catégories de transport concourt 3 ure meilleure sécurité en cas d'accident puisque
P'intervention des secours est facilitée.

2.5.2 Présentation sommaire de la loi du 25 juilict 1980

Le développement des utilisations de 1'énergie nucléaire en France au cours de la
décennie 1970 conduit & un accroissement des quantités de matidres nucléaires en
circulation et du nombre de leurs détenteurs. En cette période, Ie dispositif législatif et
réglementaire en vigueur conceme sertout la protection de I'homme et de
I'environnement contre les dangers résultant de leur détention, leur utilisation et leur
transport, I ne traite pas de la protectlon des matidres eiles-mernes contre les actions de
nature malveillante, '

Par ailleurs le traité d'EURATOM institue un contrdle de sécurité mais il s"agit d'un
controle de conformité applicable aux matidres fissiles spéciales, qui vise 4 s'assurer que
leurs utilisateurs ne les ont pas détournés de 1'usage auquel ils les avaient destinés, Un tel
contrdle, 5'il est susceptible de détecter d'éventuels vols ou détournements, n'est pas apie
A prévenir ceux-ci. Cette fonction est en effet de la seule responsabilité des Etats.

Enfin la France, bien que non partie prenante jusqu'a une date récente du Traité de
non prolifération, a toujours affirmé son attachement 2 ne pas favoriser 1'acets 4 1'arme
nucléaire aux puissances qui n'en sont pas dotées.

C'est pour ces raisons gt pour tenir compte de la Convention de 1'AIEA sur la
protection physique des matidres nucléaires, qui était 2 1'dpoque en gestation, que s'est
amorcée -en 1979 la procédure parlementaire qui a conduit A 1'adoption de la loi du
25 juillet 1980 sur la protection et le contrdle des matigres nucléaires. L.'article 6 de cette
loi a &€ modifié par une loi du 30juin 1989, qui le compléte par de nouvelles
dispositions répressives afin de mettre notre législation en conformité avec les termes de
certains articles de la convention préciie, et qui autorise 1'approbation de 1a convention,

Le dispositif de 1a loi est articulé autour de trois principes

- l'autorisation : elle est requise au préalable pour quiconque veut exercer des
activités d'importation, d'exportation, de détention, de {tansfert, d'utilisation
et de fransport de matiéres nucléalres une centaine d'autorisations sont
actugllement en vigueur ; ' :

- Ie contrdie : il porte tant que les aspects administratifs, techniques et comptables
des activilés autorisées que sur les mesures de nature A dviter les vols et les
déwurnements de matidres nucléaires ; il est exercé en premier lieu par
'exploitant, en gecond lieu par les pouvoirs publics, ces derniers disposant
notamment a cet égard d'agents habilités par les autorités et assermentés ;

- les sanctions : certains agissements portant sur les matidres nucléaires sont &rigés
en délit correctionnels assortis de sanctions pénales parfois lourdes ; au nombre
des incriminations figurent en particulier la détention indue ou sans
autorisation de matitres nucléaires, i'obstacle 4 l'exercice du contrdle par les
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pouvoirs publics ou encore le défaut de déclaration de disparition, de vol ou de
détourmemenl ; depuis le 30 juin 1939 la loi sanctionne également quiconque
aura détenu, utilisé ou transporté hors du territoire national les matidres
nucléaires visées par la Convention AIEA sans y avoir élé autorisé par les
autorités étrangéres compétentes.

L'autorité responsable est le Ministre de l'Industrie, ou par délégation le Haut
Fonctionnaire de Défense, Il est assisté pour ces fonctions par le Service de Protection et
de Contrdie des Matitres nucléaires.

2.5.3 Les dispositions visant & la protection des transports

Les conditions de délivrance des autorisations d'exercer une ou plusieurs des
activités visées par la loi sont &tablies dans le décret d'application du 12 mai 1981 (13,
Celui du 10 février 1983 fixe les conditions d'assermentation des agents habilités &
effectuer le contrdle de 1'application des dispositions réglementaires.

L'arrété du 26 mars 1982 est le texte de base régissant les transports de matieres
nucléaires : la premidre partie de ses dispositions s'applique 3 tous les mouvements, la
seconde est spécifique aux transports routiers. Les arrétés des 12 juin 1986, 31 juillet
1987 et 17 novembre 1988 traitent de dispositions spécifiques applicables respectivement
aux transports ferroviaires, aériens et marilimes.

a. L'examen et le suivi des dossiers d'autorisation a pour vocation d'analyser et
approuver les mesures qui doivent &tre prises par l'exploitant ou le transporteur pour
respecler la réglementation. Ceux-ci sont amenés & prendre des engagements quant & la
nature et la quantité maximale des matidres nucléaires qu'ils comptent utiliser, détenir ou
transporter, €1 quant aux mesures qu'ils mettent en peuvre pour assurer leur protection et
leur contréle.

Dans le cas partticulier d'une autorisation visant I'activité de transport, le SPCMN
établit en outre ia liste des sous-traitants, portant agrément de ces derniers, auxquels le
transporteur pourra recourir sous sa responsabilité pour les mouvements des matieres les
moins sensibles (combustibles irradiés et matizres de catégorie 1II).

b. L'agrément des moyens de transport pour les catégories 1 et IT est prévu 2
l'article 22 du décret du 12 mai 1981. Il est la reconnaissance officielle, & partir des
pitces justificatives fournies par le transporteur, que le véhicule (camion, tracteur, semi-
remorque...) ou le caisson qu'il présente est conforme aux exigences réglementaires.

Pour les matériels affectés au transport des matidres sensibles non irradiées, la
procédure est trés stricte :

- le transporteur adresse au SPCMN un dossier préalable a la construction ;

- 1a construction doit répondre aux criteres d'assurance qualité ; des vérifications
sont effectudes en usine au cours des différents stades de la fabrication ;

W (p décret du 15 mai 1981 fixc dea dispositiens similnires dans le domaine de 1a Défense.
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- la construction achevée, le transporteur communique au SPCMN un second
dossier technique comprenant : le rappel des hypoth2ses prises en compte au
stade de la conception du matériel ; les documents attestant de 1'urilisation des
matériaux et des équipements préassemblés prévus i 1'origine et précisant leurs
caractéristiques ainsi que leers fournisseurs ; la liste des opérations successives
de ‘fabrication et de contréle mentionnant, outre les contrdles effectués par le
transporteur maitre d'oeuvre, les actions de surveillance de la construction
pratiquées par le SPCMN et/ou son appui technique ;

- la liste des procés-verbaux de contrdie des matériaux et des équipements précités ;

-+ - les ‘modifications apportées aux dispositions présentées a 1'approbation . du
SPCMN préalablement 2 la fabrication et leur justification ;

- Ia fiche de pesée finale du matériel controlé.

~t.-Les déclarations préalables & Fopération de transport sont au nombre de
deux. Un préavis de transport est adressé 2 1'Echelon Opérationnel des Transports (EOT)
de 1'TPSN (Département de Sécurité deés Matidres radicactives, Service de Sécurité des
Transports radicactifs) quinze jours avant la date d'exécution prévue ; ce préavis doit
ére confirmé trois jours avant le départ; une demande d'autorisation spéciale est
présentée si le transport est international. Pour les transports afriens ou maritimes, un
plan de transport doit étre soumis & 1'autorilé compétente ; il est analysé par 'EOT pour
approbauon Le transport par voie ferrovlalre des malitres non irradides de catégorie I et
Il n'est pas autorisé,

Les autorités compétentes et I'EOT sont immédiatement alertés 2 la diligence du
transporteur ou de son préposé en cas d'incident, d'accident ou d'événement susceptible
de retarder ou de compromettre |'exécution du transport.

Un accord préalable doit &tre déliveé par l'autorité compélente pour tous les
transports des matidres classées en catégories 1 ou II. Celle-ci peut modifier les
conditions d'exécution du transport ou renforcer les mesures de protection, voire
suspendre lezs mouvements, si des circonstances particuligres 1'exigent.

d. Le suivi opérationnel des transports est réalisé par 1'EOQT. Chaque équipe de
quart de I'EOT (qui fonctionne en’ 2*8) comporte un chef de quart et trois autres
- personnes.

Ce service est e liaison HF permanente avec le véhiculé concerné (6 liaisons HE
techniques et 1 liaison HF voix). Les Haisons HF technigues échangent 9 messages par
minute avee le véhicule, D'ici deux ans el'lWan devrait étre mise en place une liaison par
satellite.

L'EQT développe avec CISI des logiciels cartographiques puissants afin de
permettre une meilleure réactivité sur le choix d'itinéraires de remplacement en cas de
problme sur 1'itinéraire initialement prévu. Les études menées & cet égard doivent étre
mises en perspective avec 1*évolution des moyens de communication et localisation, dont
ta précision et Iz fiabilié ont fait des progres significatifs ces dernidres anndes,
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Enfin I'ECT analyse les comples rendus que les transporteurs lui adressent a 'issue
de chaque exécution de transport afin d'en tirer les enseignements nécessaires.

e. Les inspections du SPCMN en cours de transport suivent un programme
organisé par I'EQT, approuvé par l'autorité compétente. Les inspections sont toutes
inopinées, et se réferent & un ensemble de crittres concernant des themes trés divers (par
exemple : arréts des véhicules, franchissement des frontieres, transferts rail-route des
combustibles irradiés, consignes 2 appliquer par les équipages en cas d'incident ou
d'accident...).

Une cinquantaine d'inspections sont pratiquées chague année. Chacune donne lies &
un rapport transmis par I'inspecteur au SPCMN. Celui-ci notifie ses conclusions, aprés
analyse, au transporteur autorisé (m&me si le transport a &¢ effectué par un sous-
traitant), assorties de demandes de mesures correctives le cas échéant.

L'attention du SPCMN a été plus spécialement altirée ces derniéres années par les
mouvements de catégorie 11l qui “effectués par voie routiére n'éraient pas roujours
exécutés avec ln rigueur réglementaire souhaitable. * Ces défaillances 3 la réglementation
constatées lors des contrbles portaient principalement sur les points suivants :

-dans un certain nombre de cas, pour les mouvements internatiopaux, les
chauffeurs ne se présentaient pas i la Police de 1'Air et des Frontieres pour

signaler leur passage ;
- dans d'autres cas les consignes que doivent appliquer les équipages en cas

d'incident ou d'accident, notamment 1'alerte des autorités, étaient inexistantes,
inexactes ou rédigées dans des lermes rendant malaisée leur compréhension par

les équipages.

I s'agit, on le voit, de manquements qui n'affectaient pas directement la sareté des
transports.

3. LES INCIDENTS ET ACCIDENTS DE TRANSPORTS DE MATIERES RADIQACTIVES EN
FRANCE

3.1 Les statistiques d'incidents et d'accidents : chiffres et prablemes

Plus de 300 000 colis radioactifs étant transportés chaque année en France par
route, fer, air ou mer, il est indvitable que ce trafic soit soumis & des incidents ou
accidents de transport.

Estimation du trafic annuel

MODE DE TRANSFORT VEHICULES | DISTANCES TRAFIC
route 10 000 500 5 millions
for 1200 500 0,6 millions
air 1000 2000 2 millions
mer 300 S000 1,5 millions

Les trafics sont dvalués ey vihicubes. kilométres (vehicules routiers, wagons, avions, navires sclon Ic cas)
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Les statistiques d'accidents de transport de matidres dangereuses indiquent que la
probabilité d'occutrence d'un accident sévire (c'est-a-dire faisant 1'objet d’un rapport par
la force publique) est de 0,2 par million de véhicules.kilomatres ‘par route, 0,05 par
million de wagons.kilometres, 1 par million de vols et 0,5 par milliard d'aviens.kilo-
metres, 0,1 par million de bateaux.kilomdires, 1! importe de signaler que la notion
d’' « accident sévére » est relative 4 une intervention a posterforf de la force publique,
mais n'implique pas nécessairement que le colis soit endommagé.

Selon ces hypothéses on peut s'attendre théoriquement pour le trafic francais 2 un
accident sévere par an impliquant un transport de matieres radioactives par route, un tous
les trente ans par fer, moins d"un par sidcle par air et un tous les huit ans par mer.

L'IPSN recense les incidents et accidents de transports de matidres radioactives en
France. 1l s'agit de I'ensemble des faits ayant perturbé un transport, que la matigre ait
€¢ ou non impliquée dans 1'événement. Depuis 1975 on observe une dizaine
d'événements en moyenne chaque année, avec une sensible diminution ces dernidres
années. Le plus souvent il s'agit d'accidents de la circulation. Dans prés de la moitié des
cas le colis n'a pas été endommagé ; dans un cas sur cing environ il a subi un dommage
superficiel (carton d'emballage déchiré, bofte déformée sans perte d'étanchéité...). On
note également des disparitions temporaires ou non de colis de radio-isotopes.

En moyenne moins d'un €événement par an a ou aurait pu avoir des conséquences
significatives. Cette valeur est cohérente avec celle fournie stausuquement qui indigue
en moyenne un peu plus d'un vénement grave par an,

1l importe de rappeler ici les limites de 1'accidentologie statistique. Les chiffres et
évaluations dépendent trés largement de la précision avec laquelle sont définies les
cohortes d'événements étudiés. La question est donc particulitrement sensible dans devx
domaines : le suivi sur longue pénode d événements de nature donnée ; la comparaison
de donnges internationales.

Des paramitres aussi triviaux que Ia nature des informations recueillies et archivées
par les autorités responsables, les criteres utilisés pour définir une situation accidentelle
ou incidentelle, la permanence ou la disparition de structures chargées de coliecter et
traiter certains types d'information, dont les informations accidentologiques,.. ont une
influence capitale sur les chiffres donnés. Lors d'une visite dans les locaux du Service de
Sécurité des Transports radioactifs 3 I'IPSN e 8 décembre 1993, il m*a ainsi été présenté
quelques statistiques relatives aux accidents de transports acriens dans le monde, dont les
résultats donnaient des probabilités d'accident variant dans un' facteur 3 2 4 suite au
changement de la persanne responsable de la saisie de l'mformatmn 32 I'OACIL La
définition de 1'accident s'était transformée : de « appareil détruit ou un mort au moins »,
on était passé & « appareil endommagé ou un blessé au moins »... "

Dans ce domaine - comme dans de muluples autres d‘ailleurs - il importe de ne
pas étre victime d'un fétichisme du nombre ‘qui ne peut conduire, sous 1'aspect rassurant
de la rationalité scientifigue, qu's des approximations pernicieuses d'une réalité
difficilement perceptible et mesurable.
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3.2 Quelques exemples d'accidents ou incidents en France
3.2.1 L'accident de Montpellier {21 septembre 1983)

11 s'agit d'une collision enire un train et un tracteur 4 bagages qui traversail la voie
ferrée en gare de Montpellier. Les bagages contenaient des colis radioactifs de type A
expédiés par ORIS : 7 boites en carton contenant divers radioéléments et 2 fiits contenant
chacun un générateur de lechnétium de type ELUMATIC, le tout d'une activité totale
« commerciale » de 15 milliards de becquerels (30 milliards de becquerels au départ de
Saclay).

Grice 2 leur faible masse les boites en carton n'ont subi que peu de dommages et
n'ont donné lieu A aucune dispersion de matiére radioactive. En revanche deux colonnes
chromatographiques contenant du molybdene 99 ont &€ expuisées des colis et 1'une
d'elle, en se brisant, a contaminé la ¢cabine de la motrice et le batlast de la voie ferrée.

Les opérations de contrdle de la contamination ont porié sur 29] personnes : 19 ont
accusé une réaction positive, qui ne s'est pas révélée significative. La contamination qui
est résultée de 'accident n'a pas é€ alarmante du Ffait des faibles quantités transportées et
de la courle période radicactive des radioéléments,

Les moyens de décontamination mis en oeuvre ont &€ importants : deux voies
ferrées ont €€ neutralisées pendant une journée el la motrice a fait 1'objet d'une
décontamination spécifigue,

Cet incident a suscité une réflexion conjointe entre QRIS et I'IPSN sur la sireté du
transport des colis de type A, élayée par une étwde du comportement des colis des
générateurs de technétium et des colis radiopharmaceutiques. Ces €tudes n'ont pas
montré la nécessité de modifier Ia conception des colis, 1a streté en cas d'accident étant
avant tout assurée par la limitation de l'activité transporiée. Une étude menée en
paraligle sur la sdreté du transport de générateurs de technétium dans le tunnel du Mont-
Blanc a abouti A 1a méme conclusion.

3.2.2 L'accident du MONT-LOUIS (25 aoiit 1984)

Le 25 ao0t 1984, 4 i5 km au large d'Ostende, le cargo frangais MONT-LoOuUIS
appartenant & la CGM coulait aprés avoir £t abordé par un transbordeur. Reposant par
15 métres de fond & marée basse sur un banc de sable, le navire contenait notamment
30 conteneurs industriels de modele 48-Y renfermant au total 350 tonnes d'hexafluorure
d'uranium d'earichissement inférieur & 1% en U, appartenant 3 COGEMA et
COMURHEX, Compte tenu de la nature de la cargaison, la décision fut prise de procéder
le plus rapidement possible au repéchage des conteneurs d'UFg afin de récupérer la
mati¢re. La récupération de l'ensemble des 30 conteneurs s'est déroulée dans des
conditions difficiles & cause d'une situation météorologique défavorable. Les conteneurs
se sont révélés tous étanches A 1'exception d'un seul dont la vanne avait été déformée,
entrainant une entrée d'eau d'environ 5 litres,

A la suite- de cet accident I'AIEA a recommandé de tenir comple A la fois des
risques chimiques (dégagement possible d'HF) et radicactifs de cette matidre. Par
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ailleurs de nouveaux protége-vannes et capots amortisseurs de chocs ont été mis au point
pour ces emballages et des études sur l'arrimape ont &€ mendes par I'IPSN et
TRANSNUBEL.

Enfin un conteneur enveloppe, dont le réle essentiel est d'assurer le confinement de
fa matidre en cas de fuite accidentelle sur un conteneur d'UF, a été acquis par
i"établissement de COGEMA A Pierrelatte en septembre 1985, Ce conteneur, de coneeption
identique A celui acheminé sur le lieu du naufrage du MONT-Louls, pourra éire utilisé
pour tous les emballages de transport d*hexafluorure d' uranium. aclucllemenl en usage
dans l'industrie nucléaire frangaise. :

3.2.3 La perte d'une source de cobalt (1985)

En gare de Dijon, en mars 1985, une source radioactive scellée de prds de
2 milliards de becquerels de cobalt 60 a été retrauvée avec }'aide du Centre d'Etudes de
Valduc, en dehors de son embailage, dans un camion du SERNAM, 1) est apparu que cet
incident résultail directement de manquements 3 Ia réglementation relative au lransport
des matigres radioactives ;

- le sceau de sécurité réglemeﬁtaire n*avail pas été apposé sur I'emballage ;
- la déclaration d'expédition n'avait pas été établie ;

- I"étiquette « Radioactive' » semble n'avoir pas ét€ collée sur le conteneur (ce point
n'a pu étre éabli clairement) ;

Ces manquements sont de la responsabilité de 1'expéditeur. Celui-ci s'est engagé
auprés des représenthnis de 1'IPSN, agissant & titre d'appui technique du Ministére
chargé des Transports,  respecter dorénavant la réglementation relative au transport des
matidres radioactives dans son intégralité.

En outre, seton I'IPSN, "la re.s‘poﬁsabfﬁré du SErRNAM, ﬁl}m’e de la SNCF, ne peut
étre toralement exclue. En cffer, 'méme en I'absence d'étiquetage du colis et de la
déclaration d'expédition, ce sérvice g &é informé de la nature radioactive du colis,
Vexpéditeur éiant tenu de remplir un bordéreau d'expédition mentionnant la nature du
colis. En conséquence le SERNAM aurait di refuser la prise en charge du colis en
question. Par ailleurs, contrairement awx dispositions du RTMD, il ressort que 'alerte &
la gendarmerie n'a pas éié donnde sans déigi aprés lg découverte qu'un emballage
contenant des matiéres radioacrives avair 61é renversé et ouvert dans le camion du
SERNAM. "

3.2.4 Incident & Unéroport de Roissy (2 février 1987)

A la suite d*une fausse manceuvre pour sb'n'chargement sur un avion cargo mixte,
un irradiateur 1BL 600 contenant 3,6.10%F Bq de cobalt 60 fait une chute d'environ
50 cm sur la piste. L'irradiateur devait étrc expédlé par ORiS-INDUSTRIE vers ia Zambie.

Seule la jupe extérieure, qui empéche le contact manuel de 13 parm de 1’ emballage |
est endommagée ; un premier contidle de débit d' équivalent de dose ne révdle aucune
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anomalie. Les vérifications effectuées le lendemain par le SCPRI et le SPR/Saclay
confirment qu'il n'y a pas de perte d'intégrité de la protection biclogique,

L'irradiateur est alors renvoy€ a 1'ORIS, qui vérifie le bon état de la mécanique de
mise en service des sources, répare la jupe endommagée et réexpédie quelques jours plus
tard 1'appareil vers la Zambie.

L'ORIS a instauré depuis un systtme de permanence et d'astreinte, en liaison avec
les systtmes existants, permettant 2 tout transporteur ou service de sécurité de joindre A
bref délai un agent ORIS capable d'informer et conseiller en cas d'incident et de
déclencher en tant que de besoin un plan d*action approprié,

3.2.5 Liincident sur U'emballage SV 27 (19 mars 1987)

A SBaclay, au cours d'un contrdle de réception avant le chargement d'un emballage
SV 27, il a été décelé au réacteur OSIRIS une anomalie identique & celle qui avait conduit
le 30 mars 1982 4 une sortie partielle de la source (aiguille d’iridium 192), Ceite
anomalie de montage fait correspondre la position ouverte du barillet avec 1'indication
« fermé » de la manivelle de commande du barillet. Il s'agit en fait d'un montage
défectueux de la manivelle, celle-ci pouvant occuper guatre positions sur le carré de
manoeuvre.

Cet emballage, utilisé au Centre d'Etudes Nucléaires de Grenoble sur le réacteur
SILOE, avait été restitué i ORIS sans avoir subi les modifications conformes aux
disposilions prises par cette société A la suite des recommandations de la Commission de
Sireté des Transports.

En effet, ORIS avait mis en place en 1982 un systtme de détrompage, interdisant
tout monlage incorrect de la manivelle de commande du barillet, L'ensemble de son parc
d'emballages avait ét¢ révisé, & 'exception de celui utilisé 3 Grenoble, contrairement 3 la
demande effectuée par ORIs. Celte sociélé ne s'étant pas assurée de l'exdcution de la
modification demandée et n'ayant pas contrdlé l'emballage & son retour 3 Saclay,
I'emballage incriminé n'était donc pas conforme au certificat d'agrément, contrairement
aux déclarations de la société au moment de la demande de prorogation du certificat
d'agrément.

Afin d'éviter le renouvellement de ce type d’anomalie, ORIS a mis en place une
procédure de maintenance des emballages, en associant A chaque emballage une fiche
suiveuse et une fiche de contrdle détaillant les caractéristiques d'entretien spécifiques.
Ces documents permettent de consigner fes modifications des emballages pour chaque
modele utilisé et refletent ainsi 1'évolution des certificats d'agrément,

3.2.6 L'accident de circulntion de Lailly en Val (15 juin 1987)

Un accident de circulation a eu liew sur une route départementale impliguant un
transport d'éléments combustibles irradiés venant de la centrale de Saint-Laurent A et se
dirigeant vers la gare de La Ferté-Sainl Aubin. L'cmballage était de type B et avait une
masse d'environ 60 tonnes dont 5 tonnes de combustible. La responsabilité du transport
était assurée par la COGEMa.
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Pour laisser passer une voiture qui doublait son camion, le chauffeur a fait une
manoeuvre qui a légerement déporté 1a remorque sur le coté et celle-ci a basculé vers le
fossé. L'emballage, qui était simplement posé et maintenu par des cornitres-guides sur le
plateau de la remorque, a basculé et est tombé dans le fossé 5 enfongant de plus d'un
metre dans la terre, .

Les interventions des divers services ont permis de maitriser la situation dis les
premiers instants ef de fagon continue, La geadarmerie, renforcée d'éléments de 1'armée,
a assuré le bouclage et la sécurité du chantier. La CMIR du Service départemental
d'Incendic et de Secours a effectud des mesures radiologiques permettant de vérifier
1'absence de risque d'exposition et de contamination. L'installation par tes pompiers d'un
PC mobile muni de moyens radio et équipé de lignes iéléphoniques par les PTT a assuré
I2 continuité des lizisons avec les diverses' autorités concernées. Les personnels du CEA,
de I'TPSN et d'EDF dépéchés sur les lieux pouvaient A tout instant, en liaison avec le
direcieur de la centrale de Saint-Laurent, faire intervenir tout moyen spécifigue qu aurau
exigé la situation.

Toutefois les moyens techniques, diligentés par Ia COGEMA, n'ont pu étre
acheminés qu'aprés d’'imporiants délais liés 4 '1a nature méme des matériels de levage el
de terrassement ; en particulier la grue venant de Limoges est arrivée prés de 30 heures

apres I'accident. Une fois sur place leur mise en oeuvre a permis de résoudre rapidemment
les difficultés. '

Cet accident de la circulation sans conséquences radiologiques a été spectaculaire
par l'importance du matériel concerné : canvai exceptionnel, remorque de grande
dimenision, colis de 60 tonnes, mise en place d’une grue autumol:nle de 3350 tonnes.

3.2.7 Liexposition d'un récepﬂ’onntste (23 juillet 1990}

En juiltet 1990 la filiale américaine de Cis-BIO INTERNATIONAL (ORIS) recait une
source d'iode 131 contenue dans un flacon brisé. S'cn étant apercu dés avant d'avoir
ouverl le colis, elle le renvoie Saclay sans prévenir le destinataire.

_ Le 23 jmllet le réceptlonmste de Saclay ouvre ce colis sans précaunon parttcuhére
et regoit une dose de 1'ordre de 0,6 m8v 4 la thyroide.

Depuis le service « retour clients » a &€ réorpanisé de manidre 2 considérer @ priori
tout colis comme suspect. . .

R TR

3.2.8 Autres incidents liés directement oy indirectement au transport

En 1990, dans le port de Cherbourg, au moment d'une rupture de charge, alors que
le colis de combustible irradié quittail un-navire pour &tre chargé sur un wagon, 1'une des
deux chaines auxquelles £tait suspendu le colis a cédé. Le colis s'est retrouvé dans une
position oblique, heurtant le pont du navire. Il a fallu 6 heures pour le remeltre &
I'horizontale et le charger sur son wagon. Cet incident n'a eu aucune conséquence
matérielle ni radiologique. La COGEMA est en train de réaliser sur le port de Cherbourg

un engin de levage spécifique A ses; besoms qui devrait entrer en aclivité au printemps
1994,
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En 1984 est arrivé & La Hague un colis de combustible usé de la filiere graphite-
gaz en provenance de Bugey. Suite 2 l'altération d'une des gaines en magnésium,
I'emballage a £t€ déchargé en piscine selon les procédures spéciales adaptées, et les
oxydes d’uranium formés ont é1é récupérés en fond de colis et traités dans I'usine de La
Hague. 11 est A noter que l¢ ¢olis a rempli son office puisque aucune perte de matidre n'a
eu liew sur la voie publique.

Enfin il convient de noter 1'incident provoqué par la conlamination externe d’un
eolis de combustible usagé par du cobalt av départ d'une centrale, décelée & La Hapue
seulement. Cet incident concerne & I'évidence la qualité des opérations préalables au
transport plutt que le transport lui-méme,

1.3 L'expérience francaise comparée i celle de ses partenaires

De facon générale le bilan de la slreté des transports de matizres radioactives dans
le monde présente des performances tout i fait satisfaisantes.

L'expérience acquise aux Etats-Unis est la plus significative car elle conceme un
nombre de colis transporté environ sept fois supérieur A celui transporté dans des pays
comme la France ou la Grande Bretagne. Entre 1971 et 1981 il y a eu 125 accidents
mettant en cause des matieres radioactives : 108 sur route, 9 sur voie ferrée, B accidents
aériens. Ils ont mis en cause environ 1200 colis, dont 860 de type industriel, 280 de type
A, 50 de type B sans qu'il y ait eu A déplorer de conséquences pour le public.

1l convient de noter que cette appréciation des conséquences pour ie public ne
préjuge pas d'éventuels rejets de matidres hors des colis. Aucun relichement de
substance n'a cependant él¢ constaté A partir des colis de type B,

Par ailleurs I'examen des accidents ayant mis en cause des matires radioactives
pendant la décennie 80 dans les Etats membres de la Communauté européenne montre
que ce ne sont pas les accidents de trafic qui ont posé probléme, mais plutdt les incidents
donl la cause principale est liée & une qualité insuffisante pour : la connaissance de Ia
réglementalion, la préparation des colis, 1'arrimage des colis 2 bord des véhicules, 1a
prévention des disparitions (des vols quelguefois). Ces incidents ont généralement
concemé des petits colis tels que les colis exceplés ou les colis de type A.

C. QUELQUES QUESTIONS D'IMPORTANCE POUR L'AVENIR DE LA SURETE
DES TRANSPORTS DE MATIERES RADIOACTIVES

1, LA PERTINENCE CONTESTEE DES EFREUVES-TEST IMPOSEES PAR LE REGLEMENT
AlEA

Nous I'avons vu, 'encadrement réglementaire de la sfireté procurée par les colis de
mati¢res radioactives repose - principalement mais pas exclusivement ~ sur une série
d*épreuves, différentes en fonction des types de colis 4 caractériser, et plus ou moins
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séveres. Ces épreuves sont censées simuler des conditions incidentelles ou accidentetles
selon le cas. Elles ont donc vocation i procurer une «image expérimentale» des
sollicitations diverses auxquelles est susceptible d'étre soumis le colis lors de sa vie utile.

La validité de la réglementation repose a P'évidence pour une part sur la
représentativité des dommages infligés aux colis par les épreuves de I'AIEA.

Cette . représentativité. est contestée -par plusieurs organisations écologistes, au
premier rang desquelles GREENPEACE INTERNATIONAL. Les contestations peuvent prendre
la forme d'études commandées pour 1'accasion et diffusées vers le public, ou de débats
menés au-sein d'institutions ol ces orgamsauons disposent d'une représentanon

1.1 Lm transports maritimes sur la sellette -

Mis & part le transport aérien, évoqué plus bas, c'est surtout sur le transport
maritime que sonl focalisées les interventions des écologistes. 11 est certain qu'une remise
en cause de cerlains Lransports maritimes provoquerait de trés importantes perturbations
pour l'industrie nucléaire frangaise; ou européenne en général, S

Lilla padiciﬁ;:lliou de GREENPEACE INTERNATIONAL aux travaux de | oM

L'Organisation maritime Internationale % doit le ; jour a4 une convention adoptée en
1948 par I'ONU et entrée en vigueur en 1958, qui crée le premier organisme
international traitant exclusivement des questions maritimes. L"OMI rassemble environ
130 Etats membres.

Institution & vocation technique dont I'organe directeur est I'Assemblée, 1 ‘essentie]
de ses travaux est effectué par des comllés et des sous-comités :

-le Comité de la Sécurité maritime est le plus ancien ; il est assisté de plusieurs
sous-comitds : sécurité de’ la navigation, rad:ocommumcatton, .engins de
sauvelage, normes de format:on el de veille, transport de marchandises
dangereuses, conception et équipement du navire, prévention de Vincendie,
stabilité et lignes de charge. et sécurité des navires de péche, conteneurs et
cargaisons, produns chlmlques en vrac ;

-le Comlté de la Protecnon du mtheu marin a &té créé par 1'Assemblée en
novembre 1973 ; il est chqrgé de coordonner les activités de 1'Organisation
dans le domaine de la prévention de la poliution du milien marin par les
navires et de la lutte contre celle-ci ; le sous-comité des produits chimiques en
vrac reléve duCPMM- pour les aspects de ses travaux qui concernent la
po]luhon‘ . S . :

-le Comité juridique a é&é constitué 4 Torigine pour traiter des probldmes
juridiques soulevés par 1'accident du TORREY CANYON ; il est devenu ensuite
comité permanent, chargé d'examiner loules guestions juridiques qui relevent
de la compétence de I'Organisation ;

12 Dénommée Organisation intergouvermemeantale consultative e Ia Navigation maritime jusqu’en 1982,
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- le Comité de la Coopération technique est chargé de coordonner les activités de
I'Organisation eu égard A l'assistance technigue gu'elle fournit dans les
domatnes maritimes aux pays en développement en particulier ;

- le Comité de la simplification des formalités, constitué par le Conseil 39, est
chargé de mener & bien les activités de I'OMI destinées A Faciliter le trafic
maritime international ; celles-ci tendent 4 réduire les formalités et & simplifier
les documents requis pour ['entrée des navires dans des ports ou d'autres
lerminaux ou pour la sortie des navires.

L'OMI a conclu des accords officiels avec plus de trente organisations
pouvernementales et a accordé le statut consultatif & plus d'une quarantaine
d'organisations internationales non gouvemementales, lesquelles peuvent ainsi participer
aux travaux des différents organes en qualité d'observateurs.

Ces organisations, qui présentent un large éventail d'intéréls maritimes, juridiques
et environnementaux, apportent leur contribution aux travaux des divers organes de
1I'OMIE en soumettant des documents, en fournissant des renseignements ou des conseils
technigues et en participant activement aux débats, Toutefois aucune de ces organisations
n'a le droit de vote au sein d'un quelconque comité ou d'une quelconque conférence.

C'est & ce titre que GREENPEACE INTERNATIONAL participe aux travaux de 1'"OMI et
a développé un argumentaire tendant & “exiger V'interdiction immédiate du transport par
mer de CNI@Y, de pluonium et de déchets nucidaires fortement radioactifs.”
GREENPEACE estimait en effet que “en tamt que Comiré chargé des questions relarives &
{a sécuritd en mer, le CIM est & méme d'exiger que ce transpore soit imerdic en atrendans
la promulgation de nouvelles normes et la mise & ['essai appropriée de rous les
confencurs de rype B conformément & ces nouvelles normes. ”

L]

"Etant donné que I'ATEA n'a pus été capable ou désireuse d'adopter de nouvelles
recommandarions sur la conception et la mise @ I'essal des comrencurs de rype B,
GREENFPEACE estime que le CSM et 1'OMI devraient élaborer de telies recommandations. *

1.1.2 L'argumnenitaire de GREENPEACE INTERNATIONAL

Un exposé¢ complet de cet argumenlaire peut élre trouvé dans le document
MSC 61/16/4 présenté par GREENPEACE INTERNATIONAL le 11 septembre 1992 lors de la
61¢me session du Comité de la Sécurité maritime de 1'OMI, document duquel sont
extraites les citations ci-dessus. Il importe d'en donner ici la teneur essentielle.

Les principaux documents technigques ou administratifs sur lesquels s’appuie
GREENPEACE sont énumérés en annexe & son document. Il s’agit essentiellement de textes
émanant du Département de I'Energie, du Genera! Accounting Office et du US
Congressional Research Service américains, de mémoires présentds lors d'un proceés,
d’un rapport commandé par GREENPEACE au cabinet britannique JOHN LARGE &

2 §c Conseil ent I'organe directcur, entre les sessions de 1'Asscmblée, 1 cst compos€ de 32 Fials membres.

21 Combustible nucldaire irmadi€, sbréviation ulilisée par 1'OMI ol GREENPEACE (INF, lrradisted Nuclear Fust dans

les versione anglaises}.
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ASSCCIATES, de documents et letires émanant de I' AIEA, d'une expertise effectuée par le
cabinet américain ECO ENGINEERING Inc., d'un rapport du CEPN pour I'IPSN...

a. GREENPEACE estime tout d'abord qu'i) est indispensable de ne pas dissocier le
cas du combustible irradié (CNI) de ceux du plutonivm et des "déchers aucléaires
JSortement radioactifs”. Tl faut vraisemblablement entendre par I3 les déchets vitrifids
issus du retraitement. En effet "les normes applicables au CNI en matiére d'embaliage et
de transport intéressenr également le transport de pluconium et des déchers fortement
radioactifs. Le CNI, le plwonium et les déchets fortememt radioacrifs sont tous
transporiés dans-les mémes conteneurs peu satisfaisants qui ont &é congus ef mis &
Vessai conformément aux recommandations de V'Agence internationale de | ‘Energie
atomique (AIEA). D'aprés les énudes effeciudes par des orgdnismes gouvernementax,
parlements et burequx d'étude indépendants, ces conteneurs du « rype B » n'ont pas bié
congus et mis & l'essai selon des criteres qui permetient de garantiv de maniére
satisfaisante la vésistance des colis en cas d'accidents maritimes graves.”

"De plus, comme le CNI a &€ transporsé & bord d'un éventail inexplicable de
navires, depuis des navires pour marchandises diverses jusqu'és des navires de charge
« spécialement congus » er construits, en passant par des transhordeurs rouliers, les
artécédents en matiere d'exploitation lgissent supposer que l'on transportera aussi le
plutonium et les déchets nucléairves fortement radioactifs sans se préoccuper ni tenir
compie de fa classe ou du type de navire, *

GREENPEACE détaille ensuite les Irots arguments qui vont étre développés :

“2.6.1 La mise 2 l'essai des colis utilisés pour transporter le CNI, le plutoriium e
les déchets nucléaires fortement radioactifs ne permet pas de garantiv de manidre
sarisfaisante la résistance des colis lorsqu'ils som exposés aux effets d'un incendie de
grande envergure, de chocs et de Iimmersion qui résuitent d’accidents maritimes
graves.” - E

"2.6.2 Pour transporter du CNI, du plutonium et des déchets nucléaires fortement
radioactifs, on a utilisé par le passé, et il est prévu d'uiiliser & P'avenir, toute une série
de navires différents et cela sans tenir ditment compte de la shireté et de la séeuritd,

"2.6.3 Par aillewrs, aucun régime internarional de responsabilité ne prorége de
maniere sarisfaisante 1'Etat-et les personnes victimes daccidents vésultant du transport
des matiéres nucléaires. " s : :

"2.6.4 Malgré ces laciutes aux répercussions carastrophiques, le transport par mer
de ces matiéres devrait en principe augmenter de manitre impressionnahre, en amnpleur
et en volume, dans Uavenir immédiar. "

b. GREENPEACE dresse -ensuite un iableau décrivant le “caractére mondial du
transport de CNI, de plutonium et de déchers nucléaires fortement radioactifs™. Pour le
combustible nucléaire irradié, un panorama est-éiabli des mers fréquemment traversées
en insistant sur les "voles de circulation & forte densité de trafic, relles que la Manche, le
passage de Mona, le canal de Panama et le canal de Suez et les dévoits de Gibraltar et
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de Malacca. * Sont évoqués les mouvements entre le Japon et 'Evrope (France et Grande
Bretagne), les mouvements intra-européens, les mouvements de combustibles sortis des
réacteurs de recherche, qui convergent du monde entier vers les Blats-Unis, la France ou
la Grande Bretagne, ainsi que les mouvements relatifs aux pays d'Europe arientale.

Pour le plutonium, “"peu de renseignements sont mis @ la disposition du public au
sujet du transport maritime de plusonium en raison de la craine du rollé général gue
suscirerait ce nype de ransport et des énormes risques qu'il présenie sur le plan de la
séeurité er de la siretd.” GREENPEACE é&voque alors le premier rapatriement de
plutonium japonais depuis La Hague, &n 1984, puis les prévisions de nouveaux transports
vers le Japon, ainsi que les mouvements prévisibles entre les différents pays européens.
Enfin sont mentionnés "des pourparlers [...] entre la Grande Bretagne et la France er
des puys de {'Asie auw sujet de la conclusion éventuelle de contrats concernant la
séparation du plutonivm de combustible irradié” qui génereraient A terme des transports
de plutonium de 1'EBurope vers 1'Asie.

Les futurs mouvements de déchets forlement radioactifs sont également présentés,

¢. Vient suite le chapitre ceniral de ta démonstration, sous le titre ; “4. Le CNI, fe
plutonium et les déchers fortement radioactifs sont transporiés conformément & des
normes de sécurité inadéquares”.

Dans un premier temps GREENPEACE s'attache 3 démeontrer le caractére inadéquat
des “crirdres”, "reconmandations” et "épreuves” servant A concevoir et tester les colis :

1/ les épreuves thermiques de 1'AIEA. GREENPEACE présente toul d'abord
I'épreuve thermique de 1'AIEA, qui “prescrit de metire & U'essei uniquement des
échantillans de fiits er de vérifier qu'ils peavent résister & un incendie d'une durde de
30 minutes & des températures alient jusqu's 800°C*". "Or, dit GREENPEACE, duns un
document qu'elle o présenté au CSM, V'AIEA dit elle-méme que d'aprés les statistiques
d'accidents diis aue feu, les incendies en mer dureny, en moyenne, plus de 20 heures. De
Plus, une température de 1000°C est considérée comme une norme (ype pour dex
incendies d'hydrocarbures survenant a bord de navires.”

GREENPEACE réfute ensuite la défense présentée par I'AIEA, qui consiste 2 dire
que les statistiques prennent en compte tous les navires, tels que les pétroliers ou les
navires chargés en vrac de matidres combustibles tels que du coton. "Cer argumenr fuait
drrangement abstraction des scénarios du « cas le plus grave » o de I’ « accidenr le plus
grave prévisible », qui sonr utilisds par les organismes du monde entier. Les navires
r'ont pas besoin de transporter enx-mémes des tonnes de pétrole, de produits chimiques
ol de coton pour étre victimes d'accidents ou d'abordages isolés pouvant entrainer des
incendies trés intenses et de longue durde. ™

GREENPEACE note gue la réglementation n'impose pas de sé&parer les combustibles
irradiés des autres matidres dangereuses (“cargaisons inflammables et cargoisons
poientiellement dangereuses”). Ensuite toul navire, méme affectd au seul transport de
CNI, emméne dans ses soutes "suffisemment de combustible liquide pour entretenir des
incendies d'une charge calorifique dépassant les crirdres d'essai de PAIEA [...]".
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2/ les épreuaves de chute de 'AIEA, "[’AIEA exige uniquement que les fiits sofent
lachés d'une hawteur de 9 métres sur une surface plane rigide et d'une hautewr de
1 métre sur wne barre d'acier de 15 em de diamétre.” Méme si GREENPEACE doute
manifestement que ces conditions soient aptes & garantir de tout risque en cas.de simple
accident de manutention lors des ruptures de charges navire-terre, 1'organisation préfare
insister sur les “conditions extrémes dépassani les crittres d'essai®, qui pourraient se
produire lors des abordages. Il est alors fait référence au rapport d'une étude que
GREENPEACE et le Nuclear Control Institute ont confide A 1a société BCO BNGINEERING
située & Annapolis (Maryland, Biats-Unis) : "cetre sociéré a indiqué que « I'énergie
cinétique déployée par un navire ayant un déplacement de 5000 tonnes fortes et une
Vitesse de 15 noeuds était égale & environ 250 millions de pieds-livres, ce qui dquivaur en
gros & lacher un fiit pesant 2,5 tonnes fortes d'une hauteur verticale de 2000 pieds »".
En- unités du sysieme international de mesure, 1'énergie cinétique correspondante est
340 mllllons de joules environ 22 et la hauleur de chute 610 métrcs environ, '

J ignore ce que signifie 1'expression fonne forfe, mais il convient de rappeler que la
tonne anglaise équivaut 2 1016,06 kg alors que la tonne canadienne ou américaine
équivaut & 907,20 kg ; ces pays emploient 1'expression metric ton lorsqu'ils veulent
signifier une masse de 1000 kg.  Peut-étre faut-il donc entendre par tosne forte 14 tonne
anglaise, soit 1016,06 kg... Il faut remarquer toutefois que la différence relative entre la
tonne forte et la tonne du systeme international cst suffisamment faible (4 peine plus de
1%) pour aveir une influence néghgeable sur les calculs cffcctués.

Greenpeace évoque ensuite pour le transport du plutonium les risques de criticité
dis & la possibilité d'écrasement d'un colis: “D‘aprés les conclusions d'une étude
cffectuée en 1981 pour Ulindustrie nuctégire er le Gouvernemenr de g France, un
accident survenant aw cours du transport par camion de plutoniun pourm:r provoquer
une compression des contenewrs ef de ce fuit la criticité du p!ummum !

"Etant donné que la pression et I'ériergie thermique gif résultent d'un abordage,
d'un incendie er d'une immersion Svemuelle seromr probablement beaucoup - plus
importantes gue dam Ie cas d'un acc;denr de zramporz par rowure, il fawr renir compie du
risque de criricité. .

3/ les épreuves d'immersion de I'AYEA. La démonstration de GREENPEACE est ici
beaucoup plus simple : “Les épreuves d'inmmersion de 1'AIEA présentent des lacunes
analogues. Les épreuves de 'AIEA consisient & immerger des flits & une profondeur de
15 métres pendant une période pouvent aller jusqu'a huit heures ; or ces valeurs ne sont
guére compamb!es o pmfmdeurs eF. aux pérwde.s d'immersion des cargaisons en ¢as
d’accident en mer. " B :

4/ la canteslatmn implicite des crltéres de conception et d'essal de I‘AIEA par
certains Ktats. Méme les autorités des. Erats nucléarisés apportent un soutien, peul-étrc
involontaire, en tout cas incspéré, A 1'association. Eile rappelle qu'en 1987, aprés avoir
été informé que le Japon envisageait d'expédier du plutonium au-dessus de 1'cspace

EE plLd = 0.3048 mlure, 1 hvrc =0, 453 kg ct Iaccéléralion de la pcmntuur au ruvenu de 1a mer vaul environ

2.8 m.s2,
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aérien américain, le Congrés des Etats-Unis a adopté une loi interdisant de telles
expéditions, sauf 4 démontrer que les conleneurs étaient capables de résister aux
conditions prévalant dans le cas le plus grave d'un accident d'aviation, 3 savoir une chute
& partir de 1'altitude et la vitesse de croisi2re. Elle rappelle également d'autres prises de
position d'institutions américaines ou &rangéres,

Dans un deuxiéme temps GREENPEACE s'attache A montrer que “le CNI, le
Pluionium et les déchets fortement radioactifs sont transportés 4 bord de tout un éventail
de navires, au mépris des normes de sécurisd er de sreté.”

"L'AIEA ayant déclaré que ses colis de type B garamissent lg sécurité quel que soit
le mode de transport, des pays et des sociéiés industrielles ont choisi de transporter ces
matitres nucléaives & bord de divers 1ypes de navires, depuis les navires pour
marchandises séches diverses fusqu'aux fransbordeurs @ passagersicarguisons en passant
par les navires désignds comme « spécialement congus » pour le transport de combustible
nucléaire irradié. "

Suit alors une description de certaines utilisations de navires nommément désignés,
avec parfois 1'évocation d'accidents ou d'incidents d'ailleurs pas nécessairement survenus
an cours d'un transport de matigres radioactives. Le NORD-PAS DE CALAIS est également
a 'honneur, ainsi que les navires “spécialernent congus”, en particulier la flotte de cing
navires de la classe Pacific. (GREENPEACE remarque qu' “il y a lieu de noter que la
position adopiée par le Japon est U'expression d'un rejet total de la position de I'AIEA,
quri affirme que ses flrs gffrent ¢ eux seuls dex garanties satisfaisantes de sécurité pour le
rransport maritime de matidres nucléaires fortement radioaciives. ”

La conclusion de ces considérations met en avant la notion de compromis ou
d'arbitrage entre économie et sireté/sécuritd : "4.2.5 I est clair qu'il n'existe pas de
directives précises réglementant le type et U'dtat des navirves utilisés pour transporter du
CNI, du plutonium et des déchets fortemers radigactifs. Certains pays omt décidé
d'imposer cerigines conditions ou restriciions en ce qui conceme les navires ¢ utiliser
alors que d'autres pays ont simplement accepté la norian de I'AIEA, selon laguelle les
fits offrent & eux seuls une protection satisfaisame. En méme temps, quelques pays,
comme !'lielie par exemple, qui expédiaient du combustible nucléaire uniquement & hord
de navires spécialement congus en somt veniss & utiliser le transbordeur NORD-PAS DE
CaLAls pour leurs envois vers la Grande Bretagne ‘B), Au deid de la confusion qui existe
au sufer du cranspore maritime, il est indéniable qu'un facteur primordial imtervenan:
dans fe choix du navire & wiliser est le facteur colit. il est dvidemmens trés coiteux
d'wiiliser des navires spéclaux et des installations portuaires spéciales. N est tout aussi
Evident que les navires pour marchandises diverses ou les transbordeurs offrent des
solutions de transpert & bon marché et sans complication qui, de plus, permertent
d"éviter d’avoir & utiliser une main d'oeuvre et des instailarions pontuaires spécialisées.
C'est une situation irés dengereuse et alarmante. A vouloir véduire les colits, on en
néglige dangeretsement la sécurité et la sitreré. ”

1 Quelquea parsgraphes plus haut, il es1 derit que "de 1982 jusqu'en aohil 1991, un awire navire |il 2'agit ioi d'un

dix navires « spécialisés « mis cn ocuvre par certaines compagnics|, le Meditercanvan Shearwater de o BNFL g
aussi &4 wrilivé pour iransporter du combustible ivradis depuis ltalie.
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Dans un treisidme temps, GREENPEACE s'intéresse aux questions de responsabilité
juridique en cas d'accident. Apres avoir televé que "devamt les risques glie présente le
transport de maridres nucléaires; les assureurs professionnels n'omt plus accepté de
couvrir la responsabilité commerciale”, |'organisation écologiste estime que "si les pays
qui effectuent de telles expéditions sont aussi certains des gardnties de séeurité qu'ils le
prétendent, ils ne devraient pas étre hostiles & V'inclusion de cette activité dans le projet
de convention de 'OMI sur la responsabilité et I'indemnisarion pour les dommages liés
au transport par mer de substances nocives et potentiellement dangereuses (HNS), que le
Comité juridique de I'OMI émdie actuellement. Un régime de responsabilité global
inciterait ceux qui s'occupent du transport par mer de matidres radioactives & utiliser e
& appliquer les normes de sécurité les plus éflevées. I convienr donc que le CSM
recommande ai Comird furidique d'inclure les matidres radiouctives dans le projet de
conveniion HNS qui est & Pexamen. "

Evoquant ensuite une exemption concernant les substances radioactives, qui serait
inscrile dans le projet de convention, 1'organisation estime que si le projet de
convention HNS érait adopré sans érie amélioré au préalable, le transporr par mer de
nmialiéres radioactives ne veldverait d'aucun régime de responsabilité civile, les victimes
n'aquraient aucun recours er, en conséquence, les compagnics et les Erats s ‘vccupant de
sransport de matidres nucléaires par mer sergient moins mcr:é.r a appliguer des ROTTES
de sécurité optimales et & prendre des mesures préventives.”

En définitive, GREENPEACE présente plusienrs recommandations :

- les cas du combustible irradié, du plutonium et des déchets fortement radioactifs
ne peuvent &tre dissocids ;

- 1'OMI serait fondée 2 exiger | _'_in'_(ql"diéli'on immédiate de leur transport par mer ;

-le CSM et I'OMI devraierit élaborer de nouvelles recommandations sur la
conceplion cf P'essai des conteneurs de type B, sous réserve que leur soient
remises certaines information s"_'techniqu_es. économiques et accidentologiques |

- I'OMI devrait recommander aux Etats membres de s'abstenir de transporier les
_eolis mentionnés si aucun régime de responsabi]ité satisfaisant n'était adopté.

1.1.3 L'examen de cel a:gumeu!aw par les instances compéten:es

Cet examen a &€ effectué par un Groupe de travail commun AIEA/OMI sur la
Soreté du transport des combustibles nucléaires usagés. Ce groupe de travail a &t mis en
place en décembre 1992, suile & ime invitation de M. BLIX, Directcur général de
'AIEA, a son homologue de I"OMI 4 participer 2 une évaluation comparéﬂ des risques
provoqués par le transport maritime des matidres radioactives (lettre du 6 mai 1991),

Une lettre de I'AIEA en date du 21 janvier 1992 a-proposé la constitution d'un
groupe de travail commun, dont le Comité de Séeurité maritime a accepté le principe
lors de sa 60¥me session, La premidre réunion du groupe s'est tenue A "occasion de la
61me session du CSM, en décembre 1992 ; la seconde a eu lieu 3 Vienne du 26 au
30 avril 1993, Le groupe ayant alors achevé ses travaux a décidé sa dissolution.
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Les arguments présentés par GREENPEACE ont été évalués par un sous-groupe qui
avait pour mission de se consacrer i l'environnement des accidents, aux statistiques
d'accidents et aux études de risque.

Le rapport général £abli 4 la fin des travaux montre que I'examen des documenis
et arguments de GREENPEACE a été conduit de fagon approfondie et qu'aucune question
n'a été éludée sommairement,

1.1.4 Une intervention utile, mais donat le manque de rigneur scientifique sape la
crédibilité

Le rapport final du groupe conjoint AIEA/OMI indique que "dans sa majariré le
sous-groupe a conclu que dans aucun des documents considérés, des informations éraiem
présenrées qui auraiens pu remertre en cause I'adéquation des rests de V'AIEA. "

Par ailleurs, en réunion plénidre du groupe, “la conclusion unanime des Etats
membres fit qu’il 0’y avair aucune information ou donnée dans les documenis de travail
qui pourrait ferer le doure sur 'adéquation des réglementations de I'AIEA. "

Est-ce 4 dire pour autant que !'intervention de GREENPEACE ail élé inutile sur le
fond 7 Je ne le crois pas. Le groupe de travail s'est en effet accordé sur Ie constat d'un
manque de données expérimentales relatives aux caractéristiques des incendies & bord des
navires. On ne peut exclure ¢ priori que certaines des conditions imposées par les tesls
de I'AIEA soient dépassées.

Le groupe de travail émetlait d'ailleurs trois recommandations :

- I'analyse des informations recueillies sur les accidents maritimes en cours 2
I'OMI devrait prendre en comple l'intérét des concepteurs et des autorités
réglementaires intervenant dans le transport de matiéres radioactives ;

- les informations correspondantes devraient &tre communigquées 3 1'AIEA s'il
s'avérait gu'elles mettent en évidence des gquestions d'intérdt pour les
transporls radioactifs |

- en tout &tal de cause 1"OMI devrait mettre en oeuvre des moyens appropriés pour
la collecte des informations afin de prendre en compte l'intérdt de cette
question pour 1a sireté des transports de matigres radioactives.

1l convient de noter enfin que le groupe de travail a considéré nécessaire — comme
le pensait GREENPEACE — de s'intéresser non sculement au transport de combustible
irradié mais aussi A celui de plutonium et des déchets A haute activité. Le mandat donné
par le Comil€ de la Sécurité maritime consistait en effet A examiner :

- le bien fond€ des dispositions exislantes qui régissent le lransport par mer de
combustible nucléaire irradié, compte tenu de l'incidence gue peuvent avoir
des événements en mer tels qu'un incendie, une explosion au une bréche dans
la coque, et proposer les mesures qu'il jugera nécessaires ;
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- 1'opportunité d'étudier également le transport d'autres matieres nucléaires.

Cependant on.doit constater que sur le fond 1'argumentation de GREENPEACE
souffre d'un manque de crédibilité, di & une insuffisante rigueur dans ses analyses. Il me
parait nécessaire de relever quelques unes de ces faiblesses,

Tout d*abord les épreuves de I'ATEA sont mal présentées :

1/ L'épreuve thermique doit répondre 2 d'autres conditions {géométrie du feu,
€missivité de la flamme, absorption calorifique du colis...) qu'une durée de 30 minutes
"& des températures allant jusqu'ss B0Q°C®. En particulier 800°C est Ia température
minimale des flammes, alors que 1'expression utilisée la présente comme une température
typique des conditions maximales envisageables, De plus, 1'épreuve thermique intervient
nécessairement aprés I'épreuve mécanique, qui a fragilisé le colis auparavant.

2/ L'épreuve mécanique (chute de 9 i sur unc surface plane indéformable + chute
sur une barre d’acier} est beaucoup plus sévire que des conditions réelles de chute. Le
caractere indéformable de la surface est défini comme celui qui assure la transmission
maximale au colis de I' énergie du choc ; de nombreuses études et expériences ont montré
que les chocs réels sont bien meoins contraignants. En fait les exigences de protection
radiologique sont largement « enveloppantes » par rapport aux exigences mécaniques.

Dans un rapport sur La skreté du cycle du combustible nucléaire édité par 'Agence
de 1'Energie nucléaire de 1'OCDE @9, il est ainsi précisé que "l'épreuve de chute
correspond au minimum aux comralntes subies par le colis au cas ol le véhicule de
transport percuterait une pile de pont ou un mur en béton & une vitesse de 100 km/h. La
validité de cette épreuve a éé confirmée par plusicurs accidents, tels que la chute sur la
voie de contencurs se trouvant sur un wagon et rempiis d'UFy envichi, & nne vitesse de
100 kit (Allemagne, 1972 et Etats-Unis, 1977, la chue.d'un chiteau de combustible
irradi¢ du haur d'un ponr routier (Etats-Unis, 1970} ou du haut d'une grue (Belgique,
1973). Les labaratoires SANDIA & Albuquerque (Nouveay Mexique) ont effectué en 1977
des essais d’accident en vraie grandeur qui ont porté sur des chiteaux de combustible
irradié impliqués dans des collisions de camions et de locomotives se dépiagcant & des
vitesses supéricures & 100 kanth. Au Royaume Uni, en 1984, lors d'un essai en wraie
grandeur, un tvain rouviant i 160 km/h 23 s'esi dcrasé contre un conceneur d'éléments
combusnbies irradiés. L'essai a moniré que fe conteneur ponvair supporrer des chocs de

Il ne faut pas oublier non plus que les colis sont largement surdimensionnés par
rapport aux exigences réglementaires. L'IPSN indique % cet égard qu'un colis de
combustible irradié fondé sur 1'embaliage TN 12 satisfait aux critSres de réussite de
I"AIEA pour des hauteurs de chute sur, surface indéformable supérieures & 30 m (soit une
vitesse d'impact sup&rieure A 120 km/h), qu'il -a une tenue au feu de 3 heures A 800°C
dans I'ensembie des conditions de 1'AIEA et satisfait également aux criteres pour une
profondeur d'immersion de 2 000 méires. Le colis FS 47 destiné aun transport du

24
25

La siirets du cyele du cwubumbfe mec!g‘an ¢, AEN-OCDE Paris, 1993, 261 p.

Le train élait composd d'une lacometive do I4[I Lonnes Lirant trois wagons de 3% tannes chacun.
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plutonium a une perte d'étanchéité trés faible 9 aprés un impact A la vitesse de
400 km/h, un séjour dans un feu de 1 000°C pendant 1 heure 30 7, et présente des
déformations sans fuite jusqu'a des profondeurs d'immersion de 9 000 métres ; la perte
d'étanchéité survient & 30 000 metres 28),

Par ailleurs les épreuves de 1'AIEA spécifient trés clairement que les épreuves
doivent étre effectuées de fagon 2 faire subir le dommage maximal au colis. Elles doivent
donc « viser » les endroits les pius fragiles.

3/ Pareillement les caractéristiques de 1'épreuve d'immersion doivent &tre
correctement interprétées : lorsque pour les colis de type B non destinés au transport de
combustible irradié les spécifications de 1'AIEA imposent un séjour d'au moins 8 heures
sous 15 m d'eau, il ne faut pas entendre par 12 que la durée de 8 heures constitue une
durée maximum au dela de lJaquelle la tenue de l'emballage n'est pas requise. Au
contraire le Commentaire précise dans son article E-629.1 que "la période de huit heures
est suffisamment longue pour laisser le colis arteindre un érat stable & la suite des effers
de l'immersion qui sont fonction du temps (I'inondation des compartiments intérieurs par
exemple). " 11 s'agit bien de la durée nécessaire pour que le dommage maximal soit
infligé au colis et non de la durée maximale pour que le colis ne soit pas endommagé.

La durée de une heure imposée pour le test des colis de combustible irradié (3 une
profondeur de 200 metres) doit & 1'évidence s'interpréter de la méme maniere.

Mais plus grave -il me semble - pour la crédibilité de la démarche des
écologistes, 'argumentation de GREENPEACE reposait (en partie) sur des erreurs de
raisonnement et de grossitres erreurs de caleul :

1/ Les erreurs de calcul sont stupéfiantes : GREENPEACE s'appuie sur une étude
réalisée par le bureau de consultants américains ECO ENGINEERING, qui mentionne que
"un navire jaugeant 5 080 tonnes ¥ et voyageant & 15 noeuds libére une énergie

26 Mais il serait bon de préciser ce que l'on entend par fa. ..

1 g température maximale atteinte par les joints de VUemballage lors d'un few & 1000°C perndant une heure

trente ;minutes ne comprometirait pas lenr étanchéité. Au dela de cette durée, la tempérainre atteinte dépasserait
les conditions permettant de garantir Ia tenue des joinis en viten”, in IPSN, Retour de I'oxyde de plutoninm au
Japon. Synthése de l'analyse du dossier de siireté du systéme de transport effectuée par U'IPSN, Paris,
29 oclobre 1992

28 “Des essais d'immersion ont é1é réalisés tant en France qu'an Japon, 4 'aide d'enceintes & haute pression. ls

ont donné des résultats identiques : une déformarion significative de la virole de I'enceinie de confinement n'a
dté relevde que lorsgue la pression appligeée a dépussé TN bars | cetle déformation n'a en aucune
répercussion sur le nivean d'élanchéité de 'emballage. Les essais ont é1é poursuivis en France jusqu'ad
3000 bars, valenr a laquelle s’est produit le flumbage de la virole, entrainant la perie totale de I'étanchéité. On
notera que 1000 bars correspandent & la pression qui régne & 10 000 mdtres de profondenr. . in IPSN, op. cil.

2 Ceuc cxpression rectle une ambiguité fort génante : le verbe jauger cst relatif & la mesure de la capacité d'un

navire, évalude en tonneaux ; un toaneau épale 2,83 m®. Or ce verbe est ici suivi d'une indication de masse, la
tonne. Par ailleurs, dés lors que l'auteur du texte veut calculer unc éncrgie, connaissant la vitessc du corps en
mouvement, il cst obligé de se référer & sa massc. Faul-il alers considérer 5080 tonncaux, déplacement maximal
du navire, correspondant & une masse d'eau déplacée de 5 080 * 2 830 kg ? Faut-il plutdt considérer 5 080 *
1000 kg ? La seconde solution me semble deveir &tre retenue @ 1/ 1a tonne entendue ici ne saurait avoir une
signification différente de la tonne évoquée & la fin de la phrase ; 2/ la jauge ou capacilé intérieure d'un navire,
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cinétique d'environ 300 millions de joules, ce qui équivaut approximativement & I'action
consistant & ldcher un chiteau de 2.5 tonnes de 650 métres de haut, "

Ii me semble avoir appris lors de mes études secondaires que 1'énergie cinétigue
d'un corps de masse m animé d'une vitesse v était E, = 1/2,m.v2. Comme le noeud est
une unité de vitesse marine, avec | noeud = 1 mille marin A 'heure, soit 1 852 matres &
I'heure, soit environ 0,5 m.s1, je pense pouvoir en déduire que I'énergie cindtique du
navire défini par Eco ENGINEERING est de 150 millions de joules, soit moitié¢ moins que
ce qui est écrit par nos briliants ingénieurs américains.

Par ailleurs, pour qu'un chéteau de 2,5 tonnes ldché en chute libre sans vitesse
initiale acquidre une énergie cinétique de 150 millions de joules, il Faudrait qu'il soit
laché d'une hauteur h déterminée par la loi bien connue de la conservation de 1'énergie
mécanique : AE; = - AE, avec B, = 1/2.m.v? (énergie cinétique) et E, = m.gh
(énergie potcnl:elte) ol g csl I accélérahon de la pesanteur (9,8 m.s52). La hauteur de
chute - indépendante de la masse de 1'objet - doit donc &tre de 6 200 métres environ si
1'on ne tient pas compte de I résistance de Iair...

2/ Les erreurs de raisonnement sont toul aussi dommageables Elies touchent soit &
la définition des épreuves mécaniques, soit i 1' analyae qui est faite de la couverture des
risques par le projet de convention HNS

- une grandeur significative & prendre en compte lors de 1'épreuve mécanique de
chute libre est la quantité d'énergie transférée au colis. Certes les énergies
cinétiques mises en jeu dans les mouvements de navires, donc leurs éventuelles
collisions, sont considérables, mais toute cette €nergie cintique n'est pas
transférée aux colis éventuellement transportés, loin de la... ne serait-ce que
parce que le navire «abordeur » poursuit quelque temps sa lancée : “Les
documents de Greenpeace International ne considéraient pas Iobsorption
d'énergie. Les tests réglemenratres au contraive sont congus pour définir des
conditions {expérimentales] ot la majorité de l'énergie cindtique est transférée
au colis. * @0 Cette approche est confirmée par les indications données dans le
Commentaire (art, B-627.1) : "Dans I'épreuve de chute 1, la combinaison de la
haureur de chute de 9 m, de la cible n'gide et de Vorieration entratnant le
donvmage maximal donne une sitwation ol la majeure partie de I'énergie
cinérique est absorbée par la siructure de U'embatlage, Pouwr produire le méme
dommage dans un accident de transport, avec les surfaces élastiques qui
existent dans la réalité, il faudreit que la vitesse au choc soit un mulriple de 2
ou plus de celle qui résulte de I'épreuve prescrite dans le réglement. "

- GREENPEACE fait une analyse curicuse du projet de convention HNS. Sous la
chapitre « 5.0 Absence de responsabilité » de son aralyse évoquée dans les
paragraphes antérieurs, t'association écrit ainsi : "Or, a l'henre actucile, on ne
sait pas pourquoi, le projes de convention HNS que le Comiré juridique étudie

qui est une caractéristique géométrique invariable de ce navire, est impuissante & elle scule 3 caractériser la
masse lolale navire + chargement lors d'une opération de frnsport délerminde.

0 Reipport de Iz seconde session di groupe de iravail conuinrm, AIBA, 1993
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cantient une exemption pour les substances radioactives. Le projet d'article 3,
paragraphe 3 b) dispose ce qui suit ;"

“3. La présente Convention ne s'applique pas :*

L]
“b) & un dommage causé par une substance nucléaire”

i) lorsque 'exploitant d'une installation nucléaire est responsable dir
dommage en vertit soit de la Convention de Paris du 29 juiliet 1960
sur la responsabitité civile dans le domaine de 'énergie nucléaire
et de ses protocoles additionnels du 28 janvier 1964 er du
16 novembre 1982, soit de la Convention de Vienne du 21 maf
1963 relative & la responsabilité civile en matidre de dommages
nuchéaires, ou de towt amendement & ces conventions, ou”

"ii) lorsque V'exploitant d'une installation nucléairve est responsable du
dommage en veriu dis droit interne régissant la responsabilité en la
matiére, pourvi que ce droit soit & tous égards aussi favorable aux
personnes qui peuvent subir des dommages que fes Convenrions de
Parir ou de Vienne visées & 'alinda i). ”

GREENPEACE eslime lout d'abord gue les Convenlions de Paris et Vienne n'offrent
pas une protection satisfaisante aux victimes de dommages nucléaires. Il s'agit 1a
d'une opinion, qu'il ne m'appartient donc pas de juger ici.

En revanche je suis surpris lorsque queiques lignes plus loin il est écrit que “Si le
projet de convention HNS diait adopié sans éive améliord au préalable, le transpors
par mer de mdriéres radiouctives ne releverait d'aucun régime de responsabilité
civile, les victimes n'auragient gucun recours et, en conséquence, les compagnies et
les Etais s'occupane de transport des maridres nucléaires par mer seraient moins
incités A appliquer des normes de sécurité oprimales et & prendre des mesures
préventives. " GREENPEACE précise sa position : "Les Convenrions de Vienne et de
Paris ne peuvemi pas se subsrituer & la convention HNS envisagée car 1rds peu
d'Etars membres de I'OM1 ant ratifié I'une ou !'mure de ces deux conventions. Les
Conventions de Paris er de Vienne, d'une part, et la fiture convention HNS,
d'autre part, ne peuvent pas 5'exclure mutueliement. Au conmraire, comme elle est
axée sur le transport par mer, la convention HNS de 1"OMI sera un complément
nécessaire s Conventions de Vienne et de Paris, sous réserve gue le paragraphe
3 bi de l'article 3 du praojet actuel soit modifié de la manidre sugpérée ci-dessav, ™

GREENPEACE a en effet présenté quelques lignes pius haut ce qui devrait étre 4 son
sens le « bon » régime de responsabilitd 1 “un régime de responsabilité satisfuisant,
Jondé sur les principes de la responsabilité illimitée et absolue de 1'Erat pour les
dommages causés aux personnes et & U'environnement défini en termes généraux. "

L& non plus je n'ai pas 3 juger de 1'opinion de Greenpeace sur le « bon » régime de
responsabilité. Je m'élonne en revanche que 'organisation puisse affirmer que si la
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convention HNS est adoptée sans modification par rapport au texte présenté dans le
document, le transport par mer ne reléverait d'aucun régime de résponsabilité
civile. 11 n'est pas besoin d'étre juriste confirmé pour voir qué d'aprds le texte
méme qui est reproduit, Ja convention HNS s'appliquera des lors que 'une ou
l'autre des conventions de Paris ou Vienne nc s'appliquent pas et que des
dispositions de droit interne plus favorables ne s'appliquent pas non plus. La’
convention HNS adoptée en 1'état procurerait ainsi un « filet de sécurité » aux
situations non couvertes par les deux autres conventions. _ o

Par ailleurs il convient de rappeler 1'existence de la Convention de Bruxelles du
17 décembre 1973 relative & la responsabilité civile dans le domaine du transport
maritime de matiéres nucléaires, Cette convention, ratifiée par la France le
2 février 1973, est entrée en vigueur le 15 juillet 1975,

Fort heureusement GREENPEACE s'appuie également sur des documents dont le
sérieux et Ja rigueur scientifique semblent a priori mieux éablis. Le bureau frangais de
GREENPEACE m'a fait parvenir un document concernant 1'étude réalisée par le cabinet
britannique JUHN LARGE & ASSOCIATES. I s'agissait du résumé (en frangais) de la
version compléte du rapport parue en 1990, qui n'existe A 1'heure actuelle 'qu'en anglais,
Compte lenu de ce que le résumé fait une trentaine de pages &crites de facon dense, et
que Ja table des matidres reproduite montre I'ampleur et le nombre des themes abordés,
il me semble que I'étude en question est un &éément qu'il ne faut pas rejeter « prioti,
mais qui nécessite d'étre considéré avee attention. ' '

Il ne m*appartient pas de juger ici de la validité scientifique des théses développées
par les auteurs - puisqu'il n'y a pas d'incongruité ‘physique ou mathématique comme
dans celle précédemment évoquée... Je note d'ailleurs que le résumé estime que
“Uimpact n'est pas considéré comme un facteur particulidrement grave qui povrrait
porter atteinte au confinement du chétéau pendant le transport maritime ou lorsque les
chiteaiwx sont manipulés sur les quois.* Le résumé estime également que “S'i arrivait
que le’ navire rransporram les chiteaux coule, la submersion de ces chiteanx
nentralnerail pas nécessdirement ‘wune sévére dégradation de leur systeme de
confinement. Dans le cas des chéféaux de combustible usagé, méme en cas de
déconfinement, la migration de”matériaux ‘radicactifs par une bréche causée dans la
geine par'la corrosion serait probablement plutdt lente.” Le résumé reléve également
I'imprécision des données événementielles relatives aux incendies, © - '

C'est sur la capacité de résistance au feu des colis d'emballages combustibles
irradiés que le résumé est te plus critique. Selon lui, le princi pal processus de défaillance
résulte de la vaporisation du liquide de refroidissement 1), % la suite de quai
Paugmentation de pression & l'intérieur du colis entraine I vupture de I'enceinte de
confinement ; par ailleurs I'incendie endommage la gaine des combustibles. Le rapport
s'attache ensuite A chractériser le§ “rejets possibles de Substances radioactives dans
I'environnement et feur dispersion, enfin lés conséquences dans le domaine public,

"y

3 Les transpons de combustibles usés A-partic des contrales britanniques sc font dans des embaltages dils humides,
les assemblages combustibles éiant plongés dans un liquide de refroidisscment, Sur le continent curopéen ¢t ¢n

rarticulicr en Fraace, les embaliages wilisés soat géndrlement dos ernballa ges de transpor 3 sec,
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Mais le résumé commet lui aussi ies mémes erreurs en ce qui concerne la fagon
d'interpréter les tests de 1'AIEA ; “Du point de vue de ka mise en oeuvre technique, ces
tests ne sont pas particuliérement coliteux et, & notre avis, ils ne sont pas représentatifs
des conditions physiques trés sévéres qui peuvert se renconirer dans des accldents réels. "

"Par exemple, lorsgu'ils transportems des chiteaux de combustible irradié, les
trains de marchandises de British Rail circulent & une vitesse supérieure 3 50 km/h 3D
ef, dans le cas d'un choc frontal entre deux trains, la vitesse combinée dépasserait
largement cette limite. En owrre, ces trains emprunient des viaducs et des ponts dont la
hauteur est largement supérieure @ P mémres ; dans un cas, sur l'un des itinéraires
empruniés, ceite hauteur est de 42 méres.”

"L idée selon lagquelle un quelconque incendie ne dépasseralt famals 800°C er ne
dureraif pas plus de 30 minutes est barrue en bréche par le cas des incendies de navires
qui, fréquemment, brilent pendamt des heures, sinon des jours & des températures
largement supérieuves. Nous connaissons de reils exemples d'incendies en mer, en
patticulier pendant la guerre des Malouines, au cours de laqueile plusieurs navires
marchands et militaires ont éré perdus et, plus récemment, avec le cas du ferry norvégien
qui a érd paniellement dérruir par un incendie.”

"Quant & limmersion, les tesis de VAIEA précisent qu'un chéreau devrait
supporter la pression hydrostatique & 200 métres sous la mer pendant une hewre ; cela
dit, un ne précise pas commeni on pourra, en une heure, récupérer un chiteau se
trouvant sur un navire coulé & une telle profondeur.”

Les auteurs du rapport estiment que "Comparés & d'autres documenis techniques
relatifs & des sujets sclentfiques er techniques, les documents techriques relatifs & ces
aspects du transport de marériaux radioactlfs son: extrémement avares de détails.” Je
prends acte de cette opinion, mais la suite est suprenante : “Cependant, les difficuliés
d'accés aux sibtilités de la conceprion d'un chiteau radiactif n'ont guére d'importance
du point de vue de notre évaluation de la performance du chiteau lorsque celui-ci est
Joumis aqux conditions extrémes d'un accident. Cela tient au fait que les chiitequx sont
des objets mangfacturés, construits avec des matériaux usuels qui sonr tous soumis @ des
lois physiques inviolables. En d'autres termes, la qualiié de notre évaluaiion de lo
perfarmance des chéreaux (premier éiage d'un accident) est uniquement fonction de nos
méthodes d analyse ; nous avons la conviction que nos colldgues en savent suffisamment
et omr suffisamment d'expérience pour en tirer des concluxions valables.

Cetle position ne me semble pas marquée du sceau de la clarté Ia plus extréme, et
j'ai I'impression qu'il s'agit en quelque sorte d'un aveu d'impuissance & conduire une
évaluation fondée sur des données scieatifiques et lechniques objectives et vérifiables.

Il m"apparait aprés toutes ces considératians que l'intervenlion des organisations
écologistes, si elle veut avoir quelque efficacité et pagner sa pleine légitimité, doit
s'appuyer sur des fondements beaucoup plus solides et ne pas reposer sur des arguments
dont la légéretf &vidente, pour certains, nuit a 1a crédibilité de 1'ensemble,

32 L vilesse au sal d'un corps tombant 4'une havleur de 9 métres esl, quelle que sofl ka masse, 5O km/h covirn.
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1.2 Vers une évolution fondamentale de Ia phitosaphie de I'AIEA ?

On le sait I'AIEA a développé une conception de la siireié des transports fondée sur
la résistance des colis aux incidents ou accidents combinée 2 la limitation de I'activité
transportée. Ce concept de « siireté intrinsdque » du colis 2 pour vocation essentielle de
permettre d'effectuer le transport grice A des moyens banalisés et A 1'aide de personnels
sans protection ni qualification particulidre (dans le domaine radiologique, s'entend).

Or diverses évolutions récentes peuvent laisser A penser que ce concept de sreté
intrinstque est progressivement remis en cause. :

1.2.1 Le probleme du transport aérien de matidres radioactives

Cette question est surlout sensible dans le cas du plutonium, les transports de
sources radicactives ou de colis de radio-isotopes ne possédant pas la méme valeur
symbolique, La question ne s'est pas posée jusqu'a. ces dernidres années ; toutefois, la
nécessité de retourner le plutonium issu du retraitement a conduit les Britanniques et les
Frangais & envisager ce mode de transport qui se préte mieux A la protection physique.
Finalement ce projet a été abandonné au profit du transport maritime pour deux raisons
essentielles : '

- d'une part 1'opposition des Etats-Unis au survol de leur lerritoire (une escale 2
Anchorage était indispensable) qui s'est traduite par le vote d'une résolution au
Congrds américain le 21 décembre 1987 ; cefte résolution imposait, entre
autres prescriptions, que les colis soient congus de manire 4 résister 2 un essai
réel d'écrasement d'un avion & une vitesse d‘impact de 1 000 km/h, ce qui
revenait 2 interdire dans les faits e survol du territoire américain ; il est
intéressant de noter A ce sujet que les « boites noires » sont des objets de trés
petites dimensions congus pour résister 4 un impact de 450 km/h ;

-d'autre part la reconnaissance au plan international de 1'insuffisance des
recommandations relatives au’'trinsport aérien des matitres radioactives, pour
les matigres A danger potentief élevé, -

A la suite de ce constat, les experts anglais et francais ont demandé que 1'AIEA
engage une action dans le but de proposer des rdgles plus contraignantes pour les colis
transportant par voie aérienne certainés matidres A risque &levé, telles que l2 pletonium et
les grandes sources. L'objectif est, d'une part de limiter les conséquences radiologiques
en cas d'accident, d'autre part de faciliter les actions d'inlervention et de récupération
des colis,

Cette action est pratiquement achevée. Un accord a €té réalisé POouUr proposer pour
le transport aérien un nouveau type de ¢olis dénommé C gui doit notamment résister 2 :

-un test d'écrasement sur.une surface indéformable .2 -une vitesse d'impact de
83 m.s! soit 306 km/h (6 fois plus grande que pour les colis de type B} ;

- une éprenve thermique a 800°C pendant une heure (1/2 heure pour les colis dc
type B). o
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Ces épreuves seraient applicables aux colis dont e contenu est supérieur 3 3 000 A,
ou 3 000 A, (ou plus de 100 000 A, selon les cas) si la matidre est sous forme spéciale.

Je me dois de signaler ici I'avis de M. TORRES, & la Direction générale de
1'Aviation civile (SFAC), pour qui les coiis de type C tels qu'ils sont actuellement
définis auraient une capacité de résistance aux accidents prés de 10 fois inférieure aux
« boltes noires ». L'IPSN, gue j'ai interrogé 3 ce sujet, dément formeliement cette
appréciation. Au demeurant, les concepteurs d'emballages, qui ont certes effectué des
études préliminaires, attendent le résultat final des délibérations conduites au sein de
1'ATEA pour concevoir et réaliser de tels colis.

1.2.2 Le code INF de 'OMI

Les lravaux de I'OMI et plus spécialement de son Comité de la Sécurité maritime
ont débouché sur 1'adoption d'une résolution A.748(18) le 4 novembre 1993. Cette
résolution définit un Code pour la sfireté du transport de combustible nucléaire irradié,
de plutonivm et de déchets de hawe activité dans des emballuges & bord des navires, dit
Code INF.

L'Assemblée de 1'OMI se fonde sur Ie principe que "des régiementarions adéquates
pour la construction, I"équipement et I'exploitation des navires engagés dans le transport
de combustible irradié, de plutonium et de déchets & haure activité uugmenieraicni la
slireté maritime et la protection de !'environnement marin, ”

Elle demande également au Comité de la Sécurité maritime et au Comité de la
Protection du Milieu marin de procéder 4 un examen régulier du code INF.

Le code rappelle que s'appliquent également les dispositions de la convention
Sor.as 1974 et les dispositions générales du code IMDG sur le transport des matigres
radioactives. Les dispositions nouvelles du code peuvent étre résumées en deux points :

- il établit une répartition en trois classes des navires transportant des matitres
couvertes par le code : la classe INF 1 est composée des navires transportant
une activité totale inférieure 3 4 000 térabecquerels ; la classe INF 2 est
composée des navires transportant une aclivité totale inférieure a 2,106
térabecquerels pour le combustible irradi€ ou les déchets A haute activité, el
2.10° térabecquerels de plutonium ; la classe INF 3 est composée des navires
transportant des activités supérieures aux derniers seuils applicables selon les
matiéres consiciérées ;

- il élablit un réseau d'exigences variables selon la classe INF du navire, dans les
domaines suivants : stabilité, protection incendie, contréle de la température
dans les espaces du chargement, considérations sur 1a structure des navires,
arrimage de la cargaison, équipement électrique, équipement et programme de
protection radiologique, formation et entrainement, plan d'urgence sur le
navire.

Il convient de noter que le code INF ne vise pas 3 remplacer les dispositions
existances, c'est-a-dire essentiellement le code IMDG, fondé sur les dispositions du
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Reglement de I"AIEA, 11 vise au contraire A une complémentarité des dispositions de
silreté entre celles dépendant du colis et celles dépendant du navire : le colis doit résister
4 des accidents que les épreuves de I'AIEA s'efforcent de reproduire avec vraisemblance,
le navire doit empécher qu'un éventuel accident n'entraine le dépassement des conditions
spécifides par I'AIEA.,

1.2.3 Lar interventions de I'IPSN

Je citerai pour mémoire - puisque ce point a déji 66 évoqué - 'étude réalisée
conjointement avec TRANSNUBEL et 1'UK-SRD en 1991-1993 sur ie concept de « systéme
de transport ». Je rappellerai simplement que cette étude, financée par la CEE, a permis
d'illustrer le bien fondé, dans certains cas particuliers, de dépasser le dogme
réglementaire « sireté = colis ».

Par ailleurs 1'IPSN a procédé en pratique, dans une démarche exceptionnelle, A une
analyse de stireté du « systdme transport » & 1'cccasion du retour du plutonium au Japon
en novemhbre 1992, Cetle étude s'est appuyée sur l'analyse conjointe des propriétés du
colis FS 47 et du navire chargé de le transporter, :

1.2.4 Pour une interprétation saine de la « philosophie » de !AIEA

Ces évolutions ont pu amener certains 4 e tirer argument pour dénoncer une $oi-
disant non validité des dispositions actuelles tendant 2 assurer la sireté des transports de
matieres radioactives. Ces appréciations découlent d'une lecture partielie et hitive des
principes de 1'ATIEA,

Ceux-ci posent en effet que la sireté repose essentiellement sur le colis. On a
souvent tendance A oublier le mot « essentiellement ». Or celui-ci a deux corollaires :

- il signific d'une part - et de fagon évidente - que la conception du colis n'est
qu'un des éléments de la sQreté du transport ; la lecture du Réglement montre
d'ailleurs que de nombreuses dispositions réglementaires autres sont posées par
I'AIEA, qui dépassent le simple colis ;

- plus fondamentalement, il est clair que le niveau de sreté maximal sera assuré si
celle-ci repose au pius prés de la matitre transportée ; cela n"empéche pas que
des mesures complémentaires puissent étre prises pour améliorer 1a sireté,

L'obstacle 3 la généralisation, voire A la définition, de telles mesures dans un
réglement tient 4 la défense nécessaire du principe d'intermodalité du transport : i
I'exception du transport routier seul, toutes les autres catégories de transport sont
multimodales, puisqu'un transport par bateau, par exemple, nécessitera un déplacement
par camion ou par irain au préalable et 4 I'issue de la navigation. Dans ces conditions, il
est certain quc 1a siireté ne peut pas dépendre seulement de I"adéquation entre le colis et
son moyen de transport, puisque celui-ci est amené 3 changer au cours de I'opération, ..

On retrouve donc « naturellement » 1'obligation de faire porter l'essentiel des
exigences sur le seu! €lément commun 2 toute I'apération de transport : le colis.
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2. L'IMPACT EVENTUEL DE LA CIPR 60

I'ai présenté dans les paragraphes qui précddent les fondements techniques du
Riglement de 1'ATEA. Axé sur la prévention du risque radiclogique en sitvation
normale, incidentelle ou accidentetle, it s'appuie aujourd'hui sur des modeles
dosimétriques plus performants qu'auparavant,

Ces modeles ont été développés & parlir des connaissances reconnues
internationalement 2 la date de leur élaboration. Depuis la CIPR a publié en 1990 de
nouvelles recommandations, dans sa publication 60, qui reprennent parfois en profondeur
certains fondements de la politique de 1a radioprotection.

Les recommandations contenues de la CIPR 60 ont d'ailleurs déclenché le
processus de révision des Normes de base de I'ATEA et par voie de conséguence
entraineront des révisions dans le Réglement transport.

Les lignes qui suiveny sont inspirées d'une communication de M., HAMARD,
ingénieur a I'IPSN (DPHD), présentée 4 un coiloque de la SFEN les 30 et 31 mai 1991,

2.1 Les modifications susceptibles de taucher aux paramdtres radiologiques de
base

2.1.I Une nouvelle apprache pour le calcud des limites d'activité A; et A; dans les
embullages A

Le calcul des limites A, et A, avait é1é effectué dans 1'hypothése d'un accident de
probabilité faible mais non négligeable entrainant des doses de 'ordre de grandeur des
limites de dose annuelles pour les travailleurs. Ces niveaux de dose accidentels étaient les
mémes qu'il s'agisse des travailleurs exposés ou de travailleurs du public ou méme de
personnes appartenant au public en général.

A condition de faire disparaitre toute référence aux LAI (limites annueiles
d’incorporation), cetie approche n'est pas entitrement invalidde par les nouvelles
recommandations de la CIPR. C'est méme celle qui est décrite pour le traitlement de
cerlaines expositions potentielles.

11 serail également possible de se placer dans le cadre des « expositions
accidentelles » pour lesqueltes fa CIPR recommande d'utiliser des «niveaux de
référence » ou «niveaux d'intervention » tels que ceux proposés dans la publication
CIPR 40. Dans ce cas, un niveau de référence de Vordre de 50 mSv que 1'on pourrait
considérer comme ne pouvant 8tre re¢u une seule fois au cours de la vie pourrait &tre
retenu, mais on ne peut exclure que certains proposent d'abaisser ce niveau A une valeur
inférieure,

2.1.2 Exposition interne - valeurs de A et Ay

Les valeurs des activités admissibles A, sont dans certains cas liées aux valeurs des
limites annuelles d'incorporation pour les travailleurs. Dans |'hypothise ol celte
approche serait conservée et ol les valeurs des LAI seraient recalcuiées en fonction d'une
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dose moyenne de 20 mSv par an, certaines valeurs des contenus admissibles A, O
pourraient étre modifides 2 la baisse. Mais il faut tenir compte de divers paramatres pour
évaluer I'impact réel ;

- pour 100 seulement des 385 nucléides répertoriés la valeur de A, est limitde par
la valeur de la LAI @9 | faudra done aitendre pour ceux-ci 1'élaboration de
nouveaux modeles métaboliques par ia CIPR ;

- pour 95 nucléides, A, est limité par une « dose de référence » de 500 mSv 2 la
peau, compte tenu d'un scénario de contamination assez pessimiste ; la valeur
de la limite de dose 2 la peau étant pratiquement inchangée, sevle Ia
modification du soénario pourrait modifier les valeurs A, correspondantes ;

- pour 160 nucléides environ, A, est limité  la valeur de A, en considération de la
dose d’exposition externe 2 I'organisme ou A Ia Peau ; pour ceux-ci le
changement dépendra de la nouvelte apprache utilisée pour définir une « dose
de référence » et de la valeur déterminée pour cete dose : mais an ne peut
exclure que certains proposent d'abaisser la valeur de la dose pour 'organisme
entier, ce qui pousrait conduire 4 des réductions de certaines valeurs Ay, donc
A, par voie de conséquence. '

2.1.3 Prise en compte des nouvelles valeurs du facteur w, .

Dans Ie cas des. transports de combustibles neufs et de combustibles irra_diés, les
débits de dose a distance et au contact des coliz taient parfois mesurés sans tenir compte
des neutrons., Lorsqu'ils étaient mesurés, on atiribuait aux neutrons un facteur de qualité
de 10.

Il va falloir & présent tenir compte des neutrons en leur affectant un « facteur de
pondération » W, de 20 (qui remplace le facteur de qualité}. -

Or il se trouve que Ja composanie ‘neutronique peut représenter une fraction
importante du débit d'équivalent de dose total, Dans tous les cas ofl, en tepant compte do
rayonnement y seul, les limites de débit de dose au contact et 2 distance étaient
approchées, la prise en compte du rayonnement neutronique devrait majorer ces débits de
dose dans une proportion qui n'est pas encore exactement connue mais qui pourrait
dépasser ces limites. '

Dans ces conditions certains. transports ne seraient plus conformes et une solution
devrait etre trouvée, transitoire d'abord (dérogations) ‘puis définitive {(coques de
protection, réduction des activités transporiées, modification des emballages existants,
création de nouveaux embaltages), a

33 Ces modifications ne peuvent concemer qué Az' puisque H'emploi de ia LAI comme référence suppase que la

matidre n'est pas sous forme spéoiale. .

3% Le systtme A, /A, de détermination des valeurs do péférense A\ et A,y imposc de choisir celle des valeurs qui est

Iz plus limitative parmi toutes fes voies dexposition considérses ; le Tien n'est done pas automatique coire la
limite annuellc d'incorporation LAT o [a '\l'aI_BI.II‘-_Az dlerminéc in fine.
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Lors de 1'audition publique que j'ai organisée le 3 novembre 1993 dans les lacaux
de 1'Office parlementaire, cette question a été soulevée par Mme SENE, du GSIEN %,
M. RICAUD, directeur de la branche Retraitement de la COGEMA, a rappelé que les colis
étaient largement dimensionnés et qu'une modification de leur conception n'était pas
nécessairement et inévitablement obligatoire du seul fait du doublement du facteur de
qualité pour les neutrons.

2.2 Les madifications affectant les limites de dose
2.2.1 Paur l'exposition exterie des travailleurs

L'abaissement de la limite de dose annuelle moyenne de 50 mSv & 20 mSv ne
devrait pas poser de probléme important pour la surveillance des travailleurs des
transports, Bien que les valeurs publiées soient rares et incomplétes, les doses normales
annuelles les plus élevées observées sont de 15 mSv par an et ne concernent qu'un
nombre trés limité de personnes. Les doses moyennes annuelles se situent vers :

- 11 mSv par an pour le transport des produits radiopharmaceutiques ;
- 2 mSv par an pour le transport des déchets ;
- 0,5 mSv par an pour le transport des combustibles irradiés.

I! faut cependant préciser que ces doses sont relatives au transpart proprement dit et
ne concernent pas les opérations de chargement ou déchargement. Certains transports
comme celui des gammagraphes par les utilisateurs échappent pratiquement au contrdle.

Cependant la limite de débit de dose de 20 xSv par heure dans les parties occupées
d'un moyen de transport, qui avait &€ calculée dans 1'hypothése d'une dose de 50 mSv
par an pour 2 000 heures d'exposition, devrait &tre abaissée.

2.2.2 L'abaissement des limites de dose pour le public

le rdglement transport faisait une distinction entre les travailleurs du public
auxquels était appliquée une limite de dose de 5 mSv par an et le public en général
avquel s'appliquait une limite de | m8v par an, Cette distinction disparait dans les
nouvelles recommandations.

Les travailleurs du public pouvaient subir une exposition de la peau des mains en
manipulant les colis et une exposition plus faible de I'organisme entier due au débil de
dose en surface et a un meétre du colis. Les limites de dose au niveau de la pean des
mains étant inchangées, il ne serait théoriquement pas nécessaire de réduire les débits de
dose en surface, ni les limites de contamination fixée sur les surfaces. Il semble qu'il
n'en serait pas de méme en ce qui concerne les doses effectives.

Pour le public en général, on a peu de données sur les exposilions individuelles
dues au transport de matiéres radioactives. Les expositions les plus significatives sont

33 Groupernent des Scientifiques pour Information sur I'Encrgie nucléaire.
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celles qui peuvent étre regues dans un moyen de transport, comme Davion, renfermant
des colis de matigres radioactives. Ces doses peuvent étre réduites en augmentant les
distances de séparation, |'épaisseur du blindage. ..

Des tentatives d'estimation de la dose collective regue par le public ont &é
effectuées. Celle-ci serait de 1'ordre de 0,5 & 1 homme. Sy en France.

L'application des nouvelles recommandations de la CIPR: rendra nécessaire la
redefinition des groupes critiques et des scénarios d*exposition en conditions normales et
accidentelles. T s'agirait ainsi de redéfinir les niveaux limites de débits de dose
d'exposition et des niveaux limites de contamination de surface, en assurant une certaine
cohérence entre 1'exposition des professiorinels et I'exposition du public.

3. QUELLES EVOLUTIONS POUR LA REGLEMENTATION 7

3.1 Un resserrement certain de I'étau réglementaire autour de I'amont du cycle
du cambustible :

3.1.1 La mise en évidence de certa:'hés faiblesses

L'acquisition progressive de l’expérience, ainsi qu'un affinement des critéres
imposés aux colis de tous types pour les transports de matidres radioactives ont conduit &
certains « décalages » entre les performances que peuvent offrir des colis et les exigences
qui pourraient normalement leur étre appliquées. o :

Ces décalages concernent surtout les calis industriels. "On consiate que certains
enmballages ne sont pas totalement conformes & la réglementarion ; il s'agit surout
d' « embullages industriels » qui n'ont pu suivre les évolutions de cette dernidre du Jait
de conditions d'utilisation rigides. Auparavant, la réglementation de I'AIEA n'exigeit de
ces « emballages industriels » qu'une. conformité aux recommandations des Nations
Unies communes aux-transporis de toutes: les matiéres dangereuses, et de ce fuit peu
exigeantes. A présent qu'un parc important d'embaliages & 616 constitué et que de ceux-
¢l dépend lu conceprion d'installations complexes pour leur réception, on observe, du
moins-en ce qui concerne les emballapes industriels, un durcissement des exigences de
V'AIEA er des Nations Unies. De plus le Réglement de I'AIEA les inclur désormals dans I
champ des activiiés soianises & un programme d'assurance de la qualité et ne prévoit
aucune alternative & leur réforme, en cas de perte de leur conformiré, "

Ainsi s'exprimait M, BLUM, directeur délégué 3 TRANSNUCLEAIRE dans un article
de l1a Revue générale nuciéaire de 1989. Les non conformités évoquees dans ce passage
sont précisées ensuite. M. BLUM fait “ainsi le point -sur quelques faiblesses affectant
I'emballage 48-Y destiné au transport d'UF non enrichi :

- absence de barriére d'étanchéité autour de la vanne ;

- faiblesse du capot de protection de ia vanne i

- tenue non prouvée 4 un incendie violent ; -
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- absence ou inadéquation des chassis de transport, le probléme étant ici la
corrosivité de 1'UF; ;

- enfin - et ce n'est pas le moindre - interrogation sur 1'aptitude de cet emballage
au transport de 1'UF,, compte tenu de son activité spécifique. ..

Heureusement les écarts évoqués pour le 48-Y (ainsi que pour le cylindre 30-B
contenu dans une coque 21PF1 08) ne seraient “pour la plupart que formels”...

Cette appréciation a priori surprenante a vu son bien-fondé confirmé, sur ma
question, par M. RENARD, de I'IPSN (DSMR). Les réserves sur 1'adéquation du 48-Y au
transport de I'UF, compte tenu de son activité spécifique ne concernent que 1'UFg
fabriqué 2 partir d'uranium issu du retraitement. Un arrangement a €t€ trouvé au niveau
réglementaire pour prendre en compte ce surplus d'activité spécifique.

Cet arrangement se fonde sur le fait que le calcul des valeurs limites, exprimées en
A, repose sur les hypothses les plus pénalisantes. En particulier certains calculs ne
tiennent pas compte de la forme physico-chimique sous laquelle la matitre est
transportée. Cette prise en compte permet de recalculer une valeur A, moins pénalisante,
qui autorise la classification en matidre de faible activité spécifique et le transport en
colis industriel. La solution retenue dans ce cas précis sera vraisemblablement étendue
dans la prochaine version du Réglement de I'AIEA.

1l faut rappeler ici 1'action engagée par ailleurs par I' AIEA pour maitriser le risque
chimique provoqué par I'éventuelle action de 1'eau sur 1'UFg : programme de recherche
TENERIFE et projet de recommandations concernant la tenue & 1'incendie.

3.1.2 Un probléme tres sensible pour les industriels

A l'évidence, compte tenu de IP'importance du parc installé de conteneurs
industriels, toute modification de la réglementation qui tendrait & avoir un effet immédiat
et par voie de conséquence « rétroactif » sur les emballages existants pose un probléme
de cofit auquel les industriels sont trés sensibles.

Par exemple la standardisation de certains emballages, si elle est un facteur
important pour la slreté en réduisant les risques d'erreur lors de la manutention, est aussi
un atout économique lors de la conception des installations chargées d'expédier, de
transporter et de réceptionner les colis.

1.'enjeu &conomique est un enjeu légitime. 1! ne doit pas pour autant conduire a des
jugements surprenants : "la sagesse voudrait que, compte tenu du bon niveau de sireié
déja anteint ainsi que du grand nombre d’emballuges en service, on cherche plutdt a

36 “Pour le colis constitué par uh cylindre 30-B & Vintérieur d'une cogue 2IPF1, on reléve des problomes de

conformité en ce qui concerne la résistance dv la vanne en cas de chuie e swriowt U'absence du dewble
confinement (ou de dispositions équivalentes) requis par la réglementation powr les volis « fissiles » dont la
siireté est basée sur le principe de « modération contrélée ».* Plus loin on treuve "En ce qui concerne les
cylindres 30-B, on ne s'est pas encore inguiété du probléme posé par lenr « nodération contrdlée ». On dit
gu'une enirée d'ean conduisanl @ une excursion critigie n'est pas possible muis la démonstration de celte
impossibilité reste g foire.”
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aligner la réglementarion sur la pratique, quitte & relicher certains conservatismes. * Cet
« alignement » doit 4 I'évidence étre soigneusement contrdlé, comme I'indique le cas de
I'urenium de retraitement mentionné-ci-dessus av 3.2.1,

3.2 Les évalutions du parc ﬁucléaire francais

Deux phénoménes sont susceptibles d'affecter les transports de fagon importante :
la pénéralisation prévue du combustible Mox et le transport des grandes pieces
contaminées issues des opérations de maintenance lourde. oo

3.2.1 Les problemes posés par la généralisation du combustible Mox

Iis sont sensibles pour les transports se dirigeant vers les centrales avec du
combustible reuf, pour les transports s'en éloignant avec le combustible usé, mais
surtout pour les transports effectués en amont de la fabrication du combustible.

Pour le combustible neuf, la présence de plutonium dans les assemblages
combustibles en quantité « suffisante » entraine le classement du colis dans la catégorie |
au regard de la réglementation sur la protection physique des matidres nucléaires, 11 en
résulte que chaque transport doit recevoir 1'accord de 'autorité compétente, faire 1'objet
d'un suivi par I'fichelon opérationnel des Transports de 1'[PSN et se soumetire & toutes
les exigences de ceite réglementation. Ces contraintes certaines. qui sont imposées & EDF
pour les transports actuellement pratiqués (seules 6 tranches sont anjourd*hui chargées en
Mox} seront peut-étre I'objet de négociations pour éventuellement alléger les obligations
pesant sur le transport de combustible neuf lorsque son usage se généralisera.

Les caractéristiques radiologiques des assemblages usagés sont évidemment
différentes de celles du combustible uranium ; une généralisation du Mox 2 I'ensemble
du parc pourrait entrainer des modifications dans deux directions alternatives

-soit l'exploitant fait le choix de conserver les emballages existants
(essentiellement les TN 12), auquel cas il faudrail augmenter le temps de
stockage du combustible en piscine aprds déchargement de fagon A ramener la
puissance thermique dégagée et I'activité des assemblages A des niveaux
compatibles avec les-caractéristiques normales des-combustibles prévus pour le
TN 12 ; il'en résulterait, il me semble, une «'tengion » sur les capacités de
stockage en piscine, qui pourrait peut-&tre poser des probleémes 3 I'exploitant ;

- soit il faut développer de nouveaux emballages contenant un nombre plus réduit
d'assemblages, auquel cas le. coit du transport augmente dans la proportion
inverse. N : '

Des entretiens avec COGEMA' me permettent d'apporter les préeisions suivantes : la
salution retenue actuellement consiste 2 utiliser les TN 12 chargés par 4 assemblages
Mox usagés placés au centre, entourés de 8 assemblages de combustible 2 1'uranium
placés en périphérie. Cette «dilution » géomélrique est compatible avec la gestion du
Mox en tiers de coeur pratiquée avjourd'hui par EDF, méme au cas ol le combustible
Mox serait généralisé 4 tout le parc. Des discussions pour le plus long tlerme sont en
cours avec EDF sans qu'une solution définitive ait & définie pour I'instant.
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L'impact principal sur les transports se situera en fait en amont du combustible
Mox lui-méme. La mise en service et la montée en puissance de 1'usine MELOX
provoqueront un développement des transports d'oxyde de plutonium de 1a Hague vers
Marcoule que I'IPSN évalue A environ 200 opérations par an en régime normal, soit prés
de quatre transports par semaine.

A ces transports de plutonium s'ajouteronl les transports vers le centre de stockage
od hoc des déchets dils & la fabrication du combustibie et surtout le transport A La Hague
des rebuts de fabrication, qui serant dirigés vers les insiallations de retraitement afin qu'y
soient récupérées les matitres valorisables, On sait en effet qu'une installation de
traitement des rebuts, qui devait &tre située initialement sur le site méme de MELOX, a
été finalement annulée.

L'axe La Hague-Marcoule sera donc particulierement fréquenié & partir de 19935...
3.2.2 Les grandes pitces contaminées issues des opdrations de maintenance lounde

Je pense bien évidemment aux générateurs de vapeur et/ou couvercles de cuves,
qu'il va falloir gérer au fur et 4 mesure des remplacements programmés, Cette question a
été effleurée seulement lors de I"audition du 3 novembre dernier.

Hormis la taille et le poids de ces pidces - le couvercle et son cocon ont une masse
de 100 tonnes environ, la largeur du colis est de 5 métres, sa hauteur 4,5 matres - le
probléme principal est celui de la contamination. Il semble que quelgues différences
d'appréciation existent entre 1'IPSN el EDF au sujet du degré réel de contamination
{fixée ou non fixée).

Dans ces conditions 1'étanchéité A 1'eau est un paramétre essentiel de la sdrelé de
I*opération. Par exemple le transport d'un couvercie du Blayais 4 la BCOT (Base chaude
opérationnelle de Tricastin) prendra typiquement 3 semaines,

Trois colis ont été fabriqués 4 1'heure actuelle. EDF souhaitail effectuer quatre
transports d'ici & cet éié, dont un dés la fin janvier-début février, mais les avtorités lui
ont demandé de surseoir & ce projet tant que certaines incertitudes concernant la
pratection contre les « pertes » de contamination n'auront pas été levédes. Il ne faudrait
pas effectivement qu'une précipitation trop grande nuise i la sécurité des personnes
potentiellement exposées le long du trajet suivi.

Au demeurant il est évident qu'un tel transport est peu sujet au risque d'accident,
du fait de la vitesse extrémement réduite du convoi &t de la protection assurée par
1'escorte. Le seul risque concerne éventuellement 1'affaissement des routes sous le poids
des engins, perspective d'ailleurs mise en avant par les pluies et inondations qui ont
frappé certaines régions francaises ces derniéres semaines.
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EN DEFINITIVE, QU'EST-CE QUE LA SURETE DES TRANSPORTS ?

Je ne voudrais pas achever ces quelques considérations sur le contrdle de la siireté
des transports de matitres radioactives sans revenir sur les fondements ultimes de la
réglementation, Une fois encore, il ne saurait étre guestion de poser des régles qui
permettent (ou obligent) d'éviter totalement et absolument la survenance des accidents,

La réglementation des transports admet la possibilité d'occurrence des accidents et
cherche & en limiter les conséquences radiologiques sur la population et les travailleurs,
en fonction des connaissances actuelles sur les effets biologiques des doses regues. Cette
réglementation se fonde sur l'impossibilité d'obtenir un risque «zéro» et sur la
possibilité de définir - et j'emploie délibérément cette expression au Tisque de choquer
certzines 4mes sensibles ou qui font semblant de l'éire - un risque « socialement
acceptable »,

I est possible de contester ces prémisses, de soutenir qu'il n'existe pas de risque
socialement acceptable et de demander par voie de conséquence Ja suppression totale du
risque provogqué par les transports de matidres radioactives.., La logique demande alors
que I'on fasse de méme pour tous les risques issus des activités humaines.

Dans ces conditions 1'analyse scientifique destinde & fonder la réglementation doit
s'attacher & deux taches principales (hors 'étude des cffets des faibles doses, qui fournit
le critere vltime mais dépasse le cadre des seuls transports) :

- I'étude des risques radiologiques impliqués par I'usage d’un colis déterming placé
dans des conditions détermindes ; . ’

- I'étude des risques accidentels, qui repose sur la  détermination des
caractéristiques vraisemblables des accidents @7 et celle des taux de couverture
des accidents par les colis ; il s'avére par exemple qu'en 1'état actuel des
connaissances les colis répondant aux normes NUREG 360 auraient un taux de
couverture vis-&-vis des accidents aériens de 98%, alors que les colis de type C
(moins exigeants) auraient un taux de couverture de 95% ; pour un gain de
quelques points, quel est le prix qu'accepterait de payer la société ?

La réglementation a posé des normes qui ont jusqu'ici donné toute salisfaction - le
bilan de sireté des transports est éloquent & ce sujet, Cependant des progrés sont
nécessaires dans 1'étude des risques accidentels : il est essentiel d'avoir une meilleure
appréciation quantitative des marges de sécurité qu'offre la réglementation actuelle vis-3-
vis des risques réellement supportés par les apérations de transport,

8'il s'avére que certaines marges sont insuffisantes, il est clair que les exigences
réglementaires correspondantes seront renforcées. Mais le mouvement inverse est
€gatement toul a fait possible,

¥ tenni pas divde I » secident vraisemblable 2, qui ¢st une démomminution « ¢achde = de Faceident muyen.
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CHAPITRE 11

LA RADIOPROTECTION DES TRAVAILLEURS
EXTERIEURS DES CENTRALES NUCLEAIRES

SUTVI MEDICAL ET SUIVI DOSIMETRIQUE

La protection radiologique des travailleurs des installations nucléaires fail I'objet
d'une attention constante de Ia part de 1'Office parlementaire depuis qu'il a engagé ses
programmes.d'dtudes successifs consacrés au « contrdle de In sireté el de la sécurité des
installations nucléaires ». : ' '

Cetle attention est 2 I'évidence justifide.

Tout d'abord parce que sont concernés au premier chef des travailleurs qui, s'iis ne
sont pas tous nationaux ou citoyens, sont quand méme placés sous la protection des lois
adoptées par le Parlement et des régles :d"application édictées par.le pouvoir exécutif,
L'efficacité de cefte protection est & mon sens le seul critére au regard duquel on devrait
Jjuger de sa validité, donc de sa légitimité. S

Ensuite parce que cerlains des acteurs principaux sont des institutions publiques
(administrations, entreprises, établissements publics vaire organismes sans statut bien
défini..,) - méme si en |'occurrence elles sont en forte interaction avec des organismes
purement privés, les entreprises extérieures, A 1'évidence, ceci ne saurait laisser
indifférent le parlementaire dans 1'exercice de son pouvoir dé contréle,

Enfin parce que de telles questions sont évoquées au plus haut niveau des instances
internationales et communautaires. LA encore il me parait important de voir dans quelles
conditions sont définies et défendues les positions frangaises au sein de ces organisations
extra-nationales, dont la production, directement normative ou non, a une répercussion
inéluctable sur notre propre dispositif juridique,

I'avais choist celle année de me ‘concentrer sur les ‘fravailleurs extérieurs des
centrales nucléaires. Il me semble avoir bien fait, car j'ai conscience aujourd’hui de ne
pas avoir épuisé toute la matidre du sujet mais au contraire d'avoir défriché I'espace
nécessaire 2 un nouveau programme d*étude. .. '

Il n'est un secret pour personne que la maitrise des doses regues par les travailleurs
extérieurs intervenant sur les centrales nucléaires est aujourd'hui la pierre angulaire de la
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politique de radioprotection. Parallélement leur suivi dosimétrique et médical laisse
souvent 2 désirer, tout particulitrement pour les travailleurs des entreprises petites ou
maoyennes et pour ceux qui exercent dans le cadre d'un contrat de travail précaire.

L'exploitant est sensibilisé 4 ce probléme et s'est fortement mobilisé pour entamer
des actions cortectrices, tout en voyant certaines de ses iniliatives bridées par un contexte
normatif rigide. Ceci révdle des dysfonctionnements plus profonds, qui appellent &
redéfinir le cadre général de surveillance des travailleurs concernés.,

A. LES TRAVAILLEURS EXTERIEURS DANS LES CENTRALES NUCLEAIRES !
UNE DOSIMETRIE TROP IMPORTANTE POUR UN SUIVI SOUVENT TROP LACHE

1. QUELQUES RESULTATS DE DOSIMETRIE CONCERNANT LES TRAVAILLEURS
EXTERIELIRS

*Chaque Erar membre veille & ce que le sysiéme de surveillance rodiologique donne
aux travaillenrs extérieurs une protection équivalenie & celle dont disposent les
travailleurs emplayés i; ritre permanent par 'explaitant. " Force est de constater que cette
disposition de la directive $0-641 EURATOM du 4 décembre 1990 n'est pas encore
vraiment entrée dans les faits.

Il est vrai qu'en I"occurrence la notion de « protection » doit s'entendre comme une
obligation de moyens plutdt que comme une obligation de résultat.

1.1 Les résultats issus d'enquétes et d'investigations générales
1.1.1 Les chiffres du SCPRI

Aux termes de 1'article 49.2 du décret du 28 avril 1975 modifié, “/e service central
de protecrion contre les rayonnements ionisants enregisire les résultats de la surveillance
des travailleurs & ces rayonnemenss, en linison avec les médecins du travail, et il assure
{exploitation et fa conservation de ces résultats. "

Le SCPRI est don¢ normalement une source d'information privilégiée. Son
intervention est fait limitée aux travailleurs dont on veut bien lui donner connaissance. ..

Comme il 1'a indiqué au cours de 1'audition publique qui a eu lieu & I' Assemblée
nationale le 18 novembre 1993, le SCPRI a suivi 10 974 travailleurs extérieturs en 1992,
1l connaissait 374 entreprises intervenant en centrales pour le mois de septembre 1993,

Dans un article &cril en octobre 1991, MM. ZERBIB et FOREST tentaient d'effectuer
une synthdse des donndes dosimélriques permettant d'évaluer les doses reques par les
travailleurs d’entreprises extérieures (1), Ils dressaient ainsi & partir des "maigres données

1 J.C. ZewbBlu, H. FOREST, Le swivi dosimdirique des iraviillenrs des o enlreprives eatérienres » infervenunt dos

tes insiabfations mucléaires (ret 91 194 ecw/prevent)
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publiées par le SCPRI dans ses rapports annuels d'activité” le tablean suivant, en
remarquant qu'a partir de 1986 le SCPRI n'a plus publié de rapport d'activité,

Evolution de la dosimétrie annuelle des « entreprises extérienres » (1)

Nombre de Dose Fraction par tranche de dose (en %)
Année |travailleurs | moyenng Gas SAI10 [ 1DXh15 ]| 15450 > 50
1976 2182 1,7 95.1 2,5 1,4 0,8 0,17
1977 2399 2.4 85,7 2,4 1,2 0,6 0,1
1978 2790 14 96,0 2,4 1,0 0,5 0,1
1979 3247 1,3 25,5 2,3 1,1 0,6 0,1
1980 4596 0,9 95,8 2,0 1,3 .3 a,1
1981 5713 2,1 G2,8 2,3 1,5 3.3 0,1
1982 6397 (2) 85,6 6,2 3.0 4.1 < 9,1
1983 6577 - 84,2 6,7 3,8 5.2 < 0,1
1984 7330 - 84,9 5,7 35 5,8 < {,1
1985 7928 - 25,0 6,7 3,1 5,2 < 0,1
1986 (1) - - - - - -
1989 (4) 7011 - g 271 @23 5,1 &5 1 dose
1992 (5) 10974 - {6) 12,2 7,2 2.9 <01

: tes doses somt exprimdes <n milligrays
(1) Jo SCPR! fournit des données statistiques pour, quulru types d'netivivd © médecing, industrie, recherche,
divers ; ce serviee précise qus la rubrique * industrie » regroupe cszenticllement les opérateurs de
gammugraphic ¢t les agents imcrvenants dans los cemrales nucléaires

(2} depuis 1982 1= SCPR] ne publie plug les doses moyennes dans ses rapports d'activis

(3} depuis 1986 le SCPR! ne public plus di rapport d*activitg

{4) celte ligne est extraite d"ur article di Dr. PILLE paru dane la Revue de Médecine da Trave!

{5) chiffres communiqués par Je SCPRI lors de I'audition du 12 novemnbys 1993

(6} 33,3% de doses considénées nulles + 37% comprises eotre 0,2 et 5 mSy

1.1.2 Les chiffres fournis par EDF

EDF a mis en place un syst¥me de dosimétrie dite « opérationnelle », fondée sur
'emploi de dosimetres électroniques et dont les résultats sont enreglslrés de fagon
centralisée grice & l'application dénommée DOSINAT. Pour 1992 DOSINAT a fourni les
résultats suivants, calculés sur 42 059 travailleurs.

Résultats 1992 issus du systéma DOSINAT

en % du fotal en % des Iravailleurs exposés

EDF ENTREFRISES EDF ENVREPRISES
sans dosa 10,0 263 sans objet sans objet
0310,5 _ 104 13,0 6.4 20,6
0541 3,0 3,2 _ 4.7 5,1
a2 34 | 38 5,4 6,0
248 4,0 86 © 6,3 10,4
5410 2,0 . . 533 3,2 8.4
10220 a9 48 1,4 1.6
20240 Q.1 - 2.6 0,2 ) 4,1
40 3 50 0.0 1 0,1 0,0 0,2

Source : EDF ; les doses sonl uxpnmémi en, mSv

Deux choses sont A noter :. 1/ avcun travailleur n'a été exposé au-dessus de
SO mSv, qui est la limite de dose actuellement définie pour les travailleurs ; 2/ les
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chiffres correspondant aux colonnes « en % des travailleurs exposés » onl &€ reconstitués
par 1'Cffice parlementaire car EDF n’a indiqué lors de l'audition publique que les
chiffres prenant en compte le total des travailleurs entrés dans DOSINAT, y comptis les
iravailleurs sans doses.

Au total, d'aprés ces chiffres 37,6% des travailleurs exposés étaient des travailleurs
EDF, 62,4% éuient deg travaillenrs d'entreprises extérieures. Ces travailleurs ont regu
prés de 84% de la dose collective totale contre 16% pour les travailleurs d'EDF. Cette
répartition est confirmée sur plusieurs années, comme 1'indique le graphique suivant :

MBSy

140

120

100

REPARTITION DES DOSES TOTALES ANMNUELLES

{JEDF

EIENTR.

M EDF + ENTH.

40

20

1983

1991

1932

Sur longue période, on peut dresser un autre tableau, & partir des indications
fournies dans les rapports annuels du Service de la Production thermique d'EDF.

dans les centrales nucléaires EDF

Evolution de la répartition de dose collective totale

Annge 1978 | 1979 | 1980 | 19810 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 198§ | 1989
EDF 400 | 730 | 730 | 1100 | 1590 | 18.70 | 21,00 ; 24,50 | 33.50 | 23,70 | 23,20 | 2541
Interverams | 6,00 | 10.60] 11,60 | 19,80 | 20,70 | 35,70 | 35,10 | 43,75 | 67,65 | 66,85 | 64,92 | 7785
Tatal 10,0 | 18,50 | 18,90 | J0.80 | 36 60 | 54,40 | 56,10 t 65,25 | 90,19 | 90,55 | 88,12 | 104,26
Iveerv. (un%e}| 60,0 | 579 | 614 | 640 | 566 | 656 | 428 | 470 ) 750 | 738 | P | 747

Source : rapports d'activitd du Service de la Production thermique : doses en homme. Sv
cité dans J.C. ZEREIB et H. FOREST, op. cil.
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L. 1.3 ISOE, un outil indispensable pour une comparaison internationale

La mise en place récente par I'OCDE du systtme ISOE ¥, géré A Paris par le
CEPN ® permet de faire quelques comparaisons intéressantes avec les pays qui
participent au systéme, o

L'Agence de I'OCDE pour 1'Energie nucléaire a pris 1initiative, il ¥y a quelques
années, d'encourager I'échange international d'informations sur la gestion de la
radioexposition professionnelle dans les centrales nucléaires, afin d*aider les exploitants 2
tirer parti de leurs expériences respectives. L' AEN a danc établi 2 compter du 167 janvier
1992 un Sysitme d'Information sur la Radioexposition . professionnelle (Information
System on Occupational Exposure, ou ISOE).

ISOE a pour objectif de mettre 2 la disposition des participants :

- une large base de donndes périodiquement actualisée sur la radicexposition
professionnelle dans les centrates nucléaires et sur les méthodes permettant
d*'améliorer la protection des travaitleurs ;

- un mécanisme permetlant'd'anal}-ser et d'évaluer les données recueillies afin de
contribuer A déterminer les tendances et 3 cemner les domaines sensibles de
Papplication du principe d'optimisation de la protection (principe ALARA) ;

- ung voie permettant d'accéder aisémcnt aux organisations et aux experts qui ont
une bonne connaissance et wne bonne expérience de la radioprotection
professionnelle et des techniques de réduction des doses.

ISOE fournit des informations générales sur le comportement. global des
instzllalions nucléaires exprimées en termes de donndes sur la radicexposition ef de
mesures de radioprotection prises pour réduire les doses et les débits de dose. Ces
informations portent par exemple sur les doses collectives annuelles délivrées aux
personnels, leur ventilation en fonction des intervalles de dose, les spécifications
concernant les matériaux et 1a chimie, les techniques de décontamination, les systémes
dosimétriques et les programmes de formation. Le systeme contient aussi des
informations sur des interventions ou tiches déterminées ayant & exécutées.

Le systtme remplit deux _f;inctiph'sf distinctes et complémentaires, respectivement
définies comme la. fonction « banque de données » et la fonction « gestion et analyse des
données » :

- la fonction « banque de données » consiste & : 1/ mettre en place et maintenir une
base de données actualisée sur les divers types d'informations définis ci-
dessus ; 2/ assurer le contrdle de la qualité des données ainsi que le stockage et

Information Systemn on Octuparional E\po.surd" - . o -

Centre d'Erude sur 'Bvaluation de it Protection dans e Dornaine nucléaire, nssociation loi de 1901 dont les
adhérents sonl EDF, I'IPSN el Ia CoGEMA, qui conslilue un ol de recherehe et d'dudes dans les domaines de
I'optimisation de la. radioproteetion, In comperaison des risques pour 1t samé ¢ Fenvironnement associés aux
systimes Snergétiques.
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Ja protection des informalions; 3/ fournir un service de recherche et
d’extraction des données ;

- la fonction « gestion et analyse des données » comprend 1'établissement et la
diffusion régulidre de compilations, analyses et autres rapporis ; ISOE fournit
également aux participants un programme informatique pour la geslion des
données dosimétriques ; enfin ISOE offre un lieu d'échanges directs
d'information entre participants sur les questions d’intérét commun.

Les fonctions contenues dans 1SOE proviennent de deux sources principales : d'une
part 1'expérience acquise en cours d’exploitation par les exploitants des centrales
nucléaires et les résultats des €tudes et projets de recherche réalisés par les organes
réglementaires ; d'autre part des sources d'information extérieures telles que les réunions
spécialisées et les revues scientifigues et techniques.

Le fonctionnement du systtme est confié & trois centres techniques régionaux, dont
un en France au CEPN (Fontenay-aux-Roses) desservant la région européenne, 1'autre
aux Etats-Unis desservant I’Amérique du Nord, un aulre au Japon pour la région
Pacifique. L'AEN assure la coordination générale des travaux. En autre des discussions
sont en cours avec I'AIEA en vue de créer un quatriéme centre technique & I'AIEA, &
Vienne, afin de desservir les organisations de pays non membres de I'AEN qui
souhaiteraient participer au systtme ISOE. Ces centres échangerant régulidrement des
informations provenant de leurs régions respectives afin que tous les participants puissent
accéder A la base de données dans son ensemble & partir de chaque centre.

Tous les types de réacteurs de puissance en service dans la zone de I'OCDE
doivent en principe &tre couverts par ISOE. Il est avssi prévu qu'aprés un cerlain temps
le systtme sera &largi  toutes les autres installations liées au cycle du combustible.

La gestion du sysiéme est confiée & un groupe directeur composé de représentants
de tous les pays participants et des organisations internationales concernées. I est prévu
de se coordonner avec !e systtme d'information péré par la Commission des
Communautés européennes, avec 1' AIEA et avec I'organisation mondiale des exploitants
nucléaires WANO,

ISOE a permis de publier en 1993 un premier document du plus grand intérét, bien
qu'en anglais : Expositions professionnelles dans les centrales nucléuires, 1969-1991. 1i
y est dressé - entre autres — un tableau comparatif des doses regues par les travailleurs
extérieurs ainst que la proportion des doses collectives générées par les arréts de tranche.

Tous les pays utilisant des REP ont des répartitions de dose colleclive a peu prés
semblables, Cependant la contribution des travailleurs extérieurs i la dose collective
totale est inférieure dans les REB. Cela n'est pas trés surprenant : en effet le personnel
extérieur travaiile essentiellement pendant les arréls de tranche alors que la part de la
dose due A 1'arrét de tranche dans la dase collective est plus faible pour les REB que
pour les REP.
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Contribution des personnels extérieurs & la dose collective totale en 1991

Filitre Pays % Filitre Pays %
REP | Allemagne . 88 REB. | Allemagne 78
 Belgique 24 Espagne - 79
Espagne 92 Finlanda 79
Finlande 78 Pays-Bas 58
France 82 Sude {2) 72
Pays-Bas : 70 Suigse 71
Sudde (1) - Europe ' 76
| Suigse 67 Japon 95
Eurepe 82 CANDU | Canada 27

Japon o7

{1) Pour aucun des réacteurs les données n'ont ¢ sépardes en fonction de la naturs du personnel
(2) Pour un réacteur les données n'ont pas €€ séparées en fonction de 1o nature du personnel
REP : rdacteur & eau #ous pression ; REB : réacteur & cau bowillanic

Contribution des arréls de tranche & la dose collective totale en 1991

Filitre - Pays % Jours Filitre Puys % Jours

REP | Allemagne (I 92 74 REE | Allemagne 70§ 58 -
Relrique §2 43 Espupne 59 |° 20
Espagne g5 46 Finlunde : 90 18
Finlande 96 35 Puys-Bas 55 52
France 83 83 Sudde 80 27
Puvs-Bus 73 al Europe 71 37
Subde 84 31 Jupon 90 144
Ernirope a2 77 Etats-Unis ? 7
Japon 97 143
Etats-Unis ? .72

(13 seulement pour les unités participant i ISOE

1.2 Les études ponctuelies

Il est possible de trouver des renseignements utiles dans quelgues enquétes
effectudes directement sur le lerrain, 2 des occasions déterminées. 11 faut bien prendre
conscience cependant des faiblesses inhérentes aux résultats que 1'on peut tirer de telles
investigations : les principales faiblesses sont Ja taille réduite et la non représentativité au
sens statistique des échantillons étudiés. 11 en découle que les conclusions ne peuvenl &tre
tenues pour des représentations fidéles de 1a réalité, méme si I'on peut penser qu'elles en
donnent une image raisonnablement approchée.

1.2.1 L'enquéte INSERM sur des personnels de la centrale de Chinon

Cette enquéte  a éié conduite avprés d'un échantillon de 87 salariés ayant
travaili¢ sur la centrale de Chinon aux environs de I'année 1988. Une présentation plus
détzillée des conditions de cette enquéte est effectuée au point 2.1. Les investigations
dosimétriques ont été réalisées & partir de quatre sources, ou types de données :

A. THEBAUR-MONY (rapporteur), Enqulte de médecine du travail sur le suivi médico-réglementaire des salurids

prestaiaives dv service des installations nncléaives dy buse, Inspection médicale du Travail - INSERM,
décembre 1991,
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- 1a dosimétrie réglementaire, fournie par les médecins sur la base des données
transmises par les laboratoires de développement (SCPRI, LCIE ) ;

- la dosimétrie reconstituée par le médecin du travail a partir des différentes
sources (laboratoires, dosimétrie opérationnelle, « Carnet vert » c'est-a-dire
carnet d'acces EDF, ou pour laqueile on ne connait pas la source premigre) ;

-la daosimélrie électronique enrepisirée par les centrales au moment de
l'intervention © ;

- la dosimétrie du « Camet vert » rempli par le salarié Jui-méme.

Pour la durée totale couverte par l'étude, il n'étail possible de connaitre les
données dosimétriques sur douze mois dans l'année et sur cinq ans que dans 20% des
cas. Les auteurs ont donc limité la période d'observation & 1'année comprise entre le 1¢°
aolit 1987 et le 31 juillet 1988, pour laguelle les données recueillies sont les plus
completes. Ils ont également limité le nombre de salariés a ceux pour lesquels
'information concernant la dosimétrie existe pour chaque source de données sur la
période considérée (Camet vert, médecin du travail, centrale). La population étudiée se
restreint alors A 61 salariés (soit 70% de la population totale de 1'étude), parmi lesquels
les intérimaires ne sont plus qu'au nombre de § (contre 12 sur la population totale).

L'enquéte met ainsi en évidence deux résultats fondamentaux :

1/ une grande variabilité des doses enregistrées selon les sources ; les raisons en
sont par ordre d'importance: les films non développés . I'absence
d'informations transmises par les laboratwires ; des doses film nulles ou trés
inféricures aux doses électroniques ; des films non envoyés ou non rendus ;

2/ des doses élevées pendant la période étudiée :

- la dose moyenne mensuelle par mois de présence en zone contrblée est de
2,274 mSv (écart-type = 1,758) ; ont été considérés comme mois de
présence en zone contrdiée ceux pour lesquels les salariés ont présenté
des doses dans un des quatre recensemenls de dosimélrie ;

Doses moyennes mensuelles regues par la population de Uéchantillon

Méticry Dase moyeune | Ecarl type
Calorifugeage / décalonfugeage 2,726 2.051
Mé&canique 2,722 1,732
Serviludes nucl&aires 2,706 1,724
Tuyauterie / robinetleric 2,440 1,401
Gammugraphie 1,846 1,869
Electricité / élactronigue 0.898 §,486

doses exprimées en mSv

5 Laburatoire Central des Industrics Elcclriquu:s {Fontenay-auxs-Rsus).

& Mote du Rappordenr : ou plus exsclememt an moment de la sortie Je Jo zone contrdbde.
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- la dose moyenne mensuelle est plus élevée chez les intérimaires que dans les
autres filigres d'emploi (2,580 mSv) ;

- pour les 61 salariés exposés A plus de | mSv par an (selon la dosimétrie
reconstituée par les médecins}, la dose moyenne annuelle est de
15,40 mSv (&cart type = 11,825) ;

- pour les 19 salariés exposés & plus de 20 mSv par an (selon la dosimétrie
reconstituée par les médecing), la dose moyenne annuelle est de
30,602 mSv (¢cart type = 6,865) ;

Les auteurs comparent ensuite Ja dose moyenne mensuelle (en 1988) regue par les
agents DATR d’EDF pris dans leur ensemble et les salariés DATR des entreprises
extérieures considérés dans 1'élude : les premiers onl recu une dose comprise entre 0,144
€ 0,197 mSv, les seconds une dose de 2,274 mSv “soir une exposition emire 11,5 et 15,7
Jois plus forte. *

Je souhaite souligner ici deux points essentiels, Tout d'abord I'importance d'une
telle €lude, qui s'est attachée 2 recuéillir de la fagon la plus exhaustive possible
I'ensemble des données pertinentes pour la population qu'elle avait choisi d'étudier. De
plus les investigations menées auprés des médecins du travail conduiront peut-étre A
moyen terme & une plus grande sensibilisation de ceux-ci. Cect ne pourrait étre que trés
favorable 2 la qualité du recueil des données nécessaires A une poursuite ou une extension
de 1'étude. '

Mais il faut bien voir aussi le caractére fragile des conclusions que 'on peut tirer
de 1'étde actuelle : en effet il est certain que I'agrégation de données d'origines aussi
multiples et fragmentées sur un échantillon de taille aussi réduite ne peut qu'accroitre les
incertitudes méthodologiques et numériques pesant sur les résultats,

Ce serait certainement une erreur que de vouloir utiliser les valeurs numériques de
I'étude INSERM pour les généraliser directement 4 'ensemble du parc nucléaire.
L'amplitude des écarts-type déterminés pour chaque valeur moyenne calcnlée suffit A le
montrer,

1.2.2 L'énde du Dr. PILLE

Le Dr. PILLE, médecin du travail appartenant au Service de médecine du travail du
BTP de Rouen-Dieppe, a &té amené’ A suivre des travailleurs intervenant en zone
contrblée dans les centrales de Seine' Maritime (Paluel el Penly). 1l note que “De
rombreuses publications, en pariculier dans les médias « grand public » [...] semblent
avolr entruiné chez les travailleurs intervenant dans nos centrales électronucidaires un
certain nombre d'interrogations quant aux risques potentiels auxquely iy somr exposés.
En particulier, ils paraissent de plus- en plus demandeurs des résulrars de leur suivi
dosimétrique, noiamment pour se situer par rapport & leurs Compagnons, au scin de leur
entreprise comme d'une entreprise & Uautre,” C'est pour pouvoir mieux répondre a ces
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interrogations que le Dr. PILLE a décidé d'étudier 1a dosimétrie des travailleurs DATR
pour certaines des entreprises qu'il est amené a suivre O,

a. Méthode d'étude. [ convient tout d'abord de choisir les entreprises de facon 2
travailler sur les données les plus pertinentes. Le choix a répondu A cing critéres :

- I'activité de l'entreprise en zone contrdlée se fait exclusivement sur des sites
EDF ;

- cette activité correspond toujours 3 un type de travail bien défini et s'exerce
depuis suffisamment longtemps et avec un nombre de personnes suffisamment
important pour permettre le recueil du plus grand nombre possible de
résultats ;

- les personnes doivent &tre effectivement expasées aux rayonnements ionisants ) ;

- 1a surveillance dosimétrique doit étre assurée conformément & la réglementation,
les résultats devant parvenir directement du SCPRI au médecin, 2 1'exclusion
de tout autre laboratoire el de tout aulre mode de transmission {photocopie...} ;

- 1a surveillance du personnel de ces entreprises est uniquement assurée par le
Dr. PILLE, quelle que soit la région o il travaille.

b. Types de travaux étudiés. Cing entreprises sont retenves, 1'une d’elles ayant en
fait deux activités bien distinctes et exercées par du personnel différent. L'enquéte
concerne donc 6 types de travaux ;

- le génie civil : cette aclivité comprend des travaux de forage béton & !'aide
d'outils diamant (diamatre de 30 4 S00 mm) et leur corollaire de scellements
spéciaux ; & ces travaux ayant pour but I'implantation de nouveaux matériels
s'associe une aclivité de macgonnerie beaucoup plus traditionnelle avec
démolition et reconstruction de divers ouvrage en biton ; celte activité s'exerce
dans tous les bitiments en zone contrdlée sans particularité ;

~les servitdes nmucléaires @ 1/ 1a tenue de magasing dans lesquels se fait la
fourniture de matériel et d’outiflage ne pouvant quitter la zone contrdlée ; 2/ le
gardiennage en entrée et en sortie de zone contrélée (ces contrbles portent sur
la nature du matériel et sur son niveau de contamination) ; 3/la
décontamination de matériels et de locaux (de fagon manuelle avec un chiffon,
ou A |'aide de peintures pelables ou d'eau sous pression) ; 4/ ie tri des déchets,
qui a pour but de diminuer le volume de ce qui doit étre placé dans les fais en
béton (pour un débit de dose inférieur & 2 mSv/heure ces déchels restent

Dr. ILE, « Biude de L'exposilion externe des travailleurs non EDF  intervenumt dans lci contrabes
dlectronuclésires : cusui de quantification pour certmins travaux v, in Rewie de Miédecine dw Travail,
Tame XVII, numéro 1, 1991,

Le Dr. PILLE temarque que cersines enlmeprisos vnt du personne] DATR uniquement « a0 cas b, » &1 que les
cntreprises qui terminent les truvaux de munlage avant ls premidre divergence sont obligées pur EDF de s
componer comme si le risque existait déji, donc de fairc passor quelques travaillcurs sows la qualification
DATR.
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stockés en fut métallique) ; 5/ I'assistance aux autres intervenants, qui
comprend ["aide & 1'habillage et-au déshabillage, le montage de sas permettant
de limiter la propagation de la contamination, les contréles de radioprotection,
la mise en place de protections biclogiques...

- les travanx électrigues 7 ceci se limite exclusivement 3 la maintenance des
installations d'éclairage des bitiments, 2 'exclusion de toute intervention sur
les systémes de commande et de régulation propres au fonctionnement du -
réacteur ; cefte activité comprend essentiellement le remplacement des tubes
fluorescents, des lampes 2 incandescence et des blocs URA ; elle intéresse la
tofalilé de la zone conirdlée sans particularité notable ;

- le momtage des échafaudages : il s'agit du montage des passerelles de service

' qu'EDF met 3 disposition des personnels qui interviennent sur le matériel
€lectromécanique ; cette activité traditionnelle (montage en tubes et colliers) se
réalise en tout lieu de la zone contrdlée, natamment e batiment réacteur 2
proximité du. circuit primaire (cuve, générateurs de vapeur, tuyauteries,
pompes primaires, pressuriseur) ;

- la mérallerie : ces travaux comprennent les modifications apportées aux planchers
métalliques (caillebotis et charpenles intérieures), aux échelles ef aux garde-
corps, aux monorails et aux portes métalliques ; c'est une activité traditionnelle
de serrurerie métallique qui s'exerce en tout lieu de la zone contrdlée ;

- le calorifugeage / décalorifigeage © il s'agit de la dépose el la repose du
calarifuge du circuit primaire pour permettre d'éventuelles modifications ainsi
que la vérification systématique des soudures ; le travail est tout a fait
classique (laine de verre ou 18le inox gauiTée protégée par un capot en inox),

¢. Informations exploitées, Le point de départ de 1'enquéte est représenté par le
reievé dosimétrique des entreprises &tudides pour la période de mars 1990. De ces
relevés ont £t€ exclus le personnel de bureau (sauf le chef de chantier) ainsi que les
intérimaires non suivis par le médecin du travail. Les renseignements ont €té exploités
partir des fiches d'exposition et de la fiche relative aux conditions de travail, contenues
dans le dossier médical spécial :

- ancienneté DATR : ¢'est I'ancienneté (exprimée en mois) de 1'exposition au risque
uniquement pour l'entreprize éwdide, méme si précédemment le travailleur
effectuait des interventions comparables pour d'autres entreprises ;

-cumul de dose: c¢'est la somme (exprimée en mS8v) de toutes les doses
enregistrées pour le salari€ depuis sa mise au travail' A un poste DATR dans
'entreprise étudiée ; il n'est tenu compte que de la dose film, sauf dans le cas
ol le film a ét¢ détérioré ou perdu, ot il a &8 fait appel 2 la dosimétrie
électronique journalidre fournie par le salarié ™) ;

Du fait des différences entre dosimeétrie Gim « dosiméric réglementaire. le De. PILLE 4 déoidé d'atiribuer = une
dose film nulle lorsqus Ju dose Eheclronique est inféricure & 1 mSv ; une dose fihn de 4,2 mSv lorsque Ju dose
€lect ronigue est comprise entre 1 et 5 mSv ; une dose film do 10 mSv lorsque Ji dose lectronique ot supdricurs

r
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- dose annuelle moyenne : ¢'est le quotient de la dose cumulée par l'anciennsté
DATR, selon les définitions et modes de calcul présentés ci-dessus, multiplié
par 12 ;

- périodes de séjour en zone contrblée : c'est le nombre de mois ol le salarié a
séjourné au moins une fois en zone contrdlée pour 'entreprise étudiée ; ce
nombre correspond donc également au nombre de résultats dosiméiriques pris
en compte, puisque le relevé dosimétrique réglementaire est effectué tous les
mois ;

- dirse MIN et dose MAX : doses extrémes enregistrées pour le travailleur ;

- dépassement des normes de sécuritéd @ c'est le nombre de résultats dosimétriques
(mensuels) situés au dessus de 4,2 m8v, qui est le douzieme de la limite de
dose annuelle ; il peut étre assimilé dans son principe au nombre de résultats
films classés en Catéporie 11 par le SCPRI (19, ce service retenant comme dose
« d'alerte » le niveaw de 4,5 mS8v représentant le onzitme de la dose maximale
annuelle (prise en compte d'un mois de congés payés).

d. Résultats. L'étude du Dr. PILLE a porté sur 124 travailleurs représentant 3 542
résultats dosimétriques. Elle donne les résultats déterminés pour chaque travailleur {sous
forme non nominative bien entendu). Sur les 3 542 résultats, 69 résultats fitms inconnus
(soit un peu plus de 1% du total) onl £t€ extrapolés selon les principes déerits dans la
note de bas de page précédente. D'aprés le Dr. PILLE, “il semble que ['on puisse
considérer comme acceptable wn taux de résultats films inconnus inférieur & 1%.*

Pour des raisons évidentes de commodité, je ne ferai ici qu'une présentation
synthétique des résultats, eén calculant sur chacun des six métiers &wdiés des valeurs
moyennes, maximales, minimales et d'écart-type (tableau en page suivante}.

Le Dr. PILLE établit ensuite une ventilation de la dose moyenne annuelle de chaque
travaiileur suivant son impaortance :

Répartition des travuillenrs selon leur dose moyenne annuelle

Dose Fraction pur trunche de dose (en % du tntal)

{en niSv} SCPRI G SN ME E MT CF

< 0,20 45,9 0 ] 46,2 Q 0 0

02035 31.2 104 a5 53,8 8.1 16,7 4]
5410 9.3 0 42 0 37.5 27,7 38,4
10il5 5,1 1] 12 0 S0 30 46,2
15 & 30 8.5 0 2 0 4.2 3.6 15,4

> 30 < 1 0 0 0 0 0 D

SCPRI : doandes di |'unnde 1989
GO : Génle civil ; SN : Servitudes nucléairss ; ME : Maintenance dlectricild
E : Echa Mudapes ; MT : Mélaltene ; CF : Calanfugspge

i 5mSv {cetle vakeur de 10 mSv corrvspond au tiers de la dose maximale admissibhe duns les canditions
normales de travail su coury de 3 mois conséeutifs).

LU P catégorie [1 el inlitulée » Dépaksement dex normes sux rdgles de sfeurité mdis sans consbjuence pour b

wéeurid Jdes bravaillsrs ».



— 213 —

Synthese des résultats de !'éiude PlLLE

GC SN ME B MT CF
Travailleurs ] [1] S0 13 24 18 13
Nombre de résultats 2135 1264 516 . 595 512 440

Ancienneté DATR (en mais)
min 21 2 1 0 | b1
max 57 62 64 45 - 63 61
moyenne 41,7 27,1 55,1 - 0.3 37,7 45,2
deart-type 12,8 15.5 15,4 13.8 17,5 14,1

Cumul de dose (en mSv) : : .
min 0,8 ) 0 0,2 1,2 5.4
max 5,0 44,5 Q.7 53,7 51,8 86,1
moyenne 2,9 12,1 2,2 26,3 23,8 44,3

- gcart-1ype 1,4 11,1 2.7 16,1 13,8 19,3

Dose annuelle moyenne {en mSv) ' '

. mia 0,45 0 ¢ 1,8 1,6 5,2
max 1,71 15,6 1,84 17,0 15,4 17,8
moyenns 0,84 5,55 0,43 10,2 16,1 12,0
écari-type 0,46 3,83 (0,55 3,9 3.7 3,6

Périodes en zone contr6lée (en mois) .
min ' 19 2 3 1 I 5
max : 49 39 56 44 44 50
maoyenna : 35,8 253 36,7 24.8 28,4 33,8
écart=-type : 0.1 14,8 14,5 13,1 11,5 11,2

Dose Min (sur 1 relevé dosiméirique
min 0 0 4] 0 0 0
max 0 0,90 0 0,5 0 0
moyenns ) 0,035 0 0,04 ] 0
écant-lype ¢ - 0 0,13 8] D

Doge Max (sur | relevé dosimétrique)
min 0,50 [} o] 0,8 39 2,4
max . 2,20 10,0 4,20 1.5 8.6 10,0
moeyenns 1,24 2,2 0,92 3,7 58 5.4
écart-type 0,64 1,9 1,06 1,9 1,5 1,9

Bépassement des « normes = ]
min o v} 4 0 0 0
ax 0 2 1 3 5 5
moyenne NV 0,18 01 | 60,7 2.1 2,2
dcart-type [y 0,44 - 1,0 1.4 1,6

LA encore il convient de prendre garde A la faible taille de I'échantillon, d’autant
que I"étude a distingué entre six métiers, réduisant par 13 mé&me la cohorte principale en
sous-cohortes d'awtant plus petites. Le: Dr. PILLE ne cache pas “les limites de cetie
€tude : en aucun cas les résultuts rapportés ici ne pourraient frre considérés comme
représentatifs et donc extrapolés & n'importe quel autre intervenant. Par contre ils
devraient pouvoir '8 re, au moins comme ordre de grandeur, dos lors qu’il existe une
similitude non seulement sur lg natureé des travaux mais également en ce qui concerne
{emplacement de la zone contrdlée oit ils ont éi¢ exécurés. Ces deux conditions doivent
impérativement rester lides, "

Les grandeurs les plus pertinentes sont certainement les doses annuelles moyennes.
Elles permettent en effet d'établir deux sortes de comparaisons :. 1/ entre des entreprises
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différentes qui exerceraient dans le méme secteur d’activité ; 2/ entre activités. On voit
par exemple sur ce deuxiéme point que si t'on prend comme référence 1'agent de
maintenance électrique (le moins exposé en moyenne), le magon regoit une dose 1,7 fois
plus &levés, 1'agent de servitude nucléaire 12 fois, le métallier 19,5 fois, I'échafaudeur
23 fois el le calorifugeur 25 fois.

[l serait donc de peu d'intérét de déterminer une dose moyenne générale (calcuiée
sur toutes les professions) compte tenv de la dispersion des résuitats entre les divers
métiers. On peut remarquer en revanche qu'aucun travailleur ne dépasse la dose de
20 mSv (en moyenne sur son ancienneté DATR).

Le Dr. PILLE note enfin que, pour ce qui concerne les doses faibles, un grand
nombre de travailleurs étudiés pourrait étre assimilés 4 des travailleurs de catégorie B, au
regard de la seule limite de dose annuelle ('), C’est le cas pour la totalité des travailleurs
en magonnerie, 38% des agenls de servitudes nucléaires, 95,8% des échafaudeurs,
93,7% des métalliers et 84,4% des calorifugeurs.

Et de conclure alors la discussion des résultats en s'interrogeant sur "l question de
savoir s'll est véritablement indispensable de pratiquer indistinctement 3 tous ces
eravailleurs la lourde surveillance semestrielle prévue par les textes réglementaires. 1l
nous paraitrait plus wiile &'imposer powr tous les travaillenrs, quel que soit leur niveau
poientiel d'exposition, la tenue du dossier médical spécial et la surveillance individuelle
d'expasition, qui ne sont actuellement obligatoires que pour les travailleurs de
catégorie A. La surveillance médicale pourrait alors ére aduprée, sous la responsebilivé
du médecin du rravail, en fonction de Uimporrance des doses enregisirées.”

1.2.3 L'étude « CIPR » de V'IPSN

Afin de contribuer A la concertation avec les experts frangais qui participent a la
traduction réglementaire des nouvelles recommandations de la CIPR dans les instances
internationales, un groupe de travail a €t¢ cnéé sous 1'égide du Comité de Direction de
I'IPSN. Ce groupe de travail a effectué - entre autres actions — une enquéte auprds des
enlreprises représentant 1'ensemble des activités de l'industrie nucléaire civile, afin de
connaitre les impacts que pourrait avoir la mise en application des recommandations de
la CIPR, qui abaissent les limites de dose,

Un questionnaire a été envoyé, portant sur l'activité exercée, les effectifs suivis sur
le plan dosimétrique, le nombre de personnes dont la dose dépasse 15 puis 20 mSy et e
nombre de persannes ayant recu plus de 100 mSv en 5 ans. L'enguéte a eu lieu au
second semesire 1992, les doses recueillies portant donc sur l'année 1991, Elle a été
examinée par le groupe de travail en juillet 1993.

Sur P'ensemble du cycle 54 entreprises ont fourni des donndes, qui portent sur un
effectif surveillé de 44 200 personnes et sur une dose collective de 93 homme, Sy,

1T ‘Gude n'a pas porté sur des grandeurs toionsstrielles, done kb compargison i lu limite trimaeslrielle définie pour

les truvailleurs du caldgonie B e poal pas 8o el Teclude.
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L'objectif de I'enquéte était donc A Ia fois plus large et plus £iroit que le sujet
abordé spécifiquement dans ccs lignes. Plus large puisque ['enquéte portait sur
'ensemble du cycle, plus éiroit puisqu'elle s'intéressait seulement i des doses regues
supérieures & 15 mSv. II est cependant possible d'en tirer des enseignements utiles.

Sur la population de 1'enguéte, 1 824 personnes ont recu des doses individuelles
supérieures 3 15 mSv, dont 1 112 ont regu des doses supérieures 2 20 mSv. Si ['on
considére uniquement les prestataires extérieurs, les nombres sont respectivement 1 165
et 793, Leur répartition par métiers est indiquée dans le tableau reproduit ci-dessous.

Effectif selon les seuils chez les prestataires(données de I'enquéte)

Spécialité Effectif d> 15 mSy d>20mSv  d > 100mSv /5 ansl
Contrile 1014 169 10,7% 50 4,9% 4  04%
Décontamination 813 254 3L5% 187 230% 63 1,7%
Electricité 578 10 - 1,7% 2 0,3% ] 0,0%
Gardiennage 563 - 8 0,9% 3 0,5% 0 0,0%
Mécanique 1657 343 W07% 213 13.5% 5,7%
Mainienance n.d.a 276 0 0.0% 0 0,0% 0 0,0%
Servitudes 2238 351 1.7 249 1L1% 0 0,0%
Thermigue 342 91 26,6% 79 2,1% 82 24,0%
Total - 7481 1165 152% 793 10,2% 244 2,7%

{Dcatégorie moins bien renselgnde dans U'enquéte et probablement sons évaluée (ex : entreprises récentes)

Source : 1PEN

Deux conclusions s'imposent. Tout d'abord Peffectif concerné par I'abaissement
futur des limites de doses reccommandées par la CIPR est faible (1 112 personnes
recensées dans l'enquéte, 2 200 environ si 'on cherche 4 évaluer le nombre total dans
'ensemble de 1'industrie). Ensuite certaines. entreprises, ¢'est-3-dire certaines spécialités
ou certaines tiches, concentrées dans des étapes précises de la vie des installations, se
trouveront confrontées a des difficultés : 1'effort de radioprotection doit porter sur ces
« goulots d'étranglement ». A Vexception des activités impliquant une contamination
interne, ¢comme 1'extraction du minerai ou la fabrication du combustible, il s'agit presque
uniquement des entreprises prestataires spécialisées.

2. UN SUIVI TROP SOUVENT INEFFICACE POU‘R LES TRAYAILLEURS EKTEREURS

Cette plus forte exposition des divers prestataires de services pourrait étre beaucoup
plus facilement maitrisée si le suivi dont les travailleurs sont 1'objet était d'une efficacité
sans reproche. o : ' |

Ce n'est malheureusement pas le cds des multiples entreprises petites ou mayennes,
qui n'ont pas comme certains « poids lourds » du nucléaire (dont 1'exemple typique est
Pensemble des services nucléaires de FRAMATOME) les moyens de mettre en place un
systéme de contréle dosimétrique et un suivi médical rigoureux.
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Je souhaite faire le point sur ces carences du suivi dosimétrique et médical en
présentant quelques informations concrdtes. Les premikres sont tirdes de 1'enquéte
INSERM déja mentionnée plus haut, Les secondes sont extrailes de courriers que m’a
adressés le Dr. PILLE : elles sont parfois si extravagantes qu'il m'a paru indispensable de
donner ['occasion & mes lecteurs de pariager mes impreassions..,

2.1 L'enguéte INSERM sur des personneks travaillant 4 la centrale de Chinon
2.1.1 Présentation générale, objectifs, méthodologie

L'Inspection médicale du Travail de la région Centre et I'INSERM se sont associés
pour mener une recherche commune sur le suivi médico-réglementaire des salariés
prestataires de service ayant travaillé en 1988 sur les installations de la centrale de
Chinon. Cetle enquéte a regu un soutien financier de la Direction des Relations du
Travail (Minisiére du Travail et de 1'Emploi).

Le rapporteur et responsable scientifique était Mme THEBAUD-MoONY, sociologue et
directeur de recherches 3 I'INSERM (U 292), le coordinateur était Mme le
Dr. RONDEAU DU NOYER, Médecin inspecteur régional du Travail & Tours. Le groupe de
travail comportait les docteurs BRENIER, FOREST, GERAUD, HAILLOT, HUEZ, PILLORE,
RONDEAU DU NOYER, SURRIBAS.

L'abjectif de 1'étude était de mettre en évidence les difficultés d'application de la
réglementation actuelle en matiére de suivi médical de la population de salariés DATR.
Ces difficultés sont lides aux différents types de contrat de travail (durée indéterminée,
durée déterminée, travail temporaire) et & la mobilité professionnelle et géographique.

Du point de vue méthodologique 1'&tude portait sur un échantillon de 87 sajariés
choisis au hasard, chaque salarié DATR disposant d'un carnet vert DATR d'exposition.
Ces camets DATR ont é1€ photocopiés au service médical de la centrale de Chinon lors
des examens anthropogammamétriques, i P'entrée dans la centrale.

L'étude tendait & reconstituer le parcours professionnel {sur quatre ans environ) de
ceite population, ainsi que leur suivi médico-réglementaire et leur dosimétrie. Quatre
sources de données ont &té utilisées :

- un questionnaire a &té remis aux médecins du travail identifiés A partir des pages
du carnet DATR visé par le médecin du travail lors de la visile d'aptitude qui a
lieu tous les six mois ;

- le carnet individuel d'exposition a &é utilisé ;

- la dosimétrie électronique des centrales EDF ; a 1'époque le systtme DOSINAT
n'existait pas, donc pour reconstituer les quatre années, les médecins du travail
de 1a centrale de Chinon ont sollicité leurs cotlégues des différentes centrales
pour recugillir I'information sur la dosimétrie des salariés concernés

- e SCPRI et le LCIE ont enfin & solliciiés,
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2.1.2 Caractérisation de la population et de ses emplois

La moyenne d'ige de la cohorte étudide était de 31 ans. Les licux de résidence
Claient dispersés dans 28 départements, mais 44% des travailleurs habitaient dans les
départements de la vallée de la Loire refativement proches de Chinon (Indre et Loire,
Maine et Loire, Loire Atlantique). Les 56% restants étaient répartis sur la quast totalité
du territoire national 02),

L'échantillon ayant été tiré au hasard, la répartition des métiers ne peut étre
considérée comme représentative. ' :

Répartition de la population étudiée par métiers

Mitier Numbre! . %
Calorifugespe/décalorifugeape 9 10%
Tuyauterie, robinettetie 13 15%
Servitudes nucléaires 24 28%
Electricité, dlectronique 9 10%
Gammagraphie, contréles non destructifs 18 21%
M<eanique, travail sur la cuve 14 16%
TOTAL ) 87 100%

Les auteurs font ensuite “quelques constais concernant les filidres d ‘emploi”.

1/ La multiplicité des entreprises concernées. Le nombre total d'entreprises
mentionnées est de 68, dont 6 entreprises de travail temporaire ; parmi ces 68
entreprises, 38 ne sont mentionnées que pour un seul salarié. La reconstitution du
parcours professionnel sur quatre ans a éi¢ souvent difficile. Pour chaque individuy il n'y
2 pas vraiment un « parcours professionnel » mais plutdt une succession de périodes
passées dans des enlreprises diverses, séparées par des ‘périodes ol leur activité est
inconnue. Quatre filidres d'emploi sont caractérisées :

- filitre n° 1 (43 salariés, soit 49%) : salariés ayant travaillé en emploi DATR de
fagon permanente ou intermittente pour une seule entreprise (hors entreprises
de travail temporaire) ;

- filiere n® 2 (17 salarids, soit 20%) . salariés ayant travaillé en emploi DATR de
fagon permanente ou intermittente pour plusieurs entreprises (hors entreprises
de travail temporaire) ; . ' :

- filiere n® 3 (12 salariés, soit 14%) : salariés sous contrat de travail temporaire ;

- filiere n° 4 (15 salariés, soit 17%) : salariés occupant un premier emploi DATR
en 1988 (hors entreprises de travail lemporaire). ' ;

Ain, Aisne, Charente Maritime, Creuee, Drome, Finistire, Girende. iskra, Manche, Marme, Meurlhe el
Moselle, Mosclle, Nord, Pas de Calais, Pyrénées Atlantiques, Sadne el Loire, Paris, Scine Maritime, Scine ef
Marne, Dowx Skvres, Vauclusc, Esgonme, Seine-Saint Denis, Val d'Oise.
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2/ La mobilité et 'individualisation des filizres d'emplol. En termes de mobilite,
I'anciennelé DATR moyenne est courte : 3 ans et 21 semaines environ,

Un résultat intéressant: 11 intérimaires sur 12 ont une ancienneté DATR
supérieure 4 12 mois. Ceci conduit les auteurs & se demander s'il ne faut pas y voir la
manifestation d'un « statut d'intérimaire DATR », c'est-a-dire des intérimaires qui
interviendraient comme DATR de fagon systématique mais sporadique dans les
entreprises concernées.

Enfin, les filieres d’emploi des salariés de 1'étude different largement d'un individu
A 1'autre et selon les types d'activité,

3/ Des différences d'informations selon la source ulilisée, Certaines sont
surprenantes, d'autres plus normales :

- dans 21 cas les entreprises citées par EDF sont différentes de celles citées par le
médecin du travail ;

- EDF ne cite jamais les entreprises de travail temporaire mais seulement les
entreprises sous-raitantes qui emploient les intérimaires concernés ; ceci n'est
pas vraiment étonnant ;

- les médecins du travail ne connaissent pas 1'entreprise pour laguelle les salarids
DATR intervienneni sur upe centrale donnée en cas de sous-traitance de
deuxidme niveauw.

Pour ce qui est des interveations dans les centrales nucléaires, les durées moyennes
et maximales de présence en zone contrblée sur la période allant du 1°7 aodt 1987 au
31 juillet 1988 sont retracées dans le tableau suivant :

Interventions dans les centrales nucléaires

Métier <D> | Dmax
Calorifugeage/décalorifugeage 1,8 5
Tuyaulerie, rohinstterie 5.3 R
Servitudes n léaires 7,5 12
Electricilé, électranique 5,7 12
Qammagraphie, contréles non destructifs 4.9 g
Mécanique, travail sur la cuve 6.5 11

<D > : durée moyenne ; D max : durde maximale ; Jes durdes sont cuprimées ca mais
Enfin les auteurs notent une forte individualisation des trajets professionnels :

- les salariés ont effectué de 0 A 21 déplacements entre différentes centrales en un
an (en moyenne 2 A 3 déplacements par an) ; les périodes de travai) hors des
centrales ne sont pas comprises ;

- dans 70% des cas seulement les salariés ont travaillé dans une seule centrale ;
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- la fréquence des déplacements s’accompagne de longues distances 2 parcourir,
entre les centrales ou entre le lieu de résidence et les centrales ; €n termes de
conditions de ravail et de vie, ceci n'est pas négligeable puisqu'aux conditions
d’intervention dans les centrales s'ajoute une existence parfois proche du
nomadisme ; la fatigue des déplacements fait augmenter le nombre des
accidents de trajet et parfois des accidents mortels de trajets.

2.1.3 "Peut-on parier de suivi médical ?"

C'est dans cette partie que les auteurs arrivent au coeur de leur problématique. Les
résultats sont malheureusement 2 Ia hauleur de leurs « espérances ». En effet il s'avire
que 103 médecins sont intervenus dans le suivi médico-réglementaire des 87 salariés de
I'élude pendant les quatre ans de la période d‘observation. La majorité des salariés a en
fait vu plus d'un médecin ;

Répartition des salariés selon le nombre de médecins qui les ont examinés

Médecins Salariés en %
1 5 40,2%
2 15 17,2%
3 2 9.2%
4 13 20,7%
3 g 9,2%
[ 3 3,4%

Ces résultats appellent plusicurs remarques : une faible majorité de salariés voit un
& deux médecins, ce qui refldte bien leur mobilité géographique ; le nombre de salariés
qui ont vu trois médecins ou plus est trds significatif (42,5%); la décroissance
«naturelle » en fonction du nombre de médecins impliqués que l'on s'attendrait 2
constater n'est pas visible (il y a plus de salariés vus par 4 médecins que par 3 et autant
vus par 5 que par 3) ; enfin, au deld de pourcentages qui ne doivent pas étre pris au pied
de la lettre compte tenu de la taille réduite de I'échantilion, on doit admettre que les

chiffres recueillis sont suffisamment significatifs pour donner un apercgu de la situation
réelle. : .

La méme « dispe_rs_ion » des relatians lrévailleur-médecin apparait dans les résultats
concernant les visites médicales :
- dans 71% des cas le nombre de visites médicales faites par un méme médecin est
inféricur ou égal 3 2 (%,

- un médecin effectue en moyenne pour chaque salarié : 3 visites pour les salariés
d’une seule entreprise, 2 pour ceux ayant éié salariés de plusieurs entreprises,
1 pour les travailleurs temporaires, 1 pour les salariés embauchés en 1988 ;

Les iravailicurs de emégerie A (anciennement DATR) sorit assujeitis 3 unc visite médicale semestrielle, Sur wne

période de quatre ans, on pourrail done s'alicndre & un nembre plus impodant de visites effeciades par un méme
médeein,
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- en définitive, la durée moyenne de suivi des salariés de 1'étude par un méme
médecin est inférieure & 2 ans.

Les auteurs de 1'étude dressent ensuite une typologie des visites médicales :

1 - visite médicale faite par le médecin nommément désigné d'un effectif précis (le
service aulonome ou inlerentreprises attribuant aux médecins du travail des
entreprises déterminées et leurs effectifs de salariés) ; il s'agit 14 de la situation
« jidéale » ;

2 - visite médicale faite par un médecin du service interentreprise auquel est
rattachée I'entreprise du salarié concerné, mais sans désignation d'effectifs ;

3 - visite médicale Faite par un médecin de chantier resté auprés de la cenirale aprés
la construction, avec (ou non) une habilitalion pour le suivi médical des
salariés intervenant habituellement dans la centrale ;

4 - visite médicale ponctuelle d‘aptitude DATR faite par le méme médecin de
chantier ;

5 - visite médicale ponctuelle d'aptitude DATR faite par un médecin du travail de
service interentreprise & qui il est fait appel par I'entreprise (ouw par son
médecin du travail) lorsque le salarié est en déplacement dans une autre
région ; il s'agit de ce que 1'on appelle les visites médicales de réciprocité ;

6 - visite médicale ponctuelte d'aptitude DATR imposée par 1'employeur du site
nucléaire et faite par un médecin du site (cas du CEA) ;

7 - visite médicale faite sur le site par un médecin du service médical d'une
centrale éirangére {Belgique).

1l importe enfin de réinterpréter ces investigations en se plagant du point de vue du
salarié. A cet €pard, c'est surtout la notion de « filitre de suivi médical spécial » qui
permet de mesurer les dysfonctionnements du suivi. Les auleurs de 1'étude mettent ainsi
en évidence trais filidres, présentées par ordre d'éloignement par rapport a la situation la
plus normale (théoriquement, car on ne sail plus en fait ol est la normalité...) :

1 - salariés suivis exclusivement dans le service auquel est rattaché 1'entreprise .
41 salariés (47%) dont 23 suivis par un médecin nommément désigné ;

2 - salariés vus alternativement par le service de médecine du travail auquel est
raitaché 1'entreprise et par d'autres services ou médecins du travail :
27 salariés (soit 31 %) ;

3 - salariés vus exclusivement et successivemenl par des médecins n'appartenant
pas au service médical qui assure le suivi des salariés de leur entreprise :
19 salariés (soit 22%).
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Lz derniere partie de 1'étude, consacrée au suivi dosimétrique des travailieurs, a 6té
préseniée plus haut,

Apparait donc trés nettement la déstructuration du réseau de relations qui devrait en
fait unir fes acteurs du systéme : multipliciié des enlreprises, dispersion géographique des
résidences, dispersion des lieux de travail, multiplicité des médecins, diversité des types
de visites médicales... Chaque partie ne voit du tout qu'une portion limitée et étriquée,

Ceci est d'autant plus grave que la circulation de l'information au sein de cette
nébuleuse médico-réglementaire est passabiement défeciueuse,

A l'heare oft les télécommunications envahissent notre vie quotidienne,
I'¢loignement péographique n'est plus un probléme, des lors que des protocoles de
communication efficaces sont établis et que I'information est disponible pour qui en a
besoin. :

Encore faul-il que celte communication ait lieu. L'expérience du Pr. PILLE montre
que la réalité dépasse parfois 1a fiction,

1.2 Voyage av reyaume d'Ubn

Le Dr. PILLE m'a 2 plusieurs teprises adressé des courriers concernant le suivi
médical et dosimétrique des travailleurs extéricurs. Je ne saurais ex primer micux que lui
le caractére ubuesque de certaines situations. Il convient donc que je lui passe
directement 1a plume, '

2.2,1 Dans Ia lignée de I'étude INSERM...

La <« nébuleuse médico-réglememaire » perceptible dans la vallée de la Loire
s'étend manifestement jusqu'en Seine Maritime. ..

"Il m'apparalt souhaitable de vous Jaire part de deux exemples particulierement
démonsiratifs. " : .

"Le premier m'a été rapporté par un confrére qui est intervenu a ce sufel auprds du
Ministere du Travail en décembre 1991 » une de ses entreprises, qui était titulaire d'un
abonnement dosiméirique du SCPRI pour son personnel DATR, lui avair rransmis en
Juillet puis en aolr et cn septembre 1991 des bordercaux de résultats sur lesquels
apparaissaient les noms de 17 salariés ne fuisant pas partle de {'effectif qu'il surveillair.

"Interrogée, 'entreprise lui répondir que ces films avaient é1é fournis au personnel
d’un sous-trairans, * S

“Interrogé & son tour, ce sous-traitant informa mon confrére de lidentité de son
médecin du travail : en fuit celui-ci ne connaissair que 2 des 17 salariés en question. ”

"A nouveau contgcté, le sous-traitant sighaly qu'en fait son personnel « se
déplacart sur différemis sites nucléaires est suivi par différents services de médecine du
travail ». "
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"Finalement, sur ces 17 travailleurs |7
"- 2 xone effectivement stivis par le service médical de Ventreprise ; *

"_ 9 sont suivis par 5 autres services médicaux représentant un total de 7 médecins
différents ;-

"~ enfin pour les § derniers, il ne fur pas possible de savoir qui avait délivré leur
apeitude aux rravaux sous rayonnements ionisants. ”

“A noter qu'aucun des différents médecins concernéds n'a cherché & connalire Ia
dosiméirie des travailieurs dont iis avaient la responsebilité, dosimétrie par gilleurs non
réglementaire puisque c'est & U"employeur de fournir les films.”

"Au fotal ce confrére se retrouvail avec des résultats dosiméiriques qu'll ne savair
méme pas & qui transmertre, résultars qui en l'espéce, s'agissant de travaux sur des
pénérateurs de vapeur, oscillaient enire 3 et § m§v.”

2.2,2 La mirifigue et véridigue histoire de Monsieur M. et Monsieur R.

"Mon deuxiéme exemple se rapporie 4 deux salariés de la filiale « Tuyauterie »
(intervenant également sur le circuit primaoire) d'une grande entreprise de 8TF (dans les
dix premiéres du pays), Messieurs Evic M. er Richard R., respectivement mutés depuis les
sites EDF de Catrenom et de Golfech sur l'agence de Poluel de cette filiale, qul me
demandair en juin 1991 de poursuivre leur suivi médical de travailleur DATR. "

"Pour ce faire je réclumai, comme le prévoir la réglementation, leur dossier
médical antdrieur au dernier médecin du travail ayant signé leur apritude aux rravaux
sGUS rayonnements ionisants, avec le résultar décrit ci-dessous.”

"Pour Monsieur Eric M. je recus du doclteur M. (service médical du travail de
Thionville) lz photocopie d'un dossicr médical ordinaire de médecine du travail ne
compartant que 'examen ¢ffectué sur Cartenom en juitler 1989 ef sans aucune notion
d antériorité en matiéve d'exposition aux rayonnemenis lonisants (& noter qu'entre juilies
1989 et juin 1991, Monsieur M. ne fur pas suivi en médecine du iravail, son ensreprise
ne le présentans qu'a pariir du moment oi elle avait besoin d'une habilitarion DATR). "

"Aprés enquéte il s'avéru que Monsieur M. trqvalliair en fair en zone conirblée
depuis juiller 1982 et que'il disposait :*

“. d*un dossier médical ouvert par le doctewr B. {service de médecine du travail de
Bordeaux) sur le site du Blayais en avril 1982, puis repris quatre ans plus tard
en avril er actubre 1986 par le doctewr G. °

" d'un dossier tenu par le service de médecine du travail de Gien (sire de
Dampierre) par le docreur Be. en ocrobre 1982, en janvier, mars, septembre et
décembre 1983, puis toujours dans ce service par le docieur Ma. en janvier
1984, enfin par le docteur Gr. en avril, juiller et octobre 1984. A noter que la
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succession d'examens pratiqués & des intervalles plus courts que ne le réclame
normaiement la réglementation érait lide & une exposition trop importante. .. *

"~ d'un dossier tenu sur le site de Golfech par le docteur A. (service de médecine
du travail de Toulouse) en mai et décembre 1987 puis par le docteur D, dn
méme service jusqu'en juin 1988 -

"- quant au = dossier » é1abii sur le site de Cattenom en Juillet 1989 et qui m'avait
¢ré transmis par le docrewr M. il .avait en fair 616 ouver! par le docteur H.
également du service de médecine du travail de Thiohville. "

"Au toral, le suivi médical de Monsieur Eric M. comprenait qualtre dossiers
médicanx différemts tenus par 9 médecins du travail différents au gré des mutations
successives de 'imdressé s'un site EDF & un-autre. * '

Le cas de Monsieur R, n'est malheureusement pas meilleur, .

"Concernant Monsieur Richard R., en réponse & ma lettre au docteur A. du service
de médecine du travail de Toulouse, je fus destinataire de la puart de Uinfirmidre oewvrant
sur le site de Golfech de la photocopie de ce qui semblalr étre ln page de garde d'un
dossier médical ordinaire de médecine du travail, de Ia Photocopie d'un relevé
mentionnant les dates des examens cliniques et paraclinigues effectués sur Golfech en
1988 ¢r 1990, et des photocopies des résultats dosimérriques établiés par le LCIE
(laboratoire & I'époque non habilité & faire ce suivi...) pour les périodes de janvier &
avril 1891, * . ' :

"Apres enquéte il apparit que Monsieur R., qui travaillair en zone controlée depuis
1983, éait en fait ritulaire :* '

"~ d'un prémier dossier ouvert ﬁ&r le docreur Br. (service médical du travail de
Blois} en mars et septembre 1983, puis repris par ce méme médecin trois ans
plus rard en seprembre 1936 +* :

"- d'un dossier ouvert ¢n mars 1984 par le docreur V. (service médical du iravail
de Dynkerque) sur Ie site de Gravelines " o

"~ d'un dossier buuen: ensuite par.le déczckr X (inconnu) en avril 1985 en région
parisienne (Chérillon sous Bagneux) ;" o

"- d'un dossier ouvert sur le site de Chinon B par le docteur BI. en mars 1986 puis
repris, mals par le docteur Su., un an pius tard en février 1987 :"

"~ d'un dossier ouverr pdr le doc:eur__Ba. (service médical de Dieppe) en juillet
1987 sur le site de Penly puis repris deux ans plus tard en novembre 1989 mais
par le docteur 8. " a

"~ enfin d'un dossier ouvert par le docteur A. (Toulouse) sur le site de Golfech en
Sévrier et juiller 1988, puis tenu par le docieur D. en mai 1989 et finalement
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repris un an plus tard toujours sur ce site mais ceite fois & nouveau par le
docteur A. en juin et décembre 1891."

“Au total nous sommes ceite fois en présence d'un salarié toralisan: 6 dossiers
médicaux différents tenus par 9 médecins du travail différents et avec icl encore des
inrervalles de temps sans suivi médical. ™

Un esprit nalf pourrait alors croire que, confronté A ceite situation délicate,
1'employeur de Messieurs M. et R. allait mettre ces salariés en réserve, en altendant que
le Dr. PILLE ait rassemblé suffisamment d'éléments pour pouvoir juger de leur aptitude
ou non aptitude. Rassurons nous, il n'en est tien...

‘Ayant informé [l'employeur que j'eniendais surseoir & toute délivrance
d'habilitarion aux travaux sous rayonnemenis lonisanes le temps de récupérer les
différents dossiers médicaux afin de pouveir colliger les antécédents dosimérriques, celui-
ci muta ces dewx personnes sur un autre site EDF ok, me dit il, I"habiliration étair plus
Jacile a obtenir...*

"Pour conclure, signalons qu'en ce qul concerne Mansieur R. j'eus la surprise de
receveir en mars 1992 une demande de transfert pour un dossier que je n'avais donc
Jamais tenu... "

2.2.3 Salah B.S., Patrice T., Joé Z., Manuel G. et plusieurs autres...

*Contrairement & ce que 1'on pourrait imaginer, de tels cas, s'ils sont exemplaires,
sont loin d'étre caricaturaux ol exceprionnels, *

*IIs ne sont méme pas sélectionnés et I'on pourrait en citer bien d'autres, que ce
soit celui de Salgh B.S., ¢lectricien d'une entreprise parisienne, qui owtre son dossier
médical sur Paris a réussi Uexploic d'avoir deux awires dossiers parfuitement
indépendants {'un de 1‘autre ouverts dans le méme service de médecine du trevail &
Yoccasion de deux séjours successifs sur le site de Cattenom.,”

"Ou celui de Patrice T., yauteur, qui alterne des contrats & durée dérerminée de
caurte rolation enire plusieurs enireprises au gré des arrés de tranches successyfs, et
dont j'ai déjd repris trois fois le suivi médical en reconstituant & chaque fois un dossier
médical inexistant, soit parce qu'il n'étair pas tenu par le médecin du travail soir parce
que le travailleur n'était pas présemé en médecine du travail, entrant en zone contriilée
avec une aptitude antérieure en cours de validité, "

*Ou encore celui de Joé Z., 8lectricien dans une sociéré spécialisée dans les
commandes et automotismes « chaudiéres », muié de Paluel vers Golfech er pour lequel
sa société me demanda le transfert du dossier médical a ['attention du docteur A.
(Toulouse/Golfech) par cowrrier avec copie au docteur A. : cing mois aprés avoir
effectué ce transfent, j'eus la surprise de recevoir un courrier du docteur A. me
demandant le transgfert de ce dossier...”

“Ou enfin celui de Manue! G., soudeur d'une entreprise parisienne, & propos
duquel le médecin du travail de Ventreprise m‘écrivait ne pas avoir de dossier médical
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alors que je possédais, signée par ce médecin e powr ce salarié, une fiche d'aptitude
médicale aux travaux sous rayonnements ionisants. .. " :

“Je pourrais également vous parier du cas de ces cing travailleurs d’une société
spécialisée en charpente métallique qui intervinrent sur Damplerre lors du remplacement
du générateur de vapeur et dont I'employeur n’qvait pas d’abonnement dosimérrigue : ils
regurent au posie de garde du site des films (EDF ?) dont il ne me fut Jamais possible
d’obrenir les résultals. * : : '

1l n'est pas besoin d'alter plus foin il existe ung population - au derneurant non
négligeable ~ de travailleurs dont le suivi medical en général et dosimétrique en
particulier n'a de « suivi » que le nom. :

Cette situation est inacceptable sur le plan sanitaire bien sdr, mais aussi juridique et
moral. Elle est inacceptable également sur un plan médiatigue,

L'exploitant a bien saisi 1'acuité de ce problime, dans toutes ses dimensions : il est
profondément sensibilisé et a engagé depuis plusieurs années, en collaboration avec ses
partenzires de l'industrie nucléaire, une mobilisation manifeste.

B. UN EXPLOITANT MOBILISE MAIS BRIDE DANS SES INITIATIVES

1. LA MOEBILISATION DE L'EXPLOITANT

"L'accepration {de 1'énergie nucléaire] par 'opinion passe par ine exploitation
indwstrielle des installations en toute sécurité ; cecl recouvre la streté nucléaire winsi que
la prorecrion des populations et des travailleurs, quelle que soit leur entreprise
d'apparienance. Tout imervenam doit avair le méme niveau de protection qu'il
appariienne & une grande entreprise come le CEA, la COGEMA, EDF gu FRAMATOME, &
WRe entreprise prestataire ou & une entreprise de travail intérimaire il ne peur y avoir
de radioprotection & deux vitesses.* . ° :

"Le devoir des spécialistes en radioprotection, des industriels, des pouvoirs publics
et des instances internationales est d'oeuvier dans ce sens, ce qui est d'aillenwrs
largement engagd. "

Ainsi s'exprimait dans la Revue gén‘érﬁ!e nuciéaire (1992 - n® 6, novembre -
décembre) L. STRICKER, Délégué 3 ‘I'Bxploitation du  Parc nucléaire d'EDF, alors
président de Ia Société frangaise de Radioprotection, S

L'examen des réalisations menées par EDF, avec le concours de ses autres
partenaires de 'industrie nucléaire, montre que cette déclaration ne participe pas d'un
discours creux mais d'un réel engagement, que d'ailleurs nul ne conteste. Le Livre Blanc
de la radioprotection, publié en juin 1993 par le Comité de Radioprotection et le Groupe
de Coordination en Radioprotection d'EDF est un véritable programme d’action, méme
$'il ne fixe pas d'échéancier précis en face de chaque action projetée, '
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A cet égard, il convient de signaler que l'exploitant prend souvent des initiatives
qui dépassent les devoirs et obligations que lui reconnait et impose la réglementation
frangaise actuelle.

1.1 Un exploitant qui va souvent au-dela de ce lui demande la réglementation

Je me contenlerai ici de dresser un tableau résumé du décret n® 75-306 du 28 avril
1975 “relatif @& la protection des travailleurs contre les dangers des rayonnements
ionisants dans les installations nucléaires de base”, modifié par le décret n® 88-662 du
6 mai 1988. Ces dispositions sont 2 utiliser en concordance avec certaines des
dispositions du décret n® 86-1103 du 2 octobre 1986 “"relatif a la protection des
travailleurs conire les dangers des rayonnements ionisants”, également modifié par le
décret n° 88-662 du 6 mai 1988, en particulier pour ce qui concerne la définition des
catégories A et B de travailleurs et la définition des limites d'exposition professionnelle
exierne ou interne.

Notons d'ailleurs une certaine incohérence dans 'articulation entre les deux décrets
sus-nommés, puisqu'il est dit que le décret de 1986 ne s'applique pas aux installations
nucléaires de base - visées par le décret de 1975 - alors que le décret de 1975 fait
référence A certains des articles du décret de 1986...

Décret n°75-306 du 28 avril 1975 : protection des travailleurs dans les INB
(présentation résumée)

a.l-4 champ d"application du décret

donlt .2 : répartition des responsabilités entre exploitant et employeur :

L’exploitant d'une ou de plusieurs installations nucléaires de base comprises dans un méme
site au sens de Uarticle 3 du décret du 11 décembre 1963 susvisé a la responsabilité de
toutes les mesures générales d'ordre administratif el technique, nofamment en matiére
d'organisation du travail, nécessaires pour la prévention des accidents du travail et des
maladies professionnelles susceptibles d'8ive causées par les rayornements ionisants.

Le représentant de Uexploitant sur le site est ci-apres désigné sous l'appellation « chef
d'établissement ».

La responsabilité des mesures concernant la protection et la surveillance individuelle des
travailleurs incombe & leur employeur, que celui-ci soit ou non U"exploitant.

L'exploitam assure la coordination des mesures prises par lui et par U'ensemble des
employeurs er I'échange des informations entre ceux-ci ef lui-méme.

“Mesures d'ordre administratif*

a5 déclaration par 'exploitant du chantier et de la création juridicque de Iinstallation & I'inspecteuy
du travail, qui transmet une copie au SCPRI

2.6 déclaration en cas d'arrét définitif a I'inspecteur du travail, qui transmet une copie au SCPRI

a.? information préalable par 1'exploitant de I'inspecteur du travail {début des essais, mise en

service), qui transmet au SCPRI

a8 obligations de I'exploitant :
L. mesures administratives de contrdle technique
11. principe ALARA
II1. désignation d'un personnel compétent en matitre de radioprotection

a9 contréle par une personne compétente, désignée par |'employeur {chef d'établissement ou non),
de toute opération risquant de provoquer une exposition
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tenue par le chef d'établissement de divers documents, tenus & disposition du CHSCT, de
i"inspecteur du travail et du SCPRI

obligation de formation et d'information des travailleurs exposés, par I'employeur, en liaison
avec le CHSCT et le médecin du travail (+ remise d'une note écrite au travailleur)

obligation pour {'employeur de donner divers renseignements au travailleur, dont les
coordonnées du médecin du travail

responsabilité de ]'employeur sur le respect des consignes par les travailleurs (sécurité,
équipements de protection, dosimétres)

obligation pour I'employeur d'informer I'inspecteur du travail, les travailleurs et le CHSCT en
cas de dépassement des limites de dose (+ copie au SCPRi)

"Mesures d'organisation concernant les zones contrblées et surveilides”

a.ls
al6
a17-19
a.20
a.21-24

a.25

a.26

a.27

définition, mise en place et signalisation par 1'exploitant des zones contrblées ou surveillées
signalisation en zone contrdlée ou en zone surveillée + dispositifs de décontamination
définition et signalisation de zones spécialement réglementées ou interdites

dispositions spéciales en cas de travaux plus dangereux

obligation et modalités de contrdle des dispositifs d*ambiance
dont a.24 : possibilité pour |'inspecteur du travail d'adresser a I'exploitant une mise en
demeure de procéder A un contrdle par le SCPRI ou un organisme agréé

obligation d'une surveillance individuelle d'exposition pour les travailleurs de catégorie A :
L. principe (dosimétrie externe/interne) + mesures périodiques du SCPRI
H. possibilité pour certains exploitants d'assurer eux-mémes cette surveillance + contréle du
SCPRI
HL. obligation pour I'employeur non exploitant de faire effectuer cetle surveillance par le
SCPRI ou un organisme agréé
IV. transmission des évaluations & différentes personnes

mesures i prendre par le chef d'établissement en cas de dépassement des limites (dont évaluation
de V'exposition des travailleurs concernés)

obligation pour I'exploitant d'avertir le médecin du travail et le CHSCT de travaux spéciaux

"Mesures d’ordre technique concernant les zones controlées et les zones surveillées”

a.28-38

mesures techniques diverses pour la protection contre les expositions externes et internes

"Mesures d'ordre médical”

a.39
a.40
a.41-42
a.43
a.44

examen médical semestriel pour les travailleurs de catégorie A + fiche d'aptitude
examens médicaux

modalités et prise en charge des examens médicaux

existence d'un dossier médical spéeial pour chaque travailleur de catégorie A

mise en oeuvre du dossier médical spéeial :
I. - contenu : fiche sur les conditions de travail, fiche d'exposition, résultats des exarmens
- conservation pendant toute la durée de vie de L'intéressé, et au moins 30 ans
- transmission au nouveau médecin du travail ou au SCPRI en cas de disparition de
'entreprise ou de changement d'entreprise
- possibilité de communication au médecin inspecteur du travail et av médecin personnel du
travailleur
I1. fiche sur les conditions de travail tenue & la disposition de 1'inspecteur du travail, des
agents du service de prévention de I'organisme compétent de sé&curité sociale et du
SCPRI



— 228 —

a.45 recommandations aux médecins du travail, & définir dans un arrété, notamment sur les modalités
des examens spécialisés complémentaires

*Mesures particulieéres applicables aux zones surveillées”

a.46 contrile d'ambiance

*Mesures relatives a I'organisation des secours et & la prévemtion des incendies”
2.47-48 mesures diverses (prévention, intervention, évacuation...)
"Dispositions finales"

a. 49 compétences, pouvoirs et obligations du SCPRI

1. pouvoir de proposition aux ministres, participation & diverses instances

11. enregistrement, conservation et exploitation des résultats de 1a surveillance individuelle
d'exposition, en liaison avec les médecins du travail

I11. pouvoir de réclamer certains résultats de controles ou évaluations

IV, pouvoir de vérifier I'efficacité des dispositifs de radioprotection utilisés

V. compte-rendu annuel de son activité en matitre de radioprotection des travailleurs aux
ministres chargés du travail et de I'agriculture

a. 50 et 51  définition des arrétés d'application

1.2 La politigue menée au niveau central
1.2.1 La politique de formation des intervenants

Si je souhaite débuter la présentation de la politique générale d'EDF a 1'égard des
travailleurs extérieurs par la politique de formation, c'est pour mieux souligner que la
radioprotection ne se résume pas 2 un suivi, fit il dosimétrique ou médical. La protection
est certes inscrite dans les dispositions que prend l'exploitant pour limiter les
rayonnements et I'exposition des travailleurs & ces rayonnements, mais aussi dans les
gestes quotidiens qui font qu'une intervention est réussie ou médiocre du point de vue
dosimétrique.

Les « bonnes pratiques » quotidiennes s'acquitrent bien sir avec 1'expérience mais
également grice & une formation initiale et continue. Au regard de la réglementation,
cette formation repose sur I'employeur et non sur l'exploitant (art.11 du décret de 1975).
Ceci n'a pas empéché EDF de mener une politique plus volontariste.

Ainsi, das le début des années quatre-vingt, EDF a proposé aux entreprises désirant
former elles-mémes leur personnel, ainsi qu'aux organismes spécialisés de formation, des
dossiers identiques A ceux utilisés pour ses propres agents. L'objectif était de garantir une
certaine homogénéité dans les niveaux et les contenus des formations.

Parallelement des rencontres périodiques avec les entreprises concernées ont permis
de mesurer les difficultés et insuffisances éventuelles et d'apporter progressivement les
correctifs nécessaires.

En outre le GIIN, Groupement Intersyndical de 1'Industrie nucléaire, éditait dans le
méme esprit & 1'usage de ces entreprises un « carnet de prescriptions en radioprotection »
identique & celui d'EDF, assurant ainsi 1'identité des régles appliquées.
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Cependant il est apparu ces dernidres années la
nécessité de ne pas dissocier la formation en
radioprotection de la formation 2 1a sécurité
classique. Cette constatation a donné lien 3 Ia
création de nouveaux stages désignds « Prévention
des risques » PR 1 et PR 2. Afin d'éviter d'avoir 2
contrdler systématiquement les connaissances de
base des intervenants arfivant sur chague site, il leur
est désormais demandé de présenter Un « carnet
d’acces » dont I'un des volets est consacr€ 3 la
formation,

La qualité de cefte formation est essentielie.
C'est pourquoi a2 €€ créé en 1990 le CEFRI,
organisme dont le sigle cache Ia complexité du nom
complet : Comité francais de certificalion des
Entreprises pour la Formation el le suivi du
personnel travaiflant sous Rayonnements Ionisants).
Le CEFRI a ¢té créé én plein accord avec les
exploitants (EDF, groupe CEA...), le SCPRI, ' 1a
Caisse nationale d'Assurance maladie, et avec le
soutien des Ministeres du Travail et de I'Industrie.
Le CEFRI délivre des agréments aprés audits :

- aux organismes de formation spéciatisés ;
Uagrément est alors spécifique 2 la
formation ; ' '

- aux entreprises intervenantes: |'agrément
porte alors d'une part sur la quatité de la
formation, qu'elle soit dispensée par un

Le GIIN

Le GIIN, Groupement Intersyndical
de I'Industrie nucléairs, s &t& créé en
1959 par 12 f&lérations professionnelles.
1l regroupe svjourd'bui 190 entreprises
intervenant en France dans le domaine
nucléaire et employant plus de 30000
travailleurs DATR.

Les  enlteprises ou  fédérations
professionnelles mandatent le GIIN pour
agir dans plusicurs domainss :

- administratif et réglementaire : 4 ce
titre, le GIIN est amend 3 participer & des
travaux du Comité interministériel pour
le Traité EURATOM {révision des normes
de base, directive 90-641 du 4 décembre
1990...} ;

- fconomique e industriel : mise en
oeuvre de ia réglementation, préparation
des documents el outils en particulier
pour le suivi dosimétrigue, ..

- scientifique : organisation de ocol-
loques et visites d'installations ;

- commercigl : surtout vis-i-vis de
I'étranger, avec des missions et |
participation 4 des expositions ;

- prumationnel ; articles, annuaires. .,

Depuis deux ans emviron, le GIIN
concentre ses efforts sur des initiatives en
malitre de radioprotection.

organisme exiérieur & ]‘gn'l'ré]::gfli_ée ou par I'entreprise elle-méme, d'autre part
sur l'organisation mise en place pour assurer le suivi dosimétrigque et Ia

surveillance médicale de leur personnel,

La cerlification des formations en radioprotection est obligatoire depuis mi-1993, A

terme, seules les entreprises agréées CEFRI seront acceptées sur les sites nuctéaires. Cela
est ¢ priori ie gage d'un niveal général adéquat pour tous les agents qui entreront alors
en zone contrdlée. EDF espire pouvoir rendre 'agrément obligatoire pour les entreprises
de travail temporaire A I'occasion des arréts de tranche de 1995,

Encore faudra-t-il que tous les travailleurs présentds par ces entreprises aient
effectivement suivi les formations certifiées CEFRI. Peut-on tolalement exclure une
« fraude a la formation » dont 'employeur se réndrait coupable ? 11 est cependant évident
qu'une fraude détectée entrainerait le retrait immédiat de la certification, done
I'impossibilité de contracter ultérieurement avec EDF pour intervenir sur les centrales,
Cela peut inciter A réfléchir. ., : : :
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Au demeurant, EDF note que beaucoup de prestataires sont sérieux et soflicitent
I'entreprise pour améliorer leur niveau de formation.

1.2.2 L'amélioration du suivi dosimétrique

En vertu de la réglementation actuelle, c'est I'employeur el non 1'exploitant qui
doit assurer le respect des prescriptions en matiére de surveillance dosimétrique de ses
{ravailleurs, L'article 2 du décret de 1975 dispose en effet que “La responsabilieé des
mesures cancernant la protection et la surveillance individuelle des travailleurs incombe
& leur employeur, que celui-cl soir ou non {'exploitent.”

EDF est donc responsable de la prorection de ses seuls agents, mais les efforts
engagés pour leur suivi dosimétrique profitent évidemment aux prestataires de service.

a. La dosimétrie opérationnelle informatisée. La dosimétrie réglementaire est
effectuée au moyen de films dosimétriques distribués par abonnement aux employeurs
par le SCPRI ou les laboratoires agréés. Le LCIE a obtenu son agrément au 1°f janvier
1993, régularisant ainsi une situation connue de longue date. Cependant ia dosimétrie
réglementaire ne permet pas une évaluation fine des doses, puisque les dosimétres sont
relevés et développés par le laboratoire fournisseur une fois par mois seulement : le film
est un dosimetre passif et intrinséquement cumulatif,

Cependanl, pour répondre au principe de réduclion des doses, 1'exploitant ou les
employeurs onl besoin d'effectuer une analyse fine de 1a répartition des doses regues, en
fanction des tiches accomplies en zone contrdlée, du temps passé, etc. Ils ont donc été
amenés 3 développer des moyens de dosimélrie individuelle 2 réponse rapide ainsi que
des moyens informatiques destinés & traiter au plus vite cette information.

Avant 1980 la gestion de la dosimélrie se faisait manuellement. A partir de 1580,
grice 2 I'ulilisation du dosimdtre électronique, 1'enregistrement des doses se fait
automatiquement en sortie de zone contrblée, avec affectation manuelle d'un code
d'activité pour relier la dose A une intervention définie en zone contrdlée. L'application
informatique locale permel donc de faire un suivi des doses individuelles journalidres et
d'effectuer des bilans dosimétriques par type de travail et par catégorie de personnel.
Toutes les restitutions permettent de réaliser le bilan des doses prises sur le site, mais
1'exploitant ne peut délecter les anomalies que le lendemain, aprés lecture des disquettes.

Suite A la directive EURATOM 90-641 du 4 décembre 1990, qui donne des
responsabilités 2 1'exploitant comme 2 I'employeur en matidre de suivi dosimétrique,
EDF a ressenti le besoin de colliger au niveau national les données recueillies au niveau
de chaque site, pour répondre 2 trois besoins :

- mettre 2 la disposition des sites la connaissance du cumul des doses regues par
chaque agent sur l'ensemble des sites EDF ;

- constituer 1'historique dosimétrique EDF sur cing ans ;

- élaborer des sttistiques opérationnclles valables pour tout le parc, a des fins
d'optimisation.
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EDF a donc mis en place 1'application informatique nationale DOSINAT, 2 laquelle
tous les sites se sont progressivement conncctés de mars (Dampierre, Belleville) 4
novembre 1992. DOSINAT a regu 1'agrément de ja Commission nationale Infomatique et
Liberté, '

Grice 4 DosINAT, EDF est donc en mesure désormais d'enregistrer de fagon
centralisée les doses reques par ses agents et les travailleurs extérieurs, quelle que soit la
mobilité géographique de ces demiers au regard des sites EDE, II y a la un facteur
manifeste d'amélioration de leur suivi. De plus la fixation d'un seuil d'alarme fixé par
EDF & 80% de la limite réglementiaire (donc actuellement 40 mSv par an} entraine en cas
de dépassement un coniact avec le médecin du travail concerné (via le médecin du Lravail
EDF) pour effectuer une vérification de 1'aptitude du travailieur,

De plus, d'aprés les termes mémes du Service général de Médecine du Travail
d'EDF, DOSINAT a une double fonction : il est au service de la politique générale de
prévention ; il est un outil de contact avec les médecing du travail extéricurs.

b. Perspectives d'extension de DOSINAT. EDF a engagé des actions visant d'une
part & €tendre les fonctionnalités de DOSINAT, d'autre part - en liaison avec les autres
grands exploitants nucléaires que sont la CoGEMA et le CBA - X étendre son champ
d'action « géographique »,

-Les fonctionnalités de DOSINAT sont progressivement étendues 4 ce qu'EDF appelle
la «dosimétrie opérationnelle en temps: réel », 11 s'agit de répondre A deux nouveaux
objectifs : '

- gerer en temps réel le contrdle d'accis en zone contrdlée suivant certains critires
de radioprotection (habilitation, passé dosimétri que, gestion des chantiers...) ;

- gérer en remps réel les doses reg ués par les agents de chantier,

De plus le systéme est congu de fagon A permettre de mieux connaitre les chantiers
cofiteux en dose. Le découpage. analytique des chanliers A l'aide de codes
d'individualisation des travaux est plus facilement adaptable 2 un arrét de tranche et
chaque code fait l'objet d'une autorisation d'utilisation pour éviter des anomalies
résultant d’une mauvaise imputation de la part des intervenants, Le systéme fonclionnant
en temps réel, toute anomalie est immédiatement détectée.

L'équipement des sites a commencé par Bugey, Saint Alban et la Base Chaude
Opérationnelle de Tricastin et s'est poursuivi tout au long de 1993,

Par ailleurs le systéme DOSINAT mis en ocuvre par EDF pour ses propres sites ne
peut répondre seul & la mobilité de ceriains travailleurs extérieurs, qui sont amenés
intervenir chez tous les exploitants y compris le CEA ou la COGEMA, Les
enregistrements DOSINAT peuvent doné comporter des lacunes. C'est pourquoi EDF a
engagé des discussions avec les autres exploitants (y compris les Armées) pour élargir
progressivement la collecte des données 2 l'ensemble des partenaires frangais de
I'industrie nucléaire,
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Ce projet est appelé DosmMO. Les étapes de sa mise en oeuvre sont franchies
progressivement sous 1'égide du GIIN. Le systtme est prévu pour étre opérationnel vers
1995 au plus 18t. Au demeurant, DOSIMO a obtenu en janvier 1994 1'agrément de la
CNIL pour un stockage des données individuelles nominalives pendant 5 ans, avec accds
possible pour 1'employeur.

Dans ces conditions, et afin d'éviter d'éventuels détournements de 1'informatique,
EDF et ses parienaires ont prévu de placer le fonctionnement de DOSIMO sous la
surveillance d'un Comité d'éthique. Si le principe en est acquis d&s aujourd'hwi, la
composition de ce comité est en cours de discussion i 1'hexre actuelle.

1.2.3 Le renforcement des relations avec les travailleurs et les entreprises

Depuis 1978 iI était demandé aux agents d'entreprises extérieures un carnel
individuel de travailleur DATR, d'un modgle unique élaboré par le GIIN, qui portait
notamment les indications relatives 4 leur formation, pour s'assurer de la régularité de
leur situation. Il était également demandé au titulaire du carnet DATR d'inscrire sa
dosimétrie journalidre,

Le carmet DATR a été remplacé progressivement entre octobre 1992 et juin 1993
par un « Carnet d'acces » {ou « Carnet vert ») dont les différents feuillets mentionnent :
tes formations suivies dans le domumine de la qualité-sOreté et de la prévention des
risques ; les habilitations et la qualification professionnelle certifiées par 1'employeur ;
1"é1at dosimétrique opérationnel. Il inclut également la carte individuelle de suivi médical
évoquée plus loin.

Le carnet d'accés est obligatoire pour toul travailleur appelé 2 intervenir sur des
matériels IPS (Importants pour la Siireté) ou affecté & des ravaux sous rayonnements
ionisants. Cette politique tendra ainsi 4 intégrer dans un méme démarche les exigences de
sireté et de protection individuelle dans les opérations de maintenance.

L'introduction du carnet d'acces donne lieu & des négociations avec la profession
en vue de la signalure de protocoles d'accord. En particulier, pour assurer les garanties
nécessaires aux Lravailleurs, les relations contractuelles avec les entreprises prestataires
de services ont €16 modifiées. Elles comprennent désormais des clauses supplémentaires
lies 2 la radioprotection, 11 est spcifié par exemple que le dépassement des limites
réglementaires d'exposition par un travailleur ne saurait étre un motif de suspension ou
de ruplure du contrat de travail.

A 1'évidence EDF ne dispose pas des moyens juridiques de détecter et prouver
qu‘un éventuel licenciement est i€ 2 un dépassement de dose. Je me suis ouvert de cette
difficutté 3 M. ROLLIN, Secrétaire du Comité de Radioprotection. 1l m'a indiqué gqu'un
recoupement pourrail 8tre fait grice 3 DOSINAT, qui meltrait ainsi en évidence une
« corrélation » entre dépassement et licenciement. Cette corrélation ne peut bien sir
constiluer une preuve mais un indice, Une éventuelle répétition des indices entrainerait
alors 1a suppression de l'agrément accordé par EDF % 1'entreprise pour intervenir en
zone contrdide,
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1.3 La politigue mise en ceuvre au niveau des sites ; le cas de Bugey

Je me suis rendu les 14 et 15 juin 1993 sur la centrale de Bugey, afin d'y
rencontrer la direction et les personnels de la centrale, ainsi que des représentants des
prestataires extérieurs de services, Bugey méne une politique inléressante vis-2-vis de ses
prestataires, qui me parait aller - au deld du seul aspect dosimétrique - dans le sens
G'une meitleure maitrise ea amont des conditions de travail en centrale.

1.3.1 La centrale de Bugey

Situde sur le Rhdnme en amont de Lyon, la centrale de Bugey regroupe cing
réacteurs : -Bugey-1 est un réacteur de la filidre graphite-gaz d'une puissance de
460 MW 9, mis en chantier en 1965 et en service en 1972, 11 sera arrété en 1994 aprés
¢épuisement du stock actuel de combustible. Avec les deux tranches de Fessenheim, les
quatre autres tranches de Bugey appartiennent au palier CPO (900 MW) mais leurs
€quipements auxiliaires sont déja différents de ceux de Fessenheim. Bugey-2 et Bugey-3
sont mis en chantier en 1973 et en service en 1978 ; leur puissance électrique nette est
910 MW. Bugey-4 et Bugcy-5 sont mis en chantier en 1974 et en service en 1979 v leur
puissance électrigue nette est de 880 MW.

Les tranches 2.ef 3 sont refroidies par le Rhone et les tranches 4 et 5 disposent
chacune de deux aéroréfrigérants.

Le CNPE de Bugey abrite aussi des activités spécifiques, comme le magasin
- national de pidces lourdes, le magasin interrégional de combustble neuf et une urité de
super-compaclage, destinée A réduire le volume des déchets placés en fiits métalliques.
Enfin Bugey accueille la station: d'expérimentation de matériel pour aéroréfirgérants
(essais MISTRAL et tests matériaux du SEPTEN) ainsi qu'un atelier de réparation de
pompes primaires dont la localisation an France est due, selon le directeur de 1a centrale,
a I'activisme heureux et efficace du préfét de I'Ain qui a réussi & éviter 1'implantation
de 1'atelier chez Westinghouse-Belgique.

Bugey est un acteur économique de poids pour la région : son budget annuel global
est de 4 MdF, dont 1 MdF pour le fonctionnement {15), 2 MdF pour le combustible et
1 MdF pour les amortissements et charges diverses. La valeur actualisée du cofit de
construction s'éleve 3 50 MdF,

79,6 MF sont versés au titre de la taxe professionnelle, 5,3 MF pour la taxe
foncidre, 53,4 MF pour 1'éizblissement public Voies navigables de France (cette somme
a i€ pratiquement décuplée depuis la création de VNF) et 1,3 MF pour l'agence de
bassin. Soit une fiscalité totale de 139,6 MF,

Bugey abrite 1436 personnes de la ‘Direction Production-Transport ainsi que 35
personnes environ pour la Direction de I'Equipement et 120 4 130 en centre de

4 sgomMwa I'origine, mais la puissance a &€ diminuée 4 cause d'une corrosion trop importanic des aciers.

5 domt 50% peur les salaires o charges des personnels EDF ot 50% pour les salaires et charges des pcrsonncis

preslataires ninsi que los matéricle et approvisionnements divers.
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formation. La moitié environ des personnels provient des environs {Ain, Istre, Rhbne),
500 personnes se sont installées dans la région en provenance de dépariements extérieurs.

La proportion de cadres (260 personnes, soit 18,1 %) est supérieurc & la moyente
des autres sites. Par exemple la Mission bulgare, chargée des relations avec la centrale
de Kosloduy (19 comprend 10 ingénieurs. Les 940 agents de maitrise (65,5%) et 236
exécutants (16,4%) ont un faible rurn over mais leur ige moyen s'accroissant en
conséquence d'un an chaque année pose un probl2me de gestion des carritres 2 la
direction.

Les dépenses de formation professionnelle oscillent entre 13% et 14% de la masse
salariale depuis 1986, apras avoir cri depuis le niveau de 8,8% en 1983, En 1992 45
heures de formation ont été dispensées en moyenne  chaque agent. 1l faut noter que ces
chiffres incluent les salaires des personnels au cours de leur formation.

L'organigramme de la centrale a éé profondément modifié en novembre 1992,
apres plus d'un an de préparation.

| AUDIT IF {Service Communication ]

rMission Bulgare ]

T 1 1 1
(BUGEY 1] PUGEU[ BUGEY J[BUGEYJ[ Structure ]
e

Energie || Maintenanc Service || Travaux neufs

Mission ]
Sﬁreté-oualitéj

Mission 1
TechniqueJ

L[ Mission ]
Gestion |
Services LLJ [—5 ) D t]

1.3.2 Les travaux effectués & I'occasion des visites décennales

La durée moyenne d'une révision décennale est de 21 semaines, soit au total
200 000 heures de travail pour I'ensemble des intervenants. Cette durée se répartit en :

- maintenance et remplacement du combustible : 400 000 heures, dont 150 000
effectuées par EDF et 250 000 par les entreprises extérieures ;

16 woir je rapport de 1'Office parlementaire pour 1992 © n°2765 - ASSEMBLEL NATIONALE, n® 399 - SENAT.
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- contrOles réglementaires 1iés 4 [a maintenance : 70 000 hcufes dont 5 GO0 heures
effectuées par EDF et 65 000 heures par les entrepnses extérieures ;

- modlﬁcatlons pour meltre les tranches au niveau de sireté de Ia fin de pallcr
330 000 heures.

Par ailleurs 500 000 heures ont été effectuées en amont, pour la préparation des
opérations et les études correspondantes. Le colit total de la visite s'&leve 3 360 MF.

Au cours de ces Visites décennales, 400 agents EDF sont amenés A mtervemr sur la
tranche concernée, dont 350 agents du Service de la Production thermique et 50 agents
de la région d’ Eqmpemcnt de Lyon. Les personnels d'entreprises extérievres sont
environ 800. s interviennent surtout dans les 13 premitres semaines, au cours
desquelles sont réalisées les opérations « lourdes » de maintenance et les contrbles.

On saisit toute I'importance que revét la définition d'une politique efficace vis-a-vis
des prestataires de service.

1.3.3 La CIVAR

Vis-2-vis du lissu industriel environnant, Bugey est dans une situation délicate : la
direction estime que le tissu local est trés fragile, ce qui appelle une attention constante
dans les marchés qui sont passés avec les entréprises composant ce tissu. En revanche le
site peut compter sur les ressources du « Grand Lyon », qui dispose d'une infrastructure
régionale trés solide,

Par ailleurs d'autres centrales EDF sont réparties le long de la vallée du Rhéne :
Saint Alban, Cruas et Tricastin, toules trois plus ou moins confrontées 2 Ja méme
situation. D'oli l'idée de regrouper les actions de ces quatre sites au sein de la CIVAR,
Coordination inter-sites de la Vallée du Rhéne. La CIVAR est par nature destinde- 3
harmoniser les pratiques des sites vis-2-vis des prestataires extérieurs.

La Charte est signée le 10 septembre 1992 par les quatre d1recteurs de ceatre. Les
objectifs de Ja CIVAR sont multiples :

- améliorer la qualité des prestaiibné. en particulier dans le domaine IPS (Important
pour la Sdreté) ;

- optimiser les colits ;

- minimiser les doses rcqﬁes ;

- bénéficier d'un retour d_'eipéﬂenée mutuel.éur Ia .c-..':.nnaissance des prestataires ;
- donner une image positive et cohérente des CNPE dela vallée du Rhone,

Un plan d'action est défini, qui consiste sur un plan général A rendre cohérentes les
interfaces respectives des sites avec les prestataires, par une meilleure prise en compte de
leurs préoccupations (ce qui suppose d'améliorer les conditions ¢ écoute) et
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1'harmonisation qui s'appuie sur les « bonnes pratiques » qu'ils manifestent. Pour chaque
famille de prestation il convient donc de coordonner les politiques industrielles locales,
d’harmoniser les exigences techniques et commerciales, de mettre en commun les
connaissances qu'ont les sites de leurs prestataires et de mettre en commun les
expériences de partenariat.

Concrétement un forum régional est mis en place, qui doit se réunir 4 intervailes
réguliers ; la mise en oeuvre du décret du 20 février 1992 (hygigne et séeurité) et du
carnet d'accds se fait dans un cadre mieux coordonné ; les centres ont préparé une
expérience commune pour des prestations de robinetterie en arrét de tranche (appel
d'offres régional, destiné A diminuer les cofits, augmenter la qualité, lisser sur 1'année le
plan de charge du prestataire séleclionné et lisser la dosimétrie). Une analyse en retour
d'expérience de cette dernitre action a été entreprise 3 la fin de 1993,

D’autres domaines sont enfin examinés en commun, comme la démarche ALARA,
I"harmonisation des pratiques en mati®re d'accueil des entreprises ou de structuration des
commandes...

La CIVAR fonctionne avec un groupe de coordination, composé de deux
représeniants permanents par site (pdle technique et pdle gestion), qui est chargé
d'animer la réflexion et de préparer les décisions communes, Ce groupe de coordination
s'appuie sur des groupes de travail inler-unités & vocation plus spécialisée, en tant que de
besoin, et il suit 1a mise en application des décisions communes.

1.3.4 La politigue affichée vis-a-vis des prestataires : le partenariar

Cette politique est due 3 un renversement des principes de fonctionnement de la
centrale : d'un systéme de dépenses contrdlées, qui imposait au prestataire une obligation
de moyens, on est passé A des commandes au forfait, qui lui imposent une obligation de
résultats. Dans les domaines ol I'enjeu «qualité » est élevé, cela nécessite des
intervenants compétents, des méthodes et des outils performants ainsi qu'un contréle
technique forl,

Cela implique de développer un véritable partenariat ave¢ ses prestataires, tout en
sélectionnant les domaines d'activité oll ¢e partenarial est nécessaire. Dans chaque
domaine ainsi sélectionné, Bugey a défini sa méthode partenariale : 1/ étude de marché ;
2/ sélection des prestataires 4 consulter, selon quatre crittres : volonté clairement
affichée de se lancer dans cette démarche, niveau de qualité, compétence technique,
santé économique ; 3/ rédaction de projets de contrats en partenarial ; 4/ consultation des
prestataires, qui doit déboucher sur la sélection de plusieurs (afin d’&viter 1a constitution
d'un « monopole partenarial =) ; 5/ exdcution de chague contrat, qui prévoil des étapes
afin de pratiquer un retour d'expérience et 1a mesure des progrés.

Le partenariat est en fait défini comme la contractvalisation d'un certain nombre
d'engagements réciproques entre client et fournisseur, qui concourent A I'intérédt el au
progrés des deux parties :
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- engagements clients (exemples) : volume d'activité, lissage, durée (possibilité de
conclure sur une base pluriannuelle), information et retour d'expérience vers le
prestalaire, responsabilisation du prestataire, clarification des réles et des
exigences ;

- engagements fbum!s.s‘eurs (exemples) : stabilité des équipes, formation adéquate,
transparence (sur les prix, la sous-traitance, les contraintes diverses...),
partage des gains de productivité, objectifs A atteindre (créativilé, séourité...).

It s'ensuit une répartition des tdches, ou plutdt des catégories de tiches, entre les
prestataires externes, les services propres de la centrale et les « prestalgires EDF » :

- pour les construciewrs et prestaraires natlonaux : opérati'ons faisant appel aux
€ludes de conception cu relevant de techniques particuligre, opératlons
permettant aux coastructeurs de suivre leurs matériels ;

- pour les presiaaires rcgionaux ou !ocaux : tiches délerminées en fonction du
bassin d'enlreprise de la région, dans un but de soutien 3 'dconomie locale :

- pour les prestataires étrangers : mise en concurrence avec les constructeurs et
prestataires nationaux, dans la limite des protocole signés avee ces derniers ;

- pour ["exploitant : opérations de dépannage permettant de recouvrer rapidement la
disponibilité du matériel, conservation du savoir faire pour étre en mesure
d'assumer le suivi permanent du matériel, I'ingénierie de maintenance sur site,
le support loglsuque etla coordmahon des mtervenants

- pour les « prestataires EDF » (¢'est-a- dlre internes 2 EDF mais exléneurs au
site) : la Direction de 1'Equipement a en charge 1'ingénicric du parc et les
modifications, GDL fait l'inspection en service des gros matériels, les
inspections des matérieis IPS aprés réparation, des expertises métallurgiques...
certaines de leurs prestations peuvent élre sous-traitées A des entreprises
extérieures.

Cette méthodologie du partenanat s'inserit dans le passage du « faire » au « faire
faire » que j*évoquais déja dans mon rapport pour 1991,

Enfin, d'un point de vie heauooup plus pratique mais tout aussi important, y
compris paur J'image de I'entreprise 2’ l'exiérieur, 1'ensemble dé I'organisation de
IPaccueil a €16 repensé afin d'améliorer son efficacité : plus d'efficacité, c'est moins de
temps perdu, donc une durée et un cofit mieux maitrisés pour I'arrét de tranche.

Les dysfonctionnements étaient nombreux : durée des formalités d'acces trop
longue (environ une journée), lissage des arrivées insuffisant {chaque service convoquant
« ses » entreprises de fagon indépendante), interlocuteurs EDF trop dispersés, logistique
d'accueil défaiilante (bureaux, vestiaires, bip d'appel...)... Tout ceci conduisait 2 un
manque de vision globale des prestataires ‘sur le déroulement de I'arrét de tranche, sans

compter les perturbations induites par des modalités d accueil variables d'un site 3 1' aulre
de la Vallée du Rhéne.
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A la fin de 1992, dans le cadre de la refonte des slructures de la centrale, une
Section Accueil des prestataires a ¢t fondée, qui a vocation A4 assurer une bonne
interface entre 1'intérieur et 'extérieur de la centrale. Ses missions sont :

- centraliser et gérer pour l'ensemble des donneurs d'ordre les informations
concernant les prestataires : un logiciel spécifique regroupe et gére le « carnet
d‘adresses » de 1'ensemble des services de la centrale, soit 800 entreprises
environ, dont 300 fréquemment utilisées ;

- assurer des réunions préparatoires avec l'ensemble des intervenants avant les
arrdts ; il s'agit de présenter le planning de 1'arrét de tranche et les objectifs a
atteindre ; ces réunmions sont 1'occasion de rencontrer teus les agenls EDF
impliqués dans les différents éapes de 1'arrét de tranche ;

- faciliter et coordonner l'application de la réglementalion en matidre d'accés :
surveillance radiologique, contrdle des qualifications, carnet d'accds (pour les
matériels IPS, obligatoire depuis le 1°F juitlet 1993) ;

- assurer au prestataire un soutien logistigue de bonne qualité par une gestion
rigoureuse (vestiaires, bureaux, télécommunications, acces informatique...} ;

- informer des spécificités du site (réglement intérieur, messages de la
Direction...) ;

- metire en contact les prestataires et donneurs d'ordre ou chargés d“affaires ;

- assurer les formalités de fin de séjour sur le site et alimenter le retour
d'expérience ;

- réaliser les audits qualité des prestataire locaux (environ 15%) a la demande des
donneurs d'ordre et pour des besoins spécifiques ; cette fonction Etait
auparavant assurée par la Mission Slreté-Quaiité ;

- homogénéiser les pratiques d'accueil sur les sites de la vallée du Rhdne.
1.3.5 Le point de vue des intéressés : divergences d'appréciation

Un point d'ombre 2 ce tableau plaisant. J'ai pu rencontrer des entreprises
prestataires sur le site m&me de Bugey Je §5 juin 1932 et le lendemain lors d'une réunion
qui a eu lieu A ma demande A la DRIRE Rhéne Alpes. Leur vision du partenariat est
quelque peu différente de la présentation qu'en fait EDF.

Les entreprises extérieures estiment en effet que le partenariat selon la conception
d'EDF est trés contraignant : il n'y aurait pas d'obligation réelle pour le donneur
d'ordre, la marge réelle de négociation serait trés réduite, le partenariat se limite trop
souvent aux interventions en zone = chaude » alors qu'il serait tout aussi utile et tout 2
fait opportun d'en étendre le principe et I'application aux autres zones de la centrale, les
commandes sont souvent effectuées au dernier moment avec des calendriers de
réalisation trés serrés, ce qui empéche la mise au point d'une quetconque démarche
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ALARA. Par ailleurs-la forfailisation des prestations est difficile sur certains types de
chantiers. : : '

Sutrtout, le prix que le donneur d'ordre accepte de payer devrait mieux intéprer
'expérience du prestataire, son professionnalisme ; cela valoriserait (et rentabiliserait)
les effarts de formation et de qualification que les prestataires de services sont obligés on
incités 3 développer. ' :

Cependant les - prestataires reconnaissent et apprécient les efforts d'EDF ‘dans
certains domaines : -

- la prise en compte de son professionnalisme dans fe prix pay¢ au contractant sur
certains sites (et surtout & Saint Alban) ;

- Ia réflexion conjointe sur la protection radiologique en arrét de tranche : EDF a
fait un effort significatif avee le service de radiaprotection et les chefs d'arrét
de tranche ; 4 Bugey la protection radiologique est évoquée tous les jours lors
de la réunion quotidienne d'arrét de tranche...

- I'implication d'EDF dans la formation en radioprotection (RP) et en matitre de
sOreté-qualité (QSP ou HN), implication d'autant plus appréciée qu'elle se
traduit dans la prise en charge partielle par EDF du surcolt que la formation
QSP impose aux prestataires... | :

1.3.6 L'équilibre ambigu entre partenariat et concurrence _

En fait la véritable pierre d'achoppement dans les relations entre EDF et ses
prestataires de services réside dans la concentration des arréts de tranche sur la périade
avril-octobre, ce que les acteurs concernés appellent Ia "saisonnalisation” des arréts de
tranche. Les conséquences en sont multiples : '

1/ Une mauvaise disponibilité des:'ressources de l'entreprise en matéricl et en
hommes, Cela implique des tensions sur 1'apparcil de production et sur le niveau des
effectifs. : S

La saisonnalisation des arréts de tranche parait étre la cause essentielle du recours
aux formes de travail précaire : les entreprises $'assurent un « noyau dur » de salariés
permanents, bien formés, efficaces.,. . afin d'avoir une crédibilité auprés- du donneur
d'ordre et de soumissionner dans de bonnes conditions aux appels d'offre ; puis elles ont
recours aux CDD ou travailleurs intérimaires d&s lors qu'elles onl abten un contrat,

2/ Un coiit de formation élevé poui‘ les interventions en zone contrdlée, que les
activilés en période creuse ne parviennént pas 3 amortir. Ce probleme est aipu pour les
personnels s spécialisés qui peuvent approcher de la limite de dose.

3/ La perte rapide du « geste: nucléaire » lorsque 1'on n'intervient pas en -zone
contrblée pendant quelque temps. De plus il semble difficile dans ces conditions
d'impliquer les personnels dans une démarche ALARA qui par définition est une
démarche de long terme.
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4/ La crainte d'étre confronté 2 des difficultés croissantes pour les questions
évoguées ci-dessus lorsque les nouvelles limites de dose recommandées par la CIPR 60
seront intégrées au dispositif réglementaire national.

Les dispositions de partenariat ou de fidélimtion, comme j'ai pu le constater 2
Bugey, participent 2 la fois d'une politique industrielle visant 3 optimiser le rapport
qualité-prix de la prestation fournie - ce qui reste un point essentiel pour un industriel,
qui a un compte d'exploitation 3 surveiller - et d'une politique de prévention
radiologique qui, si elle n'est peut-étre pas 1'objectil premier, en est au moins une
heureuse conséquence.

Un partenariat renforcé sur I'ensemble de la vallée du Rhone se traduit ainsi par
une meilleure répartition du plan de charge du prestalaire sur I'année, une moindre
incitation 3 rccourir au lravail précaire, une stabilité des personnels favorable a
I'acquisition et la préservation des = gestes de sécurité » radiologique...

L'espoir de voir les arréts de tranche répartis sur 1'ensemble de l'annce ne me
sembie pas réaliste : cela supposerait une extension sensible du parc nucléaire destinde a
ne pas faire appe! aux moyens de production classiques pendant la période hivernale,
extension qui me parafl &tre une perspective peu crédible A I'heure actuelle. ..

Bien évidemment je ne saurais répendre (17 2 la question de savoir si EDF devrait
faire plus ou moins appel aux services de prestataires extérieurs ou effectuer plus ou
moins de choses avec ses propres personnels. Le partenarial trouve ses limites — et peut-
&tre son ambiguité intrinsdque ~ dans la volonté de maintenir un certain niveau de
concurrence. Je nole cependant que des mesures compensatrices peuvent utilement
suppléer a des difficultés manifestes.

2. UN EXPLOITANT BRIDE DANS SES INITIATIVES

Toutes les initiatives prises dans le cadre de Bugey dépendent de I'exploitant et de
lui seul, et plus spécialement de son représentant sur le sile. Il n'en est pas de méme
pour les initiatives prises dans le cadre national, celles qui, au-deld de la politique
industrielle de site, lendent 3 metire en place des modalités nouvelles de suivi
dosimétrique.

Le point de blocage avec les autorités publiques et avec 1'ensemble du dispositif
actuel de gestion de la dosimétrie réglementaire réside dans la notion de secret médical.

2.1 Le blocage frangais autour de Ia notion de secret médical
2.1.1 Le systdme frangais de gestion de lo dosimétrie réglementaire

J'ai présenté plus haut les obligations respectives de 1'exploitant et de I'employeur
au regard de la réglementation frangaise sur la protection des travailleurs dans les

17 A tous kes sens du tenme ; je n'ai ni la compétenes pour répandre, ni le mandal pour juger.
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instailations nucléaires de base, 11 convient de préciser plus avant les implications de
Varticle 25 du décret de 1975 et celles de divers autres articles, dont les articles 43 et 44,

a. L'article 25 pose Ie principe ¢'une surveillance individuelle d'exposition pour
chague travailleur de catégorie A (8), Cette surveillance doit &tre effectuée au moyen de
dosimeires relevés mensuellement pour ce qui est de I"exposition exlerne et par analyses
des diverses humeurs et excreta du corps humain pour ce qui est de 1'exposition interne.
Les résultats de cette surveillance doivent &tre vérifids par des mesures périodiques
effectuées par le SCPRI,

Certains chefs d'établissement peuvent étre autorisés par arrété du ministre chargé
du travail ou du ministre chargé de 1'agriculture 2 assurer eux-fiémes ladite surveillance,
Dans ce cas les résultats sont communiqués au SCPRI, qui vérifie Ja qualité des mesures
effectuces et les confirme par des mesures périodiques.

Dans le cas ol I'employeur n'est pas le chef d'établissement ou ne dispose pas de
I'autorisation prévue précédemment, il est tenu de faire effectuer la surveillance de
I'exposition individuelle externe et interne par le SCPRI ou un organisme apgréé & cel
effet par les ministres chargés du travail et de 1'agriculture aprds avis du SCPRI.

Les résultats de ces évaluations doivent faire I'objet de relevés précis, reportés sur
la fiche d’exposition du dossier médical spécial des intéressés.

L'article 43 du décret de 1975 impose en effet pour chaque travailieur de catégorie
A Ia tenue d'un dossier médical spécial par le médecin du travail. Mention de ce tossier
doit ére faite au dossier médical ordinaire de médecine du travail. En vertu de
I'article 44, le dossier médical spécial doit contenir une fiche relative aux conditions de
travail de l'intéressé, la fiche d’exposition mentionnant les dates et les résultats des
controles de 1'exposition individuelle et sa durée, ainsi que les dates et résultats des
examens médicaux pratiqués sur le travailleur.

Eafin I'articie 44 r2gle les modalités de circulation du dossier médical complet
(ordinaire et spécial) : si I'entreprise vient 2 disparaitre ou si le travailleur vient 2
changer d‘entreprise, 1'ensemble du dossier est transmis soit au. médecin du travail de ia
nouvelle entreprise, soit au service médical du SCPRI, charge pour celui-ci de
I'adresser le cas échéant, & la demande du.travailleur, au-médecin du travail désormais
compétent. ' s : - '

b. Dans la pratique le fonctionnement du systdme est donc différent pour les
travailleurs EDF, COGEMA et CEA. et pour les autres travailleurs. Les premiers
appartiennent & des entreprises apréées pour effectuer elles-mémes leur surveillance
individuelle. Elles fournissent donc i leur personnel des films dosimétriques qu'elle
développent, Leurs médecins du travajl &n assurent l'interprétation, la conservation et
P'exploitation, e

1B U travaillenr doit e <lassd on calégoric A si ses conditians habitucllcs de travail sant susceptibles d'eatrainer

le difpassement des trois dixidmes des limites réglementaires d exposition. I ert classs en calégoric B dans ke cas
inverse,
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Las entreprises extérieures, dont aucune n'est & 'heure actuelle agréée, ont un
abonnement en films auprds du SCPRI ou du seul laboratoire agréé, le LCIE, Elles
fournissent ces films 2 leur personnel et les renvoient au laboratoire concerné. Celui-ci
transmet les résullats au médecin du travail de 1'entreprise, qui assure leur inscription au
dossier médical spécial des intéressés.

L'information dosimélrique est donc normalement entre les mains des seuls
médecins du travail {et un peu du SCPRI). C'est A eux que reviennent deux obligations :

- déterminer 1'aptitude du salarié 3 occuper le poste de travail qui lui est destiné ;

- organiser la bonne circulation de i'information au fur et & mesure des
déplacements éventuels du salarié,

2.1.2 L'affirmation du secret médical, ses conséquences el ses paradoxes

Le secret médical est de fagon gquasiment constante opposé & toute demande de
communication de données dosimétriques nominatives. Les rmaisons avancées sont
essentiellement au nombre de trois :

- un résultat dosimétrique est une donnée de nalure médicale, donc couverte par le
secret médical ; elle ne peut &tre communiquée qu'a un autre médecin, avec
['accord de la persoane concernée ;

- la communication des résultats dosimétriques A I"exploitani ou & 1'employeur afin
qu'il puisse gérer son personnel de fagon A éviter les dépassements de dose est
une perversion : seul un médecin est habilité 2 juger de |'aptitude du salarié, et
ce jugement médical ne dépend pas seulement des doses regues mais aussi de
I'état général du salarié, délerminé par des examens médicaux et des visites
médicales ;

- la communication des résultats dosimétriques & 1'employeur risque de conduire &
une « gestion de I'emploi par la dose =, l'employeur pouvant chercher 2
amener systématiquement en limite de dose son personnel de fagon i limiter le
besoin (codteux) de former des travailleurs qualifiés en radioprotection.

Les autorités francaises ont toujours défendu cette position, y compris dans les
instances internationales. C'est par exemple A l'insistance de la partie frangaise que I'on
doit I'inscription de la notion de secret médical dans la réglementation européenne. Une
communication de la Commission est parue au Journal officiel du 31 décembre 1985 “au
sujet de la mise en oeuvre des directives du Conseil 80/836/EURATOM, du 15 juillet 1980,
portant madification des directives fixant les normes de hase relatives & la protecrion
sanitaire de la population et des travailleurs contre les dangers résultant des
rayonnements ionisants, er 84/467/EUrRaTOM, du 3 seprembre 1984, modifiant la directive
80/836/EURATOM, " Cette communicalion indique que “afin de protéger les informations
relevant du secrer médical, le seul renseignement conrenu dons e dossier médical et qui
doit ére communiqué est le classemeni officiel de Uaptitwde du rravailieur, & savoir :
i'aptitude, !'apritude sous certaines conditions, l'inaptitude. *
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Farallelement le Pr. CHANTEUR, directeur du SCPRI, &crivait dans une Lettre 2
I'Editeur adressée 4 la maison MassoN, intitulée "Swr la confidentialité des résultars
nominatifs de lo surveillance individuelle d'exposition radiclogique des travailleurs” :
"Cetre confidentialité représente une impéricuse obligation sur le plan des principes et
les médecins qui seralent tentés de s'y dérober par lassitude ou par facilité ne pewvent
['ignorer ; ils s'exposeraient en effer aux sanctions pénales lices & route infraction au
secret professionnef, * '

Cette ‘opposition du secret médical a effectivement pour conséquence de priver
I'exploitant et I'employeur de la connaissance des dose reques par leurs travailleurs
évaluées selon la dosimétrie réglementaite, la sewle qui doive étre prise en compte pour
la détermination d'un éveatuel franchissement des Kmites de dose. La dosimétrie
opérationnelle, accessible & 1'exploitant comme & I'employeur ne peut étre en effet
considérée & cet égard que comme un palliatif imparfait. '

Le secret médical a une autre conséquence, peut-€tre plus paradoxale encore : alors
que la vocation de 1'inspecteur du travail est de veiller au respect de la réglementation en
matiere d'hygigne et séeurité, il lui est impossible de connaitre les doses recues par les
travailleurs, donc d'avoir acces & un moyen de contrbler |'efficacité des mesures prises
par l'employeur et 1'exploitant. ..

‘Paradoxe encore plus grand : alors que I'inspecteur du travail, qui aurait vocation a
connaitre les doses regues, ne peut les connaitre du fait du secret médical, I'employeur
lui les connait, alors qu'il devrait normalement é&tre tenu & 1'éeart !

En effet ies laboratoires envoient la plupart du temps les résubats sous enveloppe
cachefée, A 'attention du médecin du travail destinataire, mais adressée i I'employeur
dans une autre enveloppe avec les films du mois suivant. Celui-ci n'a plus qu'a ouvrir
"enveloppe qui ne lui est pas destinée pour lire les résultats du mois Scoulé...

Dans bien des cas le secret médical n'est en fait qu'un secret de polichinelie.
2.1.3 Une réglementation peu_.éfaife.sur la question du secret médical

En fait y a-t-il vraiment matidre & invoquer le secret médical 7 Les détracteurs de Ia
notion font référence au fait qu'une mesure d'exposition n'est rien d'autre qu'une mesure
d'un phénomene physique, le rayonnement, effectuée en un endroit précis du COIps
humain, & savoir la poitrine. . L. Ce '

L'enjeu d'une telle argumentation est d'importance : si d'aventure il s‘avére qu'une
mesure d’exposition n'est pas autre chose quune. simple mesure physique, comme la
détermination de la température d'une pidce, c'est la justification méme du - sécret
médical qui tombe, et avec elle 1'impossibilité pour I'employeur d'accéder a un résultat
dosimétrique sous forme nominative. : :

La principale justification zipportée 4 celle thise est que le dosimetre, en
I'occurrence le film, réagit non pas & un stimalus du corps humain - comme un
thermométre, bien qu'il effectue lui -aussi une mesure exlerne- mais & un stimulus
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extérieur, le ryonnement, qui n'a rien 2 voir avec 1'éiat de santé de la personne en
question.

Il ne me semble pas possible - en 1'étal actuel de mes réflexions - de retenir
directement cette argumentation, sous réserve d'investigations plus poussées.

Certes le signal enregisiré par le film est une modification de sa densité lumineuse
due 4 son exposition 3 un rayonnement pendant une durée donnde, Mais le résultat
dosimétrique n'est pas la simple traduction numérique de cette réponse du détecteur. i
fait intervenir une inferprétation qui met en jeu des considérations médicales. C'est
d’ailleurs ce qui justifie la différence nominale d'unité légale entre 1a dose absorbée et
1'équivalent de dose :

- la dose absorbée est la quantité d'énergie absorbée par unilé de matidre ; elle
s'exprime en gray (Gy), et t Gy = [ L.kg!;

- I'équivalent de dose est le produit de la dose absorbée par un facteur appelé
facteur de qualité, sans dimension ; 1'éguivalent de dose s'exprime en sievert
(Sv),et 1 Sv = 1Gy = 1L.kgh

Du strict point de vue dimensionnel {au sens physique du terme) ie Sv est identique
au Gy. Mais sa signification est tout autre : le facteur de qualité est en effet introduit
pour tenir compte des conséquences de rayonnements différents sur un méme organe. Il
convient ici de remonter au texte de base en la matitre, 4 savoir la publication 60 de la
CIPR. Elle indique dans son article 23 que "On ¢ trouvé que la probabilité d'effets
stochastiques [sur les cellules ou 1'organisme] dépend non seulement de la dose absorbée
mais cussi du type et de ['énergie du rayonnement causant la dose. Cela est pris en
compie en pondérant la dose absorbée par un facreur (ié & la qualité de la radiation.
Dans V'article 25 le lien entre le facteur de qualité et des effels de nature biologique,
donc médicale, est précisé encore plus explicitement : “Lo valeur du facteur pondératenr
pour le rayonnement pour un rype et wne Snergie de rayonnement spécifiés a éré
sélecriommée par la Commission pour étre représentative des valeurs de Pefficaclé
biologique relative de ce rayonnemeni dans le déclenchement d'effet stochastiques. ”

La valeur numérique d'un équivalenl de dose, qui est ce que l'on entend
couramment par « résultat dosimétrique », n'est donc pas une mesure physique mais une
détermination indirecte d*un effet biologique, méme si une personne autre qu'un médecin
peut matériellement réaliser la « conversion » de la dose absorbée en équivalent de dose.

La nature médicale ou non médicale des résuliats dosimétriques dépend ainsi de
I'interprétation qu'il faul donner & un phénomene siachastique : cetui-ci reposanl sur des
considérations statistiques permel-il de conclure sur 1a santé d'un individu déterminé ?

De plus, 12 réglementation spécifique 2 la protection des travailleurs des INB conlre
les rayonnements ionisants est suffisamment ambigué el peu claire pour laisser une large
place 4 des interprétations divergentes.

D'une part les résultats dosimétrigues sont destinés au médecin du travail et inscrits
dans le dossier médical, gui ne peut élre connu que de médecins (médecins du travail,
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médecin inspecteur du travail, médecin personnel du travailleur, service médical du
SCPRI}. Surtout, en vertu de l'arrdté du 19 avril 1958 "orécisant les conditions
d'wutilisation des dosimetres individuels destinés au contrple des équivalents de dose regus
par les travaitleurs directement affectés & des rravaux sous rayonnements et exposés au
risque d'irradlation externe”, 1l est précisé que “la traduction des mesures de
rayonnement en équivalent de dose ne doir, dans tous les cas, éire effectude que par un
médecin qualifié en radioprotection. * :

D'autres dispositions du décret semblent plutédt aller en sens contraire :

1/ larticle 14 dispose que 1'employeur est tenu d'informer 1'inspecteur du travail,
les travailleurs intéressés et le CHSCT ou 4 défaut les délégués du personnel des cas de
dépassement d'une des limites d'exposition ; cette information doit préciser les causes
présumées, les circonstances et les mesures envisagées pour éviter qu'ils ne se
renouveilent ;

2/ I'article 26 dispose que en cas de dépassement des limites le chef d*éablissement
est tenu de faire cesser dans le plus ‘bref délai les causes de ce dépassement et
d'entreprendre d'autres actions, ainsi que d'informer le CHSCT ;

Pour ces deux articles, ‘on est bien obligé de reconnaitre qu'employeur et exploitant
doivent €tre mis au courant des dépassements ainsi que du nom de la personne qui a subi
un dépassement (sinon comment évaluer et faire cesser les causes M. Dr'atlleurs
tarticle 14 dit bien que l'employeur informe le travailleur... Croire ou faire croire gue le
médecin du travail peut informer I'employeur ou I'exploitant d'un dépassement en
indiquant le poste de travail concerné sans donner le nom de la personne impligués
reléve d'une certaine hypocrisie,

1

H est vrai, cela n'implique pas que l'employeur soit au_¢ourant de l'ensemble des
résultats dosimétriques, dés lors qu'il n'y a pas de dépassement.

3/ larticle 25, qui instaure la surveillance individuelle n'est pas placé dans la partie
intitulée "mesures d'ordre médical”, relative aux examens médicaux, mais dans la partie
intitulée “mesures d'organisation concernant les zones controldes et surveilldes” il
s'agirait Ia plus d'un indice que d’une preuve, les titres des textes normatifs ou de leurs
parties n'ayant pas en eux-mémes valeur normative ;

4/ mais 'argument le plus troublant est sans conteste le contenu de l'article 25 :
celui-ci disposc dans son alinéa IV. que “les résultats des évaluations prescrites au
présent article daivent faire I"objer de relevés précis reportés sur la fiche d'exposition du
dossier médical spécial des intéressés’ Les résultats de ces évaluarions sont destinds au
médecin du travail qui en informe le travailleur concerné, Ils sont communiqués i
l'emplayeur, au chef d'érablissement s'il n'est pas I'employeur, aux agents du service de
préveniion de I'organisme compétent de sécuriré saciale ainsi qu'd 'inspecteur du travail
selon les modalités précisées par arrélé des ministres chargés du travail et de
l'agriculture. Ces arrdtés dérerminent celles de ces informations qui doivent avoir un
caraciere non nominatif et &ve communiquées au CHSCT ou & défaur avx déidgués du
personnel, " ' B
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Ainsi le texte méme du rdglement prévoit la possibilité de communiquer des
résultats dosimétriques A des personnes autres que le médecin du travail. Notons que la
derniére phrase peut toul 3 fait dtre interprétée comme imposant la transmission sous
forme non nominative au sew! CHSCT (emploi de la conjonction "#¢"j, laissant ainsi
toute latitude pour transmeitre des résultats éventuelicment nominatifs a I'employeur et
aux autres personnes énumérfes. Les indications concernant la forme des informations
transmises sont si floues que les arrétés ¢'application devant déterminer les modalilés de
transmission n'ont jamais été pris...

1l y a 13 au minimum vne ambiguité qui mériterait d'étre levée, et A 1'évidence une
formulation qui mériterait d'8tre clarifide.

2.2 Vers une plus grande ouverture ?
2.2.1 Un systéme moins restrictif & {'étranger

L'ambiguité soulevée ci-dessus ne semble pas exister & 1'étranger. C'est d*ailleurs
une constante chez les opposants au secret médical que de constater que la plupart des
autres pays ne sournettent pas les résultats dosimétriques au secret médical.

Au Royaume Uni par exemple, aprés des consultations extensives avec 1'industrie
nucléaire et les autres parties intéressées, le NRPB a mis en place 4 partir de 1976 un
Registre national des Travailleurs exposés aux Rayonnements (NRRW), qui rassemble
aujourd'hui des données relatives 4 plus de 100 000 personnes,

Les fiches du NRRW contiennent les renseignements suivanls :

- renseignements personnels : nom, date de naissance, sexe, numéro national
d'assurance, numéro national de sécurité sociale, numéro personnel, date de
premizre embauche, date de cessalion de travail, date d'embauche dans la
dernitre entreprise faisant travailler sous rayonnement, date de premidre
embauche en travaux sous rayonnements, date d'entrée dans l¢ NRRW,
classification industrielle, état de mise a jour ;

- renseignements concernant |'exposition : exposilion externe en profondeur
(historique sur une base annuelle, dose de |'année), composante notionnelle de
la dose (historique et de 1'année), dose neutron (historique et de Fannée},
contamination interne (surveillance pour le plulonium, le tritium, les autres
nucléides, incorparation interne), implication dans un accident radiologique.

Grice & ce registre d'exposition et en effectuant des croisements avec d'autres
registres nalionaux, en particulier les registres de cancer, le NRPB a pu effectuer une
étude épidémiologique de grande ampleur, publiée en janvier 1992.

En Allemagne également un registre national de protection radiojogique a été créé
en 1993, Le point important que je souhaite souligner ici est que les données relatives
aux personnes, sous forme nominative, peuvent étre transmises aux responsables de la
protection radiologique dans les installations nucléaires. La transmission des données 2
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des fins de recherche est possible sous cerfaines conditions protégeant Vintérét des
personnes concernées,

-2.2.2 La nécessité de maintenir ouvertes les opiions

II me semble important actuellement que les autorités francaises maintiennent
ouverte les options envisageables, tant gu'une clarification de la notion de confidentialité
A apporter aux résultats dosimétrigques nominatifs n'aura pas éé effectuée,

A ce titre, les discussions en cours au nivean européen pour l'actualisation des
directives « Normes des base » sont marquées par la volonté de la partie frangaise
d'imposer & nouveau le secret médical, Il convient de noter A cet égard que le secret
médical a pratiquement été levé dans la directive 90-641 EURATOM du 4 décembre 1990

“concernant la protection opérationnelle des travailieurs extérienrs exposés & un risque
de rayornements ionisants ait cours de leur intervention en zone conirdlée. "

Les articles 5 et 6 de celte directive définissent les cbligations de 1'entreprise
extérieure et de 1'exploitant :

- art.S 'L 'efrrréprfse extérieure veille, soit directement, soir i travers d'accords
conrractuels avec l'exploitani, & la protection radiciogique de ses travailleurs,
conformément aux dispositions pertinentes prévues aux ritres Hl & VI de la
directive 80-836 Euratom, et hotamment ;"

"- assure le respect des principes généraux et des limirations de dose {...] "

- art.6 : "L'exploitant d'une zone contrdlée dans loquelle des travailleurs extérieurs
interviennent est resmnsable, soit directement, soit au rravers o accords
contractuels, des aspects opérationnels de leur protection radielegique guoi sont
directement en relarion avec la nature de la zone comrdiée ct de l'intervention.
En pariiculicr, pour chacun des wavailleurs extéricurs qui intervient en zone
comrilée, Vexploitant doie =7

A Y
"- fuire respecter les prii:fc:}ie.g géndraux et les limitations de dose f...1."

On se trouve & nouveau placé face A une ambiguité troublante : l'employeur doit
assurer le respect des limitations de dose (art.5-a) mais conformément aux dispositions
des titres Il & VI de la dircetive 83-836 EuraTOM. Or les dispositions de ces titres
définissent les limites d'exposition et les principes généraux de protection. En particulier
larticle 30 dispose que "Les résultats de la survelllance individuelle doivent étre
transmis & un médecin agréé & qui il appartient de les Interpréter sur le plan sanitaire
[...]." et c’est sur les dlspomtmns de ce titre VI que porte la mention de secret médical
inscrite dans la communication de la Commission de 1985..,

Donc l'employeur doit-il assurer lui-méme le respect des limitations de dose
(auquel cas il doit & 1'évidence les c;(')nnaitre) ? ou doit-il simplement veiller de fagon
générale A la protection des travailleurs, laissant la surveillance effective se faire selon
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les madalités prévues dans la directive de 1980 7 1] y a certainement maligre A discuter
longtemps.

La situation est en revanche plus claire pour l'exploitant : sans référence 4 une
quelconque disposition d'une directive antérieure, il doit faire respecter les limitations de
dose. Ceci implique qu'il soit amené & connaitre les résultats dosimétriques individuels et
nominalifs des travailleurs extérieurs intervenant en zone contrilée.

On pourrait se demander si la question du secret médical n'est pas en définitive une
fausse querelle... 1l est certain qu'il ¥ a une différence profonde de nature enire le
jugement d'aptitude formuié par le médecin du travail et la conslatation qu'un travailleur
a franchi ou non les limites de dose réglementaires. Le second &vénement est en quelque
sorte une opération purement « administrative » et objective alors que le premier est un
acte médical et subjectif.

On ne saurait envisager que le médecin constatant un dépassement de limite
prononce quand méme 1"aptitude du salarié€ : il découle clairement de la réglementation
que les limites d'exposition professionnelle s'imposent 3 tous, médecins ou non. Elles
constituent une borne objective au deldl de laquelle des actions spéciales doivent &tre
entreprises (examens.,.).

En revanche c'est le rdle du médecin de prononcer une aptitude ou inaptitude au vu
de I'état de santé général du salarié¢, compte tenu de ses expositions professionnelles, des
expositions non professionnelles dont il a pu également étre 1'objet, ainsi que des autres
affeclions qui ont pu le frapper.

Ainsi le jugement médical ne peut aller que dans un sens plus protecteur pour le
salarié que le simple contrdle du dépassement ou non dépassement des limites de dose.
Dans ces conditions la seule restriction a4 opposer A la communication des résultats
dosimétriques i I'amployeur reste 1'éventuslle tentation d'utiliser ses salariés jusqu'a la
limile qu'ils « peuvent » recevoir.

2.2.3 Sontir de 'impasse ?

Je ne peux m'empécher de penser que la seule voie pour sortir de cette impasse
consiste A creuser plus avant 1'idée avancée par le Pr. CHANTEUR lors de 1'audition
publique du 18 novembre 1993 : il pourrait étre envisagé d'élargir la confidentialilé des
résuitats A la personne compétente en radioprolection et au service spécialisé.

"Personnellement je ne verrais pas d'inconvénient & ce que la personne compérenie
d'une parr et le service spécialisé d'awre part soienr associds & la confidentialité
médicale. [...] On ne peur pas rour confondre. Dans une entreprise ceriqines personnes
ont la responsabilité de 'administrarion et de la direction du personnel et d'autres celles
de lo sécurité. Elles devraient pouvoir étre associées & la confidentialité du secrer
médical comme l'est le personnel paramédical. [...) Si les personnes compérentes en
matiere de radioprotecrion peuvenr 8ire associées & cerre confidentialité, si elles peuvent
prendre les mesures nécessaires au nomt de 'employeur, sans forcément prendre le parti
de l'emplayeur en ranr que gestionnaire de personnel, le problame pourrait éire résoiu.”
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1l conviendrait que les acteurs concernés metlent en commun leurs effarts afin que
cette idée pénérale puisse déboucher sur une organisation pratigue el efficiente,

C. DES DYSFONCTIONNEMENTS PROFONDS, QUI NECESSITENT DE
RECONSIDERER LE SYSTEME DE SUIVI DES TRAVAILLEURS

1. LA CIRCULATION DE L'INFORMATION : UN PROBLEME FONDAMENTAL

Si la question du secret médical se pase avec autant d'acuité aujourd'hui, voire
avec une telle connotation polémique, ¢'est parce que les employeurs et les exploitants,
tout comme les autorit€s habilitées par la réglementation, ont du mal & maitriser le suivi
des travailleurs itinérants (temporaires ou non). DOSMO ne pourra apporter qu'une
réponse partielle puisqu'il ne s'agit pas d'une dosimétrie réglementaire. il convient donc
d'ceuvrer pour faciliter le développement des échanges d'information entre les différants
pdles du systéme.

‘1.1 Améliorer le l'onclionnement de ce qui existe déja

Le bon fonctionnement du sysléme de médecine du travail repose sur la circulation
de linformation entre les médecing du (ravail, les employeurs (extérieurs,
temporaires,..}, 1'exploitant... Elie doit 8tre améliorée, Cela implique de remédier aux
défauts de certaing outils actuels et da renforcer les moyens, nettement insuffisants, de
certaines institutions,

1.1.1 Les améliorations matériclles

La carte de suivi médical, dont j'avais déja Jonguement parlé dans le rapport pour
1991 de I'Office parlementaire, est mise en place progressivement. Lors de 1'audition
publique du 18 novembre, le Pr. CHANTEUR a amnsi indiqué qu'il en a été distribué
environ 40 (00 et que 20 000 volets environ ont €€ retournés an SCPR1 2 ccile date,

Je ne teviens pas sur les objectifs de cette carte, qui ne comprend pas de donndes
dosimétriques mais seulement.les noms et prénoms du titulaire, les dix premiers chiffres
de son numéro de sécurité sociale, les indications d'aptitude ou d'inaptitude validées 2
fréquence semestrielle (seule la premitre est indiquée sur le volet zetournd au SCPRI) ot
les noms et coordonnées du ou des médecin(s) du travail qui juge(nt) de I'aplitude. La
catte est essentiellement destinde A attester 1'existence d'un dossier médical - donc 2
éviter d'en ouvrir un nouveau - et 'confirmer 'aptitude du travailleur. '

Le principal probléme réside dans le numéro d'identification national. Délivré avec
chaque carte par le SCPRI, il est en fait changé tous les trois ans, A 1'issue de la période
de validilé de la carte {6 visiles semestrielles). Ceci interdit donc @ priori un suivi du
travailleur sur plus de trois ans, sauf 2 établir une correspendance manuelle entre les
numéros SCPRI successifs accordés & un travailleur déterminé, Je ne comprend pas
pourquoi une telle dlSpOSlllU!l a été adoptée alors qu'il aurait &€ trés simple et bien plus
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efficace d*accorder une fois paur toutes un numéro d'ordre national radiologique A tout
travailleur exposé professionnellement aux rayonnements ionigants,

Il conviendrait assurément de reconsidérer cette question,

Au delda méme du caractére contestable de ce changement, il est & noter que la
période de trois ans retenue ne permet pas de couvrir efficacement la période de 5 ans
retenue par la CIPR dans sa publication 60 pour la nouvelle limite de dose (100 mSv en
moyenne sur cing ans) ; il est vrai qu'il s'agit en I'occurrence d'une période glissante de
cing années.

Il conviendrait également que cesse immédiatement la distribution de films non
nominatifs, y compris par ['organisme qui est investi par ailleurs de la mission de veiller
au bon fonctionnement du systéme de svivi dosiméirique, le SCPRI. Le danger des films
non nominatifs est connu: il permet de se donner l'apparence du respect de la
réglementation lorsque le travailleur est en zone contrdlée, tout en autorisant les
modifications les plus libres quant & I'identification des personnes un fois gue le film a
£ exposé, En septembre 1993, le SCPRI a envoyé 3 287 films non nominatifs, contre
13 013 dosimetres nominatifs, ce qui représente une proportion non négligeable ; seuls
300 films environ lui ont été retournds sous forme nominative, les autres étant soit
inutilisés par leur destinataire, soit inutilisables pour le suivi dosimétrique et médical
puisque toujours anonymes,..

L'amélioration de 1'existant passe égalemenl par des mesures d'ordre strictement
matériel. Je pense surtoul ici a 1'accroissement nécessaire des moyens de communication
pour la médecine du travail. Ces mesures sont simples & mettre en oeuvre dans leur
principe et ne aécessitent pas de refonte de 1a réglementation,

It me parait évident gue 'on aurait déja fait un grand pas en avant si 1'on parvenait
a mettre au point un systdéme de communication efficace pour la médecine du travail. Les
événements étonnants rappartés par le Dr. PILLE, dont j'ai fait état dans la premidre
partie de ce chapitre, n'auraient plus ['occasion de se produire. Il serait ainsi plus
difficile d’avoir des dossiers médicaux multiples et fragmentés, parsemés de périodes ol
I'activité du travailleur est inconnue,

De méme une gestion plus efficace des communications permettrait de mieux
appréhender le cas des lravailleurs migrants - qu'ils soient lravailleurs temporaires ou
simplement mobiles du point de vue géographique.

A I'heure ol dans n'importe quel reslaurant de campagne, le tenancier peu
interroger le central des cartes de crédit pour savoir s'il n'y a pas d'opposition sur la
carte préseniée, il serait surprenant que I'on soit incapable de mettre en place un systiéme
adéquat pour la médecine du travail.

Il est vrai qu'il faudra convaincre les employeurs de metire quelgue somme dans
I'opération...

Cect suppose une centralisation informatisée d'informations portant gu minimum
sur I'existence et ia tocalisation des dossiers médicaux. Cela oblige 24 penser avec
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quelque sérieux A {'accroissement des moyens du SCPRI, enparticulier informatiques. 11
conviendrait de rompre enfin avec cette habitude pernicieuse qui consiste & augmenter
sans cesse les compétences - ¢'est-A-dire les obligations — d'une institution qui n'en peut
mais, sans lui accorder les moyens de les mener A bien.

1.1.2 L'amélioration des procédures

La prise en compte du décret 91-730 du 23 juillet 1991 sur la médecine du travail
des salariés temporaires et du décret 92-158 du 20 février 1992 relalif aux prescriptions
d'hygidne et de sécurité applidables aux travaux effectués dans un établissement par une
entreprise extérieure conduisent EDF 4 revoir 'organisation des services médicaux et
leurs relations avec les médecins des entreprises extéricures,

Ces textes renforcent en effet le réle du médecin du travail de 1'exploitant dans le
suivi médical des salariés d'entreprises extérieures. Cette réorganisation sera faite en
particulier avec un développement des moyens informatiques, en examinant les moyens
de faciliter les échanges d'informations avec les services méchcaux des entreprises
extérieures,

EDF estime également que les pratiques des médecins du travail devraient étre
harmonisées. L'entreprise soutient la proposition faite par ses services médicaux de créer
une association nationale des médecins du travail concernés par le suivi des salariés
d'entreprises extérieures inlervenant dans les cantrales nucléaires. 11 s'agit 1a d'une
initiative & suivre et & supporter,

EDF soubaiterait également ' que les médecins du travail des entreprises extérieures
suivent une formation en radioprotection similaire A celle demandée maintenant % ses
propres médecins. Ceux-ci doivent depuis 1991 obtenir le dipldme de « radioprotection
appliquée 4 la médecine du travail » déliveé par 1'Université RENE DESCARTES aprds
17 jours de formation répartis sur 7 mois.

1.2 Réfléchir 2 des modifications plus en amont
1.2.1 Quelgues principes préalables

Travailler plus en amont, ’pour-’résoudre_en'profondeur les problémes rencontrés
suppose de respecter deux principes incontournables.

1/ Tout d'abord il ne faut pas réfléchir seulement en fonction des problémes
rencontrés dans la protection contre les rayonnements jonisants. Les dysfonctionnements
relevés dans la premidre partie de ce chapitre sont en fait communs dans leur principe 2
tous les genres dactivités pratiquées par les travailleurs temporaires ou itinérants.

Ne transformons pas les travailleurs extérieurs du nucléaire en « privilégiés » du
suivi médical. 11 faut eéfléchir & une meilleure organisation de 1a médecine du travail en
conservant une vision globale de la précarité de certains travailleurs. Les solutions
auxquelles on peut penser dans le domaine nucléaire daivent ainsi &ire congues pour se
généraliser le plus aisément possible aux secteurs d'activité « classiques », Sans oublier
que la médecine du travail doit rester « locale », attachée au poste de travail,
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2/ Pour autant il ne faudrait pas se priver d'exploiter les caractéristiques que
présente 1a question dans le domaine spécifiquement nuciéaire. J'en vois essentiellement
trois :

-un risque clairement identifié et facilement détectable: les rayonnements
ionisants ;

- des exploitants relativement peu nombreux et tris bien structurés et organisés ;

- des autorités publiques centralisées autour d'une institution précieuse, le SCPRI,
qui peut jouer un rdle de fédérateur,

Ces caractéristiques facilitenl Ja centralisation de certaines informations, le dialogue
entre les autorités publiques et les exploitants et la visibilité de ce duo vis-3-vis du
systéme extérieur.

I'abserve par ailleurs que le décret 91-730 du 23 juillet 1991 sur la médecine du
travail des salariés temporaires prévoit que les services de médecine du travail peuvent,
dans une zone géographique déterminée, constituer un fichier commun A I'effet de
regrouper les fiches d'aptitude médicale des salariés liés par un contrat de travail
lemporaire. L'instrument juridique cxiste pratiquement. [ serait regrettable de ne pas
I'utiliser en 1"étendant de fagon adéquate.

1.2.2 Quelle médecine du travail ?

Quelle médecine du travail alors? On assiste 4 la faillite d'un systéme,
certainement efficace pour les populations de travailleurs sédentaires, mais assurément
pas pour ¢es cohortes croissantes de « nomades » que les nécessités du métier ou les
rigueurs de la conjoncture jettent sur les chemins du « travail mobile ».

La précarisation de I'emploi est un phénomeéne de longue durde, auquel la
médecine du travail devra bien s'adapter sous peine de perdre une pari de sa légilimité.
N'est-ce pas justement le travailleur précaire qui a le plus besoin d'&tre suivi par le
systéme 7

En ce qui concerne la surveillance médicale, il faudrait s'interroger sur les
conditions de son organisation, tout particulitrement lorsque les visites médicales sont
effectuées, comme c'est généralement le cas, auprds d'un service médical qui n'est pas
celui du siége de I'entreprise. Ces visites dites de réciprocité sont la cause essentielle de
la fragmentation du suivi individuel.

Si I'on en accepte le principe, il faudra s'assurer que le médecin qui prononce
i'aptitude est bien en possession du dossier médical de !'intéressé, réglementairement
consfitué, et que la dosimétrie & venir du salarié parviendra effectivement 3 ce médecin
tant qu'il sera chargé du dossier.

Il faudra enfin que l'autorité de tutelle des services médicaux du travail,
I'Inspection médicale du travail, exerce une action de persuasion sur les médecins
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concernés pour que disparaisse cette relative indifférence qui m'a &té signalée maintes
fois, bien trop souvent, et qui se transforme si aisément en négligence coupable.

La radioprotection ne saurait &tre au service de la routine des jours qui passent ;
elle est au service des hommes exposés 4 un danger connu.

En dernier lien, et quelle que soit la perfection du systdme, on ne pourra jamais
éviler une fraude délibérde, surtout si elle s'appuie sur la collusion objective d'un
travailteur qui veut d’abord décrocher ou conserver son emploi et d'un employeur peu
scrupuleux, soucieux d'éviter des charges financigres {formation, visite médicale...) et
de conserver sa rapidité d’intervention pour obtenir le contrat avec EDF,

11 faut & cet égard instaurer des garde-fous efficaces. L'amélioration de la
circulation de l'information en est un, mais surlout 'implication de 1"exploitant, qui. est
le garde-fou ultime mais le plus dlrectement efficace puisqu'il peut agir & 'entrée de la
zone contrdlée,

2, L' ABSOLUE NECESSITE DE MAINTENIR UNE DOSIMETRIE REGLEMENTAIRE

2.1 Les pouvoirs publics ne peuvent étre dépossédés de leurs respounsahilités

Méme si l'implication de Iexploitant est une nécessité - ce que je relevais déja
dans le rapport 1991 de I'Office parlementaire - elle ne peut justifier un effacement
complet des autorités de radioprotection.

Or c'est bien ce qui se profile derni’:re I’ensemble des iniliatives avancées par EDF,
en particulier dans le Livre Blanc de la radioprotection. Certes, lors des comparaisons
entre dosimétrie réglementaire el dosimétrie opérationnelle, il est fréquemment mis en
avant la complémentarité des deux méthodes : “cerre dualité de moyens est une bonne
chose en soi, car bien que les objecrifs différent, ces dewx systémes sonr complémentaires
et pewvent pallier feurs défaillances réciproques.”

Remarquons que 1'appréciation porte en fait sur le moyen technigue utilisé plus que
sur le principe d'une cohabitation entre deux dosimétries.

Les choses se font plus précises dans les paragraphes suivants du Livre Blanc
{p.12), dont certains passages sont inscrits en gras par les auteurs ; "Pour le suivi
dasiméirique, EDI souhalte, dans I'esprit du rappore BIRRAUX (mais sans se limirer aux
médecins), et dgalement dans celif de lu recommiondarion du Conseil Supérienr de la
Streté et de Uinformation nucléaive (CSSIN) du 17 janvier 1992 et de la Directive
EursToM 90-641 sus-menrionnde, collaborer avec les Pouvolrs publics & la réalisation
d'un systtine unique de contrdle des doses. Les moyens électroniques en cours de
développement peuvent apporter une solution, en permetunt & lu fols ="

"~ la dosimétrie_réglementaire, avec un cumul des doses, en vue d'éventuelles
études Epidémiclogiques, plus représemarif que celui que Pon peur obrenir
avec des films "
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*- la dosimérrie journaliére ou par apération associée & des fonctions d'alerte. *

"EDF considére que ln mise en place d'un tel systdme constituerait un nel
progres en facilitant la collecte et la centralisation des mesures, et en meltant fin aux
ambiguités actuelles. *

Il me semble que Ja référence faite A Ia neuvidme recommandation inscrite dans le
rapport pour 1991 de 1'Office parlementaire résulte d'une interprétation erronée de mes
propos. Lorsque je recommandais @ "des drudes sont engagées par le Ministére de la
Sanié et le SCPRI sur la faisabilité d'un systeme dlectronique de dosimétrie fiable,
permeitant une cenrralisarion des données er comprenant l'équipement en terminaux des
médecins du travail des exploitanis e1 des entreprises sous-traitanies”, je me plagais bien
évidemment dans te cadre d'une dosimétrie réglementaire dont le moyen technique, le
film, aurait éié remplacé par un autre moyen technique, le dosimatre électronigue.

Le fait que j'aie limilé aux seuls médecins du Iravail !'équipement en terminaux
doit montrer avec suffisamment de clarté que je n'entendais pas réduire le r8le de la
dosiméirie réglementaire, mais au contraire que je me plagais dans le cadre des
procédures acluellement prévues par la réglementation, en prenant simplement en compte
1'évalution des techniques.

EDF I'a d'ailleurs bien compris, qui est abligée de mentionner entre parenthtses :
"(mais sans se limiter aux médecins) "

Malgré sa bonne volonté et son engagement réel en faveur d'une protection
radiologique accrue, 1'exploitant ne peul cependant rester le seul mattre & bord, Chacun
doit rester a2 sa place : I'exploitant doit exploiter ses installalions en maitrisant les
conditions de rayonnement et en limitant les doses reques grice 2 la dosimétrie
opérationnelle, 1'employeur doit fournir des prestations dans son métier en faisant
respecter Ja réglementation en matidre de protection, l'autorité de radioprotection en
liaison avec la médecine du travail doit controler que les limites de dose ne sont pas
dépassées et que chacun remplit correctement ses fonctions.

Il ne doit pas y avoir mélange des genres : la dosimétrie réglementaire - quel que
soit le moyen technique qu'elle utilise — a par nature et par nécessité vocation A rester
indépendante de celle pratiquée par l'exploitant. Le terme méme de « complémentarité »
me semble pernicieux.

En définitive, je me vois amené & revenir sur une idée qui me tient 4 coeur et que
Vexpérience wvoit chagque jour justifife: il faut une véritable autorité de
radlioprotection.

2.2 Pour une meilleure « compétitivité « de la dosienéirie réglementaire

Cette absolue nécessilé sera d'autant mieux acceptée que la  dosimétrie
réglementaire sera efficace. Elle ne doit pas éire seulement « réglementaire » mais aussi
légitime. La légitimité s'obtiendra par I'amélioration des conditions de gestion des
résultats dosimétriques : c'est 1'ohjet des points 1.1 ¢t 1,2, Elle s'obtiendra également
par 'excellence technique.
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S'il est de bon ton aujourd'hui de se gausser du film, moyen archaique s'il en est,
j'estime nécessaire de rappeler les avantages du film en tant qu'instrument d'une
dosimétrie réglementaire :

- il peut servir, une fois développé, de preuve matérielle en terme médice-1éganx ;

-il n'est pas sujet 2 une dérive temporelie ou 2 des résultats aberrants en cas de
choc ; le fait qu'it doive étre protégé est relatif non pas 2 une modification
intempestive de la dose enregistrée mais 4 la fragilité physique de 1'émulsion ;

-l permet d'apres le SCPRI un cumul de dose plus sir que la dosimétrie
électronigue.

Certes le film a des défauts ; cependant défauts et avantages doivent étre analysés
non pas dans ['absolu mais au regard des fonctions qui lui sont dévolues en tant
qu'instrument d'une dosimétrie réglementaire. Au wvu des techniques actuellement

disponibles il me semble que 1'on ne doit pas achever trop vite d’instruire le procés du
film,

En revanche il conviendrait de développer les recherches sur la connaissance des
divergences entre les résullats de la dosimétrie film et de la dosimétrie électronique, On
ne peut se. contenter de la forinule générale qui dit que ces résultats different dans une
fourchette de + 4 - 20%. Une connaissance plus affinée des marges de préeision serait
certainement du plus grand intérét.
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CHAPITRE I

LE DOSSIER « SUPERPHENIX » EN 1993-04

La vie de SUPERPHENIX en 1993 a ét€ marquée par une nouveauté pour cetie
installation tant de fois vilipendée et toujours si controversée. Une enquéte publique a ét¢
organisée, phase partielle mais indispensable du processus d'autorisation de création qui
a été engagé suite A 1'arrdt pour une durée supérieure & deux ans, dit 2 Ia pollution du
sodium primaire, survenu en juillet 1990, :

Dans ce dossier complexe ol la passion le dispute trop souvent 2 la raison, je suis
resté fidele 2 Ja ligne de conduite que je me suis tracée tout au long des ces quelques
années d'investigations dans le domaine nucléaire: rester dans mon rOle de
parlementaire, sans interférer avec les prérogatives et les compétences des autres
autorités ou organismes ainsi que de I'exploitant,

C'est pourquoi j'a{ considéré qu’'il était de mon devoir de ne pas intervenir, sous
quelque forme que ce soit, dans ou A propos de l'enquéte publique, ou pendant la mise
au point finale du rapport de la Commission d'enquéte.

Cette attitude je crois a été largement comprise.

Elle ne me dispensait pas de regarder au plus prés le déroulement des affaires, ni
d'organiser quand j'ai jugé le moment adéquat, en touts indépendance et dans des
conditions que j'ai moi-méme déterminées, une audition ouverte A la presse, la deuxidme
du genre consacrée 3 SUPBRPHEMIX au Palais Bourbon. :

Paralltlement if m'a semblé intéressant de refaire le point sur quelques questions
concernant les modalités de fonctionnement (la vocation ?) de SUPERPHENIX au cas of
son redémarrage serait aulorisé. Le rapport CURIEN, remis au Premier ministre le
17 décembre 1992, est aujourd'hui da piece essentielle du débat. C’est pourquoi il
convient de lui accorder une attention renouvelée. : :

A. L'ENQUETE PUBLIQUE SUR SUPERPHENIX

1, DEROULEMENT ET CONCLUSIONS DE L'ENQUETE PUBLIQUE
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1.1 Les origines de I'enquéte publique

Suite au redémarrage du 31 mai 1990, la centrale est couplée au réseau le 8 juin.
Pendani la montée en puissance nominale le taux d'impuretés du sodium primaire
augmente, tout en restant dans les limites admises : cette augmentation est normale et
prévue, elle correspond & une faible pollution du sodium provoquée par les travaux
effectués avant le redémarrage. Cependant 3 partir du 20 juin la mesure du taux
d’impuretés évolue beaucoup plus rapidement et dépasse les limites admises. L'analyse
des préleévements physico-chimigues liss 4 ja mesure du taux d’impureté s'étant révélée
délicate, 1'exploitant décide d'arréter le réacteur le 3 juillet 1990 seulement.

Les mesures correctrices de court terme sont mises en oeuvre immédiatement
{maintien du sodium & 250°C, localisation du défaut, lancement de la purification du
sodium).

L'autorité de sireté juge cependant que le délai de réaction de l'exploitant a été
excessif : elle souhaite alors que celui-ci tire les enseignements généraux de l'incident
pour la conduite ultérieure du réacteur. Ainsi, le 26 octobre 1990, le Ministre chargé de
I'industrie et le Ministre chargé de l'environnement demandent qu'avant d‘autoriser la
remise en service de 1'installation un certain nombre d'exigences soient satisfaites. Ces
demandes portent essentiellement sur :

- les suites données A l'incident de pollution du sodium primaire ;

- le réexamen d'ensemble des regles générales d'exploitation et la garantie de leur
bonne maitrise par 1'exploitant ;

- la revue de la capacité d'expertise technique mise A disposition de |'exploitant ;

- le maintien dans le temps des compétences techniques nécessaires & la bonne
marche du réacteur ;

- les conditions du fonctionnement ultérieur du réacteur : retour d'expérience
privilégié par rapport & la production, restriction éventuelle du domaine de
fonctionnement.

L'analyse des premtiers dossiers transmis par l'exploitant conduit 1'autorité de
sQreté A demander en octobre 1991 que certains d’entre eux soient complétés, en
particulier ceux concemnant 1'évaluation des risques de corrosion des matériaux suite 2
l'incident de pollution, la revue de conception du circuit d'argon primaire, la maitrise
d'éventuels feux de sodium susceptibles de survenir en cas de rupture de tuyauteries, le
retour d'expérience tiré des incidenis survenus sur le réacteur PHENIX.

Ces différents dossiers, aprés avoir &t analysés par la DSIN el ses appuis
techniques, débouchent sur le rapport du 16 juin 1992 remis par le Directeur de Ja Sireté
des Installations nucléaires 3 MM. les Ministres chargés de l'environnement et de
I'industrie.
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Le 29 juin 1992 le Premier ministre publie un comniuniqué de presse qui apprend
I"exploitant et au public que "[...] le redémarrage de Superphénix sera subordonné & ia
réalisarion des travaux nécessaires pour faire face aux Jeux de sodiwm ; une enquéie
publigue sera menée préalablement & ce redémarrage [...]".

Cetie enquéte publique était inscrite dans la réglementation ; le décret n° 63-1228
du 1] décembre 1963, texie de base en matidre de régime d'autorisation des installations
nucléaires, dispose dans son atticle 4 que "L'ouiorisation de création Jixe le délai dans
lequei [Vinstallation) est mise en service, [...1 8i Uinstallation n'est pas mise en service
dans le délai fixé ou si elle n'est pas exploitée pendant une durée consécutive de deux
ans, une nouvelle autorisation, délivrée dans les mémes formes, est nécessaire. "

Notons que, contrairement i ce qui a &€ affirmé parfois, y compris dans mes
précédents rapports pour 1'Qffice parlementaire, le fondement juridique de la reprise de
la procédure d’autortisation est bien Particle 4.1I1 alinéa 3 cité ci-dessus, et non
larticle 6. Celui-ci dispose en effet que “une nouvelle autorisation, déliveée dans les
Jormes prévues & U'anicle 3, doif étre obtenue : [...] lorsque, & cause d'un incendie,
d'une explosion ou de tout aurre accident survenant dans une installation nucléaire de
base, celle-ci est dérruite ou arrétée pour une durée supérieure & deux ans.* L'areét de
Superphénix £tait dih & une décision de 1'exploitant et non A 1'un des événements déciits
dans I'article 6, qu'il convient d'interpréter comme des événements provoquant a eux
seuls et « directement » 1'arrét de 1'installation. 11 y a d'ailleurs une nuance entre la
notion d'arsét et celle de non exploitation : 1a premidre est objective, puisque relative A
I'état de 1'installation, la seconde est subjective puisque faisant référence a la destination
de I'installation et 4 Ia volonté de I'exploitant. '

Quoi qu'il en soit, la décision de subordonner Ie redémarrage de SUPERPHENIX 2 1a
réalisation des travaux nécessaires i la maitrise des feux de sodium impliquait que
Vinstallation restdt arrétée pour plusieurs mois encore, donc pour une durée totale
supérieure a deux ans.

L'exploitant ayant déposé le 27 octobre 1992 une demande d’autorisation OR
I'ensemble de la procédure pouvait alors &tre déclenché, L'enquéte publique est régie par
les chapitres I et II du décret n® 85-453 du 23 avril 1985 - c'est-3-dire est soumise au
droit commun des enquétes publiques sur les ouvrages qui “sent susceptibles d'affecter
I'environnement” - et par des dispositions spécifiques inscrites dans l'article 3.1 du
décret du 11 décembre 1963 relatif aux installations nucléaires de base,

1.2 Le déroulement de l'enqueté: :pﬁllaliqhe
1,2.1 Cadre général et constitution de la Commission

Suite A la demande présentée par 1'exploitant, le Ministre de 1'Industrie 2 confié zu
préfet de I'lsre, par lettre du 4 janvier 1993, la coordination d'une enquéte publique
aupres des populations situées dans un périmeire de 5 km autour de la cenirale, incluant
ainsi des territoires des deux départements de 1'Tsere et de I Ain.

! Curicusement |a DSIN écrit *dainande d'muorisaion de Jonelionaement” dans son rapport d'activité paur 1992,

notion inconnue dans le dicrel de 1963,
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Par une décision en date du 13 février 1993, le président du tribunal administratif
de Grenoble a constitué la Commission d'enquéte :

- président © M. Jean PRONOST, expert prés 1a cour d"appel de Paris ;

- membres titwlaires © MM, Maurice EISENSTEIN, ingénieur de 1'environnement,
Francis CHASSIN, ingénieur en chef du génie rural, en retraile, Lucien PEIU,
ingénieur divisionnaire des travaux publics, Guy ALBOUIN, chef de la section
de radioprotection du CENG (Centre d'Etudes nucléaires de Grenoble),
honoraire ;

- membre suppléant : M. Jean CHIAVERINA, ingénisur EFP et ISF.

En vertu de 1'article 3.111 du décret de 1963 ), la Commission a demandé au
préfet de I'Isere de se faire assister par M. Pierre BOIRON, ancien directeur chez
FRAMATOME, en retraite, pour 1'étude des questions appelant des compéiences techniques
particuliéres.

Le dossier sournis A enquéte a été déposé dans les préfectures de Grenoble et
Bourg-en-Bresse, les sous-préfectures de La Tour du Pin (Istre) et Belley {Ain), ainsi
que dans les communes comprises dans le rayon de 5 km tracé autour de la centrale,
pour étre consulté "awx jours er heures habitels d'auverture Gu public”

-pour I'lstre: Bouvesse-Quirien, Creys-Mépieu, Saint Victor de Morestel,
Arandon, Courtenay ;

-pour l'Ain: Briord, Montagniey, Serriéres-de-Briord, Lhuis, Marchamp,
Seillonaz, Lompnaz.

Pour les jours et heures non ouvrables, le dossier pouvait également &tre consulté
dans les deux préfectures et les deux sous-préfectures ainsi qu'a la mairie de Creys-
Mépieu, 2 des jours et heures déterminés par 1'arrété interpréfectoral.

Les intéressés pouvaient consigner directement leurs observations sur les registres
ouverts A cet effet, £tablis sur feuillets non mobiles, cotés et paraphés par 1'un des
membres de Ja Commission, ou les adresser par derit 3 !'attention du président de la
Commission, qui jes viserait el les annexerait aux registres.

1.2.2 Les travaux de la Commission d'enquite

Les modalités de réalisation de 1'enquéte ont été fixées par arrété interpréfectoral
du 15 février 1993 pris par tes préfets de U'Istre et de 1'Ain. Les sous-préfets de
I'arrondissement de La Tour du Pin, pour i'Isére, et de Belley, pour I'Ain, ont été
chargés de suivre sur place le déroulement de |'enquéte publique.

Une premitre réunion d'organisation s'est tenue le 4 février 1993 & linitiative du
sous-préfet de La Tour du Pin, en sous-préfecture. Elle a rassernblé des €lus locaux, des

2 Iatrodui par Farticks 157 du décret n85-453 du 23 avril 1985 sur lea enquiies publiques dans les INB.
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Teprésentants des administrations concernées et la Commission d’enquéte, Il ¥y a éé
natamment décidé que la Commission sidgerait dans des locaux indépendants de la sous-
préfecture. D'autre part les modalités pratiques concernant les registres d'enquéte et les
dossiers soumis A enquéte ont été définies, : -

L'établissement d'un guide de consultation du dossier d*enquéte ainsi qu'un résumé
de 1'étude d'impact et une présentation de la sociéé NERSA ont &té demandés par la
Commission. Enfin celle-ci s'est assurée que les formalités réglementaires de publicité et
d*affichage avaient été accomplies.

La durée de I'enquéte (prévue initialement du 30 mars au 30 avril) a ét¢ prolongée
par deux fois :

- le 21 avril 1993 par décision du président de la Commission d'enquite, aprds
avoir recueilli l'avis (au demeurant favorable) du préfet de 1'Isére, pour une
durée de quinze jours ; cette décision a été prise en vertu de 1'article 19 du
deécret du 23 avril 1985 sur les enquétes publiques ; :

-le 13 mai 1993 par décret du Premier ministre, pour une durée d'un mois
(‘jusqu'au 14 juin & 17 heures") ; A cette fin les dispositions concernant les
possibilités de prorogation de l'enguite inscrites dans le décret de 1985 ont &té
modiftées par un autre décret du 13 mai 1993 pris aprés avis de la Commission
interministérielle des installations nucléaires de base : “le délai de I'enguéte,
méme 5'il est provogé en application de Uarticle 19 du décrer du 23 avril 1985,
peut éire proregé d'une durée maximale d*un mois. -

a. Permanences. Les membres de la Commission d'enquété ont assuré
8 permanences, dont deux pendant la' dernitre période de prolongation : 4 dans les
mairies concernées dont 1 en période de prolongation ; 3 dans les sous-préfectures de La
Tour du Pin et de Belley dont une eri sols-préfecture de La Tour du Pin en période de
prolongation ; 1 en préfecture de 1'Isére. '

b. Réunions de travail de Ja Commission. Le travail de préparation des visites et
réunions, I'examen de la réglementation, a prise de connaissance des déclarations du
public, la synthese des déclarations, la préparation du rapport, ont néoessité de
nombreuses réunions de travail de la Commission. Certaines de ces réunions ont eu liey
avec la participation des autorités compétentes et du maitre d'ouvrage.

¢. Visites diverses. La Commission a effectué trois visites de la centrale de Creys-
Malville : une visite générale (11 mars), une visite plus spécialement axdée sur les
problémes de sireté - situations ac’cid_;in’tellés, risque sodium, retour d'expérience... -
(26 mars), une visite orientée sur les fravaux exéculds pour réduire les risques liés aux
fuites de sodium (1¢* juiltery. =~ = .

La Commission a en outre visité l¢ laboratoire environnement de NERSA, situé 2
Morestel, pour examiner le progtamme de surveillance des milieux et ‘du cycle
biologique (26 mars), ainsi que le réacteir PHENIX A Marcoule, pour s'informer
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notamment sur F'incident de réactivité et les &tudes relatives aux combustibles envisagés
pour pratiquer 1'incinération des actinides (2 avril).

Enfin le président de la Commission d'enquéte s'est rendu & Beloyarsk (Russie)
pour y visiter le réacteur soviétique BN-600 {24-27 aoftt), ainsi qu'au Japon pour visiter
le réacteur expérimental MoNIU (27 aodl-1¢ septembre).

d. Consultation de diverses Institutions ou personnalités.

12 Revrier | modalités de |'anquit sous-préfecture de La Tour du Pin
i5 mars modalités de 1'enquita sous-préfecture de La Tour du Pin
12 mars modalités de |'enquéte sous-préfecture de L Tour du Pin,
tribunal administratif de Grenchle
19 mars principes concernant les réunions avee le | sous-préfecture de La Tour du Pin
public {réunion avec les £lus)
14 avril stiratd de la centrale DSIN, Paris
23 avril sdcurité de la centrale et impact sur SCPRI (représentants locaux)
I environnement
13 mai Plan particulier d'Intervention services de préfecture, DRIRE, Sécurité
givile
19 mai stirelé de la ceplrale Groupa permanent = Réacteurs =,
Fontenay-sux-Roses
18 juin contrles de stretd sur la centrale DRIRE-Rhdne Alpes, Division nucléaire
29 juillet acquis scientifiques et techniques des RNR | CEA (M. Jean TEILLAC), Paris
22 juin problématique pénérale de Superphénix NERSA, Paris

e, Organisation de réunions avec le public. La Commission a utilisé les
possibilités qui lui sont offertes par l'article 18 du décret de 1985 : "Lorsqu'il estime que
I'importance ou la nature de 'opération ou les conditions de déroulement de I'enquéte
publique rendent nécesseire ['arganisation d'une réunion publique, le commissaire
enquiteur ou le président de la Commission d'enquére en fair part au Commissaire de la
République et au mairtre de 'ouvrage e leur indigue les modualités qu'il propose pour
Uorganisation de cetie réunion.

“Le Commissaire de la République notifie au commissaire enguélewr ou au
président de la Commission d'enqudte son accord ou son désaccord. Son éventuel
désaccord est menrionné au dossier tenu au sidge de Venquéte. ”

Le 9 avril une réunion a été organisée 4 La Tour du Pin 2 l'initiative de la
Commission et en liaison avec le sous-préfet de La Tour du Pin et NERSA. Celte
réunion avait pour but de : présenter ['objet de 1'enquéte peblique 4 1'ensemble des élus
des deux départements concernés ; répondre aux questions pouvani étre posées par les
&lus ; recueillir leur sentiment et leurs observations. Ont €€ £vogqués au cours de la
réunion : la puissance de la centrale, la possibilité d'utiliser le réacteur en incinérateur,
diverses gquestions lies 2 la taxe professionnelle, 'attitude des actionnaires étrangers de
NERSA, l'impact de la centrale sur ['environnement et les cultures, Vinformation du
public, le démanttlement de la centrale, l'implication de la Commission locale
d'Information, la politique de différents Etats en matitre de filitre rapide, les probl2mes
de réactivité de PHENIX...
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Clest principalement par letires ou délibérations des conseils municipaux que les
€lus des départements (conseillers municipaux, généraux ou régionaux, parlementaires)
ont fait connaitre leurs positions personnelles ou collectives.

Le 22 avril, une réunion publique a &é organisée & La Tour du Pin, de 20h30 2
24h00, & la demande de la Commission d'enquéte. Etaient présents : le président et les
membres de la Commission d'enquéte accompagnés de I'expert les assistant, un
représentant de la DRIRE, un représentant de la DSIN, le directeur de la centrale de
Creys-Malville, le directeur du Centre Lyonnais d'Ingénierie d'EDF, le chef de la
Mission « Neutrons rapides » 2 la Direction de 1'Equipement d'"EDF.

Les débats ont ét¢ conduits par le président de la Commission, assisté d'un
animateur de Radio France international. Environ 800 personnes ont assisté et participé a
1a réunion ; une centaine d'entre elles sont intervenues soit verbalement, soit en déposant
en séance des questions écrites. Ces questions dcrites ont &té trides et rassemblées par
théme par les membres de la Commission afin qu'il soil répondu & chacune dans toute la
mesure du possible.

Les échanges onl &t animés et parfois trés vifs.

Le 9 juin (donc au cours de la deuxiéme prolongation), une réunion d'information
a €1¢ organisée & Chambéry 2 la demande unanime du conseil municipal, sur propaosition
de M. RoUX, adjoint au maire. Présidée par le maire de Chambéry, elle comptait comme
intervenants le président de la Commission d'enguéte et deux membres de celle-ci @,
deux représentants de la DRIRE Rhone Alpes, le directeur de la centrale de Creys-
Malville, le directeur du Centre Lyonnais d'Ingénierie, le chef de 1a Mission « Neutrons
rapides ».

Qnt été évoqués au cours de fa réunion : I'importance d'un débat global sur la
politique énergétique et I'implication des hommes politiques dans le dossier, la politique
d'information de Ja NERSA, le choix des personnes composant la Commission
d'enquéte, les colits et I'équilibre économique et financier de SUPERPHENIX, les
problemes techniques rencontrés sur le réacteur ou sur le parc nucléaire en général,
Putilisation de SUPERPHENIX en sous-génératcur, Ia mobilisation des personnels de la
centrale, 1'impact de la cenirale sur 1'environnement, la filidre rapide, la siireté de
SUPERPHENIX...

f. Consultation de rapports A caractere officicl ou non officiel. La Cammission
a jugé utile d'examiner certains documents émanant de diverses instances. Elle en a fait
des résumés adjoints A son rapport final ;

- DSIN, Rapport & Mme le Ministre de. I'Environnement et M. le Ministre de
{industrie et du Commerce extérieur, DSIN Paris n® 978-02, 16 juin 1992 ;

3 M. PRONOST définissail ainsi son réle lois de fa réunion : "S'il existe des questions sur lesquelles nons ponvons

répondre, rows le ferons. Par comre, si-vous poser des questions de fond sur Venguére en comrs [..] il est
dvident que maus n'avans pas le droit de défrayer les 4 500 lotires recues. Naus ne pourrons pas veus répondre,
#irais sur les questions de forine nous essuierons de le fuire ow maximwn, sechant grie yos imterivensenrs sont la
NERSA, mafire d'asivrage, et la DRIRE qui est ce qu'on appelle grossn mede Matorile ecnpéiente. ™



- Ministére de la Recherche et de 1'Espace, Rapport du Ministre de la Recherche et

de 'Espace @ Monsieur l¢ Premler ministre, LE TRAITEMENT DES PRODUITS DE
LA FIN DU CYCLE ELECTRONUCLEAIRE ET LA CONTRIBUTION POSSIBLE DE

SUPERPHENIX, 17 décembre 1992 ;

- C, BIRRAUX, Rapport sur le comrdle de la sQreté et de la sécurité des
installations nucléaires, Office parlementaire d'Evaluation des Choix
scientifiques et technologiques, ASSEMBLEE NATIONALE n° 2765 - SENAT
n® 399, 1992 ;

- Comité d’ Applications de 1' Académie des Sciences, juin 1992 ;
- Commission des Communautés eurcpéennes, L'industrie de conception et de
construction des cenirales nucléaires face & la réalisation du Marché unique,
COM (89) 347 final, 7 février 1990 ;
- K. UEMATsU, Réacreurs rapides : conserver une option, AEN-OCDE, 1992.
g. Recueil et &ude des déclarations émanant du public. L'ensemble des
déclarations, dont un grand nombre reproduisent le méme texte, représente un total de
29 412, toutes origines confondues.

Synthése formelle des déclarations recueillies

NATURE DES DECLARATIONS NOMBRE FAV. DEFAY.

Déclarations déposées sur registres ofTiciels
ISERE

Communes 388

Sous-préfecture de La Teour du Pin 43

Préfecture de |'Tsére 24
AlN

Communes 156

Sous-préfecture de Belley i

Préfecture de 1' Ain 4
Total 684 = 40% » 60%
Courriers individuels

[SERE 6B5 14,2% B5,8%

AIN 57 21% %

Autras 3493 "% 831%
Total {1) 4235 946 1289
Courriers collectils

Consulul de France i Gendve 757

FRAPNA Isére 20 700

Greenpesce 21

Comitd Malville 2 345

Registres non officiels des mairies de Chambéry et 269

Villeurbanne

Ecologistes de Charente 151
Total 24 493
Délihérations de conxeils municipaux 14

(1)1l y & une conteadiction dans ke décompie des avis favorables cu défsvorables : si1"on se réf2re aux
peurcenlages donnés par dépariement d’origine, les nombres d'avis favorables &1 défavormbles 1otaux
s'¢levernicnt en fait & 700 ct 3530 environ, pluld que P46 o1 3289, valcurs indiquées dans le rapport
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A partir des courriers et déclarations regus, la Commission a établi une synthise
gu'elle 2 transmise au maftre d'ouyrage et aux pouvoirs publics (DSIN &t SCPRI). Les
guestions et déclarations ont ét& regroupées sous six thdmes : réglementation, siiretd et
sécurité, impact sur 1'environnement, finalité de SUPERPHEN}X aspects économiques,
déchets.

La Commission note que : 1/ les déclarations formulées sur les registres émanent
pour la quasi totalité de personnes habitant la région proche ; 2/ les déclarations recues
par courrier & la Commission proviennent en majorité de la région, mais une forte
proportion d’entre elles émane de départements Sloignés, voire de pays étrangers (Suisse,
Allemagne, Italie en particulier); 3/la plupart des déclarations constituent des
affirmations non accompagnées de questions; 4/ dans bon nombre de déclarations
recueillies, "les sufeis évoqués débordent du cadre de Uenquére : critiques de la
réglementation régissant les enquites publiques, questions sur le nucléaire en général,
les choix énergétiques au niveau européen at les créations d'empiois.”

La Commission note aussi que. "pour les communes proches de la cemrale de
Creys-Maiville, le pourcentuge d'avis favorables I'emporte largement ; beaucoup de
motivations er une grande confiunce dans I'owril de travail sont exprimées. A Uinverse,
pour les déclarations provenant de leux plus éloignés, le pourcentage d'avis
défavorables 'emporte largement. "

Eafin la Commission a établi - vraisemblablement pour ses besoins propres -
plusieurs synthéses : 1/ débals énergétiques précédents et conséquences de la loi du
30 décembre 1991 (relative aux recherches sur I'élimination des déchets radioactifs) ;
2f aspects économiques (production d’électricité, dédommagement &ventuel des
partenaires €trangers en cas de non redémarrage, conséquences du non redémarrage pour
I'économie régionale) ; 3/ les réacleurs & neutrons rapides dans le monde ; 4/ 1'accident
de Tchernobyl © impact et legons A en tirer ; 5/ synthése des réflexions sur la streté de la
centrale (méthodologie de sireté, accidents graves, feux de sodium, incidents sur
PHENIX, conditions essenticlles au maintien de la centrale en éfat sfir) ; 6/ Plan
particulier d'intervention ; 7/ programme japonais OMEGA (s€paralion el transmutation
des actinides) ; 8/ e retour d'expérience mlernauonal pour SUPERPHENIX ; 9/ fermeture
du eyele du combustible, déchets.

1.3 Conclusions de I'enquéte publique ef rapport de la Commission d'enquéte

La Commission a remis son rapport au préfet de 1'Isere le 29 septembre 1993. Le
rapport, trés volumineux, est constitué du rapport proprement dit, de ses conclusions
motivées (présentées séparément mnformément ila réglementation), d'un index par
mots ¢lés et glossaires, et de huit annexes :

-annexe | @ Symhdse des déclarations recueillies par lu Commission d'enquére
publique. concernant e renouveliement de Uowtovisation de la centrale
nucléaire de Creys-Malville (Istre) équipée d'un réacteur & neutrons rapides
(16 pages) ; sous les six thémes mentionnés ci-dessus (réglementation, sireté et
s€eurité, impact sur 'environnement, finalité de SUPERPHENIX, aspects
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économiques, déchels), il s'agit du document transmis pour commentaires et
réponses A la NERSA et aux pouvoirs publics ;

- annexe 2 : Réponses aux déclarations et aux questions (236 pages) apportées par
NERSA, la DSIN, le SCPRI el la Commission d'enquéle aux questions les
concernant, présentées sous forme de fiches individuelles ;

- annexe 3 : Comples rendus des visites et réunions (56 pages reciv} ;

- annexe 4 ; Compre rendu de la réunion avec les élus (9 pages recto)

- annexe 5 | Compte rendu de la réunion publigue (112 pages + annexes) ;

- annexe 6 :

- annexe 7 | Compre rendu de la réunion d'information de Chambéry (63 pages) ;

- annexe 8 : Schémas de liaison de la Commission avec 'Autorité compérente (AC)
et le Maitre d'Ouvrage (NERSA) {3 pages).

La Commission a £émis un avis favorable au renouvellement de 1'autorisation de la
centrale de Creys-Malville.

“Compte tenu de tous les éléments et de roures les considérations qui précédent (1),
la Commission se déclare en faveur du renouvellement de 'aworisarion de la centrale de
Creys-Maivilie, sous réserve que la Direction de la SQreté des Installations nucléaires
émette un avis favorable 2 ce redémarrage, suite & son réexamen de sireté de
{‘installation concernant, notamment, la prise en compte des nouvelles exigences en
mariére de prévention contre les risques de feur de sodium.

(1) Vair Corps du Rapport purtie A ei B pages 1 ¢ 62"

La Commission expose ensuite les motivations sur lesquelles elle fonde son avis
favorable, par « centres d'intérét ». Compie tenu de la nature d'une enquéte publique, qui
consiste & recueillir les réactions du public, je reproduis ici intégralement 1'appréciation
formulée au regard des avis exprimés.

"Avi§ exprimés -
" La Commission g examiné les avis favorables et les avis défavorables.

" Un nombre élevé d'avis négarifs provenant de diverses régions de France et
méme de 'étranger a 61 enregistré, géndralement motivés par la crainte d'un accident
nucléaire ou d'un détournement de matiére fissile 4 des fins militaires rendu passible par
la croissance continue des stocks de pluronium qui réswllerait de la multiplication de

RNR surgénérarenrs. La Conmunission émet ou § 4.2 cl-aprés des recommandations en ce
sens.”
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"Toutefois, il n'q pas paru & la Commission que la centrale de Creys-Malville
pouvair re particulidrement dongereuse ou constinier en elle-méme une cause
significative d'accroissement du risque de détournement du plutonium. "

"La centrale est par contre bien acceptée par la population qul travaille ou qui vit
& proximité. Elle est aussi bien insérée dans 'économie locale, que 'arvér définitif ne
manquerait pas de pertirber prafondément, " '

Sont présentées également ici les autres motivations sous forme résumés :
- "Engagement financler” : 'arrét conduirait certainement les partenaires étrangers

4 demander un dédommagément, et serait défavorable i Ia participation
frangaise 2 d’autres projets internationaux :

"Creys-Malville, outil de production” ; une rentabilité suffisante est attendue de
I'expioitation de la centrale ; :

- "Creys-Malville, moyen d'irradiation de déchets” : Creys-Malville peut tester en
conditions industrielles les procédés de destruction du plutonivm et des autres
actinides ; :

- *Creys-Malville et ie cycle du combustible" : le RNR est indispensable A I'emploi
rationnel de la ressource énergétique que constitue le plutonium et A Ia
valorisation des stocks d'urantum appauvri

- "Creys-Malville et la surgénération”™ : il convienl de maintenir ouverte 'option
du surgénérateur ;

- "Envirannement” : Creys-Malville a montré son faible impact sur |'irradiation des
personnels et I'environnement ; .

- "Emplni® e dé#é]oppen:lent de I'industrie nucléaire, et des RNR en particulier,
a unc influence trés favorable sur 1'emploi en France ;

"Sktuation internationale” ;. il. faul maintenir, éveatuellement dans un cadre
international, 1'avance francaise, acquise grice 3 SUPERPRENIX ;

"Finalités” : 1a reprise est nécessaire & la poursuite raisonnée de la politique
nationale de production d'électricité nucléaire, dans un esprit de responsabilité
vis-2-vis des générations futures ;

- "Shrei¢” ; le réacteur ne présente pas de dan per particulier.

Enfin la Commission d'enquéte a jugé utile de formuler plusieurs
recommandations, reproduites ci-dessous :

“4.2.1 Textes régissant les enquétes publiques”
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Certe lum:aﬂau résuhe de ! apphca:mn du de‘crer n 63-!228 du ! 1 décembre 1%3
modifié. Le rayon des 5 lan devrait pouvoir éire éiargi dés 'ouverture de ['enquéte :*

"_ si un accldenr grave peut avoir des conséquences au-deld du rayon de 5 m ;"
" si la zone géographique d'intérét est sensiblement plus imporiante.”

“Difficultds rencontrées. Au cowrs de 'enquéte la Commission a rencontré
certaines difficultés dues aux moyens insyffisants découlant de ln réglementation. Elle
pense que certains aménagemenis pourrelent étre uriles dans le cas d'enquétes ayant une
importance exceptionnelle et un fort impact médiatique. En particuiier, la durée devrait
pouveir étre, dés {’origine, adaprée d U'importance et & la complexité de 'enquéte. ”

“Elle suggére également que le péritionnalre soit invité & annexer & son dassier un
résumé synthérique, d'une dizaine de puges, simple ef compréhensible”,

*4.2.2 Plan particulier d'Intervention (PPI}), La Conmnission estime que la mise &
jour du PPl et les fiches d’informorion du public doivent étre diffusées avant le
redémarrage de la cenrrale.”

~4,2.3 Gestion du plulonium et des autres déchers dangereux & longue durée de
vie, La Commission d'enquére recommuande que le redémurrage de la centrale de Creys-
Malville, s'il est prononcé, entre dans le cadre d'une polirique de l'énergie clairement
affichée et de I'énoncé des objectifs en matidre de recherche er de mise au point des
procédés de réduction du stock de pluionium er de destruction des autres uctinides. "

"4.2.4 Situation internationale des RNR. La Commission considére que le
redémarrage de Creys-Malville ne peut éire dissocié du contexte internaiiongl. Elle
recommande que le développemens de lo filidre soit poursuivi dans le cadre d'accords
industriels mulvinationaux recherchant lu meilleure dconomie de moyens. Dans ce
contexte, l'industrie frangaise devrait jouer le réle de leader étanr donné l'avance
acquise grace & SUPERPHENIX. ™

*4.2.5 Sareté nuclégire. La Commission a énwdié les aspects siireté de la centrale.
Elie se repose sur I'analyse de la Direction de la Shreté nucléaire en ce domaine (DSIN).
La Commission recommande que I'avis de la DSIN sur les principales études de siireté
soit porté & la connaissance dw public comme cela a éé le cas en juin 1992,

2. UNE ENQUETE PUBLIQUE, POUR (UUI FAIRE 7

2.1 La ncutralité contestée de [a Commission d'enquéte
2.1.1 Une guestion d'importance

La neutralité de la Commission d'enquéte est un impératif absolu. Sur elle repose
la iégitimiié de la démarche d'enquéte publique. D'une part le commissaire enquéteur ou
la Commission d'enquéte est l'interface indispensable entre le maitre d'ouvrage
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demandeur et le public. D'autre part il revient a la Commission de concevoir et rédiger

le rapport final, ainsi que de doaner son avis - favorable ou défavorable - sur je projet
considéré.

La guestion a d'autant plus d'importance que la nature de 1'avis a des conséquences
Juridigues bien définies. En vertu de 1'article 6 de la loi n® 83-630 du 12 juillet 1983
«telative 2 la démocratisation des enguétes publiques et 2 la pratection de
Venvironnement », “les juridictions administrarives saisies d'une demande de sursis @
exéeution d'une décision prise aprés des conclusions défavorables du commissatre-
enquéteur ou de ta commission d'enquéte, font droir & certe demande si 'un des HOYens
invoqués dans la requéte paralr, en I'état de Uinstruction, sérieux et de nature & Justifier
{'annuiation. *

Il s*agit B d'un régime particulitrement favorable accordé par Ja Ioi au sursis 2
exécution, Rappelons que le droit commun jurisprudentiel impose la réunion de deux
conditions pour prononcer un sursis de la décision attaquée jusqu'au jugement de
recours : l'invocation d'au moins un moyen sérieux paraissant de nature A justifier
Pannulation, et le risque que I'exécution de la décision’ en cause emperte des
conséquences irréversibles ou difficilement réversibles dans les faits. De plus méme si les
conditions requises sont réunies, lg juge n'est en aucune fagon tenu de prononcer le
sursis : il a simplement la faculté de le faire et pourra, pour des raisons d'intérét général,
s'abstenir d"en user. o '

2.1.2 Les contestations portant sur la composition de la Commission

"Passons sur la composition de la Commission, tellement rivde vers les tenants de
SUPERPHENIX que ¢'est siirement pour qu'on le fasse remarquer,” Cette petite phrase au
détour d'un article de la Gazerte nucléaiie (n® 131/132, Jjanvier 1994) résume en peu de
mots 1'appréciation de bor nombre d'organisations ayant participé & I'enquéte publique.,

Il est clair que le fait que cerlains des membres de la Commission aient appartenu 3
ce que d'aucuns appeilent « le systdme » peut nuire a la visibilité de cette neutralité.

M. PRONOST, président de la Commission, en est d'ailleurs bien conscient. 1l
déclarait a4 propos du choix de M. BOIRON comme expert, lors de. 1'audition du
16 décembre dernier, "f'ai pensé que je ne pouvais pas prendre une personne du sysiéme
pour étre libre et travailler tranquillement,” Or comme il le faisait remarquer quelques
instants auparavant "!'drar de fait en France est que la connaissance est souvenr dans le
systeme, ce dernier étant représenté par le CEA ¢r EDF." :

il peut toujours y avoir matidre 4 gloser sur la composition d'une commission
d'enquéte ou le choix d'un commissaire enquéleur. Chacun 'voyant midi & sa porte
s'étonnera de la désignation de tel ou tel, passant alors la légitimité de la ‘personne
choisie au crible de ses éventuelles prises de position antérieures. '

"Nous avons fortement I"impression, & tavers toute une somme de nominations, ¥
compris celle de M. PRONOST & la t8te de la commission d ‘enquéte, qu'il s'agir d'un
refour en. arridre au niveau de indépendance des autorités de contrbie er des instances
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de débar démocratique ou des instances d'audition d'expertises judiciaires en France”
disait M. AVRILLIER lors de 1'audition du 16 décembre.

Je souhaite rappeler a4 ce propos que, en confiant au président du tribunal
administratif ou A la personne déléguée par lui A cette fin la compélence de désigner ¢ ou
les commissaires, ta loi de 1983 sur les enquétes publiques a justement renforcé trés
nettement les paranties de transparence et d'indépendance qui étient - 3 tort ou a
raison - jugées inférieures du fait que la décision était auparavant du ressort du préfet.

Par ailleurs 1a loi fixe des garde-fous tendant & garantir sur le fond 1'indépendance
des commissaires enqudteurs. Eile dispose ainsi dans son article 2.3 et 2.4 "Ne peuvent
drre désignés comme commissaires-enquéieurs ou comme membres de la commission
d‘enquéte les personnes iméressées & I'opération & titre personnel ou en raison de lewrs
fonctions, noramment au sein de la collectivité, de Vorganisme ou du service qui assure
la maitrise d'ouvrage, la maitrise d'oeuvre ou le contrdle de l'opération soumise a
enquéte. ”

“Les dispositions de I'alinéa précédent pourront étre érendues, dans des conditions
fixées par décret en Conseil d'Exar, & des personnes qui ont occupé ces Jonctions. "

Ces dispositians sont précisées et complétées dans le décret d'application de 1985,
en son article 9. Celui-ci comprend tout i la tois des prescriptions positives et des
prescriptions négatives : "Le commissaire enquéteur ou les membres des commissions
d’enquére peuvent étre choisis "

“- parmi les personnes ayan: acquis, en raison notammens de leurs fonctions, de
leurs activités professionnelles ou de leur parsicipation & la vie associative, wne
compétence ou des qualifications particulidres soit dans le domaine technique
de 'opération soumise & enquéte, soit en maridre d’environnement R

. parmi les personnes figurant sur la liste aationale ow sur les listes
départementales tenues en application de {'arvicle R.11-5 du Code de
Vexpropriation pour cause d'utilité publique.”

“Ne peuvent étre désignées pour exercer les foncrions de commissaire engquéteur les
personnes iniéressées & 'opératian soit a titre personnel, soit en raison des fonctions
qu‘elles exerceni ou on exercées depuis moins de cing ans, rotamment au sein de la
collectivité, de U'organisme ou du service qui assure la maltrise d'ouvrage, la mailrise
d’oeuvre ou le contrdle de ['opération soumise & enquéie, ou au sein des associations
concernées par cette opération. "

Le dispositif juridique frangais ne s'intéresse donc pas 2 la qualité du ou des
experts que la commission peut appeler auprés d'elle. Ce point pourrait éventuellement
atre modifi¢, car méme si I'expert ne peut participer 2 {a décision finale concernant {'avis
de la commission, il peut par ses conseils - puisque ¢'est bien 12 sa vocation - avoir une
influence sur sa percepiion des problémes. Cette possibilité, ouverte pour les installations
nucléaires par le décret du 11 décembre 1963, dispose tout de méme d'un garde-fou
naturel puisque la désignation (faite par le préfet et non par le président du tribunal
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administratif) de la "personne qualifiée” ne peut intervenir que "pour l'émde des
(questions appelant une compéience technique pariiculidre. *

Je remarque enfin que le dispositif juridique en vigueur élablit un équilibre - et
c'est bien normal - enue la nécessaire connaissance que doit avoir. le commissaire
enquéteur des problemes de fond soulevés par Ie dossier mis a 'enquéte et I'absence
d'invérét direct dans I'opération projetée,

Dans le cas de dossiers aussi passionnels que SUPERPHENIX, la filidre plutonium ou
le nucléaire en général, peut-on alors vraiment avoir acquis "ume: compétence ou des
qualifications particulidres” sans s'étre un jour un peu « mouillé » en laissant entendre
que ‘1'on_serait « plutdt pour» ou «plutdt contre » ? J'ai en niémoire l'appréciation
formulée par M. THIERRY, de GREENPEACE, me disant que M, PRONOST était un pro-
nucléaire. J'ai cru saisir également dans les.coulisses de l'audition du 16 décembre une
conversation entre ces deux personnes, ol M. THIERRY faisait remarquer -que
ENERG'HIC, publication dirigée par M..PRONOST, spécialisée dans le domaine de
I'énergie, avait plusieurs fois publié des articles favorables au nucléaire, ..

~Je laisse la responsabilité de ses jugements A chacun. Il me parail.indispensable de
rappeler cependant que la désision de nomination d'un commissaire enquéteur est un acte
administratif comme un autre. A ce titre il est susceptible d'étre atlaqué devant les
tribunaux. Cette situation délicate — une juridiction administrative devant juger une
decision prise par une autre juridiction administrative - est pourtant nécessaire si l'on
veut réellement trancher a question. . ' : :

Si une organisation a un doute sérieux sur la neutralité d'un commissaire
enquéteur, elle doit porter ce doute devant les tribunaux. Faute de quot il ne faudra phus
considérer ses appréciations ultérieures que.comme un élément tactique- de la, guerre de
tranchées qu'elle entend livrer & son adversaire. :

que ces. soupeons portés sur la. Commission de Creys-

Au demeurant, est-on slr que c : S0
Malville aient réellement ét¢ justifiés, auvu du résultat de I"enquéte ?

« Oui » disent les opposants 3 SUPERPHENIX. Car ils contestent €galement les
travaux de la Commission, -

2.1.3 La contestation des rravau-.f\r_li‘fé.ﬂﬂ :Coﬂ_’!_mfs_s‘ibn B

Je passe rapidement sur les appréciation’ peu ameénes Serites par M. AVRILLIER (2,
qui affirme par exemple que “la Commission est allé quémander des réponses au lobby
nucléaire (Hawr Commissaire du CEA,-Président du Groupe permanent « Réacteurs »,
Président du directoire de NERSA, Agence pour {"Energie nucléaire de I'OCDE, Uniié
nucléaire de la Commission des Communaiués européennes, rapport du Comiré nucléaire
des Applications de ['Académie des Sciences), se permerant méme de Joindre des
documenis publicitaires de U'AEN, " o

4 Voir document joint en annexs.
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Je passe également sur le fait que la Commission a rendu un avis favorable.
Puisqu'elie doit rendre un avis, celui-ci doit &tre évidemment positif ou négatif. Ii est
curieux cependant que la Commission n'ait pas cru devoir intégrer sous forme de réserve
% son avis la recommandation qu'elle émet sur le Plan particulier d'intervention.
M. PRONOST disait encore 2 I'audition publique : “Nous avons dir qu'il étair hors de
question que cene centrale redémarre fant que ce dossier ne sergit pas & jour, et en
particulier les fiches d'information du public.” [l est vrai que la procédure de démarrage
est différente de celle de création juridique de 'installation.

Je préfere m'intéresser aux questions véritables soulevées lors de l'audition du
16 décembre ou dans des documents divers qui ont pu me parvenir. On peut résumer les
critiques failes en deux points : 1/1a Commission ne fait que reprendre dans son avis les
arguments de NERSA ; 2/ le rapport de la Commission ne prend pas en compte les
contre-propositions qui ont &é formulées lors de P'enquéte. Enfin il est dénoncé une
certaine confusion sur le rdle que s'attribue, ou ne s'attribue pas, ou s'attribue & moitié,
la Commission vis-a-vis de la siireté de la centrale.

Le premier point appelle peu de commentaires, Sur le fond, 1'avis motivé de la
Commission ne dépend que d'eile, et elle retient les arguments gu'elle juge pertinents
pour formuler et justifier cet avis. Que ces arguments soient ceux de NERSA peut
chagriner certains, mais dis lors qu'ils sont inscrits dans les motivations de la
conclusion, ils deviennent des arguments de la Commission.

Le second point est plus pertinent. Une vraie question se pose sur le contenu du
rapport d'enquéte publique. La loi de 1983 dispose bien que (art. 2) "L'enquéte [...] @
pour objet d'informer le public et de recueillir ses appréciations, suggestions et contre-
propositions [...] afin de permeitre & l'awlorité compétente de disposer de tous éléments
nécessaires & son information. ” Le dernier alinéa de 1'article 4 précise que "Lz rappor et
les conclusions motivées du commissaire-enquéteur ou de la commission d'enquéte son:
rendus publics. Le rapport doit faire état des conrre-propositions qui auront été produites
duran: I'enquéte ainsi que des réponses éventuelles du maitre d'ouvrage, notamment aux
demandes de communication de documents qui fui ont éié adressées.”

Le décret d'application de 1985 dispose pour $a part que “Le commissaire
enquéteur ou ia commission d'enguére établit un rappore qui relate le déroulement de
l'engudte et examine les observarions recueillies. Le commissaire enquéteur ou ia
commission d‘enquéte consigne, dans un document séparé, ses conclusions motivées, en
précisans si elles sont favorables ou non & l'opération.”

En fait le contenu du rapport reste largement indéfini par Ia réglementation
actuelle, et plusieurs questions d'importance resient en suspens :

- faut-il entendre par “faire érar” une description précise des conlre-propositions
recueillies 7 une description sommaire ? la simple mention de leur réception
par la commission ?

- faut-il entendre par “examiner les observations recueillies” le fait que la
commission doit commenter elle-méme dans son rapport chacune des contre-
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- propositions recueillies 7 donner une appréciation synthétique ? intégrer une
appréciation synthétique aux motivations de la conclusion 9

- lorsqu'il est dit que 1'administration compétente doit "disposer de tous les
éléments nécessaires a son information”, faut-il entendre par 12 que 1'ensemble
des courriers et déclarations regues doit lui étre remis ? ou que le rapport de la
commission doit présenter tous les &léments d'information allant dans un sens
ou dans I'autre, au service de la décision 7

La question semble d'importance pour les organisations suisses, Il a ainsi ¢té
affirmé lors de 1'audition du 16 décembre que les documents envoyes par le WWF Suisse
et six associations, quatre villes et sept communes par letire recommandée avec accusé
de réception ne figuraient pas dans le rapport d'enquéte et n'&taient pas répertoriés en
tant que tels. '

J'estime pour ma part que le rapport de la Commission d'enquéte, avec tous ses
annexes, répond largement aux exigences des textes régissant les enquétes publiques. Je
souhaiterais que toutes les enquétes publiques sur des projets d’'aménagement importants
débouchent toujours sur des documents aussi fournis et camplets, :

2.2 Quelle information pour le public ?

Cest la question qui vient tout naturellement 3 I'esprit aprés les considérations
précédentes : si 1'autorité compétente doit recueillir les observations émises par le public,
¢’est assurément aprés que celvi-ci a été informé des tenants et aboutissants du projet
soumis 3 enquéte. I'ai dit quelques lignes plus haut que “L ‘enquéte [...} a pour objer
d'informer le public”. Ceci suppose que des dispositions appropriées soient mises en
Oeuvre paur assurer cette information,

2.2.1 Quelgues problemes matériels : 'acees au dossier d'enquéte -

L'enquéte publique se fonde sur la mise a disposition du public d'un dossier
préparé par le maitre d'ouvrage, une fois réalisée la publicité de mise 3 l'enquéte,
effectuée par les soins du préfet. Cette mise 3 disposition ne signifie pas que le dossier
peut &tre distribué 2 toute personne qui le demanderait. ' :

La seule possibilité pour le public de prendre connaissance des informations
contenues dans le dossier consiste 2. aller le consulter aux endroits limitativement
€numérés ol il 2 été déposé. Ceci explique les. controverses qui ont pu surgir A propos de
la « limitation de 1'enquéte & un rayon de 5 km ». Rappelons que au sens strict I'enquéte
n’est pas limitée & un rayon détermin€ ; la-commission peut valablement recevoir des
déclarations provenant de toute Ja France. :

La réglementation dispose simplement que l'arrété d'organisation de I'enquite
précise “les deux, ainsi que les jours e heures ou le public pourra consulter le dossier
d’enquéte et présenter ses «observations sur le registre ouverr & cer effet” {art.11), La
seule indication concernant la géographie de I'enquéte est une obligation a minima :
"Cette désignation [des communes ob Vavis est publié par voie d'affiche] porte au
minimum sur toutes les communes sur le territoire desquelles I'opération doit avoir lfew, "
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La référence A 5 km est inscrite dans le décret de 1963 relatif aux installations
aucléaires de base : "lorsqu'une bande de 5 km de largeur tracée autour du périmetre
proposé par I'exploitant pour I'installation nucléaire de base empidte sur le territoire de
plusieurs déparements, la procédure d'enquéte s‘applique dans les mémes conditions
que celles prévues au deuxidme alinéa de l'anicle 7 du décrer n® 85-453 du 23 avril
198S pour les opérations réalisées sur le rernitoire de plusiewrs départements.” 1] s'agit
justement d'ouvir le champ géographique miimum de 'enquéte !

1l est ainsi paradoxal qu'une disposition d' «ouverture » ait été unanimement
interprétée comme une diposition tendant & la « fermeture » — pour ne pas dire au
verrouillage — du cadre géographique de I'enquéte. Ouverture puisque justement la
réglementation des installations nucléaires de base définit une procédure qui permet
Jd'impliquer éventuellement des communes nan adjacentes & 1'installation.

Le principal probléme reste alors I'impossibilité pour le public d'obtenir une
communication matérielle et physique des exemplaires du dossier : celui-ci ne peut &tre
que consulté, dans des lieux déterminés.

Cetie disposition, acceptable lorsque 1'opération projetée est « banale », l'est 3 mon
avis heaucoup moins lorsque l'enjeu est aussi important que celui représenté par
SUPERPHENIX. Cela explique d'ailleurs deux initiatives diversement appréciées

- le quatritme jour de l'enquéte, le 3 avril 1993, le dossier déposé i la mairie
d'Arandon est dérobé par le Comité Malville : “par ce gesre symbolique, les
militants du Comité Malville veulent dénoncer Uaspect scandaleusement
limitatif de la consultation resireinte & 5 km autour de la cenrrale nucléaire de
Creys-Malville” ; le dossier réapparait quelques heures plus tard 4 la tribune du
Conseil national des Verts 3 Grenoble ;

-le 13 mai 1993, lors de l'annonce de la deuxidme pralongation de 1'enquéte, les
ministres de 1'indusirie et de I'environnement annoncent que le dossier sera
désormais déposé dans les préfectures des neuf départements limitrophes de
'Ain et de I'Istre, et qu'il sera également accessible A toute personne le
désiranl moyeanant le paiement des frais de reproduction.

Une telle disposition devrait étre généralisée.

Enfin la mise 2 disposition du dossier dans les pays étrangers a Eté également
'occasion d'un certain nombre de controverses. Cependant je dois signaler que, via
notre ambassade A Berne et le consulat général de France 4 Gendve, un exemplaire du
dossier d'enquéle a été remis au conseiller fedéral chargé de I’énergie et un exemplaire
au Conseil d'Etat de la Ville de Gengve.

Depuis le décret n° 93-245 du 25 février 1993, la transmission du dossier
d'enquéte publique est de droit pour les Etats membres de la Communauté. "Lorsqu'elie
constate qu'un profet dont la demande d'aqutorisarion lui est présenrde est susceplible
d'avoir des incidences notables sur l'environnement d'un autre Erar membre de la
Communautd dconomique européenne, I'auiorité compétenie powr organiser {'enquéte
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publique transmet le dossier au minisire des affuires dtrangdres. Le ministre des affaires
éirangéres communique & I'Etat concerné le dossier de demande d'autorisation avant
Vouverture de Uenquéte publique, en Iui indiquant les délais prévisibles de lo
procédure. *

"Lorsqu'un Erar membre de la Communauté dont Venvironnement est susceptible
d'étre affecté notablement par un profer en fait lu demande, le minisire des affaires
drrangéres iui communique le dossier de demande d'autorisation. ” :

En ce qui concerne la Suisse, il me parait &vident que 1'on ne peut pas se permetire
de refuser par référendum l'entrée dans la Communauté d'une part, et d'autre part
demander a bénéficier des avantages qu'en la matidre aurait apporté 1'appartenance 2 la
Communauts (5.,

Reste qu'il me parait tout a fait normal d'associer les pays voisins 2 une enquéte
publique sur un projet d'aussi grande ampleur et d'aussi grand retentissement-que celui
de SUPERPHENIX par exemple.

2.2.2 La composition du dossier soumis & enquéte

Un premier point & relever : fa complexité du dossier est souvent considérée
comme un é€lément dirimant d'une réelle implication du public dans le processus
d'enquéte publique. Je ne sais pas dans quelle mesure cet argument peut amener A une
révision des pratiques actuellas,

Certes je note que les dispositions réglementaires prévolent des aujourd’hui qgue le
dossier puisse é&tre complété par le maitre d'ouvrage sur requéte du commissaire
enguéteur ; "Sous réserve des di.s‘pmmans du dernier alinda de U'article 2 de la présente
loi ®, le maitre d'ouvrage communigue au public les documenis existans que le
commissaire enquéteur ou le président de la commission d'enquite juge wsiles & la bonne
information du public. En cas de ‘refus de communication opposé par le maitre
d’'ouvrage, la réponse motivée est versée au dossier de ['enquére” (101 de 1983, art. 4).

Le décret d'application n appone pas grande précision supplémcntmrc "Lorsqu'il
entend faire complérer le dossier par un document existant dans les conditions prévues &
Farticle 4 de la loi du 12 juilies 1983 le commissaire enquéteur ou le président de la
commission d'enquére en fuir lo demande au medre d’owvrage | cette demande ne peut
parter que sur des documents en la possession du maitre de 'ouvrage. Le document ainsi
obterut ou le refus motivé du mafcre de'i'ouvrage est versé au dossier tenu au sidge de
! enqué’te (décret de 1935 art, 17).- : : .

Ces dlsposmons_ont &t mises h profit par le président -de la Commission pour
demander & NERSA la constitution d'un. résumé de 1'étude d'impact et 1'établissement
d'un guide de consultation du dossier d'enquéte, documents qui- ont éié joints an dossier

s Etant cnlendu g % décret de [évrier 1993 n “aurait pus £t applicable dc woule fagon i Ienquctc de Creys-
Malville, son demier article indiquant que les’ dispositions du dicret n'entreraient en vigueur que le troisidrms
mais suivanl sa publication,

Qui impose le respect du zeeret de b défense nakionale, du seerct indwstricl, ot de lout decret protégé par ta loi,
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soumis A enquéte. En I'occurrence cette demande de la Commission va méme au-dela de
ce que prévoient les textes, puisque les documents en question n'existaient pas et ont 1€
mis au point pour I'occasion.

On entend souvent dire qu'il faudrait un document clair, court, synthétique,
accessible 2 lous y compris aux non spécialistes... Une généralisation de ce procédé me
semble buter sur le « paradoxe du mécontentement permanent et maximum », phénoméne
largement répandu :

- 5i aucun document comparable n'est joint au dossier, on dénoncera la complexité
et I"obscurité de ce dossier pour le grand public, qui est pourtant amené a
donnar son avis ;

- si le dossier se limite 4 des £léments simples, on scutiendra - pas nécessairement
4 tort - qu'il ne s*agit que d’un rideau de fumée pour cacher des faiblesses ou
des atteintes illégitimes et sournoises & certains intéréts menacés ;

- si le dossier technique et accompagné de documents non techniques, on mettra ¢n
avant les nécessaires simplifications voire contradictions qui pourront
apparaitre inévitablement entre les deux catégories de documents.

Je vois difficilement comment sortir de I'impasse, sauf peut-8tre & faire appel a des
spécialistes de communication, qui mettent sous une forme accessible au commun des
rmortels les documents du dossier d'enquéte. Ce travail ne pourrail se faire que sous leur
propre responsabilité, et A partir des documents du dossier seulement, sans faire
intervenir d'autres éléments extérieurs.

C'est bien 1a composition détaillée du dossier qui est le point le plus important, Le
dossier soumis 2 enqudte est en effet éabli entizrement par le maiire d'ouvrage. 1l
comporte aux termes du décret de 1985 : 1/ I'éude d'impact ; 2/ la mention des textes
qui régissent 1'enquéte publique en cause et I'indication de la fagon dont cette enquéte
s‘instre dans la procédure administrative relative & 1'opération considérée ; 3/ le dossier
prévu par la réglementation spécifique & 1'opération projetée.

Ce dernier dossier comporte, en vertu des dispositions de 1'article 3.1 du décret du
11 décembre 1963 les références dv demandeur, divers plans et cartes, et "un document
donnant les caracréristiques de l'installation et de son fonctionnement et exposeni, &
partir des principes énoncés dans le rapport préliminaire de sireté, les mesures prises
pour faire face aux risques présentés par linstallation et limiter les conséquences d'un
accident éventuel. Ce document précise également les dispositions destinées & faciliter le
démantdlement ultérieur de Vinstallarion. ™ 1 constilue, pour les installations nucléaires
de base, I'éude de dangers au sens de |'article 46 de la loi du 22 juillet 1987 (relative &
1'organisation de la sécurité civile, A la protection de la forét contre l'incendie et 2 la
prévention des risques majeurs).

Dans le cas de 1'enquéte sur SUPERPHENIX, le dossier élait constitué de 8 pigces
regroupées en 4 classeurs et rassemblant environ 900 pages :

- piece 0 : préambule ;
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- pitce 1 : demande d'auvtorisation ;

- pigce 2 : carte au 1/25 QQ(me ;

- pigce 3 : plan de situation au 1710 Q0™ ;

- pidce 4 : plan détaillé de l'in.stallalion au 1/2 Q00me ;

- pigce 5 : étude de dangers ;

- pi¢ce 6 : installations classées pour la protection de l'énvironncment ;
-'piéce 7 : étude d'impﬁct ;

- pidce 8 : rappel des textes en vigueur.

Quelle valeur accorder & un dossier préparé uniquement par "exploitant ? Cette
question a &té maintes fois dvoquée au cours de I'enquéte elle-méme, et au cours de
l'audition du 16 décembre. Elle 2 amenéd le Colldge de la Prévention des Risques
technologiques a prendre position dans son avis n® 16 «sur le redémarrage de
SUPERPHENIX », publié le 6 décembre 1993. Le Collége estime ainsi que “fe dossier de
Vengquéte publique n'a pas fourni tous les éléments d'un débat. L'enquéte visait pourtant
@ « permertre dans la plus grande transparence un débat contradictoire sur les garanties
de séeurité des installations », selon le communiqué du Premier ministre du 23 décembre
1892.*

J'ai demandé 2 M. SALOMON, président du Collége de la Prévention, de bien
vouloir me préc:ser ce que celte institution avait entendu affirmer par 1a. Je lui demandai
par a méme occasion si le College avait développé une « ‘doctrine » sur ¢ que devrait
étre un dossier d' enquéle publique. ~

M. SALOMON m'a répondu qu' *il n'existe pas de doctrine du Collége, sinon qu'on
ne peut dtre satisfait des condirions dans lesquelles l'enguéte publique dans ce cas
pamcut:er, mais plus généra!emem toures les enquéres pab!z:}ues en France sont
menées. "

"Le récent rapport de Madame Bouchardeau & Monsieur Barnier, Ministre de
{'Environnement, évoque d'ailleurs ce probléme : «rout se passe comme si
l'administration, le maitre d'ouvrdge et le commissaire enquétenr préférmem que le
quatriéme acteur, le pubhc, 5é mamfe.ue le moins possible », " '

Il est vrai qu'il résrde' une ambtguité fondamentale dans- le dispositif de l'enquéte
publique tel qu'il est congu actuellement. Selon les termes mémes des textes, le public
doit pouvoir étre informé et formuler des contre-propositions. Peut-on alors faire reposer
la connaissance qu'il peut obtenir des tenants et aboutissants de "opération sur les seuls
documents et informations émanant de 1'organisme demandeur ?

Un grand nombre de voix s'élévent pour demander que le dossier soumis & enquéte
soit complété par des contributions émanant d'instances extérieures au maitre d'ouvrage,
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de fagon A assurer un aulre éclairage et & ne pas hiaiser le jugement du public. Dans son
principe, je ne peux que souscrire A cette idée généreuse. Je ferai toutefois les remarques
sujvantes :

1/ Se placer dans cette perspective implique que 'on consideére le public comme
non informé au préalable, et suscepiible de voir son opinion évoluer au regard des
arguments et contre-arguments présentés officiellement devant lui sur un pied d'égalité.
Est-on certain que ces deux paramatres soient vraiment réunis ?

Il n'existe pas (ou peu) ce « marais» cher aux dlectoralistes et politologues
distingués, qui y voient avec raison le lieu ol le destin politique du pays balance 2
chaque consultation électorale. Il me semble au contraire dans le cas des enquétes
publiques - et ce n'est certes pas l'enquéte sur SUPERPHENIX qui modifiera cette
opinion - que les « rapports de force » sont déja plus ou mojns joués au préalable : on est
« pour » ou « contre » et on va exprimer cette position arrétée sur les registres d'enquéte
ou par une lettre envoyée a4 la commission. Je suis assez sceptique sur les possibilitds
d'une réelle influence du dossier — quelle que soit sa composition - sur I'état de
1'opinion.

2/ Ajouter au dossier du mailre d'ouvrage des documents complémentaires plus
neutres ou opposés, certes, mais qui sera chargé de mettre au point el choisir ces
documents ? le commissaire enquéteur 7 une administration ? des contre-pouvoirs mal
définis 7 Je ne vois pas trés bien aujourd'hui vers quoi on pourrait se diriger, ce qui
n‘empéche pas que la question mérite toujours d'étre étudiée. ..

3/ Dans le cas concret de SUPERPHENIX, je note que la Commission a justement
ouvert le champ des informatiens disponibles pour le public : suite a une sollicitation
recue des services préfectoraux, I'Office parlementaire a envoyé 34 destination de
’enquéte publique une centaine d'exemplaires du rapport publié¢ en mai 1992, conlenant
le procis-verbal des auditions du 19 mai 1992 tenues & 1'Assemblée nationale sur
SUPERPHENIX ; pareiliement il semble que le rapport Curien ait ét¢ tenu 3 la disposition
des personnes qui le désiraient ; or le rapport de la Commission d'enquéte indique que
*la réunion publique a 8¢ le moyen essentiel de communication avec le public durant
Venquéte. Le dossier a en effet été wrés pew lu et les documents complémentaives (rapport
de I'Office parlementairve des Choix scientifiques ef technologiques et rapport du Minisire
de fa Recherche et de {'Espace) n’omt pas é1é demandés. ™

Au premier abord ce constat de la Commission pourrait indiquer qu'aprés tout la
demande d'une meilleure information du public n'est qu'un leurre destiné & rendre plus
difficile P'établissement de projets d'aménagement : la preuve serait faite que le public
est peu réceptif A I'information, d'od qu'elle vienne d'ailleurs. ..

Le constat de la Commission m'incite plutdt 4 penser que les documents écrils ne
sonl peut-étre pas (ou peut-étre plus} le meilleur moyen de communiquer avec le public.
1l semble que celui-ci manifeste une préférence pour des formes plus directes de contact
avec les représentants du maiire d'ouvrage d'une part et I"ensemble des parties prenantes
d’autre part. Dans ces conditions ne conviendrait-il pas de réfléchir an moyen de rendre
obligatoire une cu plusieurs réunions publiques selon |'impontance de 1"enquéte, et tout
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au meins au moyen de les dégager de l'obligation d'un accord préalable du préfet - qui
au demeurant disposerait toujours de Ia possibilité d'interdire la mamfeslatwn en vertu de
$on pouvoir général de pohce ?

‘En’rout état de cause il me parait -essentiel que 1'utilisation des médias et moyens
modernes de communication reste soumise & un contrdle étroit de la commission
d'enquéte, afin d'éviter des dérives coupables de la part du maitre d'ouvrage.

Reste un point qui me parait plus problématique. Dans l'avis que j'évoqual ci-
dessus le College de la Prévention des Risques technologiques inscrivait pour quatridme
recommandation : "Il est nécessaire, avant ‘toure enquére publique concernant lne
installarion nucléaire de base, que la Direction de la SOreré des Installations nucléaires
Jasse le point sar les questions de sireté indépendamment du rappor de 'exploitant,”

Dans sa réponse 4 mon courrier précité, le Collége a fait quelques commentaires
complémentaires sur cette recommandation. "L'enjeu est de mieux informer le public sur
I'érar de stireté de Uinstallation au moment de ['enquéte, par une instance largement
reconnue compérente et indépendante de l'exploitant. "

Plus loin le Collége ajoutait "Les lextes acruels ne prévoient pas que le dossier
d'enquére - comporie d'autres conmtributions que celle du péritionnaire ; Il est ainsi
conforme & ces textes que le dossier lui-méme ne fournisse pas « tous les éléments d'un
débat ». Cependanr ces textes permettent & la Commission d'enquéte de demander au
maitre d'ouvrage de communiquer les documents existants qu'elle juge utile & ia bonne
information du public. Dans le cos présemnt, la Commission a jugé que le rappori de la
DSIN de juin 1992 n'avait pas liew d'ére joint. "

Je ne pense pas pouvoir suivre totalement le College sur la voie qu'il a ouverte.
Tout d'abord d'un point de vue formel, le rapport de 1a DSIN de juin 1992 n'est pas un
document de NERSA, donc n‘entre-pas dans les documents dont la commission peut
demander communication au maitre d'ouvrage.

Sur le fond j'estime aléatoire, d'érablir ainsi un lien aussi fort entre I'enquéte
publique et I'instruction technique de siireté. Faire établir & la DSIN un avis préalable 4
l'enquéte publique supposerait que 1'insiruction technique de sireté soit achevée. Je vais
mal en effet la DSIN prendre posmon alors que 1'examen des dossiers de slireté ne serait
pas terminé. R

Ceci fait donc peser des contraintes temporelies trés fortes sur la tenue de 1'enquéte
publique puisque l'instruction technique de sreté n'est pas soumise & délai : tant que
l'autorité de slireté n'est pas satisfaite. des réponses apportdes par l'exploitant & ses
demandes, le processus de dialogue technique continue.

Plus fondamentalement j'estime pernicieux le fait de subordenner un processus 2
Hautre (dans quelque sens que ce soit d'ailleurs). 11 me paralt essentiel A 1a sérénité des
débats dans chacune des procédures (enquéte publique d'un cdt€, instruction technique de
'autre) que celles-ci restent sur des voies provisoirement séparées, qui ne se rejoignent
qu'au niveau ministériel, sous réserve. des réflexions que je développe dans le point 3.
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2.3 Un redéploiement des enquétes publlques ?

L'expérience montre que la procédure actuelle des enquétes publiques est peu
adaptée 2 la complexité d’installations comme SUPERPHENIX ainsi qu'a leur enjeu réel. Je
rejoins tout A fait le constat effectué tout récemment par Mme BOUCHARDEAU dans le
rapport qu'elie vient de remettre 3 M. le Ministre de 1'Environnement.

2.3.1 La commission d'enquéte : interface, médiateur ou acteur ?

11 me parail nécessaire de clarifier cette question, L‘ambiguité est manifeste entre
une loi qui affirme que I'enquéte a pour vocation d'informer le public et de recueillir ses
appréciations et suggestions d'une part, et cerlains pouvoirs qui sont reconnus par cette
méme 1oi au commissaire enquéteur ou 4 la commission d'enquéte d'autre part,

Le premier point supposerait que la Commission ne soit investie que du rdle passif
de simple interface entre le maitre d'ouvrage et le public ;. étre garant de la bonne
marche matérielle de 1'enquéte, s'assurer que les registres sont bien déposés aux bons
endroits, collationner les déclarations de toutes origines.,. J'en veux pour preuve les
termes mdmes de la loi de 1983 qui dispose dans son article 4 que "Le commissaire
enquéteur ou le président de iu commission d'enquéte conduit I'enquéte de maniére a
permetire au public de prendre une conngissance compléte du projet ex de présenter ses
appréclations, suggestions et conire-propositions.” L'autonomie du commissaire
enquéteur est ainsi fixée dans les limites déterminées par 1'objectif que pose la loi :
permettre que l2 public prenne une connaissance compite du projet.

Médiateur, la commission I'est certainement lorsqu'elle fait usage de la possibilité
que j'évoquais plus haut de demander au maitre d'ouvrage des documenls
complémentaires afin de contribuer 3 une meilleure information du public. Cela suppose
la perception d'un besoin exprimé par le public, explicitement ou implicitement, par
avance ) ou au cours de I'enquéte. Médiateur également si t'on se souvient que “le
commissaire enquéteur ou la commission se tient & la disposition des personnes ou des
représentants d'associasions qui demandent & érre entendus® (loi de 1983, art. 4). 1l
s'agit 14 d'avoir un contact direct avec les préoccupations du public.

L'analyse est moins claire en ce qui concerne 1'organisation éventuelle de réunions
publiques. Celles-ci ont évidemment pour but d'informer le public, et le décret de 1985
précise d'ailleurs que "le préfer er le commissaire enquéteur ou le président de la
commission d'enguéie arrdtent en commun, & en ligison avec le maitre d'ouvrage, les
modalités de I'information préalable du public et du déroulement de la réunion publique.
Les dispasitions ainsi arréiées sont notifides au maitre d'ouvrage.” Toule latitude est
laissge aux acteurs concernés pour conduire la réunion publique. On a vu d'ailleurs pour
'enquéte sur SUPERPHENIX que quelques « tiraiilements » avaient eu lieu & ce propos
entre 1'autorité compétente et le président de la Commission.

7 Dapres ke rappon de la Commission, il scinble que ve xoi dés ln presmdre nfunion, le 4 fvrier 1993, que la

demande d"éablissement d'un guide de consultation du dossier d'enqudte ainsi qurun résumé de U'dude d'impact
&t une présentation de ls sovidls NERSA mient 8¢ demanddy par la Comtmission.
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La réunion publique peut tout aussi bien éire congue comme une rencontre
courtoise ol le maitre d'auvrage présente son projet et répond & quelques guestions de la
salle. Elle peut épalement &ire congue et organisée comme 1'occasion d'un véritable
débat, oi: un role plus important est donné au public et ot le commissaire enquéteur ou ta
commission d'enquéte peuvent jouer sur toute une gamme.de registres : de celui de
« Monsieur Loyal » arbitre impartial des temps de parole, 4 celui du maitre de partie, qui
exerce une direction serrée des échanges et 'implique sur le fond.

C'est sur le premier registre que s'est prudemment tenn, et avec raison, le
président de la Commission d'enquéte sur Creys-Malville, tant pendant la réunion
publigue que pendant la réunion d'information avec les élus. Ses seules interventions
concernaient en effet la présentation du rdle de la Commission dans la procédure suivie,
ou bien des mises au point ponctuelles sur tel ou tel aspect d' orgamsahon de 'enquéte ou
de la réunion.

Mais comment interpréter les ouvertures faites par la loi de 1983 pour parfaire
I'information du cominissaire enquéteur ou de la commission 7 Conjuguées avec la
liberté laisséz dans 1'é€laboration et les conclusions du rapport, elles conduisent a faire
des enquéteurs de véritables acteurs de la procédure, dotés d'une certaine autonomie de
jugement et d’expression dans 1'exercice méme de leurs fonctions,

N'y a-t-il pas 12 un risque de « collision » avec 1'autre fonction ~ puisqu'il faut bien
reconnaitre qu'en fait il y en a deux - qui consiste A recueillir les avis et observations du
public 7 L'autonomie de la commission; les possibilités qui lui sont ouvertes d'obtenir
des informations complémentaires pour son propre compte et sans obligation d’en faire
part aue public dans le cadre de l'eiquéte, et l'influence que peuvent avoir ces
informations complémentaires sur [a mise an point de 'avis de la commission ne sont-
elles pas excessives a certaing égards Is

il me semble gue réside ia une contrad:ctlon - ot tout au moins une incohérence -
entre deux volets du dispositif juridique des enquétes publiques, qui d'un cdté affirme
que 1'enquéte a pour objet 1'information du public et le recueil de ses observations, et
d’un autre cOté confie & 1autorité chargée ‘de’ conduire 1'enquéte toute une panoplie de
compétences qui conduisent 4 falre passer au second plan ces avis du pubhc que I on est
censé solliciter. =

De guel poids respectif ont pesé dans les conclusions de 1a Commission d’enquéte
sur SUPERPHENIX, les avis el observations recueillis auprés du public et les informations
obtenues au pré des visites rendues par ta Commtsmon ou certams de ses membres a
dwerses personnalltés et msti tuuons Sy ' :

En définitive il me semble que 1‘011 n'a pas encore suffisamment bien tranché
quelle doit étre la: mission fondamentale de 1'enquéte: recueillir simplemnent les réactions

la
8 "lLu eammissaire enquéleur ou le président dq fa eummnsr.mn d’enquéte] peal recevo:r fons docioments, visiter
les liewx concernés, & Vexcepiion des livix d‘lxabuwwn, aprés information priaiable des propridtaires et das
occnpants par les soins ds Pautoriié compéionle. entendre toures lus personnes dont il juge Pandition uiie et
convogiier Iz inailre d'ouvrage on se5 représentanis ainsi que les antorivds adminlytrenivey Intdressées” {loi de
1983, art. 4.2).
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du public en faisant éventuellement une présentation synthétique dans le rapport final, oy
susciter un débat local dont il sera rendu compte dans ie rapport final, ou encore confier
A une personne, le commissaire enquéteur, ou un groupe de personnes, une commission
d'enquéte, la mission de réfléchir de fagon libre sur un projet donné en prenant compte
dans une certaine mesure des réactions du public, mais en forgeant son jugement honnéte
sur 1'ensemble des informations qu'elle peut raisonnablement obtenir...

Pour autant faut-if vraiment trancher - j'entends par I3 réduire 1'une ou 1'auire des
fonctions actugllement définies ? Sans paradoxe aucun avec ce que j'écris quelques lignes
plus haut, il me parait essentiel au contraire de conserver et valoriser cetle souplesse sur
le fond reconnue A l'autorité chargée de conduire l'enquéte et d'en rédiger les
conclusions.

It ne s'agit donc pour moi en aucun cas de limiter "autonomie nécessaire du
commissaire. J'ai plutdt dans I'esprit le désir d’améliorer la visibilité des opinions du
public dans le rapport final, non pas pour en « lenir compte » de fagon servile mais pour
en « rendre compte » de fagon utile,

Le commissaire enquéteur a conguis peu & peu une liberté plus grande... loin de
moi 1'idée de revenir en arridre.

2.3.2 Quel cadre paur l'enquidte publigue ?

Ainsi serait mieux assuré le lien nécessaire entre l'enquéte publigue {(avec son
rapport final) et les réalités locales, Pour autant cette enquéte doit-elle &ire uniquement
locale? On a vu pour I'enquéte de Creys-Malville l'intérét du public et certaines
considérations de la Commission osciller entre le local et le national, voire
l'international. C'est de cette ambiguité assentielle que découle ceite autre interrogation,
qui concerne pour sa part le cadre géopraphique de |'enquéte - méme si je pense avoir
montré plus haut le caractére refativement inadéquat de cette dénomination.

Les procédures d'enquéte publique telles qu'elles sont actuellement définies sont
identiques pour des projels de taille et d'enjeu aussi différents qu‘une modification de
chemin vicinal et l'autorisation de ecréation de SUPERPHENIX. Il y a & 1'évidence un
décalage dommageable entre la norme juridique aujourd'hui en vigueur el les nécessités
d'ouvrir les procédures pour les projets dont 1'ampleur dépasse largement le cadre étroit
de I'intérét local.

Des avis concordants se fonl jour pour préconiser un « découplage » entre un
niveau local d’enguéte publique et un éventuel niveau national selon I'importance des
enjeux. Au niveau local, peu de choses semblent devoir étre envisagées pour améliorer le
dispositif actuei, A 1'exception de I'information des &lus, qui & mon sens devrait étre plus
formalisée. Il ne s'agit pas pour autant de déposséder le citoyen du droit reconnu 3 é&tre
informé et A exprimer son opinion ; il conviendrait cependant de renforcer les actions
menées 4 1'égard de ceux qui ont été investi par le suffrage populaire et disposent ainsi
d‘une |égitimité incontestable, ainsi que de certains pouvoirs de décision dont la mise en
oeuvre peut s'avérer un excellent adjuvant aux prajets d'opérations soumis A 1'enquéte.
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Au niveau national, Mme BOUCHARDEAU a proposé la création d'une commission
chargée d’instaurer le débat public trés en amont des projets. Des personnalités aussi
différentes que M. AVRILLIER et M. LACOSTE se rejoignent pour envisager un Office ou
une autorité investie d'attributions similaires. M, PRONOST quant & lui, fort de son
expérience parfois difficile sur 'enquéte de Creys-Malville, propose dans une lettre
adressée 4 M. le thstrc de lEnwmnnement de dét' nir tr01s catégones d’ enquéle
publique :

- les enquétes pour les installations "impormmes (centrale nucléalre, mslallauons
de type Sevesq) ; :

- les enquétes a portec moyenne (type SNCF)
- les "petites. (chemm wcmaf JN

Il serait souhaltable en effet de pouvmr organiser dans un cadre défini une
confrontation sereine des idées qui touchent aux enjeux supra-locaux. Les organisations
de toute lendance, y compris syndlcales, pourraienl trouver 1a une occasion de faire
valoir leurs vues. . :

Le systeme doit éependanl étre con(}u ’de fagon A éviter certains écueils :

- ces débats nécessaires ne peuvent avoir pour conséquence de déposséder 1'autorité
compétente de sa latitude d’appréciation et de sa capacité de décision en ce qui
concerne l'opération projetée ; il ne saurait étre question d'instaurer un
systdme odl, sous prétexte de débat démocratique et d'expression des opinions,
les influences. « paralytiques » de certains groupes de pression ou organisations
pourraient se donner libre cours et conduire a un- blocage systématique et
généralisé ; il y a un temps poer le débat et la discussion, mais il y a aussi un
emps pour la décision ; :

- pareillement il ne saurait étre quesuon pour ce forum d' échanges de devenir le
lieu de définition de la po)mque nationale en. matidre d'aménagements
énergétiques, de politique énergét:que, d' aménagemems routiers, fluviaux,
ferroviaires;, aériens,.. -cette -politique est déterminée dans le cadre des
institutions républicaines par: les aviorités compétentes et sous le contrdle du
Parlement ; on peut souhaiter que les rles des uns et des autres évoluent, mais
il serait dangeréux pour- cette démocratie’ que  d'aucuns -disent vouloir
développer que 1'on laisse a des institutions non investies de la 1égitimité
démocratique le « pouvoir 5 d'orienter- les choix majeurs de la France en ce
domaine ; 12 comme ailleurs chacun doit rester 4 sa place.

1. INTERACTIONS ET REPERCUSSIONS SUR L'INSTRUCTION TECHNIQUE DE SURETE,

i
1

« Chacun 2 sa place » : c'est. blen le ‘prineipe qut- prémde a la définition des &tapes
nécessaires A !'autorisation d'une instaliation nucléaire de base. Par la force des choses
cependant la séparation. ne peut-étre. totale. et définitive; Quelle place alors réserver
sventuetlement A une expertise extérieure dans I'instruction technique de sireté ?
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3.1 Enquéte publigue et instruction technique : de 1a séparation de corps A
I'incontournable reconnaissance

3.1.1 Une réglemenation qui différencie nettement les deux procédures

Je reviens ici sur un point que j'évoquais déji dans le rapport sur les auditions du
19 mai 1992, 11 me semblait nécessaire de faire une mise au point sur la juste séparation
que le pouvoir exéculif a instauré entre instruction technique de sireté et enquéte
publique. Rappelons brigvement la procédure d'autorisation, telle que définie dans le
décret du 11 décembre 1963.

1/ La demande d 'autorisation de création d'une INB est adressée au ministre chargé
de l'industrie, qui !a transmet au minisire chargé de 1'environnement. Il informe aussi le
ministre de l'intérieur et les ministres chargés de l'aménagement du territoire, de
I'urbanisme et de I'architecture, de 1'environnement, de I'agriculture, de la santé et des
transports. La demande est accompagnée :

- d'un rapport préliminaire de sOreté “comporians la descriprion de l'insiailation
et des opérations qui y serom effecrubes, I'inveniuire des risques de rtoutes
origines qu'elle présente, {'analyse des dispositions prises pour prévenir ces
risques ef des mesures propres & réduire la probabilité des accidents et leurs

effers. "

- d'un dossier comprenant les références du demandeur, divers plans et caries, et
“un document donnant les caracrdristiques de U'installation et de son
Joncrionnement et exposant, & partir des principes énoncés dans le rapport
préliminaire de sireré, les mesures prises pour falre fuce aux risques présentés
par Uinstallarion er limiter les conséquences d'un accident évemtuel. Ce
document précise Sgalemenr les dispositions destinées @ faciliter le
démantdiement ultérieur de Vinstallation. * Ce dossier constitue, pour les INB,
1'étude de dangers au sens de ["article 46 de la loi du 22 juillet 1987 (relative &
l'organisation de la sécurité civile, 3 la protection de la fordt contre I'incendie
et & la prévention des risques majeurs).

L'instruction de la demande d'autorisation se sépare alors en trois vaies distinctes,
qui suivent chacune leur cheminement autonome :

- une communication de la demande pour avis aux différents ministéres intéressés ;
- une procédure d'enquéte publique, examinée dans les paragraphes antérieurs ;
- une instruction technique de la siireté.

2/ L'instruction lechnique de la sireté s'effectue entre trois pdles ; .la DSIN,
I'IPSN et le groupe permanent compétent. La DSIN soumet le rapport préliminaire de
siireté 4 1'TPSN pour étude ¢f avis ; 1'IPSN rapporte ensuite devidnt le groupe permanent,
Tant que 1'autorilé de slreté n'est pas satisfaite le dialogue se poursuit avec 1'exploitant,
les discussions techniques étant effectuées au sein du groupe permanent,
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3/ La DSIN recueille les observations des autres ministeres. Elle élabore ensuite un
projet de décret, soumis pour avis 4 la Commission interministérielle des INB, ol siegent
des représentants des ministéres concernés, qui doit donner son avis dans les deux mois.
Le projet de déeret, éventueliement amendé, est soumis pour avis conforme au ministre
de la santé.

Le décret d'autorisation de création, signé du Premier ministre et contresigné par
les ministres chargés de l'environnement et de Vindustrie, fixe le périmétre de
I'instaltation et les prescriptions auxquelles doit se conformer 1'exploitant en vue de la
mise en exploitation normale de son installation, et ultérieurement lors de 1'arrét
définitif. Qutre les prescriptions relatives A la sfireté de I'installation, les décrets
d'autorisation de création peuvent comporter des prescriptions relatives 3 d'autres
domaines {réchauffement des eaux incidénc'e's climatiques...).

Au titre des dlfférences muluples qui séparent enquéte publlque et instruction
technique, je citerai :

- des organes dg'ﬁ"érem.r : pour l'enguéte publigue, un commissaire enquéteur qui
n'a pas de compétence spéciale en matitre de sirelé, un « maitre d'ouvrage »
{qui est une personne juridique autre que 1'« exploitant ») ; pour I'instruction
technique, une administration spécialisée (la DSIN) assmtée d'une institution

* publigue (I'IPSN) et d'un groupe d' experts ; '

- des objectifs dgﬁ’érems : informatien du public et recueil de ses observations pour
I'enquéte publique, évaluation de la sireté pour 'instruction technique ;

- des domaines différents : la prévention et la maitrise des accidents pour
'instruction technique, le fonctionnement général-de I'installation (qui peut
d'ailleurs étre normal, mmdentel ou a.cczdentel) pour I'enquéte publique ;

- des chmrzolog:es différentes : I'enquéte publique une fois close est définitivement
achevée ; en revanche |'évaluation de la shreté se poursuit bien aprés
'autorisation de 1'INB : af préalablement 4 la mise en service, un rappor
provisoire de sireté doit ‘permettte de s'assurer de la conformité de la
réalisation avee les preseriptions ‘techniques de ‘construction prévues dans le
décret d'autorisation ; b/ un rapport 'ddfinitif de sireté accompagné de régles
générales d° explmtatton doit"étre remis avant la mise en service normale ;
¢f les ministres -chargés - de’ I'industrie ef de la prévention des risques
technologiques majeurs peuvent conjointement demander 2 tout moment 2
I"exploitant de procéder aw réexamen de la sGreté de linstallation ;

- des méthodes différentes : le dialogue comme principe essentiel de 1'instruction
technique, les ambiguités que je- re]evals plus haut pour lenquete publique
(mterface ? médnatmn ? acuon i :

- des espaces d:ﬁémms I msta]lanon, son- site et Vorganisation en cas de crise
pour l'instruction technigue ; le voisinage, les populations, V'environnement
pour I'enquéte publigue. ' S
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- des principes différents : une approche uniquement technique pour l'instruction
technique, une approche sociale et politique pour 1'enquéte publique (ce qui
n'exclut pas en soi la considération d'aspects lechniques).

3.1.2 Les interactions incontournadles entre les deux procédures

Je relevais dans le rapport de mai 1992 que des passerelles existaient par nature
entre |'évaluation de la sreté, par le biais de 1'instruction technique, et |'information et
la consultation du public, par le biais de 1'enquéte publigue.

D'un point de¢ vue formel, une premidre passerelle est constituée par 1'étude de
dangers, Celle-ci fait en effet partie des pidces constituant le dossier soumis & enquéte
publique et doit &tre établie "¢ partir des principes énoncés dans le rapport préliminaire
de sirerd”. Cependant it s'agit 13 d'un document établi spécialement 4 V'intention de
I'enquéte publique. Ainsi celle-ci ne connait que de 1'étude de dangers mais pas du
rapport préliminaire de sireté, alors qu'au contraire - bien que le décret de 1963 soit
silencieux sur ce point - les instances chargées de contrdler la sireté ne connaissent que
du rapport préliminaire et non de 1'étude de dangers.

Mais les liens les plus forts découlent de la nature méme des deux procédures :
"enquéte publique, qui a vocation 2 informer le public et & recueillir ses observations, ne
peut s'abstraire d'évoquer les questions lies A la sdreté; en retour 1'instruction
technique de sQreté aurait bien évidemment & prendre en compte des problémes de sreté
nouveaux qui seraient éventuellement soulevés aw cours de |'enquéte par le public,

C'est d'ailleurs & ce mouvement mutuel de rapprochement que 1'on a assisté lots de
I'enquéte de Creys-Malville. En premier lieu la Commission d'enquéte a plusieurs fois
été amende A s'intéresser aux questions touchant i la siireté :

- lors de la visite de la centrale PHENIX, au cours de laquelle sont évoqués les
incidents de réactivité du réacteur et leur possible extrapolation sur
SUPERPHENIX ; '

- au cours de son entretien & Paris avec la DSIN, o0 sont examinées les questions
suivantes : 1/ place du rapport de juin 1992 dans I'instruction de siireté de la
centrale ; 2/ comment les « caractéristiques de |'installation rendant difficiles
certaines démonstrations de slreié » doivent-elles éire appréciées en terme de
sfireté de l'installation ? 3/ enveloppe des conséquences de l'incident de
réactivité de PHENIX, considérée pour SUPERPHENIX ; 4/ position actuelle de la
DSIN compte tenu de {"avancement des éudes et des modifications effectuées ;

-au cours de son entretien avec le président et certaing membres du groupe
permanent « Réacteurs » : fonctions du groupe permanent, principes de
1'instruction technique de sdreté, avis formulés par le groupe permanent sur les
modifications effectuées & Creys-Malville, incidents de réactivité de PHENIX,
diverses questions directement liées A la sireté (réévaluation de la puissance
résiduelle, réévaiuation des feux de sodium, détection des ruptures de
gaines...) ;
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- ay cours de la réunion tenue & la DRIRE Rhdne Alpes: fonctionnement du
contrdle, Stat des travaux ;

- au cours de son entretien avec la NERSA : incidence du fonctionnement en
incinérateur sur les marges de sitreté ;

- au cours de sa visite 2 Creys-Mal(rille {1¢7 juillet) ; travaux contre les feux de
sodium ;

Dans les motivations de ses conclusions, un « chapeau » est consacré 2 la sireté
"Non responsable de l'instruction de la sdreté, lu Commission a néanmoins réfléchi sur
divers aspects de le sQresé de la centrale duns le cadre de son examen des documents mis
& sa disposition, des réunions qu'elle a tenues avec des spécialistes, des réponses qu'elle
a recues ef de ses visites de la cerurale ¢t du réacteur PHENIX & Marcoule. "

"Elle r'a pas relevé d'anomalies el a noté les dispositions prises par i'exploitan:
pour la formation de son personnel, le sériewx et la motivation de celui-cL. "

YElle a aussi noté le sérieux des conmrbles effectués par les inspecteurs des
fnstallations nucléaires de base.”

"Enfin, la mise en peuvre du retour d'expérience et une coopération internationale
visant & établir des rdgles de slireté communes towjours plus ouvertes i apparaissent
comme étant le garant de la sireié de C‘reys -Malville et de ["acceptabilité de ce rype de
centrale nucléeire par le public. "

Rappelons enfin pour mémoire la formulation de la conclusion émise par la
Commission, qui se déclare en faveur du renouvellement de Pautorisation “sous réserve
que la DSIN émette un avis favorable & ce redémarrage, swite & son réexamen de stireté

[...1."

Et pourtant cette nécessité de ne pas éluder les questions lides a la siireté, tout en
reconnaissant que "n'ayant pas une couvertire de slreté en rant Qu'experts, nous n'evons
pas & traiter de ces problémes pour lesquels nous ne sommes pas gualifiés* 9, conduit A
des appréciations qui peuvent étré’ mal comprises. Selon la plupart des organisations
écologistes par exemple, la Commission n'aurait pas dii prendre parti sur la slreté
puisqu'elie avouait ouvertement son- incompétence. C'est du moins ce que j'ai cru
comprendre 4 leurs interventions lors de 1'audition du 16 décembre ou 2 la lecture des
manifestes qu'ils m ont falt parvemr é cette occas:on ou encore 3 la lecture de coupures
de presse, :

11 faut faire justice de ce qui m' apparalt étre un mauvais proaés

- sur la forme, qu'aurait-on dit sila Commlssmn n'avait pas évoqué cette guestion
de la siireté ! elle aurait certainement ét€ accusée de vouloir cacher quelque
chose, de manifester implicitement un désaccord sur les conditions de siireté ou
des inguiétudes sur le niveau de sfireté de 1'installation... Au mieux on aurait

[mervention de M., PRONOST, audition ouverte 12 presse du 1§ décembre 1993,
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dit que les conclusions é£taient insuffisamment motivées puisque faisant
l'impasse sur le paramétre déterminant de la sdreté... Beaux recours
contentieux en perspective !

- sur le fond, je souhaile revenir sur les passages ol la Commission semble prendre
parti sur la siireté (motivations : « avis exprimés », « siireté ») ; on peut 4 mon
sens rapprocher ces prises de position de 1'action du juge administratif lorsqu’il
sanctionne {ou pas) une « erreur manifeste dappréciation », c'est-3-dire une
erreur grossitre et évidente ; or c'est justement le cadre dans lequel se place la
Commission : “il r'e pas paru & la Commission gque la centrale de Creys-
Malville pouvait 8tre particuliérement dangereuse” d'une part, "efle n'a pas
relevé d'anomalies” d'autre part : parlant ainsi, la Commission exprime en
quelque sorte 1'avis de "honnéte homme ¢t ne prétend pas jouer un rdle qui
n'est pas le sien ; par ailleurs, lorsqu'elle mentionne des faits ou domaines plus
précis, il s'apit toujours de mesures tendant au contrble de la sOretd et non
d'un niveau de siiveté en lui-méme (“disposirions prises par I'exploitant pour
la formation de sor personnel”, "l sérieux et la motivation de celui-ci®,
"sérieux des contrles effectués par les inspecteurs des insiallations nucléaires
de base”, “mise en oeuvre du rerowr d'expérience”, ‘“coopération
internationaie”) ; la Commission s'essaye ainsi 2 l'exercice difficile du
« contrdle du contrdle » : ce n'est certes pas moi qui ke lui reprocherait !

De son cOté M. LacosTg, Directeur de la SOreté des Insiallations nucléaires,
évoquant les « deux voies » de la procédure d'autorisation - I'instruction technique et
I'enquéte publigue - indiquait lors de I'audition du 16 décembre "Quand fe dis que ce ne
Sont pas deux voies paralidles, c'est parce que deux voies parulléles ont vocation & ne
pas se rejoindre. Nous nous sommes aitachés & créer des jonctions entre ces deux voies
de deux fogons &

"- M. ProwosT dans ie cours de la préparation du rapport de fa commission
d'enguéte a posé & la DSIN un cerrain nombre de questions ; nous y avons
répondu ;7

“- l'ensemble des questions techniques ou de sireté qui ont £1é évaquées au cours
de 'engulte publique, y compris tous les rapporis techriques ou les avis
techniques, d'on qu'ils émanent, qui ont é¥ apportés lors de l'enquére
publique, ont 8¢ injectés par moi dans le processus d'investigation rechnique ;
{e groupe permanent « Réactenurs » s'est v appelé & prendre connaissance de
i'ensembie des questions techniques et des avis techniques donnés au cours de
Venquéte publique. "

C'est ainsi que la DSIN a soumis au groupe permanent deux documents remis 3 Ia
Commission d'enquéte : le rapport Expertise du risque de Superphénix (résumé), de
J. BENECKE et M. REIMANN, adressé par CONTRATOM et Sqfery problems of the Creys-
Malville fast breeder reacror (SUPERPHENIX ]) de M. BRETTNER et R. DONDERER,
adressé par GREENPEACE.
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Cette initiative heureuse améne A se demander si 1'instruction technique peut étre
plus largement ouverte aux contributions extérieures. C'est-2-dire que surgit de nouveau
la question lancinante de 1' « expertise extérieure ».

3.2 La lancinante question de 1'expertise extéricure
3.2.2 L'ouverture du 16 décembre 1993

"Dans ma situation, je souhaite que se développent des capacités réelles _de conlre-
experise parce que fe ne fuge pas sair ni souhqitable qu'on s'imagine qu'une seule
autorité de streté, quelque prix qu'elle atache & étre aussi compé:eme et indépendante
que possible, air seule le droit de dire des choses techmques En quelques mots,
M. LACOSTE, Directeur de la Sireté des Installations nucléaires, ouvre des perspectives
nouvelles & la question maintes fois soulevée de ['expertise exiérieure.

_ “le suis rowr & foir ouver: 8 ce qu'existent des capacitds de contre-expertise.
Oserai-je dire que je. sovhaiterais que ce solent des capacités d’expertise ou de co-
expertise, parce que ['idée que le but soit de dresser l'une contre {autre les expertises ne
me parail pas & poursuivre.

J'y placerai en écho les propos de Mme SENE tenus quelques instants aprés : "Avoir
plusieurs paires d'yewr qui regardent les choses est la Seul fugon d'obtenir la sfreté
maximum, er done la sécurité maximum pour les popularions. ”

On sait le prix que j'attache & U'approfondissement de 1a transparence des décisions,
qui implique au débouche sur une plus grande intégration des « yeux » extérieurs dans le
principe global de décision. J'ai donc jugé indispensable de contacter les organisations
présentes ou représentées i 'audition du 16 décembre pour leur dcmander de réfléchir &
cetie ouverture manifestée ce jour 1,

Indiquant qu'il était apparu un large consensus sur 1'éventvalité d’ouvrir
'instruction technique de sireté 4 une experlise extéricure au systéme administratif
actuel, je demandais quel étall le’ sennmem de ces orgamsations sur ces questions et selon
quelles modalités elles pouvalent enwsager que les argumentanons exlérieures puissent
&tre prises en compte dans l'instruction technique de sireté.

Cette leure étair adressée 2 MM. LALONDE (Génération Ecologie), HERVO (Les
Verts), BONMEMAINS (Robin des Bms), LEQUENNE (Les Amis de la Terre), THIERRY
(Greenpeace), DE MONTALIER (WWF France), Mme METAYER (France Nature
Environnement), M. le Président {Equipe Cousteau), Mmes Rivast (CRII-RAD) et SENE
(GSIEN), M. le Président (FRAPNA), M. FrisTo (FRAPNA-Istre), Mme CHAFPAZ
(WWE-Suisse), MM. Jakusec (APAG), DE MarcieLLUs (Contratom), BROUSSE et
AVRILLIER (Les Européens contre Superphénix).

A 1'heure actuelle, L,'Equi';.)e \Cousteau,_ Les Européens contre Superphénix (10,
Génération Ecologie, Robin des Bois et le GSIEN ont répondu. Les réponses sont
diversifiées : les lettres reques & ce jour sont annexées au présent rapport. Je constate

10 Ay nom des associations que celte organisation fdere : Greenpesce, Conlralom, APAG, WWF Suisse. .
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cependant une volonté légitime et largement partagée de rester organiquement en dehors
du « sysi2me » institutionnel de décision - Mme SENE insiste par exemple sur le fait qu'il
ne faut “jamais oublier que les experis sont consultatifs el que c'est V'autorité de sirecé
avec le niveau poiitique qui assure la décision. *

Pareillement M. BONNEMAINS pour Robin des Bois estime que "Chacuna doit rester
& sa place. Les citoyens, & travers leur représentation er noramment les associations et
['Assembide nationale doivent peser sur le débar énergérique et sur les orientations du
gouvernemens. Le gouvernement doit décider de construire ou de ne pas construire lelle
ou telle installation. Les experts donnens leur avis aver le démarrage d'une wnité
nouvelle. Et le gouvernement, fort de cer avis et intégrant dans su synthése d’autres
convmentaires et paramatras, décide ou non de menre er route.”

Les Européens contre Superphénix sont plus prolixes et vont plus loin: ils
proposent la création d'un Office national d'Evaluation des Impacts sur I'Environnement
des prands projets publics et privés, pturaliste, gérant un budget permettant de financer
des études indépendantes et disposant de compétences en matizre de nomination des
commissaires enquéteurs et d'organisation d'auditions publiques. Par ailleurs cette
fédération d'associations estime que le débat "ne sawrait donc se limiter & vérifier si les
calculs de la DSIN sont justes” mais qu'il doit 8tre étendu 2 une “analyse pluraliste des
différents choix possibles.” 11 s'agirait donc de développer une vision (et une pratique)
globale de la contre-expertise,

Robin des Bois au contraire estime que les “mouvements de protection de
I'environnement [...] pourraienmt dre associds a4 ['instruction sur cerigins poinis
périphériques irés importans, comme 'étude d'impacr des rejets dans les rividres ou
dans la mer ou V'éuude de sireté des transports er des stockages des produits chimiges et
radioactifs d'un projet donné [...]".

3.2.2 Expertiser, sur quoi ?

Ce n'est pas une question mineure. J'en veux pour preuve les multiples appels
téléphoniques de certaines organisations préalablement & 1'audition du 16 décembre, qui
demandaient de fagon insistante que 1'Office parlementaire leur fasse parvenir certaing
dossiers dont les autorités leur auraient refusé communication.

L'acces aux documents peut sembler une revendication lgitime : comment fonder
une opinion valable de contre-expertise sans disposer de toutes les données, de tous les
paramgtres qui entrent en ligne de compte dans la détermination du niveau de sireté ou
de la légitimité &conomigque (par exemple) de telle ou telle installation ?

La communication des documents examinés par les différentes institutions
intervenant au cours de 1'analyse de siireté peut se fonder sur la loi du 17 juillet 1978
(acces aux documents administratifs). Cette loi pose en effel le principe de la
"communicarion de piein droir” des documents administratifs & “foure personne”.

Certains types d'information sont cependant susceptibles de limiter le droit d’accés
des administrés ¢art. 6 : secret des délibératians du Gouvernement, secret défense ou de
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politique extérieure, {...], secret commercial et industriel,...). Mais la propriété
industrielte ne peut Btre un motif suffisant pour éliminer toute possibilité de
communiquer un rapport de streté : NERSA a publié le rapport provisoire de sfireté en
1985, dans une forme expurgée des indications relevant de la propriété industrielle ou
susceptibles de nuire & la séeurité physique de 1'installation.

Aux termes de V'article 7, “fe refus de communication est notifié au demandeur
sous forme écrite et motivée.” Le décret du 28 avril 1988 définit les conditions de
recours contentieux contre un refus de communication. Cette procédure est complexe et
lente car elle suppose une intervention préalable de la CADA (Commission d'Accts aux
Documenss administratifs) :

- un silence d'un mois de 1'autorité compélente vaut décision de refus ;
- I'intéressé a un délai de 2 mois pour saisir la CADA ;
~ cette saisine est obligatoire préalablement A tout recours contentieux ;

- la CADA notifie sous un mois sdn_'j avis A 1'autorité comﬁétenlc, qui dispose d'un
mois pour informer {a CADA de la suite qu'elle enten:d donner 2 la demande ;

- un silence de 2 mois vaut décision de refus ;

- le délai de recours contentieux est prorogé jusqu'a la notification A 1'intéressé de
la réponse de |'dutorité compétente.

La situation juridique des documents examinés par les autorités de streté au regard
du droit d'accds aux documents-admidistratifs doit s'apprécier au regard des critéres fixés
par la loi 2t les rdglements afférents pour déterminer si un document lombe sous le coup
de leurs dispositions. Plusieurs questions deivent étre posées

a. Les dispositions de la loi de - 1978 sont-elles opposables lors de la procédure
d’enquéte publique ? Je ne le pense pas.. L'enquéte publique a pour objet “d‘informer le
public et de recueillir ses appréciatiohs, suggestions er contre-propositions [...]" ; les
modalités précises selon lesquetles s'organise cetle information sont détaillées dans Iz loi
du 12 juillet 1983 et son décret d' apphcaaon du 23 avnl 1985

Or les d15p051ttons de portée générale ne se substltuent pas aux dispositions
spéciales. En 1'absence de volonté contraire expresse du -législateur, il me parait donc
possible d*affirmer gu'il n'existe pas d'obligation de communiquer le dossier de siireté
au titre de l'enquéte publique. Cependant il n'est pas impossible que ce genre de
document soit communicable en dehors méme de toute référence A t'enquéte. 1i faut alors
se poser d'autres quesuons

b. Les documents examlnés par les aulorltés de sureté sont 1ls des « documents
administratifs » au sens de la loi de 1978 2 Cetle question dait se-décliner en sous-
quesnons imbriquées ; e : :



- les auioritdés concerndes sont-elle assujerties & l'obligation de communication ?

oui car les documents émanent de I'Etat, incarné par ses administrations
centrales et exlérieures, et une personne publique (EDF, entreprise nationale)
chargée d'un service public; la question est plus délicate pour le groupe
permanent, dont la nature juridique n'est pas aussi claire ;

- les documents “existemt"-t-il ? oui car: 1/ les informations concernées sont

contenues dans des documents matérialisés sous forme écrite ; 2/ ceux-ci
existent physiquement au moment ol [a demande de communication est faite ;
3/ il ne s'agit pas de notes ou ébauches, mais de documents achevés (mé&me si
certains se nomment rgpport préliminaire ou rqpport provispire de sfreté) ;

- les documents sont-ils "préparatoires” ? oui car ils servent 4 préparer le décret

d'autorisation de création. Ils ne seraient donc communicables en tout état de
cause qu'a l'issue de la procédure d'autorisation |

- les documents sont-ils des “documemts administratifs” ? Oui du fait de la nature

publique des autorités de sliret¢ pour certains, et en vertu du principe de
« 1'unité de dossier » pour ceux présentés par l'exploitant (NERSA pourrait
arguer de sa qualité de personne privée). Ce principe a €t développé par la
CADA (pour éviter des détournements), et peut 8tre résumé ainsi : toutes les
pigces constituant un dossier utilisé dans une procédure administrative doivent
éire considérées comme des documents administratifs (ainsi les copies
d'examen sont des documents administratifs puisqu'elles sont par nature
inséparables des décisions du jury).

c. Les documents concernés sont-ils soumis aux limites de 'article 6 ? Celui-ci a
prévu des exceptions a 1'obligation de communication. En application de son dernier
atinéa, des listes de documents qui ne peuvent étre communiqués au public en raison de
leur nature ou de leur objet ont &é fixées par arrétés ministériels pris aprds avis de la
CADA. Le Minisitre de l'Industrie a fixé la liste le concernant dans un arrété du
23 février 1983. La procédure contentieuse intentée par GREENPEACE A I'encontre du
décret a été rejetée en 1988 par le Conseil d'Etat. Deux remarques doivent tre faites :

- le rapport de sireté ne figure pas en tant que tel et explicitement dans Ia liste des

-la

documents dont la communication n'est pas autorisée en vertu de 1'arrdté du
Ministdre de I'Industrie ; cependant les avis du groupe permanent seraient
susceptibles de relever des “notes [...f échangdes emre les autorités
responsubles relevant du pouvoir exécuiif, et noramment celles qui rendent
compre de leurs déiibérarions” , leur communication pourrait porter atteinte au
secrat des délibérations du Gouvernemeni ;

notion de “secret des délibérations du Gouvernemem"” est difficilement
cernable. La CADA indique tenir compte d'un critére organique (lenant i la
qualité des organes ayant délibéré) et d'un critdre matériel, tenant au contenu
du document et A sa liaison avec les délibérations du Gouvernement. Le juge
administratif a estimé qu'est de nature 2 porier aueinte au sacret des
délibérations du Gouvernement la communication d'un rapport sur les
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rémunérations annexes des fonctionnaires remis au Premier ministre et destiné
& nourrir sa réflexion et a définir éventuellement la politique du Gouvernement
en la matidgre. De méme pour un rapport destiné & définir la politique
gouvernementale quant aux -mesures propres A assurer une meilleure
complémentarité entre la police nationale et la gendarmerie.

La CADA a déji émis un avis défavorable A la communication de documents de
slireté, dans deux cas (je n'ai pas connaissance d'autres saisines de la CADA) @

- 4 mars 1981 : extraits du rapport de siireté de 1'usine de La Hague (deman.deur :
M. LALONDE) ; les molifs invoqués par la CADA étaient Patteinte au secret
industriel et commercial, 4 la défense nationale, 4 la sécurité publique ;

- 4 mars 1982 ; rapport de siireté des centrales de Chooz (demandeur : Association
antinucléaire de Chooz} ; le motif invoqué é&tait l'atteinte & la séeurité
publique ; : :

11 faut noter que, en émettant un avis défavorable A la demande de M. LALONDE, la
CADA n'a pas voulu fermer la porte 3 une évolution des pratiques (en attendant la
réglementation...) vers plus de transparence. Elle indique dans.un dernier alinéa : "La
Commission, consciente dit légirime souci du public d*étre miewx informé sur les « choses
du nucléaire », a souhaité, lors de Uexamen de 'affaire qui lui Srait soumise, que votre
ministére poursuive les efforts qu'il & entrepris afin de meure & la disposirion du public
des informations qui, tow en ne portant pas aueinte aux légitimes secrets évoqués plus
haut, seraient accessibles, pratiques ei suffisamment concrétes © sur le chapiire de la
sireré, la Commission s'assocle notammem atex voeux du Conseil de Vinformation sur
V'Energie électronucléaive.”

En définitive, je tends & penser que les documents examinés lors de 'analyse de
sireté ne sont pas communicables au sens de la loi de 1978 sur P'accds aux documents
administratifs :

1. ils possédent par ailleurs toutes les qualités requises pour étre commmunicables ;

2. I'invocation d'une atteinte possible & la sécurité publique peut étre écartée par
une présentation de ces documents en version publique, expurgée de certains
éiéments sensibles ; Ia publication volontaire d'un rapport public de sireté de
Creys- Ma]vnlle en 1985 monlre que le fait peut étre en avance sur i droit ;

3. cependanr il est vra:semblablc que la. CADA opposerait 1'atteinte au secret des
délibérations du Gouvernemenl, étant données les caractéristiques de 1'analyse
de slreté : - :

- elle prépare une decision gouvernemeniale (décret d'autorisation -de
création) ; :

- U'ensemble des documents examinés peut étre considéré comme
indissociable de la décision gouvernementale, 1'analyse de sireté &tant un
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élément essentiel de cette décision (méme si le Ministre n'est pas lié par
1'avis de la DSIN) ;

- le principe de |' « unité de dossier » implique que toutes las pidces suppont
de I'analyse de slreté soient placées sous le mé&me rédgime, méme s'il
$'agit en l'occurrence de 1'application « & rebours » d'un principe inventé
par la CADA pour faciliter I'accés aux documents...

3.2.3 Impliguer ies Commissions locaies d*'Information

Les Commissions locales qui s'en sont donné la peine ont pu cependant faire
procéder A des analyses indépendantes de divers dossiers sans pour avtant vouloir forcer
I'cbstacle que semble représenter & mon sens la loi de 1978, aprés cette bréve analyse
que certains trouveront trop juridique pour un rapport €crit par un homme politique. ..

La Commission de surveillance de Fessenheim avait ainsi constitué une équipe
d'experts A '"occasion de la révision décennale, qui 5'était heurtée au probléme de 1'acces
aux informations. La solution avait &té trouvée dans le cadre de la circulaire Mauroy sur
les CLI, et les experts de Fessenheim avaient donc eu accds aux documents fournis par
l'exploitant aux autorités de siireté, avec pour les plus importants ou les plus
confidentiels une consultation sur place,

Cette expérience heureuse suggere que les CLI sont un cadre bien adapté A la mise
en peuvre d'une expertise extérieure.

D'autant mieux adapté que les CLI seront opérationnelles au plus 3t dans le
déroulement d'une enquéte publique, voire avant son démarrage. Je rappelle ici que dans
mon rapport pour 1991, j'émettais le souhait suivant : "une commission locale peut et
doir érre créée rour au début de la création d'une installation nucléaire de base. [...]
semble utile que la commission soit créée dés que possible par le Conseil général et en
towr érar de cause de manigre & pouveir dommer un avis avarnr le décret d'utilité
publique. "

8i 'on veut confier formellement aux CLI |'organisation d'expertises extérieures, il
faut assurément leur denner le temps de produire des résultats scientifiques sérieux.

Il ne me semble pas qu'il faille véritablement bouleverser le monde pour mettre en
place un dispositif qui favarise 1'émergence d'une capacité d'expertise extérieure au
« systéme ». Mais comme pour tous les dispositifs décentralisés, son efficacité repose
avant tout sur la volonté de chaque pdie local.

Ce qui repose la question de savoir dans quelle mesure les CLI (ou Commissions
départementales d'Information et de Surveillance, comme je proposais de les appeler)
peuvent étre mieux fédérées. L'information mutuelle et ka concertation devraient pouvoir
étre améliorées a cette tin. Dans ces conditions, 1a Conférence nationate des CLI, organe
fédérateur, pourrait se voir confier 1'élaboration des listes d'experts nécessaires a4 une
bonne et saine organisation de I"expertise extérieure,
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B. QUELLE UTILISATION POUR SUPERPHENIX ? AUTOUR DU RAPPORT
CURIEN

1. LA NECESSITE D' UNE RELECTURE DU RAPPORT CURIEN

1.1 Aux origines du rapport CUR!EN
1.1.1 Le contexte d’élaboration du rapport CURIEN

Les auditions du 1% mai 1992 avaient vu les promoteurs de SUPERPHENIX et les
Ministres de 1'Industrie et de la Recherche présenter une nouvelle posmblhté d'utiliser
SUPERPHENIX : la sous-génération et |'incinération des act:mdes

Cette question revét 2 l'heure ‘actuelle une importance cruciale. Les stocks de
plutorium issus du démantelement des armes nucléaires ne cessent de croiire.
Paralltlement la multiplication des interrogations sur la fin du cycle du combustible
{puisque les cycles ont aujourd'hui une fin...) a ramené sur le devant de la scéne les
projets de séparation et transmutation. des acnmdes

Dans cetie optique, SUFERPHENIX est désormais présenté comme une pidce
essentielle dans cette nouvelle stratégie 'd’utilisation des produits issus de la fission
nucléaire. ‘C'est ce qui avait amené e Premier ministre 2 annoncer dans son communiqué
de presse du 29 juin 1992 que M. le Ministre de la recherche et de I'espace était chargé
de préparer un « rapport sur 1'incinération des déchets et les conditions dans lesquelles
SUPERFHENIX pourra y contribuer ».

Ce rapporl a été€ publié le 17 décembre 1992. 11 est aujourd’hui Iz pierre angulaire
de toute réflexion sur l'avenir de SUPERPHENIX d'une part, la stratégic de gestion des
déchets nucléaires d'autre part.

Dans ces conditions il était- naturel que I'Otfice parlementaire s'intéressat aux idées
développées dans le texte de M., CURIEN alors Mlmstrc de la Recherche et de 1 Espace. '

1.1.2 Les conditions d ’ét'abomtian du rapport CURIEN
Le rapport a été conduit par un groupe composé dé personnalités diverses :

- président : M. Claude DETRAZ, directeur de I'IN2P3 (Institut nanona] de
Physique nucléaire et de Physique-des Particules, CNRS)

- membres © MM. Pierre BACHER (EDF- ’équnpemem) Vincent GILLET (CEA,
hanoraire), Robert GUILLAUMONT (Institut’ de Physique nucléalre), Hans-
Henning HENNIES (KfK, Allemagne), Jean-Marie MARTIN (Pole unwersua.lre
et scientifique de Grenoble), Jacques VARET (IFEN) ;
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- représensants du Minisiére de la Recherche &t de I'Espace : MM. Mavurice
CLAVERIE (Dépariement Energie et ressources minérales), Gérard BERAUD
(Affaires nucléaires).

Les membres du groupe de travail ont éié choisis par le Ministre lui-méme.
Clairement il a eu le souci d'assurer une grande diversité de sensibilité et d'expérience.

Vingt-et-une personnes ont été auditionnées entre le 3 septembre et le 14 octobre
1992, dont plusieurs personnalilés étrangdres (Japonais et Américains) et des
représentants d'institutions inlernationales (M. UEMATSU, AEN-OCDE) et de la
Communauté (M, OrLowsKI, DG XII).

Les travaux ont essentiellement consisté en auditions prolongées avec débat. Par
ailleurs la plupart des personnalités auditionnées ont communiqué au groupe de travail
des documents institutionnels et parfois des aide-mémoires établis aprés leur audition.
Ces documents ont été Lrés soigneusement éudi€s par le groupe de travail,

Je me suis étonné dans un courrier adressé 4 M. DETRAZ qu'une seule organisation
écologiste ait &€ auditionnée. M. DETRAZ m'a indiqué que “Nous avons entendu lo
Fondation Cousteau parce qu'elle a &é en réalité une des premidres organisations & se
préoccuper du stockage des déchers, en pariiculier dans les fonds marins. Si nous
n'avons pas entendu d'aurres organisadions écologistes c'est parce qu'il nous est apparu
que g plupart se préoccupatent essentiellement des problémes de sireté de SUPERPHENIX
qui, comme vous ['avez noté, élalent nettement en dehors de nomre champ
d'investigazion. ”

Il s'avére que la méthode de travail adoptée s'est trouvée guidée par deux
impératifs : 1/ 5'en tenir striclement A la question posée (I'incinération des déchels
nucléaires) ; 2/ produire en trois mois le rapport.

1.2 .« Explication de texte » sur le rappori CURIEN

En l'absence de M. CURIEN, relenu & Gendve par une réunion du Conseil de
direction du CERN, M. DETRAZ a apporté lors de l'audition du 16 décembre des
précisions trés iniéressantes sur les principes généraux qui ont guidé les pas et les
réflexions du groupe de travail,

1.2.1 Le « mandat » du groupe de travail

La réflexion demandée étail 4 la fois plus large et plus limitée que celle conduite
aupres de 1'Office parlementaire lors de 1'audition du 16 décembre. Plus limitée puisque
1'enquéte publigue élait hors du sujet.

Beaucoup plus larpe cependant, parce que le graupe de fravail était appelé & ne pas
s'intéresser seulement 3 SUPERPHENIX comme moyen de transmutation des déchets, mais
également 2 toutes les méthodes qui méritent d'étre considérées aujourd hui,

En ce qui concerne SUPERPHENIX, le groupe de travail n'a donc traité que de cat
aspect, sans entrer dans des considérations €économiques ou touchant A la sireté. Le
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groupe de travail a considéré qu'il fallait prendre SUPERPHENIX tel qu'il étail, supposs
fonctionner, et dans Iés conditions qui auraient conduit le Gouvernement & lui donner le
fau vert qu'il sollicitait.

Le rapport ne devait donc mentionner que les aspects s'cien_liﬁques ¢t tech niques par
lesquels SUPERPHENIX pourrait contribuer 2 la transmutation des déchets.

Quatre guestions étaient pasées au groupe de travail dans une lettre de mission du
ministre. Elles consistaient ;

1/ 4 bien identifier les cibles d 'une eventuelle zransmutatlon c'est-a- dn’e tout
d'abord Ie plutomum puis les actinides que l'on appelle « mineurs », c'est-i-
dire ceux qui ne sont ni de.'uranium ni du plutonium, et enfin les pmduits de
fission ; il s'agissait donc de voir pour chacun d'entre eux ce qui pouvait &tre

- fait :

2/ & identifier des voies de transmutation et 2 sélectionner les plus performantes ;
une fois encore le groupe de travail ne s'intéressait pas spécifiquement ici 2
SUPERPHENIX ; le message officiel 6tait “Réfléchisser aux voies de

transmuation  possibles et faites vos commentaires sur cefles qui vous
paraissent les pius d:'gnes d ‘insérér” '

3/ A comparer ensuue ces voies de transrnutauon avee la solution de réference qm
est 1a solution du stockage profond ;

4/ A se demander si SUPERPHEM}_( a;xaj; un rdle particulier 2 jouer,
1.2.2 Les cing messages du rappbﬁ'f{ CURIEN, par M. DETRAZ'

a. Prendre la mesure du calendrier et des échéances est le premier point. qu1
s'est imposé de fagon éclatante au groupe travail. :

Les capacités de stockage en surface des combustibles irradiés sont suffisantes pour
quelques dizaines d'années, Dans ces conditions, dans la mesure oll 2 I'évidence aucune
solution aujourd’hui pour gérer ces déchets n'a été complatement €tudiée au plan
technique et n'a été profondément acceptée au plan social, il paraissait important de
prendre le temps d'avoir une réflexion approfondie - puisque 1'on a le temps ~ et de ne
pas mettre en route un programme lourd de gestion des déchets dans l'immédiat

Il convient, daprés te grotpe ‘de” travail, d'utiliser ce délai pour engager des
recherches diversifiées sur les solutmns possibles, des plus clasmques, celles déja bien
éudides - et il y en a — aux plus innovantes.

En arrivant & cette conclusion, le groupe de travail souligne que le rapport ne fait
que reprendre la loi du 30 décembre 1991 dont chacune des personnes auditées s'est plue
3 reconnaitre que c'éait une excellente lon elle a permis de créer un mouvement et de
poser des questions sur des bases qui’ permettent de bien travailler,
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b. L'importance de conduire des recherches sur le stockage profond. C'est
aujourd'hui la perspective 1a plus avancée tant au plan technique qu'au plan économique.
1l est donc trés important aux yeux du groupe de travail de conduire trés activement,
pendant quinze ans - tel que c'est prévu par la loi - des recherches pour valider
techniquement de fagon définitive les conditions optimales du stockage profond. Il est
indispensable également de mettre A profit ce délai pour conduire des études et des débats
sur la légitimité de principe de cette solution.

¢. Le role de SUPERPHENIX comme réacteur d'étude. Aprds avoir pris acte d'une
évidence, A savoir que les réacteurs & neutrons rapides sont en effet susceptibles de
transmuter certains des produits radioactifs issus de 1'aval du cycle, le groupe de travail a
essayé d'évaluer dans quelle mesure SUPERPHENIX pourrait apporter une solution
intéressante ou importante A ¢e probléme des transmutations des déchets radioactifs.

La conclusion A laquelle le groupe de travail est arrivé et qui est reprise de fagon
explicite dans le rapport est que SUPERPHENIX peut apporter une contribution tout a fait
importante de validation & 1'échelle industrielle de solutions techniques qui doivent étre
étudiées ailleurs.

Le cycle de base de SUPERPHENIX (qui permet des changements de coeur donc des
études et optimisations de selutions industrielles) est de trois ans. C'est beaucoup trop
long pour que SUPERPHENIX puisse conduire 2 lui tout seul les études qu'implique la mise
au point d'une solution industrielle.

Une contribution effective et efficace de SUPERPHENIX ne pouvani étre gu'un
complément 2 des études conduites sur un réacteur ayant un cycle de renouvellement plus
rapide fait bien évidemment penser 3 PHENIX ou & MONIU, c'est-3-dire 4 des réacteurs
qui ont une capacité de recherche et des cycles de renouvellement, de reproduction de
I'expérience, d‘optimisation des solutions techniques, de !'ordre de trois mois et qui
permettent donc d'avancer au rythme nécessaire.

Cela a &té dit avec beaucoup d'insistance au sein du groupe de travail ; un réacteur
A neutrons rapides fonctionnant de fagon optimisée et industrielle pour 'incinération des
noyaux radioactifs de I'aval du cycle suppose des solutions techniques qui n'ont pas &té
étudiées jusqu’a présent et qui ne ressemblent pas forcément, méme de prds, 3 celles
utilisées dans les réacteurs que nous connaissons.

d. La légitimité des recherches sur des solutions encore incertaines, Rappelons
que les échéances sont encore assez lointaines et que les enjeux économiques, sociaux et
politiques sont tres importants. Il apparait donc indispensable d'étudier sérieusement
toutes les solutions possibles pour la transmutation de déchets radioactifs sans en négliger
aucune a priori.

Un certain nombre d'idées ont &€ avancées qui posent des problémes techniques
compliqués. Par exemple, le couplage accélérateur eb réacteur sous-critique avec
plusieurs variantes, en particulier sur I'intensité des flux de particules.
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A 'évidence, ces techniques ne peuvent déboucher qu'a des échéances de plusieurs
dizaines d'années. Compte tenu des enjeux et des perspectives lemporelles, M. DETRAZ
estime que "rous nous trouvens & un moment histurigue ail il est nécessaire de regarder
un peu large avont que la sociéié ne décide en towie connaissance de cause de prendre
les décisions lourdes qui permettront & ce moment-li d'étre optimisdes. *

@, La néeessité d'une instance de pilotage. Qui dit diversification des solutions
dit nécessité d'avoir un panorama plus large faisant appel & la fois 4 des études de
recherche fondamentale, de développement technologique et de validation industrielle.
On risque alors de perdre la ¢ohérence nécessaire.

La loi du 30 décembre a pourtant prévu un comitd national d'évaluation chargé,
chaque année, de faire un diagnostic de I'avancement des recherches et d'adresser un
rapport au Parlement afin qu'il prenne en compte pendant ces quinze années ia réalité du
mouvement. Or un simple dlagnostlc ananuel permettrait certes de tirer éventuellement la
sonnette d'alarme.

Mais ce serait sans doute insuffisant : il faut un meilleur outil de cohésion pour les
efforts des uns et des autres, organismes industriels, organismes de recherche appliquée,
de recherche fondamentale, afin de piloter, d'inciter et d’accompagner ce travail.

C'est pourquoi le Ministre de ia Recherche a suscité en mars 1993 la création d'un
comité de pilotage dont la vocation est d'étre un lieu oll peuvent se mettre en cohérence
les efforts de tous les intervenants. Lé rapport CURIEN recommande de mobiliser et
d'organiser. Ce comité de pilotage rassemble de fagcon formelle le CEA, le CNES et
I'ANDRA ; EDF, la CoogMa et FRAMATOME y sont invités permanents. Il est placé
sous la direction du Directeur général de la Recherche et de la Technologie. -

Ce comité n'a pour 1'instant qu'une existence un peu incertaine dans la. mesure olt
elle résulte simplement de I'initiative d'un ministre et ol elle ne repose que sur la lettre
.envoyée par le Ministre aux organismes invités & y participer : le comité n'a donc pas
d'existence réglementaire. M, DETRAZ estime qu 'il serait souhaitable de doter de comité
d'une assise ]undlque plus stable :

2. UN NOUVEAU REGARD SUR LE RAPPORT CURTEN
2.1 Que dit vraiment "l'e_ rapport CL;]'RI_EN 7

Compte tenu des indications el enssignements apportés par M. DETRAZ lors de
I'audition du 16 décembre et ulténcurement, il m'a paru nécessalre de reprendre le
rapport CURIEN en I'examinant atlentwement '

L'exercice ne s'est pas révélé toul 4 fait inutile. J'arrive en effet & des conclusions
beaucoup plus nuancées que ce qui a pu étre dit trés largement sur la justification
qu'apporterait le rapport CURIEN 2 l'utilisation de SUPERPHENIX en incinérateur
d'actinides.



Il faut en effet aller au-deld de la forme « souple » - et parfois ambigué - de
1'expression écrite 110, Cette souplesse de langage - peut-&tre délibérée - a autorisé les
divers acteurs intéressés A « sortir » du rapport le message que chacun en attendait.

Est-ce pour autant le bon message 7 Seule une analyse serrée peut répondre A cette
question. Voici celle que j'al pratiquée sur le texte du rapport, fidéle & mes principes,
sans @ priori et avec la seule volonté d'aller au-dela des réflexes de bon aloi et des idées
toutes fattes,

Le rapport CURIEN insiste sur la “cohérence” du programme nucléaire frangais
(p.2, p.3). 1l établit un lien quasi-organique entre la filitre rapide et la politique de
retraitement (p.3-4, p.12). 1l évoque le danger de prolifération provoqué par la
multiplication des quantités de matires fissiles (p.4, p.17). Il rappelle que 1'objectif de
la fin du cycle reste la gestion des “véritables” déchets nucléaires (c'est-a-dire non
valorisables ou transmutables) (p.6). Il souligne que les surgénérateurs n'ont plus
d'intérét économique pendant quelques dizaines d’années (p.4, p.8).

Il recadre la chronologie d'un développement industriel d'une filidre incinératrice :
15 4 20 ans au moins de phase pré-industrielle (p.14), 30 & 40 ans avant de parvenir 3 la
phase industrielle (p.15), plusieurs décennies de recherches en tout état de cause (p.17).
Il souligne au demeurant que “les réacteurs rapides apparaissent aufourd hui comme la
seule voie pour réduire efficacement le stock de plutonium et d'autres actinides” (p.19).

Il suggere que I'on aurait plutdt besoin & 1'heure actuelle d'un PHENIX-2 que d'un
SUPERPHENIX (p.19). Il limite les ambitions d'un SUPERPHENIX incinérateur a: 1/ un
retour d'expérience sur les technologies mises en oeuvre; 2/ une validation des
combustibles A actinides mis au point grice 4 un autre réacteur (p.20) ; ceci est trés
différent de la conception traditionnelle de SUPERPHENIX « prototype industriel », qui
semble devoir étre limitée en fait & la configuration surgénératrice.

Il insiste sur les difficultés particuliéres posées par 1' « élimination » des produits de
fission & vie longue et haute activité (p.15, p.20) et le caractére limité de la réponse que
peut y apporter la filitre RNR en 1'état actuel des connaissances (p.16). Il renvoie les
développeurs 4 des études treés fondamentales (“recherches de physique nucléaire”,
"recherches de base”) en matidre d'élimination des produits de fission {(p.20). I
recommande aux institutions francaises de ne négliger aucune piste et de travailier en
partenariat avec leurs homologues étrangers {p.20-21). I} dénonce le fait que un an aprés
ta promulgation de la loi du 31 décembre 1991, le programme national de recherche
prévu dans la loi se met en place de fagon lente et peu optimale (p.21).

La conclusion qui & mon sens se dégage du rapport CURIEN est que ['on peut
redémarrer SUPERPHENIX avec un objectif d'incinération mais gqu'une telle opération
est prématurée et d'un intérét limité en l'état actuel des connaissances scientifiqgues et
technigues, pour ce seul objectif.

L Jea veux pour preuve es différences d'appriciation entre diverses pages du rapport sur la faisabilité physique
et technique de lincinération @ extréme prudence en p.6 ot 14, position plus affirmative cn p.18. Sans méme
parler des cuirconlocutions de langage autour de 'utilité de SUPERPHENIX comme incinéralcur...
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- 2.2 Le rapport CURIEN et le rapport BRETTNER-DONDERER

GREENPEACE a demand€ au bureau d'études allemand KOLLERT & DONDERER de
réaliser une étude sur la séparation et transmutation des actinides dans les ‘réacteurs
tapides. Cette étude, réalisée par MM. BRETTNER et DONDERER a Eté remise en juin
1993. 1l ne s'agit pas d'une publication scientifique & proprement parler mais d'une
synthése de la littérature disponible sur le sujet.

Il m'a paru intéressant de comparer les approches retenues par le rapport CURIEN et
le rapport BRETTNER-DONDERER. Bien que le premier se soit placé dans 1'optique plus
large du « traitement des produits de la fin du cycle », il existe de nombreux points de
recoupement car le rapport allemand prend comme cntére essentiel lévaluauon de la
radiotoxicité des produits de la fin de cycle.

Les deux rapports different au demeurant sur plusieurs points : le rapport CURIEN
ne parle pas de fagon détaillée des questions concernant la prohreranon ; le rapport
BRETTNER-DONDERER ne parle pas de SUPERPHEMIX, '

Résultat paradoxal : l'analyse comparative des deux textes montre une large
convergence de leurs appréciations et conclusions. Ils sont pourtant présentés par chacun
des deux « camps » opposés comme la preuve du bien fondé de leurs vues respectives...

Preuve supplémentaire - s'il en fallait encore une - qu'en toutes choses il faut se
garder des idées regues et des jugements & 1'emparte-pidce.

2.3 L'optimisme raisonné du rapport TEILLAC

La Section des Activités productives, de la Recherche et de la Technologie, au
Conseil &conomique et social, a adopté le 23 novemmbre 1993 une étude présentée par
M. TEILLAC, Conseiller économique et social, ancien Haut Commissaire 3 1'Energie
atomique. Cette étude trace un “Bilan scientifique et technologique des recherches sur les
réacreurs Q neutrons rapides. " Un chapitre est consacré aux "Utilisations des réacteurs &
neutrons rapides et leur rble dans la poliriqie de fin du cycle.”

La premiére partie de ce chapure dresse un tableau descriptif des sous~prodmrs de
la combustion” et des quantités produites. Une seconde partie présente les utilisations du
plutonium : 1/ les RNR régénérateurs et surgénera.taurs 2 les réacteurs consommateurs
de plutonium ; 3/ le recyclage du plutomum dans les REP ; 4/ le plutonium provenant
des armes nuciéaires ; 5/ les RNR consommaleurs de plutomurn 6/ 12 complémentarité
entre REP et RNR ; 71 les développements 4 prévoir, Une dernidre partie s'intéresse 2 la
"Consribution poss:b!e des réucteurs & neutrons rapides pour la desrruction des déchets
radioactifs & vie longue.” Elle appelle de plus amples commentaires.

L 1mpressmn que j'en refire est ‘celle d'un décalage relalif entre les conclusions
optimistes du rapporteur et certains dés éléments qu'it mentionne par ailleurs, '

M. TEILLAC commence par rappeler la problématique de la gestion des déchets 3
vie longue, autour des trois objectifs définis par la loi du 30 décembre 1991. 11 évoque
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ensuite 1a notion de radiotoxicité des déchets nucléaires et les risques spécifiques estimeés
pour les stockages profonds.

Pour I'incinération des actinides en tant que telle, M. TEILLAC €voque bien siir les
points positifs que 1'on peut retirer des connaissances et réalisations actuelles : spectre
neutronique bien adapté des RNR, excédent de neutrons disponibles pour 1'incinération,
connaissances acquises dans diverses expériences (SUPERFACT...). Par ailleurs les
éléments négatifs ne sont pas passés sous silence : difficultés pour la fabrication de
combustible & 1'américium, difficulté de gestion du curium, nécessité d'opérer plusieurs
recyclages et passages en réacteur pour obtenir des taux de destruction suffisants,
impossibilité de se passer de stockage profond en tout état de cause, obligation d'obtenir
des rendements de séparation suffisants, difficultés posées par 1' « élimination » des
produits de fission. ..

En conclusion, "dans tout ce qui précéde, on a vu que les réacieurs @ neutrons
rapides offraient des caraciéristiques intéressantes pour lu destruction des actinides et
des produits de fission. Pour progresser dans le développement des procédés
d’incinération, if est nécessaire de fuire de l'expérimentation et des démonstrations.”

Enfin la solution offerte éventuellement par les accélérateurs de particules comme
outils pour I'incinération des déchets est également présentée, mais “les développemenis
qui seraient nécessaires sont trés importanis, car les difficuliés & résoudre sont
considérables : [...]. Pour obtenir des installations plus performanies que les réacieurs
nucléaires, des développements trés importanis seraient & prévoir qui réclameraient des
étapes intermédiaires comme les nouvelles filiéres de réacteurs nucléaires.”

Le rapport TEILLAC souffre cependant certaines faiblesses : il n'aborde pas la
question du bilan économique ; il est peu convaincant sur 1'utilisation des RNR pour
éliminer les produits de fission ; surtout il ne présente pas de mise en perspective
temporelle pour les recherches sur une filigre incinératrice (2, ni de vision globale sur
I'intérét de cette filidre au regard de la minimisation des nuisances des déchets.

Dans ces conditions, il n'est pas étonnant que le point 7, consacré a “La
contribution possible de SUPERPHENIX" affitme que "Pour les actinides, une premiére
phase a déji été réalisée dans PHENIX, avec I'expérience SUPERFACT, et il est possible de
passer rapidement & des démonstrations pour le recycluge homogeéne du neptunium el
éventuellement de I'américium. SUPERPHENIX est le meilleur, si ce n'est le seul, outil au
monde pour poursuivre de relles démonsirations. La poursuite en paralléle dans PHENIX
d'expérimentations sur la voie hétérogéne, notamment pour l'américium, devrait
permeitre de déboucher dans quelques années sur d'autres possibilités de démonstrations
dans SUPERPHENIX. "

En définitive, une lecture attentive montre que le rapport TEILLAC - peut-étre & son
corps défendant - suggere fortement que si SUPERPHENIX peut étre utilisé pour faire de

12 Méme s'il indique que “Gestion du plitoninm et gestion de la fin du cycle du combustible sont des guestions
complexes qui doivent étre anabysées dans une réflexion & long terme et qui requidrent un volone d'éiudes
imporiant.” (p.66}



— 303 -~

I'incinération d'actinides (mais qui pourrait encore contester valablement ce fait 7}, il ne
peut &tre toutefois considérs comme un « incinérateur d'actinides ».,

En ce sens le rapport TEILLAC rejoint trés largement le rapport CURIEN.

La double page suivante présente un tableau comparatif des rapports CURIEN et
BRETTNER-DONDERER. C :
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Rapport Curien / Rapport BRETTNER-DONDERER : tableau comparatif

RAPPORT CURIEN

RAPPORT BRETTNER-DONDERER

La faisabilité de la séparation

la retraitement poussé n's de sens gue s'il parvient i
un: séparation totale &lément par élément (p.12)

ia séparation Np et Am devrait pouvair se faire 2ans
trap da difficultds dans ias ingtallations existant &
Ia COGEMA (implicite, p.13)

on ne connait pas la quantité d'actinides susceptible
d'dire extraite dea déchets {p.23)

tous les actinides ne sont pas aussi faciles & isaler que
Np (p.5-10)

la séparation pyrométallurgique n'est pas encore
&tablie expérimentalement (p. 13}

on ne sait pas encore suffisamment de choses sur la
métallurgis des actinides et la fabrication des
combustibles (p. 19}

lu Fabrication de combustible oxyds sera compliguée
3 cause de taux de rayonnement bien plus glevés
{problemes de mdioprotection) (p.11)

on ne connait pratiquement aucun paraméire
neutronique, physico-chimigue ou technologique

{p.16)

il faat un mouvean cycle du combustible : réacteurs,
retrailernent et séparstion, fabrication du
combustible (p. 1)

le coit du retraitsment poussé est difficile & évaluer
tant que les solutions industriclles n'ont pas élé
&laborées (remurjue valable pour les autres
options de la fin du cycle) (p.13)

il n'y w sucune analyse systématique des aspects
deonomiques (p.3)

le codt de la R&D sur ke nouvesn cycle du
combustible sera au moins équivalent & celui du
développement de la filiere actuclle ; retraitement
+ RNR (p.3)

La faisabilité de la transmutation dans les RNR

on gait déja incinérer le Pu dans I2s REP ou les RNR
{p.13)

I'incinération dans lss REP ne peut pas £tre
totalement Scartée pour les actinides autres que e
Pu (p.13) mais les RNR ont un meilleur spectre
neutronique (p.13)

les RNR sont bien plus efficaces que les REP {p.135)

les RNR semblent pouvoir fonctionner avec des taux
de régénération variables (p. 14}

les étusles Jaissent espérer la passibilité de fissionner
les actinides mineurs {p.6) ; |8 possibilité de les
incinérer paralt établie (p.6)

Ie spectre neutronique des RNR “perner
Hincindration efficace de tous les isoropes du Pu
et des actinides mineurs” (p.18) et “la faisabilité
technique de incindration des acrinides parait
deqiise” (p.18)

de Jungues recherches techanlogiques sont nécessaires
pour pratiquer §'incinération des actiniles (p.6)

pour les RNR & combustible oxyde, on peut
envisager lypiquement une réduction de 96%
grice A =10 ¢ycles s'émlant sur 20-25 ans (p. 13)

les RNE & combustibls métallique ont un meilleur
rendement théorique de transmutation, mais on a
encore moins de connaissances scientifiques et
technigues que pour les RMR a combustible oxyde
-1

¢'éventucts RNR refroidis par gaz auraient des
rendements théoriques de transmutation
supérieurs & ceux des RNR & combustible ox yde
p.-17)

"optimisation de la conduits des RNR incinérateurs
réclame des recherches spécifiques (p.19)

ls bilan dconomique ne peut pas atcore fire dvalud ;
les installations doivent &tre oplimisdes (p. 14)

il n'y u aucune analyse systématique des aspects
dconamigques {p.3)

L'intérét global de la filiere

le concept méme de radiotoxicité est sujet i caution el
A discussions {p.21, 24-25)

2 long terme, la sépurution des actinides influe peu
sur le danger radiologique des nucléides
susceptibles de retoumer & la biosphére (p. 13)

la séparation-transmulation ne donne aucun Bvantuge
significatif pour ce qui concerne s contribution
des stockages péologiques aux doses reques par I
population (p.26)
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la séparation-transmutation permet d'envisager une
meilleure maitrise de 1'inventaire des matidres
sensibles

mais la sdparaticn renfarce les risques de
détournement {p.3-4, p.t1, p.17, p.18)

on ne connaft pas la quantité d'actinides susceptible
d'étre extraite des déchels (p.21)

[une partie complite consacrés A I'impact sur {a
prolifération]

deux questions ne sont pas réglés de toute fagon : lax
déchets B (p.10) et les produits de fission, qui
pasent das probldmes spécifiques (p.7, 15)

les RNR ne pauvent rien sur les produits de fission
(seuls l2s réacteurs & haut flux peuvent Jes
transmuter} (p. 15}

sans transmutation des produits de fission, la
séparation-transmutation des actinides n'a aucun

sens (p.27)

on ne peut pas encore évaluer 1'augmentation des
volumes de déchats B générés par les opérations
de retraitement poussé (p. 13}

on ne sait pas dvaluer les pertes en actinides a chague
eyele de retraitement (p.22-23)

il y a4 production d'isctopes activés (cobalt) dans les
installations du cyels des actinides (p.23)

Ia filtdre RNR ne nésoudra pas seule e problame des
déchets mais if convient de limiter l'inventaire des
actinides (p.17} et elle est au stade de maturtis le
plus avanceé par rapport aux autras concepts (p. | 8)

4 1"échelle de "humanité, jes différentes stratégies
nationales de fin de cyele réduisent 1'impact des
politiques de transmutation (p.23)

1¢ retraitement poussé et I'incinération conduisent &
une augmentation des doses globalement reques
par les travailleurs de industrie nucléaire (it de
fagon indirecte en n.11)

la siretd plobate des instullations nouvellss du cycle
nZcessite des efforts et n'est pas garantie (p.24)

Le role de SUPERPHENIX

les RMR incindrateurs seraient assez sensiblement
différents de SUPERFHENLX ; il faut des dtudes de
principe ; é&chdéance = 20 ans (p.14)

SUPERPHENIX 1i'u pas la flexibilité de Phénia mais
PHENEX a d"autres incanvéniants (pr.14)

principale utilit€ = retowr d'expérience sur les
technologies (p.14, p. 19)

autres utilités = effat de raille + échelle pré-
industrielle (p. 14} (si SUPERPHENIX fonctionne &
sa puissance nominale, donc ne connait pas de
nouveau probléme... p.20}

mais ¢'esl sur PHENIX que doivent se passer les
premidres phases d'un développenient
technologique : validation des paramitres
neutroniques des actimdes + comportement
métallurgique et mécanique d'échantillons de
combustible {quasi explicite, p-14)

on n'a pas suffisamment de connaissances sur la
canfiguration d'un coeur incinératenr dans
SUFERPHENIX {(p.15-20}

le fonetionnement dlectrogine de SUPERPHENTX peut
dtre un paramdtre limitant des expériences (p.20)
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RECOMMANDATIONS DU RAPPORTEUR

TRANSPORTS DE MATIERES RADIOACTIVES

1% recommandation

28me recommandation

3¢me recommandation

" 4tmz recommandation

5tme recommandation’

Les pouvoirs publics patronnent la mise au point d'une

Charte des Transports des matiéres radioactives par les
.professionnels du transport et les utilisateurs de leurs
-services.

'L'autorité compétente entreprend la publication d'un tiré 2
part de 1a réglementation « transports » spécifique aux

transports de matizres radicactives, présenté sous forme
didactique et pratique, dans 1'esprit du document édité par
I'IATA (Association internationale des Transporteurs

aériens).

L' autoﬁiﬁ,_compétenle étudie, en liaison avec 1'IPSN, la
possibilité de développer des méthodes et moyens de suivi
des grandes sources (A usage médical par exemple).

L'autorité compétente du Ministére des Transports est
invitée a agir dans les instances internationales, en

. Iparncuher I'AIEA, pour que la réglementation des
E_Iransports garde son caractére muitilatéral et ne soit pas
_soumise A des surenchéres nationales.

L' IPSN‘ 'gst' invité A engager des coopérations internationales

avec d'autiés organismes dé recherche afin d'accraitre ia
connan‘ssance des marges de sécurité des transports actuels

‘de matidrés radioactives par rapport aux prescriplions

techniques définies par 1'AIEA paur les colis.
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RADIOPROTECTION DES TRAVAILLEURS DES ENTREPRISES EXTERIEURES

6e recommandation

Teme racommandation

gtme recomrmandation

géme racommandation

108 pecommandation

11#m¢ recommandation

L'Office parlementaire rappelle au Gouvernement 1a teneur
de 1a 17¥m¢ recommandation du rapport sur le contrdle de la
slreté et de la sécurité nucléaire pour 1991, relative i la
création au Ministére de la Santé d'une autorité de la
radioprotection. Cetie recommandation est jointe en annexe
aux présentes recommandations.

L'autorité de radioprotection veille 2 ce qu'une éventuelle
intégration explicite de la notion de secret médical dans les
normes de base suropéannes actuellement en cours de
révision ne contribue pas i stériliser 1a nécessaire ouverture
des donnéas dosimétriques vers d"autres personnes que des
médecins.

Le SCPRI, les exploitants, les employeurs de travailleurs
extérieurs, le Conseil de 1'Ordre des Médecins, 1'Inspection
du Travail, les organisations syndicales, le Conseil
supérieur de ia Prévention des Risques professionnels,
I'Inspection médicale du Travail... sont invités A réfléchir A
la notion de « partage de la confidentialité médicale »,

L'Office parlementaire rappelle au Gouvernement la teneur
de 1a 9*m¢ recommandation du rapport sur le contrble de la
siireté et de la sécurité nucléaire pour 1991 : “des études
sont engagées par le Ministére de la Santé et le SCPRI sur
la Jaisabilité d'un systéme électronique de dosiméirie fiable,
permertant une centralisation des données et comprenan
Véquipement en terminaux des médecins du travail des
exloitants et des entreprises sous-traitanies ou de ceux dont
elles dépendent. ™

Afin de mener A bien la précédente recommandation, les
pouvoirs publics sont invités 4 doter le SCPRI de moyens
informatiques adéquats, afin d'y constituer un fichier
centralisé, congu d'abord pour satisfaire aux besoins de la
médecine du travail puis recueillir les données dosimétriques
nationales, puis servir de base i des études
épidémiologiques d'ampleur nationale.

L'autorilé de radioprotection attribue & chaque travailleur
affecté 2 des travaux sous rayonnements ionisants un
numéro national d'identification permanent et intangible,
numéro porté sur sa carte de suivi médical et les divers
documents nécessaires au suivi médico-réglementaire de
tous les travailleurs de catégorie A,



[2¥me pacommandation -

138me racommandation

l4tme recommandation

15%me recommandation

16tme recommandation

1 7¢m= recommandation

ENQUETES PUBLIQUES

18¢me recommandation
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L'autorité de radioprotection veille 4 ce que toute

* distribution-de films dosimétriques non nominatifs soit
" immédiatement et définitivement arrélée.

Les pouvoirs publics sont invités i intégrer la dosimétrie
opérationnelle dans un cadre juridique mieux défini et plus
structuré, qui définisse les conditions de coordination avec
la dosimétrie réglementaire, Ces réflexions devront étre

conduites avec les exploitants et le GIIN.

Les pouvoirs publics sont invités 4 engager un programme
de recherches visant 3 définir la réalité et la poride d'une
corrélation entre dosimétrie film et dosimétrie électronique

" L'un des groupes permanents placés aupres du Directeur de
" la Radioprotection définit les régles d'harmonisation des

pratiques de médecine du travail, sous 1'égide d'une
A_ssqciation des médecins du travail compétents en
radioprotection. '

Les pouvoirs publics sont invités & mettre en oguvre une
potitique plus volontariste destinée 2 la formation ds
médecins du travail des entreprises extérieures en
radioprotection. A cette fin ils sont invités 4 solliciter le
concours des exploitanis,

Les pouvoirs publics sont invités A renforcer 1'action de
1'Ingpection médicale du Travail, autorité de contrdle de la
médecine du travail.

Les pouvoirs publics sont invités A mettre en oeuvre une
réforme de 1'enquéte publique. Cette réforme devra viser a
définir deux catégories au moins d'enquétes, en fonction de
I'enjeu de 1'opération projetée.

Pour les enquétes les plus importantes, un découplage entre
le niveau local et le niveau national est défini.

Les procédures applicables a 'enquéte locale prévoient une
information spécifique aux &lus et renforcent les conditions
d'information des citoyens.

Les procédures applicables au niveau national prévoient
Vinstitutionnalisation d'auditions publigues.
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19#me recommandation Sous 1'égide des organisations représentatives au plan
national, des programmes de formation sont mis en oeuvre
pour constituer un vivier de commissaires enquéteurs
disposant de compétences dans le domaine nucléaire.

EXPERTISE EXTERIEURE

20%me recommandation La Conférence nationale des Commissions locales
d'Information est invitée 2 établir un fichier d'experts, tenu
& la disposition des CLI pour leurs besoins éventuels.

21¥me recommandation Les pouvoirs publics définissent en liaison avec la
Conférence nationale des Commissions locales
d'Information les conditions de réalisation d'expertises
extérieures par les CLI.

22%me recommandation L'Office parlemenlaire recommande qu'en tout état de cause
I'institution d'une expertise extérieure ne remetie pas en
cause les prérogatives actuelles des pouvoirs publics en
matiére de procédures d'investigation et de décision, y
compris 4 la DSIN pour ia sdreté,
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ADOPTION DU RAPPORT PAR L'OFFICE
PARLEMENTAIRE

- M. Claude BIRRAUX a présenté les conclusions de son rapport lors de la séance
que 1'Office parlementaire d"Evaluation des Choix scientifiques et technologiques a tenue
le 3 février 1994,

Aprés avoir rappelé les événements marquants de 1'année auxquels il a été associeé
en tant que rapporteur de I'Office pour le contréle de la siireté et de la séeurité
nucléaires, M. BIRRAUX a exposé les enseipnements qu'il a tirés de ses investigations.

Une discussion s'est ensuite engagée entre M. BIRRAUX et M. GALLEY, Vice-
président, député, et MM. les Sénateurs REVOL et VALLON.

M. GALLEY, Vice-président de I'Office, a ensuite mis aux vaoix les conclusians
du rapport.

Ces conclusions ont €€ adoptées a 1'unanimité.
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Paris, le 15 novembre 1993

DONNEES EPIDEMIOLOGIQUES CONCERNANT L’ETAT SANITAIRE DES
POPULATIONS VIVANT AUTOUR DES INSTALLATIONS NUCLEAIRES FRANCAISES
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Au printemps demmier, POffice Parlementaire d’Evaluation des Choix
Scientifiques et Techniques a souhaité que I'Académie des Sciences apporte sa
contribution au nouveau programme d’&tudes sur le contrfle de la sireté &t de la
séeurité des installations nucléaires frangaises et fasse le point sur I'état actuel des
données épidémiologiques concernamt Pétat sanitaire des populations vivant aux
allentours de ces installations.

Un gronpe de travail ad hoc a été constitug & Vinitiative du Professeur Frangois
Gros, Secrétaire perpétuel de YAcadémie et composé de :

Robert Dautray, Haut Commissaire 4 I'Energie Atomique
Membre de I'Académie des Sciences

Catherine Hill, Service de Statistiques et d’Epidémivologie
Institut Gustave Roussy

Maurice Hoffnung, Membre Correspondant de I'Académie des Sciences
Institut Pasteur

Jaeques Lafuma, Direction des Scignces du Vivant
Commissariat 3 I'Energie Atomique

Raymond Latarjet, Membre de I'Académie des Sciences

Ethel Moustacchi, Directeur de Recherche CNRS
Institut Curie

Maurice Tubiana, Membre de ' Académie des Sciences

et assisté par :

Lucienne Bonnot, Chargée de mission anpras des Secrétaires perpétuels
Académie des Sciences.

L’étude comporte deux parties :

Dans la premidre, sont décrites les principales installations nucléaires
métropolitaines : centrales nucléaires électrogénératrices, installations du cycle du
combustible, centres de recherche et établissements qui mettent en oeuvre des sources
de rayonnements ionisants.

La seconde partie analyse les principales données publiées qui traitent de I'état
de santé des populations vivant au voisinage d’installations nucléaires en France et 4
I'Etranger. Puis sont exposées les hypothéses envisagées pour expliquer les excés de
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leucémies qui auraient &té ohservées autour de certaines installations en Grande
Bretagne. Deux paragraphes portant sur les aspects de dosimétrie st de méthodeclogie
épidémiologique sont discutés.

L’étude se termine par une canclusion sur I'absence de risque sanitaire pour les
populations vivant autonr des instaliations nucléaives frangaises compte tenu des irds
faibles niveaux des ¢xpositions professionnelles et des rejets radicactifs.

1. LES INSTALLATIONS NUCLEAIRES

Les installations mucléaires de la France forment un des ensembles parmi les plus
variés, les plus complets et les plus denses du monde, si on compte le nombre de ces
installations par rapport a la surface totale du pays ou 2 sa population.

La variété daus les 4ges (c'est-A-dire dans les dates de construction de ces
installations), compte tenu de Pévolution des techniques et des méthodes de travail,
introduit une complexité supplémentaire ,

En Grande Bretagne, confrontées & une complexité analogue, certaines études,
dailleurs controversées, ont conduit 3 des estimations contradictoires du point de vue
environnement et santé des populations. Ii est donc légitime de s’interroger sur le cas
frangais. :

1 es différents types d’'instalations qui existent en France se répartissent en :

- tranches de gcentrales pucléajres productrices d’électricité. situées dans des sites
Electricité de France et gérées par FEDF,- .

- installations du gvele dy combustible, comportant en particulier :

* les mines d"uranium en activité ou fermées (avec leurs stocks de matériaux
extraits et séparés), :

* les usines de traitement dn minerai,

* les usines d’enrichissement de Puranium (anxguelles on peut associer les
stocks d’uranivm appauvei),
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* Jes usines de fabrication de combustible,

* les centres de retraitement des combustibles irradiés et de vitrification de
produits de fission,

* les stockages et entreposages de déchets des différentes catégories,
provisoires on “définitifs".

- "centres™ nucléaires, civils et militaires, nationaux ou nom, abritant pour certains des
réacteurs nucléaires, des laboratoires chauds, des accélérateurs, etc. et des outils
nucléaires pour les différentes techniques nécessaires pour les disciplines scientifiques
de base contribuant au nucléaire {physique nucléaire, chimie des actinides et des
produits de fission, matériaux sous irradiation, radiobiologie, etc.),

- sources radioactives, accélérateurs, etc. répartis dans les laboratoires, les hipitaux, les
organismes industriels, etc.

Un tel tissu d’installations entraine de nombreux transports qui nécessitent eux
aussi toute une gamme de précautions.

La maftrise de cet ensemble fait 'objet de ragles trés strictes, controlées par des
organismes trds entrainés, de grande compétence. Toutefois, les exemples d"accident qui
se sont produits 2 Pétranger, invitent & réviser constamment l'efficacité des efforts pour
maitriser de tout ce qui peut jouer sur la santé des travailleurs et des populations.

En résumé et A notre connaissance actuelle, malgré I'importance du potentiel
décrit ci-dessus, et grice 3 I'effort sans relache accompli, on peut dire que le niveau de
doses dues aux rejets des installations nucléaires frangaises et reques par les populations
avoisinantes est trés faible, de Pordre du centiéme de V'irradiation naturetle moyenne, et
n'a pas, jusqu’a présent, donné lieu & des conséquences sur la santé des populations.

C'est ce niveau de doses que nous étudierons plus en détail dans la suite de cette
étude.

1 act 3 dire tes laboratoires, les Heux de fabrication, de montage, d'essais de contrdle, do mis= au polat des procddés de stimulation
d¢ fonctionnencnt normal of anormal {comme Phébus PF au Centre de Cadurache), ste
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. L'ANALYSE DES DONNEES
Introduction

Si des émdes épidémiologiques ont &t consacrées % 'état sanitaire des
travailleurs des établissements mucléaires, aucune étude séricuse n’avait porté sur les
populations vivant autour de ces installations jusqu’i Pannée 1984, 1’absence de telles
études se justifiait par les trds faibles doses de radioactivité rejetées dans
Penvironnement par I'industrie nucléaire qui ne représentaient qu'un faible pourcentage
de Virradiation naturelle, Or les niveaux de celle-ci sont trés variables et on observe des
Auctuations qui peuvent dépasser un ordre de grandeur entre les divers points du globe ;
ancune &tude épidémiologique n’a montré de différences significatives parmi les
populations &tudiges,

En noverbre 1983, une émission de télévision fit apparaitre un excds de
leucémies chez les enfants vivant dans le village de Séascale A quelques kilométres au
sud de Sellafield, le plus important centre anglais de retraitement des combustibles
irradiés. A la suite de cette émission, les Anglais lancérent des recherches pour &tudier
si un excés comparable existait autour d'antres installations nueléaires britanniques et
quelle en était 1a cause.

Dans d’autres pays ayant développé une industrie nucléaire, des études analogues
furent entreprises,

On dispose aujourd’hni de nombreuses publications scientifiques sur ce sujet et il
est possible de dresser un bilan de Fétat sanitaire des populations vivant autour des
installations nucléaires tant en Franee:qu'a Pétranger. Celui-ci peut étre établi en se
basant sur une récente analyse critique des méthodologies ntilisées dans Pétude des
'agrégats” et sur les dermiers . travaux consacrés aux leucémies observées chez les
survivants des bombardements d’Hiroshima et de Nagasaki.

11 convient de rappeler d’abord que toute enquéte épidémiologique est exposée &
plusieurs risques d’erreur dont les uns sont liés a Iz taille de la population sur laguelle
porte 'enquéte, et les autres 2 la méthodologie de 'étude.

§i la population est petite, si le nombre d’événements (aombre de cas de cancers
est faible, la fiabilité des résultats est limitée en raison des inévitables fluctuations
statistiques. Une signification 4 0,05 % signifie qu’il existe une chance sur 20 pour que le
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résuitat significatif obtenu soit simplement lié au basard. Pour de simples raisons
statistiques on doit donc escompter qu'une étude sur 20 donnera un résultat positif
(élévation du nombre de cancers) en dehors de toute augmentation réelle. De méme si
Pon étudie, dans une population, vingt cancers différents, on doit s'attendre A ce qu'il y
ait une variation significative (en plus ou en moains) de la fréquence de l'un de ces
cancers uniquement du fait du hasard. C'est la raison pour laguelle il est nécessaire,
avant d'accarder foi & un résultat isolé et quand la signification est faible (0,05 % ou
0,02 %) d’attendre la confirmation par une autre étude. De plus, il faut tenir compte de
ce que les auteurs des enquétes épidémiologiques ont tendance & publier davantage les
résultats positifs que Pabsence de différence.

Les erreurs dues 2 la méthodologie sont plus graves encore. Elles peuvent étre la
conséquence d'un chaix erroné de la population étudiée on de la population témoin. En
particulier il est, en principe, interdit quand une étude porte sur une région ou sur
Pensemble des cancers de choisir ultéricurement une sous-région ou une variété:
déterminée de cancer car cette délimitation d'un sous-groupe peut &tre inconsciemment
influencée par le souheit de trouver un résultat positif. Or il est tentant quand les
résultats préliminaires suggdrent une fréquence €levée dans une portion du territoire
étudié ou pour un type de cancer de vouloir étudier isolément ceux-ci. De telles études
sont alors exposées 4 un risque méthodologique important et un tel rdsultat ne pout
fournir qu'une indication qui ne prendra sa signification que si on retrouve le méme fait
dans d’autres enquétes menées de fagon indépendante.

A. Donnees francaises

La premiére publication, qui étudiait Ja mortalité par cancer autour de
Pinstallation de retraitement de la Hague, fut publiée en 19890,

Elle fut suivie en 1990 par une autre étude sur les leucémies des enfants vivant
autour de cefte méme instailation?, La méme année une publication, parue dans la
revue Natureld), faisait [e bilan de la mortalité "toutes causes’, et par cancer, observée
autour des six établissements nucléaires les plus anciens fonctionnant en 1975: les
centres de retraitement de Marconle et de la Hague et les quatre centrales
électrogénératrices du Chinon, Chooz, Le Bugey et Saint Laurent des Eaux dont la
production &lectrique était en majorité due 2 des réacteurs de la filidre graphite-gaz,

Dans cette étude sur les six sites, qui ne porte que sur les décds observés chez les
jeunes de moins de 25 ans, on a éwdié deux populations témoins servant de base 2 Ja
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comparaison ; 'une €tant la papulation générale francaise, Pautre tirée de groupes de
structure, d’dge et de sexe comparables, mais vivant 4 distance des installations
nucléaires.

Aucun excés de cancers ou-de leucémies n'a ¢t€ relevé par rappori-& Pune on
Fautre de ces populations témoins. En ce qui concerne les lencémies, on a constaté, dans
la population étudice, 58 décds alors que 67 pouvaient &tre attendus d’aprés la mortalité
de la popuiation générale frangaise et 62 d'aprés celle de la population témoin.

Parmi les avtres causes étudides aufour de Marcoule, on a observé un excds de
déces par maladie de Hodgkin et mains de décés par tumeur maligne du cerveau, Ces
différences ne sont pas statistiquement significatives aprés correction par le nombre de
tests effectués, ' ' '

Cette étude confirme les résultats de deux autres études réalisées autour de
Pinstallation de la Hague et qui n'avaient mis en évidence auncun excés significatif de
mortalité par cancer ou par leucémie chez l'enfant pour une période allant de 1968,
aprés le début du fonctionnement dn cenire de retraitement, 4 1986, soit une périede de
surveillance de pras de vingt ans. Cette durée est importante compte tenu de ce que 1'on
sait de la faible période de latence des leucémies radio-induites.

Une nouvelle émude a &té publiée en 1993 sur l'incidence des leucémies de
Ienfant autour de la Hague. En I'absence d’un registre de cancers dans la Manche, les
données de référence furent prises dams le registre du Calvados, Auenn excés ne fut mis

en évidence

En 1993 également, une étude a paru sur lincidence des cancers de la thyroide
dans les populations vivant autour de 1a centrale nucléaire de Chooz. Aucun excés ne fut
mis en évidencel),

Aujourd’hui, on peut donc affirmer qu'aucun excés de maladies malignes n’a été
constaté autour des premiéres installations nucléaires francaises dont le niveau de rejet
radioactif, bien que faible, était supérieur  celui observé autour des établissements plus
récents, '
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Une enquéte globale américaine a été publiée en 1990(. Réalisée par le
National Cancer Institute (N.C1), elle est certainement I'une des enquétes la plus
compléte publiée sur le sujet. Elle porte sur la population de 107 comtés sélectionnés
pour la présence d’une installation nucléaire ainsi que. sur 292 comtés iémoins. Les
observations de mortalité par cancer ont éi€ réalisées sur une période allant de 1950 4
1984 et ont porté sur 2 700 000 déces.

Cette étude utilise une méthodologie classique. Il n'existe de choix arbiiraire ni
sur les limites géographiques de la population observée, ni sur les types de cancers
£tudiés, ni sur les périodes de temps d'observation. On a reproché & cette &tude la taille
des unités géographiques qui est, de facon générale, supérieure 4 celle des unités
géographiques européennes. L'enquéte du N.C.I, avait pour but de savoir s'il existait un
véritable probléme de santé publique autour des installations nuctéaires. Elle apporte
une réponse trés claire ; la mortalité par cancer est comparable dans les 107 comtés
étudiés et les 292 comtés témoins, Il en va de méme pour les leucémies chez les enfants
de moins de dix ans. Quand on analyse les données recueillies avant et aprés la mise en
route de l'installation, on ne distingue aucune différence.

Etant donné le grand nombre de tests statistiques esffectués, quelques résultats
ont été trouvés statistiquement significatifs, tantdt par excds, tantdt par défaut, mais ceci
est peut-&ire comme nous 1'avons vu dans I'introduction, sans doute simplement 40 A des
fluctuations statistiques d’autant qu’en comparant les évolutions dans le temps, il
apparait qu'aucun excés de cancer n'a &té observé dans I'enquéte globale américaine.

Z.Grande Bretagne

Une étude globale a été réalisée en Grande Bretagne et a £té publiée en 198707,
Elie porte sur 7,6 millions de personnes vivant & proximité de 13 installations nucléaires,
et sur 40 millions de personnes vivant 2 distance.

Si I'on considare 'ensemble des leucémies, et pour la totalité des installations, il
'y a pas de différence avec les témoins, Il n'existe également aucun excés des taux de
cancers,
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Par contre, si l'on sélectionne un type de leucémies -par exemple, la leucémie
lymphoide aigiie-, une tranche d’dge -avant 25ans- et une péricde de temps -les
installations ayant fonctionné avant 1955-, on observe un excds qui augmente avec Ia
proximité de V'installation. Il en va de méme pour la maladie de Hodgkin, mais cette fois
pour le groupe d’age de 25 4 74 ans.

Une antre émde, plus large, a §t€ publiée en 198918, les frontidres géographiques
ont £té modifiées ¢t la période de surveillance a été arbitrairement fixée en 1969 et
1578,

Ces résultats sont différents de ceux publiés-dans la premitre étude. Entre O et
24 ans, 1 existe un excds pour toutes les lencémics, plus élevé cependant pour les
leucémies lymphoides. L'excés existe aussi pour la maladie de Hodgkin,

Entre 25 et 64 ans, il o'y a pas d'exces significatif, en outre il n'y a plus de
corrélation entre les taux et la proxmité de I'installation.

De ces deux enquétes, et bien que les résultats ne soient pas comparables, on
peut conclure qu'il existe un excés réel de leucémies lymphocytiques aigiies de enfant
autour de certains sites, mais gue cet excés nest pas lié 4 la proximijté de Pinstallation et
probablement pas aux irradiations internes et externes observées.

2. Allemagne

I’incidence ‘des cancers de Fenfant apparus entre 1980 et 1990 autour de vingt
installations muciéaires a 616 comparée 3 celle de témoins appariés. '

Cette étude porte sur 1610 cas et ne montre globalement aucun excas de risque
de cancers ou de leucémiest),

Si l'on sélectionne les enfants de moins de cinqans, vivant 2 moins de
cing kilométres des installations mises en service avant 1970, on observe un taux élevé
de leucémies aigués et de lymphomes, Ce tanx, non significatif, pourrait étre dii 4 Ia
faible proportion 'des populations: témoins par rapport 2 la population générale
allemande.
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4, Capada

En 1989, une émde a &té publiée sur Pincidence des leucémies chez des enfants
de 0 2 4 ans vivant A proximité des installations nucléaires de I'Ontariol?, Aucun excds
significatif n’a &té observé, mais la puissance statistique de cette enquéte est inférieure 2
celle des autres enquétes comparables,

En conclusion, & Pexception des résultats obtemas en Grande Bretagne sur certains
types de leucémies, ancane étode réalisée dans dPsutres pays n’a permis ia mise en évidence
dPexcds de cancers ou de leucémies signifleatify sur le plan sanitaire, parml les popalations
vivant autour des installations nncléaires.

De nombreuses analyses de ce type ont &té réalisées dans plusieurs pays. Elles
ont fourni des résultats contradictoires qui rendent trés difficile 1"établissement de

conclusions indiscutables.
1 _Etats-Unis

Les premigres encquétes américaines sont antérieures 2 celles effectuées autour
de Sellafield. Elles ont retrouvé le résultat négatif déja observé autour de la Centrale de
San Onofre en Californie et qui avait ét€ publié en 198501,

En 1987, une étude portant sur i’environnement du centre militaire de Rocky-
Flat dans le Colorado, n'avait pas montré d’excs dans I'incidence des cancersit?).

La méme année, une publication’ a montré que dans le Massachussets un exeds
de lencémies observé entre 1982 et 1984 fut suivi de 1985 2 1986 d'un déficit
contrebalangant I'excés antérieuri13,

En 1989, une &tudel], portant sur les leucémies chez des enfants dgés de 0 a
9 ans vivant autour des installations de Handford et de Oak Ridge, montrait un excés
significatif entre 1950 et 1959, non significatif de 1960 & 1969, puis un déficit entre 1970
et 1979.

La variabilité des résnltats observés dans les études américaines illustrent bien le
rdle des fluctuations statistiques dues au hasard et montre le risque d'erreur qui peut
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résulter de la prise en compte d'un résultat isclé et non retrouvé dans d’autres enguétes
4 d’autres périodes. '

2. Grande Bretagne
C’est en Grande Bretagne que le plus grand nombre d'études a £t réalisé :

- la premidre enquéte portant sur Sellafield (1986) montrait un excds de leucémies
aignés (7 cas observés pour moins de 1 attendu) chez les jeunes de moins de 25 ans: Ces
7 cas étaient apparus chez les enfants nés dans la régionill.

- autour de Dounreay -centre de retraitement an Nord de I'Ecosse-, un excds de
lencémies était observé chez les jeunes vivant dans un rayon de 12,5 kilometres et pour
la période allant de 1979 3 1984117

Cet excés 6tait trés dépendant du choix des limites péographiques et de la durée
de la période d’observation choisie.

En 1989, une autre ¢nquétes! mettait en &vidence un excés de leucémies de
Fenfant antour des centres d’Aldermaston, Burghfield et Harwell. La m&me année, une
autre publication(®¥) faisait état d'un exces de leucémies et de lymphomes chez les jeunes
autour de la cenirale nuclézire de Hinkley-Paint.

Cet excédent r'était retrouvé que durant les dix ans ayant suivi le démarrage de
la Centrale a condition que Pon aitipris comme base de comparaison Ies moyenaes
nationales.

Les études anglaises montrent de fagon significative que Uon observe un excés de
leucémies chez les jeunes aqutour de plusiewrs installations nucléaires. Cependant un tel
excds nest pas systématigquement retrouvé autour de toutes les installations. La signification
médicale de exces de leucémies observé amuour de certains établissemenis et de certaines
centrales fait lobjet de nombreuses discussions.

3, Vallge 24
Une étude préliminai:eml a &1€ réalisée sur 25 000 personnes vivant au voisinage

de 1a Vallée de la Techa et soumises & de trés fortes doses -dépassant parfois 1,5 Sv-
dues au rejet de Pinstallation de retraitement MAYAK.
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Deux populations, des Russes et des Tatars, sont suivies depuis le début des
années 1950.

Un excds de leucémies a été observé dans les deux populations.

Le pic dincidence maximale se situe entre 1962 et 1975, plus tardivement qu’a
Hiroshima et Nagasski. L'incidence par unité de dose est trois fois plus faible qu'au
Japon, trés vraisemblablement 4 cause de I'étalement dans le temps de 'exposition,

Pour les cancers de lestomac et du poumon, le taux élevé n'est pas
statistiquement significatif. Pour celui de I'oesophage, le taux est plus élevé chez les
Tatars mais Palimentation est probablement responsable de cette différence éthnique.

1l faut savoir que dans la Vallée de 1a Techa, comme au Japon, les excés observés
portent sur des nombres tras limités. En Russie, on a recensé 97 leucémies au total,
alors que 1'on n'aurait dil en observer que 49, Au Japan, sur les 19 000 survivants ayant
requ plus de 0,15 Sv et suivis de 1950 & 1955, Pexcés de leucémies a été de 53 sur 106
observés et 'excids des autres cancers de 281 sur 1 631 observésl?l],

D. Situations accidentelles

Aun cours de situations accidentelles, des doses plus élevées peuvent contaminer
les populations vivant autour de l'installation. On sattend donc A une probabilité plus
élevée dans I'observation d'un excés de cancers ou de leucémies.

1. Windscale

En 1957, un incendie dans un réacteur plutonigdne et tritigdme provoqua
I'émanation d’importantes quantités de produits radioactifs notamment d'lode 131, de
Cesium 137 et de Polonjum 210.

Ces rejets furent pris en compte dans les études &pidémiologiques réalisées
autour de Sellafleld. Aucun excés de cancer ou leucémie, en particulier de cancer de la
thyroide, n’a pu atre mis en évidencs. L'accident de Windseale o’a donc pas eu de
conséquences sanitaires au voisinage de I'installation.
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En 1990 et 1991, deux publications?>2 sont parues sur Fincidence des cancers
dans les populations vivant antour de la centrale nucléaire accidentée.

Etant domné la faible quantité de radiocactivité émise, il n’est pas étonnant
qu’'aucun effet ’ait pu &tre mis en évidence.

3. Tchernobyl

En avril 1986, l'explosion du réacteur numéro quatre de la centrale micléaire de
Tehernobyl dispersa une quantité considérable de radioactivité.

Malgré Lutilisation de mesures de protection, telles que la prise d’Tode stable et
Pévacuation, les populations regurent des doses élevées atteignant méme des valeurs
extrémement fortes dans le cas de la thyroide.

L’analyse des conséquences est trés difficile car le suivi sanitaire des populations
vivant dans l'ex URSS n'est pas au méme nivean que celui qui existe dans les pays
occidentaux.

Par ailleurs, les données publiées sont trds fragmentaires, et i? est impossible d’en
tirer des conclusions fermesl,

Un excds de cancers de la thyroide a été rapporté en Biélorussie surtout chez les
jeunes de moins de 15 ans. Cet exces n__.’é. pas été relevé dans les populations voisines de
Tchernobyl vivant en Ukraine et en Russie. O, ces cancers ont un temps de latence
particulidrement court et une malignité trés importante entrainant un taux de décés
anormalement élevé pour ce iype de tumenr. I paralt nécessaire d'avoir plus
drinformations sur ce point. o

En outre, si le réle des isotope;s radioactifs 4 vie courte de I'Tode est mis en, avant
pour valider ces observations, on doit reconnaitre que 'absence d'une dosimétrie fiable
rend difficile Finterprétation de ces publications.

Aucun excds de leucémies m’'a été constaté, dans Yex Union Soviétique au
voisinage de Tchernohyl (enquéte du CIRC de Lyon) et dans les autres pays d’Europe.
Ce résultat négatif doit 2tre considéré comme important car 'expérience japonaise &
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montré, pout les leucémies radio-induites, Pexistence d’un temps de latence minimum
de trois ans et maximum entre 7 et 10 ans, bien que les données provenant de la Vallée
de la Techa montrent que le temps de latence augmente quand le débit de dose
diminue.

E, Canses de Pexcés de leucémies.

Une série d’enquétes épidémiclogiques a été réalisée pour €lucider la cause des
exces de leucémies observés en Angleterre autour des centrales.

De telles recherches étaient d'autant plus justifiées qu'aux Etats-Unis des
85 agrégats de leucémies avaient été observés entre 1951 et 1982 en dehors de toute
exposition aux rayoonements ionisants. Aucune hypothdse satisfaisante n’a jamais pu
étre avancée ce qui montre la nécessité d’autres travaux.

Plusieurs causes furent successivement envisagées. On peut les classer en deux
catdgories, celles dues A I'exposition aux rayonnements et celles dues 3 d’autres facteurs.

Les doses & 1a moelle osseuse ont éié caleulées par le NRPB pour les différents
sites angiais. Ces doses sont trds faibles et ne représentent gqu'nne petite fraction de
I'irradiation naturelle. Aujourd’hui, tout le monde est d’accord pour rejeter Phypothése
que Pexposition externe ait pu induire I'excés de leucémies,

En outre, I'enquéte de Gardner n'a pas permis de metire en évidence une
corrélation entre des comportements susceptibles d’augmenter [Iexposition aux
rayonnements et 'exceés de leucémies.

2. Lexpasition i ! ol . A

Parmi les contaminants internés, on a impliqué les Terres Rares radioactives, les
Actinides et le¢ Radon.

Les données dont on dispose sur le métabolisme et 'effet pathologique de ces
radioéléments ainsi que sur 'action cancérigéne du Radon ne permettent pas d’accepter
cette hypothése,



— 335 —
) iti are

L’enquéte de Gardner (1990)1! a montré une forte corrélation entre I'exces de
leucémies et de lymphomes non hodgkiniens, et le nivean d’exposition du pére
travaillant dans Pétablissement de Sellafield. Les doses externes enregistrées des péres
des enfants leucémiques étaient, en moyenne, supérieures 2 celles des péres témoins.

L'hypotheése de Gardner & été celle dun effet mutagéne des radiations ionisantes
sur les cellules germinales du pere, entrainant lapparition des leucémies dans la
descendance.

Cette hypothdse a été critiguée car elle est en contradiction avec les données
scientifiques. Elle ne reposait, en effet, que sur un trds petit nombre de cas et elle
o' avait pas &té vérifibe ni dans Pexcés des leucémies observées autour de Dounreayl*), ni
daps les enquétes générales réalisées en Allemagne!l, et au Canadal?’l. Ensuite, un tel
excés w'a &t6 retrouvé, mi chez les descendants de pdres irradiés a fortes doses, soit
accidentellement comme au Japon(?), soit dans un but thérapeutique.

D’autres enguétes ont montzé une corrélation entre excds de leucémies des
enfants et d’autres risques professionnels des pérest®), or Gardoer n'a pas tenu compie
de cette possibilité. '

En outre, les données expérimentales n'ont montré le méme effet que pour des
doses aigués beaucoup plus élevées. Enfin, les connaissances en radiogénétique
humaine ne sont pas compatibles ‘avec Papparition du niveau d’excés observé &
Sellafield car les doses de rayonnement regus par les péres sont beaucoup trop faibles.

En conclusion, Phypotihése de Porigine de Pexcés de lencémies dir 2 Pexposition
paternelle est extrémement fragile car nou compatible avec les antres donudes
expérimentales on humaines, e : : :

4 site

Des enquétes réalisées en Angleterrel®l et en Allemagne®) ont montré qu’il
existait un excés de leucémies dans des populations vivant autour de sites sélectionnés
pour accueillir une installation nucléaire dont la construction, en fait, n'a pas été
réalisée. ' o
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Ce résultat montre clairement qu'on doit chercher d’autres causes que les
rayonnements jonisants pour expliquer I'excés de leucémies observé.

3, Les virug

L’hypothése d'une origine virale émise par Kinlen est basée sur 'existence de
leucémies humaines juvéniles et dans certaines espéces animales d’origine virale(l,
L'effet serait du & Fafflux d'une population nouvelle contaminant la population
ancienne, non immunisée contre ces nouveaux virus. L'hypothése de Kinlen a été
confirmée A Glenrolhes en Ecosse ainsi que dans cing villes en Grande Bretagne.
L'excés observé chez les moins de cing ans est suivi d’'un déficit dans la tranche 3-
24 ans(32-33},

On a également observé 'existence d'un excds de lencémies, lymphomes et
tumeurs solides chez les enfants de la région de Telford, une ville nouvelle!3,
L’hypoth@se virale ne pourra cependant &tre acceptée que si 'on montre existence d’'un
virus oncogéne chez des enfants atteints de leucémie lymphoide aigud. Quoiqu'il en soit,
le fait demeure dun excés de leucémies et cancers dans certaines villes nouvelles de
Grande Bretagne sans doute lié & un brassage de populations.

11 imigqun

On a envisagé I'effet de polluants chimigues dans 'environnement professionnel
ou familial des parents dont les enfants ont €té atteints de leucémie, Cette hypothése n'a
pas été confirmée pour les leucémies observées autour de Sellafield(=34],

DISCUSSION

La premidre hypothése pour expliquer 'excds de leucémies juvéniles observées
autour de Sellafield a &t& celle des doses de rayonnement provenant des rejets de
I’établissement nucléaire, puis fut incriminée I'exposition du pére. Il faut donc analyser
les niveaux de doses estimés ou mesurés aussi bien pour les travailleurs que dans
I’environnement.

Compte temu des connaissances sur les leucémies radio-indunites observées soit
chez les survivants japonais, soit sur des patients traités par radiothérapie, il était
évident que les doses nécessaires pour induire cette pathologie devaient &tre
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supérieures 2 0,2 Gy recus en un temps court. D'un autre coté, Uirradiation naturelle
délivre des doses annuelles de Fordre de 2 mGy qui s'accumulent sur la vie. Or les
expositions paturelles different a la surface du globe d'un facteur considérable qui
dépasse un ordre de grandeur et jamais on n'a pu mettre en évidence un effet
cancérogéne ou leucémogene des fortes doses de Iirradiation naturelle.

Aussi en Angleterre, le National Radiation Protection Board a calculé les doses 4
la population autour des installations :nucléaires. Exprimées en pourcentage de
Firradiation naturelle locale, ces doses sont de 13 % 2 Sellafield od la valeur de 23 %
est atieinte pour ceux soumis aux rejets accidentels, de 0,7 % a Dounreay, de 0,03 % &
Harwell, de 0,002 % a Aldermaston et de 0,0000002 % & Brightwell,

 Aux Etats-Unis(¥), les doses n’ont pas été estimées avec une telle précision, mais
on sait que les expositions dues aux rejets radioactifs ne-représentent qu'une trés faible
fraction de Fexposition naturelle 4 'exception du centre de Hanford od les rejets d’iode
radioactif ont été importants dans les premidres années du fonctionnement des
installations.

En France, le niveau des rejets réels, inférienrs aux valeurs autorisées a tonjours
été trds faible et les doses recues par la population vivant autour des installations
nucléaires ne représentent 12 aussi quiune trés faible fraction de I'exposition naturelle
(de 'ordre du centidme).

A titre d'exemple les rejets d'Tode 131 de la centrale de Choozi] ont 1€ de
0,1 GBq au total. Cette radioactivité est de I'ordre de celle qui est administrée 4 des
milliers de malades pour examiner le fonctionnement de leur thyroide.

Par contre, l'excds de leucémies observé daos les populations vivant autour de la
Vallée de la Techa est trés probablement du 2 Pirradiation. En- effet, les doses 2 la
moelle osseuse qui ont été estimées pour les différents groupes de la population sont
considérables : 2300 personnes ont regu des doses comprises entre 1 et 2Gy,
5 000 personnes des doses allant de 0,5 & 1 Gy et 17 000 personnes des doses comprises
entre 0,1 et 0,5 mGy,

L’exposition professionnelle du pére a été discutée 2 Sellafield. Comme .on
r'avait rien observé chez les descendants des pares irradiés au Japom ou dans les
hopitau, il aurait fallu que les doses regues par les travailleurs de Sellafield aient &té
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supérienres. En réalité, elles étaient plus faibles et de plus étalées sur des temps plus
longs.

Pour toutes ces raisons, I'hypoth2se du rdle de Pirradiation pour expliquer les
leucémies juvéniles observées autour de Sellafield peut étre abandonnée.

On peut également se poser la question de la signification des enguétes
épidémiologiques qui portent sur des cas observés en nombre limité dans - des
populations de faible taille.

CONCLUSION

* Des excas de lencémies n’ont €1€ observés qu'en Grande Bretagne et dans la vallée de
lz Techa en Russie.

En Russie, le niveau é&levé des doses d’exposition justifie I'excés. En Grande
Bretagne, par contre, les doses d’expositions dans I'environnement £taient trop faibles
pour pouvoir &tre incriminées.

* En ce qui concerne Pexposition professionnelle du pere, les doses a Sellafield étaient
inférieures A celles regues par les survivants d'Hiroshima, et les malades irradiés, pour
iesquels on n'a rien observé. En outre, une corrélation entre I'exposition paternelle et
les leucémies des enfants n'a jamais é1é mise en évidence dans d’antres enquétes.

* Parmi les autres hypothéses avancées, seule celle d'une transmission virale due a des
brassages de 1a population a résisté jusqu’ici A la critique, mais elle n'a pas été vérifiée,
de méme que I'hypothése d’'une interaction entre radiation et un facteur local.

* On peut donc, en 1993, reprendre ce qu'avait écrit R. Dollf®) en 1989, "L'analyse des
résultats, en Grande Bretagne" me fournit aucune donnée concluante prouvant que
I'augmentation des taux de lencémies serait due 2 la pollution de l'environnement local
par les installations nucl$aires”.

* En France, aux Etats-Unis et au Canada, aucun excés n'a été observé lors d'enquétes
effectuées avec une grande rigueur méthodologique. 11 est donc légitime de rassurer les
populations vivant au voisinage des installations. Certes, il convient de rester vigilant
mais il serait dommageable pour I'équilibre psychique des populations de laisser croire
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a l'existence d’un risque qui n’est suggéré que par certains résultits britanniques et n'a
jamais €t€ retrouvé ailleurs.

Enfin, on doit noter que les différents moyens de suivi des expositions basés sur
la biologie moléculaire (tests 2 court terme de toxicologie génétique, mesute des taux de
mutations chez I'animal ou chez Phomme) ne permettent pas d’évaluer les effets dus aux
doses provenant des centrales nucléaires, en raison de leur faible valeur par rapport au
bruit de fond37. '
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