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Mesdames, Messieurs,

Le troisieme et dernier tome du Rapport général est consacré
a I'examen des crédits et des diverses dispositions spéciales figurant
dans la deuxiéme partie du projet de loi de finances pour 1978.

I. — Les crédits.

L'analyse detaillee des credits a eté effectuée, pour chaque
hudget. par les rapporieurs spéciaux dont les rapports constituent
autant d'annexes au présent document.

La liste de ces diverses annexes — au nombre de 46 — est
donnée par le tableau ci-apres.
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Liste des rapports spéciaux.

BUDGETS

RAPPORTE! RS

spéciaux.
I - - Busakrs cvies I
- |
. - - Budget général. MM :
Affaires Clrangeres o Gustave HEON .. ............ i
Agricaiture Roland BOSCARY-MONSSFRVIN. '
Anciens cembattapts . . L Franems SCHLEITER ..., ...
Covperalion o Robept SCHMITY ... ..., ;
Calture ¢ environnement }
I Caitare Jean-Pierre FOURCADE ........
11 - Environnement e Ravmond MARCELLYN ... .. .. ;
T Toarisme .. . L Yves DURAND . ... ... ... ;
Diperiene st dlautre-mey Rene JAGER 0 oo
Fionomie o tinances ‘ ;
I - Charges commuancs Hena TOURNAN oo |
it - Services financiers AN " Henri TOURNAN | e
- Cammerce extériear Tonv LARUF, . . ... ... I
Edacatio Charles ALLIES . . ... ... ... :
Equipement et ameniecement du tercitoire (1) : ;
i Equipement ¢i logement ..o Josy-Aucuste MOINET ... .. !
—- Ports . Tony LARUE . . .............. !
- - Transports. - - Section commune )l
1. — Transports terrestres RN Y Marcel DEBARGL . ... .. ...
IV -~ Transports. -~ Aviation civile et
métcorologie S+ .u<.....; Marcel FORTIER ... ..........
V. - Transports. - Marine marchande .. .° Anicet LE PORS ... . ... ......
Industrie. commerce et artisanus! :
[. -- Industrie .. Jacques DESCOURS DESACRES .
. — Commerce et artisanat ......... .. René BALLAYER ..............
Intériewr . .. Joseph RAYBAUD .............
Jownesse et sports . . L., Gaston PAMS ... ............ !
Jastice 0 L Georges LOMBARD ............
Services «iu Premier ministre .
_— . * Henri PUFFAUT . ... .. .......
I. — Services généraux. '
— Aménagement du territoire .. ... ~Geoffroy de MONTALEMBERT ..
— Information .. . ... ..., "André FOSSET ................. |
I — Journaux officiels ... .......... . Paul JARGOT ...... ceverereanee
H{I. — Secrétariat général de la défense
nationale ... ................ i Raymond MARCELLIN . .........
IV. — Conseil économique et social ....... Paul JARGOT ................. ‘
V' — Commissariat général du Plan ...... , Anicet LEPORS ............... :
V1. — Recherche . . . .. ... ... J‘ Jacques DESCOURS DESACRES .
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Ministre. IIs sont rapportes par M Geoffroy de Montalembhert

1+ Les crédits de I'Amenagement du Territoire sont inscrits dans les Services généraux du Premier



BUDGETS

Territoires d'outvemer . .. ... . ... ... !

Travail et sanié .
I. — Seciion commune
II. — Travai; . .
HI. - Santé .
— Séeurité sociale

Universiteés

E - Budgets annexes,
Imprimeric nationaie
Legion dhonnear ¢t Drdre de la Liberation
Monnaic< ¢t médailles
Postes et 1élécommunications

Pre<tations sociaies agricoles

Il — CREDITS MILITAIRFS

A - Budget général.
Dépenses ordinaires ... .. I

Fxpnsé d'ensemble — Dépenzes en capital .

B. — Budget annex2

Essences

III. — AUTRES DISPOSITIONS
Comptes spéciaux du Trésor .

RTF (organismes créés par la loi n 74-696 du
7 aoit 1974 relative 2 la radiodiffusion et 3 la.
1élévision) o A . o

i
i

RAPPORTEURNS

René JAGER

! Danicl HOEFFET. .

Paul RIBEYRE

Marcel FORTIER ... ... ..... .. ...

René CHAZFELLE .

Camiile VALLIN

Henri DUFFAUT

spéciaux

Francois SCHLEITER .

Bernard CHOCHOY

- Jean CLAMANT

Modeste LEGOUEZ .

- Jean FRANCOU

. Heari DUFFAUT

Christian PONCELET .

Jean CLUZEL .. ... ... ...... ..

NUMEROS
des annexes.

31

36
37
38
39
40

41

43

44

45

En outre la commission a chargé M. André Fosset de pré-
senter dans une annexe spéciale les observations de 1a Commission
des Finances sur le rapport annuel de la Cour des Comptes.
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II. — Les dispositions spéciales.

Normalement, le présent rapport aurait du regrouper lous
les articles de la loi de finances en indiquant, pour chacun d’eux,
les motifs qui les ont inspirés, ainsi que les obscrvations de votre
Commission des Finances.

Mais, pour faciliter tant les travaux d’impressicn que la dis-
cussion en séance publiave wvntre commission a estimé préférable
de les fractionner.

Les articles de la premiere partie de la loi de finances ont
déja été examinés dans le tome II du Rapport général.

Quant aux articles de la seconde partie, ils ont été rattachés,
chaque fois qu'ils concernaient directement un budget. au rapport
particulier relatif a ce budget.

La répartition de ces articies rattachés aux rapports particu-
liers est donnée par le tableau ci-apres :

Articles de la deuxiéme partie de la loi de finances
rattachés & divers rapports particuliers.

NUMERO
BUDGET des ARTICLES RATTACHES
annexes.

Agriculiure . . e 2 72
Anciens combattants. .. e S 3 71 et 83.
Cultire et environnement Sﬂ_

I . Cuiture L . s 73 et 73 bix.
Departemenis ('Outre-Mer. .o .. 8 63.
Education . e e 12 78.
Fquipement ¢t amenagement du terriloire :

I Equipement et logement. .. o 12 53, 36. 57. T4 et 78 ter,
Industrie. commerce et artisanat :

II. -~ Commerce et artisanat.... . ... ... 19 68 bi-.
Interieur . . ... L. . 20 60.
Jeunesse et sports. ... L 21 " 78 bix,
Justice e 22 79,
Travail et sant¢:

Il — Santé. ....... o S 33 80. 81 et 82.
Défense ;

Dépenses ovdinaires...... .... AU - 41 37 et 38 bis.

Exposé d'ensemble. — Dépenses en capital. 42 38.
Comptes spéciaux du Trésor................ ... 44 42 3 50, 75 et 76.

Radiodiffusion - télévision francaise....... .. ... 45 151 (1 ligne), 59.
i




EXAMEN DES ARTICLES
TITRE PREMIER

Dispositions applicables a I'année 1978,

A. — OPEE.TIONS 1\ CARACTERE DEFINITIF
I .- BUDGET GENERAL

Article 34,

Budget général. Services votés.

Texte. - Le¢ montaut des crédits ouverts aux Ministres, pour 1978, au ure
des services votés du budeet 2¢énéral. est fixe a la somme de 368 502 329999 F.

Conentueres. — Cet article. conformément aux dispositions
de l'article 41 de l'ordonnance n 359-2 du 2 janvier 1959 portant
loi organique relative aux lois de finances. récapitule le montant
des crédits correspondant aux - Services votés du budget général.
crédits qui doivent faire J'objet d'un vote unique.

Votre Commission des Finances vous propose d'adopler cet
article.

Sémat-80 (T ID. 2



Article 35.

Mesures nouvelles. — Dépenses ordinesires des services civils.

Texte proposé initialement
par le Gouvernement,

Il est vavert aux Ministres, pour 1978,
ad Ltre des mesures nouvelles sur les

depenses urdinaires des services civils,

des ereédits ainsl répartis :

Tore | Dette
blapic ¢ depenses
enoattensation des
reveties
Tire Pouvoirs
publics

Titre 1 Movens
des services
Tire IV, — Interven-
tions publiques

Total

725000 000 F

Ay 102000 F

ST 06 F

1995267724 F

32663157740 F

Ces credits sont répartis par ministéere

conformeément 4 l'état

prézente o,

D annexé a la

Texte adopté par |'Assembiée Nationale
et proposé par votre commission.

Il est vuvert

Titre 1 . Dette pu-
blique et dépense~
en atténuation des
recettes

Titre HI. —
des services
Titre IV. — Interven-
tions publiques

Movens

Total .. ...

Conforme.

23600000 F

149138990016 F

17004865724 F

32697 557740 F

Conmmentaires. — Cet article récapitule les dotations afférentes

dUN

Mesures nouvelles - des dépenses ordinaires des services

civils du budget général en autorisations de programme et en
crédits de paiement.

Votre Commission des Finances vous demande d'adopter cet

article tel qu'il a été voté par I'’Assemblée Nationale.



Article 36.

Mesures nouvelles. —

Texte proposé initialement
par le Gouvernement.

I. — 11 est ouvert aux Ministres, pour
1978, au titre des mesures nouvelles sur
les dépenses en capital des services civils

Dépenses en capital des services civils.

. Texte adopté par I’Assemblée Nationale

du budget général, des autorisations de

pregramme ainsi réparties :

Titre V. — Investis-
sements  exécutés ,
par I'Etat ... . .. 8 258 382 000 F.

Titre VI. — Subven-
tions d’investisse-
ment accordées
par I'Etat

Titre VII. — Répara-
tion des dommages
de guerre

6 146 000 F.
41 523 447 000 F.

Total

33 258 919 000 F.

Ces aulorisations de programme sont =

réparties par ministére. conformément a
I'état C annexé a la présente loi.

II. — 11 est guvert aux ministres. pour .

1978. au titre des mesures nouvelles sur

les dépenses en capital des services civils -

du budget général. des crédits de paie-
ment ainsi répartis :

ot proposé par votre commission.

1. — Il est ouvert...

Titre V. — Investis-
sements  exécutés
par I'Etat ........ 8 273 382 000 F.
Titre VI. — Subven-
" tions d'investisse-
ment accordées
par I'Etat ... ... 33 450 519 000 F.
Total .. <1 730 047 000 F.
Conforme.
II. — Tl est ouvert..
Titre V. -— Investis-
sements  exécutés
par I'Etat .. 3 392 446 200 F.
- Titre VI. - Subven-
tions d'investisse-
ment accordées
par I'Etat 12 417 670 000 F.
Total .. 17 815 116 200 F.

Titre V' - Investis-
sement~  exécules
par 'Etat 3380 446 2 FL
Titre VI. -~ Subven
tioni-  d'investisse-
ment aceoriées
par I'Etat 12358070 0wy F.
Titre VII. - Repara
tion des domma
ses de guerre 5 000 000 F.
Totui 17 745 316 200 F.

Ces credit> de parement sont répaas
par ministére. conformément a l'état
annexé & la présente loi.

Conforme

Conumentuives. — Cet article récapitule les crédits afférents

aux Mesures nouvelles

des dépenzes en capital des services civils

du budget géneéral. Votre Commission des Finances vous propose
d'adopter cet article tel qu'il a été voté par 'Assemblée Nationale.
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Articles 37, 38 et 38 bis.

Articles rattachés aux rapports particuliers tvoir tableau de
la page 6.

Article 39.

Avutorisation d’engagement par anticipation.

Texte. — Les Ministres sont autorisés a engager en 1978, par anticipation sur
les credits qui leur scront alloués pour 1979, des dépenses se montant A la somme
totale de 174 600 000 F répartie par titre ct par ministére. conformément & I'état D
annexé a la présente loi.

Commentaires. — L'article 11 de l'ordonnance n° 39-2 du
2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de finances
subordenne les engagements par anticipation sur les crédits de
I'année suivante a des dispositions spéciales qui font l'objet du
présent article.

Votre Commission des Finances vous propose d’adopter cet
article.

1. — BUDGETS ANNEXES

Article 40.

Budgets annexes. — Services votés.

Texte. — Le montant des crédits ouverts aux Ministres. pour 1978, au titre
des services votés des hudgets annexes. est fixé & la somme de 86767 356 182 F,
ainsi répartie :

Imprimerie nationale = . ... .... ... . ... ... ... ..... 567 128 417 F
Légion d'honneur ... .. ... ..... . ... ... i 42 638 312
Ordre de la Libération. .. ... ..... ... ..... ... ... ..., 1 479 432
Monnaies et médailles. ... .. ... .. ... ... ... ... 442 170 727
Postes et télécommunications. ... ............. .. ... ...... 59 903 138 862
Prestations sociales agricoles............................. M4 415 084 432
Essences ....... e 1 396 916 000
Total ... . 86 767 556 182 F

Commentaires. — Cet article récapitule les crédits afférents
aux « Services votés » des budgets annexes ¢ en application de
Farticle 41 de I'ordonnance n° 59-2 du 2 janvier 1959. doivent faire
'objet d'un vote unique.

Votre Commission des Finances vous propose d’adopter cet
article.



— 1t -

Article 41.

Budgets annexes. — Mesures nouvelles.

Texte. — 1. -- Il cst ouvert aux Ministres, pour 1978, au titre des mesures
nouvelles des budgets annexes. des autorisations de programme s'¢levant d la somme
totale de 22677430000 F. ainsi répartie .

Imprimerie nationale . ....... . .......... .. A o 35 270 000 ¥
Légion d’honneur ... .. ... ... ... ... . ... A 6 330 000
Monnajes et médailles................. . .... . .. .. ... 31 000 000
Postes et télécommunications. ... .. ... R ... 22 556 460 000
Essences ....... ........... R R S 48 330 000
Total .. ... ...... ... .. .22 677 430 000 ¥
I — 1l est ouvert aux Ministres, pour 1978, au titre des mesures nouveiles

des budgets annexes. des crédits s'é¢levant 4 la somme (otale de 14299111801 F.
ainsi répartie :

Imprimerie nalionale . ...... . ... ... .. .. 226 871 383 F
Légion dhonneur ..................... o o 4 913 804
Ordre de la Libération...... .. ........ . . . 51 101
Monnaies et médailles. .. ............. ... . . . 198 379 273
Postes et télccommunications.. ... - . . 10 437 800 025
Prestations sociales agricoles. . .... ... .. . .. o .3 188 019 015
Essences . ... .. e . 243 077 000
Total e e e 14 299 111 801 ¥

Commentaires. — Cet article récapitule les crédits relatifs aux
« Mesures nouvelles » des budgets annexes.

Votre Commission des Finances vous propose d'adopter cet
article.

III. — OPERATIONS A CARACTERE DBPINITIF DES COMPTES
O’ARFECTATION SPECIALE

Articles 42 et 43.
Articles rattachés aux rapports particuliers (voir tableau de la
page 6.
B. — OPERATIONS A CARACTERE TENPORAIRE
Articles 44 a 50.

Articles rattachés aux rapports particuliers ivoir tableau de la
page 6).
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C. — DISPOSITIONS DIVERSES

Article 51.

Perception des taxes parafiscales.

Texte. — Continuera '¢tre uptrée pendant Fannée 1978, la perception des taxes
parafiscales dont la liste figure i I'état E annexé i la présente loi.

Cominentuires. - - Conformeément aux dispositions du troisieme
alinéa de l'article 4 de 'ordonnance du 2 janvier 1959 portant loi
organique relative aux lois de finances. le présent article autorise
la perception. a partir du 1 janvier 1978. des différentes taxes
parafiscales inscrites a U'Etat F.

Sunt proposées dans cet ¢tat les inodifications suivantes :
La créoriae dune roac

— taxe nouvelle supplémentaire au bénéfice de 1'Association
nationale pour le développement agricole assise sur les pro-
duits de l'horticulture florale et des pépiniéres pour contri-
buer au financement du développement agricole. Le produit
allendu de cetie taxe est de 'ordre de 2,8 millions de francs ;
il doit permetire de conforter la situation financiére de
I"Association

Le ré:ohlsenment dwve e s

— taxe destinée au financement de I'lnstitut des corps gras
qui avait éte supprimée lors de I'examen de la précédente
loi de finances et qui doit étre rétablie pour pallier I'insuf-
fisance du produit des colisations volontaires que les grands
groupes industriels répugnent a verser.

La suppression de quatre tares :

— redevance pour le financement des actions collectives ten-
dant a développer l'exportation du cognac. Cette suppres-
sion était prévue dés I'examen du projet de loi de finances
pour 1977. elle est intervenue pour la campagne 1976-1977
en application des décret et arrété du 25 octobre 1976 qui
ont organisé la fusion des deux anciennes taxes percues en
faveur du Bureau national interprofessionnel du cognac :
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— droits relatifs au port de la carte professionnelle des recol-
tants, négociants, courliers et commissionnaires en vin de
champagne. La suppression de ces droits prévue deés 'année
derniére avait été suspendue a la demande du Senat afin
que soient conserveées les hases de calcul des sanctions infli-
gées par le Comiié interprofessionnel du vin de champagne
(CIVCh. Larticle 47 de la loi du 7 juin 1977 portan! diverses
dispositions d'ordre économique et financier ayant établi
une nouvelle hase de calcul des sanctions, le maintien de ces
droits devient sans objet : en conséquence, ils n"apparaissent
plus dans le présent projet de loi:

— taxe destince au financement du Comité national de la
pomme de terre. La suppression de cette taxe était prévue
a compter du 1 juillet 1977 dans la loi de finances pour
1977. Elle disparait effectivement de I'etat E annexe au
présent projel de loi:

—- redevance lice a l'usage du label d'exportation des fruits
et legumes. ceufs et volailles. fleurs coupées don! la stippres-
sion a été demandée par la Commission des Communautés
européennes le 9 février 1977 au motif pris que cette rede-
vance avait les caractéristiques d'un droit de douane et de
ce fail constituait unc infraction a Iarticle 16 du Traité de
Rome.

L'effort entrepris lors de I'examen de la loi de finances pour
1977 pou: réformer le domaine des taxes parafiscales n'est pas
poursuivi. La mise en ceuvre des conclusions du rapport de la com-
mission présidée par M. Cabanne remis aux Commissions des
Finances du Parlement le 28 octobre 1976 semble abandonnee.

Le Sénat une nouvelle fois doil se prononcer par un vote
unique sur la perception de 83 taxes ou redevances dont le pro-
duit évalué a 3.3 milliards de francs ne fait I'objet d'aucun contréle
parlementaire quant a son emploi. Le domaine de la parafiscalité
est l'illustration parfaite de la notion de droits acquis: plus d'un
tiers des taxes dont Ia perception est autorisée sont créées depuis
plus de vingt-cing ans sans que aucun contréle sérieux d'opportu-
nité quant a leur maintien n’ait été entrepris.

Au cours de I'examen de cet article par votre Commission des
Finances, un large débat s'est ouvert au cours duquel sont interve-
nus notamment MM. Edouard Bonnefous, président, Josy Moinet,
Jean-Pierre Fourcade, André Fosset, Yves Durand, Paul Jargot.

Sénat-88 'T. D). — 3.
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L’'ensemble des commissaires s'est associé a la déclaration de
M. Moinet qui a déploré notamment I'absence d’un contréle effi-
cace de I'emploi des fonds pergus par la parafiscalité et notamment
d’'un examen périodique sur la perennité des motifs avant justifié
la création de chaque taxe.

M. Fosset a souligne qu'il fallait se garder de toute pétition
de principe contre le systeme de la parafiscalité mais qu'un exa-
men cas par cas du maintien de chaque taxe était souhaitable.

M. Fourcade. apres avoir rappelé les travaux de la commis-
sion présidee par M. Cabanne. a regrett¢ que le Gouvernement
nait pas poursuivt cette année Peffort de mise en ordre entre-
pris lors de 'élaboration de Ia lot de finances pour 1977

Mo Jarzot 4 souhaite que tout organisme bénéficiaire du pro-
dutt d'une taxe parafiscale soit amené & passer un contrat sur
lemploi de ceils resson, ce.

M. Bonnefous. president. apres avorr 1.ppelé le role de votre
Commission des Finances pour ohtenir I'établissement d'un contréle
précis et regulier de 'ensemble de la parafiscalité. a demande a
M. Hoeffel de préparer et de présenter lors de la prochaine session
parlementaire une étude sur l'ensemble de ce prohléme

Sous reéserve des observations qui précedent. votre Cominis-
sion des Finances vous demande d’adopter cet article sans modi-
fication.

Article 52.

Crédits évaluatifs.

Texte. — Est fixee, pour 1978. conforménent & l'état F annexe a la présente
loi, ia liste des chapitres sur lesquels s'imputent des crédits évaluatifs autres que
ceux limitativement énumérés 3 1'article 9 de l'ordonnance n* 582 du 2 janvier 1939
portant loi srganique relative aux lois de finances.

Commentares. — Aux termes de l'article 9 de l'ordonnance
n 392 du 2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois
de finances. les crédits évaluatifs s'appliquent a la dette publique,
a la dette viagere. aux frais de justice et aux réparations civiles,
aux remboursements. aux dégrévements et aux restitutions, ainsi
qu'aux dépenses imputables sur les chapitres dont I'énumération
figure a un état spécial. I'état F, annexé a la loi de finances.

Votre commission vous propose I'adoption du présent article.
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Article 53.

Crédits provisionnels.

Texte. — Est fixée pour 1978, conformément a I'état G annexé a la présente
loi, la liste des chapitres dont les dotations ont un caractére provisionnel.

Commentaires. — L'article 10 de l'ordonnance n” 592 du
2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de finances
prévoit. notamment, que la liste des chapitres dont les dotations
ont un caractére provisionnel est donnée chaque année par la loi
de finances. Cette liste figure, pour 1978, a I'état G, auquel renvoie
le présent article. Votre Commission des Finances vous en propose
I'adoption.

Article 54.

Reports de crédits.

Texte. - Est fixée, pour 1978. conformément a l'état H annex¢ a la présente
loi. la liste des chapitres sur lesquels s'imputent les crédits pouvant donner licu
a report. dans les conditions fixées par l'article 17 de l'ordonnance n* 592 du
2 janvies 1959 portant loi organique relative aux lois de finances

Commentaires. — L'article 17 de l'ordonnance n 39-2 du
2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de finances
dispose. notamment. que peuvent donner lieu a reports, par arrété
du Ministre ces Finances. les crédits disponibles inscrits a des
chapitres dont la liste est donnce par la loi de finances. Cette liste
figure. pour 1978. a l'stat H. auquel renvoie le présent article,
que votre commission vous propose d'adopter.

Articles 55 a 57,

Articles rattachés aux rapports particuliers ivoir tableau de la
page 6.

Article 38.

Financement de grands travaux intéressant la région d’lle-de-France.

Texte. Les parts respectives de 'Etat et de la région d'He-le-France dans
la roaiisation de travaux d'intéréi c<oneral conccimant la région dle-de-I'rance.
dans ‘e» conditions prévues par larticle 37 de la loi n 64707 du 10 juiliet 1964.
sont fixees pour 1978 aux montants suivanls en autorisations ¢ proframmes:

infcastructure de transports en commun:
Btat .. ..o oo .. 300.25 millions de francs:
Région d'lede-France.... ... .. .. .. R ... .. 823.10 millions de francs.
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Commentaires. — Traditionnellement, en application des dispo-
sitions de la loi du 10 juillet 1964 portant réorganisation de la Région
parisienne, la loi de finances fixait chaque année les parts res-
pectives de I'Etat et du district dans le financement d’opérations

prioritaires concernant les infrastructures de transports en commun
(RATP et SNCF.

L article 35 de la loi du 6 mai 1976 portant création et orga-
nisation de la région dlle-de-France ayant prévu le transfert des
droits et obligation du district a I'établissement public régional,
c'est ce dernier qui figurera désormais dans l'article de la loi de
finances concernant cette répartition.

En ce qui concerne la part de I'Etat, les crédits correspondants
figurent dans le fascicule budgétaire des transports terresires.

['Assemblée Nationale a adopté sans modification le présent
article que votre Commission des Finances vous propose d’adopter.
Artecles 39 ¢t 60,

Articles rattachés aux rapports particuliers tvoir tableau de Ia
page o
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TITRE I

DISPOSITIONS PERMANENTES

A. — Mesures fiscales.

1. InPOTS SUR LE REVENU

Article 61.

Relevement de |'abattement sur les dividendes d'actions perqus par les épargnants,

Texte. - Le montant de Vabatlement swr e revenu mmposabic o dclions
émises en France prévu a Parucle 57 de la loi de finances n 761232 du 29 decem-
bre 1976 cst fixé a 3000 F pour Fimposition des revenus des années 1978 - sui-
vantes.

Conuentaires. - - Le present article vise a relever a 3000 F
I'abattement de 2000 F — institue par Particle 57 de la loi dc
finances n 76-1232 du 29 décembre 1976 -— <ur le montant impo-
sable des dividendes d’actions émises en France. étant entendu que
cet avantage demaure réservé aux conlribuabies dont je¢ revenu
global n'excede pas la limite de la dixiéme tranche du hareme
de l'impot sur le revenu.

Cette disposition s'inspire du souci de rapprocher iex condi-
tions d'imposition des revenus dobligations el des dividendes
puisque. aussi bien, I'abattement de 3000 F sera applicable dans
tous les cas. Il faut noter toutefois que pour les titulaires de revenus
d’obligations le bénéfice ainsi procuré n'est pas limité en tonction
du revenu imposable et rappeler que I'abattement de 3000 F a
été majoré de 1000 F pour les intéréts servis aux souscripteurs
de I'emprunt 8.80 ¢ 1977.
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Le cout de cette mesure est évalue a 80 williows de frunes en
1979.

Votre Commission des Finances vous demande d’adopter cet
article voté sans modification par I'Assemblée Nationale.

2. PLUs-VALUES
Article 62.

Report au 1' janvier 1979 de la taxation des plus-values de cession
de valeurs mobiliéres.

Texte. - Limposition des piusvalues de cossion de valeurs mobtlieres prévae
par la o1 n 76660 du 19 juillet 1976 est reportee a1 junvier 1979, Les valeurs
mobilicres s'entendent des titres des sociétés cntees on Bourse ainsi que des actions
ou part: e sociétés autres que celles dont 'actif est principalement constitué d’im-
meuble- . Je torrains 4 bitiv. ou de droits portant sup les mémes hiens.

Ceencntoires. — Cet article traduit Pengagement pris par le
Gouvernement de reporter au 1 janvier 1979 lapplication de Ia
taxation des plus-values de cession de vuleurs mobiliéres.

I'ie interpretation stricte de la notion de valeurs mobilieres,
c'est-idive actions et parts bénéficiaires de sociélés par actions,
aurait conduit & ne pas reporter la taxation des plus-values de titres
de sociciés dont lactivité économique s'apparente a celle des
sociCtes pav actions.

il a paru plus réaliste d'assimiler ces titres & des valeurs mobi-
lieres ¢t de donner de celles-ci une deéfinition trés large. englobant
outre les actions et parts de sociétés par actions les SARL. les socié-
tés dc personnes. les sociétés en nom collectif ou les groupements
agricoles forestiers.

Seraiei:. toutefois. exclues les sociétés dont l'actif est princi-
palement constitué d'immeubles ou de terrains a batir, ou de droits
portant sur les mémes biens.

Votre Commission des Finances vous demande d'adopter cet
article voté sans modification par I'Assemblée Natignale.



Réévaluation des

Texte proposé initialement
par e Gouvernement

1. — Les dispositions des I, &
l'exception du 2' alinéa, et IV de
T'article 61 de la loi de finances
n® 76-1232 du 29 décembre 1976 rela-
tives 3 la réévaluation des immo-
hilisations non amortissables sont
étendues aux immobilisations amor-
tissables figurant au bilan du pre-
mier exercice clos a dater du 31 dé-
cembre 1976.

Les valeurs reévaluées de ces im-
mnobilisations ne dcivent pas dépas
ser les montanis obtenus en appli-
quant aux valeurs nettes comptables
des indices représentatifs de I'évo.
lution :

—- du prix des constructions en
ce qui concerne les biens de cette
nature :

— du prix des matériels et outil-
lages en ce qui concerne les autres
immobilisations amortissables.

Ces indices sont déterminés par
arrété du Ministre de I'Economie et
des Finances.

II. — Les plus-values de réévalua- .

tion des immobilisations amortissa-
bles sont portées directement, en
franchise d’impét, a une provision
spéciale figurant au passif du bilan.
Il doit étre produit un état détaillé
de cette provision en annexe au bilan
et aux déclarations fiscales des inté-
ressés.

Les annuités damortissement des
exercices ouverts a compter du
1 janvier 1977 sont calculées a
partir des valeurs réévaluées.
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3. FISCALITE DES ENTREPRISES

Article 63.

Texte adophé
’ par 'Assemblée Nationale.

|
{

| 1

|

— Conforme.

Les valeurs nettes réévaluées...

...en appli-
 quant au prix de revient des immo-
" bilisations et aux amortissements cor- |

respondants des indices représenta-

tifs de l'évolution :
- du prir ..

... Finances.

II. — Conforme.

|

!
|

!

immobilisations amortissables.

Texte proposé par votre commmission.

I. — Conforme.

II. — Conforme.

Sénat-88 \T. OD. — ¢



Texte proposé initialemant
par le Gouvernement.

La provision spéciale est rappor-
tée aux rés: .ts de ces exercices |
dans les conditions suivantes:

— pour ce qui concerne les plus-
value; de réévaluation des actifs i
amortissables selon le régime li-:
néaire : par fractions annuelles éga-
les pendant la durée résiduelle
d'amortissement apprécic¢e au 31 dé.
cembre 1876 :

— pour ce qui concerne les plus-
values de réévaluation des actifs I
amortissables selon le régime dégres- |
sif; par fractions annuelles dont
chacune est calculée dans les mémes
conditions et au méme taux que l'an-:
nuité correspondante d'amortisse- |
ment. Ce taux ne peut excéder celui
que l'entreprise eut été autorisée a

pratiquer en l'absence de réévalua.

tion. ‘

En cas de cession d'une immobili- l
sation amortissable réévaluée, lal
fraction résiduclle de la pmvision!
spéciale correspondant i I'élément -
cédé est rapportée aux résultats de
l'exercice de la cession. La plus- '
value ou moins-value de cession est l
calculée a partir de la valeur rééva- -
luée.

II. — En fonction de la conjonc-
ture économique et budgétaire et
compte tenu des besoins d'investis-
sement des entrepnses, cellesci
pourront étre autorisées a déduire
de leurs bases d impasition une par-
tie des sommes rapportées en appli-
cation des dispositions précédentes
aux résultats des exercices clos a
compter du 31 décembre 1978. Le
taux et les modalités de cette déduc-
tion seront fixés, pour chacune des
années au cours desquelles eile sera
appliquée. par la loi de finances.

IV. — La réévaluation des immo-
bilisations visées tant a l'article 61
de la loi de finances n* 76-1232 du
29 décembre 1976 qu'au présent arti-
cle peut étre effectuée dans les écri-
tures du premier exercice clos a
dater du 31 décembre 1976 ou des
deux exercices suivants.
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Texte adopté
par I’Assemblée Nationale.

. — Conforme.

IV. — Conforme.

| Texte proposé par votre commission.
|

IlI. — Conforme.

IV. — Conforme.
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Toxte adopté
par I'Assemblée Nationale.

Texte proposé initislement
par le Gouvernement.
V. — Un décret en Conseil d'Etat, V. — Un décret...
pris aprés avis du Conseil national !
de la comptabilite, fixe les condi- ;
tions d’application du présent article.
les modalités de réévaluation, notam-
ment celles applicables aux immeu- .
bles bétis, la nature des obligations
incombant aux entreprises. 1 pré-
cise les régles de détermination des
plus ou moins-values de cession
d'immobilisations amortissables réé-
valuées et des amortissements diffé-
rés ou réputés différés pour ces
mémes immobilisations. Il adapte les
dispositions du présent article aux
professions agricoles et libérales.

... entreprises. Il pré-
"cise les reégles de détermination,
| d’un point de vue fiscal, des plus ou
' moins-values... .o 1E6-
. valuées de telle facom que la rééva-
| luation prévue au présent article
1 s'accompagne d’'une parfaite neutra-
I lité fiscale, ainsi que des amortisse-
i ments différés... ... libérales.

I VI (nouveau). Les déficits
- reportables au 31 décembre 1976
i peuvent étre imputés, du point de
. vue fiscal, sur la provision spéciale,
. 8t c23 déficits excédent le montant
de la provision.

VII (nouveau). — La présente réé-
" valuation, telle qu'elle est définie
aux paragraphes I A V ci-dessus,
‘ n'aura pas d'effet sur Passiette des
impdts locaux (taxe professionnelle
. et taxes fonciéres).

| Texte proposé par votre commission.

V. — Conforme.

V1. — Les déficits reportables...

...sur la provision spéciale.

VI. — Supprimé.

ntaires. — Avant d'examiner 'es dispositions pré
Comment Avant d'examiner 'es dispositions prévues

par le présent article pour la réévaluation des immobilisations amor-
tissables, il convient tout d'abord d’analyser les raisons d’une telle
réévaluation, c’est-a-dire de passer en revue les effets de I'inflation
sur les comptes des entreprises et sur leurs structures de finance-
ment. En outre, on rappellera brievement les dispositions déja prises
par le Parlement dans ce domaine au cours des derniéres années.

I. — Les effets de I'inflation.

A. — EFFET SUR LES BILANS

La derniere réévaluation des immobilisations date de 1360. Les
biens les plus anciens continuent donc a figrrer au bilan 3 leur
valeur de 1960 tandis que les biens plus récents y figurent pour
leur prix d’achat du fait de ’application de la « méthode des coiits
historiques ».
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1l s’ensuit que le montart total des immobilisations figurant au
bilan ne représente aucune réalité économique :

— du fait de I'inflation générale, il représente une somme de
dépenses engagées a des dates différentes et donc exprimées en
francs de valeur différente et n’est donc pas représentatif du total
engagé

— du fait des variations de prix spécifiques a chaque immobi-
lisation, ce total ne représente pas non plus la valeur de remplace-
ment des immobilisations ;

—- a fortiori, ce montant total des immobilisations ne repré-
sente pas leur « valeur actuelle », c’est-a-dire la valeur représen-
tative de leur capacité a dégager ultérieurement des marges
bénéficiaires.

Par ailleurs, aucune des trois régles actuelles d’évaluation des
stocks ne permet d’approcher leur valeur réelle a la date du bilan.

De ces insuffisances d’évaluation des actifs, il résulte une
déformation importante de la structure du passif : la situation nette
se trouve souvent foriement sous-évaluée, ce qui fait apparaitre
des ratios d'endettement ex-assifs, ce qui géne beaucoup d’entre-
prises, surtout les plus modestes, dans 'eurs rapports avec les
banquiers.

B. — EFFET SUR LES RESULTATS

Certains effets sur les résultats sont p-opres aux comptes de
résultats, d’autres proviennent des effets str le bilan.

Parmi ces derniers, le principal effei est celui de la sous-
évaluation des amortissements qui résulte de la sous-évaluation
des immobilisations. 11 est vrai que cette sous-évaluation est, en
moyenne, largement compensée sur le plan fiscal par I'amortis-
sement dégressif et surtout par une réduction sensible des durées
de vie fiscales par rapport aux durées ce vie réelles.

Du .ité des stocks, le mode de comptabilisation actuel fait
figurer dans le résultat d'exploitation la plus-value nominale sur
les stocks existants, effet sans réalité économique.

A l'inverse, les résultats ne tiennent pas compte du gain réalisé
sur l'endettement, c'est-d-dire du fait qu'une dette de 100 F au
31 décembre d’une année représente moins qu’'une dette de 100 F
au 1 janvier.
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Enfin, il faut signaler qi'un compte annuel retrace des
dépenses et des recettes réalisées tout au long de I'année et que,
lorsque linflation est tros forie, il peut y avoir des distorsions au
cours de I'année.

C. — SuR LES COMPORTEMENTS

Ces différents effets comptables ont des conséquences facheuses
sur les comportements.

Les régles fiscales d’amortissement ¢loignées des réalités
économiques entrainent des distorsions graves dans le choix des
investissements par rapport a l'optimum économique. Ainsi, par
exemple, l'amortissement dégressif qui compense en partie
I'absence de réévaluation des immobilisations incite parfois a des
Investissements excessifs.

L’absence de prise en compte du gain reéalisé sur I'endettement
provoque souvent a un recours trop important a 'endettement.

Enfin, la reévaluation (fiscalement avantageuse) des immobili-
sations lors des fusions a pu susciter des fusions qui n’étaient pas
forcément utiles économiquement.

II. — Les précédentes dispositions législatives.

Conscient de l'erisemble de ces difficultés, particulierement
douloureuses en cette période de forte inflation, le Parlement a
adopté fin 1975, dans la loi de finances pour 1976, un article invi-
tant le Gouvernement a déposer avant le 31 décembre 1976 un
projet de loi tendant a remédier aux conséquences de linflation.

Dans le cadre de la préparation du VII' Plan, un groupe de
travail présidé par M. Delmas-Marsalet a effectué, au premier
semestre 1976, une étude trés compléte du probléme et a formulé
un certain nombre de suggestions intéressantes.

Cependant, fir 1976, le projet de loi de finances du Gouver-
nement pour 1977 ne proposait qu'une réévaluation des immobili-
sations non amortissables (donc sans conséquence fiscale), ce qui
ne permettait de résoudre qu'une toute petite partie du probleme.
Par voie d’amendement, le Parlement a ajouté une disposition
obligeant le Gouvernement a déposer un projet de loi concernant
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les immobilisations amortissables avant le 31 décembre 1977 et
prévoyant un calcul provisoire pour 1977. Cependant, le Conseil
constitutionnel a déclaré cette disposition inconstitutionnelle, notam-
ment comme étant en contradiction avec le droit d'initiative du Gou-
vernement en matiére législative.

lII. — Le principe retenuy et ses insuffisances.
A. — LE PRINCIPE

Le principe retenu est de permettre une réévaluation unique
de 'ensemble des immobilisations selon les principes comptables
traditionnels et en respectant des maximums dépendant d’indices
fixés par le Ministre de I'Economie et des Finances. Le mode de
comptabilisation doit aboutir a une parfaite neutralité fiscale de
l'opération de-réévaluation, sous réserve de lintervention éven-
tuelle d'un mécanisme a visée conjoncturelle sur lequel nous
reviendrons.

B. — LES INSUFFISANCES

La réévaluation proposée ne corrige (pour l'essentiel, car elle
ne concerne pas les stocks) que les effets de l'inflation sur le bilan.

Cette correction est unique dans le temps (au 31 décembre
1976 et, des 'exercice suivant la réévaluation, la distorsion sur la
structure du bilan réapparaitra.

Aucun des effets de linflation sur les résultats ne seront
corrigés, ni en ce qui concerne les amortissements, ni en ce qui
concerne les stocks, ni en ce qui concerne le gain réalisé sur I'endet-
tement. On peut cependant observer que les amortissements qui
figureront au compte d’exploitation seront calculés sur les valeurs
réévaluées et que la correction pour rétablir la neutralité fiscale
fc’est-a-dire la réintégration de la fraction de plus-value de rééva-
luation corespondant a la différence entre 'amortissement calculé
sur la valeur réévaluée et I'amortissemert calculé sur la valeur
d'origine) figurera vraisemblablement au compte de pertes et pro-
fits. L'effet de la réévaluation des immobilisations apparaitra donc
sur le compte d’exploitation mais disparaitra ensuite au niveau du
résultat et donc de I'impot sur les bénéfices.
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IV. — Les modalités pratiques.

A. — LA REEVALUATION
(Paragraphe I de larticle 63.)

Le principe établi dans l'article 61 de la loi de finances pour
1977 pour les immobilisations non amortissables est étendu aux
immobilisations amortissables : elles « seront réévaluées en fonc-
tion de l'utilité que leur possession présente pour lentreprise
le 31 décembre 1976, a leur coilt estimé d’acquisition ou de
reconduction en l'état ». Mais pour les immobilisations amortis-
sables. il est ajouté que les valeurs réévaluées seront plafonnées.

Dans la rédaction du Gouvernement, le plafond était fixé en
appliquant directement aux valeurs nettes comptables des indices
représentatifs de I'évolution des biens concernés.

L’'Assemblée Nationale a adopté un amendement de sa Com-
mission des Finances qui tend a calculer le plafond en appliquant
les mémes indices successivement au prix de revient des immobi-
lisations tvaleurs brutes) et aux amortissements déja pratiqués. Les
mo-Jalités proposées par le Gouvernement étaient un peu plus
simples au moment du calcul des valeurs nettes, mais les modalités
adoptées par I’Assemblée Nationale facilitent le calcul des amortis-
sements ultérieurs qui peuvent étre calculés sur les valeurs brutes
réévaluées, ce qui évite d’avoir a déterminer les durées de vue rési-
duelles. C'est d’ailleurs le mode de calcul qui avait été retenu lors
de la réévaluation de 1959. Cependant, les modalités proposées par
le Gouvernement correspondaient aux orientations prises par la
Communauté européenne en matiére de réévaluation des kilans.
En outre, elles évitent d’avoir a effectuer la réévaluation des immo-
bilisations entiérement amorties.



B. — LA NEUTRALISATION DES EFFETS DE LA REEVALUATION
SUR LES RESULTATS DES ENTREPRISES

(Paragraphe II de T'article 63.)

1. — Sur les amortissements.

Au moment de la réévaluation, l'actif et le passif des entre-
prises sont augmentés d’'un méme meontant, 4 I'actif par I'opération
de réévaluation des immobilisations, au passif par I'inscription d’une
provision spéciale, non imposable .

Au fur et 3 mesure des amortissements ultérieurs, ces deux
suppléments sont réduits simultanément :

— du cété actif, les amortissements sont calculés sur les nou-
velles valeurs réévaluées au lieu d’étre calculés sur les valeurs
d’origine, l'effet de la réévaluation s’en trouvant alors réduit
d’autant :

— du céteé passif, la provision spéciale se trouve réduite simul-
tanément de facon que I'effet global sur I'équilibre du bilan et sur
les résultats de 1'exercice concerné soit identique a celui qu’aurait
produit I'amortissement calculé sur les valeurs d’origine.

Une fraction de la provision spéciale, par un calcul légérement
différent selon qu'il s’agit d’actifs amortissables suivant le régime
linéaire ou le régime dégressif, est ainsi réintégrée dans les
résultats de l'exercice de facon a assurer la parfaite neutralité
fiscale de la réévaluation vis-a-vis des exercices ultérieurs au cours
desquels les amortissements seront pratiqués.

2. — Sur le calcul des plus-values ou moins-values de cession.

Un processus identique est adopté a l'occasion du calcul des
plus-values ou moins-values de cession: la plus-value ou moins-
value de cession est calculée a partir de la valeur réévaluée, mais
simultanément la fraction résiduelle de la provision spéciale est
réintégrée dans les résultats de l'exercice. L'effet global de ces
deux opérations est identique a celui qu’aurait produit le calcul de
la plus-value ou moins-value de cession a partir de la valeur de I'actif
cédé telle qu'elle aurait été établie sans 'opération de réévaluation.
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C. — LA DATE D’EFFET
(Paragraphe 1V de l'article 63.)

Pour les immobilisations non amortissables, I'article 61 de la
loi de finances pour 1977 avait prévu que la réévaluation pourrait
étre effectuée dans les écritures de I'exercice clos a partir du
31 décembre 1976 ou au cours de l'exercice suivant. Le para-
graphe IV du présent article 63 prolonge ce délai d’un an et I'étend
aux immobilisations amortissables, la réévaluation pouvant donc
étre effectuée au cours du premier exercice clos apreés le 31 décem-
bre 1976 ou au cours des deuz exercices suivants.

D. — LES CONDITIONS DE MISE EN (EUVRE
(Paragraphe V de l'article 63.)

Il est proposé qu'un décret en Conseil d’Etat pris, comme c’est
I’habitude en ces matiéres, aprés avis du Conseil national de la
comptabilité, fixera un certain nombre de conditions d’application :

— modalités d’application, notamment pour les immeubles
batis qui comportent des éléments amortissables tles constructions)
et des éléments non amortissables (les terrains) :

— nature des obligations incombant aux entreprises :

— régles de détermination des plus ou moins-values de
cession :

— régles de détermination des amortissements différés ou
réputés différés :

— adaptation des regles de réévaluation aux professions agri-
coles et libérales.

L’Assemblée Nationale a adopté un amendement de sa commis-
sion des finances approuvé par le Gouvernement qui précise. en ce
qui concerne les plus ou moins-values de cession. que les reégles
établies par le décret devront aboutir a une parfaite neutralité
fiscale de la réévaluation. En effet, la neutralité fiscale est établie
en ce qui concerne les amortissements par le paragraphe III du
présent article 63, mais les modalités proposées pour les plus ou
moins values de cession. si elles assurent que du point de vue du
montant total de la plus ou moins-value il y a parfaite neutralité,
laissent subsister un doute quant a la séparation entre plus-values
a court terme et plus-values a long terme qui sont imposables a des
taux différents.
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C'est dans le méme esprit que I’Assemblée Nationale a adopté
un amendement de sa commission des finarces approuvé par le
Gouvernement et qui tend a ajouter un puaragraphe VII a l'article.
Ce paragraphe prévoit que I'opération de réévaluation ne devra pas
avoir d'incidence sur l'assiette des impéts locaux (taxe profession-
nelle et taxes fonciéres). Il compléte les dispositions tendant a la
neutralité fiscale de la réévaluation.

E. — MESURES CONJONCTURELLES
tParagraphe III de larticle 63.)

Il est prévu la possibilité d'utiliser la provision spéciale de
réévaluation pour mettre en place un dispositif d'action conjonctu-
relle. A partir de 1979. la loi de finances pourra. en fonction de la
conjoncture. autoriser les entreprises a n'inscrire dans leurs bases
d'imposition qu'une partie des sommes provenant de la provision
spéciale et qui aurait da normalement v figurer en vertu des dispo-
sitions du paragraphe [I.

Ce mécanisme équivaut a autoriser les entreprises a déduire
de leurs bases d'imposition un amortissement supéricur a l'amortis-
sement calculé sur les valeurs non réévaluées, dans la limite de
I'amortissement calculé sur les valeurs réévaluées. De la méme
fagon, les plus ou moins-values de cession pourraient étre calculées
a partir d'une valeur intermédiaire entre la valeur non réévaluée
et la valeur réévaluée. Ceci permettrait de réduire le montant de
la pius value imposable, voire de la transformer en moins-value.

Cette disposition appelle plusieurs remarques :

— une loi de finances devant de toute fagon intervenir pour
fixer le taux et les modalités de la déduction, la fixation a priori
du principe de cette déduction n’est pas indispensable, mais aurait
pu aussi bien étre renvoyée a une loi de finances ultérieure, lorsque
la conjoncture nécessitera l'intervention de ce mécanisme ;

— le caractére hypothétique et en tout cas lointain (pas avant
1979) de ce dispesitif lui 6te une grande partie de son intérét ;

— n'étant pas lié aux investissements les plus récents, comme
I'amortissement dégressif, on peut s’interroger sur l'efficacité de
ce dispositif au regard de 'objectif visé de favoriser I'investissement
des entreprises ;

— on peut regretier que ce dispositif ne soit pas inscrit dans
une politique plus globale comportant une réflexion sur I’ensemble
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des modalités de I'impot sur les sociétés et plus particulierement
sur toutes les dispositions adoptées dans le passé pour intervenir
sur le montant des amortissements fiscaux : amortissements dégres-
sifs, réduction des durées de vie. etc.

Par contre, une autre disposition adoptée par 'Assemblée Natio-
nale sur amendement du Gouvernement aura un effet. plus immeé-
diat. Le paragraphe VI de l'article 63 permet en effet aux entre-
prises dont les déficits reportables au 31 décembre 1976 excédent
le montant de la provision spéciale de réévaluation, de les imputer
sur celle-ci. Bien que le texte ne I'explicite pas, on peut supposer
que la provision spéciale disparaissant, les mécanismes prévus au
paragraphe II ne s’appliquent plus et que les amortissements ulté-
rieurs ainsi que les plus ou moins-values de cession seront calculés
sur les valeurs réévatuées, sans aucune correction.

Ceci équivaut donc a permettre aux sociétés de reporter, dans
la limite du montant de la provision spéciale, les pertos qu’elles
avaient enregistrées avant le 31 décembre 1976, non plus sur les
cing années suivant I'année des pertes, mais tout au long de I'amor-
tissement des biens réévalués, ou a I'occasion de leur cession.

Ainsi donc, en deux étapes tart. 61 de la loi de finances pour
1977 et présent article 63) on aboutit a un dispositif relativement
complexe. comportant des obligations comptables assez lourdes
pour les entreprises et qui ne répond que trés partiellement aux
objectifs que devrait se fixer une réévaluation des bilans permet-
tant de corriger tous les effets de l'inflation. Seule, pour l'instant,
la structure du bilan se trouve améliorée, ce qui n'est pas négli-
geable, notamment au regard des problémes de financement. Certes,
un mécanisme conjoncturel permet de tirer les conséquences
fiscales de la réévaluation. Mais il reste partiel et hypothétique et
comporte des effets discutables. Enfin, cette réévaluation, a effet
du 31 décembre 1976. est unique et laisse pendant le probléme de
la correction des effets de l'inflation postérieure a cette date.

Apres I'exposé de votre rapporteur général, un large débat
s'est instauré dans la commission sur les principes de la réévalua-
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tion. L'ensemble des orateurs. notamment MM. Durand, Jargot,
Ballayer, Cluzel, Moinet et Fourcade ont reconnu avec le rappor-
teur général les mérites de ce texte sur son aspect économique,
puisqu’il permet de tendre vers la vérité des bilans. Plusieurs des
membres de la commission ont cependant émis des réserves sur
I'aspect fiscal, et notamment sur le paragraphe III. Tout en
reconnaissant 'avantage que pourraient en tirer les entreprises,
M. Fourcade a été d’accord avec le rapporteur général pour souli-
gner le carzctére aléatoire, partiel et complexe de ce dispositif, qui
vient perturber un ensemble qui sans cela aurait été harmonieux.
M. Moinet a en outre regretté que cet avantage fiscal n’ait pas été
replacé dans > vue plus globale sur I'équilibre & trouver entre
les différents impots.

La commission a ensuite examiné un amendement du Gouver-
nement qui tendait a revenir au texte initial pour le paragraphe 1.
M. Fourcade a fait observer que les modalités proposées par
I'Assemblée Nationale aboutissaient a réévaluer des biens déja
totalement amortis, ce qui n'est pas trés logique. Il a souligné
également que ces modalités aboutiraient a des réévaluations plus
importantes surtout pour les entreprises disposant surtout d’actifs
anciens au détriment des entreprises modernes. Votre rapporteur
général a indiqué que la Communauté européenne était plutot
favorable aux dispositions proposées par le Gouvernement et que
les dispositions adoptées par I'Assemblée Nationale aboutiraient
a une provision spéciale de réévaluation trés sensiblement supé-
rieure. Cependant, MM. Durand, Cluzel et Fosset ont fait observer
que le dispositif adopté par I'Assemblée Nationale permettait de
se rapprocher mieux de la vérité des bilans et qu’il était plus
favorable au développement des entreprises. M. Marcellin a
relevé ie caractére un peu artificiel du mode de calcul proposé
par ic Gouvernement. La Commission des Finances a alors repoussé
I'amendement du Gouvernement a une large majorité et propose
donc de ne pas modifier le texte adopté par I'Assembléc Nationale.

Aprés des interventions de votre rapporteur généial et de
MM. Durand et Hoeffel, la Commission a adopté un amendement
tendant a supp:imer les mots : « si ces déficits excédent le montant
de la provision » dans le paragraphe VI, cette disposition étant
jugée discriminatoire a I'égard des entreprises.

Apres une intervention de M. Descours Desacres faisant
observer que les dispositions adoptées sur amendement par
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I’Assemblée Nationale au paragraphe VII aboutissaient a cristal-
liser les bases des impositions des collectivités locales, ce qui est
contraire a l'esprit de la réforme entreprise de ces impositions, la
Commission des Finances, a une large majorité, a décidé d’adopter
un amendement de suppression de ce paragraphe VII.

Sous réserve des deux amendements qu’elle a adoptés, votre
Commission des Finances vous propose d’approuver cet article.

Article 64.

Reconduction du dispositif fiscal prévu pour 'amélioration des structures industrielles
ot de diverses mesures temporaires.

Texte proposé initislement i Texte adopté par I'Assemblée Nationale
par le Gouvernement. : et proposé par votre commission.
1. — L’article 62 de la loi de finances Conforme.

n- 75-1278 du 30 décembre 1975 est modi-
fié et complété comme suit :

1 Les dispositions des 1 et VIII sont
prorogées jusqu'au 31 décembre 1980 en
ce qui concerne les articles 159 quinquies
II, 20911, 210 A (deuxiéme aiinéa),
238 quater, 8161, 8201, 821-1", 823-1, II
et III, 833 et 1655 bis du Code général
des impbts ;

2" Les dispositions du III sont proro-
gées pour les constructions achevées
avant le 31 décembre 1980 et s'incorpo-
rant a des installations de production
existant au 1'" janvier 1976 :

3" Les dispositions du IV, complétées
par l'article 5 de la loi n 76-1220 du
28 décembre 1976, sont prorogées jus-
qu'au 31 décembre 1980

4 Les dispositions du V relatives a
I'application de I'article 39 quinquiesD
du Code général des impodts sont pro-
1ugées jusqu'au 31 décembre 1980 pour
les constructions commencées avant le
31 décembre 1980 :

5" Les dispositions du VI sont proro-
gées jusqu'au 31 décembre 1980 en ce
qui concerne les articles 208 quater,
238 bis E et 238bis H du Code général
des impéts. Les dispositions de larticle 2
de la loi n° 751242 du 25 décembre 1975
sont reconduites jusqu'd la méme date.
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Texte proposé initialement . Texte adopté par I'Assemblée Nationale
par le Gouvernement. et proposé par votre commission.

II. — Les dispositions du 2" de larti- !
cle 8121 du Code général des impdts sont |
reconduites pour les actes enregistrés -
entre le 1 janvier 1978 ct le 31 décem- \
bre 1980. Pour ces actes le taux réduit |
du droit d'apport est fixé a 6 %. |

' III (nouveau). — Les entreprises desi-
i gnées au 4 de Uarticle 295 du Code géneé-
ral des impdts, qui bénéficient d'une exo-
nération temporaire de la taxe sur la
valeur ajoutée, peuvent opter, avant le
I't juillet 1978, pour leur assujettisse-
ment a cette taze. Cette option qQui est
irrévocable prend effet le premier jour
du mois qui suit le dépot de la déclara-
tion d'option. Towlefois, l'option erercée
avant le I'" février 1978 peut, a la de-
mande de l'entreprise, prendre effet au
1'" janvier 1978.

Commentaires. — Cet article reconduit plusieurs régimes fis-
caux institués au cours des vingt derniéres années tant en vue de
permettre aux entreprises industrielles, commerciales et artisanales
ou agricoles de rationaliser leurs structures que de favoriser I'amé-
nagement du territoire, le développement économique des Départe-
ments d’Qutre-Mer, la lutte anti-pollution et la collecte de I'épar-
gne étrangére par les personnes morales francaises. L’article 62
de la loi de finances pour 1976 avait déja prolongé de deux ans la
plupart des régimes en attendant I'adoption du VII" Plan par le
Parlement. Il est proposé ici de les reconduire jusqu'a la fin du
VII' Plan en y apportant des aménagements mineurs.

Nous allons examiner ces dispositions par domaine d’appli-
cation.

A. — La restructuration des entreprises.

1" Le régime des fustons.

Le régime fiscal des fusions comporte des dispositions perma-
nentes, notamment l'exonération de 'imp6t sur les sociétés pour
la plus-value de fusion dégagée par la société absorbée, sur les
provisions de la société absorbée et sur la prime de fusion dégagée
par la société absorbante a I'exception de la part provenant de la
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plus-value dégagce sur les titres de la société absorbée qu'elle dete-
nait. Quant aux dispositions provisoires qui sont reconduites elles
concernent :

— l'exonération de I'impot sur les sociétés pour la plus-value
résultant de I'annulation par la société absorbante de sa participa-
tion dans la société absorbée ou de ses propres actions détenues
par la société absorbée (art. 210 A-l, 2° alinéa du Code général des
impots ;. paragraphe [-1° du présent article 64):

— l'autorisation sur agrément de la prise en charge par la
société absorbante des déficits de la société absorbée (art. 209-11
du Code général des impots. paragraphe [-1° du présent article 64) ;

— l'applicatiun de droits d'enregistrement a taux réduit
tart. 876-1 du Code général des impéts. paragraphe I-1" du présent
article 64) :

— droit fixe de 220 F:

— droit proportionnel de 1,20 “¢ assis depuis la loi de
finances pour 1976 sur la valeur totale de l'actif net
de la société absorbée, déduction faite du montant de
son capital social libéré mais non amorti.

2" LE REGIME DES APPORTS PARTIELS D’ACTIF
ET DES SCISSIONS

L'article 62 de la loi de finances pour 1976 avait supprimé
la nécessité d'obtenir I'agrément du Ministre de I'Economie et des
Finances pour que les opérations d’apport partiel d'actif soient
assintilées a des opérations de fusion a condition qu'il s’agisse de
I'apport d’une branche compléte d'activité et que la société appor-
teuse prenne l'engagement de conserver pendant cing ans les titres
remis en contrepartie de 'apport.

Cette disposition permanente amene a ne pas reconduire
I'extension d'un a trois ans du délai pendant lequel une entreprise
peut distribuer en franchise d'impét sur le revenu les actions recues
en contrepartie d'un apport partiel d'actif et bénéficier d'une reduc-
tion d'assiette pour le calcul du droit d’apport majoré (art. 115-2,
2" alinéa et 817-11 du Code général des impéts).
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3" LES GROUPEMENTS AGRICOLES D’EXPLOITATION EN cOMMUN (GAEC)

Il est prévu au paragraphe I 1° du présent article 6% de recon-
duire le régime institué en faveur des GAEC (art. 821-1° du Code
général des imp6ts) ;

— droit fixe de 75 F a l'occasion de la constitution e! de
l'augmentation de capital d’'un GAEC au lieu du droit de mutation
sur les apports a titre onéreux ;

— méme disposition a l'occasion de la iransformation en
GAEC d’une société ayant pour objet l'exploitation agricole sous
certaines conditions.

4" LES GROUPEMENTS FORESTIERS

1] est prévu de méme au paragraphe I-1" du présent article 64
de reconduire le régime institué en faveur des groupements
forestiers :

— droit proportionnel d’apport limité a 0,60 % pour les
apports a un groupement forestier de bois ou de terrains a reboiser
(art. 823-1 et Il du CGD .

— droit fixe de 75 F, sous certaines conditions, pour la trans-
form. tion d'une société propriétaire de bois ou de terrains a revui-
ser en un groupement forestier (art. 823-I11 et III du CGY);

— en matiére de plus-values, paiement d’une taxe libératoire
au taux de 6 ¢¢ au titre de I''mpét sur le revenu et de 8 ¢ au titre
ce I'impot sur les sociétés. de la valeur nette de l'actif transféré
a 'occasion de l'apport 4 un groupement forestier de vais ou de
terrains a reboiser ou de la transformation d'une société proprié-
taire de bois ou de terrains a reboiser en groupement forestier.

B. — Consolidation des fonds propres des entreprises.

En ce qui concerne les incorporations de réserves ou de béné-
fices au capital, il convient de distinguer deux cas :

— T'incorporation de réserves ou de bénéfices est accompagnée
favec un délai. en plus ou en moins. de un an) d’une augmentation
de capital en numeéraire : le droit d’apport qui avait été antérieu-
rement ramené de 12 a 7 €7 avait été encore abaissé a 3.5 ¢ par



35 .

larticle 62 de la lo1 de finances pour 1976. 1l nous est proposé de
revenir partiellement sur cette disposition en portant le taux a 6 '«
(art. 812-1. 2", du Code général des impéts. paragraphe II du présent
article 64

-— l'incovrporation de réserves ou de bénéfices n'est pas accom-
pagnee d'une augmentation de capital en numeéraire : I'article 62 de
laloi de finances pour 1976 avait prévu de ramener le droit d’apport
a6 ‘¢ dans lalimite d'une incorporation de 600 000 F par an. Il nous
est proposé de re nus reconduire cette disposition favorable aux
petites e movennes entreprises. du fait que plusieurs mesures de
portée plus générale ont été prises en leur faveur depuis cette date.
Il s’agit notamment de I'incorporation au capital de comptes couranis
d’associes et de dirigeants. de droit ou de fait. movennant un droit
fixe ‘article 10 de la loi de finances poui 1977

(" -~ Lutte contre la pollution.

Les deux mesures fiscales incitant a I'équipement antipollution
sont recondiries «paragraphe 122 du présent article 64). 1l s'agit
dans les deux cas de la possibilité de pratiquer un amortissement
exceptionnel de 30 ‘- sur les immeubles destinés :

— « lepuration des eaux industrielles wart. 39 quinguies E
du Code zénéral des impots) :

— a la lutte countre la pollution de air rart. 39 quinguies F
du Code général des impéts!.

D. — Aménagement du territoire.

Le dispositif visant & favoriser I'mplantation d’activités nou-
velles dans certaines régions repose pour l'essentiel sur 'attribution
de prime: de développement régional. Il est complété par des
mesures d'incitation fiscales. L'exonération de la taxe profession-
nelle peut étre accordée par les collectivites locales sous réserve
que |'opération respecte des conditions fixées par arrété du Ministre
de I'Economie et des Finances rarrété du 28 mai 1970 modifié..
Des conditions similaires déterminées par le méme arrété per-
mettent :

— la réduction des droits de mutation sur les acquisitions
immobilieres liées aux opérations visées. Cette mesure a un
caractere permanent (art. 265 et 266 du Code général des impots) :
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— un amortissement exceptionnel de 25 % sur les construc-
tions d'immeubles a usage industriel ou commercial, la valeur
résiduelle étant amortissable en linéaire sur la durée normale
(art. 39 quinquies du Code général des impots). Cette disposition
e :pirant le 31 décembre 1977 est reconduite pour les constructions
commencées avant le 31 décembre 1980 (paragraphe (I-4* du présent
article 64). Rappelons que Y'article 62 de la loi de finances pour 1976
a dispensé de I'agrément du Ministre de I'Economie et des Finances
(pris aprés avis du Conseil de direction du FDES) les opérations
admises au bénéfice de I'exonération de taxe professionnelle :

— une réduction de la taxation des plus-values a long terme,
provenant de la cession de terrains a batir, effectuée a 1'occasion
d'une opération agréée. Cette réduction ne pouvait excéder ni la
moitié de l'impét ni 57c des investissements agréés tarl. 39
sexdesies du Code général dos impéts). Cette disposition. peu
conforme a la nouvelle législation sur les plus-values et qui avait
été critiquée par les instances de la Communauté économique
européenne, n'est pas reconduite.

E. — Deéveloppement des Départements d'Outre-Mer.

Plusieurs mesures concernent les Départements d'Outre-Mer :

— sur agrément, exonération d'impét sur les sociétés frappant
le produit d'activités nouvelles génératrices d'emploi pour la main-
d'euvre locale. pendant une durée maximale de huit ans idurée
portée a dix ans pour les investissements miniers en Guyane). Cette
mesure est reconduite art. 208 quater du Code général des impots,
paragraphe 1-5 du présent article 64)

— sur agrement. exonération des bénéfices industriels et
commerciaux métropolitains lorsqu'ils sont investis dans les Dépar-
tements d'Outre-Mer soit pour la création d'exploitations de méme
nature, soit dans I'hétellerie (art. 238 bis H du Code général des
impdts). L'article 2 de la loi de finances rectificative du 27 décem-
bre 1975 a étendu cette disposition aux Territoires d'Outre-Mer.
Pour les Territoires d'Qutre-Mer comme pour les Départements
d'Outre-Mer la disposition est reconduite (paragraphe 15 du
présent article 64) :

— sur agrément, stabilisation pendant vingt-cinq ans maximum
des régles d’assiette et de taux des impéts, droits de douwane et
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redevances en faveur des sociétés de recherche et d’exploitation
miniére s'installant dans les Départements d'Outre-Mer. Cette
mesure est reconduite (at. 1655 bis du Code général des impots,
paragraphe I-1" du présent article 64);

— sur agrément, exonération des bénefices agricoles, indus-
triels et commerciaux réinvestis dans dec exploitations considérées
comme essentielles pour assurer le développement des Départe-
ments d'Outre-Mer. Cette mesure est recondnite (art. 238 bis E du
Code général des impots, paragraphe 1.5 du présent article 64} ;

— reéduction du droit dapport de 1 '« a 0,25 . pour les
apports en numeraire a l'occasion de la formation ou des augmen-
tations de capital de sociétés exercant cxclusivement leur activité
dans les Départements d'Outre-Mer. Cetle mesure est recondiite
rart. 833 du Code général des impots. paragraphe -1 du présent
article 64 :

— exonération de TVA pendant une durce de dix ans pour
les entreprises qui procedent a la créatiwn d'un nouvel établisse-
ment hételier, de villages de vacances ou i I'extension de leur capa-
cité d’héhergement. et pendant une durée de six ans pour les res-
taurants (art. 295-4. 1. du Code général des impéts). L'intérét de
cette mesure s'est restreint du fait de I'application du taux réduit aux
hotels de tourisme et de la possihilité d'obtenir depuis 1972 le rem-
boursement des crédits de taxe. Les entreprises exonérées pouvaient
méme étre pénalisées puisqu’elles ne pouvaient pas obtenir de rem-
hoursement de crédit de taxe relatif aux investissements réalisés.
Aussi est-il proposé de re pas reconduire cette mesure.

En ouire, pour ne pas penaliser les entreprises ayant obtenu
I'exonération avant le 31 décembre 1977, I'Assemblée Nationale a
adopté un amendement du Gouvernement permettant aux établisse-
ments ayant été exonérés de renoncer a cette exonération s'ils y ont
intérét (paragraphe III du présent article 64).

F. — Incitation a la construction de logements d'habitation locatifs.

Il est proposé de reconduire a nouveau l'article 159 quinquies II
du Code général des impéts qui permet aux actionnaires de sociétés
immobiliéres d'investissement de pratiquer une réduction forfaitaire
de 20 % sur le produit net des dividendes et autres produits dis-
tribués par ces sociétés (paragraphe I-1° du présent article 64).
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Il est proposé de reconduire le dispositif favorisant les emprunts
contractés a I'étranger tel qu'il a été modifié par l'article 62 de la
loi de finances pour 1976 et l'article 5 de la loi de finances recti-
ficative de la méme année (paragraphe 1-3° du présent article 64).
Il s’agit d'exonérer, sur agrément, de la relenue a la source et du
prélévement libératoire, les intéréts, revenus, primes d’émission et
de remboursement sur les emprunts contractés a I'étranger par des
personnes morales francaises a condition que la durée de vie des
emprunts soit supérieure a cinq ans ou en cas de remboursement
anticipé d'une durée de vie moyenne supérieure a trois ans. En ce
qui concerne les emprunts contractés en vertu d’'une ouverture de
crédit en devises étrangeres. ou en substitution de son utilisation,
la condition de durée de cing ans porte sur I'ouverture de crédit.

Votre Commission des Finances vous propose d'adopter cet
article dans le texte de 'Assemblée Nationale.

Article 65.

Assouplissement des modalités d'option pour le régime simplifié d’imposition
des petites et moyennes entreprises industrielles, commerciales et artisanales.

Texte proposé initialement Taxte adopté par I'Assemblée Nationale
par le Gouvernement. ' et proposé par votre commission.
L'option pour ies réwimes simphifies de Conforme

liquidation des taxes sur le chiffre .
Taffaires et d'imposition des bénéfices
indusiviels et commerciaux  peut étre
exercce cnaque année - :i clle est formu-

léz wu aebat de la secoade unnée dune
période “ennale, le forfait est établi pour
un 2
Lo caueprises  nowvelles  disprsent Les enrreprises

d'un lear de trois mois 4 compter de
la diie Cu début de iear activité pour

execoe s rotte option . option. Ce délai est dgule-
men! appicable  aur  entreprises  nou-

rellec g désirent s¢ placer sous le

réginie de droit comann (Cimposition dn

himdtee e da cliffre d'affaires réels

Coneomentoives. — 1 Les forfaits de chiffre d'affaires et de

bénéfice sont établis par année civile et pour une période de deux
ans.
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Dans la situation actuelle, le forfaitaire qui désire opter pour
le réel simplifié ne peut le faire au cours de la seconde année de
la période biennale (Code général des impots. annexe II.
arl. 267 quinquies, 111-1).

Le présent article supprime cette restriction : l'option pourra
étre effectuée au début de chaque année.

2 Les entreprises nouvelles disposent d'un délai de trente
jours a compter de la date de leur création pour opter pour le réel
simplifié¢ ou pour le réel normal : ce délai est porté a trois mois.

Votre Commission des Finances vous demande de voter cet
article.

Arucle 65 bis rmouveau!.

Application du régime simplifié de liquidation des taxes sur le ch'ffre d‘affaires.

Texte adopte par |'Assemblée Nationale. Texte proposé par votre commission.
Pows Dappecataan duoregime simplifie Conforme
le agqudatees Jdes taxes sur e chiffre
Aaflarres. o revulacisation de la taxe sur
ta valear aioutce due au titre d'un exer
cice pent intervenair dans les trois mois
Gao o svens 0 intare de cet exercice.
Concentaires. — La cloture d'un exercice au cours d'une

annee civile fait obstacle au choix du régime simplifié en matiére
de taxes sur le chiffre d'affaires.

En effet. I'année civile sert de référence pour déterminer
divers eléments tels les proratas de déduction et les rembourse-
ments de crédits de taxe ou encore pour apprécier les chiffres
d’affaires limités pour l'application de la franchise et de la décote
dont peuvent bénéficier les forfaitaires et ceux qui ont opté pour
le régime simplifié.

L'objet de larticle nouveau. qui resulte de l'adoption par
I'Assemblée Nationale d'un amendement de sa Commission des
Finances, malgré I'avis défavorable du Gouvernement, est de faire
cesser l'obligatoire coincidence de I'exercice avee l'année civile.
en owvrant pour chaque entreprise un délai de trois mois a dater
de la cloture de son propre exercice pour procéder a toutes les
régularisations précédemment opérées au cours du premier tri-
mestre.

La mesure ne fait 1'objet d'aucune objeciion de la part de votre
Commission des Finances.



L 40 -

Article 66.

Aménagement du régime fiscal des sociétés de copropriétaires de navires.

Texte. - I. - 1 Les coproprictés de navires régies par le chapitre IV de la
loi n' 67-5 du 3 janvier 1967 sont tenues aux obligations qui incombent aux exploi-
tants individuels soumis au régime du bénéfice réel. Les résultats a déclarer sont
determinés dans les conditions prévues pour ces exploitants avant déduction de
Iamortissement du navire. La procédure de vérification des déclarations ost suivie
directement entre l'administration ¢t la copropriété.

2 Chaque coproprié¢taire est soumis a I'impét dans la categorie des bénéfices
industriels et comnmerciaux a vaison de la part correspondant d ses droil's dans les
résultats déclarés par la copropriéte. 1l amortit le prix de revient de sa part de pro-
priété suivant les modalités prevues a l'égard des navires: pour la détermination
des plus-values. tes amortissements peatignés  viennent en déduetion du prix de
revient.

. - Les dispositions da [ ~appliquent aux exercices owvests & compter du
1 janvier 1978. Les amortissements fiscalement déduits par la coproprieté au titre
des exercices antérieurs seront répartis entre les copropri¢tiires en propoartion de
leurs droits afin de déterminer. pour chaque part de propridte. la valeur residuelle
restant a amortir.

Commentaires. — Cet article a pour objet d'amenager le regime
fiscal des sociétés de copropriétaires -— quirataires — de navires.

La loi n 67-3 du 3 janvier 1967 portant statut des navires et
autres batiments de met a précisé dans son chapitre 1V les condi-
tions d'exploitation dex navires en copropriété.

Le regime fiscal de ces sociétés, rappelé dans le premier para-
graphe de cet article. est celui des sociétés de personnes déter-
miné notamment par les articles 8 et 60 du Code général des impots.
Les associés -— ou quiralaires —. qui sont indéfiniment respon-
sables et dont les noms et adresses sont portés a la connaissance
de l'administration. sont soumis a I'impét sur le revenu pour la
part de hénéfices sociaux correspondant a leurs droits dans la
société. Par dérogation. ces sociétés sont tenues, en matiere de décla-
ration. aux obligations qui incombent normalement aux exploitants
individuels. De méme. la procédure de vérification des déclarations
est suivie directement entre I'administration et lesdites sociétés.

Le texte proposé fait novation en prévoyant dans son deuxiéme
paragraphe que, a l'inverse du systéme actuellement en vigueur,
les déductions pour amortissements ne seront plus effectuées par
la copropriété mais directement par le quirataire sur sa quote-part
de bénéfices sociaux.
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Ce systeme en .ntroduisant une notion de - transparence fis-
cale est favorable aux intéressés.

Outre que les modalités d’amortissement des navires sont avan-
tageuses. le quirataire opérera I'amortissement sur la base du prix
d’achat de sa part de copropriété, alors que celui opéré jusqu'a
présent par la copropriété est effectué a partir de la valeur d'ori-
gine du navire. Cette disposition laissera toute latitude au quira-
taire poui définir, dans les limites de la réglementation. sa propre
politique d'amortissement. Elle lui donne une faculté de souplesse
supplémentaire pour la gestion financiére de l'ensemble de son
patrimoine personnel.

En revanche. cette disposition introduit un élément de com-
plexité dans la gestion de ces copropriétés et suscitera d'éventuels
intéréts divergents chez les quirataires dont les préoccupations
financiéres personnelles supplanteront linterét collectif dans la
bonne gestion de la copropriéte.

Votre Commission des Finances vous demande d'adopter cet
article sans modification.

4. FISCALITE DIRECTE LOCALE
Articie 67.
Extension aux reprises d'établissements en difficulté de l'exonération temporaire

de taxe professionnelle prévue & l'article 1473 his du Code général des impédts.

Texte. - Les dispositions de article 1463 du Code général des impots relatives
a lcexonerat.on tcmporaire de taxe professivnnelle en faveur du développement
régional sont crenilues aux reprises d'établissements en difficulte.

Conimertwres, — 1 Dans les régions prioritaires du point
de vue de P'aménagement du territoire. les collectivités locales
peuvent accorder une exonération de laxe professionnelle pendant
cing ans aux entreprises qui créent des emplois par installation
nouvelle. extension ou reconversion d'installations existantes. a
condition que ces entreprises aient recu un agrément du Ministre
de I'Economie et des Finances.

2 Le Gouvernement propose d'étendre cette faculté aux
reprises d'étahlissements en difficulté.

Cette mesure peut faciliter la reprise d'entreprises en diffi-
culté et assurer par conséquent le maintien d’emplois dans des
régions qui. par hypothése. sont celles qui sont les moins favorisées.
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Le bénéfice de la mesure ne pourrait concerner que les entre-
prises situées dans les régions priorilaires du point de vue de
I'aménagement du territoire.

Les garanties seraient prises au niveau de 'agrément par le
Ministére des Finances pour s'assurer de la réalité financiére et
juridique de la reprise de l'entreprise par un cessionnaire n’ayant
pas de biens personnels, financiers ou commerciaux avec le cédant.

La perte financiére sera supportée par la commune, c’est-a-dire
en fait répartie sur les autres contribuables compte tenu du carac-
tere de répartition des impdéts locaux.

Votre Commission des Finances vous propose d’adopter cet
article tel qu'il a été voté par ’Assemblée Nationale.

Articles 68 et 68 bis.

Articles rattachés aux rapports particuliers (voir tableau de
la page 6).

Article 69.

Report de la date de la premiére actualisation biennale
des valeurs locatives fenciéres.

Texte proposé initialement 4
par ie Geuvernement i © Texte proposé
ot sdopte par 'Assemblée Natienale. . _ par voire commission.

L'incarporation dans les roles d'impots Supprimé.

directs locaux des résultats de la pre. i
miére actualisation biennale des valeurs !
locatives fonciéres prévves a l'article 1518 |
du Code général des impits est reportée |
au 1 janvier 1980. :

Commentaires. — L’assiette des taxes fonciéres et de la taxe

d’habitation repose sur les valeurs locatives cadastrales évaluées au
1" janvier 1970.

La loi du 18 juillet 1974 a mis en place un mécanisme évolutif
- de revision des valeurs locatives pour éviter des . transferts de
. charges trop importants entre contribuables lors d’une: revision
. générale des valeurs locatives.
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Le mécanisme prévoit une actualisation des valeurs locatives
tous les deux ans, et une revision générale tous les six ans, et
indique que la premiére actualisation biennale doit étre introduite
dans les roles d'impots en 1978.

Le Ministere des Finances estime ne pas étre en mesure de
tenir le calendrier, car I'actualisation des valeurs locatives doit
se faire a partir de fichiers informatiques qui ne sont pas en état.

Le Gouvernement demande donc le report a 1980 de la pre-
miére actualisation biennale des valeurs locatives cadastrales servant
de hase i l'assiette des impéts locaux.

Cette mesure va précisément a lencontre de lobjectif
recherché par la loi de 1974, a savoir éviter qu'une trop longue
période de temps sépare deux évaluations des valeurs locatives.

Au cours de l'examen de cet article par votre Comimission
des Finances. MM. Marcellin et Fourcade ont estimé que ce report
a 1980 était préjudiciable a la mise en place d'une fiscalité directe
locale évolutive, et serait de nature a faciliter le retour au systéme
des valeurs forfaitaires utilisé pour les . quatre vieilles

La Commission des Finances. faisant siennes leurs observa-
tions, a repoussé l'article 69 afin de demander au Gouvernement
des explications sur la raison technique de ce report de deux ans
de l'actualisation des valeurs locatives fonciéres.

La commission se réserve la possibilité, apres les explications
du Gouvernement, de déposer un sous-amendement ramenant au
1'* janvier 1979 la date d’incorporation dans les roles de la premiere
actualisation des valeurs locatives fonciéres.

Article 70.
Report de la date d'application du taux unique de la taxe d'habitation
done s eutés urbei ot les districts & fiscelité prepre.
Texte. — Lapplication d'un taux unique est reportée au 1 janvier 1979 en

ce qui concerne la taxe d'habitation percue au profit des communautés urbaines et
des districts & fiscalité propre.

Commentaires. — 1° Cet article est un des nombreux exemples
des difficultés qu'éprouve le Gouvernement a mettre en ceuvre la
réforme de la fiscalité directe locale.



44

Pour la fiscalité des communes simples, une période transitoire
a été prévue pour le passage progressif des taux des «quatre
vieilles » au systéme des taux de la taxe d’habitation et des taxes
fonciéres.

En revanche, le probleme est plus difficile pour la fiscalité des
communautés urbaines et des districts a fiscalité propre, puisqu'a
la difficulté née du passage des anciens taux « de la mobiliére » au
nouveau taux de la taxe d’habitation, s'ajoute la disparition progres-
sive des taux communaux a lintérieur de la communauté ou du
district et leur remplacement par un taux unique. qui se traduit
bien évidemment par des déplacements, qui peuvent étre considé-
rables. de charges entre les contribuables.

2 Le Gouvernement propose que le passage au taux unique de
la taxe d’habitation & l'intérieur des communautés urbaines et des
districts a fiscalité propre, déja retardé au 1 janvier 1978 par la loi
de finances rectificative du 22 juin 1976. soit a nouveau reporté au
1" janvier 1979, ncuveau terme de la période transitoire pour la
détermination des taux des impdts locaux.

3 Cette mesure alignerait sur une date unique la mise en
ceuvre de la réforme du régime des taux des impots directs locaux.

4 Au cours de 'examen de cet article par votre Commission
des Finances. MM. Marcellin, Fourcade. Ballayer et Héon sont inter-
venus pour souligner les difficultés de mise en ceuvre de la réforme
de 1a fiscalité directe locale.

li- ont en particulier fait observer que le passage en une fois
au taux unique de la taxe d’habitation percue au profit des commu-
naui¢> urbaines et des distriets & fiscalité propre allait provoquer
des deplacements importants de charge fiscale. et que le report
d'un an rau I janvier 1979 n'était pas la bonne solution a ce
probleme.

La commission a fail sienne une observation de M. Fourcade
precisant que le passage au taux unique de la taxe d'habitation
percue au profit des communautés urbaines et des districts a fiscalité
propre devrait ¢tre étalée sur une période de cing ans a partir du
1" janvier 1979.



Article 70 bis (nouveau).

Impositions percues au profit des régions.

Texte adopté par I'Assemblée Nationale, ' Texte proposé par votrs commission.

Le plafund de ressources de 33 F par Conforme.
habitant prévu a larticle 1609 decies du
Code zénéral des impots est porte a 45 F.

Commentaires. — Cet article résulte de l'adoption par
I'Assemblée Nationale d'un amendement de M. Le Theule auquel
le Gouvernement s'était opposé. Il a pour objet de porter de 35 F
a 45 F par habitant le montant maximal des ressources fiscales que
les régions sont autorisées a voter.

La loi au 3 juillet 1972 creant les régions avait fixé le plafond
des ressources fiscales a 15 F par habitant pour 1974 et a 25 F par
habitani a partir de 1975. Sur proposition du Gouvernement la loi
de finances pour 1977 avait porté ce plafond a 35 I pour I'année
1977.

Pour appréc.er le montant exact des impodts percus chaque
année il faut tenir compte de ce que dans bien des cas les ressources
réelles sont supérieures a ce qui a été voté du fait d'une progres-
sion plus importante que prévue des bases imposables, telles que
permis de conduire ou carte grise. Ainsi, dans plusieurs régions
des excédents ont été enregistrés qui ont été reporté, apreés la
cloture définitive des comptes sur I'exercice 1977. Les assemblées
sont amenées a tenir compte de ces excédents pour voter leurs
ressources nouvelles.

En 1977, douze regions ont pour leurs recettes fiscales totales
tv compris les excédents de 1975) dérass¢ la moyenne de 28,7 F.
deux d'entre elles les ont situées aux environs de 33 F et deux autres
ont atteint le plafond de 35 F.

Aussi le maintien du plafond a 35 F, compte tenu de I'évolution
des hesoins des régions et de la hausse des prix, ameénerait plusieurs
régions a restreindre sensiblement le volume des investisse'nents
qu'elles pourront réaliser.

Votre Commission des Finances vous propose 'adoption de cet
article sans modification.
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Article 70 ter (nouveau).

Recouvrement sur le territoire frangais de créances au bénéfice du Fonds esuropéen
d'orientation et de garanties agricoles et de divers prélévements.

Texte adopté par I'Assemblée Nationale. Texte proposé par votre commission.

Les  créances  resultant  d'operations Conforme.
faisant partic du systeme de financement |
du Fonds européen dorientation et de :
garantie agricole. ainsi que de préleve
ments agricoles ¢t de droits de douane.
nées dans un Etat membre de la Com- .
munauté éconor ‘que ecuropéennc sont
recouvrées dans les mémes -onditions .
que les créances similaires nées sur le
territoire national. Le recouvrement de
ces créances n hénéficic aucun privi-
leve.

Commentuires. — Cet article additionnel résulte d'un amende-
ment présenté par le Gouvernement et adopté par 1'Assemblée
Nationale : il vise a I'application sur le territoire national des dispo-
sitions de la directive du Conseil des Communautés européennes
en date du 15 mars 1976 instituant un systéme d’assistance mutuelle
entre les autorités compétentes des Etats membres en vue d'assurer
le recouvrement des créances se rapportant aux opérations financées
par le Fonds européen d'orientation de garantie agricole (FEQOGA),
aux prelevements agricoles et aux droits de douane qui constituent
des ressources propres aux Communautés.

A T'heure actuelle le recouvrement de telles ressources dans
un Etat membre autre que celui ol la créance a été constatée n'est
pas possible en raison de la limitation du champ d’application des
législations des pays de la Communauté économique européenne
au territoire national.

Il a été proposé, en conséquence, dans la directive précitée
d'assimiler les créances constatées dans un Etat membre aux
créances de méme nature constatées dans les autres Etats membres :
les différentes formes d’assistance doivent étre pratiquées dans
I'Etat requis, conformément aux dispositions législatives. réglemen-
taires ou administratives en vigueur dans cet Etat.
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La mise en vigueur dans les Etats membres des mesures pour
se conformer & la directive du travail est fixée au 1 janvier 1978 ;
les modalités d’application du présent article seront déterminées par
décret.

Votre Commission des Finances vous demande d’adopter cette
disposition dans le texte voté par I'Assemblée Nationale.

Article 70 quater (noureau).

Cépartements d'Outre-Mer :
taux de la taxe spéciale de consommation sur les carburants.

Texte adopté par [‘Assemblée nationale. Texte proposé par votre commission,

Le taux maximum de ja taxe speciale Conforme.
de consommation sur les carburants fixé .
par larticle 266 q.ater du Code des
douanes est porté a 110 F par hectolitre
pour l'essencc et le super-carhurant. et
a 40 F par hectolitre pour le cas-oil.

Commentuires. — Cet article additionnel reésulte de 'adoption
par l'Assemblée Nationale d'un amendement présenté par
M. Debré.

La taxe spéciale de consommation sur les carburants est percue
au profit des Fonds routiers départementaux dans les Départements
d’Outre-Mer.

Les taux en sont tixes, dans chaque département. par arrété
du préfet sur proposition du conseil géneral dans la limite d'un
maximum fixé pac la loi. Les plafonds actuels ont été fixés, par
la loi de finances pour 1975. a 80 F par hectolitre pour l'essence
et le supercarburant et a 33 F par hectolitre pour le gas-oil.

La mesure proposee ouvre aux conseils genéraux de ces dépar-
tements la possibilité de majorer le taux de la taxe de facon a
dégager des ressources nouvelles destinées au financement des
travaux d'infrastructures routiéres jugés nécessaires.

Votre Commission des Finances vous demande d'adopter
Particle 70 quater.
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B. - MESURES DIVERSES D'ORDRE FINANCIER

Articles 71 et 72.

Articles rattachés aux rapports particuliers (voir tableau de Ia
page 6.

Article 72 bis (nourveaw).

Texte adopté par I'Assemblée nationate. Texte proposé par volre commission.

Durant o.«q années stivant la cessation ' Durant o annédes .
des activités de houlangerie ou de bou-
langerie-patisserie dans un fonds vecon:
vertl avec P'aide financiére de la profes -
sion. aucune création de fonds de houlan-
cerie oun boulangerie-patisseric et aucun
établissement de dépot de pain ne pour
ront intervenir dans une zone dJdeéfinic par
arrété préfectoral pris aprés avis d'une -
commission don* la composition scra fixée !
par décre:. . par decret.

la fermeture du fonds oa Jda deépot Conforme.
créé en infraction a la dispesition qui
précéde sera prononcée par arrété du
préfet apres mise en demeure aux inté
ressés, La continuation de 'exploitation
malgré l'arrété de fermelure sera punie
d’un emprisonnement de deux mois 4 un
an. et d’'une amende de 5000 & 100000 F
ou de I'une de ces deux peines seulement.
sans préjudice de dommazes-intéréts
Conmineentaires. — Cel article d'origine parlementaire avait
initialement pour objet de donner le caractére de taxe parafiscale
a une cotisation volontaire versée par les professionnels de la bou-
langerie en vue de faciliter la création, le maintien ou la suppres-
sion de fonds de commerce dans ce secteur en fonction des besoins
locaux et notamment de la localisation des consommateurs sur le

territoire national.

Prenant acte de l'engagement pris par le Gouvernement de
créer cette taxe, l'auteur de I'amendement a rectifié celui-ci en
supprimant les deux premiers paragraphes qui portaient création
et affectation de la nouvelle taxe. Ces dispositions étaient en outre
contraires a l'article 4 de I'ordonnance du 2 janvier 1959 qui confére
au seul pouvoir réglementaire le droit de créer une taxe para-
fiscale.
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Le paragraphe III de cet amendement a été seul maintenu bien
que son irrecevabilité par application de l'article 42 de 1'ordon-
nance précitée qui prohibe tout « cavalier budgétaire » ait été
évoqueée. 11 prévoit que dans toute zone définie par arrété préfec-
toral ou il sera procédé. avec l'aide financiére de la Caisse natio-
nale alimentée par la taxe parafiscale a créer, a la cessation des acti-
vités de houlangerie d'un fonds reconverti. il ne pourra étre
procédé durant un délai de cing ans & l'ouverture d’'un nouveau
fonds de boulangerie ou a la création d'un dépét de pain.

Cette mesure qui se justifie pour assurer un plein effet a la
politique d’adaptation de ce secteur alimentaire menée avec la
contribution financiére de la profession. tend a introduire un dis-
positif protectionniste dont pourraient se prévaloir d'autres secteurs
commerciaux actuellement en difficulié.

Au ceurs de I'examen de cet article, un débat s’est ouvert
auquel oxnt pris part notamment MM. René Ballaver. Yves Durand
et Jean-Pierre Fourcade.

Apres c'est longuement interrogee sur l'opportunité du main-
tien d'ure mesure restrictive & la liberté d'installation, votre
Comimission des Finances a repoussé I'amendement présenté par le
Gouvernement mais a limité a trois années la période durant laquelle
aucune nouvelle installation de boulangerie pouvait s'installer dans
le périmetre déterminé par le préfet aprés une op.r-‘ion de
reconversion.

Votre Commission des Finances vous demande dadopter cet
article ainsi amendé.

Articles 73 a 76.

Articles rattachés aux rapports particuliers -voir tableau de
la page 6

Article 77.

Aménegement de la procédure de #Hn ment du lar t ot de la fabricetion
de produits nouvesur.

Texte. -— Le deuxieme alinéa de larticle 20 d¢ la loi de finances rectificative
pour 1971 n 71-1025 du 24 décembre 1971, relatif a4 la participation de I'Etat a
la constitution d'un fonds de garamtie des préts censentis pour finaneer ie lancement
et la fabrication de produits nouveaux ou l'application de nouveaux procédés de
fabrication est abrogé et remplacé par les dispositions suivantes :

« Ce fonds fonctionnera aupreés de la Caisse nationale des marchés de I'Etat,
des collectivités et établissements publics
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Commentaire. — L'article 20 de la loi de finances rectificative
pour 1971 a prévu la participation de 'Etat a la constitution d’un
fonds de garantie des préts consentis pour financer le lancement
de produits nouveaux. Il s'agissait de prolonger les act.ons en
faveur de la recherche et du développement qui bénéficiaient de
subventions remboursables. par une action au stade industriel,
avec cependant une participation moindre de I'Etat.

La procédure d'intervention de I'Etat reposait sur la remise
en vigueur d'un instrument ancien, la lettre d'agrément. Celle-ci
avait été instituée en 1940 pour permettre aux entreprises d'obtenir
la garantie de la caisse nationale des marchés de I'Etat afin de
faciliter le financement de la fabrication de produits jugés d'intérét
national. Le développement du systéme bancaire avait fait peu a peu
disparaitre la lettre d’agrément.

Dans le cas de l'innovation, la lettre d’agrément est attribuée
pour des produits nouveaux. ou des procédés de fabrications nou-
veaux. la nouveauté étant attestée par l'existence d'un brevet. Le
bénéficiaire peut alors obtenir l'aval de la caisse nationale des
marchés de I'Etat pour des crédits de préfinancement. Il s'agit de
crédits a moins d'un an. éventuellement renouvelables.

Les crédits inscrits au budget de I'Etat pour financer le fonds
de garantie ont atteint 18.5 millions de francs depuis 1972 et ont
permis le lancement de programmes de fabrications pour 200 mil-
lions de francs. Actuellement le montant total des encours au titre
de la garantie s'éleve & 48 millions de francs et les crédits publics
disponibles pour la couverture des risques a 9 millions de francs.

Le principal inconvenient de ce systeme est de ne permetire
gue des credits a court terme. Or les besoins des entreprises sont
dans la plupart des cas a moyen terme ce qui les amene & demander
des prolongations qu'elles ohtiennent parfois avec difficulté. En
outre s'agissant le plus souvent de petites et moyvennes entreprises,
le financement a court terme d'opérations parfois importantes
par rapport a leur taille amene des déséquilibres dans leur structure
de financement qui les placent dans des situations difficiles a I'égard
des banques.

C'est pourquoi il est envisagé d'instituer une procédurc nou-
velle qui permettrait l'octroi de crédits a moyen terme avec l'aval
de la Caisse nationale des marchés de 1'Etat et avec I'intervention
d'une société de caution mutuelle. 1l s’agirai. de crédits d’'une durée



— 51 —

de cing a sept ans avec un différé damortissement de deux ou
trois ans, ces crédits n'étant pas mobilisables puisqu'ils ne financent
pas directement des investissements mateériels.

Le fonds de garantie alimenté par des crédits publics subsis-
et fixée en fonction des ventes des produits nouveaux plutot qu’en
fonction du montant des crédits.

L’adoption de cette nouvelle procédure ne rendrait plus néces-
saire la référence a la lettre d'agrément. C'est dans ce sens qu'il
est proposé de modifier 1'article 20 de la loi de finances rectificative
pour 1977.

Votre Commission des Finances vous propose d’adopter cet
article.

Articles 78 a 83 (nouveau).

Articles rattachés aux rapports particuliers (voir tableau de
la page 6.
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AMENDEMENTS PROPOSES PAR VOTRE COMMISSION

Article 63.

Premier amendement. — Dans le paragraphe VI de cet article,
supprimer les mots :
.. &1 ces déficits excédent le montant de la provision -

Deuxidme amendement. — Supprimer le paragraphe VII de
cet article.

Article 69.

Amendement : Supprimer cet article.

Article 72 bis (nouveai).

Amendement : Au premier alinéa de cet article, remplacer le
mot :

(ing

par le mot :
ctrojs -
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