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RESUME

L'actuel budget de I'Aménagement du territoire se présente comme :
l. - Un budget aux objectifs mieux préclsés.

Il. - Un budget aux moyens limités mais efficacement employés.

L'une des finalités premiéres du budget de 'Aménagement du Termritolre
est de révéler clairement les objectifs du Gouvernement en matidre d’amé-
nagement du territoire.

o Cette finalité se traduit par :

1. L'affirmation de grandes priorités budgétaires (en tenant compte des
nouvelles données de I'aménagement du territoire) ;

2. L'alde apportée & des opérations ponctuelles ;

3. Une meilleure présentation du « suivi » des actions du F.LAT.

Il est souhaitable que le budget de I’Aménagement du teritoire fasse
| objet d’'une présentation par objectif ; les moyens de la DATA.R. et de
ses auxillaires ne sont pas en effet significatifs par eux-mémes.

— La D.ATAR. et ses auxiliaires disposent de crédits limités ne
permettant que des dépenses mesurées de fonctionnement et d'équi-
pement.

— Mais linfluence de la délégation, du conservatoire et des missions
ne se mesure cas & l'importance des crédits dont ils disposent car leur
action est relayée par les autres administrations, les régions, les collecti-
vités locales et les entreprises.



OBSERVATIONS

Votre Rapporteur demande :

1° Que les crédita de I'Aménagement du territoire solent regroupés
dans un « bleu » spécifique ;

2° Que le document annexe relatif & la « régionalisation du budget
d'équipement et aménagement du territoire » paraisse avant le débat budgé-
taire, au moins en ce qui concerne le tome | (principaux éléments de la
politique suivie I'année précédente pour I'aménagement du territoire et
Vaction régionale) ;

3° Qu'un budget de programme soit établi en ce qui concerne I'amé-
nagement du territoire permettant de dégager les objectifs poursuivis par
le Gouvernement,



INTRODUCTION

Mesdames, Messieurs,

Cette année encore, il est nécessaire de procéder au dépoulilement de
plusieurs documents budgétaires pour isoler d’abord, regrouper ensulte, et
enfin analyser, les crédits relatifs &4 'Aménagement du territoire.

Les dépenses de fonctionnement de la Délégation & Faménagement
du territoire et 4 l'action régionale, ainsi que celles des missions Inter-
ministérielles d’aménagement touristique et celles du Conservatoire de
lespace littoral et des rivages lacustres se trouvent présentées de fagon
dispersée & I'intérieur du fascicule concernant les Services généraux du
Premier ministre.

S'agissant des dépenses en capital, outre les crédits inscrits au budget
des Services du Premier ministre, les moyens findnclers de la politique
d’aménagement du territoire comprennent :

@ certains chapitres du budget des Charges communes, & la gestion
desquels le ministre chargé de |'Aménagement du territoire (ministre de
FEquipement et de 'Aménagement du territoire) est associé ;

® les crédits réservés dans les budgets des différents ministéres &
certaines actions concertées et dont l'utilisation est décidée en Comité
interministériel d'aménagement du territoire sur proposition conjointe du
ministre de I'Equipement et de I'Aménagement du territoire et des ministres
concernés ;

o enfin, les remboursements attendus du Fonds européen de dévelop-
pement économique régional au titre des actions menées par différents
ministéres.

Le regroupement de ces crédits en un document budgétaire spécifique
permettrait de porter une appréciation plus significative sur la politique
d'aménagement du territoire suivie par le Gouvernement.

Il faut, en attendant, se limiter 4 l'analyse des crédits en dépenses
ordinaires et dépenses d'investissement, mis & la disposition de la
D.AT.AR. et des organismes qui lui sont rattachés.



La DATAR. se présents comme un échelon administratif de coordina-
tion et d'impulsion.

La mission de coordination de la Délégation explique le caractére inter-
ministérie! de ses crédits, rattachés pour la plupart au budget des Services
généraux du Premier ministre, exception faite du Fonds de décentralisation
administrative et des primes de développement régional qui figurent aux
Charges communes.

Quant au réle d'impulsion de fa D.ATAR, il explique la faiblesse
de ses moyens, 'action d'aménagement du territoire étant I'affaire de toutes
les administrations centrales et locales ainsl que de tous ceux qul concou-
rent & lactivitd économique nationale.

Aussi ne faut-il pas s'étonner sl les dépenses d'investissements de la
Délégation ne représente que 1 % du budget général et si son action est
relayée par d'autres organismes & vocation Interministérielle, tels les mis-
slons d'aménagement touristique ou le Conservatoire de I'espace littoral
et des rivages lacustres.

En réalité, si ces dépenses sont malgré tout importantes, ce n'est pas
tellement en tant qu'instruments de financement d'équipements, c'est beau-
coup plus parce qu'elles devraient nous révéler les cobjectifs du Gouver-
nement en matidre d'aménagement du territoire et permettre de mener
une action de persuasion auprés des administrations et des entreprises
pour la réalisation de ces objectifs.

De ce point de vus, I'actuel budget de I'Aménagement du territoire se
présents commse :
I. - Un budget aux objectifs mleux précisés.

Il. - Un budget aux moyens limités mais efficacement employés.



PREMIERE PARTIE

UN BUDGET AUX OBJECTIFS MIEUX PRECISES

A. — LE PERFECTIONNEMENT DES DOCUMENTS BUDGETAIRES

1. Les prograds accomplis :
Un certain nombre de chapitres en provenance dautres Ministéres

ont été rattachés au budget des Services génédraux du Premier ministre,
ce qui constitue en sol un progrés important. (Cf. tableau sulvant.)

Sénat 88 - An, 24, — 2
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Crédits des charges communes Intégrés dans le budget
des Services généraux du Premier ministre,

Anclen chapitre Nouvesu chapitre des Services génbraux
doo charges communes du Promier ministre Date d'intégration

Dépenses en capltal
§5-00 ¢ Llngucdpc-nouuﬂlon eves ) ' ;
: veessssesesseces | 5500 1 Mission d'sménsgement
5501 : Aquitaine touristique {+ plateau de Val
B5-02 : COre® ....oeeuecencsncss § bonne {1])
65-05 : Mdditerrande  ....eeeenns l
55-06 1 Conservatoire du littors! ., | 55-01 1 (1977)
65-04 : (1978)

€5-02 : lles du Ponant .......... | 6502 : Fonds de rénovation rurale
(ert. 20 - fles du Ponant) .

A parlir du
1* Janvier 1977

Dépenses de fonctionnement.
37-00 : Méditerrande ...cvcseners

37-66 : AQuitalng ....iceeecnenens 3790 : Fonctionnement (hors dé- ‘
37-67 : Languedoc-Roussilion ....{ penses de personnel (2]) A partir du

37-68 : Corse 1* janvier 1977

ssesssssreassracse

§5-08 : Conservatoire du ilttoral .. ) 55-01 : (1977) (3)
38-41 : (1978)

(1) Les subventions sccordées par divers ministires & Paminegemert du platesu de Valbonne ont 0“
. regroupéen & I'article 50 du chapitre 5500 du budget des Services géndreux du Premier minlstre.

() Las dép de p ! des sont dispersées dans différents chapitres de ls premibre
partie du titre 1) du budget des Services généraux du Premier ministre (chapitre 31.01.00, 31.91.80,
33.90.91, 33.91.91). A I'intérieur de chacun de ces chapitres, les dépenses sfférentes sux quatre missions
o¢ trouvent globalisées.

) Juequ'en 1977, les dép de f t du Conservatoire étalent assurées grice sux criédits
d'un chapitre des dépenees en cepltal,

D'autre part, les autorisations de programme concema;\t I'aména-
gement du territoire font 'objet d'un tableau récapitulatif fort utile annexé
4 ce méme fascicule des services généraux. ( Cf. annexe 1.)

2. Les insuffisances qui demeurent :

a) La dispersion des crédits au sein du budget des Services généraux
du Premier ministre :

Si toutes les dépenses ordinaires de la D.AT.AR. et des organismes
qul lul sont rattachés (Missions Interministérielles et conservatoire du
littoral) se trouvent Incluses dans le budget des services généraux du
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Premier ministre, en revanche, elles y figurent dans un ordre dispersd. Il
faut Isoler ces dépenses dans chaque partle de chaque titre parmi celles
d'une multitude d'autres organismes (Consell supérieur de I'dquitation, Haut
Comité de la langue frangaise, etc.). Il faut ensulte procéder au regrou-
pement de ces dépenses pour permetire de les analyser.

Dans la troisiéme partie du fascicule budgétaire des Services généraux
(présentation des actions), 'Aménagement du territoire n'apparait pas
comme l'un des éléments de I'activité des Services du Premier ministre,
alors que les crédits de I'lnspection générale des affaires d'outre-mer
ou ceux des Instituts régionaux d'administration font I'objet d'un regrou-
pement & ce titre,

b) L'existence d'autres sources de financement.

1. Les dépenses figurant dans d'autres budgets :

En ce qui concerne les dépenses en capltal, deux chapitres de I'Amé-
nagement du territolre demeurent encore Inscrits au budget des Charges
communes. Ce sont, d'une part, les crédits du FONDS DE DECENTRALISA-
TION ADMINISTRATIVE (chap. 57-00) et, d'autre part, les crédits pour les
PRIMES DE DEVELOPPEMENT REGIONAL (chap. 64-00), qui devralent sui-
vre, tout au moins le premier, le sort des chapitres rattachés au budget des
Services généraux.

De plus, il est regrettable que les différentes catégories d'aldes sus-
ceptibles d'étre accordées sur les ressources du chapitre 64-00 ne solent
pas mieux individualisées.

Ce chapltre, en effet, permet de financer plusieurs types de primes
bien distinctes : primes de développement régonal, alde & la création et
4 la localisation des emplols, primes de local'sation de certaines activités
tertialres, primes de localisation des activitus de recherche, ou encore
indemnités de décentralisation, aide spéclale rurale et primes de dévelop-
pement des petites et moyennes entreprises (Cf. annexe n° 2.)

Or, aucune répartition prévisionnelle des crédits demandés pour 1978
par catégorie d'aides n'est fournie par le Gouvernement, blen que chaque
type de prime serve un objectif différent.

L'aménagement du territoire bénéficle également de moyens financiers
fournis par d'autres ministéres, mais qui cette fois seralent plus difficiles
A regrouper dans les crédits du Premier ministre.

Il s'agit, tout d'abord, des moyens financlers consacrés & la réno-
vation rurale. L'une des lignes du FONDS DE RENOVATION figure au
chaplitre 61-87 du budget du ministdre de I'Agriculture, tandis que l'autre
correspond au chapitre 65-03 du budget des Services généraux du Premier
ministre. Le chapitre 61-67 finan¢ant I'équipement rural proprement dit,



tandis que le chapitre 63-03 est destiné au financement des autres équi-
pements, :

D'autre part, les moyens de la POLITIQUE FONCIERE accompagnant
'aménagement du territoire sont fournis par le chapitre 55-40 du ministére
de I'Equipement. Ce chapitre sert & la constitution des réserves fonciéres
dont les programmes sont établis par le groupe Interministérie! foncier
(G.LF.).

Moyens financlers Intéressant directement I Aménagement d't territoire
et ne figurant pas parmi les crédits des Services ginéraux du Premler
ministre : '

I. — Charges communes :
— chapitre 57-00 : Décentralisation administrative ;
— chapitre 64-00 : Primes de développement réglonal.

il — Autres budgets :

@ Agriculture :
chapitre 61-67 : Rénovation rurale ;

e Equipement:
— chapitre §5-40 : Action fonciére.

2. Les dépenses du Fonds européen de développement économique
régional.

L'aménagement du territoire bénéficie enfin de la participation finan-
ciére du FONDS EUROPEEN DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE
REGIONAL.

Pour le moment, il semble que l'aide reque de ce Fonds corresponde
au remboursement partiel d'investissements déja réalisés par le Gouver-
nement frangais.

Ce sont donc les autoritds frangaises qui choisissent elles-indmes les
projets pour lesquels elles demandent une participation communautaire
dans la limite du quota réservé & la France. Les crédite attendus du
F.E.D.E.R. sont inclus par anticipation dans la fixation de la dotation d'équi-
pement des principaux ministéres, Ces crédits font I'objet d'une récapl-
tulation par départements ministériels qui figure en annexe du budget des
Services ‘généraux du Premier ministre. Il serait intéressant de connaltre
le montant des redistributions attribuées & chaque réglon, surtout si 'aide
européenne perd son caractére substitutif pour devenir une aide supplé-
mentaire dont la décision d'attribution reléve des autorités européennes.
Cette ventilation par région s'imposerait encore plus si une alde hors quota
pouvait &tre consentie aux régions par les autorités européennes.
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c) Le financement de dépenses de fonctionnement jar des préléve-
ments sur des chapitres de dépenses en capital.

Une autre Imperfection dans la présentation des documents budgé-
talres concerne la sous-évaluation de certaines dotations en crédits de
fonctionnement. L'insuffisance de certaines estimations concernant des
crédits de fonctionnement conduit & financer des dépenses ordinaires &
I'alde de prélévements opérés sur des chapitres en capital : c'est la
sincérité des documents budgétaires et donc I'efficacité du contrdle parle-
mentaire qul se trouvent remis en cause. On citera deux exemples de ces
pratiques contestables.

1. Depuis plusieurs années, la dotation initlale du chapitre 44-01 des
dépenses ordinalres de la D.AT.AR. (SUBVENTIONS VERSEES PAR LA
DELEGATION). se trouve fixée & 574.843 F. Des transferts importants en
provenance du F.ILAT. (chap. 65-01 des dépenses en capital) viennent
abonder ce chaplitre en cours d’'année. (Cf. tableau ci-dessous.)

Comparaison des dotaions InRisles et finales du chapitre 44-01.
(Subventions de la DATAR)

(En france.)
Dotstion inhisle Dotstion finale
1978 ...... sessee ey §74.843 15.027.500
1978 stegevsecseseresasenes 574.843 16.479.843
1977 ciivvavecncnnasnns cone 574.843 16.024.843

Ainsl, le montant total des subventions versées par la D.A.T.AR. 8'est-l
élevé & 16.024.843 F en 1977.

Il Importerait que le F.I.A.T. comporte une section de dépenses ordi-
nalires afin d éviter le prélévement actuel effectué sur les dépenses d'équl-
pement pour alimenter les dépenses de fonctionnement de la DAT.AR.
au chapitre 44-01.

2. D’autre part, les PERSONNELS VACATAIRES réalisant occasion-
e nent des travaux d'études pour le compte des misslons placées auprés
du préfet de région sont rémunérés sur les crédits du chapitre 31-02 (indem-
nités diverses) du budget des Sarvices généraux du Premier ministre, Or,
ce chapitre de dépenses ordinaires recoit généralement en cours d'année
un crédit supplémentaire prélevé sur les dépenses en capitel du cha.
pitre 57-03 (« Etudes des missions régionales »).

Le caractére occasionnel des études réalisées, de méme que {'octrol
de subventions au coup par coup, rendent difficile I'établissement de
prévisions exactes sur le montant de ces dépenses. Au moins pourrait-on
chercher & limiter les écarts entre les prévisions et la réalité et & gerder
toute sa signification & la séparation entre les dépenses ordinaires et les
dépenses en capital,
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B. — L'AMELIORATION DE LA PRECISION DES OB'ECTIFS
DU BUDGET DE L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

1. Les grandes priorités budgétaires,

On peut considérer que la politique d’aménagement du territoire doit
avoir trois fonctions : répartir géographiquement les activitds économiques,
permettre de faire face A la crise et promouvolr la qualité de la vie.

A chagque fonction correspondent des objectifs et des priorités bud-
gétaires.

a) La traduction des objectifs géographiques de la politique d’eména-
gement du territoire :

L'Aménagement du territoire cherche & prévenir et & corriger les désé-
quilibres dans la répartition géographique des hommes et des activités
dans ['espace national,

Il s'agit notamment de favoriser des Investissements de rattrapage
permettant le développement des régions de I'Ouest et du Centre. Cette
priorité se trouve inscrite dans un certain nombre de programmes d’actions
prioritaires du VII* Plan, en particulier dans le P.A.P, n® 5 « Désenclaver
IFOuest, I3 Sud-Ouest et le Massif coentral » (Cf. annexe n° 3) qui se trouve
a Fintérieur du chapitre premier définissant les moyens de « renforcer le
dynamisme de I'économie s,

C'est ainsl que le C.LA.T. du 1C Juin 1977 a approuvé (Cf. n° 4) :

® un programme autoroutier complétant le désenclavement de I'Ouest,
du Sud-Ouest et du Massif central et assurant les liaisons transversales ;

o le bilan du programme spécial de développement du Massif central
(plan de cing ans présenté le 29 septembre 1975 par le Président de la
Fépublique, dont les grands objectifs figurent en annexe n° 5).

En dehors des actions concernant I'Ouest et le Centre, 1a D.AT.AR.
g'intéresse également aux zones minldres et frontalidres, ainsi qu'a la valo-
risation des zones rurales (P.A.P, n° 23). Enfin, une des principales priorités
de Y'action menée par la Délégation pour le rééquillbrage entre les régions
est constitude par le freinage et la réorientation du développement de Parls
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et de Ia réglon parisienne. La décentralisation vers la province des activités
tertialres et industrielles est considérée comme prioritaire par rapport au
transfert de certaines activités du centre vers la périphérie de la région
lle-de-France (action dite de desserrement).

Ce choix résulte notamment de I'existence dans certaines régions
d'importants réservoirs de main-d'ceuvre & faible pourcentage de population
immigrée, ce qui n'est pus le cas de la région parisienne.

L'action menée dans ce sens par la D.AT.AR. n'a pas forcément
d'implications budgétalres. Ainsi, grice 4 la procédure de lagrément, le
contrble exercé par le Comité de décentralisation sur les Implantations
en région parisienne a autant d'importance que les incitations au transfert
d'activités en province résultant de l'octroi des aldes au développement
régional (chap. 64-00 des charges communes).

I convient d'utiliser de maniére plus sélective les crédits du Fonds
d'aide & la décentralisation (chap. 57-00) et ceux du chapitre 64-00.

Les critéres selon lesquels les primes sont accordées doivent tendre
& lutter contre la fausse décentralisation qui consiste & transférer en
province les emplois d’exécution tandis que la région parisienne conserve
le privilége de la conception ou de la décision.

La lutte contre linfluence excessive de la région parisienne repose
aussi sur le succés de la politique de développement des métropoles régio-
naies. La réussite de cette politique a été telle que la D.AT.AR. cherche
plutét désormais & ne plus favoriser une croissance excessive des métro-
poles d'équilibre, Elle consacre néanmoins des crédits du F.LAT. et du
F.AD. (Fonds d'aide & la décentralisation) & la réalisation d'objectifs
qualitatifs (décentralisation d'importantes administrations et amélioration d.,
cadre de vie des habitants).

Les missions interministérielles pour leur part, se consacrent & I'amé-
nagement du Languedoc-Roussillon, de I'Aquitaine, de la Corse, de I'espace
méditerranéen et des fles du Ponant, tandis que le développement et la
protection de Fespace littoral sont confiés au Conservatoire de l'espace
littoral et des rivages lacustres.

Si les documents budgétaires rendent compte du volume des crédits
engagés par les missions et le Conservatoire en faveur des espaces qui
leur sont confiés, en revanche, il est difficile d'individualiser les moyens
consacrés par la D.AT.AR. aux régions prioritaires et 4ux autres régions.

La régionalisation du budget d'équipement et d’'aménagement du terri-
tolre fait pourtant F'objet d’'une annexe au projet de lol de finances, dont
le sommaire figure en annexs n° 6. N'ayant toujours pas regu ce document
pour I'année 1978, et ne 8achant pas que sa présentation ait été modifiée,
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votre Rapporteur se voit contraint de répéter ses criiiques de l'année
passée. ’

Le premler défaut de cette annexe est de ne pas étre synthétique et
de ne pas faire apparaltre clairement les grandes lignes de la répartition
géographique des diverses catégories de crédits ¢ '$quipement. Son second
défaut, le plus sérieux, c'est de paraitre tardivement en ce qui concerne
la partie relative & la répartition prévislonnelle du budget es cours d'examen,
et de n'étre pas paru du tout en 1976 ni en 1977 pour la partie consacrée
a la récapltulation de la répertition régionale effective des crédits d'équi-
pement Inscrits dans les lois de finances antérieures, La demiére récapi-
tulation présentée en annexe du projet de loi de finances porte ainsi sur
la régionalisation des crédits d'équipement du budget 1976 et ne présente
guére qu'un intérét historique.

Sans doute des raisons techniques et conjoncturelles ont-elles empé-
ché la parution en temps opportun de ces documents, mais l'appréciation
de leffort public de développement régional ne s'en .trouve pas facilitée.

b) L'eménagement du territoire face & la crise :

La correction des déséquilibres géographiques correspond 4 la mission
traditionnelle de la D.ATAR. et de ses auxiliaires. La crise actuelle
confére une nouvelle dimension & la politique d’Aménagement du territoire.
Elle doit éveiller au sein des organismes chargés de I'Aménagement du
territoire une vocation nouvelle qui doit se traduire en termes budgétaires
par de nouveaux objectifs et de nouveaux moyens.

1. La défense de Femplol :

Le contexte de la crise oblige & défendre 'emplol tout en luttant contre
l'inflation et & renoncer aux projets trop ambitieux.

La politique de I'Aménagement du territolre doit permettre de conciller
la défense de Femplol et la lutte contre l'inflation de plusieurs fagons.

_ La mise en ceuvre d'une géographie volontariste de I'emplot suppose
d'abord de fixer Femplol existant dans les zones sensibles sauf & assurer
la conversion des activités Inexorablement condamnées.

La défense de 'emplol dans les zones sensibles concerne les actions
en faveur de 'Ouest et du Massif central et des zones rureles. L'essentlel
de cette action semble menée par le ministére de l'Industrie, du Commerce
et de I'Artisanat qui assure I'application des programmes d'aide aux P.M.E.

potamment dans les secteurs du commerce et de l'artisanat.
.
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Pour eccompagner la lutte pour le maintien de I'emploi dans les zones
" menacées par la crise, la DATAR. dispose des crédits du FLAT, du
FONDS DE RENOVATION RURALE dans le budget des services généraux
du Premier ministre et, aux charges communes, des PRIMES DE DEVE-
LOPPEMENT REGIONAL et du FONDS DE DECENTRALISATION ADM!-
NISTRATIVE. Mais il semble pour le moment impossible de mesurer réelle-
ment 'ensemble de I'effort consenti par la DAT.AR. pour la défense de
I'emplot dans les zones sensibles.

il semble encore plus difficlle ¢ .aluer I'importance des actions menées
en faveur de la conversion des activités condamnées. Ces actions sont
14 aussi surtout confiées au ministdre de I'industrie ; la D.A.T.AR. pour sa
part se consacre 4 la réalisation de programmes d'accompagnement comme
la restructuration urbaine des zones minidres dont les crédits se trouvent
dispersés dans une multitude de chapitres de divers Ministéres, (Cf. annexe
n° 7)

L'action pour le maintien de I'emploi dans les zones menacées et la
conversion des activités condamnées doit s'accompagner d'un effort dyna-
mique en faveur du développement d'activités économiques nouvelles. Par
I'intermédiaire du C.LAT,, la D.ATAR. participe & la définition des actions
4 entreprendre. En ce qui concerne la réalisation des investissements pro-
grammés, elle n'apporte que I'appoint des crédits du F.LA.T. et méne des
opérations annexes (financement des équipements spécifiques (1) et anti-
cipés (2) de certains grands chantiers, financement d'études régionales sur
le choix de sites de centrales nucléaires, aide au fonctionnement des
missions de coordination des grands chantiers, subventions versées pour
la réalisation d'équipements d'accueil de grands chantiers). Ces interven-
tions dont le détail figure en annexe n° 8 sont exceptionnelles et leur mon-
tant est, naturellement, extrémement modique au regard des montants
totaux des programmes d'accuell financés pour I'essentiel par ED.F. ou
les collectivités locales concernées,

En dehors de ces actions ponctuelles et localisées, la D.AT.AR. parti-
cipe & l'effort général et permanent mené en faveur de I'emploi. Le délégué
4 I"Aménagement du territoire anime le Comité Interministériel pour la
promotion de I'emplol (C.I.P.E) dont les interventions sont relayées &
I'échelon local par les comités départementaux. Le C.I.P.E. ne se substitue
pas pour autant au ministére du Travail dont I'action seule se matérialise
par l'utilisation de crédits budgétaires spécifiques.

La DAT.AR. contribue également & V'amélioration de la mobilité de
Pemplol. Elle dispose & cst effet d'une dotation en logements fournie par
le secrétariat d’Etat su Logement permettant de faciliter I'implantation

(1) Equipements spécifiques : ceux qui sont nécessaires pour la durde du chantler,

@ Edulpemenu anticipée : ceux qul permettront de répondre & des besoins ultérieurs
permanents et que les nécessités de la conduite du chantier contraignent & réaliser per avance.

Sénat 88 - An. 24. — 3
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«'entreprises dans les zones prioritaires. Maig la lecture des documents
bucpétaires ne permet pas-d'isoler cette dotation pour en apprécier le
montant ce qui permettrait de mesurer I'importance de l'effort  consenti
pour résouure ce probléme Important de la moblilité des travailleurs sur le
territoire national.

2. La lutte contre Tinflation :

Tout Fintérét de la politique da I'Aménagemeni du territoire est de
permettre de mener une action en faveur de I'emploi qui ne soit pas
incompatible avec la lutte contre I'inflation.

L'aménagement du territoire permet de lutter contre certaines causes
structurelles de l'inflation en réduisant !es colits qul résultent d'une exces-
concentration économique et urbaine.

A ce sujet, une étude récente a permis de démontrer que lhabitant
d'une grande ville coite plus cher & la collectivité que Thabitant d’une
ville moyenne. En effet, les dépenses d'infrastructures par habitant crois-
sent en moyenne avec la tallle des agglomérations, essentiellement parce
que la dépense de voirle par habitant, qui est prépondérante dans le total
des dépenses, accuse elle-méme cette tendance. (Cf. tableau cI-aprés et
annexe détaillée n° 9.)

Moyenne des dépenses par habitant réalisées annuellement
dans la période 1960-1967.

(En francs 1967
Catbgories &'agol Totat Yoirle + | Disvtbution €onn | Espaces verts " A
Plus de 200.000 hebitants .. 135 1] » » » P
Plus de 300.000 habitants .. . 63 10 58 32 25
De 50.000 & 100.000 habita » 43 5 38 0.2 17
De 20.000 & 50.000 habitants 89 » . . » .

Ce tableau démontre tout l'intérét au regard de la lutte contre l'inflation
de la politique suivie par la D.AT.AR. en faveur des villes moyennes. Un
Groupe Interministérie! des villes moyennes a été mis en place de fagon
4 permettre 4 I'ensemble des ministéres intéressés au développement
urbain, de participer & la mise au point des contrats de villes moyennes
qui connaissent un grand succés (Cf. annexe n° 14.)

S'agissant d'une politique essentiellement contractuelle menée en
accord avec les collectivitds locales par plusieurs Ministéres, I'effort en
faveur des villes moyennes est difficilement traduisible en terme budgétaire
et les crédits engagés ne font pas I'objet d'une récapitulation significative.
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3. Le renoncement & des projets trop ambitieux :

La crise, tout en donnant une importance nouvelle & la politique de
I'aménagement du territoire, oblige & renoncer & des r.rojets trop ambitieux.

Certaines réalisations n'ont pu étre remises en caute & temps, ayant
été congues et lancées en période de forte croissance économique, & un
moﬁwent ol la crise paraissait imprévisible. Notre pays en subit maintenant
les conséquences.

C'est ainsi qu'en ce qui concerne la zone industrielle et portuaire
de Fos-sur-Mer, la Cour des comptes a constaté dans son dernier rapport
qu'il convenait d'adapter les implantations au rythme ralentl de l'activité
économique (les réserves fonciéres constituées paraissent aujourdhui trop
importantes et il existe un stock important de logements vacants).

Il semble aussi que la commercialisation des logements réalisés dans
certaines stations du Languedoc-Roussillon rencontre parfois des difficultés.
C'est notamment le cas & Gruissan, & Port-Leucate et surtout a Port-
Barcarés ol une aide financiére exceptionnelle devra étre consentie & la
Société d'dconomie mixte chargée de l'aménagement de la station. Per
contre, les réalisations de la Grande-Motte et de Cap d'Agde sont exem-
plaires.

Les villes nouvelles constituent un autre exemple de gigantisme cod-
teux. Avec la crise, parfois moins du tiers de la population et moing du
cinquidme des entreprises prévues se sont installées dans les villes
construites. Les finances des callectivités responsables sont gravement
déséquilibrées en raison de I'insuffisance des rentrées fiscales.

Les villes nouvelles doivent supporter les charges de fonctionnement
d'équipements congus pour des populations de 300.000 & 400.000 per-
sonnes et utilisés par quelques dizaines de milliers. L'Etat risque d'avoir &
prendre en charge le déficit de fonctionnement de ces cités.

Il semble d'autre part que la croissance du secteur tertiaire dans
I'agglomération parisienne n'ait pas été maitrisée. La part de ce secteur
dans la population active régionale est passée de 553 & 62,49, de 1962
4 1975. De nombreux bureaux restent inoccupés. Cette situation a conduit
les pouvoirs publics & limiter le volume des agréments de bureau par un
contingent annuel (900.000 m? pour 'ensemble de la région, ramené &
700.000 & partir de 1975), la construction dans Paris étant limitée & 200.000 m?
pour la période 1976-1980 et le programme de la Défense définitivement
fixé & 1,6 millions de m2, Toujours dans la région parisienne il y aurait d’aprés
I'estimation de la préfecture de région, environ 13,5 millions de m® de
tervains disponibles en zones Industrielles (Cf. annexe détaillée n° 10 et
tableau ci-dessous).
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Surface disponibles au 1 janvier 1977 selon les différents aménageurs.

Andaagours N e onae Surface disponibie

Etablissements publics des villes nouvelles .... 19 444 hectares
Autres établissements publics (dont la Chambre

‘de commerce et d'industrie de Paris) .......... 5 80 hectares
Mairies .. ...ccvvncecncnns Gecstenasisnseanns 9 63 hectares
Sociétés d'économie mixte du groupe de la

SCET. (1) covenenrcnsaesascrcanasasnssrionss 18 385 hectares
Sociétés d’économie mixte hors proupe S.CET. . 13 126 hectares
Groupes privés .......e000s0 tetecsrscsracee . 17 217 hectares
(1) 8.C.LT. (Rlisle de la Caisse des dépits ot Ignations) 1 Société centrale d'dquipement du territoire.

Enfin, votre Rapporteur s'interroge sur le volume des crédits qu'il
convient d'affecter & la poursuite de 'aménagement du plateau de Valbonne
(10,35 millions de ‘rancs prévus en 1978 & larticle 50 du chap. 55-00).
Cette grande opération de décentralisation des activitdés d'innovation e
de recherche ne risque-t-elle pas d'étre coliteuse ?

c) La contribution de la politique de I’Aménagement du territoire &
I'amélioration de la qualitd de la vie.

En plus de sa fonction d'organisation de |'espace et de son réle face &
la crise, 'Aménagement du territoire comporte une troisidme dimenslon
qui est de promouvoir la qualité de la vie.

Cette préoccupation de la politique d’aménagement du territoire est
d'ailleurs conforme au chapitre V du VII* Plan intitulé « Améliorer la qualité
et le cadre de vies. La D.AT.AR. participe notamment & I'exécution du
P.AP. n°o 21 (Mieux vivre dans la ville), elle est le chef de file du P.A.P.
n° 23 (Valoriser les zones rurales) qui figurent en annexe n° 11 en fin de
ce rapport. L'analyse du contenu des contrats de pays et des contrats
de villes moyennes (cf. annexes n° 13 et n° 14) démontrant que I'amélioration
que la qualité de la vie y est constamment prise en compte (espaces verts,
équipements sportifs, culturels et soclaux).

L'aménagement des métropoles d'équilibro et des villes nouvelles
fait également V'objet d'une recherche de la qualité de la vie (politique de
la trame verte dans les villes nouvelles, priorité donnée aux petits
immeubles et aux logements incividuels).

L'action du Conservatoire de I'espace littoral contribue & la protection
des derniers espaces naturels existant sur nos cotes (20 % de la surface
du littoral). C'est la D.AT.ARR. qui est d'ailleurs chef de file de I'action 2
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(sauvegarder ot aménager le littoral) du P.A.P. n° 24 « Défendre. le patri-
molne naturel »,

L'aménagement du territoire doit contribuer enfin & 'amélioration de
la qualité de la vie en tendant & rapprocher le lieu d’habitat du lieu de
travail.

Ces préoccupations ne sont pas facilement quantifiables et les objec-
tifs correspondants ne se traduisent pas aisément en termes budgétaires.
Le P.AP. n° 23 par exemple n'est qu'un programme cadre qui s'exécute
principalement sous la responsabilité des instances régionales et locales
(prés de 809, des crédits d'équipement programmés sont décentralisés).

Néanmoins, des Indicateurs de résultats ont été mis au point en ce
qui concerne le P.A.P. no 23 et l'action n° 2 du P.AP. 24. Le taux d'exé-
cution de ces deux programmes est estimé & 59,8 9, et 32 % (cf. annexes
n° 11 et n° 12). Les crédits consacrés en 1978 & I'exécution des P.AP.
concernant la DATAR. ne font l'objet d'aucune estimation dans les
documents budgétaires distribués. Les montants pourtant ont été calculés
et communiqués par la délégation & votre Rapporteur.

Il est & noter que les crédits intéressant la rénovation rurale (P.A.P.
n° 23) sont dispersés entre trois chapitres placés chacun sous la respon-
sabilité d'un Ministre différent : il s'agit des dépenses du FONDS DE
RENOVATION RURALE (chap. 65-03 du budget des Services généraux
du Premier ministre et chap. 61-87 du ministére de I'Agriculture) et des
dépenses du chap. 64-00 des charges communes du ministére de I'Eco-
nomie et des Finances (AIDES SPECIALES RURALES). Peuvent s'ajouter
aux dépenses de ces trols chapitres, les interventions du F.L.A.T. (chap. 65-01
des Services généraux du Premier ministre).

L'appréciation de I'effort global consenti en faveur de I'exécution du
P.A.P. n° 23 ne s'en trouve pas facllitée.

2. Les subventions de la D.ATAR.

Le chapitre 44-01 permet de subventionner un grand nombre d'orga-
nismes divers. (Cf. annexe n° 18.) Dans la liste des organismes subven-
tionnés, la Fondation nationale des sciences politiques volsine en 1976
avec le Syndicat frangais du moulinage et de la texturation. Les préfets
se volent déléguer une partie de ces crédits pour I'exécution des contrats
de pays. L'hétérogénéité des bénéficiaires de subsides de la D.AT.AR.
donne l'impression que les subventions sont accordées au coup par coup
et lalsse & penser que les crédits font 'objet d’'un saupoudrage. S'agit-il
de la mise en ceuvre d'une politique bien définie ?

. En réalité, il est inévitable que la D.A.T.AR. ait & subventionner des
actions ponctuelles dans lesquelles 'aménagement du teritoire est impliqué
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et qui ne gont pas susceptibles d'étre financées par d'autres budgets. Reste
& préciser en quol les organismes subventionnds servent les objectifs
de 'aménagement du territoire et selon quels critéres ils se sont vus attri-
buer une aide par préférence & d'autres.

3. Le suivl de I'exécution par le F.LAT. des programmes du CLA.T.

U'analyse des principales actions inscrites aux programmes des C.IA.T.
et ayant bénéficié de I'alde du F.LAT. en 1976 et 1977 fait apparaitre, dans
la liste des investissements aidés par le fonds, certaines des grandes prio-
ritdés de I'aménagement du territoire (céte aquitaine, métropole lyonnaise,
poursuite de la politique de restructuration des zones miniéres). Mais on
voit également apparaitre des rubriques fourre-tout intitulées « Actions
diverses » ou « Autres interventions ». Les interventicns du F.IA.T, figu-
rant & l'intérieur de ces rubriques sont cependant regroupées par thémes
(développement rural, actions culturelies, Industrialisation du Massif central,
etc.) /I serait souhaitable que FPexécution de ces diverses opérations
soit rattachée a 'exécution d'un P.A.P. du Vil® Plan ou & la réalisation d'un
des grands objectifs de la politique d’aménagement du territoire. Une
présentation par région pourrait également étre envisagée. Il parait en
tout cas nécessaire de dépasser I'horizon annuel et de montrer en quoi
les objectifs budgétaires s'intégrent dans les programmes pluri-annuels
établis (VI Plan, Plan de développement du Massif central, schémas direc-
teurs d’aménagement et d'urbanisme, contrats de pays...).

Les remarques formulées & propos du F.LA.T. (chap. 65-01) sont éga-
lement valables en ce qui concerne le Fonds de rénovation rurale (F.F.R.,
chap. 65-03) ainsi qu'en ce qui concerne le Fonds de décentralisation admi-
nistrative (F.D.A., chap. 57-00). (Cf. annexes n° 16 et n° 17.)

En conclusion de cette premiére partie de son rapport, votre Rappor-
teur demande :

1. Que les crédits de I'aménagement du territoire solent regroupés
dans un « bleu » spécifique ;

2. Que le document annexe relatif & la réglonalisation du budget
d'équipement et aménagement du temitoire paraisse avant le débat budgé-
taire, au moins en ce qui concerne le tome | (princlpaux éléments de la
politique sulvie I'année précédente pour 'aménagement du territolre et
Vaction réglonale) ;

3. Qu'un budget de programme soit établi en ce qui concerne I'amé-
nagement du territoire permettant de dégager les objectifs poursuivis par
le Gouvernement.
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DEUXIEME PARTIE

UN BUDGET AUX MOYENS LIMITES
MAIS EFFICACEMENT EMPLOYES .-

— La DATAR. et ses auxiliaires disposent de crédits limités ne
permettant que des dépenses mesurées de fonctionnement et d'équipement.

— Mais l'influence de la délégation, du conservatoire et des missions
ne ge mesure pas & I'importance des crédits dont ils disposent car leur
action est relayée per les autres administrations, les régions, les collec-
tivités locales et les entreprises.

A. — LE CARACTERE LIMITE DES CREDITS DE L’AMENAGEMENT
DU TERRITOIRE

1. Les dépenses ordinalres.

Elles concernent les moyens de fonctionnement inscrits au budget des
Services généraux du Premier ministre, de la D.AT.AR. des missions
interministérielles d'aménagement touristique et du Conservatoire de
'espace littoral et des rivapes lacustres.

s

a) Les dépenses ordinaires de la D.AT.AR.

Formée d'une équipe de quarante-cinq chargés de mission, la Déléga-
tion, comme le montre le tableau ci-dessous, n'est pas une grande consom-
matrice de crédits de fonctionnement.
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Dépenses ordinaires de la DATAR

178
Pourcentage
wm d’sugmentation
y Mooures mim
Services vetde lles Total

Dépenses de personnel] 7.100.645 | 7.600281 | 204975 | 7904208 | + 10

Matérisl ot fonctionne-
ment divers ......| 2582288 2.685.457 208.000 2.863.517 + 109

Subventions W .
per la DATAR .. 574843 574843 4 574843 4+ 0
Totaux ........] 10.337.779 | 10.829.561 413.035 11.342.508 + 97

Les dépenses ordinaires de la DA.T.AR. dépasseront les 11 millions
de francs en 1978 mais ne progresseront que d'un peu plus de 1 million
(1.004.823 F, solt + 9,7%) par rapport & 1977,

En mettant de cdté les crédita de subventions dont les estimations
ne sont guére significatives (cf. premiére partie), on obtient le montant
des dépenses de fonctionnement de la délégation qui se décomposent
comme suit :

Rémunération du personnel et charges ................ 7.904.236
Frais de déplacement ............... creeereanes ceeree 950.950
Matériel ....ooveiriiennrorriseecrraniorsarsanesinans 800.000
Réalisation et diffusion d’enquétes ...... teeccenrecsens 256.200
Loyer ....... Ceenseseessasarenrertoranronas 582.072
Achat et entretien du matériel auto ........coecveenenn .. 29.850
Remboursements & diverses administrations ............ 183.600
Travaux immobiliers .....ccoeveieeieresniancass 60.845

10.767.753

Si l'on compare ces chiffres du projet de budget 1978 & ceux du budget
1977, le pourcentage d'augmentation est de 10,2 %.

En ne comptant pas les provisions pour hausses de rémunérations &
intervenir au cours de 1978 ni les réajustements pour frals de déplace-
ment, loyers et remboursements & diverses administrations, ce projet de
budget de fonctionnement ne comporte aucune mesure nouvelle proprement
dite. .
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b) Les dépenses ordinaires des missions Interministérielles.

Les totaux des dépenses ordinaires des missions interministérielles
d'aménagement touristique seront les suivants en 1978 :

Rémunération du personnel et charges ................ 2597.612
Frais de fonctionnement ......occverenensesonanscessss 1329680

. 3.927.292

Seul le chapitre 37-90 fournit une ventilation par mission des dépenses
de fonctionnement (cf. tableau cl-dessous), quant aux dépenses de person-
nel, elles figurent, toutes missions confondues, dans différents chapitres du
budget des Services généraux du Premier ministre. (Cf. premiére partle
du repport : chap. 31-01-80, 31-02-80, 31-91-80, 33-90-91, 33-91-91.)

Dépenses de fonctionnement
(chapitre 37-80)
Missions ¢'aménagement
1 17
hnguodoc-Rouuillon .............. treeesessses sees 448.830 486.880
Céte aquitsine ........... tedeeasasesaarsrarsansans 269.110 269.110
COrB8 +.vveceercssersersnscrsasoncnsses sesnsesnses 226.680 228.680
Espace méditerranéen ............ vesnne sessrcesanss 344.130 347010
Total vuueeinnenioneserisnccnsansene 1.288.800 1.329.680

Les dépenses ordinaires des missions progressent de 6,7 9% par rap-
port & 1977. La mé&me observation peut étre faite en ce qui concerne la
D.AT.AR., au sujet de I'absence de réelles mesures nouvelles de fonc-
tionnement dans ce budget.

¢) Les dépenses ordinaires du Conservatoire de [l'espace littoral et
des rivages lacustres.

A partir de cette année, la subvention versée pour les dépenses de
fonctionnement du Conservatoire est inscrite dans un nouveau chapitre
36-41 des Services généraux du Premier ministre. Elle g'élévera en 1978
4 3.250.432 F.
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2. Les dépenses en capital,

Les crédits d’investissements mis & la disposition du ministre chargé
de Aménagement du territoire pour 1978 sont Inscrits, d’'une part, aui
budget des Services généraux du Premier ministre et, d’autre part, au
budget des Charges communes.

Le montant global de ces crédits est récapitulé dans le tableau ci-
dessous (en millions de francs) :

v

uwn
Autorisstions Crédns
de proyr de pal
|. — Premier ministre.
55.00. — Missions interministérielies :
389 39
4862 43
2243 16,93
2 149
10,85 18
120,80 108,02
57.03. — Missions régionsles ..........ccee0s senaee 498 4
" 65.01. = FLAT. (Fonds d'Intsrvention pour I'Aménas-
gement du territolre) .........ecieeceeee . 258,7 280
85.02. — F.AD. (*) (Fonds d'alde & la décentralisation). » »
85.03. — F.RR. (**) (Fonds de rénovation rurale) .... 81 54
85.04. — Conservatoire du littoral ...........c000ee 39,78 36,349
Total § .eiivriinienienieininnenes 485,23 482,369
Il. = Charges communes.
57.00. — Décentralisation administrative ............ 425 313
6 00. — Primes de développement régional .......... 450 350
Total Il .evverene. teserssrsncresas 4928 3813
Total 1 4+ Il .eivvivinnernasnicnnciccnnes 77,73 869,609

{ *) Doté per Fonde de concours.
(*) Y comprie les lles du Ponanmt (2.5).
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Les crédits d'équipement affectés directement & I'Aménagement du
territoire s'élévent donc en 1978 & 977,7 millions de francs en autorisations
de programme et & 869,6 millions de francs en crédits de palement.

En 1977, ces mémes crédits (loi de finances initiale) étaient respectl-
vement de 971 millions de francs en A.P. et 770,7 millions de francs en C.P.

La progression des crédits inscrits au projet de loi de finances 1978
par rapport & la lol de finances 1977 est peu significative en ce qui
concerne les A.P,, mals elle atteint + 12,89 pour les C.P. La ventilation
détaillée figure dans un tableau dans I'annexe ne 19.

Il convient, en outre, de noter I'inscription au budget de I'Aménage-
ment du territoire, au titre du Fonds d'action conjoncturells, de crédits
complémentaires :

e 100 milllona de francs d'A.P. et 35 millions de francs de C.P. en
Juin 1977 au bénéfice du F.LAT.;

® 50 millions de francs en A.P. en septembre 1977 dont 20 pour le
F.LAT. et 30 en primes de développement régional.

La progression de I'ensemble des dépenses de budget de I'Etat étant
de l'ordre de 18.99%, en 1978, et si I'on estime & 116.116 millions de francs
le montant des dépenses en capital, civiles et militaires, du budget de
I'Etat, les dépenses d'investissements de la D.A.T.A.R. pour 1978 repré-
sentent environ 19, du budget général.

Ce pourcentage peut sembler faible comme peuvent paraitre insuffi-
sants les effectifs et les moyens de fonctionnement de la D.A.T.AR. et des
autres organismes chargés de I'eménagement du termritoire. Cependant,
Finfluence réelle de ces administrations ne se mesure pas & limportance
des crédits qu'elles gérent directement car, d'une part, elles utilisent
d’autres moyens d'action, d'autre part, ces crédits n'intesviennent que
comme Instruments de financements incitatifs ou complémentaires.
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B. — L'ACTION IMPORTANTE MENEE,
MALGRE LEURS MOYENS LIMITES, PAR LES ADMINISTRATIONS
CHARGEES DE L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Cette action comporte trols aspecte : I'animation, l'incitation et la
participation aux réalisations des objectifs de I'aménagement du territoire.

1. La DAT.AR. et ses auxiliaires ménent une action d'animation au
ssin des administrations centrales et locales pour la prise en compte des
objectifs d'aménagement du territoire.

Elles ménent une action d'incitation pour la décentralisation des entre-
prises.

Elles participent & la réalisation de certains équipements.

1.1. L'action d’animation de la D.AT.AR.

Cette animation suppose de donner une impulsion aux actions des
administrations en faveur de I'aménagement du territoire et d'assurer la
coordination de ces actions. Elle s'exerce non seulement au sein de
l'administration mals également vis-d-vis des collectivités locales.

1. A l'échelon central :

— La D.AT.AR, participe & I'élaboration et & I'exécution des plans de
développement économique et soclal. C'est ainsi par exemple que dus
chargés de mission de la D.AT.AR. ont participé aux travaux du groupe
de travail « Aménagement des zones rurales et de leur armature urbaine »
lors de la préparation du VII* Plan. Un membre de la Délégation a été
chargé du rapport de ce groupe soumis & la Commission de I'aménagement
du territoire et du cadre de vie. La D.AT.AR. a d'ailleurs été désignée
ensuite comme chef de file du P.A.P. n® 23 « Valoriser lea zones rurales ».
Elle dirige également I'exécution de I'action n° 2 (littoral) du P.A.P. n°o 24
« Défendre le patrimoine naturel »,

— La D.ATAR. exerce également son animation au sein de I'admi-
nistration centrale en assurant des fonctions de coordination Interministé-

rielle.
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Elle assure le secrétariat du C.IA.T., en prépare les réunions et suit
I'exécution de ses décislons.

Le délégué & I'Aménagement du territoire et & I'Action ‘régionale
préside le C.I.P.E. (Comité interministériel pour la promotion de F'emploi). (1)

La D.AT.AR. anime un grand nombre de groupes interministériels
de travalil, tels le groupe des villes moyennes ou celul chargé des métro-
poles d’équllibre.

Enfin, la délégation favorise la prise en compte & I'échelon central
des objectifs d’aménagement du territoire en contribuant aixx opérations de
décentralisation administrative.

En effet, & l'aide du F.D.A. (Fonds de décsitralisation administrative,
chap. 57-00 des Charges communes) la 2.A.T.AR. participe financidrement
& certaines opérations exemplaires de décentralisation concernant des
administrations centrales. C'est ainsi qu'en 1977 14 millions de francs ont
6té consacrés au transfert de FEcole nationale des télécommunications 4
Brest et 4 milllons de francs & I'implantation & Saint-Etienne du Centre
d'études supérieures de sécurité soclale (on trouvera en annexe n° 16
le détail des opérations aidées par le F.D.A).

2. La coordination entre les échelons centraux, régionaux et locaux :

— La Délégation se préoccupe d'autre part de la coordination entre
les échelons centraux et les échelons régionaux et locaux de I'admi-
nistration.

. Elle doit s’assurer de la compatibilité entre les P.A.P..naﬁonamt. les
programmes d'action prioritaires d'intérét régional (P.A.P.LR.) et les pro-
grammes d'initiative locale.

C'est ainsi qu'elle a été amenée & approuver et encourager les initia-
tives de certaines régions (schéma de développement de I'Alsace, schéma
du Massif pyrénéen, schémas régionaux de transports).

D'autre part la D.AT.AR. participe au financement des études effec-
tuées pour le compte des missions régionales placées auprés des préfets
de région (crédits des chap. 57-03 « Etudes des missions réglonalee » et
31-02 - cf. premiére partie).

3. LUimpulsion au niveau local :

A T'échelon municipal enfin, la délégation encourage également la
poursuite de la réalisation des objectifs de I'aménagement du territoire.

Cett action se développe de plus en plus de fagon contractuelle.

¢ En milleu rural, la politique des contrats de pays connakt un trés
grand succés. Sans doute ce succés est-il da eu fait que Falde financiére

(1) A titre personnel.
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accordée est une aide globale et décentralisée, assortie d'une assistance
technique et inspirée par I'esprit de concours et non par I'esprit de tutelle,

Une partie des crédits du chapitre 44-01 (subvention de l1a D.AT.AR.)
est distribuée directement aux Préfets pour leur permettre d’assurer 'exé-
cution des contrets de pays, D'autre part, de nombreux dossiers sont
désormals traités & I'échelon régional :

— en 1976, quatre programmes de contrats régionalisés ont été pré-
parés dans les réglons Centre, Pays-de-la-Loire, Lorraine, Poitou-Charentes ;

— en 1977, I'Aquitaine, le Nord-Pas-de-Calais et la Bourgogne ont
adoptd la procédure de régionalisation. L'Auvergne, la Franche-Comté et la
région Rhdne-Alpes sont tentées de suivre cet exemple.

Les probrammes de contrats régionalisés sont approuvés par les
CILAT.

A chaque région concernée, |'Etat s’engage & apporter une side globale
et forfaitaire, négociée chaque année en fonction de l'effort financier de
la région.

o En milieu urbaln, une trentaine de contrats de villes moyennes sont
actuellement en préparation. Dix-huit contrats ont été approuvés en 1975
et cing au début de 1877.

On trouvera en annexe n° 14 la liste des contrats dé]4 signés ainsi que
le contenu donné a titre d'exemple de cinq de ces contrats.

1.2, L'action d’animation des missions

@ Les missions interministérielles d'aménagement ménent également
leurs actions en concertation avec les collectivités locales. Ainsi, par
exemple, la réalisation des stations de la cite Aquitaine va-t-elle se pour-
suivre selon une politique contractuelle définie en commun accord par
{a mission, qui s'attache & des objectifs d'ordre général, par les réalisateurs
et par les collectivités locales qui sont maitres d'ouvrage des travaux
Un certain nombre de «conventions d’objectifs » ont été passées dans
ce sens.

o La mission de |'espace méditerranéen s’efforce quant & elle d’assurer
la coordination des actions entreprises au plan national, régional et dépar-
temental, pour la protection de la forét.
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2. Les actions d'incitation envers les entreprises.

L d

La D.AT.AR. ne se contente pas d'agir au sein de I'administration,
elle se veut aussi {'interlocuteur des entreprises. Pour orienter 'effort des
entreprises vers la réalisation des objectifs de I'aménagement du territoire,
elle utilise d'une part les Incitations financiéres mais, d'autre part, aussi,
des formes différentes d'incitation faisant plus appel & la persuasion ou
& la réglementation.

a) Les incitations financidres.

Les principaux instruments financiers d'incitation & la décentralisation
sont les primes de développement régional figurant au chapitre 64-00 des
charges communes du ministére de I'Economie et des Finances et le Fonds
d’aide & la décentralisation, doté par fonds de concours et qui figure au
chapitre 65-02 du budget des Services généraux du Premier ministrs.

Les primes de développement régional sont accordées aux entreprises
industrielles et ont pour but d'orienter vers les zones prioritaires les
créations d'emplois nouveaux. Au 30 juin 1977, 393 demandes de primes
avalent été satigfaites ; le montant global des primes ainsi accordées était
de 264 millions de francs et environ 20.000 emplois devaient étre créés.
(Cf. annexe n° 20)

En plus d’'une subvention, les entreprises primées recoivent généra-
lement une aide complémentaire sous la forme d’avantages fiscaux.

Le chapitre 65-02 du budget des Services généraux du Premier ministre
permet de subventiorner les actions ayant pour but de « faciliter I'implan-
tation d'activités industrielles ou tertiaires hors de la région parisienne ».

509, d'une redevance pergue sur les implantations en région pari-
sienne alimentent ce chapitre selon la procédure du fonds de concours.
Les fonds ainsi dégagés sont utilisés pour réduire le prix de vente & des
industriels de terrains équipés et faciliter I'équipement de zones indus-
trielles prioritaires ou améliorer la qualité de certaines zones industrielles.
(Cf. annexe n° 21.)

Le chapitre 6502 est alimenté également par un transfert de crédits
du FIAT.

L'industrialisation en milieu rural est favorisée par I'octrol des aldes
spéciales rurales (chap. 64-00) instituées par le décret du 24 aoit 1976 (Cf.
annexes n° 2 et n° 22) et distribudes & partir du début de 1977. Au 30 juin
1977, 1.502 demandes avaient été déposées dont 936 émanant d'entreprises
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artisanales et 227 d'entreprises industrielles. Ces demandes correspon-
dalent & la création de 5.850 emplois salariés. Sur ces 1.502 demandes,
461 seulement ont pu &tre satisfaites, en raison de la longueur de la pro-
cédure d'instruction et de décision, et seulement 1.617 emplois ont été
créés. Les aides accordées représentatent prés de 27 millions de francs
de crédits,

Le décret du 14 avril 1976 a rendu le régime d'aide au tertlaire indé-
pendant du régime d'aide & I'industrie. Ce régime a été assoupli : la prime
tertialre (chap. 64-00) est calculée désormais uniquement en fonction du
nombre d'emplols créés. Le nombre minimum d'emplois & créer pour béné-
ficier du concours de I'Etat a été abaissé. Les extensions sont primées au
méme titre que les créations. Les investissements dans les zones priori-
taires (Ouest et Sud-Ouest ou zories de conversion) regolvent une sur-
prime.

Les résultats sont satisfalsants en ce qui concemne l'informatique, les
bureaux d'études ou les délégations régionales de mutuelles ou de calsses
de retraite. Par contre, le tertieire de l'industrie (réparation, entretien,
sous-traitance) a encore peu tendance & se décentraliser.

Quant aux activités de recherche, leur décentralisation est encouragée
par l'attribution de « primes de localisation des activités de recherche »
(chap. 64-00). Les conditions d'octroi de cette prime ont été modifiées par
le ‘décret du 22 juillet 1977. (Cf. annexes n° 2 et n° 20.) Ce nouveau texte
a eu pour principal objet de renforcer le niveau de la prime qui peut
atteindre désormais jusqu'd 259, du montant des investissements.

Des allocations de décentralisation peuvent également 8tre attribuées
4 des petites équipes de recherche, notamment universitaires, & partir
d'un fonds commun D.G.R.S.T. (1)-D.AT.AR.

Sinon, la décentralisation des activités de recherche est favorisée par
la poursute de I'opération du plateau de Valbonne (chap. 55-00 du budget
des Services généraux du Premler ministre).

b) La concertation avec les entreprises et les actions contractuelles.

Mais les incitations financiéres ne sont pas la seule forme de persua-
sion dont peut user fa D.AT.AR. & I'égard des entreprises. La délégation
utilise également la concertation et les négociations de contrats.

A la suite du Comité interministériel pour I'aménagement du territoire
de juin 1977, il a été décidé que la D.A.T.AR. engagerait avec les entre-

(1)D.GRS.T.: Direction générale de la recherche sclentifique et technique du secrétariat
d'Etat & la Recherche placé auprds du Premier ministre.
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prises industrielles frangaises ou étrangéres comptant plus de 10.000 sala-
riés une politique de concertation tendant & influencer la localisation de
leurs programmes d'investissement.

La Délégation méne également une politigue de contrats de locali-
sation avec les Institutions financiéres (banques et compagnies d'assu-
rance) et les Institutions soclales. En matiére de recherche, {a collaboration
avec la D.G.R.S.T. permet & la D.AT.AR. d'avoir une influence sur I'implan-
tation des unités de recherche des établissements publics placés sous la
tutelle des miaistres de [I'Industrie et de I'Agriculture [C.N.R.S. (1) et
LN.RA. (2)).

Dans cette action d'incitation & la décentralisation des activités indus-
trielles et tertiaires, la D.A.T.A.R. est épaulée par des organisations comme
I'Association bureaux-province chargée de sensibiliser les entreprises pari-
slennes et les services publics aux problémes de la décentralisation
tertiaire, ou comme I'AD.LFAM. (3), 'AD.LRR.A. (4), TAD.IRS. (5) et
I'AD.IMAC. (6). Elle peut également compter sur I'appui des commis-
saires & l'industrialisation (Lorraine, Nord - Pas-de-Calals, Massif central)
ou sur celul des commissaires & la rénovation rurale (Pyrénées, Alpes,
Jura, Vosges, zone Ouest...).

¢) L'Incitation par la réglementation.

La D.ATAR. peut enfin avoir recours & des moyens d'incitation plus
autoritaires faisant appel & des procédures de contrdle réglementaires.

C'est ainsi que les implantations d'activités Industrielles ou tertialres
en réglon parisienne dolvent recevoir I'agrément d’'un comité de décentra-
{lsation dont la composition figure en annexe n° 23.

S'agissant du « desserrement » des activitds & l'intérieur de la région
parisienne, on a constaté malheureusement que, malgré le contrdle de ce
comité, la part des egréments de construction de bureaux accordés & Paris
et dans les Hauts-de-Seine, qui était tombée & 24 9, en 1975, était remontée
4 489, en 1976. (Le seul projet de la gare de Lyon représente une auto-
risation de 60.000 métres carrés sur le total de 88.000 métres carrés).
Cependant, ce phénoméne est di plus & I'absence de projets dans le reste
de la région parisienne qu'ad une augmentation des autorisations dans ce
secteur,

(1) CN.R.S.: Centre national de recherche scientifique.
(2) LN.RA. : Institit national de recherche agronomique.
Assoclation pour le développement industriel:

(3) — de la Fagade méditerranéenne;

(4) — ot la reconversion de la région alésienns ;

(5) — de la région stéphancise;

(6) — du Massif central,

Sénat 88 - An. 2. — 5
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3. A cité de son action d'animation au seln de l'admlnlstration et
d'incitation & I'égard des entreprises, la D.A.T.A.R. participe & la réalisation
de certains équipements en matiére d’'aménagement du teritolre.

a) L'action de la D.AT.AR.

Les moyens d'intervention : pour sa participation & la réallsation
de certaing équipements, [a délégation utilise le Fonds d'intervention pour
I'aménagement du territoire (F.LA.T.) ou le Fonds de rénovation rurale
(F.RR.) pour les opérations concernant spécifiquement les zones rurales.

Le Fonds d'action conjoncturelle vient éventuellement compléter le
financement des opérations entreprises par la D.ATA.R.

It s'agit généralement d'opérations qui sont d'une importance secon-
daire par rapport & celles menées par les autres départements ministériels.
Le financement du F.LAT. n'intervient qu'en complément d'autres crédits
et pour une somme représentant une faible part de l'ensemble des
dépenses engagées.

® Ainsl, en 1977, la D.AT.AR. est-elle intervenue (cf. premiére partie)
pour Ja financement de certaing équipements du grand chantier du Tricastin
(centrale nucléaire et usine Eurodif). Le montant de cette intervention était
de 37,6 milliong de francs.

o La délégation a d'autre part dépensé 510.000 F pour le financement
des études régionales sur le choix de sites de centrales nucléaires E.D.F

o Elle est intervenue en exécution du Comité interministériel pour
I'’Aménagement du territoire de févrler 1976 pour financer un petit nombre
d'équipements d'accueil des grands chantiers de Psluel et du Blayais.

Toutefols, son intervention n'a représenté que 436.255 F sur un total
de 155 millions de francs pour le programme d'accueil de Paluel et
668.000 F sur un total de 39,9 millions de francs pour le programme
d'accueil du Blayais.

@ Une dotation de 9,7 millions de francs du F.LAT. a été approuvée
par le C.LAT. en 1976 pour I'équipement téléphonique du Massif central.
{Le «téléphone verts doit également 3tre développé dans les Pyrénées,
'Ouest et les massifs de I'Est.)

Le F.LAT. a versé une contribution de 5 millions de francs au budget
des P.T.T. pour la poursuite des études relatives au réseau Transpac
(nouveau procédé de transmission des communications).

Une subvention de 4,5 millions de francs a été accou:dée 4 la société
France Cables et Radio pour développer le service dit de téléconférence
(qui tend & éviter certains déplacements de responsables d'entreprises).
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o Le FIAT. intervient également pour fa réduction des zones d'ombre
de télévision.

Quatre schémas de télévision ont ainsl été élaborés avec un apport
important de I'Etat :
(miilions de francs)

~— Jo Massif central .......cocrereievrcterstnrencronse 60

— laCorse ....ooovvens evecaennae Cecisenessanes criene 1
e [AIBACO .0iiriveviierirnrsonancas teesectrseraananne 6
—~ |a Franche-Comté ......... cheteres ceeeennnne ceenens 4

¢ 150,5 millions de francs en 1975 et 225 millions de francs en 1976
ont été consacrés & I'amélioration des liaisons routidres dans le Massit
central. 250 millions de francs dolvent &tre dépensés en 1977 dans ce
méme but. 4,070 millions de francs ont été consacrés par le F.LAT. en
1977 pour ['assistance aux entreprises du Massif central.

¢ Dans les zones miniéres (cf. annexe n° 7), le F1AT, est intervenu
pour 24 millions de francs en 1976 et 6 millions de francs en 1977 au titre
de la restructuration urbaine. 6 millions de francs doivent &tre affectés
au méme type de dépenses en 1978 (rénovation de logements, remise en
état de la voirie, réalisation d'espaces verts...).

o En Alsace-Lorraine (programme du Comitd Interministériel pour
I'aménagement du territoire du 23 février 1976 en faveur des régions fronta-
lidres), 5 millions de francs on été consacrés & I'enseignement précoce
de lallemand et & des actions de formation technologique menées en
commun avec la République fédérale d’Allemagne et 93 millions de francs
{(dont une bonne part de crédits du F.A.C.) ont été dépensés en 1977 pour
le programme de réalisation de I'axe Nord-Sud alsecien.

o On rappellera dans le tableau ci-dessous le montant des crédits
engagés en 1977 et prévus en 1978 au titre des Investissements des mis-
sions interministérielles et ¢u Conservatoire du littoral.
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b) L’action des Missions et du Conurvatoirﬁ du littoral.

14

{En mililons de francs.)

Autorisstions de programme Crédits de palement
v n uwn "n
Chapitre 5500 : Missions Inter-
ministérielles :
Article 10. — Languedoc-Roussll-
|- I 45 39 . 48 39
Article 20, — Aquitsine ...... . 58 48,62 495 Q
Article 30. — Corse  ....ceeu0e 265 243 20 169
Article 40. — Espace naturel mé-
diterranden ...... 2 2 1,75 149
Article 50. — Plateau de Valbonne} = » 10,85 » 76
Chapitre 6505 (FRR) :
Article 20. ~ lles du Ponant .. 25 28 25 25
Chapitre 6504 :
Conservatoire du ittoral ........[| 215 2,75 1" 36,35

On notera que la mission Corse n'a pas seulement vocation touristique,
mais participe au développement des actlvités et des équipements de toute
nature (4 la différence des autres missions interministérielles). Le fait que
son président soit le commigsaire & la montagne corse lui confére des
responsabilités particuliéres en matiére de rénovation rurale.

Le Conservatoire du littoral consacre surtout ses moyens a4 I'exécution
d’'un programme d’acquisitions fonciéres (21,5 millions de francs en auto-
risations de programme et 11 millions de francs en crédits de paiement
en 1977 plus une dotation du F.LAT, de 10 millions de francs en autori-
sations de programme et 10 millions de francs en crédits de paiement).
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CONCLUSION

r—

TR

Le caractére limitd des moyens mis & la disposition des administrations
chargées de I'aménagement du territoire ne les empéche pas de mener a
bien une action dont F'importance est considérable.

En provoquant la prise de conscience des nécessités de I'aménagement
du territoire, en assurant la cohésion de toutes les interventions pour-
sulvies dans ce sens, en participant & la réalisation d'équipements d'infra-
structure et en encourageant les Initlatives les plus conformes aux objectifs
définis, la D.AT.AR. est & l'origine d'un processus dont I'ampleur dépasse
celle des crédits qui lui sont confiés.

Nul ne doute que les objectifs de 'aménagement du territoire soiert
difficiles & traduire en termes budgétaires.

Presque toutes les actions des administrations et les activités de toutes
les entreprises ont une incidence sur I'aménagement du territoire.

Les finances de I'Etat ne sont pas les seules concermnées, les investis-
sements des entreprises et les budgets des régions et des collectivités
locales sont également en cause. Il est indvitable que les administrations
chargées de I'aménagement du territoire encouragent un grand nombre
d’actions ponctuelles et financent des opérations spécifiques qul ne pour-
raient pas étre prises en charge par d’autres départements. Il est fatal que
les autres Ministéres assurent I'essentiel de I'exécution de la politique
d’aménagement du territoire. Pour garder leur efficacité, la D.AT.AR,, les
Missions et le Conservatoire doivent garder leur légéreté. L'aménagement
du territoire est la résultante d’'un faisceau de dépenses hétérogénes de
sources différentes. La traduction budgétaire de la politique du Gouver-
nement en la matitre suppose donc la synthése délicate de crédits
mettant en cause un grand nombre d’'administrations.

Mais, si la traduction budgétaire des objectifs de I'aménagement du
territoire est difficile, elle n'en est pas moins nécessaire. Il est indispen-
sable de pouvoir juger le budget de I'Etat non pas seulement en tant
qu'instrument d'action conjoncturelle, mais également en tant qu'instrument
de mise en ceuvre d'objectifs & moyen et long terme. '

La conformité de chaque budget aux objectifs du Plan et de I'Aména-
gement du territoire doit pouvoir 8tre apprécide par F'opinion publique et
par le Parlement. L'horizon étrolt de I'annualité budgétaire doit étre
dépassé.
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Face 4 la crise, 'aménagement du territoire se voit conférer une impor-
tance nouvelle. Il est I'instrument qui peut permettre de concilier la défense
de I'emploi et la lutte contre I'inflation. Grice au progrés technique, la
décentraligation économique et administrative ge voit offerts de nouveaux
moyens : ce sont les énergies nouvelles, Ilnformathue et les nouveaux
modes de tédlécommunication,

Souhaitons que les techniques hudgétaires progressent au méme
rythme et permettent de mesurer la contribution des dépenses publiques
4 la réalisation des objectifs de la politique d’aménagement du territoire.

Sous ces réserves d'ordre formel, votre commission des Finances,
dans sa majorité, vous propose d’adopter les crédits de I'Aménagement du
territolre.
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TABLEAU RECAPITULATIF DES MOYENS FINANCIERS
DE LA POLITIQUE D'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Outre les crédits Inscrits eu budget des Services du Premier ministrs, les moysns

financiers de la politiqus d'sménagement du territoire comprennent :

- certalns chapitres du budget des Charges communes, & la gestion desquels le
ministre chargé de I'Aménagement du terrkoire (ministre de ['Equipement et de
FAménagement du territoire) est associé ;

— les crédits réservés dans les budgets des différents Ministdres & cersines actions
concertées et dont ['utilisation est décidés en Comité interministériel d'aménagement
du territoire sur proposition conjoints du ministre de I'Equipement et de I'Aménagement
du territoire et des Ministres concernés.

- onfin les remboursements attendus du Fonds européen de développement écono-
mique régional su titre des ections menées par différents Ministdres ;

Le tableau ci-dessous en établil ia recapiwlation.
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(En millions de france.)

Mderisations de prog

m wn
L — Moysns fisanciers mis & la disposition directs
du ministre de I'Equipement ot de FAménagement
du territolre,
8) Budget das Services généraux du Premier ministre :

Chapitre 55-00 : Missions Interministérielles d'aménagement
Ll T T §
Art. 10. — Languedoc-Roussilion .......... 45 369
Art. 20, — Aquitaine .. ceenves 55 48,62
Art 30. — COrse ...ovevvcrecsnessncennne 285 243
Art. 40. — Espace nature! méditerranéen .. 2 2
Art. 50, — Plateau de Valbonne (1) ........ » 1085

Chapitre 57-03 : Etudes des missions réglonales ............ 48 498

Chapitre 65-01 : Fonds d'Intervention pour I'aménsgement du
LOrritoire sieeseeosoasnerasseraorascsncees 236,7 2587

Chapitre 6502 : Actions en vue de faclliter [I'implantation
d'activités Industrielles ou tertialres hors de

la région perisienns (2) ....cee000nveeeees| Mémolre Mémolre
Chapitre 65-03 : Fonds de rénovation rurale (3) (4) «coeeevee 515 81
Chapitre 65-04 : Conservatolre de I'espace littoral et du rivage

lacustre ....... 215 39.75

b) Budget des Charges communes ¢

Chepitre 57-00 : Décentralisation adminisrative ............ 50 425
Chapitre 64-00 : Primes de développement régiona! ........ 440 450
Il. — Autres moyens financiers Intéressant directement
Faménagement du territoire.
8) Rénovation rurele :
— Agriculture (chapitre 61-87) (3) vcevecrrrancaanss 152 152
b) Moyens de la politique foncidre :

— Equipement :
Chsapitre 55-40 : Aménagement foncler et urbanisme : actions

foncibres (5) .occccrecroncacss cesresansas 84,92 20

(1) Article nouvellement créé pour 1978,
(0 Ce chepitre est doté per vole de fonds de concours de 50 % du prodult de la redevance sur les

és en région par Il n’est donc pes possible d'en déterminer & 'avance le montant. Pour
1978 toutefois, les crédite qui lul ont été rattachés se sont élevés & 56,00 millions de france.
(3) D'importantes décislons ont été prises en 1571 en ce qui la ré rursle. Dé
celle-ci est finencée de la fegon suivante :
8) L'effort consenti en feveur des grande équip d'inf (routes, téléphone, etc) ee
traduit par une forte croissance dans les lopp dglonal pondantes (cf. rapport de

régionalisstion, tome II) :
8} Par asiliours, des crédits spicifiques sont mis & Is disposition des commisssires & la rénovation
rursle. lls sont regroupés dane un fondes de rénovetion rursle qul, du point de vue budgétaire,
comporte deux lignes : 'une est réservée & l'dquipement rursl proprement dit (chepitre 81-87 du
budget du ministére de I'Agriculture) tandis que les sutree dquipsments sont repris au chapitre €503
du budget des Services pénéraux du Premier ministre.
(4) Ce chapitre comprend lee crédits destinés & l'm?omom des lles du Ponant.
(5) Lo chapitre est destiné & la constitution de réeerves fonciéres dont les programmes sont établis per
e Groupe Interministiriel foncier,
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ill. — Remboursements attendus

du Fonds européen de développement économique réglonal pour 1978,
(En millions de francs.)

Numéres Bodget Autorisations Cridre
dos chapitres de programme | de palement
Agriculture,
¢81-68 Services publics rursux 45,00 22,00
61-72 Constructions rurasles et travaux d'aménagement .
Of ZONGS FUrBles ...cocsvecossscoscasenscne 15,00 8,00
Tota! pour ['Agriculture ........ 60,00 30,00
D.OM.
68-00 Subvention au F.L.D.OM. (section centrale) .... 49,00 20,00
Charges communes.
6400  [Aides & Ia locallastion cFactivités créatrices d'em-
plols et au renforcement des fonds propres des
petites et moysnnes entreprises Industrielles .. 130,00 70,00
Equipement.
§3-21 Participation sux dépenses du FSIR. ........ 80,00 80,00
P.etT.
69503 |Equipement des télécommunications .......... 110,00 50,00
TOUX tvvvevereeeneennnens| 420,00 250,00
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ANNEXE N° 2

OBIET DES DIFFERENTES PRIMES DU CHAPITRE 64-00
DU BUDGET DES CHARGES COMMUNES

Les aldes susceptibles d'Stre accordées en 1978 sur les ressources du chapitre 64-00
sont les sulvantes : :

« — Les primes de développement régional qui se sont substitues en 1972 (décret
n® 72-270 du 11 avril) eux enclennes primes de développsment industriel et d’adaptation indus-
triefle. Le régime mis alors en place s'est appliqué aux demandes d'aldes au développement
régional déposées jusqu'au 14 avril 1976 inclus. Il a été remplacé par le régime Iinstitué per
lo décret e 76-325 du 14 awril 1976 dont les dispositions sont spplicables jusqu'au
31 décembre 1960.

« L'slde & Ia création et & la localisation des emplols a été renforcée et !a procédure
dinstruction et d'octrol est désormais largament déconcentrés au niveau du département.

« = Les primes de localisation de certaines activités tertialres, créées en 1967 pour
promouvoir une politique de développement des activités tertiaires dans les métropoles
d'équilibre, ont bénéficié & partir de 1972 (décret n® 72-275 du 11 eavril) et surtout depuls
lo 14 avril 1978 (décret n® 76-326) d'un régime renforcé afin de tenir compte de I'importance
sccrue de +'emplol tertiaire dane le développement économique et social.

« la PLAT. peut étre accordée en faveur des entreprises qul créent des services
de direction, de gestion, d'ingéniérie d'études ou d'Informatique. Le nouveau régime tlent
compte exclusivement du nombre d'emplols créés lors de la détermination de l'aide de
FEtat.

« = Les primes de localisation des activités de recherche, Instituées en 1974, puis
successivement actualisées en 1976 (décret n® 76-327 du 15 awvril) et 1977 (décret n® 77-843
du 22 uillet), peuvent étre accordées & des entreprises ou étadblissements qul créent ou
développent en dehors de la région parisienne des services de recherche scientifique ou
technique, essentisllement su sein d'unités Industrielles existantes.

« — Los indemnités de décentralisation, instituées par je décret n® 64-441 du 21 mai 1964
modifié et complété par les décrets n® 65-585 du 15 uillet 1965 et n® 86-290 du 10 mal 1968,
ont pour objet d'inciter les entreprises Industrielles & décentraliser leurs activités en trans-
férant leur matériel de production hors du bassin parisien. . . .

« — L'aide spéciale rurale, créde par le décret n® 76-795 du 24 solt 1976, a été mise en
place afin de favoriser la créstion d'emplois dans des zones rurales & faible densité démo-
graphique qui, su cours des demidres anndes, ont enregistré une diminution de leur
population. '

e — Les primes au développement des petites et moyennes entreprises industrielles
prennent la forme de primes sccordées aux sociétés de ddveloppement régional loraqu'elles
accrolssent leurs prises de participation au capital des petites et moyennes entreprises
Industrielles et contribuent sinsl & renforcer leurs fonds propres. Les conditions d'octroi de
cetts alde ont été définies par le décret 76-438 du 20 mal 1976 qui prévoit que les S.D.R.
peuvent recevoir une prime égale & la moltié de leur effort en cas de création ou au quar
de cshi-cl en cas d'extension des entreprises. »
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P.AP. N* 5 « DESENCLAVER L'OUEST,
LE SUD-OUEST ET LE MASSIF CENTRAL

DESENCLAVER L'OUEST, LE SUD-OUEST ET LE MASSIF CENTRAL

L'organisation du systdme des transports favorise & l'heure actuelie les lialsons entre
la région parisienne, le Nord et I'Est au détriment de 'Ovest, du Sud-Ouest et du Massif
cantral. Cetts situation contrarie I'une des orientations mejeures de la politique d’aménage-
ment du territoire qui, pour atténuer les disparités de développement, vise & favoriser llmplan-
tation dans ces dernidres régions de nouvelles activités industrielles et tertiaires,

Objectif.

— Améliorer les moyens de transport dans la partis Ouest de la France en modemisant
les grands axes transverssux et en raccordant mieux les métropoles riglonalu aux
réseaux nationaux routiers et ferroviaires.

Conten.

A. — Développement et aménagement des réseaux autoroutiers et routiers.

Construction d'environ 1.800 kilomatres d'sutoroutes, en vue d'une mise en service aux
dates sulvartes ;

—= 1978: Clermont-Ferrand-Thiers, La Ferté-Bernard-Le Mans, Tours-Poltiers ;

— 1979 : Lo Mans-Rennes, Nantes-Angers, Orléans-Bourges ;

— 1960 : Bordesux-Le Muret, Saint-Geours-de-Marennes-Espagne, Bordeaux-Narbonne ;
— 1981 : Pay-Bayonne, Thiers-Saint-Etienne;

— 1962-1883 : Angers-Tours, Poitiers-Bordeaux, Bourges-Clermont-Ferrand,

Exécution des opérations permettant de raccorder ces autoroutes aux résesux urbains.
Mise en ceuvre du plan routier breton st du plan routier Maasif osntr_nl.

Réalisation & FOuest d'une ligne Le Havre-Marseille d'opéretions d'sménegement locali-
sées sur certeins itinéraires Importants du schéma directeur des routes nationales, pour
compléter les actions précédentes et en tirer I'efficacité maximale.

B, = Amdliorstion des lisisons ferrovisires.

Modemisstion du matérie] roulant des grandes fisisons ferrées de 'Ouest (mise en service
de nouvelles voitures sur les lignes Paris-Bordesux, Peris-Toulouse, Paris-Nantes, Parls-
Rennes-Brest-Quimper, Paris-Clermont-Ferrand, Nantes-Lyon, Bordeaux-Lyon, Bordeaux-Mar-
seille).

Réalisation des opérations d'électrificstion sur les lignes Bordesux-Montauban et Nar-
bonne-Port Bou.



Mise en ceuvre das mesures du plan Massif central concemant le chemin de fer (remise
4 neuf du parc d'sutoralls, emélioration de la qualitd du seivice sur la ligne Paris-Clermont-
Ferrand).

Amélioration des vitesses et friquehcec des trains de voyageurs sur les liaisons Rennes-
Brest, Rennes-Quimper, Nantes-Rennes, Nantes-Bordeaux,

Amélioration de la desserte locale (plate-formes de distribution de marchan&lus. corres-
pondances des voyageurs...).

Organisation et financemwnt.
Les crédits budgétaires sffectés & ce programme s'éléveront & 5.790 millions de francs.

Ministdres chefs de file:

~ ministére de I'Equipement;
— gecrétariat d'Etat aux Transports.
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ANNEXE N° 4

COMITE INTERMINISTERIEL POUR L'AMENAGEMENT
DU TERRITOIRE DU 10 JUIN 1977

. - CLAT. DU 10 JUIN 1977

Ce C.IAT. a approuvé:

— un renforcement de la politique de localisation des activités industrielles et tertiaires ;

— un programme autoroutier complétant le désenclavement de I'Ouest, du Sud-Ouest ot
du Massif central et assurant les lialsons transversales ;

- lo programme 1978 de restructuration des zones minidres ;

— le programme de rinovatldn rursle pour ['année 1977 ;

— un schéma d'orientation et d’aménagement de I'Alsace ;

— le bilan du programme spéclal de développement du Massif central ;

— les contrats de Pays (Nogent-en-Bassigny et la hauts vallée de la Thur).



—47 —

ANNEXE Ne¢ 5

LES GRANDS OBIJECTIFS DU PROGRAMME
PLURIANNUEL DE DEVELOPPEMENT DU MASSIF CENTRAL,
ET L'ACTION DE LA D.AT.A.R. DANS CETTE PERSPECTIVE

I. - LES GRANDS OBIECTIFS DU PROGRAMME PLURIANNUEL
DE DEVELOPPEMENT DU MASSIF CENTRAL

Ls programme pluriannuel de développement du Massif central a8 &té présenté au Puy
le 29 septembre 1975 par M. le Président de la République.

Anticipant sur le VIi* Plan, mais en parfaite cohérence avec les orientationa de celui-cl,
il couvre une période de cinq ens & compter du 1* octobre 1975.

1l o’applique & I'ensemble des régions Auvergne et Limousin ainsi qu'sux parties des
régions Rhdne-Alpes, Languedoc-Roussilion et Midi-Pyrénées classées en zons & économie
rurale dominante (décret du 24 octobre 1967) ou de montagne (arrdtés du 20 février 1974 ot
du 28 evril 197€,, appartenant géographiquement ou confinant au Massif central, Dix-sept
départements sont concemnés dont dix pour la totalitd de leur territolre.

Les objectifs essentiels en sont les suivants:

— Rompre définitivement {lsolement du Massif centra! par une politique volontariste de
désenclavement le dotant de moyens de communication modernes, routlers, ferro-
viaires et aériens ; .

— L'amener & participer & la pulssance industrielle de la France.
® Faire fond sur les fortes capacités dont Il dispose sur le plan de P'artisanat.

® Développer et valoriser les productions du sous-sol et du sof:

— pour les premidres, amplifier les prospectives minidres ;

~—- pour les gecondes, répartir les terres entre leurs vocations principales, I'herbe et
{"arbre et lutter contre la progression de la friche ;

— encourager l'organisation économique et technique de I'dlevage et de !a production
forestiére ;

— mettre fin & une « économie extractive » en valorisant sur place I'ensemble des produits,
notamment par un développement des industries du bols et de la viande.

® Fonder le développsment du tourisme sur la richesse essentielle du Massif: ses gites
et un environnement préservé, sans négilger les stouts représentés par le thermalieme.

® Améliorer les conditions de vie, c'est-d-dire :

1* rompre {'isolement de la population et lul assurer le minimum de services suxquels
elle peut légitimement aspirer: téléphone, télévision, alimentation en eau potable, électrifi.
cation rurale, déneigement, préscolarisation des enfants, lolsirs, etc. ; .

2° offrir aux jeunes ruraux des logementa confortables mettant fin & Ia cohabitation trop
fréquente entre parents et jeunes ménages et leur permettre I'accds aux loisirs et A la culture ;

3° assurer le maintien de tous les services ne pouvant trouver accuell qu'sn milieu urbain,
ce qui nécessite Ia généralisation de la politique congue en faveur des villes moyennes ainsl
que des petites villes et de leurs pays.
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— Actions engagées par la DATAR.

Son rdle est de favoriser la coordination des initiatives et ai besoin, de rechercher les
moyens de les faire aboutir.

C'est dans ce but qu's ét8 créée I'A.D.LM.A.C. (Association pour le développement indus-
trie du Massif central). Cette association présidée par le président de I'U.C.CIM.AC. est
animée par le commissaire & ['industrialisation.

La Banque de France et ED.F, viennent chacune de mettre & la disposition de ce demler
un de leurs agents. L'équipe du commissaire & I'industrialisation est ainsi portée & 10 collabo-
rateurs de haut niveau. Sous son impulsion, TAD.LM.A.C. constitue une structure permanente
de coordination et de concertation evec I'ensemble des partenaires départementaux et régio-
naux, publics et privds du développement industriel. La S.OMIVAL (Société pour la
mise en valeur de I'Auvergne et du Limousin) est le prestataire de services privilégié de
I'ensemble du dispositif.

L'objectif ;:ounulvl demaure essentiellement la mise & la disposition des entreprises des
moyens techniques indispensables & [étude approfondie qui doit présider 4 toute prise de
décision en matidre de projet industriel ;: mise en place du sulvi, actions de groupe, recherche
de débouchds nouveaux, réorganisation technique et financiére, etc. Pour 1976, 300 inter-
ventions de cet ordre sont & l'actif de FAD.IMAC.

Cet effort important d'assistance aux entreprises, joint & la modification du régime des
sides au développement industriel (plus de 50 % du territoire national bénéficient de laide
maximale définie par le décret du 14 avril 1976 appartient au Massif central) s'est tradult
par une progression notable du nombre de demandes de primes de développement réglonal,
En 1976 le rythme de dépdt de ces demandes a doublé par rapport au rythme annuel du
VI* Plan. .

Pour 1977, 4.070 millions de francs du FIAT, sont consacrés & la poursuite de cette
action d'animation condulte par ls D.AT.AR.

Au plan des investissements industriels proprement dits, & été mise au point une procé-
dure exceptionnelle visant & soutenir I'effet des collectivités locales pour 'achat des terrains,
leur viabllité et éventuellement la construction de bétiments destinés & &tre mis & la disposition
des entreprises par location (& I'exclusion de toute location-vente).

En 1978, 1.340 millions de francs ont été consacrés & ce type d'intervention, permettant
la réalisation de six ateliers industriels dans des centres ruraux et, par vole de conséquence,
la création de 300 emplois nouveaux en milleu rural,

Pour 1977, & ce jour, 15 demandes émanant de zones particulidrement sensibles et
correspondant & la création de 475 emplois méritent d'dtre honorées. Cela a nécessité un
rouvel effort financier de 2,5 millions de francs dont 1.5 million de francs ont été apportés
par la SOMLVAL. sur les crédits mis A sa disposition dans le cadre de son budget propre.

— Il convient, enfin, de rappeler la création & linitiative de la DATAR. de Is
S.OFIMAC. (Société de financement pour le Massif central).

Cette société de financement d'un type nouveau a pour objet exclusif la prise ds
participation dans le capital de petites entreprises en création, plus particulidrement en
milieu rural.

Son capital est détenu par des industriels du MassIf central, majoritairee et des Instl-
tions financldres réglonales et nationales.

Elle o’appuie pour I'étude et le suivi des projets sur les organismes locaux de dévelop-
pement économique. :
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ANNEXE Ne 6

SOMMAIRE DE L'ANNEXE AU PROJET DE LO! DE FINANCES

RELATIVE A LA REGIONALISATION DU BUDGET D'EQUIPEMENT

ET D'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

DOCUMENT ANNEXE

REGIONALISATION DU BUDGET D'EQUIPEMENT POUR 19768
ET AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

TOME |

Les principaux éléments de la politique sulvie pour Paménagement du territoire
ot Paction rés. snale.

Application de l'article 3 de !a lol n® 62-9000 du 4 solt 1962.

Avent-propos : Le prix du long terme . . .....iiiiiiiiiiiiriiittiicicnionanes
Au seull de I'exercice 1978, le conseil central de planification affirmait la nécessité de
poursuivire la politique d’aménagement du territoire et lul assignait cing orientations
PANCIDAEE ... ..viiiiiiiiii ittt et seeseerestenasereianienan veseen

TITRE |. ~— Premier axe de l'action d’aménagement du territoire :

@ Poursuivre l'effort de localisation des activitds industrielles et tertiaires dans les
régions prioritaires et contribuer ainsi & la politiqgue nationale de promotion
I8 FOMPIOl «ovieieiisiisiniiienenenenencatosssossrnceesioncesconssonss

Un exemple : T'aide spéciale rurale .........ccoovervmneneacesnons tereresrrens
Une structure nouvelle et distincte pour la promotion de I'emplol ..............

Chapltre I. — L'industrie : Priorité maintenue au développement de [Ouest et du
Massif COrtral ......c.ociviiiiieiiiiiiaiieiiitrioaretietionicacanas vessestanas

La difficulté de faire face aux menaces de disparitions d’entreprises et aux besoins
permanents de régions Prioritaires .............cceeivieenenieriocorenceeasees
Bitan industriel ..........ciciaiiiiiiiiiiiiirctrtatsitatatsitersessrosansene
Investissements 6trBNQErs ..........cceieeeuanentetnrsiostenascscsacrasenns
Des widsa privilégiant 'emplof .....cocviiirieiiiieiiiiieiiiiiiiieiiiianenas
Le contrSle des implantations en région parisienne ..............cov0vvnnenes
La politique des zones d'activitds ...........c.cceveiiieriencietnrisnianensen

® Centrsies nucléaires : procédure d'utilité publiqus pour 4 sites ..................
©® « Grands chantiers» nuclésires ................. P N

Chapitre 1I. — Le secteur tertisire : Effort sur les centres de décisions et pour la
Création demplois ........cooiersnecrocsccnocsncssscecsonrssssioarsassensaaras

Un tournant dans les moyens comme dans les motivations ....................
Un régime d'sides financidres rénové et adapté .............cceveuineennnnns
Les agréments de bureaux en réglon pariglenns ..........coevveenieeceianennes
L'activité de I'Association DUreaux-provinCe ........ccecvseenssecressssscsares
La décentralisation administrative ..........ccoceccerceccssnecececensceanses
La localigation des activités de recherche ..........ccoveiieuniienencnisnansse
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21
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TITRE II. — Deuxidme axe de l'action de I'aménagement du territolre :

® Mieux wiiliser lespace en ville, & la campagne, en montagne et sur le littoral en
valorisent lidée de qualité de vie pour mieux répondre aux aspirations des

Frangais ........ccciiieevecenncronnnns Leeseesitrentrtasreatraereriaans 1]
Chapitre I. — Mieux vivre en ville ......... Sesersescisrassactancsnsisearnsasas 55
La naissance de !'lle-de-France et I'spprobation du schéma directeur d'aména-
gement .......e0 R T T T PN . 5
Réactualiser le livre blanc du Bassin parisien .........cc.ceviiivenneenernenes 56
Nouvelles orientations pour les méroOPoles ...........coeveevrnernrenennncnnes 57
®Les O.REAM.: I'application des schdmas .........ccvceeierevnnieneronnannnns 60
La politique des villes MOYenNes ..........ccieievneeienirerenenacrnrnosnonns 63
La politique des petites villes et des pays ..........coviveiinceinraianns 67
® La restructuration des zones minidres ........ terererensans eieeeees teireresans 7
® Des expériences de réhabilitation des grands ensembles ................ veeirees 72
Chapitre II. — A la campagne et en montagne: Des services et des emplois pour
garder les Jeunes ..... Leetteectienarircartannarrasannannns PN 75
La rénovation rurale .............cic000hene ceeeesses vesesseesresrsasianese 75
Montagne : l'étude des schémas de massif ...............ccovviriniiirnnnnn. 78
Un an d'application du programme Massif central ..... Cerratererereriaieinans 81
Corse:lamiseenceuvre de fa s Chartes .....ccovviiiiiiiiiiiinieniinninnes 87
Littoral : un Conservatoire pour une politique complexe ........... reserrereenes 90
Languedoc et Aquitaine: bilan 1978 ..........cocoviiiiiiiiiiiiiiiieiiiin. vee 91

TITRE Il. — Deuxiéme axe de l'action d’aménagement du territolre :

@ Bien assurer sur lensemble du territoire les services de transports, de télé-
communications et de communication sociale dans la perspective d’'une meilleure

égalité de chances ot d'une bonne compétitivité des régions ...... Cresiarens a3
Chapitre I. — Les services et les infrastructures de transport: Parfaire le désencla-

vement de I'Ouest et du Massif central .........coveneninacnss teeeeensaessaasan 97

Mieux répartir le niveau de service offert ................ tessesrersentannas 97

Los schémas régionaux de ransports ........c.eeveevivacacrrsassccnssns PO 97

Modemiser 188 ré8eaUX .....cvieuerreirneueviosssossseseescsanssasssnsasaoss 101

Un PAP. routier et ferroviaire ............ccoveuinirencsesennssncossrsanes 103

Le retour en force du transport ferrovialre .........cc.covvuinirncncecinsannss 105

Raccorder les réseaux nationaux eux grandes infrastructures européennes ....

Chapitre 1). — Les services et les Infrastructures de télécommunications et de commu- 107

DICALION SOCIBIA ..o uvveevreiisiencerasionesssenivsisnsesssasnseessrosnsnsmmane 109
Un effort sans précédent pour les télécommunications .........cocvnevnurecons 109
Des réémetteurs pour supprimer les zones d'ombre T.V. .........ciiinninnnnn 114

® Opération-pilote interministérielle de télédétection ...........ccovveiinvnniinens, 115

AUTRES DOSSIERS, AUTRES ACTIONS :

@ Intervention croissante des E.P.R. dans I'aménagement régional .............. 119
® Premidres participations du fonds régional européen ..........c.ccvvvrueennes 120
©® Le développement culture! des régions .........ccoveriercenirarierinieienss 122
® L'insertion des femmes dans la vie des régions ...............coouiivinnns 123
® La recherche prospective ............covvienenn. feerisecaiietiaaietanenns 124
® La politique d'information de la DATAR. ....coiivieiiiiiiiiiivieninnn, 125
© Les observatoires économiques régionaUX .........ceeevevninorrnciocnones 129

® Le rdle du centre de documentation de la DATAR. .......ccoiiiiilennn.a., 129
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7 VENTILATION DES CREDITS
RELATIFS A LA RESTRUCTURATION URBAINE DES ZONES MINIERES

(En millions de francs.)

Cridits spécifiques
Perspective
Ministires ot chapltres budgéts! R 1078

1w 1m

Inmtérieur.

Rénovation V.H.D (chaplm 6552, art. .
1) I k1 % 48
dont FIAT. c.ecoviivninnens cesess| 13 8 [}

FAC. ....oivvennnn esenssses b4 14 »

Asulnloument général (chapitre 65-50,
Ty B¢ 83 8 9

Edifices culturels (chapitre 67.50) .... » 1 1
Equipement ot Aménagement
du territoire.

Actions espaces verts exceptionnels
(chapitre 6540, art. 10) .......... - 5.5 S

Actions villes moyennes {(chapitre 65-40,
art. 60) ..iieiiinirciinininariians 7 7 7

Actions centres urbains (F.AU.) (cha-
pitre 6540, art 20) .......... veseas 2 45 5
dont FLAT. covveienininnnnnnennes 2 . .

Culture ot Environnement.
Actions ponctuelles environnement ur-
bain (chapitre 67-01, art. 10) ....... . 5 55 5
dont FIANE ........... viiessesesl S 55 .
Programmes Houilléres environnement
(chapitre 67-01, art. 10) ..... vesesnn 25 1.2 1
dont FIAT. ......... esesasresacne 13 » .
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Crédits spécifiques
Ministires st chapitres budgétaires

e wn

leunsese ot Sports.

Equlpe%m sportifs (chapitre 66-50,

teetrecsarenessasssanses 3 3

dont FIAT. ......... cesevesscsresf | »

Santé et Sécurité soclale.

Action soclale :
Ewi”%jm' foyers (chapﬂn es-zo

dont FIAT. ........... ceersescees]| 04 .

Total géndral des crédits spécifiques
BUX ZONES MINIAres ...covveevnannss 65,2 72,
dont FIAT. ....... cieevereens]| 24 8
FIANE. ..... cerssrsesss] 62 55
FAC. .....c.....e. > 14
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ANNEXE Ne 8

PARTICIPATION FINANCIERE DE LA D.AT.AR.
A CERTAINS GRANDS CHANTIERS EN 1976 ET 1977

En 1976 ot 1977, la DAT.AR. est intervenue financiérement :

— pour le financement des équipements spécifiques (30 millions de francs) et anticipés
(76 millions de francs) du grand chantier du Tricastin (centrale nucléaire et uaine Eurodif),
avant que solent définis les processus décrits ci-dessus ;

— pour le financement des études réglonales sur le choix de sites de centrales
nuclésires ED.F. (510.000 F):

— pour le fonctionnement des missions de coordinetion des grands chantiers (traitement
et logistique d'un coordonnateur par grand nantler) ;

— pour un petit nombre d’équipements d'sccueil des grands chantiers de. Palluel ot du
Blaysis, pour lesquels les subventions de I'Etat ne pouvalent étre réunies & temps. |l s'agit

de (C.LAT. de février 1976) :

© 438.255 F destinds & subventionner la construction de trols classes primaires et deux
classes maternellea & Saint-Valéry-en-Caux (Selne-Maritime, chantier de Palusl),

© 663.000 F destinés & subventionner les travaux d'extension des réseaux électriques, les
résesux d'adduction d'eau et les stations d'épuration prévus dans les programmes
d'accuell de Paluel et du Blayals.

Il convient de souligner la modicité de ces interventions, devant les montants totaux des-
dits programmes d accueil (premiére tranche). Ces montants totaux sont de:

— 15,5 millions de francs pour Paluel,

— 39,9 millions de francs pour le Blayais,
ot ont été financés, pour I'essentiel, soit par ED.F. {équipements spécifiques) soit par les
collectivités locales et les Ministéres concernés {équipements anticipés).
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ANNEXE Ne 9

Comparaison des dépenses d'Infrastructures par habitant
dens une ville moyeme ot dans une grande ville.

Catégories £'agglomérett,

Moyenss des dipensss/habitant réatisées annvelloment
dans la période 1900-1987 (en F 1987)

+ 200.000 habitants ......
100.000 & 200000 habitants ......
50.000 & 100.000 habitants ......

20.000 & 50000 habitants .......

10.000 & 20.000 habitants ......

— 10000 habltants ,.......

228888

M-renne des dépenses par habitant réallsées snnusllement dans la période 1950-1007.
(En francs constants 1967.)

Catégort Catbgorl C 4 Fasambl,
Exvipements + 100,000 k. | 20.000-100.000 | — 20.000 b,

Voirie + stationnement .......... 63 43 23 27
Adduction d'6au .....cev0e0n0ens . 1 12 (] 7
Distribution d'esy ............. 10 5 11 10
Assalnissement .......cccoc000000 25 17 12 13
Ordures ménagéres .......cecece. ] 3 06 1
Chauffage urbsia ................ 4 5 1 2
Eclairage public .....ccuvune 6?7 52 64 63
Espaces verts ........ vesesoncenas 58 38 38 39
Transports ....... recsrenns veseas 32 02 0 0
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Populatien de la ville (habltants)

Montant de la dépense pour la durie du Vil® Piaa
(Fihabitant) (hypothbee basss)

175000 .........
200,000 ........
250000 ....cie0i000nann
450.000 ........ serssssveseananias
900000 ............. cesesssarenas
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ANNEXE Ne 10

TERRAINS DISPONIBLES EN ZONES INDUSTRIELLES
DANS LA REGION PARISIENNE

EXTRAITS D'UNE ENQUETE DU NOUVEAU JOURNAL (27 octobre 1977)

Ce n'est un secret pour personne, il y a pléthore de zones industrielles en région
Ne-de-France. En tout cas, dans les milleux professionnels spécialisés sur la commercialisation
de zones Industrielles, on estime & six, voire & sept ou huit années, le temps qul sera-
nécessaire pour écouler les centaines d’hectares actuellement disponibles autour de Parls.

Le marasme — le mot n'est pas trop fort — qul sévit sur le marché immobilier particulier
résulte de divers facteurs : difficultés économiques qui rendent les chefs d'entreprises peu
encline & étendre leurs activités, ou méme & changer I'implantation ; inadéquation des zones
industrielles disponibles aux besoins des entreprises : on a souvent congu des zones indus-
trielles trop Importantes en superficies, les lots offerts sont souvent trop grands pour
intéresser les entreprises en quéte d'une nouvelle implantation : enfin, certaines zones Indus-
trielles sont trop éloignédes des centres-villes et cumulent, paralidlement, I'inconvénient d'une

mauvaise desserte.

Troisidme facteur qui géne la commercialisation rapide des hectares de zones industrielles
& louer ou & vendre en lle-de-France: la concurrence des locaux industriels du marché
de I'ancien. La crise qui provoque la fermeture de certaines entreprises a aussi pour effet
de rendre disponibles ces locaux qul, financidrement, coltent moins chers que ceux qui sont
réalisés dans le secteur des constructions Industrielles neuves. Une construction qui pése
sur I'écoulement des zones aménagées durant ces dernléres anndes.

Surfaces disponibles et prix moyens par dépanements.

Départoments Surfaces disponibles Prix moyen
Seine-et-Mame ........cceeeeunen 552 hectares 97 F lo m2
YVOINeS .covvrercnesraaccescnnss 273 hectares 157 F le m2
ESSONNG ...ovcviniercncennecenns 238 hectares 152 F le m2
Hauts-de-Seine ..... sesesacnces . 22 hectares 287 F le m2
Seine-Saint-Denis ........ 63 hectares 212 F le m2
Val-de-Mame ...... cecnases PR 32 hectares 2715 Fle m2

Vald'Oise +c.covevnraincninananns 177 hectares 131 F le m2
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ANNEXE Ne 11

P.AP. N° 23 : « VALORISER LES ZONES RURALES »

VALORISER LES ZONES RURALES

L'un des objectifs de I'aménagement du territolre est la stabilisation de la part de la
population rurale dans la population nationale, malgré la diminution du nombre d'emplois dans
Vagriculture et la moyenne d'dge élevée des habitants des zones rurales.

La création d’emplols non agricoles sera f'un des facteurs de cetts stablilisation: le
programme en faveur des entreprises moyennes et petites et de I'artisanat (n® 3) devrait y
contribuer. Mais, outre la possibilité de trouver un emplol non loin de leur domicile, les
rursux souhaitent bénéficier ds conditions de vie plus satisfaisantes, proches de celles des
sutres habitants du pays. Cecl est particulidrement net dans les zones ol la densité démo-
graphique est falble et ol la qualité de la vie dépend trds étroitement des services fournis
sux habitants. :

Compte tenu de la diversitd des situations, ce programme constitus un programme-
cadre dans lequel pourront s'inscrire des demandes d'origine réglonale ou locale. La périphérie
des agglomérations et les zones d'agriculture prospére dans des régions & bonne armature
urbaine en seront exclues.

ACTION N° 1. — LOGEMENT ET PATRIMOINE ARCHITECTURAL

Objectifs.

— Améliorer le confort de I'habitst rural.
— Mieux protéger les sites et les paysages.

Contenu.

L'effort portera sur 'amélioration d’environ 110.000 logements rursux.

Des opérations groupées de restauration du patrimoine architectural seront effectuées sur
100 villages. )

En outre, des mesures de protection seront prises pour contrdler le développement des
résidences secondaires : définition plus stricts des terraing & bitir; création de zones de
protection des paysages, destinées & préserver les bitiments anciens de qualité et & assurer
la bonne insertion des constructions neuves dans les paysages; élaboration d'un statut des
locaux inoccupés.

ACTION N° 2. — LOISIRS ET TOURISME

Objecttfs.

— Organiser le développement des loisirs et du tourisme et créer de nouvelles activités
contribuant au maintien de la population rurale; favoriser & cette effet 'exercice par les
habitants des zones rurales de plusieurs métiers & la fols.

— Faclliter I'accés de tous & la nature, en étendant les zones ouvertes au public.
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Contenu.

Les espaces naturels, pour am ouverts & tous, dolvent dtre protégds par la collectivité.

Uentretien des chemins ruraux sera assuré, sans en altérer ls caractére ; Il sera mis
un terme & son aliénation, afin notamment de sauvegarder {'emprise de chemins pédestres et
équestres. Les collectivités locales seront Incitées & maintenir les écrans de végétation et les
bots, méme ts petites dimensions.

Les terrains en bordure des plans c‘i'ea;l seront préservés, en effectuant, sI nécessalre,
des acquisitions directes dans les zones les plus menacées.

Des aides seront eccordées par I'Etat sux collectivités locales mettant en ceuvre & cet
effet une politique foncidre active. ) )

La capacité d'accueil touristique sera développde: environ 30.000 lits chez I'habitant
ou en village de gites, 3.500 chambres en hdtels ruraux, 250.000 places de campings
dont 200.000 en campings organisés seront créés.

Les hébergements seront accompagnés d'équipements de loisirs,

En outre, les agriculteurs et les collectivitds locales seront aidés & mettre en valeur,
par une meflieure organisation, leurs activités d'accuell touristique (mise en place dassistants
dans les zones d'accueil, de moyens de formation, d'aides & la commercialisation, & la
promotion et A I'information).

ACTION N° 3. — ZONES DEFAVORISEES

Objectifs.
Dans les zones de faible densité démographique :

— Améliorer les équipements d'infrastructure ;
— Favoriser I'implantation d’activités non agricoles.

Contsnu.

Les dotations du Fonds de rénovation rurale devront étre affectées principalement au
renforcement des lignes électriques, & ('assainissement des lieux habités, & I'enlévement des
ordures ménagéres et aux eménagesments de village.

Par aHioun. une aide spécifique sux activités non agricoles dans les zones ou la densité
de population est inférieurs & 20 habitants par kilométre carré et ol la population décroit sera
réservée sur I'enveloppe de la prime de développement régional.

Organisstion st finuncement.

Les crédits budgétaires affectés & ce programme s8'éldveront & 2.925 millions de francs
1975,

Ministare chef de file : ministire de I'Intérieur (Délégation & I'aménagement du territolre
et & F'action réglonale).

Autres ministéres participants :

— Premier ministre ;

— ministdre de I'Agriculture ;

— secrétariat d’Etat & la Culture ;

— ministére de I'Equipement;

~ ministdre de la Qualité de la vie;

— ministére de I'Economie et des Finances;
— ministére du Commerce st de I'Artisanat.
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Contribution de I'Etat A ls réalisation du programme n°® 23.
(En millions de frence.)

En francs couraats En france constaats 1973 T
Toal VIP Plaa| ux
(F 175)
we |1 {wn || | - g
D.O. de personnel .| 0 0 0 0 0 0
D.O. hors personneli 121 8 » 11 70 .
AP, déquipement .! 378 | 510 . 345 | 438 b
Total «evvc...] 499 | 583 | 826 | 458 | 501 657 2825 523

La DAATAR. est chef de file du programme d'action prioritaire n® 23 « valoriser les zones
rurgles » et de I'sction 2 (sauvegarder et aménager le littoral) du P.AP. 24 « Défendre le
patrimoine naturel s,

On trouvera ci-dessous 1'état d'avancement des travaux a ce sujet.

En favoriaant, dans le milieu rural, Famélioration des conditions de vie et le dévelop-
pement ou la créatlon de nouvelles activités économiques, ce programme doit contribuer
4 la stabdilisation de la part de la population rurale dans fa population nationale.

il s’agit d'un programme cadre qui s’exécute principalement sous la responsabilité des
instances régionales et locales (prés de 809, des crédits d'équipements programmés sont
décentralisés).

ACTION 1. — LOGEMENT ET PATRIMOINE ARCHITECTURAL

En matidre d'aide & V'habitat rural, aprés qu'ait ét8, en 1976, modifié le régime des
préts du Crédit egricols, en 1977 la réglementation des primes attribuées par le ministére de
FEquipement & 6té edaptée aux conditions créées par la réforme de [aide eu logement. A
I'occasion de cette adaptation, des moyens financiers supplémentaires ont été consacrés &
cette intervention,

Les étuces préalables sux opérations « villages » se poursuivent de fagon satisfaisante
puisque 21 agglomérations rurales se sont en 1976 ajoutées aux 6 déjd étudides en 1975
et que pour 1977, prés de 40 villages seront retenus.

ACTION !I. — LOISIRS ET TOURISME

Cette action 8 pour objet d'organiser le développement des lolsirs et du tourisme, de
favoriser I'exercice nar les habitants des zones rureles de plusieurs métiers & la fois et de
faciliter I'accés de tous & la nature. Alors qu'en 1976 et 1977 la plupart des crédits ont été
consacrés & des interventions diffuses, I'essentiel de ceux-ci devra & pertir do 1878 étre
consacré & des opérations intégrées mises en place dans e cadre de « pays » ou de zone
d'une ampleur analogue.

ACTION 1ll. — ZONES DEFAVORISEES

Cette action concerne essentiellement les zones de faible densité démographique : I
s'egit des intarventions du Fonds de rénovation rurale et de laide spéciale rurale. Cette
nouvelle mesure d'aide & la création d'emplois dans les Zones connalssant une situation
démographique particulidrement difficile a rapidement obtenu un impact considérable :
plus de 3.000 emplois auront été einsi aidés en 1977.
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— places de cAMPING ..ovevevrennnen.

Indicateurs du programme.
"s " 1 wn
— de résultats :
Action 1 :
— degré d'inconfort du parc en pourcentage
(LN.SEE. enquéte logement) ............ M S8 » . >
Action 2 :
— nombre de séjours & la campagne (INS.EE.
enqudte VACANCES) ..isivernannes . » . »
. Action 3 :
— créations d’emplois aidés var I'side spécisle
FUMBI® ..cvevrrvencrae concnccnacnnnnnen . - » [ »
— de moyens :
Action 1 :
— nombre de logements améliorés sidés (2).| 22.000{ 25.000 . »
— nombre d'opérations «village» .......... 8 2 » »
Action 2 :
— nombre de schémas régionaux réalisés (per-
tis rurale) ...... Gesessesacectsssesnracns . 3 7 .
— augmentation de la capaché d'sccueil :
— logements chez 'habitant .........c0.0. . » » .
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ANNEXE Ne 12

ACTION Ne 2 (SAUVEGARDER ET AMENAGER LE LITTORAL)
DU P.AP. N° 24 (DEFENDRE LE PATRIMOINE NATUREL »

DEFENDRE LE PATRIMOINE NATUREL

Le développement économique et la poursuite de l'urbanigation ne cessent de modifier
notre environnement. Si une action vigoureuss, aujourd’hul techniquement possible, n'est pas
menée, notre patrimoine naturel — eau, mer, air, foréts — risque d'en é&tre gravement
affecté. Le littoral, de plus en plus convoité, soumis & de multiples pressions (urbanisation,
industrie, tourisme), directement exposé aux pollutions (villes, fleuves, usines, navires) tiendra
une place particulidre dans ce programme de sauvegarde du patrimoins naturel, ’

ACTION N° 2

Objectif.

— Organiser la sauvegaroe et I'aménagement du littoral.

Contenu.

L'action comprend deux éléments:

1* Un ensemble de mesures réglementalres sera mis en ceuvre en matiére de planification
des sols, de gestion, et de protection du patrimoine foncler et du milieu marin. Le conserva-
toire du littoral acquerra 10.000 hectares de terraing dans les zones les plus eensibles.
Les actions de protection conduites par la mission interministérielle pour I'aménagement de
la cdte Aguitaine seront renforcées ;

2° Les sites propices & ['élevage des poissons, des crustacés et des coquillages
(aquaculture et conchyliculture) seront réservés dans un schéma directeur national.

La formation professionnelle, le contrble et l'assistance technique & cette production
seront renforcés et les investissements productifs encouragés.

Organisation et finencement.
Les crédits budgétaires affectés & ce programme s’éléveront & 331,5 millions de francs.

Ministére chef de file : ministére de I'Intérieur (Délégation & I'aménagement du territoire
et & l'action régionale). :

Autres ministéres participants :

— ministdre de la Qualité de la vie;
— ministére de I'Equipement;

— ministére de I'Agriculture ;

— minigtére d'Etat aux Transports.

-
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PAP. 24. — Action 2. — Indicateurs de résultats.

Actios 2 wn e 17
provisolre
Surfeces acquises sur le littoral par le Conser-
vatoire (en hectares) ......... seetreraans Cess » PM. T 1.800
Lindaire cdtier correspondant (en kilomdtres) .. . PM. .
Surfaces transférédes au Conservatolrs ........ - PM. »
Linéaire cotier correspondant .......cvevuvneses . PM. .
Indicateurs relatifs & la conchyliculture et & I'aqua-
culture :
— Production ostréicole (1.000 tonnes) ...... 91 o1 95
— Production ostréicole (en millions de francs). > 580 65
— Production mytilicole (1.000 tonnes) ...... 55 60 .
— Production mytilicole (en millions de francs). . 143 150
— Production aquacole (tonnes) ............ 3t 100 »
— Importations huitres (1.000 tonnes) ...... . ] .
— {mportations huitres (en millions de francs). > 15 b
— Exportations huitres (1.000 tonnes) ........ . 22 g
— Exportations huitres (2n millions de francs). . 26 .
— Importations moules (1.000 tonnes) ...... > 26 .
— Importations moules (en millions de francs) . . 35 4
— Exportations moules (1.000 tonnes) ........ » 25 .
— Exportations moules (en millions de francs) . » 16 -

Contribution de I'Etat & la réalisation du programme n® 24.

En francs courante En francs constants 1973 T
aux
Toh(IFV'I.I;s)Hn Soxbeution
on pourcentsge

ws | 19 | um | wm | | 1m
D.0. de personnel.i 2 2 2 2
D.Q. hors personnel.| 3 5 4 4
AP. d'équipement .| 20 28 62 18 23 43

Totsl .veeeeeef 25 | 35 23 | 29 | =4 3315 320
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ACTION 2. — SAUVEGARDER ET AMENAGER LE LITTORAL

. — En matidre de planification spatiale, les schémas d'aménagement régionaux du
littoral sont approuvés pour le littoral Aquitain et pour le Languedoc-Roussillon, ils sont en
cours d'lnstruction avancée pour la Haute-Normandie, la Basse-Normandie, la Bretagne et Ia
cbte Atlantique, et leur approbation devra intervenir d'lcl {a fin de I'année ; par ailleurs, sur
835 communes du littoral, les plans d'occupation des sols (P.O.S) ont été prescrits pour
520 d'entre elles et il est observé qu'a la sulte de !'instruction du Premier ministre, en date
du 4 solt 1976, concernant s protection et 'aménagement du littoral les études d'urbanisme
en cours (S.D.AU, P.0.S.. ZAC) ont nécessité un certain nombre de mises su point.

Enfin, cstts annéde a vu démarrer I'inventaire du littoral (inventaire actuel, et inventaire
prospectif) qul permettra d'analyser les grandes tendances et d'y apporter, le cas échéant,
les rectifications nécessalres.

En matiére &'acquiamona fonciéres, le Conservatoire du littoral avait réalisé, & I'échéance
du premier semestre 1977, huit opérations couvrant 1.560 hectares et pense réaliser encore
d'lcl la fin de I'annde cing ou six opérations couvrant 250 hectares environ.

En outre, V'Etat a décidé d'affecter au Conservatoire des acquisitions d'especes verts
non productifs réalisés en bordure du littoral par I'administration en vue de leur assurer une
protection définitive.

De son cdté la Mission interministérielle pour I'aménagement de la cdte Aquitaine
(MLACA) a réallsé un certain nombre d'opérations intéressantes concernant la protection
et la mise en valeur de la cbte Aquitaine, notamment :

— création de la réserve naturelle de I'Etang de Cousseau (zone de 600 hectares);

— poursuite du collecteur de drainage ceinturant le bassin d'Arcachon et construction
d'une station d’assainissement.

{. — Dans le domaine de la conchyliculture et de I'aquaculture il convient de signaler
la poursuite, en vue de son aboutissement en 1977, des traveux d'établissement du schéma
directeur national.

Par ailleurs, 1a modernisation et le développement de I'appareil de production conchy-
licole se sont poursuivis & un rythme relativement satisfaisant en égard aux moyens
disponibles.
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ANNEXE Ne 13

CONTRATS DE PAYS

Le jugement porté per la D.AT.AR. sur les contrats de psys en cours dexécution:

Sur 93 contrats approuvés ou en cours:

14 sont victimes de la tentation du savpoudrage ;

5 s2 (oduisent A des interventiona localisées sur la seule petite ville centre ;

1# se bormenmt & des actions d’équipements d'infrastructure classiques ;

6 ont accordé une trop large part aux réalisations de prestige injustifiées ;
3 ont été des orétextes au financement d’une seule opération;

66 projets priviligient 'emploi mais en consacrent une proportion trop grande des
ressources aux zones industrielles et artisanales dont I'occupation est insuffisamment
garantie ; '

23 seulement acconlent une importance prioritaire & la mise en place d'une assistance
économique aur activités locales ;

45 comportent Zes initlatives originales.

On o'serve cependant un net enrichissement des projets les plus récents, tant nationaux

que réglonalisés, une disparition progressive des contrats « catalogue d'équipements » et
une rapide sugmentation du nombre des dossiers traduigent de véritables projets de dévelop-
pement. Il faut conforter cette évolution, mettre définitivement fin aux tentations de facilité
et donner aux contrats la vrale dimension économique qui doit étre [a feur.

Sur 50 contrats approuvés :

(En pourcentsge.)
b dos ree F.LAT, consecré Investissements consacrés
au type d'opérations su typs d'opérstions
Types d'opbrations F.LAT. total lavestissoment total
\
Zones d'activité, bétiments industriels
OU @rtiBANBUX .cocsccvccrcscsoccsns 24 25
Assistance économique et formation pro-
fessionnelle ......ceeenennenes 25
Développement agricol® ...c.....cceee 8
Equipements publics ruraux .......... 1S
Logement .......... sesscssssesnes 15 18
Tourisme ......... cevencasns 12 8
Loisirs - Action culturelie - Activités
sportives ....... sesesnes sesresees 12 18
Autres services (éducation, santé, trans-
ports, COMMErce) ...couveee PPN 15 17
Total cevvvuarnancercassonss 100 100

16 % des investissements subventionnés dans le cadre des contrats de psys sont
consacrés sux équipements de loisirs, d'action culturelle ou d'activités sportives, 8 %

au tourisme.

Toutes ces opérations cantribuent & améliorer la qualitd de la vie en milieu rural.
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CONTRATS DE VILLES MOYENNES

A titre d'exemple, on indiquera le contenu des contrats de Manosque, La Rochelle, Le
Puy, Vesoul et Saumur.

MANOSQUE :

— réhabilitation de T'habitat anclen en centre ville;
— amdlioration de services au public :

® ANPE,

@ bourse du travall,

@ bidliothéque,

@ foyer pour personnes Agées,
@ hotel de ville,

@ école de musique;

-= @3pace plétons ;

— parking ;

~— aménagement des boulevards ;
-= extangion du centre;

— aménagement d'un parc;

— aménagement d"une rocade.

Total : 37 millions de francs dont 16 millions de francs villes moyennes.

LA ROCHELLE :

- contre ville :

@ rues piétonnidres,
® patrimoine immobilier,
® porte de la grosse horloge ;

== animation :

® réaménagement de I'ancien encan: maison de la culture,
@ achat d'équipements mobiles d’animation culturefle,

@ création d'équipements de loisirs pour enfants,

® développement de I'éducation permanente,

@ création d’'uns maison de quartier au Port-Neuf,

® aménagement d'une place,

@ aménagement du port de plaisance ;

- gnvironnement :

@ offort de lutte antipollution,

® aménagement du littoral & Port-Neuf,

® aménagement du parc de Mireull,

@ aménagement du lac de Villeneuve-des-Salines.

Total : 33 millions de francs dont 20,5 millions de francs au titre des villes moyennes.
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LE PUV:

- économie et artisanat:

@ création d'une cellule d'alde aux entreprises,

@ création d'un centre d'information économique,

© mise en place d'équipes de restaurstion,

® mesures en faveur de ['installation et du maintien de l'artisanat dans le centre
anclen, _

® création du centre artisanal de la Chartreuse ;

— habitat ;

@ création de logements soclaux dans le centre ancien,
@ étude d'un plan d'ensemble eu pied du rocher de I'Alguilhe ;

= échanges ;
® création d'un centre culturel,
© création d'un réseau de transports en commun,
® construction d’un parking souterrain,
@ aménagement des rives de la Borne,
@ création du centre nautique d'Audinet,
@ créstion du parc das Chibottes.

Total : 43 milllons de francs dont 18 millions de francs au titre des villes moyennes.

VESOUL:

— économie qualltative,

- [ac,

= Ursulines (aménagement de quartier),

== Marande (aménagsment d’'un centre culturel et soclal),

—= coulée verte,

—= unité de création lacustre : équipement de foisira sur les bords du lac.

Total ;: 22 millions de francs dont 10 millions de francs au titre ville moyenne.

SAUMUR s

- amélioration du fonctionnement du centre :

@ place de la Bilange,

@ percées,

@ rue plétonnes,

® stationnement - parkings ;

- croissance urbaine :
@ rénovation du Coteauy,
© réhabllitation Saint-Nicolas - W.-Rousseau - Jean-jaurée,
® ZAC. multisites,
@ Chemin Vert;

«~= animation et services :

o formation permanents d'animation,
@ politique soclale,

@ transports collectifs,

©® eraignée verte,

® Information, consell, gestion.

Total : 25 millions de francs dont 14 millions de francs au titre des villes moyennes.
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ANNEXE Ne 15

PROGRAMMES DES COMITES INTERMINISTERIELS
POUR L'’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

. — CLAT. du 23 féviier 1976

1. Lancement d'opérations visant & améliorer la qualitd de la vie dans les grandy
ansembles :

Deux séries dopérations ont été retenues, & titre expérimental, & Lille et & Rouen:
2,05 millions de francs.

2. Grands chantiers d’aménage 1ent du territoire :

Accuell des travalllsurs et de leur famills pour les centrales nucléaires de Paluel et du
Blaysis : 1,1 million de francs.

3. Actions diverses : ’

~ création de 230 emplols, dont 60 réservée & des handicapés, dans le secteur soclal :
2,1 millions de francs;

— décentralisation d'établissements d'enseignement supérieur et de recherche :
@ laboratoire du C.N.R.S. & Sclaire : 4 millions de francs,
©® centre d'études supérieures de la sécurité soclale & Saint-Etienne: 1 million de
francs ;

— aménagement rural - barrage de Jaunay en Vendée : 3,2 millions de francs .

4. Equipement :

— début de mige en csuvre du programme 1976 de restructuration des zones minidres :
16.4 millions de france : ’

— téallsation de 1a Rocade nord de Nantes : 3,5 millions de francs ;

— autres aménagements routiers : 6,75 millions de francs ;

—= équipsments liés & Fopération de Fos : 2,4 millions de francs ;

—- dquipements anticipés liés & la réalisstion du complexe nucléaire du Tricastin : 5,6 mil-
lions de francs ;

_ = téaligation de la zone industrielle de la plaine de I'Ain: 3 millions de francs.

8. Environnement :

Adduction d'eau et assalnissement dans ls département du Calvados: 2 millions de
francs.

V. — C.LAT. DU 1~ MARS 1977

1. Contrats de pays:

— région Centre: 4 milllons de francs;
— national : Maiche-le-Russey - Morteau: 1,05 million de francs.
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1. Schémas régionsux de transports: 1,75 million de francs.

3. Zones industrialo-portuaires de I'Atlantique :
Verdon et basse Loire : 18 millions de francs.

4. Equipements ;

~ Aménagements routiors ¢

® aménagement de l'itinéraire Boulogne-Saint-Omer: 2 millions de francs,

® aménagement du C.D. 924 entre Flers ot Tinchebroy: 1,5 million de francs,
@ construction de la vole de dégagement de Saint-Dié : 0,7 million de francs,
® dévistion de la N 42 & Escosullles : 2 millions de francs,

® volrle communale de Roche-la-Molidre : 0,4 million de francs;

— Gare SN.CF. de la ville nouvelle du Vaudreuil : 3 millions de francs.

S. Actions diverses :

— Développement rura! :

® aménagement du Massif du Lubéron: 2 millions de francs,
@ aménagement zone du Verdon (Provence) : 1 million de francs ;

— Actions culturelies :
® aménagement de la Corderie Royale de Rochefort: 2 millions de francs:
® centre d'activités culturelles & Anemasse: 0.8 million de francs;
@ sits archéologique au jardin des Lices & Arles: 2,3 millions de francs;

= Industrialisation du Massif centrsl : 2,07 millions de francs.

V., == CLAT. du 10 juin 1977
1. Progremme rénovation rurale : 10 millions de francs.

2. Massif central:

— développement des activités industrieliss pour création d’emplols en milieu rurel:
1 million de francs ;

- grtisanat et commerce rural: 5 millions de francs ;

— valorisation de la production forestidére : 0,5 million de francs ;

- organisation économique de la production: 7 millions de francs;

~= constitution d'un troupesu bovin de race Aubrac : 0,15 million de francs ;

— Institut de la viande & Clermont-Ferrand : 0,455 million de france;

== tourisme et thermallsme pour les stations de Meris-les-Bains et Royst: 1 million
de francs ;

— politique urbaine ; 0,3 mitlion de france.

3. Contrats de pays nationeux :
Nom-cﬁ-alulgny ot la vallée de s Thur: 1,74 million de francs.

4, Schéma dorientation de [Alsacs : 1,4 million de francs.



— 69 —

8. Equipements :
== restructuration des zones minidres 1978: 6 millions de francs;
— aménagements routiers :

® sménagement & grand gabarit de la lislson routidre Grenoble-Lyon: 2 millions
de francs, ’
® sménagement du D.C. 1 du département de Ia Gironde entre Bordesux et le
Verdon : 4 millions de francs,
® réduction du péege polds lourds sur I'sutaroute A41: 0.2 million de france;
— approfondissement du port de Port-Jolnville: 1,5 milllon de france;
— alimentation de ls Bretagne en gaz: 10 millions de francs ;

- équipements anticipbe lids 4 Ja réafisation du complexe nuclésire du Tricastin:
142 millions de francs.

8. Actions diverses :

— aménagement rural Poitou-Charente : 2 milllons de francs;

— aménagemsnt rural :
® promotion des équipements de salles polyvalentes en milieu rural dans le Tam:

1 million de france, -

® réencépagement dang ls valiés du Cher : 05 million de francs,
©® aménagement rursl dans les Alpes du Sud: 1,365 million de francs;

— aménagement du barrage de Villerest: 3,5 millions de francs ;

~ actions culturelles: 1 million de francs; ’
~ financement des schémes d'aptitude et d'utilisation de la mer: 0,6 miltion de francs.



- 70 c—

ANNEXE Ne 16

ACTIONS DU FONDS DE DECENTRALISATION ADMINISTRATIVE

8. — FONDS DE DECENTRALISATION ADMINISTRATIVE - 1678-1977

Les crédits 1878 de la décentralisation administrative (A.P. : 57 milllons de francs -

C.P. 43 millions de francs) ont été utllisés pour favoriser les opérations de décentralisation
sulvantes :

— Services de la météorologie & Toulouss: 8,6 millions de francs;

- Grandes écoles des P.T.T. & Brest et & Lannion: 30 millions de francs ;
— Service téléinformatiqus des P.T.T. & Rennes : 8 millions de francs ;

— Services de I'Agriculture & Toulouse et Dijon : 2 millions de francs;

— Service des affaires étrangéres & Nentes: ! million de francs ;

— Ecole normale supérieurs de Saint-Cloud & Lyon: 3 millions de francs.

Sur les crédits de 1877 (AP.: 50 milllons de france - C.P. : 83 millions de francs) ont

&té poursulvies les opérations de décentralisation sulvantes :

~— P.I.T. {31 millions de francs): *
® Ecole nationale des télécommunications & Brest: 14 millions de francs,
© Direction de ['approvisionnement et des ateliers des télécommunications & Bor-
deaux: 9 millions de francs,
® Direction de I'spprovisionnement de la poste & Morlaix : 8 millions de francs ;

= Centre d'études supérieures de Sécurlt‘ sociale: 4 millions de francs pour son
implantation & Saint-Etienne.
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ANNEXE Ne 17

ACTIONS DU FONDS DE RENOVATION RURALE

C. — LE FONDS DE RENOVATION RURALE - 19761977

Le FF.R. — chapitre 65-03 — inscrit su budget du Premier ministre & été doté en 1976
de 55 millions de francs et en 1977 de 55 millions de francs (y compris les iles du Ponant
qui ont été retachées & ce chapitre: 2,5 millions de francs).

A ce*e dotation s'sjoutent chaque e:née les crédits de rénovation rurale du ministére
de I'Agriculture, ainsi que diverses contributions des autres départements ministériels.

Tous les ans un programme de rénovation rurale est défini en Comité Interministériel
d’aménagement du territolre,

|. — Programme de rénovation rursle en 1976,

Le montant total Uss programmes complémentaires d'équipement inscrit au titre de la
« rénovation rurele s pour 1976 s'élevait & 2763 millions de francs, dont une part du
F.LANSE. de 11,05 millions de francs pour les zones périphériques des parcs nationaux, contrs
257 millions de francs en 1975,

Le financement de ces programmes a été assuré par le Fonds de rénovation rursle (Pre-
mier ministre : 55 millions de francs - Agriculture : 138 millions de francs), le Fonds d'inter-
vention pour I'aménagement du territoire (13 millions de francs) et par les contributions
des différents ministéres concernés.

Le progremme a été ventilé selon le découpage des zones :

— la zone Ouest,

— e Massif central,

— les Pyrénées ot les Gers,

— jes massifs de I'Est: les Vosges, le jura et les Alpes,
— les z0nes périphériques des parcs nationaux,

= la Corse.

Un effort important a été fait pour 1976 pour les Pyrénées (de 17 & 25 millions de francs)
ot 1a Corse, en spplication du programme de développement économique (de 2 millions de
frencs & 7 millions de francs sur le FRRA).
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ANNEXE Ne 18

SUBVENTIONS DE LA DAT.AR.

CHAPITRE 44.01
Année 1976

— AELN.P.C.: Association pour I'expansion induatrielle de la réglon Nord-Pas-de-Calale.

- ADILRS-ADIRRA.:
® Association pour le développement industriel de [a région stéphanoise ;
® Assoclation pour le développement industriel de la région alésienne.

- Ouest-Atlantique : Assoclation pour le développement industrie} de I'Ouest-Atiantique.

— AN.D.LFAM.: Association pour le développement indusriel de la fagade méditerrs-
néenne,

- APEILOR.: Aup(‘:mlon pour l'expansion Industrielle de la Lorraine,

- AD.ILM.AC.: Assaciation pour l¢ développement Industriel du Massif central.

«- Association « Buresux-Provinces ». ]

— CN.ERP.: Associzion consell national des économies régionales et de la produc-

— AD.IMS.0.: Association pour le développement des industries mécaniques cans
le Sud-Ouest.
tivité.

- ALFPAUR. : Association internationale pour ls formation professionnelle en améns-
gement urbain et régional.

- CELIB.: Comité d'études et de lisisons des Intéréts Bretons.

— B.DJ.A.: Bureau départemental d'industrialisation des Ardennes.

— ADLS.C.O.: Association pour le développement des industries chimiques dans
e Sud-Ouest,

— AD.ER.: Assoclation pour le développement de I'anseignement et de la recherche de
la région Provence-cite d'Azur.

— Fondation nationale des sciences politiques.

— Délégations de crédits sux préfets (Contrats de pays).

— Aasocistion internationsle Futuribles.

— FN.EG.E.: Fondation nationale des enseignements de la gestion des entreprises.

~— Bureau régional d'industrialisation : Comité régional d'expansion économique de la
région Midi-Pyréndes.

- RH.O.D.AN.IM.: Assoclation pour la promotion de la moyenne et petite Industrie
dans la vallée du Rhdne.

— JLAURLF. : Institut d’'aménagement et d'urbanisme de la région lle-de-France.
— Assoclation des randonnées pyrénéennes.

= Onda: Office national de diffusion artistique.

- SYMIVAL: Syndicat mixte d'aménagement du plateau de Valbonne.

- Syndicat frangsis du moulinage et de la texturation.

- Syndicat mixte de Brest.

- Syndicat mixte d'équipement de FArdiche.

— Syndicat intercommural des vallées Durance-Bléone.
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S'sjoutent & ces organismes, ceux qul concourent & l'action des migsions interministé-
rielles d’aménagement (Languedoc-Roussllion, Aquitaine, Corse) et qul sont financés sur leurs
crédits.

CHAPITRE 44-01
Année 1977

— Délégations de crédits aux préfets (Contrats de pays).
— CEGERNA.: Centre d'études pour la gestion des ressources naturelles.
— C.LLS.: Centre d'information sur I'innovation sociale.

~ C.NERP.: Association consell nationa! des économies régionales et de la produc-
tivité,

— B.D.LA : Bureau départemental d'industrialisstion des Ardennes.

— Assoclstion Bureaux-Provinces.

= Association internationale Futuribles.

— Syndicat francais du moulinage st de la texturation.

— ATEPAL.: Agence technique des espaces de plein air et de loisirs.

— Agsoclation frangaise d'action touristique.

~— EPAREB. : Etablissement public d’'aménagement des rives de I'étang de Berre.
— Chambre de commerce et d'industrie de Nice et des Alpes-Maritimes.

~ « Ecomusée » de la communauté urbaine du Creusot.

«- Ader: Associstion pour le développement de I'enseignement et de la recherche
Provence-Céte d'Azur.

— Fondation nationale des sciences politiques.

— AD..S.C.O.: Association pour le développement des industries chimiques dans le
Sud-Ouest.

— AD.IMA.C. : Association pour le développement industriel du Massif central.

— AELNP.C.: Association pour l'expansion Industrielle de la région Nord - Pas-de-
Caleis.

— Syndicat mixte de Brest.
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ANNEXE Ne 19

VENTILATION DES DEPENSES D'INVESTISSEMENT
RELATIVES A L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Etat comparatif des cridits D.ATAR.
(En millions de france.)

Awtorisations de prog Crédits de palement
Chapitres
wmn FAC. 1978 44 FA.C. wn
—Savloesgénéuuxdqunlermmts.tn:

55.00. — Missions d'aménagements tou-

ristiques :

o Languedoc-Roussillon ........ 45 . 389 46 » 39

® AQUREING +..civeeriianccans 55 . 48,62 495 > 4

®Corse ..ocovnnennnn vereneen . 285 » 243 20 > 16,83

® Méditerrande  ........... 2 » 2 1,75 . 149

® Plateau de Valbomne ........ » . 10,85 » > 18
§7.03. — Missions réglonales .......... 48 » 498 1.5 » 4
6501, — FIAT. .......... terersaraae 268,7 120 2587 2605 35 280
6503. — FRRB. (1) ..ccovnvvinnnnnnen . 515 » . 61 525 >
65.04. — Conservatoire de °l'espace lit-

toral (2) ...ciiirirniniinnnnons Q5 » 39,75 1" . 36,349

— Charges communes :

57.00. — Décentralisation sdministrative .. 50 . 425 38 > 313
64.00. -— Primes de développement régio-

T 440 30 450 290 . 350

971 150 977,73 770,758 35 869,669

(1) F.R.R. : Fonds de rénovation rursle.
(2) Dotations inscrites sn 1977 au chapitre 550t. ELAIIN SDROTU tttteeetteeteees
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ANNEXE N 20

PRIMES DE DEVELOPPEMENT REGIONAL, PRIMES INDUSTRIELLES,
PRIMES TERTIAIRES, PRIMES DE RECHERCHE

Tableau réglonalisé des avis favorables donnés en 1976 et durant le 1% semestre 1977
aux demandes de primes de développement régional.

e wn
Nombre (m) Emplois | Nombre m Emplols
Algace .........c000000 20 19,4 1.265 14 788
Aguitaine .............. 43 219 2267 50 18,1 1.611
Auvergne .............. 43 41,7 2089 38 189 991
Bourgogne .............. 4 13 153 1 0 80
Bretagne ............... 88 338 2.755 52 374 2631
Centre .......oo00vavnt 8 37 658 8 56 795

Champagne ............ 5 1.7 312 4 1
Corse ........ocavnunne 13 47 309 0 0 0
Franche-Comté .......... 4 1.2 233 4 13 210
Languedoc .............. 17 kA 624 1" 35 469
Limousin ........c0nene 40 18,1 1.326 27 82 437
Lomaine ......c.o00ivene 43 178 5610 48 35 2348
Midl-Pyrénées .......... 56 259 1.995 40 29.3 2170
Nord-Pas-de-Calals ...... 24 nt 4.273 14 45 218
Basgse-Normandie ........ 22 28,1 1.759 7 37 281
Haute-Normandie ........ 3 18 a 0 0 0
Pays de la Loire ........ 83 339 5177 35 228 2.792
Picardie .......0000ue 9 9.2 520 6 25 368
Poitou ........ 3 142 1301 0 12 54 a7
Provence ..........c.eu 4 23 J50 2 5 444
Rhéne-Alpes ............ 2 283 2308 20 145 1.:96
Total ...venuvennnnas 585 501,1 35.548 393 264 20.968
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Tableau réglonalisé des avis favorables donnés en 1976 et durant le 1° semestre 1977
aux demandes de primes de localisation d'activités tertiaires et de recherche.

1" Premier semestre 1977
Régione
Nombre Nombre Nombre Nobre
Montant Montant

de primes demplole de primes d'emplois
sccordées des primes privus eccordées dos primes prives
Rhone-Alpes .......ccccoieienneencnenannns 4 2.481.000 406 2 750.000 50
Midi-Pyréndes ...... teattetecasencnarannes 2 661.000 38 5 6.035.0000 250
Pays de Is Loirs ........... rreerenaeaes 2 ' 642,000 70 0 0 0
AQUItBING ....iciicncieiiiiniicnieenans 2 3.750.000 150 2 1.750.000 70
Provence-Cits d'szur sesesnsnssesnss 5 8.430.000 509 4 3.658.000 253
Auvergn® .....c.ceieeenn reieseases reesess 2 1.164.000 88 2 1.800.000 4
LanguedoC .......cviiicreinannes seene 1 650.000 65 1 405,000 20
Alssce ...... cesssesesssinine 1 2.400.000 160 4 3.600.000 184
LIMOUSIN ..icvivnacroncaeteesocsscaconnsse 1 825.000 33 1 925.000 37
Bretagne ........ccicininiieas sessans 1 800.000 32 2 2.350.000 99
Nord-Pes-de-Calals .........ccoceveennne... 1 850.000 150 1 990.000 66
Poitou-Charemts .........ooivvvieereencnans 1 3.780.000 257 1 750.000 0
Champegne ............. sereesseene vesus 1 450.000 0 1 495.000 a3
Basse-Normandie .............covvvvinnnnnes > . » 2 2.175.000 145
Lomaine ......... vessesnse tereerianasesens » . » 1 450.000 k<
Total coovivniinienecnainnsens 24 26.863.000 1.984 29 26.131.000 1.341

Tortlalre uns 1874 1978 1"

Primes demandées.
Nombre de dosslers ..........coocevunnvananns ] 1" 15 43
Emplois & créer .......... reserea veressisens . 1018 1.400 2.150 2.560
Primes accordées.
Nombre de dossiers .............eene 5 1 3 25
EMplois & Cr88r ..evvveeerennrnneruaeeannns 80 | 1.500 200 | 1900
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L'UTILISATION DES CREDITS DU CHAPITRE 65-02

(IMPLANTATIONS D'ACTIVITES INDUSTRIELLES OU TERTIAIRES
HORS DE LA REGION PARISIENNE)

— En 1976, 50 % du produit de la redevance percue en région lle-de-France en
application des dispositions de ['article 4 de la lol n® 71-537 du 7 juillet 1971 a été rattaché
selon la procédure du fonds de concours au chapitre 65-02, solt une somme de 38.392.212 F.

Lee fonds sinsl dégagés ont été utilisés pour réduire le prix de vente & des Industriels
de terraing équipés (59,5 % des crédits), faclliter I'équipement de zones industrielles priori-
taires (28 9;) et améliorer s qualité de zones industrielles (12,5 %).

Le tableau n® 1 joint en annexe récapitule par région et type d'opération les crédits
affectés en 1976.

—= Pour 1977, le tableau joint récapitule les 42 millions de francs effectés depuis le
1* janvier 1977 & des opérations prétes dis la fin de 1976 mais financés & hauteur de
30 miliions de francs par un transfert de crédits du FLAT. en 1977 ot un rattachement du
fonds de concours de 12 millions de francs.

Ce transfert a été rendu nécessaire pour éviter tout retard dans le financement de
ces opérations.

Interventions F.A.D. 1977,

Nigions . : Toml Equip Amdlioration

do la qualnté

Champagne-Ardennes .............c... 750.851 » 224584
Picardi@® «...ociceieriitenieniicanaas 300.000 . .
Basse-Normandie ........cooveveuans . 244 440 . »

Bourgogne ......c....ceeiiieiienans . 110.000 . 500.000

NOrd ..oovivevacicoscncssnarsanaane 402571 1.600.000 1.300.000
LOMBING ..ooeevvreresearesassosannse 3.090.488 1.161.500 .

AlBACE oovrveriiiiiiristirnsaniaaaes » 1.845.000 400.000
Brotagn® .......ccccimuenirieirnnnae 2.991.015 500.000 »
Poitou-Charentes .........ccoveneeees 2.878.168 200.000 .

AQUitsing .......covveiviiniiiiniaes . 1.655.637 » 171.000
Midi-Pyrénées .............ccv0unnns 513.058 2.195.000 .
LMmousin ....oovcvvnivennorass eevans 1.004.092 » '

Rhdne-Alpes ............ Creearereees 1.336.199 2.200.000 1.290.000
Auvergn® .......ceviinenennnn Cevees 4.983.348 200.000 »
Languedoc-Roussillon ................ 1.337.082 2.250.000 >
Provence-Alpes-Clte d'Azur .......... 703.879 2.000.000 »
(o717 Y P 108.060 900.000 >

23.314.782 15.051.500 3.660.000

Total général ..... tacens 42.026.262
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AIDES SPECIALES RURALES

L'aide spéciale rurale, ingtituée par le décret n° 76-785 du 24 aolt 1976, a été mise en
place afin de favoriser la création d'emplois dans des zones rurales qui connaissent une
situation démographique particulidrement difficile. Ainsi peuvent donner lieu & l'octrol de
cette aide les emploig salariée créés dans un certain nombre de cantons apparte.sant aux
zones défavorisées au sens de la Communautd économique européenne, dont ‘a densitéd
de population en 1975 était égale ou inférieure & 20 habitants/km? et & décrv entre 1968
et 1975; ces cantons sont répartis dans 49 départements. Le but recherché ¢, de freiner
Fexode rural dans ces zones et de contribuer & y maintenir {e maximum de jeunes actifs.

Cette subvention, dont les modalités d'octroi ont été précisées par la circulaire n® 29-151
du 23 décembre 1976, peut &tre accordée aux entreprises ayant une activité industrielle,
tertialre, artisanale, commerciale, touristique ou hételidre qu'il s'agisse de création ou, en cas
de reprise d'établissement en difficulté de maintien d'emplois salariés permanents.

Son montznt, &tabll forfaitairement, est fixé & 20.000 F par emplol du premier au dixiéme
emplol salarié permanent effectivement créé, 15.000 F du onzidme au vingtiéme et 8.000 F
du vingt-et-unidme au trentidéme ; en cas d'extension d'activité, Il est calculé en fonction du
nombre et du rang des emplois créés en sus de I'effectif déja existant,

Le systéme de l'alde spéciale ruraie, mis en place par le décret du 24 ao(t 1976, a
commencé & fonctionner en 1977. Les statistiques dont on dispose ne sont donc que fragmen-
taires, mais Il est possible de donner les indications sulvantes :

Au 30 juin 1977, 1.502 demandes d'alde spéciale rurale ont été recues qul correspondent
ensemble & la création de 5.851 emplois salariés.

A cette méme date, 461 aides spéciales rurales ont été accordées pour un total de
27 millions de francs. Elles correspondent & la création de 1.617 emplois.

Les délégations de crédits d’engagement se sont élevées & 42 millions pour le premier
semestre de 1977. Elles doivent &tre de I'ordre de 50 millions pour le second semestre de
1977,

Il est trés difficile au milieu de 1977 de parler de 1978, puisqu’on tirera d'abord la legon
de 1977 avant de voir cs que ['on fera en 1978 (le décret du 24 acGt 1876 ne s’applique que
Jusqu'su 3t décembre 1977).
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COMPOSITION DU COMITE DE DECENTRALISATION

3° Composition du comité de décentrallsation.

Ls comité de décentralisation comprend un représentant de chacun des ministéres
sulvants :

— Aménagement du territoire,
— Equipement,

— Travall,

— lustice,

— Intérieur,

~— Economie et Finances,

— Industrie,

— Agriculture.

Il comprend en outre un représentant du préfet de la région paristenne et du préfet de
I'Oise ainsi que sept personnalités dont deux fonctionnaires au moins, choisis en fonction de
leurs compétences administratives, industrielles ou de leur connaissance des problémes
d’aménagement du territoire ou de la région parisienne,

Ces personnalités sont nommées par arrété du Premier ministre. Participe également aux
travaux et débats du comité de décentralisation le représentant du ministre de tutelle intéressé
par I'affalre examinée,

Imprimerie du Sénat.




