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INTRODUCTION

RESUME DES PRINCIPALES OBSERVATIONS
DE LA COMMISSION -

Une structure gouvernementale renouvelée. -
Un effort financier & conforter.

Des résultats & parfaire.

Une analyse des crédits 3 affiner.

Un « Livre blanc »  publier.

Des méthodes de gestion A corriger.

Effectuant un « retour aux sources », le Gouvernement a
décidé de confier 3 nouveau au Premier Ministre et, par déléga-
tior: de celui-ci, 3 un Secrétaire d'Etat, la coordination de Femploi
des crédits relevant de « Yenveloppe-Recherche » (1). Mais cette
missicn de coordination reste distincte de la tutelle exercée sur
les grands organismes de recherche qui continue de relever des
compétences des ministres concernés. Ceux-ci conservent égale-
ment la gestion directe de la plupart de crédits de recherche.

Juridiguement, le Secrétaire d’Etat A la Recherche n’est donc
responsable devant le Parlement que des crédits dont il est lui-
méme 'ordonnateur, & savoir les crédits mis & la disposition de
la Délégation générale & la Recherche scientifique et technique.

Pour les autres crédits de 'enveloppe Recherche, le Secré-
taire d’Etat rend compte au Parlement des orientations qu'il a
préconisées et, le cas échéant, des arbitrages qu'il a rendus.
C'est dans cet esprit que, aussi bien devant I'’Assemblée Nationale
que devant le Sénat, il a souhaité étre entendu dés le début de
la discussion générale. -

(1) L’annexe ! au présent rapport précise les attributions du Secrétaire d’Etat a
la Recherche.



- poUr coordon-
ner un ensemble
de meyens diffl-
ciles 3 analyser..

- impliquant un
effort budgitaire
impertant...

Le document annexé au projet de loi de finances consacré
3 Iz Recherche scientifique en France en 1977 et retragant V'effort
financier prévu a ce titre en 1978 constituerait, si sa présentation
€tait accessible au profane, un document remarquable tout 3 I'hon-
neur des chercheurs francais, mettant en relief 'importante par-
ticipation du budget de I'Etat i Pouverture sur I'avenir qu'ils
donnent A notre pays.

Malheureusement, la muliiplication et I'abus des sigles, que
ne corrige méme plus la publication en fin d’ouvrage d’'un glos-
saire en donnant la signification, arrétent trop souvent le lecteur
et celui-ci en retire une impression — probablement inexacte —
d'interférences entre divers organismes dont I'ésotérisme du lan-
gage serait un moyen de sauvegarder leur personnalité.

Les principales statistiques contenues dans ce document sont
reprises dans le présent rapport (en particulier dans I'annexe n® 2).
Les premiéres conclusions 3 en tirer appellent 3 Peffort et jus-
tifient I'accent mis sur la recherche pour le programme d'action
prioritaire n°® 25 destiné 3 renforcer le potentiel scientifique du
pays. La dotation de ce programme doit étre, d’aprds le VII' Plan,
de 10483 millions de francs constants 1975; fin 1978, le taux
d’exécution de ce programme serait ainsi de 51,7 %.

En pourcentage du produit intérisur brut les dépenses de
recherche en France diminuent régulidrement depuis dix ans et,
au sein de ces dépenses, la part du financement public tend elle-
méme 3 se restreindre ; surtout, I'effort de recherche en France
est, proportionnellement au produit intérieur brut, sensiblement
moins important qu'aux Etats-Unis, en Allemagne ou en Grande-
Bretagne.
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Devant I'’Assemblée Nationale, le Secrétaire d'Etat a pu capen-
dant s'attacher & souligner I'ampleur de l'effort de recherche fait
en France. Pour cela, il s’est notamment référé i l'importance
des fonds publics qui y sont consacrés par rapport au nombre
d'habitants.

Mais; cette approche néglige le fait que la participation des
entreprises av financement de la recherche est beaucoup plus
faible en France (39%) qu'aux Etats-Unis (44 %), en Allemagne

. (47 %), au Royaume-Uni (43 %), en Italie (49%), aux Pays-Bas
(50 %) et au Japon (52 %).

1l importe aussi de voir si les résultats atteints correspondent
A P'effort accompli.

o dont los résul- Lors de l'examen des crédits de la Recherche par votre
::,"“.""' } " commission, M. Blin, rapporteur général, s'est interrogé sur leffi-
cacité de ceux-ti en se référant i la balance des brevets et licences

de notre pays qui demeure dramatiquement déficitaire en dépit

des avertissements fréquemment renouvelés naguére par notre trés

regretté collégue M. Armengaud.

La commission, dont le devoir est de veiller sur I'emploi des
deaiers publics, a dés lors celui de se demander si les crédits
d'investissement sont utilisés avec le maximum d’efficacité.

La tendance naturelle des grands organismes de recherche
comme des plus modestes laboratoires étant d’obtenir une augmen-
tation de leur budget, celle-ci ne va pas nécessairement dans le sens
d’une utilisation optimale des ressources, car la légitime fierté que
peut éprouver un laboratoire ou une équipe de chercheurs 3 étre
doté d'instruments trés avancés ne garantit pas que I'usage qui en
est fait est parfaitement rationnel.

11 semble que le cloisonnement entre services, moins admis-
sible encore s'ils sont placés sous une méme direction ou une méme
tutelle, ne permette pas de tirer le meilleur parti d’installations
cofiteuses frappées ensuite d’obsolescence alors qu'elles ont été

~ assez souvent importées & grand renfort de devises.



4 :’m“"_‘""m M. Fourcade a fait observer 3 la commission que la présen-
) tation des crédits de I'enveloppe Recherche telle qu'on 1a trouve
dans I'annexe au projet de lai de finances est fondée sur une
classification par organisme. Cette présentatlon ne. permet pas
de mesurer I'impact économique des crédits.

Une autre_critique plusieurs fois formulée a I'encontre de
la presentatxon de ces crédits, est que «l’enveloppe Recherche »
inclut un montant difficile & déterminer certes, mais d’'une ampleur
excessive, de crédits qui ne sont pas destinés 3 des actions de
recherche. La situation inverse. se présente aussi dans certains
ministéres (Aviation civile, Universités, Défense).

Un eLivre blancs Reprenant une suggestion formulée par le président Bonne-
P e s o e, fous et par M. Blin, rapporteur général, votre Commission des
sultats, Finances souhaite que l'effort d’analyse qu'elle préconise pour

mieux cerner 2 la. fois I'ampleur. exacte et la.variété des crédits
.consacrés 3 la recherche et pour apprécier leur impact économique,
leur rentabilité et leur incidence sur.la balance des brevets et
licences, débouche sur la publication d’'un « Livre blanc» sur la

recherche en France (1).

Corriger cor- Lorsqu'on observe I'évolution de 1976 A 1978 des différents
?.':::,,.:‘ thedes crgdits. relevant de L'enyeloppe . Recherche, on.ne. peut qu'étre
frappé :par,des contrastes qui dénotent sans doute un certain
manque..de,continuité ;. tel. organisme. ou telle action qui semble
priogitaire ung année est pénalisée 'année, suivante et vice versa.

(1) Une lettre a été adressée en ce sens su Secrétaire d’Etat (voir annexes n°*® 4 et 5).
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S'agissant des crédits gérés directement par la Délégation a
la recherche scientifique et technique, on a constaté, fin 1976,
une importante sous-consommation des crédits ouverts pour le
Fonds de la Recherche, et, au 30 septembre 1977, le taux de
consommation des autorisations de programme disponibles n'était
que de 50 % et celui des crédits de paiement de 39 %.

Inversement, des tensions sont apparues dans la gestion des
crédits d'aide au développement des résultats de la recherche en
raison de I'insuffisance notoire des crédits de paiement dont étaient
assorties les autorisations de programme accordées pour 1977.
Un « rattrapage » sera donc nécessaire en 1978,

En incitant a la dépense a tout prix, les crédits non consommés
créent un risque de gaspillage. Par les retards qu'elles entrainent
les insuffisances de crédits de paiement joints aux autorisations
de programme peuvent aboutir au méme résultat. Votre commis-
sion souhaite donc vivement qu’il soit remédié & ces défauts de

gestion,

Sous le bénéfice des observations contenues dans le présent
rapport, votre Commission des Finances vous propose d'adopter
les crédits prévus pour 1978 au titre des Services généraur du
Premier Ministre. — V1. — Recherche.



CHAPITRE PREMIER

PRESENTATION GENERALE DES CREDITS
DE L'‘ENVELOPPE RECHERCHE

Pour pras des trois qui-ts de leur montant total, les crédits
de recherche soumis 3 la coordination interministérielle sont
inscrits au budget du Ministdre de I'lndustrie (dont dépendent le
Commissariat 4 I'Energie atomique, le Centre national d’Etudes
spatiales, le Centre national pour VExploitation des Océans, le
Bureau de Recherches géologiques et miniéres, les écoles des mines,
PInstitut de Recherche d’informatique et d’automatique, ainsi que
le Plan calcul) et au budget du Secrétariat d’Etat aux Universités
(dont dépend en particulier le Centre national de la Recherche
scientifique). Chaque fascicule budgétaire (en particulier celui de
I'Industrie et celui des Universités) faisant 1'objet d'un rapport
spécial de votre Commission des Finances, il n’est pas nécessaire
d’analyser ici en détail tous les crédits de '’enveloppe Recherche,
mais simplement d’en étudier les caractéres généraux.

A ce niveau, une critique doit étre formulée une nouvelle
fois : I'enveloppe recherche inclut une part importante de crédits
qui ne concernent pas réellement la recherche. Par exemple, sur
les 5,2 milliards de francs de crédits inscrits au Ministére de I'Indus-
trie et relevant de I'enveloppe Recherche, les documents annexés au
projet de loi de finances permettent d’isoler deux groupe d’activités
étrangéres a la recherche:

— les activités du Commissariat 3 I'Energie atomique ne
concernant pas la recherche : 436 millions de francs ;

— les activités industrielles du Plan calcul: 500 millions de
- francs. '

A cet égard, on peut regretter que I'effort de rigueur intellec-
tuelle accompli l'an passé dans la présentation du budget de
1a Recherche pour distinguer les crédits de recherche proprement
dits et les crédits maintenus par habitude dans I'enveloppe Recher-
che n'ait pas été renouvelé cette année.

’ Sénat. 88 (T. I1I, Ana. 30, - 2.
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Inversement, certaines activités de recherche financées sur
fonds publics ne relévent pas de l'enveloppe Recherche. Abstrac-
tion faite des dépenses de recherche du Ministére de la Défense
(5,7 miliiards de francs en crédits de paiement et 6,9 milliards en
autorisations de programme en 1977), il sagit :

— de certains crédits de recherche du budget des Universités
(1,9 milliard de francs en 1977);

— des crédits inscrits au budget de I’Aviatior civile pour des
activités de recherche et de développement dans la construction
aéronautique (0,7 milliard de francs en 1977).

Ces réserves étant faites, 'ensemble-des crédits de I'enveloppe
Recherche décrits dans le docunient ‘annexé “au projet de loi de-
finances évolue conformément au- tableau suivant: '

" Crédits de entéloppe’ Richeiche.’

(Crédits des titres IIT et'IV 4 crédils de palement des titres V et VD).

- | SARATION
Part '

1976 | 1977 | créans |40 £o 1978 | Do 197

dans
prévus. | Jototal |3 1977 | 42978,

erédits,
(B ny de francs) “(En pourcentage.)

Ministéres concernés

Recherche .....coourueneens 6482| s019| 7695| 66 [ —226 | + 533
Industrie .......... eevieeen| 50267] 4866 | 52205| 45 | — 32| + 75
Affrires étrangéres. ........ 3098} 327 3688 32 |—128 | + 78
Coopération ....cven.eeenes a158! 3395| s839| 33 |+ 75| + 131
Agriculture ........ooeeenn. 508| 32| 7027 8 |+ 144 ) + 78
Equipement et transports. ... 3218 3362 3501 3 +-27 | + 41
SADE cevnnrniincnsienenins 4015 462 | 5:38) 48 | + 151 | + 153
Unlversités ........cceveees 25609] 2075 | 31307 272 | +162 | + 62
Environnement ............ e17! e8| e613] 05 |+ 68 | — 82
AUtres ....coernininnenes sl T4a| 08 | +107 | — 31

Le tableau ci-dessus permet de.mettre en relief- 'évolution”
contrastée des crédits de I'enveloppe Recherche en 1977 et en 1978,
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En 1977, la progression globalement limitée de I'ensemble des
crédits s accompagnmt de nettes diminutions sur certains secteurs,
en particulier ceux qui relevaient directement de I'ancien Ministére
de I'Industrie et de la Recherche. En revanche, les secteurs auxquels
une priorité avait été réservée étaient ceux qui relevaient des
budgets‘ des Universités de IAgriculture et de la Santé.

"En 1978, la progression de I'ensemble des crédits est de 9,5%
Ceux qui. sont gérés directement par le Secrétariat d’Etat 3 la
Recherche bénéficient d’une trés nette priorité qui leur permet
de retrouver un nivéau supérieur de prds de 19% A celui de
1976 (apris la forte chute de 1977). Apparaissent également comme
prioritaires les secteurs relevant du Ministére de la Santé et de
celui de la Coopération.

" Vingt et un pour cent des crédits susceptibles d’étre engagés
au titre de I'enveloppe Recherche (dépenses ordinaires 4 autorisa-
tions de programme) correspondent a des interventions relevant
du pregramme d’action prioritaire n° 25 (Renforcer le potentiel
scientifique du pays). De 1977 3 1978, les crédits correspondants (1)
passent de 2 168 millions de francs 4 2 512 millions de francs, soit
une augmentation de 15,9 %. Comme il est logique, ce taux d’aug-
mentation est nettement supérieur au taux d’accroissement moyen
de I'enveloppe Recherche.

A. — Dépenses ordinaires.

Au sein de l'enveloppe Recherche, les crédits pour dépenses
ordinaires atteindront 6336 millions de francs en 1978.

Sur ce total, 653 millions de francs (abstraction faite des modi-
fications d'imputation) correspondent 4 des mesures nouvelles dont
I'essentiel (557 millions) représente d'ailleurs une provison pour
hausses de rémurérations,

Les créations d'emplois portent sur 380 emplois de chercheurs
(soit un accroissement de 3%) et de 209 emplois d'ingénieurs,
techniciens et administratifs (soit un accroissement de 0,7 %) et
leur colt total est de 62,6 millions de francs.

(1) La pretique administrative o ¢4d forgé un alologisme: oa parte de « cridite
[ 3



. B—- Dépenses en capital (gu!orlnﬂons de programme).

Les autorisations; de progreamme de l'enveloppe Recherche
atteindront 5577 millions de francs en 1978 (soit une.augmen-
tation de 7,3 % par rapport & 1977, abstraction faite des. modifi-
cations de présentation) (I). Une partie de ‘ces. dotatians corres- -
pond au programme G’action prioritaire (P. A. P.) n*® 25 < Renforcer -
le ‘potentiel scientifique du pays ».. Les dotations prévues 3 ce
titre atteignent 1222 millioiis de francs et sont en augmentation
de 18,5 % par rapport A 1977.”

 Les crédits gérésdxrectementparleSecrétamtd’Etatéla
Recherche étant.analysés par ailleurs,.le tableau. ci-apods présente
les principales.dotations inscrites dans.les. autres.budgets minis-
tériels. , :

“ (1) Les cobditn e paiemnent: g¥ivent ‘qumst & eix- &* 538 18 Mons~de dranice. -~
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| ' ' | ‘ VARIATION
/ : o ' N ’ * en pourcen{ue.
LR s . ,
MINISTERES. .CONCERNES 1977 | 1978 ()| prsenble | relevant
' ' ' “des | Gupre

gramme
dotations. w'

{En.illions .- .
Ae.francs)
1° Industrie:
Commissariat & J'Energie atomique: A
Bechet e  c.iuiininiineriieiiinians 8s4s. | 8905 {4+ .07
Dat P. A P.0" 25). oo veee] OLBY 7| @78 , |+ 61
" Autres_activitEs.......oeiiininneins | 08 2151 | +.120
" Centre national d'études spatiales.......| 8337 0285+ 99
Flan calul: 1.
-RecheTthe  ..ccoceuneinerinnirnarnen 830 | . M20 |+ M3
- (Dont P. A.-P. n* 25) .............. (29.9) < (1,7 + 6
Activités lndustﬂelles...........,.... 5779 | 5008 | — 133
Centre; natignal, pour:. lmbmtlonodu ' . .
..................... o2 wea |4 83
matb ASPI%ES) s rinenrenns | 570y | A0 ¢ | - |4-8-
Institut de Recherche d'informatique et
d’automatisme .......... cireesss o414 350 1 4+ 29
Dont:Ps AsPan® 253 cuninnnnnnns ~(349) --(so,s)--'- : + 48
Direction des mines (1)............... o omes| amsii s

CDDnt P. MP&“‘}”’ .............. «(58,8) . *(“19) : +.148

-] ————
f

-ToaL Industrie. ..vvyoo... | 2.7738.] 20835 | + 79

@t P AP 2B)......| o). | @0 4+
2 AGTIOAMAIB 4o v s e ivrrnenienenraens vi] 13884 08+ 14 ,
 ADORLP; AP DI R5)a . eveeneni | SEHRSY | ¢ BOMDSZ | A+ 131
3%Equipement et:Transperts)........... | 1 ~-2008 ot 418 -

DO P AP BB e ececoenenns | 5802 | (AOBAY 4:139.

£ SaE ooeniniiniieineieeneeiaraeens 21821 2407 |+ 108
(Dont P. A. P. n° 25)...... rerenes 312 | (1042) + 283

5° URIVErSites ..ooovenenrnrerrnennennnns 10887 | 11242 | + 52
(Dont P. A.P. 0" 25)..euennennen.s 223%) | 209 + 213

(%) Avant modification des imputations de crédits liéss & Pintégration de personnels
hors statuts,

(1) Ecoles des Mines, Bureau de Recherches géologiques et miniéres, Institut de
chimique appliquée, Alde & la recherche industrielle.

w
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Comparativement, les dotations gérées diructement par le
Secrétariat d’Etat & la Recherche (Fonds de la recherche et aide
au développement des résultats de la recherche) augmentent de
fagon sensiblement plus importante que les autorisations de pio-
gramme inscrites dans les autres budgets ministériels. Avant modi-
fication des imputations de crédits liées A l'intégration de person-
nels hors statut, ces autorisations passent en effet de 631 millions
de francs en 1977 (dont 227,1 millions de francs au titre du pro-
gramme d’action prioritaire n® 25) & 706,7 millions de francs
en 1978 (dont 290,5 millions de franes au titre du programme
d’action prioritaire n°® 25). Le taux d’accroissement est donc
de 12% (au lieu de 7,3% pour l'ensemble de lenveloppe
Recherche) pour le total des autorisations de programme et de
27,8 % (au lieu de 18,5 % en moyenne pour I'enveloppe Recherche)
pour les autorisations relevant du programme d’action prioritaire.

Apreés le Secrétariat d'Etat 4 la Recherche, c’est le Ministére
de la Santé qui voit, en pourcentage, ses dotations augmenter le plus
nettement.

Lesrdomions relevant dv programme d;uction pﬁorihiro n° 25
bénéficient d’une nette priorité dans tous les ministéres, & Pexcep-
tion notable du Ministére de I'Industrie, du Commerce et de I'Arti-
sanat.

Au sein de ce Ministére, les interventions les plus pénalisées
sont probablement celles qui relévent du Centre national pour
I'Exploitation des Océans. Ainsi qu'il le souligne dans son rapport
sur le budget de I'Industrie, votre rapporteur craint que les crédits
prévus pour le Centre national pour 'Exploitation des Océans ne
lui permettent pas de maintenir ses équipements en état. Il semble
méme que le désarmement de certains matériels soit envisagé. En
tout cas, aucun crédit n’est prévu (A la différence de I'année pré-
cédente) pour la base océanologique de Méditerranée dont, selon
toute vraisemblance, la construction va devoir étre suspendue.
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CHAPITRE 1I

LES CREDITS INSCRITS DANS LE BUDGET
DU SECRETARIAT D'ETAT A LA RECHERCHE

Le budget du Secrétariat d’Etat & la Recherche est constitué
A partir des crédits qui étaient gérés par la Délégation générale
A la Recherche scientifique et technique au sein de I'ancien Minis-
tére de I'Industrie et de la Recherche.

Ces crédits sont les suivants:

— les crédits cohc_emant le fonctionnement de la Délégation
générale antérieurement inclus dans les différents chapitres du
titre IIf du budget de I'Industrie et de la Recherche;

— les crédits dont dispose la Délégation générale pour diverses
actions d’incitation, d’information et de consultation (chapitre 43.01) ;

. — les crédits ouverts depuis I'année derniére pour les allo-
cations de recherche (chapitre 43-80) ;

~— les crédits pour les études réalisées dans le domaine de la
recherche pour le compte de la Délégation générale (chapitre 56-00) ;

— l'aide au développement des résultats de la recherche (cha-
pitre 66-01); ' ‘

— le Fonds de la recherche scientifique et technique (cha-
pitre 66-04). '

De 1976 a 1978, ces différents crédits évoluent comme suit:

Sénat ~88 (T, LI, Ann. 30). — 3,
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Evolution des crédits de la Délégation générale
4 la Recherche sclentifique et technique (D.G.R.S.T.).

-
CREDITS DE PAIEMENT Amgs“ﬁgs
1978 | 1977 | 1978 1976 1977 1978
I {
(En millions de francs.)
Fonctionnement (titre .II.......... 144 16,1: 189 > . >
Interventions particulidres de la Délé-
gation (chapitre:4€301)....c0000.. 11 11 11 > » »
Allocations de recherche (chapi-
tre 4380)...0000civccnnsoncnnans » 70,7 1190 > » »
Etudes dans le domaine de la recher-
che (chapitre 5600)......0000000s 13 » 10 11 1.2 1,0
Alde au développement des résultats ' |
de 1a recherche (chapitre 6801)..| 2435 | 1080 3260 | 2835 - 2900 319,0
Fonds ‘de lx-recherche sclentifique| - :
et techrique (chapitre 66-04)......} 3878 | 2160 3035 |- 8435 13398 3812
Total +icevvrnnnnnnne. 6482 | 5019 | 7695 6281 | 6310 | 7012
Variations. en pourcentage par rap-
port & 'année précédente........ — 228 1| 4+ 533 +035 |+ 111
. - — -

1. — Dépenses de fonctionnement et interventions particulidres
de la Délégation générale & la Recherche scientifique et technique.

Le transfert au budget des Services du Premier Ministre
(Recherche), des dotations et emplois relatifs a la Délégation géné-
rale & la Recherche scientifique et technique, porte sur 174 emplois
et sur un crédit de 17,3 millions de francs.

“Abstraction faite des provisions pour hausses de rémunérations,
les principales mesures nouvelles sont:

— création de six emplois pour permettre la prise en charge
par le Secrétariat d’Etat A la Recherche des actes de gestion admi-
nistrative, financiére et comptable, . précédemment effectuée par
les services du Ministére de IIndustrie et de la recherche :
4+ 411000 F;

- — renforcement des moyens de la Délégation générale a la
recherche scientifique et technique : 4 672000 F;
— aménagement et réfection de locaux (dépenses non renou-
velables) : 4+ 200000 F.
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Les crédits du chapitre 43-01 (Interventions particuliéres de
- la Délégation générale & la Recherche scientifique et technique)
restent fixés 3 1123000 F. Sur ces crédits, trente subventions ont
été accordées en 1977 pour soutenir des opérations de deux types
différents:

— la participation au financement de colloques d’audience
nationale ou internationale (21 subventions ont été accordées en
1977 pour un montant total de 498500 F);

— l'attribution de subventions & des organismes de recherche
pour des actions d’'information, de vulgarisation ou d’animation
(9 subventions ont été accordées en 1977 pour un montant total
de 624499 F).

Une liste des subventions accordées indiquant leurs montants,
leurs objets et leurs bénéficiaires a été transmise & votre rap-
porteur.

II. — Allocations de recherche.

Le crédit ouvert en 1977 (70,7 millions de francs) devait per-
mettre la mise en place de 1500 allocations de recherche en
deuxi¢tme année de troisitme cycle & la rentrée d'octobre 1976
et la création de 1500 allocations de troisitme année de troisiéme
cycle a4 la rentrée d’octobre 1977.

L’extension en année pleine de ces mesures nécessite pour 1978
un crédit supplémentaire de 48,3 millions de francs.

Au total, le paiement de 3000 allocations en année pleine
cofitera donc 119 millions de francs.

La mise en place de systdme des allocations de recherche
s'est effectuée dans les conditions suivantes:

Le décret n° 76883 du 8 septembre 1976, portant création des allocations
de recherche, prévoit les modalités de répartiticn de ces allocations, au nombre
de 1500, pour chacune des deux derniéres années du trolsiéme cycle.

"Cette répartition s'effectue & deux niveaux:

“1' A un premier nivesv, Ia répartition s'effectue entre les grandes disd-
plines scientifiques et techniques. Ce travail tient compte des orientations souhai-
tables de 1a recherche et du développement scientifiques fixées par le Plan, afin
d'encourager une partie des étudiants 3 se diriger vers les secteurs de recherche
coasidénés comme prioritaives. 11 tient compte également des perspectives de débou-
chés offertes fant dans la recherche que dans d'autres activités de I'économie
nationale,
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A ce premier niveau, la détermination des contingents d’allocations:de recherche
par grandes disciplines est examinée par une commission consultative placée auprés
du Délégué général 3 1a Recherche sclentifique et technique. Cette commission est
égulement . chaygée - d'assurer la .coordination du systdmse.avee les autres actions
de .formation :existantes.au. niveau. du trolsiéme. cycle. Enfin,.elle..examine les.
probldmes soulevés par l'accds aux allocations de recherche des étudiants ayant
suivi des filires de formation non universitaires (éldves d’écoles dingénieurs —
internes .en médecine). La commissidbn comprend donc, A cité des membres de droit,
des personnalités représentant les Instances de formation et des représentants des
employettrs; potentiels des allocataires: du secteurpublic. et. du seeteur privé::

La commission consultative des allocations de recherche procédera chaque
année & un réexames de:la répariition .des-allacations entre les. grandsisectours de
Pactivité. scientifique. A titre -indieatif, les résultats_de la répartition.par_grandes .
disslplines pour les années universitaires 19761977 et 1977-1978 (premidres années
de mise en place du systime) ont &é les sulvantss-

Physique .......... teeeasestiacnscnnrersatnassans 17%
Chimie .....cocviivninncncnnrnanens cevseseneean . 186%
Mathématiques ......covviiiiiiiieiiiiiiiiens 0%
Infmmxﬁq:e-et mtonmlqne ceesesassscssscernases 12%
Milieux naturels ................ vetessrconsaresse 9%
Mécanique énergétique ...... tessesesssccnsssssses OB%
Sciences de la vie ....iiviiiiiiiiiciiiiinersecnnes 20%

Sciences sociales et humaines ............. veveees 14%

2* A un second niveav, les allocations de recherche sont ensuite réparties A l'inté-
rieur de chaque grande discipline par des groupes de travail dont la présidence est
assurée par:un membre de la commission: cousultative. Les--groupes:de travail
examinent les dosslers. fournis par.les formations habilitées par.le Secrétariat d'Etat..
aux Universités 3 délivrer des doctorats de troisidme cycle, des dipldmes d'études
et de recherches' en biologie- humaine;-En eflet, 4 la suite de=-ia‘'réforme -du-
troisidme - cycle .introduite paer.le Becrétarial .d’Etat. aux iUniversités.en -1974, des
formations de recherche ont été constiiuées.aun niveau du troisiéme cycle; elles
rassemblent :

— un -professenr responsablede l'organmisation:des -enseignemenis:'du troisi¢me
cycle, qui coordonne l'ensemble des aetivités de la formation; .

- des professeurs et un personnel d’encadrement assumant la responsabilité
des enseignements au nivear .du_diplime.d'études approfondies et la direction des
théses ;

— des laboratoires d'accueil dans lesquels sont pl.més les étudiants pour la
préparation de leur thése. Ces laboratolres peuvent appartenir a des universités, des
grandes-écoles, des organismes de recherche et également des entreprises privées,

Les experts des groubes de travail procédent & la répartition des allocations
de recherche par formation- de troisime cycle,"

Les experts des groupes examineront également :les résultats:de la répartition
effectuéo dans les années précédentes. Chacun des groupes de travail.comprend.des
universitaires, en particulier des responsables de troisiéme cycle et des personnalités
ayant: partieipé aux travaux-d'habilitation des - formations-de troisiéme cycle au
Secrétariat' ¢'Etat-aux Universités, des- directeurs: scientifiques ou conseitters d'orga-
nismes de recherche et des représentants des futurs employeurs: -

Les eommisaions.de répartition effectuent leurs: travaux.du. mois, de - janvier
au moais d'avril. Les:résultats- de la répartition sont ensuite adressés anx formations-
de troisiéme cycle.
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1. — Etudes dans le domaine de la recherche (chapitre 56-00).

Les crédits demandés au titre des études réalisées -pour: le
ccmpte de 1a Délégation générale.sont en légére diminution:(1 mil-
lion de francs en 1978°au ‘lieu de-1,2 millioi en 1977, en autori-
sations de programme).

Ces crédits permettent de passer des contrats avec les labo-
ratoires ou les bureaux d'études qui effectuent des travaux 3 la
demande de la Délégation. -

Un crédit de 1200000F- en autorisations de programme a été attribué a
Yarticle 40, chapitre 5600, en 1977. A ce crédit, s’est ajouté un report de crédit non
dépensé en 1976 de 440000 F., .

Les crédits de larticle 40 permettent de passer des marchés d'étude & des
organismes extérieurs A la Délégation générale 3 1a recherche scientifique et tech-
nique qui sont choisis en fonction de leur qualification et de leur expérience par
rapport & 'objet de l'étude. Ils permettent de faire réaliser des travaux dont Turgence
ou lampleur dépasse la capacité de la Délégation générale ou des travaux pour
lesquels une expertise externe apparait susceptible d‘apporter un éelairage mouveau.
Destinés - A .soutenir. 1a préparation .ou .la -mise en couvre de la politique de la
recherche, ces études constituent un moyen de satisfaire les besoins de connalssance.
spéeifiques exprimés par Ja Délégation générale dans le cadre de son action
adminjstrative.

€n 1977, les marchés svivants ont été passés:

N* 77-7-0508.
 Objet. — Anslyss. des conséquances dconomiquas. ot géo-politiques d'une amélio-
ration des prévisions climatiques 3 moyen terms.
Durée: 12 meis, du 1 mars 1977 ‘au 28 janvier 1978. -
Montant : 110000 F. "~
" Organisme: Labaratoire de Prospective appliquée, Paris. .

N° 77-7:0509.
Objet. — ‘Réle ¥t inflvence du transfert international de technologle dans le
systime industriel frangais. Etude 3 partir d'un échantilion d'entreprises.
Durée: 12 mois, du 1* mars 1977 au 28 février 1978,
Montant: 197600 F.
Organisme : Conseil et développement, Saint-Etienne,

N*.77-70510. -~

Objet. — Les conditions de la production .de la recherche - urbaine. par .des
buresux d’études urbaines.

Durée : 18 mois, du 1* mars 1977 du 31 aofit 1978.

Montant : 187500 F.

Organisme : Bureau u'études et de réalisations urbaines (B.E.R.U.), Bagneux.:
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N* 77.70634.

Objet. — Alde & Forganisation d'un colloque sur la situation actueie ot L'avenir
de V'anthropolegie en France.

Durée : 12 mois, du 1 avril 1971 au 31 mars 1978.

Montant : 50 000 F, :

Bénéficlaire : Centre national ue l1a Recherche scientifique (C.N.R.S.).

N* 77-70731.

Objet. — Analyse nationale et internationale des relations entre les besoins de -
la Santé puMique et la Recherche en matidre de médicaments nouveaux.

Durée ; 12 mols, du 1 mai 1977 au 30 avril 1878.

Montant : 222397 F.

Bénéﬂciaire: C.N.R.S.

N' 77-7-1170.

Objet. — Aide & la réalisstion d'une émission pﬂm télévisée de vulgarisation
sur la recherche appliquée.

Durée : 8 mois, du 1" aolt 1977 au 31 décembre 1978.

Montant : 58 800 F.

Organisme : Société Vidéogramme - France, Paris.

N° 77-7-0230. ,

Objet. — Recherche technologique of conditions de Vindépendance industrislle
francaise.

Durée: 18 mois, du 1 février 1977 au 31 juillet 1978. -

Montant : 60000 F.

Organisme : Société d'Etudes pour le ‘Développement économique et social
(S.E.D.E.S.), Paris.

N* 77-70231.

Objet. — Méme objet que 77.70230: études réalisées en colaboration entre
les deux organismes. .

Durée: 18 mois, du 1% février 1977 au 31 jumet 1978.
Montant: 50000 F. _
Organisme : Bureau d’Information et de Prévision écoromique (B.I.P.E.), Paris.

Depuis 1976, les recherches sur la politique de la recharche quli, antérieure-
ment, -étaient financées sur ce chapitre 5600 sont soutenues dans le cadre d'une
action complémentaire coordonnée du Fonds de la Recherche (chap. 68-04). Cetts
séparation a permis de mieux préciser la fonction des études et de bien cerner
leur objet.

Le choix des titulaires du marché est falt en fonction de leur qualification,
de leur expérience, du colt de leur devis et de la méthodologie proposée, Il n'est
pas procédé & d'appel d'offres mais une sélection est faite en foncﬁon des critéres
indiqués plus haut.

La Délégation générale A la Recherche scientifique et technique ne participe
pas toujours au finsncement des études dans leur totalité, Une partie du cofit de
I'étude est parfois laissée & 1a charge du titulasire du marché, Un soin particulier est
apporté au suivi des études en cours par l'organisation de réunions entre le
demandeur et le titulaire du marché.

Sauf dans les cas de confidentialité, les rapports d'étude sont analysés et
présentés dans un bulletin trimestriel qui est diffusé au sein de la Délégation
générale et auprés des organismes de recherche. Enfin, un rapport d'activité annuel
est publié dans « Le Progrés scientifique ».
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IV. — Aides au développement des résultats de la recherche
(chapitre 66-01).

Ces aides, que les entreprises remboursent en cas de succeés,
prennent la forme d’une avance égale & la moitié du colt du’
développeraent.

Les taux de remboursement évoluent favorablement et au
terme d'un délai d’'une dizaine d’années ils semblent se stabiliser
autour de 50 % des sommes avancées.

Pour la derniére année entidre (soit 1976), la répartition sectorielle des aides
au développement a été la suivante:

Métallurgie, mécanique, construction électrique ..........c.civvieenenenen. 33,9 %
Electrique, Informatique .........cociierevneucrcnnisiansioscerarnerennas 32,6 %
Traitement des minerals ........cceeeiiiiriinneniecncorisrcnacacaonnss 12,4 %
Autres secteurs (principalement chimie et textile) ....................... 19,1 %

La politique de l'aide au développement fera l'objet d'une
redéfinition en 1978. Le gouvernement se propose a cet égard
de tenir compte de deux types d’équilibre :

— le premier concerne la répartition des crédits entre les
grands groupes d'industriels, d’'une part, et la petite et moyenne
industrie, d’autre part (un effort particulier sera fait pour faciliter
I'aceés des petites et moyennes entreprises & la procédure de I'aide
au développement) ;

— le second concerne la répartition des crédits entre les opé-
rations relevant d’engagements sectoriels au niveau de la politique
industrielle et les opérations de développement plus diversifiées.
A cet:égard une attention particuliére sera portée aux dossiers
présentés par les entreprises des secteurs actuellement insuffisam-
ment utilisateurs (industries agricoles et alimentaires, industries de
I'équipement des transports ou de la santé). :

Compte tenu du soutien important accordé directement a cer-
tains programmes de pointe par d’autres crédits budgétaires (notam-
ment les crédits du Ministére de I'Industrie, du Commerce et de
I'Artisanat), 1a procédure de l'aide au développement bénéficiera
plus particuliérement aux secteurs industriels de base.

Les autorisations de programme demandées pour 1978 sont
en augmentation de 10 % par rapport a 1977. Les crédits de
paiement quant i eux augmentent de 65 %, mais il s’agit en fait
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"un phénoméne de rattrapage puisqu’en 1977 ils avaient diminué
¢  prés d'un cinquiéme par rapport & 1976. Ainsi en 1977, le mon-
ta; -des'crédits de paiement avait-été-limité a-1*8-millions de francs
(dont seulement 80 millions de:francs:pour les 1esures nouvelles),
alors que les autorisations de programme accordées s'élevaient &
290 .millions de francs. .L'absence-de .cohérence entre ces:deux
chiffres dénotait. un.manque de réalisme qui a soulevé .des dif-
ficultés en cours d’exercice.

 En.effet,-les.demandes.d’aide . ont. été .trés nombreuses et la
consommation .des . autorisations .de programme a -été .rapide au
cours des premiers mois de.1977.(80 %.de la dotation.ont.été enga-
gés dans les 8 premiers mois). De ce fait, les crédits de_paiement
se sont avérés tout & fait insuffisants. Les contrats passés les années
antérieures ayant donné lieu 3 .l'ouverture de-crédits.de paiement
sur 1977 pour plus de 100 millions de francs (au-titre des services
votés), il ne restait plus, pour les premiéres tranches des nouveaux
contrats 1977, que 80 millions de francs en mesures nouvelles;
or,pour. une dotation:de.290 millions de:francs .en auterisations
de -programme, .une :somme-de :170-millions de :francs-en crédits
de paiement aurait été nécessaire puisqu’il avait été- constaté:les
années précédentes que les engagements. pris dans.le cadre de cette
procédure donnent lieu 4 un paiement.effectif.de 60 % environ de
la subvention accordée au.cours.de la.premiére année et du solde
au:cours de.la seconde année.

Dans la mesure oi les crédits d’engagement:attribués.a-l'aide
au développement-ont: été:sensiblement du -méme-montant depuis
1975, 1e ' montant-desccrédits.de: paiement ouverts: pour-1977 aurait
di étrewvoisin:de celui des-autorisations de programme, soit:290.mil-
lions:de francs.-En.conséquence, l'insuffisance :des<crédits:de;paie-
ment :pour l'aide:ausdéveloppement: peut: étre: évaluée. 2 envireny
90 miHions-de rfrancswen 11977. Lesévaluations. retenues<pour 1978
semblent plus réalistes:puisque. lermontant:des.crédits de:paiement:
prévus au titre des mesures nouvelles (195 millions de francs) cor-
respond bien.a environ 60 % du montant des autorisations de
programme (319 milliofis) ; il est permis de penser que 'évaluation
de services votés 4 124 millionis de francs permettra d’honorer les
engagements pris au titre.des autorisations de programme anté-
rieures en dépit du retard pris par les mandatements de subven-

tion en 1977



V. — Le Fonds de la Recherche (chapitre 66-04).

A. — Lrs crioITs pEMANDES

Les autorisations de programme demandées au titre du Fonds
de la Recherche sont en augmentation de 12,2% ‘par rapport
3 1977, année au cours.de laquelle les autorisations de programme
étaient en légére régression par rapport i 1976/ Les crédits de
paiement augmentent, quant 2 eux, de 40 %, mais il s’agit, ici aussi,
d’un phénoméne de rattrapage, puisqu’en 1977 ils avaient diminué
presque de moitié par.rapport & 1976:

Les: crédits ccorvespendani:au programme :d'achion-prioritaire

n* 25 (Renforcer le potentiel scientifique du pays) représentent76 %

des dofetions dervandées-en autorisations de programme. L'augmen-

_~ tation, par-rapport-3 1977,  est de"27,8 %. Ce taux:est supérieur a -

I’augmentatxon moyenne- des-crédits ‘du'Fonds de Ia:Rucherche, ce
qui est dans'la: logxque ‘des: programmes d’action® prioritaire.-

Il est prévy, en 1978 ‘d‘unifier les procédures d'intervention
du Fonds en supprimant les distinctions antérieures entre actions
concertées, actions complémentaires coordonnées et actions sur pro-
gramme. Le Gouvernement souhaite également procéder ¥ certaines
redistributions-des sujets pour renforcer les domaines prioritaires
et ceux pour lesquels Yintervention directe-de ‘la Délégation 2 la
Recherche - scientifique et technique a un ‘rdle*d’entrainement
privilégié.~

Au cours des deux derniéres années (1976.et:1977) qui corres-
pondaient au début.de.Pexécution du VII'.Plan, les thémes smvants
ont été privilégiés :

- —le secteur. de I'4nergie :.les recherches:ont.principalement
porté_sur. les-énergies.nouveltes (43-millions. de francs, en 1976, .
50,5 millions de franes, en 1977) ;

— les thémes liés:4 la compétitivité de.Vindustrie et de Vagri- -
culture (une action nouvelle a été lancée sur les filiéres des compo- -
sants électroniques et une autre.sur.le matériau bois, les recherches
3 fort impact collectif, urbanisme, toumme, nutntxon, thémes socio-
économiques).
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Certains thémes de recherche ont été transférés aux orga-
nismes qui paraissaient en mesure de les poursuivre (informatique
et sciences humaines, économie et culture, recherche atmosphé-
rique, planétologie).

B. — CONSOMMATION DES CREDITS OUVERTS
DANS LES ANNEES ANTERIEURES

Le Fonds de la Recherche (chapitre 66-04) a disposé, en 1976, des sommes
suivantes :

-— autorisations de programme (A.P.): 387 millions de francs dont 312 de
reports des budgets antérieurs;

— crédits de paiement (C.P.): 411,5 millions de trancs dont 53,5 de reports des
années antérieures.

Durant cette année, la consommation des crédits a été la suivante:

— autorisations de programme: 305 millions de francs entrainant un report
sur 1977 de 82 millions de francs;

— crédits de palement: 203 milllons de francs entralnant un report sur 1977
de 206 millions de francs.

La faible consommation des dotations (en particulier des crédits
de paiement) observable en 1976 pouvait s’expliquer par le fait que
les orientations du VII' Plar: n'ont été définies qu’en cours d’année.
Le Fonds de la Recherche, qui est un instrument important de la
politique nationale de recherche, a donc été engagé aprés la défini-
tion des thémes prioritaires du Plan, c’est-3-dire plus tardivement
dans I'année que de coutume.

La conséquence de cette situation a été que les autorisations de
programme n'ont pu étre engagées selon la proportion habituelle
(voisine de 90 %) mais surtout que les paiements correspondant a
des subventions accordées plus tard dans I'année ont été d’'un volume
anormalement faible. En effet, les régles administratives qui régis-
sent le Fonds de la Recherche prévoient des versements de fonds
suivant une périodicité prédéfinie. Si donc une décision est prise
en fin d’année, le nombre des échéances de I'année sera inévitable-
ment Limité.

En 1977, cette situation anormale n’aurait pas dd se prolonger.
Néanmoins, auv 30 septembre 1977, 50 % seulement des autorisa-
tions de programme disponibles avaient été engagées et le taux de
consommation des crédits de paiement s’établissait a4 39%
seulement.

Cette cituation doit retenir I'attention car il convient de veiller
3 ce que les crédits demandés n’excédent pas les besoins pour ne
pas grever inutilement le budget.
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ANNEXE N 1

ATTRIBUTIONS DU SECRETAIRE D’ETAT " LA RECHERCHE
(Réponse du Secrétaire d’Etat & une question du rapporteur spécial.)

Question, — Expliquer comment les attributions du Secrétaire d’Etat chargé de
la Recherche s'articulent avec celles des autres Ministres, notamment du Ministre
de YIndustrie, du Commerce et de I’Artisanat, en' particulier pour ce qui concerne
l'utilisation des crédits.

Réponse. — Les décrets du 30 mars et du 1* avril 1977 relatifs & la composition
du Gouvernement ont créé un Ministére de 1'Industrie, du Commerce et de I'Artisanat,
et un Secrétariat d'Etat auprés du Premier Ministre (Recherche). Fn conséquence, la
responsabilité de la coordination interministérielle de la politique de recherche scienti-
fique et technique telle qu’elle est définie par le décret n® 751002 du 28 octobre 1975,
et qui était antérieurement exercée par le Ministre de 1Industrie et de la Recherche,
2 été confiée par le décret n* 77431 du 25 avril 1977 au Premier Ministre et déléguée
par le décret n* 77445 du 29 avril 1977 au Secrétaire d’Etst asuprés du Premier
Ministre (Recherche), qui a autorité sur la Délégation générale & 1a Recherche scienti-
figue et techmique.

11 a été, par ailleurs, prévu par le décret n* 77474 du 6 mai 1977 que le Ministre
de I'Industrie, du Commerce et de I'Artisanat exerce les attributions précédemment
dévolues au Ministre de VIndusirie et de la Recherche par le décret n® 74384 du
14 juin 1974, A l'exception des attributions transféiées au Premier Ministre par le
déceret du 25 avril 1977.

- Les responsablités de coordination et de définition générale de la politique de
1a recherche sont ainsi nettement dlsﬁnguéu des responsabilités de tutelle et de
gestion.

- Les premiéres sont chirement confiées au Secrétnire d’Etat 3 1a Recherche qui
exerce, en outre, 1a responsshilité de Ia gestion des crédits du Fonds de la Recherche
et de I'Aide au développement de la Délégttlon générale A 1a Recherehe scientifique
et technique.

Le Secrétaire d’Etat A 1a Recherche gm done:

— Jes chapitres de fonctionnement de la Délégalion générale 3 la Recherche

scientifique et technique (chapitres en 31 et suivants) ; .

— les chapitres d'intervention de cette Délégetion générale (chapitre 4301:
" interventions particulidres, et chapitre 43-80: allocations de recherche);
— les chapitres du Fonds de 1a Recherche (chapitres 5600 et 6604);
. — le chapitre 6601 de I'Alde au développement, l'utilisation des crédits affectés
~ 4 ce titre &ant définle en concertation entre le Secrétaire d’Etat A la Becherche

et 1¢ Ministre de Industrie, du Commerce et de I'Artisanat.

L'ensemble de ces crédits, inscrits A partir de 1978 dans un fascicule des Services
du Premier Ministve, restent imputés en 1977 au budget du Ministére de I'Industrie,
_du Commerce et de I'Artisanat, qui continue, jusqu’au 31 décembre 1977, d’en assurer

" la gestion matérielle pour le compte du Secrétaire d'Etat & la Recherche.
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Le Ministre de l'Industrie, du Commerce et de l'Artisaiat continue d’exercer
la tutelle qu'exercait le Ministre de I'Industrie et de la Recherche sur les grands
organismes de recherche, ainsi que sur les organizmes et procédures dont lactivité
de recherche est coordonnée par la Direction des Mines /Siules dans le domaine de
1a recherche financées sur leg articles 60,,70..e4,80-du chapl;re 56-00; alde au déve-
loppement de la recherche Industrielle et de la technologie financée sur les crédits
du chaplitre 66-01).

Cependant, conformément 4 la vocation de coordination interministérielle du
- Secrétaire d’Etat 3 1a Recherche, les instances consultatives, précédemment placées
" prés du Ministre.de Industrie, et da 12, Recherche,.qui, ont, pour.une, partie ou la
totalité de Jeurs attribution, une vocation de coordination interministérielle en matidre
de recherche, -ont 4té rattachées conjointement au Secrétsire d'Etat & 1a» Recherche
et au Minktre de I'Industrie, du Commerce et de I'Artisanat, Il en est ainsi du
-Comité consultatif de Recherche en informatique et automatique (décret n°® 77-632
~ du-17 Juin*1977),: du - Cemité. des-Programmes. scientifiques, iqui. assiste: 1e, conseil
d'administration *dw-Centre . national- d'Etudes .spatiales, . ainsd : ques dur Canseil s des
Applications spatiales (décret 0872077 du 22 acit 1077) et duiConseil do.1a:Recherche
océanologique (décret n* 77878 du 22 aofit 1977).



ANNEXE N° 2.

1.ES..DEPENSES DE RECHERCHE-EN FRANCE ET A L'ETRANGER

(Stattstiques extraites:de Vétat vécapitulatif

annezé au prejet d¢ i de finances pour 1978.)

1* La dépense nationale brute de recherche st de développaroent.
{D. N. B\ R. D)) en Frpnce (statistiques nationalss).. ...

1867 cevienccneninacnnanns
1969 tovivenncrinnsnnasnes
1970 covciiniiininntnonans
1971 ivviievncincnnannes
1972 (oiiiiiinnninnnananes
1974 oovveviriecnaninnas

g ——————————— e S -
D.N.B.E.D. EN POUBGENTAGE | g5 st biatioms
- . publmuh—f"
Du produit Dy produit ... 3:,"”‘” s
national brut. Intérieur brut. |, ,‘.‘,“,‘};‘}}'fg",{‘,;,_.
2,15... » >
2,11 ’ 69
1,96 Y 67
1,87 184 63
1,87 192 63
1,82 187 62
1,73 1,78 61
1,75 1,82 61
» 1,82 €0
> 1,89 59

2° Les dépenses de recherche en France et d Vétranger en 1975,

D. L R. B, = dépense intérieure de recherche et de développement.
P. L B. = produit intérieur brut.

—_— . _______]
STRUCTURE DE FINANCEMENT
D.LR B de l1a recherche.
en
pourcentage fl‘nﬂ;c::“n‘ nnu;:::rment nna;c::ent
du P.LB. “u:uon;, lesentreprises. | V'étranger.
. (En pourcentage.)
Etats-Unis .....cc00000 23 56 44 0
Allemagne .....eei0000 21 §2 47 1
Royaume-Uni ......... () 2,1 (a) 51 (a) 43 (a) 6
PaysBas ..cocavevcenns 21 (a) 46 (a) 50 (a) 4
R EY ) 19 41 59 0
France «.coccevencncees 18 57 39 4
Canada ......coveuuens 11 €7 30 3

(a) Chiffres pour {’année 1973.

L ———— ————————
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3* Structure d'exécution des travaux de recherche en France
ot & Vétranger (on 1975).

1978 |Evteeemiszs| TIONS, ETAT m;m'rumm
1. ' lucratif,

Etats-Unis cocoeevcrense -89 4 18 °° 12
Royaume-Unl (1)..cceve - 63 a - 28 9
Aume s0ccassencee 60 1 - 18 23 -
FIANCE cvcveccrcansene 60 1 23 10
JaPON cecivecennososens 59 3 13 29
Pays-Bas (1).cceecnenese 54 2 21 23
Canada s.envernocnnces 37 > 33 30

(1) Pour ces pays les données concernent 'année 1978.
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‘ANNEXE N° 3

LA REPARTITION REGIONALE DES CREDITS
DU SECRETARIAT D'ETAT A LA" RECHERCHE

(Note transmise par I’Administration.)

" Le tableau ci-joint indique pour le budget 1977 la régionalisation des crédits
-de la Déégation générale & Ia Recherche scientifique et technique, placée sous la
tutelle du Secrétariat d’Etat 2 1a Recherche.

Les autorisations de programme se répartissent entre 'aide au développement et
les subventions'du Fonds de la Recherche. L'estimation' de ces crédits régionalisés
est faite 4 partir du sidge social des organismes. Il est actuellement envisagé par

- les services de 1a comptabilité de se référer aux laboratoires directenient bénéficiaires.

Pour les crédits de fonctionnement, il convient de distinguer les crédits affectés
au fonctionnement propre de la Délégation générale de la Recherche scientifique et
" technique des allocations de recherche, Cellesci constituent” des actions'd’incitation
- puisqu’elles -sont destinées & soutenir 'effort de futurs jeunes chercheurs pour la

réalisation de leur these de troisidme cycle.
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Budget 1977. — Secrétariat d’Etat d la Recherche.

T ——— s =
AUTORISATIONS CREDITS
de programme. de fonctionnement. TOTAL
A::’ 2?;1: dgo:“ll'-o' ﬁ:llll:c:e Fonction- c:%:;tls
dévelop- | recher- '},’,";‘,’3’ recher- | pement. !on%:lon AP+ F
pement. che. gramme. che. nement.
. o (En millions de francs.)

Région lle-de-France ... | 134,0 212,709 | 346,799 | 28,122 | 17,207 | 45,3290 | 392,128
Alsace ......oveeeeeeen| 056 8605 | 9365 | 4211 | > 4211 | 13636
Aquitaine ............. 6,02 4,316 10,336 2,922 > 2,922 13,258
Auvergne ......co000ee 6,98 11,02 80 1,088 » 1,088 - 9,088
Bourgogné tesecussseen 6,61 2,7 931 0,921 » 0,921 10,231
Bretagne ...... TREE 2,32 1918 4236 1,87 » 1,87 6,106
Centre ..... srssesnanes 48 1,836 6,636 0,782 » 0,782 7418
Champagne - Ardennes . » 0,336 0.336 0,063 » 0,065 0,401
Franche-Comté ........| 11,560 0,859 12,419 0,642 > 0,642 13,061

Languedoc ...... creren 6,90 4,302 11,202 3,118 » 3,118 14,32
Limousin .......ccveen. 1,60 0,584 2,184 0,205 s 0,205 2,389
Lorraine .......ov00as 224 5,423 7,665 2,782 » 2,792 10,457
Midi - Pyrénées ....o0ne 3,717 9,179 12,949 5,044 » 5,044 17,993
Nord ..ocvvvieinnnnnes 12,93 4,201 17,221 2,364 » 2,564 19,583
Basse-Normandie ...... 5,06 1,11 6,17 0,782 > - 0,782 8,952
Haute-Normandie ..... 1,04 0,941 1,981 0,475 > 0,475 2,456
Pays de la Loire.......| 827 161 9,88 0,763 > 0,763 | 10,643
Picardie ..........c... 41 1,536 5,636 0,502 » 0,502 6,138
Poitou - Charentes ...... 192 1,622 3,542 148 » 1,48 5,022
Provence - Cote d’Azur.. 6,26 5,717 12,03 4,433 > 4,433 16,463

COTSe .ovvvvviineniene.| 098 > 0,96 » N ’ 096
Rhéne-Alpes ......... 61,3 32,261 93,561 7,541 > 7,547 101.108
Province non ventilée... » 34,178 34,178 » » » 34,178
Total France .. | 2892 | 07,396 | 626,596 | 70,188 | 17,207 | 872395 | 713991
Outremer ............ » 3,564 3,564 » » » 3,564
Non régionalisable ..... 038 » 08 0,512 » 0,512 1312
» Total ..... | 280,20 340,96 630,96 70,7 17207 | 87,907 | 718,867




ANNEXE N° 4

LETTRE DU PREIDENT DE LA COMMISION
AU SECRETAIRE DETAT

Paris, le 27 octobre 1977,

Monsieur le Ministre,

Lors de 'examen du projet de budget de la Recherche pour 1978, la Commisston
des Finances a formulé diverses observations dont j'ai 'honneur de porter les prin-
cipales & votre connaissance.

La commission a tout d'abord fait les constatations suivantes:

1° Malgré I'effort budgétaire important que, d'aprés I'état récapitulatif de I'effort
de recherche annexé au projet de loi de finances, 1a France consent dans le domaine
de la recherche comparativement i d'autres pays, notre balance des brevets et licences
reste fortement déficitaire;

2° L'essentiel des crédits de l'enveloppe Recherche est affecté 4 de grands
organismes dont la tendance naturelle est d’'augmenter leur budget mais dont il n'est
pas évident qu'ils utilisent toujours avec le maximum de rationalité les moyens mis
& leur disposition ;

3* Certains crédits de l'enveloppe Recherche sont affectés 3 des opérauons
industrielles qui ne peuvent é&tre assimilées 2 des actions de recherche; CL-

4* Finalement, les crédits -affectés aux actions de recherche pouvant -avoir un -
débouché économique sont difficiles A cerner et ne représentent vraisemblablement

- qu'une trés faible part de I'enveloppe Recherche. Dés lors, 1a < rentabilités de «otre -

effort de recherche est médiocre et difficilement mesurable.

Dans ces conditions, la commission suggére que le Gouvernement élabore et
publie une sorte de «Livre blancs sur la recherche en France en vue, notamment,
de mieux apprécier son impact économique et son incidence sur-notre balance des
brevets et licences.

-- Pour-1'immédiat, la commission souhaiterait que vous Jut transmettiez. une note
apportant quelques premiers éléments de réponse aux préoccupations que je-viens
de résumer, Cette note pourrait utilement me parvenir dans -une dizaine de jours. -

- Je vous prie, Monsieur le Ministre, d'agréer Fassurance de ma haute:considération.

Epovaro BONNEFOUS
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~ANNEXE N° §

REPONSE DU SECRETAIRE D’ETAT

Paris le 17 novembre 1977.

Monsieur le.Président,

- Je vous prie de bien vouloir trouver, ci-joints, les éléments de réponse aux
observations que la Commission des Finances du_ Sénat a formulées lors de 'examen
du projet de budget de la Recherche pour 1978.

Votre suggestion d'élaboration d'un « livre blanc » de la recherche retient toute
won attention.

Je tiens cependant & souligner que d'ores et déjd, chaque apnée, une information
aussi compléte que possible est rassemblée au sein d'un document annexe au projet
de loi de finances sur la recherche scientifique en France. En outre, la politique
de développement de la recherche nationale a fait I'objet pour le VII* Plan d'un
schéma directeur de la recherche qui a également été diffusé au Parlement.

. L'établissement d’un « livre blanc » reprendrait nécessairement pour une large
part des éléments déjd contenus dans ces divers documents, mais pourrait également
comprendre des éléments de la nature de ceux que vous proposez.

- Dans le méme esprit, je me préoccupe, d'une part, de faire établir un tableau
de bord de la recherche francaise, qui, réguliérement tenu et mis 3 jour, permettra
de disposer d'une évaluation ouverte de la recherche francaise et, d’autre part, 3
1a suite des décisions qul ont été prises par le Gouvernement dans le domaine de
1a recherche industrielle, de rassembler daps ce secteur qui vous. intéresse particu-
lidrement, les informations nécessaires pour apprécier 1'effort de recherche industrielle
qui est réalisé.

C'est dans des délais raisonnablement rapprochés que cette affaire doit aboutir,
A votre satisfaction. .

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, & 'assurance de ces sentiments
les meilleurs.

JacquEs - SOURDILLE.
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Eléments de réponse aux observations de la Commission des Finances dv Sénat,

1. — En ce qui concerne les échanges techniques internationaux, les statistiques
établies par le Service de la Propriété industrielle en application du décret n® 70441
du 26 mal 1970 donnent les chiffres suivants (en milllers de francs) :

—
DEPENSES | RECETTES | DEFICIT | 4o comomire.

W7 .| 1472 870 602 59,1
1972 coiiiiiiinen 1686 1108 578 65,7
1973 ............| 1888 1 301 587 638
1974 .ooviiiiinnn| 2202 1 884 408 822
1975 .oovieeinns.| 2355 1 965 390 834
1876 .ovveennenes| 3107 2 528 669 9,1

Ce tableau appelle les observations suivantes :

1° Les présentes statistiques portent sur l'ensemble des sommes versées ou
recues pour la fourniture de « matiére grise », y compris frais d'études, d’ingénierie
et d'assistance technique. La balance limitée aux brevets et licences se traduit par
un déficit de plus de 1 milliard de franes. Par contre on note un excédent de
554 .millions de francs pour les études et l'assistance technique;

2" 11 résulte du tableau ci-dessus que le déficit de la balance qui avait sensi-
blement diminué au cours des derniéres années s'est aggravé en 1976. Bien que
les recettes s'accroissent réguliérement, notamment en raison de l'augmentation des
études relatives 3 1a fourniture d’usines ¢ ¢lés en main », les dépenses ont progressé
plus rapidement. Cette progression est due en particulier & I'augmentation du poste
« Informatique » ;

3" En dehors de l'informatique, les secteurs ayant entralné les dépenses les
plus fortes sont la grosse et moyenne mécanique, les produits pharmaceutiques et
I'tlectronique. Une part notable des redevances est versées par les filiales de sociétés
étrangéres & leurs sociétés méres;

4° Sur le plan géographique, les dépenses concernent surtout les Etats-Unis
52 <%) et 1a Suisse (14 %). C'est A I'égard de ces pays que le déficit est le plus grand :
Etats-Unis : 1170 millions — Suisse : 345 millions — les dépenses sont concentrées
sur les pays industriels occidentaux (83 % sont versés i six pays). Au contraire les
recettes proviennent de pays trés divers : Etats-Unis, Espagne, Algérie, Japon, etc.,
90 <. des recettes correspondent i trentesix pays.

Il convient cependant de souligner que la balance des brevets et des liceuces .
ne constitue pas un indicateur exact de la capacité technique francaise vis-d-vis de
ses partenaires. En effet l'ensemble de la réglementation (fiscale en particulier) et
des modalités de comptabilisation des brevets et des licences peuvent conduire, de
1a part des entreprises ou des individus, & certains transferts qui rendent difficile
I'appréciation de notre capacité technique,

Le souci de la valorisation des résultats de la recherche publique s'est traduit
par la création de I'Agence nationale de valorisation de l1a recherche dont le but
_est de faciliter le transfert vers I'économie du plus grand nombre possible de
résultats de 1a recherche et dont l'activité s’est accrue de facon nmpornnte depuis
sa création,

.Le développement de ces transferts est une préoccupation constantedes respon
sables de la politique nationale de recherche. P .



—37 —

2. — La répartition des crédits de l'envelopperecherche qui est I'une des expres-
sions de la coordination interministériella obéit & des critéres différents selon la
nature des crédits. En ce qui concerne les crédits inscrits aux titres III et IV du
budget de I'Etat, qui recouvrent essentiellement des dépenses de personnel, on doit
distinguer 1a reconduction des moyens existants et les créations d’emploi.

La reconduction des moyens existants se traduit par linscription en mesures
nouvelles de fonctionnement des crédits nécessaires pour couvrir les hausses de
rémunération des personnels et les ajustements nécessaires des crédits de bourses,
vacations et missions.

Les créations d'emplois sont un élément de la politique de I'emploi scientifique
arrétée par le Gouvernement pour la durée du Plan. Un rythme régulier de créations
d’emplois au taux de 3 % par an est 1'élément fondamental du dispositif mis en
place et permet d'assurer le renouvellement indispensable des équipes de recherche.

La répartition de ces créations d’emplois par organisme traduit cependant une
certaine sélectivité en fonction notamment des axes prioritaires de développement
de la recherche. Ainsi dans le projet de budget de la recherche pour 1978, la
recherche bio-médicale bénéficie d’'une priorité marquée, le taux de croissance des
postes de chercheurs 3 YINSERM par exemple s’élevant & 54 % contre 3 S pour
I'ensemble de Venveloppe-recherche.

En outre au sein des organismes, 1a répartition des créations de postes favorise
les secteurs comprenant des programmes d'action prioritaire. Ainsi, globalement, sur
Iensemble de 'enveloppe-recherche, le nombre des emplois créés pour les programmes
d’action prioritaire a été trois fois plus important en moyenne depuis 1976 aque
pour les autres programmes.

En ce qui concerne les crédits inscrits aux titres V et VI du budget de I'Etat,
la répartition des crédits entre organismes est précédée d'un examen horizontal
par secteur de recherche et par programme. Dans ces conditions les crédits attribués
4 un organisme résultent d'une appréciation des programmes qu'il conduit par réfé-
rence & la politique nationale de recherche et au réle qui lui revient concurremment
4 d'autres organismes dans I'exécution de cette politique.

Par ailleurs la répartition des crédits traduit les choix opérés entre les diffé-
rentes natures de dépenses recouvertes par les autorisations de programme (soutien
des programmes, équipement, contrats, opérations immobiliéres). Ainsi dans le projet
de budget pour 1978, les crédits réservés aux opérations immobilidres ont été stricte-
ment limités pour I'essentiel & la poursuite des opérations déjid engagées afin de
réserver la croissance des crédits notamment au fonctionnement des équipes de
recherche et aux contrats incitatifs, qui constituent un élément central du dispositif
d'orientation de la politique scientifique.

3. — Au sein de l'enveloppe-recherche certains crédits apparaissent comme
n'ayant pas directement une finalité recherche : il s'agit de l'article 20 des cha-
pitres 6200 et 3683 du Ministére de I'Industrie, du Commerce et de I'Artisanat :
« CEA. — Autres activités », et de l'article 20 du chapitre 66-05 du méme Ministére :
« Plan Caleul. — Activités industrielles ».

S'agissant du CEA, les crédits imputés sur cet article correspondaient essentiel-
lement & la produciion d'uranium, jusqu'a la création de la COGEMA. Depuis, et
en particulier en 1978, 1a part la plus importante de la dotation de cet article corres-
pond & une provision de 100 millions de francs destinée & compléter les moyens qui
seront dégagés pour financer le surcoit de la centrale Superphénix, La construction
d'une telle centrale peut légitimement étre considérée comme du développement
et il n’est dans ces conditioas pas anormal que le financement du surcodt soit imputé
sur l'enveloppe-recherche. .

S'agissant du Plan Calcul, le chapitre d'imputation des crédits qui Iui sont réser-

" vés comporte un article 10 ol sont inscrits les crédits affectés & des opérations de

recherche et développement clairement définies a priori dans les domaines des
composants, de la péri-informatique et des logiclels. .
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L'article 20 de ce méme chapitre rassemble un certain nombre de subventions,
& la compegnie CII-HB notamment, dont la part recherche ne peut étre connue avee
précision qu'a posteriori,

4. — La notion de rentabilité de l'effort national de recherche est difficile &
cerper. On doit en effet considérer, d'une part, 1a rentabilité économique et la
rentabilité sociale et, d'autre part, la rentabilité A court ou moyen terme et la renta-
bilité A long terme. =~

La rentabilité économique 4 court ou moyen {erme peut étre mesurée par la
part des crédits de l'enveloppe-recherche gul est réservée 3 des programmes de
recherche 3 finalité industrielle qui s'élévera en 1978 & 55 < envicon du total des
autorisations de programme. Ceci concerne des crédits qui ont pour objet des activités
de recherche devant déboucher sur des produits ou des procédés industriels nouveaux.

A ces crédits on peut ajouter une mesure de la rentabilité sociale de la recherche,
constituée par la part des crédits de l'envelopperecherche réservée aux recherches
A finalité soclo-économique (santé, agronomie, conditions et cadre de vie) qui s%éle-
vera en 1978 & 12 % environ du total des autorisations de programme.

Le reste des crédits de I'envelopperecherche représente le financement de la
recherche de base dont la rentabilité économique et sociale est certes plus aléatoire
et dont I'cbjet est essentiellement 1'accroissement des connalssances. Il reste que cet
accroissement des con—aissances peut étre 3 long terme productif de résultats dans
le domaine économique ou pour la société. C'est enfin la base indispensable pour
le développement des sciences et des techniques & débouchés économiques et sociaux
plus rapides,

Imprimerie des Journaux officiels, 26, rue Desaix, Paris {13,



