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AVANT-PROPOS

Mesdames, Messieurs,

Le projet de budget pour 1978 du Secrétariat d’Etat aux
Universités correspond & une dotation de reconduction.

En effet, la faible progression, d’'un exercice 3 l'autre, des
moyens de fonctionnement (<4 11,6 %) ne peut compenser la dimi-
nution des crédits d'équipement.

1l convient de veiller avec une particuliére attention au meilleur
emploi de ces ressources.

Telle a d'ailleurs été I'attitude de votre rapporteur qui a mani-
festé le souci de contréler Y'exécution du budget pour 1977.

Votre rapporteur a en effet posé de nombreuses questions
écrites pour obtenir des éléments d'information sur les conditions
de réalisation des prévisions financiéres: le texte des réponses
obtenues figure en annexe de ce rapport.

De plus, votre rapporteur a pu, par des visites dans les
universités, apprécier la nature des difficultés financiéres de
gestion (1).

Nl tient ici & exprimer aux responsables des établissements
ses plus vifs remerciements pour le précieux concours qu'ils lui
ent apporté. ‘

(1) Votre sapporteur a recueilli notamment des éléments dinformation & ParisX
@e 10 juln 1977) et A ParisI (e 15 juin 1977).



. INTRODUCTION

-PRESENTATION .DES CREDITS .DEMANDES - POUR ..1978

Le projet de budget. du Secrétariat d’Etat aux Universités
alteint en 1978, en crédits de paiement, le montant de 11,42 mil-
liards de francs, ce qui représente une progression de 8,8 % par
rapport a 1977.

Le budget de fonctionnement passe de 8,9 milliards de francs
en 1977 a 9,9 milliards de francs en 1978 (4 11,6 %) ; 1a majeure
partie des dépenses (soit 67,6 %) est consacrée 2 Ia rémunération
des personnels.

Le budget d’équipement est caractérisé par. une diminution,
d’un exercice & l'autre, des autorisations de programme (— 0,3 %)
et des crédits de paiement (— 6,9 9%).

I. — Les dépenses ordinaires.
o e e e
CREDITS VOTES |CREDITS PREVUS ARIA
en 1977, pour 1978, v TION
(En milliers de francs)
Administration générale ..... 28M4 2 784 —_32%
Enseignements supérieurs et
bibliothdques voveveevsnnass 7 027 984 7 800 621 +11 %
Recherche ..veveevvncecnenss 1 889 262 2 150 060 + 138%
Total cvevvnnerannnas 8 920 120 9 953 471 + 116%
e ———— S ———

Les principales mesures nouvelles concernent:

a) La création nette, avant transferts, de 2 267 emplois budgé-
taires, afin de permettre la poursuite du programme de stabilisation
des personnels « hors statut », de favoriser I'amélioration de
Pencadrement des étudiants (91 emplois d'enseignants) et le
développement des activités de recherche (334 emplois).



Votre rapporteur regrette & ce sujet que le « Tableau récapi-
fulatif des créations et suppressions d'emplois prévues pour
1978 » (1) présente, par omission, une version erronée de la réalité.

En effet, ce tableau est établi i partir d’une définition
beaucoup trop stricte des « emplois budgétaires » ; il récapitule
seulement les emplois créés sur les chapitres 31-11 (Enseignements
supérieurs) et 31-61 (Bibliothéques), A l'exception des emplois
concernant les ceuvres universitaires, le Centre national de la
Recherche scientifique et des emplois financés sur les chapitres
de subventions de fonctionnement. Le chiffre de 1562 nouveaux
emplois, figurant ainsi au « bleu » et dans la note de synthése, est
donc inexact, car il ne récapitule pas la totalité des emplois créés
d’un exercice & I'autre.

11 est éminemment souhaitable que ce tableau soit désormais
établi en tenant compte de Yeffectif réel des créations d’emplois.

Le bilan global des créations, transformations et transferts
d’emplois par « programme » (y compris la partie du chapitre 31-07
du budget de 'Education concernant les établissements d’ensei-
gnement supérieur) est le suivant:

{1) Projet de lol d» flasnces pour 1978, Universités {annexe services notés, mem:.
mouveles), p. 127.
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Bilan des créations, transformations ¢t tronsferts d’emplois par «programme s (y compris partie di chapitre 3107 du budget Edsication
concernant les établissements d'enseignement supérieur). ’

CREATIONS (A)
CATEGORIES TRANSFERTS TOTAL TRANSFOR-
Créations Hors statut (b) Total MATION:
nettes (a). ) (@ 4+ b). (B) (A + B)
Engeignements supérieurs.
Universités et enseignements toch-
nologiques supérieurs (non com-
pris formation coatinue) :
Engeignants ................... a) +- 9% > + 20 — 15 + 10 3) 535
— 63 > -— 63 > > >
A T 0. S riiiitrnretoccennns @ + 5 + 1252 + 1303 — 1 + 1302 208
Total ....... sevsecaan + + 1 252 4+ 1328 — 16 + 1 312 4+ 743
Formation continue.
Enseignants ....... sessessannaca + 1 » + 1 4 — 11 — 10 >
AT 0. S iiiiininnnnnnns » + 30 + 30 @) — 216 — 186 >
Total ........... + 1 + 30 + 31 —_ 227 — 196 >
Bibliothéques ......... . + 12 + 26 -+ 38 -_ 3 + 35 5) 265

(1) Création de 90 emplois d’enseignants et suppression de 65 emplois d’éléves d’E.N. S.
(2) Dont 32 au budget Education (chapitre 3107) et 3 au chapitre 36-11.

(3) La transformation de 430 assistants en maltres assistants et celle de 250 maltres assistants en maitres de

ment en une transformation de 450 emplois.

(4) Transfert du laboratoire national d’essai au Ministére de I'Indus

(3) Dont 202 transformations en mesures acquises.

conférences se contractent budgétaire-

trie: dont 21 emplois du chapitre 31-07 (budget Education), -




N 1 R A
CREATIONS (A) TRANSFOR
CATEGORIES TRANSFERTS TOTAL
Créatlons Hors statut (d) Total MATIONS
nettes (a). ° @ 4+ b). (B) (A + B)
Action sociale.
Euvres :
A.T. 0. S..civvieenncans vesssvenas ® + 6 b + 6 » + 6 ) 18
Médecine préventive :
A.T. O S....... cesenes teresseenne > > > > » m 9
Total ...oovvreennnnn. '+ 6 ® + 6 ] 3 + 6 27
Recherche.
Enseignements supérieurs:
A TOS......... tecesmreattanns >+ 299 + 299 B + 299 1
C.N.R. S.:
Chercheurs .......cccuue. tesses ves + 230 8) + 71 + 301 > 4+ 301 »
) A A VR ceereenen + 104 + 160 + 264 > + 284 >
Total C. N. R. S........ + 334 + 231 + 563 > + 565 ?
Total recherche ....... + 334 + 530 + 864 > | + st 1
Total général ..... 9 + 429 + 1838 +22600 | Q0) — 246 + 2021 1 038

(6) Chapitre 36-14.

(7) Chapitre 3107 (assistantes sociales, infirmiéres, A.T.0.S.).
(8) Dont 16 pour des chercheurs travaillant dans des laboratoires universitaires.
(9) Dont 32 au budget Education i«chapitre 3147).
{10) Dont 21 3 partir du budget Education {chapitre 3107).
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Votre rapporteur remarque avec satisfaction que la politique
de stabilisation des personnels « hors statut », commencée en 1977,
continue en 1978. Ces mesures se trouvent compensées par un
prélévement équivalent sur les crédits de fonctionnement affectés
d la rémunération de ces personnels ; elles ont pour effet de
réduire les charges des établissements et elles traduisent un louable
souci de régularisation des imputations budgétaires; il était en
effet paradoxal d'assurer le financement des emplois par des
dotations de matériel, dont la progression, d’'une année i I'autre,
était toujours inférieure 3 celle des crédits de personnel.

L'évolution en 1978 par rapport 4 1977 de la structure des
contingents d’emplois ainsi régularisés traduit une orientation
favorable aux enseignements supérieurs (hors recherche).

La situation des personnels des A. T. 0. S. dans 'enseignement
supérieur et du C. N. R. S. doit donc étre rapidement décrite.

Pour les enseignements supérieurs, 'enquéte entreprise en
février 1976 sur les personnels hors statut dans les établissements
d’enseignement supérieur a été mise a jour en 1977, Elle a en
méme temps été complétée par l'introduction de précisions qui ne
figuraient pas dans la premiére enquéte, notamment quant i
T'origine du financement des rémunérations et aux fonctions des
intéressés. '

D’aprés les résultats connus a ce jour, les personnels A.T. 0. S.
susceptibles de bénéficier de mesures de « stabilisation » dans les
conditions actuellement retenues, c'est-d-dire ayant moins de
soixante ans, de nationalité francaise, employés 4 temps complet,
et rémunérés sur le budget général ou sur contrats de recherche
financés a partir de 'enveloppe Recherche depuis une date anté-
rieure au 1 avril 1976 (1), sont de 'ordre de 3 000, dont 450 rému-
nérés sur I'enveloppe Recherche.

Des vérifications ont encore lieu, portant sur un nombre
limité de cas, mais elles ne changeront pas l'ordre de grandeur des
données.

A ces personnels s’ajoutent une soixantaiie de vacataires a
temps complet de I'Ecole des hautes études en sciences sociales
non inclus dans I'enquéte générale en raison de la particularité
de leur financement assuré par des vacations sur le budget de I'Etat
et non pas sur le budget de l'établissement.

(1) Au 31 janvier 1976 en ce qul concerne l'enveloppe Recherche.
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Les personnels A.T. O, S. ne relevant pas de l'enveloppe
Recherche sont en quasi-totalité dans les universités et instituts
nationaux polytechniques (y compris bibliothéques et médecine
préventive universitaire) ; seulement 86 d'entre eux sont en fonctions
- dans les établissements non soumis i la loi d’orientation.

Ils se répartissent entre administratifs, techniciens et person-
nels ouvrier et de service, & raison respectivement de 53 %, 23 %
et 24 %.

Les personnels A, T. O. S. relevant de 'enveloppe Recherche
sont des administratifs pour 40,59, des techniciens pour 55%
et des personnels ouvriers pour 4,5 % ; 90 % d’entre eux sont dans
les établissements soumis i la loi d'orientation,

La prise en charge des personnels A.T.O.S. sur le budget
de I'Etat représente, en cofit budgétaire 1977, une somme de 'ordre
de 110 millions de francs.

Un nombre important de créations d'emplois est inscrit au
projet de budget pour 1978 en vue de cette prise en charge : 1607
hors C.N.R.S., mais dont 299 au titre de I'enveloppe recherche.
Parmi les 1308 emplois hors enveloppe recherche, 1229 sont des-
tinés aux universités et instituts nationaux polytechniques, 26 aux
bibliothéques universitaires, 23 4 I'Ecole des hautes études en
sciences sociales et 30 au C.N.A. M.

En outre, au titre de la recherche, un certain nombre d'intégra-
tions d’A.T.O.S. rémunérés par des universités mais travaillant
dans des laboratoires du C.N.R.S. ou de ' N.S.E.R. M. sont
prévues sur des emplois créés dans ces organismes.

En application des dispositions de 1a loi du 4 juillet 1975 qui
ont modifié Particle 29 de la loi d’orientation pour conférer un
caractére « exceptionnel » au recrutement de personnels rémunérés
sur les crédits de fonctionnement accordés aux établissements, le
décret n° 77-369 du 28 mars 1977 a précisé les conditions de ce
recrutement pour les A.T.O.S.

Celui-ci ne pourra se faire que dans la limite des crédits annuels
qui seront alloués a cet effet aux établissements et d’un nombre
maximum d’agents. Par ailleurs, les personnels & temps complet
ne pourront étre employés que pour une durée limitée (trois mois
avec un renouvellement de six mois maximum sur autorisation du
recteur chancelier) et en vue de participer A des travaux déterminés.



Ne pourront étre recrutés pour une durée indéterminée que les
personnels 4 temps partiel et cela dans un plafond horaire annuel
maximum de 6(0 heures. ' o

Les établissements rendront compte annuellement des effectifs
d’agents en fonctions dans le cadre de ces dispositions.

Par ailleurs, le décret du 28 mars 1977 tend également a har-
moniser les conditions de rémunération des agents ainsi recrutés
par référence & celles en vigueur pour les I. T. A. du C.N.R.S.

Pour le C.N.R.S., un recensement a permis de dénombrer
1600 & 1700 personnes hors statut rémunérées sur les crédits de
I'enveloppe recherche.

Au cours des années 1969 a 1976, le C. N.R. S. a déji procédé
a environ 1 200 intégrations.

Compte tenu des propositions du budget pour 1978, la régula.
risation des emplois devrait done rapidement étre terminée.

En outre, il est satisfaisant de remarquer que 227 emplois ont
été transférés du laboratoire national d’essais du Conservatoire
national des Arts et Métiers au Ministére de I'Industrie.

b) Les transformations d’emplois des personnels enseignants :
250 transformations d’emplois de maitre-assistant en emplois de
maitre de conférences et 450 transformations d’emplois d’assistant
en emplois de maitre-assistant.

¢) La revalorisation de 20% du taur de rémunération des
enseignements complémentaires.

Au total, le montant des crédits destinés @ la rémuuération
des personnels du Secrétariat d’Etat aux Universités (frais da dépla-
cement exclus) représentera en 1978, 5,12 milliards de francs; il
convient d’ajouter i ce chiffre les crédits de personnel imputés sur
les chapitres de subventions (soit 2,58 milliards de francs) et les
dotations demeurées au budget du Ministére de I'Education (soit
environ 600 millions de francs).

Le coilt total des dépenses de personnel atteint ainsi environ
8,30 milliards de francs.

Le montant des mesures acquises inscrites au projet de budget
pour 1977 ressort i prés de 463 millions de francs; le total des
mesures nouvelles est, approximativement, de 479 millions de francs.
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D’aulres mesures nouvelles ont été prévues :

L’augmentation des crédits de bourses (+ 21,4 millions de
francs en mesures acquises et + 11,51 millions de francs en mesures
nouvelles) ; le taux moyen budgétaire des bourses sera augmenté
de 315 F dés la rentrée de 1977 ot de 334 F au 1* octobre 1978.

L'ajustement aux besoins des dotations concernant les ceuvres
sociales en faveur des étudiants (4 46004 793 F).

L'ouverture d'un crédit de 2 000000 F pour le financement des
frais de transport des étudiants handicapés.

La progression du montant de la subvention de fonctionne-
ment allouée au C.N.R.S. (2,1 milliards de francs en 1978 contre
1,8 milliard de francs en 1977, soit 4 16,6 5%).

II. — Les dépenses en capital.

L'évolution du montant des autorisations de programme est
la suivante : '

1977 1978 Varlation.

En milliers de francs.)

-

Enseignements supérieurs et
bibllothdques .......c.vune 350 734 299 680 — 15 %

Rechercke ...ccvvevevensaess 1 068 674 1114 638 + 43%
Total sovrvvensnncres 1 419 408 1 414 316 — 03%
e = —

A. — Les investissements financés au titre de la recherche
bénéficient d’une légére augmentation des autorisations de pro-
gramme (4 4,3 %) :

— les subventions d’équipement au Centre national de la
Recherche scientifique et aux établissements de recherche passent
de 714,6 millions de francs en 1977 & 734,6 millions de francs en
1978 ;
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— les crédits d'investissement des enseignements supérieurs
alloués pour la recherche représentent 380 millions de francs en
1978, contre 355 millions de francs en 1977 ; une dotation est prévue
pour le financement de travaux au Muséum national d’Histoire
naturelle.

B. — Hors recherche, malgré la diminution globale d’un exer-
cice a l'autre des autorisations de programme, les crédits affectés
a l'entretien du patrimoine immobilier et & la sécurité excédent
les dotations ouvertes a ce titre en 1977.

11 convient également d’établir un bilan financier de I'exécution
du VII’ Plan.

Le tableau ci-aprés fournit les résultats obtents :



Tableau récapitulatif des crédits ouverts au titre des programmes ;l'uﬂom prioritaires du VII* Plan (titres 111 et VI).

(En francs.)
CHA- CREDITS CREDITS BUDGET 19878
Ne?l:lti‘::éo ‘::n:elr:al:ts P ENVELOPPE accordés accordés ‘ TOTAL
concer- | vir Plan. dés 1976. dés 1977. Mesures Budget 1978. A+2+3)
du P.A.P. le S.E.U. nés. 1 2 nouvelles 1878. 3
N* 10. — Ren-|Constitution du |
forcer l'action| répertoire fran-] 3793 2 700 000" + 350 000 | 4 350 000 | + 50 000 | + 400 000 | 4 1 100 000
publique pour| cals des em-| 6671 | ! + 300 000 | + 350 000 + 650 000
Yemploi. plois. I
N° 11 — Amé-jAction n® 4: for| g, . + 33600000 | + 11000000 | + ¢4 600000 |+ 102 200 000
liorer la forma-| mations finali- 246 000 000| + 24 000 000\ @
tion profession- | sées du 2" cycle| gg gy { + 8000 000 8 000 000 8 000 00C 16 000 000
nelle des jeu.-| universitaire, + + + + !
nes. -
(-]
N° 12. — Trans- | Action n* 4: cré- |
former les con-| ation de postes : o+ 312 000
ditions de tra-| de médecine duj 31-11 et ) \ I
vail et revalo-| travail. annexes 11 400 000| + 1574 496| 4+ 2 082 000 ( (bl)ls 600 \ 4+ 2509 600 |+ 6 166 096
riser le travail +
manuel. ’
N° 25. — Ren- Subventions aux| .4, + 223 000 000 | 4 424 490 000 | + 69 324 000 | + 493 814 000 |+ 1 141 304 000
étf::i::t‘l’f"‘;e:e s‘:b“:::’::;;’e 6821 170 620 000 | + 220 800 000 | +- 222 480 000 | -+ 222480 000/ . .10 620 goo
du pays, scientifique. 66-71 + 54100000 + 48 420 000 | + 48 420 000
Total général:
Titre I ... 4+ 248 924 496 | -+ 460 522 000 | + 80 801 600 | + 541 323 600 |+ 1 250 770 096
Titre IV ... 4+ 171 120 000 | 4 283 250 000 | 4 278 900 000 | 4+ 278 900 000 |4 733 270 000

(@) Dont 6000000 F par redéploiement.
(b) Mesures acquises. .
L _____________________________________________________________ __
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Les opérations de collecte d'information sur la structure
et les mouvements d’emploi prévues au P. A. P. n° 10 doivens
permettre de mettre en place un systéme permanent d’observa-
tion des emplois. Le Secrétariat d’Etat aux Universités participe
pour 2,7 millions de francs, conjointement avec les Ministéres du
Travail et de I'Education, au financement du répertoire francais
des emplois dont I'achévement est prévu pour 1978.

En ce qui concerne le P. A. P. n° 11, 'enveloppe prévue est
passée de 24 millions de francs en 1976 & 52,6 millions de francs
pour 1978. La réalisation du Plan fait ainsi apparaitre :

— la création de 14 nouvelles maitrises de sciences et tech-
niques en 1977 et 8 en 1978, ce qui portera leur nombre i 94,
chiffre proche de I'objectif d'une centaine fixé par le VII' Plan
pour 1980 ;

— la mise en place des formations nouvelles prévues par
Parrété du 16 janvier 1976 : 106 formations sont ainsi mises en
place 3 la rentrée de 1977.

Le P. A. P. n° 12 prévoyait, dans le cadre des actions de
transformation des conditions de travail, un effort spécifique en
faveur de la médecine du travail.

Un poste de médecine du travail a été attribué en 1977 a
I'université de Nantes par transformation d’un poste de pharma-
cologie et deux postes supplémentaires ont été inscrits au projet
de loi de Finances pour 1978.

Par ailleurs, le certificat d'études spéciales de médecine du
travail a été réorganisé et sa durée portée 3 deux ans a partir
de la rentrée de 1977. '

Le P. A. P. n° 25 prévoit la participation accrue des univer-
sités aux activités de recherche.

Un crédit de 48420000 F a été inscrit au chapitre 66-71 au
titre de ce programme. ‘

En ce qui concerne le C. N. R. S,, sont créés 204 emplois, deut
100 chercheurs et 104 ingénieurs techniciens et administratifs.
Coiit de la mesure : 20194000 F.

En outre, une provision de 32819 000 F destinée au finance-
ment de la revalorisation des rémunérations des personnels est
prévue au chapitre 3621 et une subvention d’équipement de
222 480000 F est inscrite au chapitre 66-21.

Sénat- 88 (T. III, Annexe 33). — 2,
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Le montant des crédits de recherche attribués annuellement
au Secrétariat d’Etat aux Universités est fixé parla -D: G. R. S. T.
dans le cadre d’'une enveloppe globale négociée avec le Ministére
des Finances. Il n'est donc pas possible d'individualiser au niveau
du Secrétariat d’Etat aux Universités une enveloppe de référence
pour la durée du VII' Plan.

Au total, toutes sources de financement confondues, la réalisa-
tion des P. A. P. devrait étre la suivante au 31 décembre 1978 :

— 51,7 % pour le P. A. P. n* 25 (Renforcer le potentiel scien-
tifique du pays) ; »

— 424 % pour les dépenses du budget général finang¢ant le
P. A. P. n® 12 (Transformer les conditions de travail et revalo-
riser le travail manuel) ;

— 49,1 % pour le P. A. P. n° 10 (Renforcer I'action publique
pour V'emploi) ;

— 84,3 % pour le P. A, P. n° 11 (Améliorer la formation
professionnelle des jeunes).

PRINCIPALES OBSERVATIONS DE LA COMMISSION

1. Une tris modeste progression, d'un exercice 3 V'autre, des crédits...

2. .. qui ne permet pas A I'avgmentation des moyens de fonctionnement de compenser
fa diminution des crédits d'équipement...

3. ..ot qui sovligne la nécessité de remédier A cortaines situations préoccupantes
(biMiothdques, sécurité des universités, etc.).
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CHAPITRE PREMIER

LES ENSEIGNEMENTS

Une étude des moyens de financement des cnseignements
supérieurs conduit & aborder successivement la situation respective
des personnels employés et des étudiants.

Il est également indispensable d’examiner ensuite la gestion
des établissements.

I. — Les personnels employés.

Le montant des dépenses de personnel, & I'exception de
Vactior. sociale, des crédits de I'enveloppe recherche et des biblio-
théques, prévu au titre des enscignements supérieurs, atteint
5,83 milliards de francs en 1978 ; plus de 585 millions de francs
doivent &tre ajoutés i cette somme au titre du Ministére de
I'Education.

Le tableau ci-aprés fournit I'évolution de 1977 & 1978 des
dépenses de personnel des enseignements supérieurs.



Dépenses de personnel. — Enseignements supérieurs.
(Tous programmes, & I'exception de l'action sociale, des crédits de Uenveloppe recherche et des bibliothéques).

. — S
1977 1978
Chapitres Chapitres Chapitres Chapitres
de personnel. | de subventions. Total. de personnel. | de subventions. Total.
Universités et autrcs établissements d’ensei-
gnement supérieurs (y compris recherche
hors enveloppe) .....c.vveevivvvenansens .. | 4 647 820 181 361 300 249 | 5 009 120 430 | 5 333 483 632| 368 153 814 | 3 701 637 446
Dont Ministére Education............. 56D 841 316 > 500 841 316 572 669 531 > 572 669 551
Formation continue........ccccvveerveiianns 83 515 482 1 704 000 835 219 482 | (3) 78 589 096 1 914 000 80 503 098
Dont Ministére Education............. 8 290 600 » 8 290 €00 8 384 485 » 8 384 485
Relations internationales..........ccccvenen 59 197 471 > 59 197 471 | (2) 48 321 508 > 48 321 508
Dont Ministére Education............. 2 414 367 > 2 414 367 2 595 014 > 2 595 014
Administration ........... . iiiiiiiiina.. 902 484 (1) 893 200 1 785 634 2 616 T14] (1) 696 142 3 312 918
Dont Ministére Education.......... vee > > » 1 573 178 > 1 573 178
X2 RN 4 791 435 618 363 897 449 | 5 155 333 067 | 5 463 011 010 370 763 956 | 5 833 T4 966
Dont Ministére Education............. 520 546 283 > 520 546 283 588 222 228 » 585 222 228

(1) Crédits pour mesures catégorielles concernant l'ensemble des personnels relevant du Secrétariat d’Etat aux Universités y compris ceux dont les

crédits ne figurent pas dans'le présent tableau.

{2) La diminution du crédit résulte d’'un ajustement interne d'tmputation budgétaire entre le programme « Relations internationales » et le programme

¢ Universités »,

(3) La diminution du crédit s'explique par e transfert des emplois du Laboratoire national d’essais au Ministire de industrie (17265426 F dont 738 762 F

& partir du budget Education).

m-“
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Deux questions méritent un examen particulier : la gestion des
effectifs et la condition des enseignants.

a) LA GESTION DES EFFECTIFS

La gestion des effectifs concerne les créations
et les transformations d’emplois.

L'effectif des créations d’emplois atteint 1424 en 1978 :

1282 emplois sont destinés 3 la stabilisation de. personnels hors
statut, dont 30 pour la formation continue (C.N.A.M.).

Les autres créations sont au nombre de 142.

Sur ces 142 emplois, il y a 91 emplois d’enseignants:

— 6 professeurs (dont un pour la formation continue :
C.N.AM);

— 48 maitres de conférences (dont 29 pour la médecine);

— 15 maitres assistants;

— 4 chefs de travaux (médecine);

— 5 certifiés;

— 13 chefs de clinique assistants (médecine).

Le financement de ces emplois est én partie gagé par la sup-
pression de 65 emplois d’éleéves d’E. N. S.

D'autres transformations d’emplois d’enseignants ont égale-
ment été prévues :

— 9 emplois de professeurs relevant du corps particulier i
YEcole des Chartes sont transformés en 9 emplois de maitres de
conférences ;

— 35 emplois de lecteurs en assistants associés, afin notam-
ment de favoriser les échanges avec les pays de I'Est ;

— 27 emplois de professeurs certifiés en agrégés.

Pour les non-enseignants, tous les emplois de contractuels
type C.N.R.S. 9 B (soit 74) sont supprimés et transformés en
emplois 8 B (une mesure semblable est prise pour les 25 emplois
de cette catégorie affectés dans les bibliothéques).
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Sont, en outre, transformés 98 emplois de personnels tech-
niques titulaires, 19 emplois type C.N.R.S. sur le chapitre 36-11
(I.N.S. A. et Palais de la Découverte). Il y a enfin 31 transfor-
mations diverses.

Au total sont donc prévues 993 transformations d’emplois, qui
apparaissent toutefois budgétairement comme étant au nombre
de 743.

Par ailleurs, 51 emplois de non enseignants doivent étre créés:

— 32 au budget de Y'Education (chapitre 31-07): 17 A.T. 0. S,,

~ d'une part, et, d'autre part, 15 chargés de mission auprés des

recteurs chanceliers afin de les assister dans leur mission auprés
des universités;

— 16 A.T.0.S. aw. chapitre 3111, dont 12 ingénieurs de
haut niveau pour la maintenance des installations techniques des
ensembles universitaires ;

— 3 A.T.0.S. au chapitre 36-11.

Parmi les transformations, il convient de souligner, en premier
lieu, la transformation de 250 emplois de maitres assistants en
maitres de conférences et la transformation de 450 emplois d’assis-
tants en emplois de maitres assistants.

Ces mesures ont essentiellement pour objet d’harmoniser les
encadrements entre disciplines et de promouvoir de fagon restric-
tive & la téte d’équipes de recherche de jeunes enseignants cher-
cheurs. T

Votre rapporteur signale cependant que les 250 transforma-
tions d’emplois de maitres assistants en maitres de conférences
demeurent insuffisantes pour favoriser le déroulement des car-
rieres. ‘En effet, si l'enseignant promu quitte son université,
P'établissement ne récupére souvent qu'un emploi de maitre
assistant.

Leffectif total des enseignants était,.en 1977, de 41124 per-
sonnes.
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b) LA CONDITION DES ENSEIGNANTS

Les crédits ouverts pour 1978 ne devraient pas permettre de
rééquilibrer complétement la pyramide des carriéres d’enseignants.
Ainsi, le nombre des départs 3 la retraite est tombé 3 moins de
150 par an; il ne devrait pas dépasser la centaine en 1982. Cette
diminution entraine des difficultés pour la promotion des maitres
assistants et,-dans une moindre mesure, des maitres-de confé-

- rences.

Cette structure des emplois a déja provoqué des anomalies :
Yige moyen des maitres-assistants tend i étre plus élevé gue celui
des maitres de conférences. Aucune augmentation de nombre des

. départs en retraite de maitres de conférences et de professeurs ne
devrait intervenir avant 1985. Or, six cent maitres assistants ont
actuellement les dipldmes et les titres requis pour changer de caté.
gorie.

De plus, la question du statut des assistants n’a pas encore
été réglée.

Hormis le cas particulier des assistants des disciplines scien-
tifiques et pharmaceutiques qui sont des personnels titulaires, les
assistants sont essentiellement des personnels contractuels tempo-
raires.

Les problémes que posent les carriéres de ces personnels sont
donc liés étroitement aux possibilités soit d'accés 3 des emplois
d’enseignant titulaire, soit de reconversion dans le secteur public
ou privé, offertes aux intéressés.

En effet, les assistants participent a 'enseignement en assurant
des travaux dirigés dans le méme temps qu'ils poursuivent norma-
lement des études de troisiéme cycle, et s'initient & la recherche
en élaborant une thése de doctorat. A la fin de leur temps de
fonctions, certains d'entre eux seulement pourront accéder aux
fonctions de maitre assistant ou de maitre de conférences apres
inscription sur la liste d'aptitude correspondante ou aprés le
concours d’agrégation.

Bon nombre d'assistants des disciplines littéraires et de
sciences humaines sont des enseignants agrégés ou certifiés du
second degré, mis sur leur demande & la disposition de I'ensei-
gnement supérieur.
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A Yexpiration de leur temps de fonctions, soit, en régle géné-
rale, six ans au maximum en application des dispositions du décret
n® 1410 du 13 mai 1943 relatif aux assistants des facultés de
lettres, ils peuvent alors, le cas échéant, étre replacés dans leur
corps d’origine dans lequel ils ont continué d’avancer pendant la
période de leur assistanat.

En ce qui concerne les assistants des disciplines juridiques,
politiques, économiques et de gestion, I'organisation de leurs rela-
tions avec les universités et de leurs fonctions fait I'objet d'études
3 Péchelon interminis.ériel.

Votre rapporteur souhaite que ces études aboutissent rapide-
ment.

Le tableau ci-dessous fournit I'évolution récente du nombre
d'assistants inscrits sur la liste d’aptitude aux fonctions de maitre
assistant.

ASS!STI mm ACCROIS- CREATIONS | TRANSFOR-
sur ia diste SEMENT d’emplols MATIONS
ANNEE daptitude par rapport de mattre d'emplols
aux fonctionsde | A Vannée e m d’assistant en
amattreassistant. |  précédente. assistant. majtre assistant.
1"3 ooooooo (XX 1] z 707 + m 40’. 450
l.?‘ (KXY RIX XY X) a 301 + 660 325 m
1'75 ecsosev e AN am + m ‘8 m
l°7° ooooo XXX XT] ‘ ”8 + l 300 ll’ 1 NO
l’" es s er s IXK (l) (l) lo 950
lm ....... sSeeede 5 4”

{1) La chiffre global ne sera connu cu'aprés Ia session de décembdre 1977 du comité
consultati! des Universités.

D’une fagcon générale, les propositions de réforme relatives
au statut des personnels enseignants de l'enseignement supérieur,
élaborées au cours des derniers mois, ont été examinées par le
" Conseil national de I'Enseignement supérieur et de la Recherche
le 3 juin 1977 et par le Comité technique paritaire central des
Personnels enseignants de Statut universitaire le 21 juillet 1977.
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Une mesure d’augmentation de 20% du taur des heures
complémentaires a été inscrite au projet de budget pour 1978 d
titre de revalorisation. Cette réévaluation prend effet dés la
rentrée universitaire de 1977.

Cette mesure est financée par redéploiement, griace a un
réaménagement des dotations & partir des intéréts quantitatifs et
qualitatifs qui prennent mieux en compte la réalité pédagogique
des universités. '

Cette augmentation intervient cependant tardivement ; elle ne .
peut que prétendre réparer une injustice, car le taux moyen de
I'heure complémentaire dans les universités était inférieur 2
celui de V'heure supplémentaire de 'agrégé du plus bas échelon
de I'enseignement secondaire,

Le crédit d’heures complémentaires attribué pour 1976-1977
était de 160 500 000 F pour les établissements (chapitre 36-11), non
compris la formation continue, et de 6 300 000 F sur le chapitre 31-12
(non compris le C. N. A. M. ni les enseignements dispensés dans les
Etats africains et malgache). .

A cette dotation devait étre ajouté le crédit d’heures supplé-
mentaires pour les écoles d’ingénieurs (13,3 millions de francs).

Pour 1978, & taux constant, le crédit pouvant étre attribué sur
le chapitre 36-11 est de 172500000 F. Sur le chapitre 31-12, il
demeure identique.

Le taux moyen était demeuré stable pendant trés longtemps,
comme le révéle le tableau ci-dessous, relatif & I'évolution compa-
rée du taux des cours complémentaires et des traitements de la
fonction publique.

1973 1974 19078 197¢
Traltements fonetlon publi-
que(l) cooivvirnansnnonanns + 10,50 + 17,10 + 10,65 + 11,17
Taux cours complémentaires..| + 3 + 4 _» .

(1) Ces chiffres sont obtenus en totalisant le taux de sortie du traitement de base,
Veffet moyen de lattribntion de points de grille ou d'Indemnités uniformes et le, rattrs-
page imputé ) V'année ) laquelle i} s'applique (par exemple, le rattrapage de 1,85 % réalisé
g 1 janvier 1977 est imputé & I'année 1976).
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II. — Les étudiants.

Votre rapporteur entend examiner deux questions: I'évolution
des effectifs d’étudiants et les crédits alloués au financement de
I'action soctsle,

a) L’EVOLUTION DES EFFECTIFS D’ETUDIANTS

Dy 31 décembre 1975 au 31 décembre 1976, les effectifs d'étu-
diants recensés ont augmenté de 1,3 %, passant de 811258 &
821 591.

Ce résultat traduit un certain ralentissement des taux de pro-
gression constatés au cours des années précédentes.

Le tableau ci-dessous révéle que cet accroissement a surtout
concerné les « filidres nouvelles » et les disciplines médicales.

Evelution, de 1975.1976 A 1976-1977, des effectifs d'étudiants en Framce.

. . ________ __ - . _ _ ________.__ __ .. _. _______ _ ___
DISCIPLINE g"{:;ulmm ! ls"“"dm VARIATION
au lalgqsg.embre au 13 g:scembu en pourcentage,
Droit (avec I E. P. de Paris)... 130 373 129 488 + 07
Sciences économiques ........ 55 607 §7 353 -3
Filidres nouvelles (M. A. S. S.

et A.LE S)(D......... 9 422 7825 + 252
Sciences (avec L N. P. et E. N.

L 0 T 123 856 127 408 + 11
Lettres (avee Institut des lan-

gues orientales) ........... - 253- 447 - 252 636 4 0,3
Médecine (avec U. E. R.

AE. P.8)iivinnnnnnnnnnes 133 963 148 559 + 36
Chirurgie dentaire ........... 12 208 11 258 + 84
Pharmacie ....covvvnearecnse 33 474 33 510 - 01
LUT.ocoienene. 44 243 43 526 + 16

TOtaUX vveveenrencnes 821 591 811 258 + 13

{1) Mathématiques lppﬂquéel aux sciences sociales (M. A. S. S.), Administration écono-
mique et soclale (A. E S,
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Les projections effectuées pour 1977-1978 et 1978-1979 confir-
ment cette réduction du rythme de croissance des effectifs.

EFFECTIFS PROJECTION
1975-1976 | 1976-1977 | 1977-1978 | 19781079
Lottres coocvvenerececrvocencnccnes 446 999 | 448849 | 450 776 | 454 440
Sclences (E. N.-S. E. P. S. compris)
POUr 1975-1076. . ccvvneniarinnnns 321 300 | 328499 | 339 817 | 349 989
| A R 43 528 44 243 47 402 48 947
Total vvvverinvereorecncnes 811 823 | 821 591 | 837493 | 833 356
Croissance prévue en 1977-1978 et
1078-1978 .viivincnnerncarconanes 100 102 104
- |

La méthode utilisée pour ces projections consiste & établir des
taux apparents d’entrée des bacheliers dans I'enseignement supé-
rieur et des taux apparents de poursuite des études.

Les effectifs de « lettres » et de « sciences » ont été calculés
d’aprés la croissance prévue pour 'ensemble des effectifs univer-
sitaires et d’aprés I'évolution de chacun de ces agrégats.

Les « lettres » regroupent les disciplines de droit, sciences
économiques, mathématiques appliquées aux sciences sociales,
administration économique et sociale, lettres et sciences humaines.
Les « sciences » regroupent les sciences, les écoles d'ingénieurs
relevant du Ministére de I'Education, la médecine, I'odontologie, la
pharmacie, I'éducation physique et sportive.

En complément, ies indications suivantes, établies a partir des
informations publiées par YU.N.E.S.C. 0. (en ce qui concerne la
population universitaire) et par 'L N.S.E. E. (pour la population
totale), fournissent une comparaison de I'importance du nombre
des étudiants, par rapport a la population globale, dans quatre pays
industrialisés, dont la France.

PROPORTION DE LA POPULATION UNIVERSITAIRE
dans 1a population totale (en pourcentage).

En République Aux Au

& A{fleﬁmmg.he EtstsUnis. | RoyaumeUny, | I0 France.
En 1970-1871........... 06 31 11 13
En 19741873...c0000ene » 33 12 15
En 1975-1876..0000000s0 11 » ’ 13
En 1976-1977...00000000 » 4 ’ 19
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En conclusion, votre rapporteur souhaite évoquer une ques
tion liée & celle des effectifs étudiants: il s'agit de la nature des
difticultés rencontrées en juillet 1977 aprés les mesures de « désec-
torisation », au moment des inscriptions dans le premier cycle
des établissements universitaires.

Sans doute est-il souhaitable de ne pas imposer avx étudiants
de fréquenter une université proche de leur domicile.

Mais cette « désectorisation> a été entreprise avec le souci
de limiter I'accroissement du nombre des étudiants : une mesure
complémentaire a ainsi permis aux autorités de clore les ins-
criptions dés que les effectifs de 'année scolaire 1976-1977 avaient
été atteints. Cette décision, d'inspiration malthusienne, a provoqué
un sérieux malaise : la presse a pu, alors, & juste titre, évoquer
« ]a sélection par le sprint »,

En effet, dés le 7 juillet 1977 & Paris-Dauphine et avant le
1 aoit 1977 dans d’autres universités, la cloture des inscriptions
a ¢été prononcée. Dans certaines disciplines, pendant quelques
jours, les candidats retardés soit par 'oral du baccalauréat, soit
pour des raisons médicales, ou encore ce qui est plus grave, pour
des motifs d'indisponibilité matérielle dus a I'exercice d'une activité
professionnelle, ont pu seulement trouver une place dans une uni-
versité de la périphérie. Pour la préparation du D. E. U. G.
« Sciences de la nature et de la vie », le rectorat de Paris a méme
invité les candidats refoulés i tenter des démarches auprés des
universités dites de la «grande couronne» (Amiens, Orléans,
Tours, Reims, Rouen, voire Lille).

Il convient donc de supprimer a bref délai un tel quota pour
Padmission dans les établissements universitaires.

b) L'ACTION SOCIALE EN FAVEUR DES ETUDIANTS

L’action sociale en faveur des étudiants regroupe les activités
suivantes :

— la médecine préventive universitaire et les subventions aux
établissements de cure;

— les bourses;
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— le financement du transport des étudiants handicapés ;

— les ceuvres universitaires, y compris la Cité universitaire
internationale de Paris;

— la sécurité sociale des étudiants.

1/'évolution globale des crédits accordés en 1978 par rapport
a 1977 peut &tre ainsi récapitulée :

Evolution de 1977 3 1978 (prévisions) des crédits d’action seciais.

1977 1978 VARIATION
(prévisions). | en pourcentage
(En millions de francs.)
Personnel .......coiiiiiiiirinieiianns 142,3 155,9 4+ 955
S. E. U. (médecine préventive uni-
versitaire et ceuvres universi-
talres) coiieciiircicriacenacenss 1288 1416 + 9383
Ministére de l'Educaﬁon (médeclne
préventive universitaire)......... 134 143 + 611
Matériel (médecine préventive universi-
taire et ccuvres universitaires)....... 183 19,2 + 491
SUBYERLIONS c.\.veveeeerenesernnennns 10043 11007 + 985
Etablissements de cure............ 0.1 01 0
Bourses et étudiants handicapés... 5533 588,3 + 632
(Euvres universitaires............. 3311 3772 + 1392
Contribution de I'Etat au régime ) »
de sécurité sociale des étudiants. 119,8 135,1 + 12,77
3T O 11649 12758 ~ 952
—

Sans tenir compte des crédits inscrits au budget du Ministére
de PEducation, la progression ressort, d’'un exercice a l'autre,
3 9,54 % ; la dotation atteint 1261,4 millions de francs en 1978.

Ce pourcentage est inférieur a l'augmentation moyenne du
budget de fonctionnement du Secrétariat d’Etat aux Universités
(+ 11,6 %).

Parmi les mesures d’action sociale, une priorité est accordée
aux- ceuvres universitaires ; en revanche, les crédits de bourses et
de secours universitaires enregistrent un accroissement trés
modeste.

Le mohtarit de la contribution de I'Etat au régime de Sécurité
sociale des étudiants augmente de 12,77 %%.
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En ce qui concerne les emplois, il est prévu 6 créations et
18 transformations d’emplois pour les ceuvres universitaires
(chapitre 36-14).

Par ailleurs, 9 emplois. sont transformés dans les centres de
médecine préventive universitaire afin de mieux adapter les emplois
aux besoins actuels des centres.

Enfin un certain nombre des emplois créés pour la stabilisation
des personnels hors statut des universités seront attribués, comme
en 1977, aux agents des centres de médecine préventive.

Votre rapporteur entend examiner successivement la dotation
allouée aux bourses et secours universitaires et les crédits accordés
aux ceuvres sociales, qui représentent respectivement en 1978
46 % et 30 % des moyens affectés & I'action sociale.

1. — Le montant total de la dotation inscrite au titre des bourses
et secours d’études augmente, d’un exercice a I'autre, de 21 457 800 F
en mesures acquises et de 13513439 F en mesures nouvelles ; la
dotation atteint ainsi 589,18 millions de francs en 1978, ce qui ne
représente qu'une modique progression de 6,3 % d’'un exercice 3
'autre.

Pour les bourses d’études, les crédits passent de 553,36 millions
de francs en 1977 a 586,34 millions de francs en 1978 (4- 5,9 %).

Les mesures les plus importantes prises pour I'année universi-
taire 1977-1978 concernent :

1° L'augmentation du taux des bourses: le budget de 1977
perimettrait une augmentation uniforme de 315 F au 1* octobre.
Mais cette mesure aurait, en pourcentage, avantagé plus les béné-
ficiaires des bourses les plus faibles, et donc les familles relative-
ment les plus aisées. L’'augmentation qui i 2rviendra au 1* octobre
sera donc progressive selon I'échelon de bourses: elle ira de 270 F
pour le plus faible 4 378 F pour le plus élevé ;

2* Le relévement des plafonds de ressources : les plafonds ont
été relevés d'environ 12 %. De plus, une mesure particulidre a été
prise par le Secrétariat d'Etat aux Universités : les étudiants dont
les ressources familiales dépassent ces plafonds de moins de 1800 F
pourront toucher une bourse, réduite du montant du dépassement.
Par conséquent, le relévement réel des plafonds au-dessous desquels
on peut étre boursier est supérieur & 20 % ;
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3° Le droit & bourse est étendu aux étudiants réfugiés et
enfants de réfugiés ;

4° Pour la détermination du droit & bourse, un point de charge.
supplémentaire est accordé aux étudiants dont les deux parents
sont salariés. '

Le nombre de bourses d’allocations d’études et d’allocations de
recherche servies par le Secrétariat d’Etat aux Universités au cours
de 'année universitaire 1976-1977 s'éléve & 94 120, ce qui représente
un pourcentage d'étudiants boursiers égal a 11,4 %.

Mais ce chiffre de 94 120 doit étre comparé au nombre d'étu-
diants qui peuvent réellement prétendre i une bourse. Il faut donc
déduire du nombre total d’é.udiants recensés en 1976-1977, soit
821591 :

— les étudiants étrangers dont le nombre a progressé entre
I'année universitaire 1975-1976 et 1976-1977 de 12,7 % en passant
de 85600 & 96400 ;

— les étudiants qui se préparent 3 'enseignement et sont rému-
nérés A ce titre dans les I. P. E. S,, les écoles normales supérieures,
les centres de formation de conseillers d’orientation et des profes-
seurs d’enseignement général des colléges ;

— les étudiants qui assurent des tiches d’enseignement ou de
surveillance 2 plein temps et qui, de ce fait, ne peuvent percevoir
de bourse.

En outre, au niveau du premier et du deuxiéme cycle, il ne peut
étre attribué de bourses d’enseignement supérieur au-deld de vingt-
six ans. Or, le nombre des étudiants frangais dépassant cet age et
faisant des études de ce niveau est passé de 67 158 & 71 529 entre
1975-1976 et 1976-1977, soit une majoration de 6,51 %.

Ainsi le nombre d'étudiants frangais de moins de vingt-sept ans
an premier et deuxiéme cycle susceptibles de bénéficier d'une
Jourse d’enseignement supérieur est de 481 000.

L’effectif des boursiers de premier et deuxiéme cycle recensés
s'éléve 2 83 742 et représente :
83 742
= 17,40 % de la population étudiante précédemment
481 000 définie.
En ce qui concerne le troisiéme cycle, la D. G. R. S. T. a attribué,

pour la premiére fois cette année, des allocations de recherche d’un
montant beaucoup plus élevé que les allocations d’études précédem-
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ment attribuées au méme niveau, mais en nombre limité. Les étu-
diants qui n’ont pas pu obtenir d’allocations de recherche ou d’études
ont pu bénéficier de préts d’honneur.

Les mesures prises pour l'année universitaire 1977-1978
devraient permettre d’augmenter le nombre de boursiers.

Votre rapporteur constate cependant que Ia revalorisation des
taux demeurera cependant insuffisante pour compenser les effets
de I’érosion monétaire ; la diminution, en francs constants, du taux
budgétaire et du taux réel moyen des bourses, constatée en 1976-
1977 par rapport & 1975-1976, traduisait déja une perte de pouvoir
d’achat, comme le révéle le tableau ci-dessous:

Taux budgétaire et taux réel moyen des bourses attribuées au cours des dix

dernitres années universitaires en francs courants et en francs constants
{valeur 198).

ANNEES TAUX BUDGETAIRE TAUX REEL.
. universitaires. cfsz'f.f’u cfnrs.tggs. cﬁ:f:t‘s. coil‘lr;l:;:s.
1968-19869 ....... 3072 3072 2 825 2 825
1969-1870 ....... 3 100 2911 2 934 2811
1970-1971 ....... 3 100 21768 3118 2783
1971.1872 .... ... 322 2 726 322 2 725
1972-1973 ....... 3372 2 687 3484 278
1973-197%4 ..... . 3 780 2 806 3839 2 850
1974-1975 ....... 4 284 2 798 4 381 2 861
1975-1876 ...00es 4 887 2 855 5119 2 990
1976-1977 ....... 5 256 2 802 § 521 2 942
1977-1978 ....... 5571 » > »

Des mesures plus audacieuses devraient donc étre prises pour
favoriser la mobilité sociale. L'existence des «boursiers», que
Thibaudet opposait a4 juste titre aux «héritiers», constitue tra-
ditionnellement dans notre pays une garantie de promotion indi-
viduelle.

Or, les mesures complémentaires envisagées pour améliorer
I'efficacité du systéme des bourses demeurent insuffisantes.

Ainsi, i 'occasion de la préparation du budget de 1978, I'idée
avait été a nouveau évoquée de l'organisation d’un systéme de
préts bancaires aux étudiants ; elle n’a cependant pas été retenue.

De méme, le Secrétariat d’Etat aux Universités cherche &
développer le sysitine des préts d’honneur. Ceux-ci, qui ne por-
tent pas intéréts, sont remboursables dix ans aprés la fin des
études. Or, si les crédits qui y sont consacrés ont doublé en 1977
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par rappo-t 4 1976, passant de 500000 F « 1 million de francs,
ils restent, dans le projet de budget pour 1978 au méme niveau
qu'en 1977. Le fait que les sommes remboursées par les anciens
bénéficiaires qui sont automatiquement réutilisées sous forme de
préts doivent étre ajoutées & ce crédit de 1 million de francs ne
permet pas d’espérer & bref délai une amélioration de la situation
actuelle.

Au titre du financement des frais de transport des étudiants
handicapés vers les établissements universitaires, un crédit de
2 millions de francs a été inscrit au projet de budget.

2. — La dotation des ceuvres sociales progresse, d’un exer-
cice i l'autre, de 13,8 % elle atteint 377,16 millions de francs
en 1978.

Les ajustements aux besoins concernent :

— les activités médico-sociales : 4 273 256 F;

— le fonctionnement des restaurants universitaires :
4 30871440 F;

— le fonctionnement des cités universitaires : + 14 660097 F;

— le fonds de solidarité universitaire : 4+ 200000 F.

Les crédits affectés aux restaurants universitaires augmentent
de 17,8 % en 1978 par rapport a4 1977 ; leur montant atteint prés
de 271 millions de francs en 1978.

Le nombre de repas subventionnés servis dans les restaurants
universitaires doit cependant, selon les prévisions, progresser de
2,40 %% en 1977 et de 2,08 % en 1978 ; une telle évolution contraste
avec la diminution constante, de 1973 3 1976, de ces repas.

En francs constants (valeur 1970) le montant des crédits
accordés devrait cependant progresser en 1978, sans pour autant
atteindre le niveau des années 1972 et 1973.

Enfin la programmation pour 1977 des ceuvres universitaires
prévoit deux opérations de constructions de restaurants :
Restaurant de la Réunion ........................ 350 places.
Restaurant de la Martinique ...................... 200 places.

Les crédits correspondants, soit 4600200 F pour la Réunion
et 3030000 F pour la Martinique, seront délégués aux préfets
de région au cours du second semestre 1977.

Par ailleurs, le restaurant intégré a I'U. E. R. de médecine
de Bichat (350 places), financé sur les exercices 1975 et 1976,
devrait ovwrir 2 ia rentrée 1977.
’ Sénat 88 (T. 1L, Anaoxs 3. -~
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Er 1978 les crédits inscrits au projet de budget permettront
la réalisation du restaurant de 150 places prévu en accompagne-
ment des travaux de construction de I'université de la Corse. Cette
opération est estimée i 2,3 millions de francs.

Evolution, de 1970 3 1978, dv montant des crédits affectés aux restaurants universitaires.

A ———
MONTANTS. MONTANT DE LA SUBVENTION-REPAS
des crédits consacrés accordée par {'Etat,
aux restaursnts
universitaires Au 1** janvier A 1a rentrée universitaire
ANNEES {chapitre 46-11). de chaque année, de cette méme année.
Francs Francs |* pranes Francs Fraacs Prancs
constants onstants constants
courants, 1970 (1). counnats. | g70°(1). courants. 1970 (1),
122 601 000 122 601 000 1,63 1,65 1,75 1,75
...| 135 385 000 | 128 327 014 1,73 1,65 183 1,75
..o | 148 015 000 | 132 158 250 1,85 1,65 1,95 1,74
.| 160 481 000 | 133 3811 647 1983 1,62 2,18 1,78
162 500 000 | 118 873 445 2,15 1,57 245 1,79
188 214 000 123 176 701 245 1,60 3> 1,96
209 032 400 | 124 795 462 3> 1,79 330 197
240 029 760 3,30 3,50
1978 {prévi-
£1018) ceursen 270 901 200 3,50

(1) Déflateur utilisé: prix & {a consommation 290 articles, base 100: 1970,

Les crédits alloués aux cités universitaires augmentent de
20,8 % en 1978 par rapport & 1977; la dotation représente
84,99 millions de francs en 1978 (non compris la subvention ver-
sée 4 la Cité universitaire internationale de Paris) soit + 8,1 % par
rapport a 1977. '

La participation de I'Etat au fonctionnement des cités devrait
passer de 76 F par mois et par chambre au 1" octobre 1977 4 90 F
au 1 octobre 1978.

Le pourcentage de l'effectif des étudiants bénéficiaires des
ceuvres universitaires pouvant étre logés dans les cités demeure
cependant stable, depuis 1974, aux environs de 17 3 17,5 % (le
résultat de I'année 1968 était de 10,2 %).

En outre, le taux moyen des redevances mensuelles demandées
aux étudiants devrait passer de 180 F au 1 janvier 1976 a 213 F
au 17 janvier 1978 (4 18,3 %).



Evelution, de 1968 4 1978 (prévisions), des principaux indicateurs de gestion des cltés universitaires.

1 ]
SARACLTES PLACGUELL | NOMERE DETVDINTS | CREDITS | syBVENTION-ETAT | MONTANT
de chaque année. universitaires. accordées. par lit ot par mols. . des
—] redevances
ANNEES Cités Réservation Pourcentage Montant h}r{ l:nuui'us ‘"m"'
univer- LM Total Nombre pouvant Chapitre 46-11. {forfaitalre prélevée 7“%
sitaires. étre logés. budget - Etat, oe fortait. | 1o am
(En frencs.) '
1068 ........ 70 429 2 180 72 6091 400 000 18,2 12 295 620 18 3,62 80
1969 ........ 79 052 3 094 82 448| 470 000 17,5 14 583 620 18 728 88
1970 ........ 85 219 3 456 88 675| 521 500 17 16 165 620 18 8,74 21
1971 ........ 91 615 4 014 95 6291 553 600 17,3 19 917 620 21 10,43 25
1972 ........ 93 966 4 985 98 951| 583 000 17 22 111 620 22 11,07 102
1973 ........ 95 688 6 086 101 752| 609 000 16,7 24 441 620 24 12,36 110
1974 ........ 97 465 6 949 104 414] 612 000 17,1 27 841 620 27 13,31 131
. + 4 283 000
1975 ........ 98 485 7 437 105 922| 613 800 17,23 37 756 705 27 4+ 23 1295 143
au 1er juillet 1973.
1976 ........ 99 737 9 128 108 863| 624 000 174 51 922 838 50 4+ 13 13,44 180
au ler oct. 1976.
1977 ........ 100 677 9 186 109 863| 644 000 17 70 335 838 63 + 13 14,23 200
1978 prévi- au le=r oct. 1977,
sions ...... 100 700 9 200 (2) 109 9001 640 000 17,2 {2) 84 993 933 6 4+ 14 15,23 1) 213
au ler oct. 1978,

(1) Dans Vétat actuel des redevances votées par les conseils d’admintstration des C. R. O. U. 8.

(2) A ces chiffres s'ajoutent ceux de la Cité internationale universitaire de Paris o il y & tsans compter les maisons étrangéres) 35300 lits dans
les maisons francaises et les maisons associées,

Subvention. — 1977: 8316000 F; 1978: 8993873 F.
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~ Les problémes financiers de fonctionnement des résidences
universitaires résultent de la difficulté de dégager les ressources
supplémenta:res nécessaires pour faire face 4 la hausse des char-
ges. En effet, les dépenses de personnel, dont les salaires suivent
ceux de la fonction publique, représentent 63,5 % de ces derniéres,
et les frais de chauffage 23,6 %. Il ne reste plus que 12,9 % de
- crédits affectés 3 l'entretien courant.

Il conviendrait de développer la capacité d'accueil des rési-
dences universitaires, car les difficultés rencontrées par les étu-
diants soucieux de trouver un domicile proche de PI'implantation
géographique des établissements d’enseignement deviennent de
plus en plus aigués. Le prix de la location d’une simple chambre,
A Paris, avoisine souvent 500 F 4 800 F par mois, malgré les exo-
nérations fiscales, ce qui contribue & ralentir la démocratisation
des études.

*
x

En concluant cette étude sur l'aide sociale aux étudiants, votre
rapporteur voudrait évoquer le cas des étudiants salariés et 1a mise
en place des actions d’information et d’orientation des étudiants.

La généralisation du controle continu des connaissances a, sans
aucun doute, contribué 2 inciter les étudiants astreints 3 une acti-
vité professionnelle & ne pas poursuivre leurs études.

Sans doute les estimations du Secrétariat d’Etat aux Universi-
tés indiquent-elles que dans la région parisienne, la proportion des
étudiants qui regoivent un salaire, & des titres divers, pouvait
atteindre 40 %. Dans les universités de province, cette proportion
ne dépasserait guére 30 %.

Mais, selon I'administration elle-méme, il est extrémement dif-
ficile de préciser 1a notion de travail salarié, en dehors de cas bien
définis comme ceux de membres du personnel enseignant, de fonc-
tionnaires ou de personnes actives du secteur privé, poursuivant
des études en vue de leur promotion.

Il est cependant indéniable que le travail des étudiants sala-
riés constitue une géne pour la poursuite de leurs études. Telle est
d’ailleurs F'une des conclusions d’une trds remarquable enquéte sur
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les étudiants salariés, menée en 1976-1977 A I'Institut d’Etudes poli-
tiques de Paris : 57,2 % des étudiants salariés estiment que la fatigue
physique, le sentiment de ne pouvoir se consacrer  fond ni aux
études ni & l'activité professionnelle, les pertes de temps en trajet,
la perception d’un sentiment d'isolement par rapport aux autres
étudiants constituent autant d’obstacles & leur formation universi-
taire. Le pourcentage ainsi obtenu d’étudiants professant cette opi-
nion doit étre interprété, au surplus, compte tenu de la nature des
enseignements dispensés 3 PInstitut d’Etudes politiques de Paris,
qui établit traditionnellement un lien trés étroit entre la rigueur
d'une formation universitaire et les exigences plus pragmatiques
de la vie active.

Dans ces conditions, il est nécessaire de favoriser davantage
Yaccés des étudiants salariés aux établissements d'enseignement
supérieur.

L’obligation impartie aux universités par la loi n® 68278 du
12 novembre 1968 d’orientation de l'enseignement supérieur aména-
gée en certaines de ses dispositions par la loi n* 71-557 du
12 juillet 1971 et notamment ses articles 21 et 33, de pourvoir a
Vorientation des étudiants qu'elles accueillent, a conduit depuis 1973
3 mettre en place au sein de ces établissements des cellules d’infor-
mation et d'orientation des étudiants.

Les cellules sont issues de conventions conclues entre les uni-
versités et I'Etat, en application de l'article 28 de la loi d’orien-
tation assortie d’un soutien financier affecté 3 l'information et
Y'orientation.

Les crédits affectés a cette action sur le chapitre 36-11 au
moyen de ces conventions sont les suivants, au fur et 3 mesure de
la création des cellules:

Ry
ANNEES SUBVENTIONS NOMBRE DE CELLULES
{En francs.)
1973-1874 ..ooiiniinienns 4 100 000 25
1974-1075 ..iiviiiiannnnn 6 585 000 53
1975-19768 ....cciiiiinnn, 9 €40 000 67
1877 iiiiiiiiiiiiiiana 8 600 000 67
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Par . ailleurs le -Secrétariat d’Etat aux Universités contribue
4 l1a formation des conseillers d’orientation affectés dans les centres
de formation des conseillers d’orientation. En 1977 les sept centres
de formation ont recu un crédit de 400000 F.

IIl. — La gegtion .des 4tablisements..

Deux questions essentielles méritent d’étre examinées.

La premiére concerne le présent : il convient de résoudre les
difficultés financiéres trés préoccupantes de certaines universités.

La.seconde est relative & 1'avenir ¢ elle: a trait-tout & la fois -
a la gestion des équipements et 3 la réalisation de travaux:de-
construction.

A. — LE PRESENT': LES DIFFICULTES FINANCIERES
TRES PRECCCUPANTES DES ETABLISSEMENTS .

L'année 19774 été caractérisée par lexistence -de ‘difficultés -
financiéres trés préoccupantes ‘qui ‘ont: mﬂué ‘$ur-1a’ gestion-de
certaines universités.

Les. probiémes -financiers “des -établissements: tiennent 2 des
facteurs: structurels‘ou~d des causes-plus-passagéres.

Parmi les premiers, on peut citer :

— D'étanchéité des gestions entre U.E.R. qui, trop souvent,
ne permet pas l'utilisation de disponibilités dans les domaines ol
apparaissent des difficultés ;

— une insuffisante centralisation de la gestion, génant la
conduite d’une politique globale pour l'utilisation des moyens mis
a la dispesition de Yuniversité ;

— les difficultés” que présente I'application du principe de
remboursement aux universités d’accueil de dépenses de certains.
laboratoires de recherche non universitaires ;

— la mauvaise adaptation de certaines installations techniques
(chaufferies, instaiiations électriques... entramant des colits de
fonctxonnement 1mp0rtants
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c— la charge des personnels payés sur le budget de ‘fonction-
nement. = . :

‘ Les causes plus cohjoncturglles concernent : _
. — le transfert de la gestion des crédits de.cours complémen-
taires du budget de I'Etat aux budgets des universités, qui a retardé
les délégations de crédits ;

. — la:prise -en-charge;;de personnels des: universités. sur le
-budzet de YEtat, qui a nécessité des délais d'instruction de dossier
et d’évaluation & ventiler selon I'affectation de ces personnels ;

— le changement de titre budgétaire des crédits de recherche
passant du titre HI au titre VI, qui a modifié la procédure de mise
en place.

~ Votre rapporteur insiste cependant sur la modicité, en francs
constants, du montant des crédits accordés aux universités.

Pour prendre des exemples précis, il rappelle que, selon le
président de I'Université Aix-Marseille II, les crédits alloués en
1976-1977 3 son établissement ont diminué, en francs constants,
de 5,70 % par rapport a4 l'année 1975-1976, alors que l'effectif
des étudiants avait progressé de 16 % au cours de la méme période
de référence. -

De méme, A I'Université Paris-X, le montant de la subvention
est demeuré constant malgré la hausse des prix, ce qui a traduit
une érosion progressive, mais irréversible, des moyens alloués ; dans
ces conditions, Yuniversité n’a pu équilibrer ses dépenses que par
Poctroi successif de crédits supplémentaires. Votre rapporteur a
d’ailleurs pu constater sur place, & l'occasion de sa visite du
10 juin 1977, la nature des efforts entrepris par les responsables
pour procéder 3 des-économies de gestion.

La note de synthése de la mission d’enquéte dans certains
établissements universitaires, rédigée par M. Thourot, inspecteur
des finances, « notamment tenté de préciser l'origine des diffi-
cultés financiéres.

M. Thourot estime notamment, dans son rapport, que du fait
d'une centralisation insuffisante des pouvoirs, le président d’une
université ne dispose souvent pas des'moyens d'en maltriser la
gestion. Les difficultés de répartition des ressources entre les se>-
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_vices et U.ER. entrainent les votes tardifs des budgets dont certains
sont. présentés en déficit. La multiplicité des gestionnaires s'oppose
3 une réelle politique des achats (prévisions, regroupements). et 3
un contrfle efficace de gestion (opportunité et-cadence des enga-
gements, utilisation des réserves). I souhaite la mise en_place
d’instruments ‘de gestion dans le-dotaine comptable- airisi'que des
conditions d’emploi de ces instruments : réduction du nombre des
ordonnateurs de dépenses, analyse des cofits, politique d’achat,
contrdle de gestion, supposant une plus forte centralisation des
pouvoirs.

Votre rapporteur insiste pour que, d’ores et déja, des mesures
soient prises afin de raccourcir les délais de notification des crédits
aur universités.

Il tient également 3 souligner l'existence d’une structure défec-
tueuse des dépenses: les grandes écoles bénéficient trop souvent
d’une priorité au moment de I'allocation des ressources, alors que
les universités doivent se contenter de Ia portion congrue ; une telle
situation n’est ni équitable ni saine, car peu & peu les universités
en viennent i assumer, dans notre société, le réle qui était initiale-
ment imparti aux instituts universitaires de technologie.

L’insuffisance des crédits accordés aux universités est révélée
par la progression de la proportion des ressources propres dans le
montant total des budgets des universités.

Evolution, de 1975 & 1976, de la proportion des ressources propres
dans le montant total des budgets des universités,

NATURE DES RESSOURCES PROPRES BUDGET 1978 I BUDGET 1976
(En francs.)

Collectivités publiques.........ccveeneees o] (113 052 000 21 721 000

Droits universitaires........................ 67 976 000 73 886 000

Autres ressources:
Produits accessoires, produits financiers,

recettes exceptionnelles............... 244 672 000 (2) 377 720 000

Total ....ccvviriiiiiinaronnns 327 700 000 473 327 000

Montant total des budgets...........coeuess 1 347 603 000 1 705 097 000
Pourcentage ressources propres/total budgets. 243{»» B 21,75 T

1) Au compte financier 1975 ie montant recu est de 19198 000 F.
(2) Dont 44500000 F provenant de la gestion de services non inclus dans cette rubri-
que en 1973 ’

—
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- Face & cette ‘dégradation ‘de 1a situation, le Secrétariat d’Etat
~aux Universités a d'ailleurs pris des mesures encore trop peu effi-
-caces :'les résultats obtenus pour améliorer les méthodes de gestion
~mteme des étabhssements doivent etre conﬁrmés par I'expérience.

: Votre rapporteur mdxque que de nouveaux critéres de répar-
.tmon .pour Pattribution des crédits de fonctionnement entre les
universités seront soumis i la Conférence des présidents d’uni-
versités et au Conseil national des Enseignements supérieurs et
de la Recherche.

B. — L’AVENIR : LA GESTION DES EQUIPEMENTS
ET LA REALISATION DE TRAVAUX DE CONSTRUCTION

Une premiére question doit étre évoquée : le coiit de Uentretien
de certains équipements lourds obére le budget de fonctionnement
des universités.

Au cours de sa visite & I'Université Paris-1, le 15 juin 1977,
votre rapporteur a pu ainsi constater que le coit de I'entretien
du centre Tolbiac constituait une contrainte de gestion difficile-
ment tolérable. La progression trés rapide des dépenses contraste
ainsi avec une quasi-stagnation des ressources des établissements.
11 souhaite donc vivement que, dés maintenant, & l'occasion de
I'élaboration des projets d’équipement, une part forfaitaire actua-
lisée correspondant i la charge prévisible du fonctionnement ulté-
rieur soit intégrée aux calculs de rentabilité sociale de I'opération
envisagée.

Votre rapporteur a demandé a I’Administration d’apprécier
Pévolution du coilit de fonctionnement des équipements des uni-
versités, en fournissant des exemples précis. Il a recu la réponse
suivante :

« L’étude des colts de fonctionnement induits par I'utili-
sation des locaux et des équipements universitaires fait partie de
I'étude d’ensemble qui est actuellement menée sur les aspects
financiers du fonctionnement des universités.

« Dans I'état actuel d’avancement de ces travaux, aucune indi-
cation chiffrée suffisamment siire n’a encore pu étre dégagée;
seules, quelques remarques, dont 1a portée exacte reste a préciser,
ont pu étre faites & I'examen de situations particuliéres.
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« ]l-ressort’ de ces études partielles .que:les-différences de
coiits-de fonctionnement liés aux: locaux- constatées d’un établis-
sement - a un:autre -semblent pouvoir étre -expliquées pour leur
majeure -partie, par-les modalités d’entretien et de chauffage de
ces locaux. ‘ o

« En outre,-la dispersion- des- bitiments, le fait que certains
d’entre eux soient des immeubles de grande hauteur, I'ancienneté
de certaines constructions semblent peser sur les colits de fonc-
tionnement. » "

Selon I'’Administration, les mesures permettant d’adapter les
installations techniques en vue de diminuer leurs cofits de fonc-
tionnement recevront une attention prioritaire ; il en sera de méme
pour les mesures améliorant l'isolement thermique. Par ailleurs,
I'adaptation des centraux téléphoniques & une fonction de comptage
des communications sera recherchée afin Je faciliter 1a: régulation

de celles-ci.

Pour les nouvelles constructions, la politique du Goivernement
tend seulement a transférer quelques grandes écoles de Paris
en province dans un souci de rééquilibrage.

En effet, 3 I'exception de la -création d’'une université -en
Corse, 3 Corte, il ne semble plus nécessaire de procéder 2
de nouvelles ‘créations d'équipements. -

De méme que pour le budget 1976, les crédits de construc-
tion figurant au budget 1977 ont été en priorité consacrés
aux trois types d'opérations suivantes:

1* Formations de santé:

— derniers travaux de I'U. E. R. de pharmacie de Strasbourg
(19,13 millions de francs sur un cofit total d’origine de 30,63 millions
de francs) ;

— constructicn de I'U. E. R. de médecine du Kremlin-Bicétre
(21 millions de franes sur unicoftt total:de’ 48 wmillions de:francs

pour 13 000 métres carrés environ) et de I'U. E. R. de pharmacie
de Toulouse (18 millions de francs sur un cofit total de-38 millions

de francs);
— études pour-I'U: E.!R. de médecine:de Rouen; au Madrillet:
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2° Unriversités de-création récente :
 — extension de I'Université de Paris-XII-'Créteil (7 millions
de francs)

3° ‘Opérations féahsées' en ligison avecla'D:‘A. T. A. R.
(4,09 millions de francs) :
— Institut d’aménagement régional d'Aix-en-Provence ;
— Université de Cotte (études) ;’
— Ecole nationale supérieure de céramique industrielle de
Sevres(études du transfert & Limoges) ;

iLe.budget de 1978, compte tenu de l'enveloppe- probable’ tes
crédits «d'équipement, ‘sera consacré: essentxélleinent

— d la poursuite des constructzons plumnnuelles engagées
(en millions de francs): '

U. E. R. de médetine du Kremﬁdl‘Bicétre ................ 15,70
Pharmacie de Toudouse. ... .vvveereeerieneenneneraneens 20 -
U. E. R. médecine de Rouen, au Madrillet.............. 27

— au début desopérations pouriesquelles le'Secrétatiat-d’Etat

aux Universités a recu lappuideda .D. A. T. AR
—installtiomde¥Bedle do eéramique industriellesi Limoges ; -
~—-début. des-{ravaux.de I'Université.de Corte.

Les opérations nouvelles qui seront ultétferrement laticées-en’”
priorité concerneront :

— des formations de santé;

— de petits centres universitaires de création récente, notam-
ment Valenciennes;

— des opérations de décentralisation de grands établissements,
ou de grandes écoles dans le cadre de la politique d’aménagement
du territoire du Gouvernement.

L’importance de la charge de fonctionnement liée aux équipe-
ments lourds contraste avec la pénurie des moyens affectés d des
locauz anciens.

Chacun connait le cas trop célébre de I'Institut de géographie
de Paris, oil 1a vétusté des installations pose, dés maintenant, de trés
sérieux problémes de sécurité.
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Les dépenses en capital du Secrétariat d’Etat aux Universités
devraient étre consacrées, en grande partie, & I'entretien et & la
sécurité des équipements existants.

L’évolution, de 1973 4 1978 (prévisions), des autorisations de
programme consacrées aux travaux de sécurité et aux grosses répa-
rations est la suivante :

Travaux de sécurité et grosses réparations.
(Autorisations de programme en millions de francs.)

— = e
CHAPITRES $6.10 ET 56.70 R
EXERCICE

Gromses Sécurits

Sécurité. réparations. Ensemble. r%; g.ouu
1973 .oocennnnns > 321 @ 321 11
1074 ooooennnnnne 58 286 @ 344 15
1975 cooiiiennne 101 205 @ 308 09
1976 ..oovennnnns 5 346 @ €2 09
1977 @)oo 722 51,7 1239 19
1978 ()......... 38 534 1272 15

(1) Dotations consacrées i des subventions i la Fondation de la Cité universitaire
internationale de Paris, seules concernées.

(2) Dépenses comptabilisées au titre du paragraphe 30.

(3) Chapitre 88-10: dépenses comptabflisées au titre du paragraphe 30 (28,9 millions
de francs) plus travaux de remise en état du C.H.U. Saint-Antoine aprés llacendle du
27 mal 1975 (38,3 millions de francs).

Chapitre 8870 : dépense prévue au budget au titre du paragraphe 30 (2 millions de
francs), 1a déconcentration en catégorie NI faisant disparaltre la ventilation par para.
graphe des dépenses comptabilisées.

(4) Prévisions.

-
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CHAPITRE If
vt . . LA RECHERCHE UNIVERSITAIRE

Le montant des crédits consentis au financement de la
recherche universitaire progresse, d’'un exercice a l'autre, de
13,8 % au titre du fonctionnement ; les autorisations de programme
augmentent de 4,3 % de 1977 & 1978 ; les crédits de paiement affec-
tés i I'effort d’équipement diminuent de 5,7 % au cours de la méme
période de référence.

Le tableau ci-dessous fournit I'évolution de la dotation en 1978
par rapport a 1977 :

Evolution, de 1977 3 1978, des cridits affectés & la recherche universitaire.

1977 1078 VARIATIONS
{prévisions). | (En pourcentage.)

(En millions de francs.)

Dépenses de fonctionnement .......... 1 839 2 150 + 138
Dépenses d’équipement :
Autorisations de programme....... 1 068 1114 + 43
Crédits de paiement............... 1 085 104 — 57

Deux questions doivent étre abordées: la recherche dans les
établissements d’enseignement supérieur et au Centre national de
la Recherche scientifique (C. N.R. S.).

Une étude plus approfondie des autorisations de programme
accordées au titre de la recherche universitaire fournit la structure
de financement suivante:

1977 1978 | (&Y pouncentage)
(En millions de francs.)
Enseignement supérieur:
Soutien des programmes.......... 250 278 + 112
Equipements traditionnels......... 105 102 -~ 28
Sous-total ........ veesesansens 355 380 + 7
C.N.R.S.:
Soutien des programmes.......... 379,17 403 + 61
Autres opérations en capital...... 3339 3316 - 0,7
Sous-total ........ Cesetaveiaes 36 7346 4+ 29
Total covevrenreccsnansees 1 068,6 11146 + 43




1. — Les enseignements supérieurs.

Les moyens de fonctionnement (49,6 millions de francs en 1978,
contre 48,3 millions de francs en 1977, soit 4 2,6 % d’un exercice
a lautre) :

L'opération de stabilisation des personnels hors statut com-
mencée en 1977 s’est poursuivie pour les personnels chercheurs
ingénieurs, techniciens et administratifs rémunérés sur des cré-
dits de I'enveloppe recherche.

Sont ainsi créés, dans le budget de 1978, 299 emplois budgé-
taires de personnels administratifs et techniques pour les établisse-
ments d’enseignement supérieur. En outre, sur les emplois de cher-
cheurs ouverts au C.N.R.S. pour ce méme objet, 16 sont réservés

.pour la stabilisation de personnels chercheurs travaillant dans les
laboratoires universitaires.

L'effectif des emplois au seul titre de I’enseignement supérieur
passe donc de 216 en 1977 & 515 en 1978.

Les crédits d’équipement (380 millions de francs en autorisa-
tions de programme en 1978, contre 355 millions de francs en 1977,
soit 4+ 7 % d'un exercice a lautre) :

Les crédits de soutien des programmes passent de 250 millions
de francs en 1977 A 278 millions de francs en 1978 (+ 11,2%) :
il s'agit surtout de poursuivre I'effort accompli en faveur du fonc-
tionnement des laboratoires de recherche.

Les autorisations de programmes pour les équipements « tra-
ditionnels » (travaux, acquisition de matériel) diminuent d’'un exer-
cice 3 l'autre : 102 millions en 1978 au lieu de 105 millions de
francs en 1977.

Sur la dotation globale prévue pour 1978, une somme de
48420 000 F doit étre consacrée au programme d’action prioritaire
n* 25 du VII' Plan (renforcer le potentiel scientifique du pays).

Une autorisation de programme de 20000000 F est notam-
ment demandée pour permettre le financement des travaux d’entre-
tien et d'aménagement, notamment au Muséum national d’Histoire
naturelle.
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Votre rapporteur rappelle que les installations immobiliéres
du Muséum demeurent dans une situation précaire, car elles ont
été insuffisamment entretenues depuis plusieurs dizaines d’années.

Interrogée sur la nature des projets susceptibles de remédier
& cet état de fait, 'administration a fourni les précisions suivantes :

« 1. -- RENOVATION DE LA GRANDE GALERIE DE ZOOLOGIE

« Cette opération comporte d’assez grandes difficultés techni-
ques car elle nécessite, 3 la fois pour des raisons de travail scienti-
fique et des impératifs de sécurité, la séparation compléte des
collections de référence ouvertes aux seuls chercheurs et des collec-
tions présentées au public. Les premiéres seront réunies dans une
zoothéque partiellement enterrée ; elle devra assurer une sécurité
totale 3 des collections de référence internationales souvent rares,
fragiles voire uniques pour certaines espéces.

« La présentation des secondes pour répondre aux exigences
de la muséographie moderne entraine 3 la fois la restauration d’'un
bitiment 4 charpente métallique de grande portée du xix* siécle
et un renouvellement complet des accés, circulations, vitrines, éclai-
rages, etc.

¢« 2. — RESTAURATION D’AUTRES BATIMENTS ET INSTALLATIONS

« Elle doit porter en premier lieu sur :

« — l'ensemble du systéme d’égouts raccordé & l'ancienne
Biévre qui reflue dans les jardins et doit étre modifié ;

« — l'alimentation électrique vétuste et dangereuse qui doit
étre remodelée dans son ensemble a partir d’'une nouvelle ligne
E.D. F.;

« — les laboratoires de la fin du x1x" siecle qui doivent étre
rénovés et mis en conformité avec les régles de sécurité selon un
plan tiroir permettant de les libérer successivement pour en per-
mettre la rénovation;

« — les grandes serres du xIx' siécle, classées monuments
histeriques, qui doivent étre restaurées et leur chauffage remplacé ;

« — les petites serres, trop vétustes pour justifier des travaux,
qui doivent étre détruites et reconstruites 4 I'extérieur de Paris;

« — les ménageries dont I'état de délabrement a récemment
permis la propagation d'une épizootie et qui doivent étre repensées
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dans leur conception et remises en état par tranches successives
(voliéres des rapaces en 1977-1978, batiment des anthropoides en
1978-1979, etc...). »

Le bref bilan des prévisions pour 1977, des réalisations entre-
prises pour cette méme année et des prévisions pour 1978, établi
par P'administration, mérite d’étre reproduit :

Prévisions 1977 telles qu'elles ont été établies dans le cadre de
I'enveloppe recherche :

Un crédit de 14 millions de francs a été inscrit au budget
d’'investissement 1977, chapitre 56-10, article 50 « Travaux ».

Muséum national d’Histoire naturelle : e e’
Rénovation de la grande galerie de zoologie
{deuxiéme tranche) .............cvinun.n. 5

Muséum national d'Histoire naturelle :
Laboratoires d'océanographie physique de

Toulon .....ovviiiiriiii et el 1,25
3] 0,70
Travaux divers d’aménagement de locaux ......... 35
Actualisation des prix et études de faisabilité ...... 3,55

Bilan des réalisations :

— Muséum national d'Histoire naturclle, rénovation de la
grande galeric de zoologie : les études de faisabilité sont en cours.
Cest aprés examen et approbation des études réalisées par
les hommes de l'art que les travaux de rénovation pourraient
commencer et se dérouler sur plusieurs exercices budgétaires.

— Muséum national d’Histoire naturelle, laboratoire d'océa-
nographie & Toulon : les travaux sont en cours d’achévement, avec
mise en service partielle dés septembre 1977.

Prévisions 1978 : un crédit de 20 millions de francs a été
inscrit au budget d'investissement 1978, chapitre 56-10, article

« Travaux », et se répartit de la fagon suivante : (En millions
de francs.)

1. Muséum national d’Histoire naturelle ; rénovation
de la grande galerie de zoologie (troisiéme
180011611 =) N 10

2. Travouz divers, sécurité et aménagement de
JOCaUE oottt e e e 10
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Observations : cette répartition résulte des priorités accor-
dées (en premier lieu) 3 l2 sauvegarde du patrimoine et aux pro-
blémes de sécurité, puis & des aménagements locaux existants
permettant des restructurations d’équipes, enfin a la poursuite

d’opérations déja engagées (rénovation du Muséim.

II. — Le Centre national de la Recherche scientifique.

Votre rapporteur souhaite procéder & une analyse des crédits
demandés pour 1978.

LES MOYENS DE FONCTIONNEMENT

Le montant de la subvention de fonctionnement allouée au
C. N. R. S. passe de 1,84 milliard de francs en 1977 & 2,10 mil-
liards de franecs en 1972.

Les mesures nouvelles demandées pour 1978 comportent une
provision destinée & couvrir Paugmentation prévisible des charges
de personnel en 1978.

La répartition des 259,45 millions de francs supplémentaires
accordés pour 1978 est la suivante:

«En millions
de francs.)
Ajustements (évalués a 11,6 % des crédits de person-
nels antérieurement soumis & « mesures acqui-
1 3 I 203,655
Régularisation du financement de 25 postes de cher-
cheurscréésen 1976 ...............coalat. 2,523
Créations d’emplois ..........covieviiiiiineiant 34,841
Intégrations sur postes budgétaires ............... 18,437

Les créations d’emplois prévues pour 1978 concernent :

a) 230 emplois de chercheurs, tous prévus a un niveau élevé,
ce qui représente un taux d’accroissement de 3,02 Cc. Parmi ces
emplois, 35 sont destinés a étre des postes d’accueil pour des
enseignants des universités o1z des grandes écoles ;

b) 104 emplois d’I. T. A. (1) destinés essentiellement & assu-
rer la réalisation des acticns prioritaires ;

1) L. T. A.: ingénieurs, techniciens et administratifs,
Sénat.88 (T. 111, Annexe 351 — 4.
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¢) 231 emplois destinés a l'intégration de 71 chercheurs dont
16 travaillant dans des laboratoires universitaires et 160 I. T. A,,
ves postes permettant de poursuivre l'application des mesures
d’intégration dans les cadres normaux des personnels hors statut
de la recherche, décidées par le conseil restreint du 3 novem-
bre 1975.

LES CREDITS D’EQUIPEMENT

Le C. N. R. S. et ses instituts nationaux doivent recevoir en
1978 734636000 F en autorisations de programmes, contre
713674000 F en 1977.

Sur ce montant, 222480000 F sont destinés au programme
d’action prioritaire du VII' Plan pour le renforcement du poten:
tiel scientifique du pays.

" Une dotation de 403036 000 F est prévue pour le soutien des
programmes.

Les autorisations de programmes pour les autres opérations
en capital sont de 331600 000 F ; elles diminuent sensiblement par
rapport & 1977.

Plusiears opérations ont été programmées pour 1978 :

— l¢. développemert di: gros équipement pour le programme
P.IL. R D.E.S. (P. A. P. 125) pour 5,3 millions de francs (1) ;

— la continuation du laboratoire d’analyse de Solaize en chi-
mie (P. A. P. 231) pour 6 millions de francs en opérations immobi-
liéres et 2 millions de francs en gros équipement ;

— dans le domaine de la santé, I'accent est mis sur le regrou-
pement des immunologistes 3 Marseille avec la construction du
laboratoire de Luminy (P. A. P. 314 : 3 millions de francs en opé-
rations immobiliéres et 2,5 millions de francs en gros équipement) ;

— en sciences physiques de base et en biologie, 1a poursuite
du programme Lure (P.A.P. 316);

— en sciences physiques, pour l'ingénieur, la centrale des
composants électroniques du L. A. A. S. a été retenue pour 0,7 mil-
lion de francs (P. A. P. 233).

(OLP.L R D. E S.: progranme interdisciplinalre de recherche et de développement
de Pénergle solaire.
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Le colt de la réalisation de l'opération du grand accéléra-
teur d’ions lourds (Ganil) est estimé en 1978 4 28 millions de francs
au titre des grands équipcments (contre 20 millions de francs
en 1977 et 13 millions de francs supplémentaires au cours de la
méme année pour les opérations immobiliéres).

La mission de concourir & la mise en valeur des résultats de
la recherche frangaise revient & ’Agence nationale de Valorisa-
tion de la Recherche (A.N.V.A.R.).

L’A.N.V.A R. agit dans certains secteurs scientifiques et
techniques en tenant compte des objectifs du VII* Plan. Les axes
prioritaires retenus intéressent les formes nouvelles d’énergie, les
aliments azotés, les transferts de technologie vers les pays du
Tiers Monde. L’A.N. V. A.R. accentuera ses efforts dans trois
autres domaines au cours du VII' Plan : informatique, processus de
production industrielle, instrumentation scientifique.

Les moyexs financiers de I’A. N. V. A. R. en 1978 proviendront
de ses ressources propres (12,5 millions de francs) inscrites & son
budget, de la subvention de fonctionnement allouée (12,6 millions
de francs) et de sa dotation en capital (11 millions de francs).



CHAPITRE III

LES BIBLIOTHEQUES

L'organisation de la Direction des bibliothéques a été
sérieusement modifiée en application des décisions du Conseil des
Ministres du 2 juillet 1975.

La lecture publique est devenue un service particulier dépen-
dant du Secrétariat d’Etat A la Culture, puis au Ministére de la
Culture et de I'Environnement. Les bibliothéques universitaires
sont cependant restées rattachées au Secrétariat d’Etat aux
Universités.

I. — Les bibliothdques universitaires.

Le cofit de fonctionnement des bibliothéques universitaires a
été estimé pour 1978 a environ 203,6 millions de francs, contre
182,8 millions de francs en 1977 (4 11,3 %).

L’évolution, d’'une année & l'autre, des crédits de personnel
(+ 158 %) est la suivante :

Evolution des crédits de personnel.

CHAPITRES CONCERNES 1977 (previsens)
(En francs)

Chapitre 3161............. rererreeraneenes 92 817 736 109 393 245
Chapitre 3162.....cccvvererennnrerennnnss . 6 837 500 7 622 359
Chapitre 310L......eeerruvereensanens weo| 10562728 | ) 973107
Chapitre 3184.......00urernnen. 502067 | (@ 4322721
Chapitre 3300.....c00ueeerernerreansorenns 6 200 293 7 991 505
Chapitre $38L....ccvveerrernreerensneenns 5 587 693 8 097 157
TOtal cevveneeeeeeeerernnnnenns 127 044 687 147 158 064

(1) Diminution résultant ds lincorporation d'une partie de lindemnité de résidence
dans e traitement principal et du transfert des crédits correspondants au chapitre 31461,
(2) Diminution résultant de la titularisation d'auxiliaires dans le cadre du plan de
résorption de l'auxiliariat et du transfert des crédits correspondants au chapitre 31.61.
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Les modifications apportées i la structure des emplois peuvent
étre ainsi résumées:

1° Création de 5 eraplois:

2 emplois de conservateur;

1 emploi de sous-bibliothécaire principal ;

2 emplois de chef magasinier.

2° Création de 23 emplois gagés sur les crédits de fonctionne-
ment des bibliothéques universitaires et destinés & la résorption
d'une partie des agents vacataires & temps complet :

. 2 emplois d’agent cantractuel technicien «1 B»;

1 emploi d’agent contractuel technicien <5 B» ;

19 emplois d’agent contractuel technicien «8 B> ;

* 1 enmploi d'agent contractuel administratif ¢4 D ».

‘3" Transformation de 107 emplois :

2 emplois de bibliothécaire contractuel en 2 emplois de conser-
vateur;

15 emplois de sous-bibliothécaire en 15 emplois de sous-biblio-
thécaire principal ;

65 emplois.-de sous-bibliothécaire en 65 emplois de chef de
section ;

--25 emplois d’agent contractuel technicien « 9 B » en 25 emplois

d'agent contractuel technicien «8B>.

L’évolution, d’'un exercice i I'autre; des dotations de matériel
ot de fonctionnement peut étre ainsi récapitulée : '

Evolution des crédits de matériel ot de fonctionnement.

—

.-CHAPITRES CONCERNES 1977 (previtions).
Chapitre 346L..cceeunnnrrrnnnearannannnns 306 425 387 816
ChApItre 368L.....uvereererennnareeeennns 55496 971 | (1) 56 103 663

TOtAl ceoeerinineneernnnaeennns 55 803 308 56 491 479

. (1) Aprés prélévement d'un crédit de 822201 F inscrit aux chapitres de personnel
pour gager 1e cofit de 1a création d’emplols pour les personnels « hors statut e,
- La mesure nouvelle de foactionmement s’éléve en fait & 1429893 F.

' La progression réelle de ces crédits en 1978 par rapport & 1977
ressort donc a 2,7 %.

" "Voire rapporteur souligne. la. modicité de cet accroissement;
il rappelle que le montant des dotations affectées au fonctionnement
des bibliothéques centrales da prét et des hibliothéques municipales,
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inscrites au budget de la Culture, calculé également compte non
tenu des dépenses de personnel, doit augmenter de 13,3 % en 1978
par rapport a 1977.

Un effort au moins identique aurait pu étre accompli au profit
des bibliothéques universitaires.

Votre rapporteur rappelle que les subventions de fonctionne-
ment aux bibliothéques universitaires avaient été calculées, en 1976,
par application des critéres suivants:

1° Surface de planchers, i raison de 47 F par métre carré ;

2° Effectif des étudiants, i raison de 20 F par étudiant ;

3° Nombre d'unités fonctionnelles, & raison de 10000 F par
unité en droit-lettres, 20 000 F en médecine-pharmacie et 30000 F
en sciences.

Ces critéres avaient toutefois été assortis de certains correctifs
afin d'assurer, dans tous les cas, une augmentation d’au moins 6 So.

En 1977 la reconduction des crédits de fonctionnement inscrits
au budget au titre des bibliothéques universitaires a entrainé la
reconduction dans les mémes conditions de toutes les subventions.

L'évolution de 1968 a 1977 en francs courants et en francs
constants, du montant des subventions de fonctionnement versées
aux bibliothéques universitaires est la suivante :

Evolution, de 1968 & 1977, du montant des subventions de fonctiennement
versées aux bibliothiques universitaires (chapitre 35-61).

]
ANNEE ANNEE | EFFECTIF Dorr;mo:v COErrL no'r;mon
budgétaire. [ universitaire.| d'étudiants. :’;ur?nnt‘: c onctg':hnc . ::ns:::tc:.
1968 .......... 1967-1968 | 509 898 23 434 240 )
1969 ...... ....| 19631969 | 608 192 26 933 940 Y]
1970 .......... 19691970 | 628 593 28 633 940 100 28 633 940
1971 ...l | 19700971 | 672 854 29 864 645 1059 | 23 200 707
1972 -o........ | 19701972 | 707 058 32 260 639 1128 {28 650 656
1973 ....... ...| 19721973 | 738 033 35 013 141 1213 |28 864 914
1974 ..........] 19731974 | 750 963 44 677 368 1352 |33 045 389
1975 .......... | 19741975 | 773 092 51 387 766 1526 |33 674 813
1976 ..........| 19751976 | 811 258 55 425 846 1672 |33 149 429
1977 ..........| 19761977 | 821591 [(2) 55 496 971

(1) Les coefficlents de concordance entre francs courants et francs constants n’ont
pas été pudliés cette année par e service des statistiques pour les années antérleures

4 1970
:2) Si l'on tenait compte des crédits de fonctlonnement servant & la rémunération

d'agents vacataires, qui ont été transférés aux chapitres de personnel, la dotation globale
serait de 56867172 F.
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La dotation en autorisations de programme atteint, compte
tenu des reports de crédits, 18,15 millions de francs en 1978, contre
14,90 millions de francs en 1977 (4- 21,8 %).

Ici encore, la progression demeure inférieure a celle des auto-
risations de programme allouées au profit des bibliothéques centrales
de prét et des bibliothéques municipales financées par le budget
de la Culture (cette derniére dotation augmentant d’'un exercice
a l'autre, de 53,5 %).

Le bilan de l'effort de construction réalisé en 1977 et la nature
des projets pour 1978 peuvent étre ainsi décrits :

I. — Constructions livrées en 1977.

Les principales constructions qui ont été, ou seront, livrées
en 1977 sont les suivantes :
Compiégne-Royallieu ..........oouvvnennn 1 100 métres carrés.
Fort-de-France - Scheelcher ............... 1 050 meétres carrés.
Paris, U. E. R. de médecine Bichat-Beaujon.. 2 625 métres carrés.
Paris, U.E.R. de médecine Lariboisiére -

Saint-Louis, hopital Villemin.......... 1 792 métres carrés.
L'Isle-d’Abeau, centre de traitement infor-
matique des bibliothéques............ 3 375 métres carrés.

I. — Constructions lancées en 1977.

Est programmée en 1977 la construction de la bibliothéque
universitaire de 1'U. E.R. de médecine du Kremlin-Bicétre, super-
ficie: 1987 métres carrés, estimation prévisionnelle: 7 millions
de francs.

IIl. — Prévisions pour 1978.

Les projets dont la réalisation est prévue en 1978 sont les
suivants :

— bibliothéque de I'Université de Rouen, section Médecine-
Pharmacie. La bibliothéque sera implantée au Madrillet dans un
batiment indépendant proche de l'unité d’enseignement et de
recherche, superficie: 2600 métres carrés, estimation prévision-
nelle : 6,1 millions de francs;
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— bibliothéque de I'Université de Corse sur le campus de
Corte, superficie : 1500 métres carrés, estimation prévisionnelle :
4,1 millions de francs.

IV. — Besoins recensés.

Les besoins prioritaires en construction de bibliothéques uni-
versitaires intéressent :

— Angers, section Médecine ;
— Paris, Sorbonne, extension deuxiéme phase ;
— Reims, section Médecine.

Il importe, en effet, d’améliorer la sécurité des usagers et des
collections de la bibliothéeque de la Sorbonne.

II. — Les autres bibliothéques.

Le Secrétariat d'Etat aux Universités assure également le finan-
cement des établissements suivants: Réunion des bibliothéques
nationales, bibliothéques du Muséum national d’Histoire naturelle,
du Musée de 'Homme, de I’Académie de médecine, de I'Institut,
et les bibliothéques Byzantine, Mazarine et Lovenjoul.

Le montant des moyens de fonctionnement prévus pour 1978
atteint 92,6 millions de francs, contre 83,7 millions de francs en
1979 (+ 10,6 %2).

L'évelution, d'un exercice a I'autre, des crédits de personnel
(+ 11,4 “2) est la suivante :

Evolution des crédits de personnel.

{

CHAPITRES CONCERNES i 1977 (proviaens.
(En francs.)

Chapitre 316L.........oueneneneanenenenens, 43 290 355 50 645 532
CRADILTe 3162 .o enneeneneaneeenennannnn. 3573 119 3 884 255
Chapitre 3181......cciiviiiiiniinarnnncnns 6 507 568 (1) 5 316 754
Chapitre 31-94.........oiiiiiiiiiiirenennes 2 212 577 (2) 1 920 001
ChApItre 3390 ... .veueerveeeneneereananns 3 829 279 4 316 480
Chapitre 3391.. ............ verececacernann 3 447 453 3 922 704
Total coeeeneneeeeeaaeeaenns 62 860 351 0 005 727

(1) Diminution résultant de Yincorporation d'une partie de 1indemnité de résideace
dans le traitement principal et du transfert des crédits correspondants au chaptre 3161.

(2) Diminution réisultant de la titularisation d’auxiliaires dans le cadre du plan de
résorption de lauxilariat et du transfert des crédits correspondants au chapitre 3141.
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La structure des emplois doit étre ainsi modifiée en 1978:

1° Création nette de 3 emplois destinés 3 la Bibliothéque
nationale :

1 emploi de conservateur;
1 emploi de chef de section;
1 emploi-de chef -magasinier.
2° Création de 3 emplois destinés & 1a Bibliothéque nationale
pour la résorption de personnels hors statut: 3 emplois d’agent
contractuel administratif <6 D».

Ces. emplois sont. financés sur les crédits de fonctionnement
de l'établissement.

3° Transformation de 44 emplois:

3 emplois de bibliothécaire contractuel en 3 emplois de conser-
vateur;

5 emplois de sous-bibliothécaire contractuel et 1 emploi d’assis-
tant contractuel en 6 emplois de sous-bibliothécaire titulaire ;

12 emplois de sous-bibliothécaire en 12 emplois de sous-biblio-
.thécaire principal ;

23 emplois de sous-bibliothécaire en 23 emplois de chef de
section.

L’évolution en 1978 par rapport 2 1977 des crédits de matériel
et de fonctionnement est la suvivante :

Evolution des crédits de matériel ot de fonctionnement.

CHAPITRES CONCERNES 1977 (proves).

. Chapitre B46L......uuuniiiinniiinnniininn 200 371 247 405
Chapitre 3462......c0vvniiiienincncnnnnnas 766 116 768 116
Chapitre 3681........eeereerrunnneniennnns 19 965 311 | (1) 21 622 823
Total ..ovvvvinnininineninnnns 20 931 798 22 636 344

(1) Aprés prélévement d’un erédit de 98763 F Inscrit aux chapitres de personnel pour

finances la création d’emplols pour fe personnel hors statut.
La mesure nouvells s’éléve en fait 4 1756275 F. Sur cette somme, 1872000 F sont
destinés. au. Centre d'études et de traitement informatique des bibliothéques (C.E.T.L B.)

de I'lsled’Abeau,

L’augmentation réelle de la dotation atteint donc seulement
8,6.%: d'un exercice 4 l'autre.
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A titre de comparaison, votre rapporteur rappelle que le mon-
tant de la subvention de fonctionnement allouée a la Bibliothéque
publique d’information du Centre national d’Art et de Culture
Georges-Pompidou doit progresser de 22 %0 en 1978 par rapport
4 1977, atteignant ainsi 8,3 millions de francs, ce qui représente plus
de 36 % du total des crédits de fonctionnement accordés 2 toutes
les bibliothéques non universitaires financées par le Secrétariat
d’Etat aux Universités.

Il demeure notamment souhaitable que.les crédits accordés
a la Bibliothéque nationale au cours du prochain exercice permettent
A cet établissement de retrouver ou de dépasser, en francs cons-
tants, le montant de sa dotation de 1975 (9058292 F en 1975 et
8812279 F en 1976).

_Les_.autorisations. de programme, compte tenu des reports,
doivent passer de 4,8 millions-de francs en 1977 & 13,07 millions
de francs en 1978. Cet accroissement apparent est le résultat d’opé-
rations qui ont di étre différées en 1977 et programmées pour 1978.

Les bilan des constructions en 1977 et la nature des projets
pour les années suivantes peuvent &tre ainsi précisés:

1. — BIBLIOTHEQUES DE LECTURE PUBLIQUE

En ce qui concerne les- bibliotheques: de lecture publique:
bibliothéques centrales de prét et bibliothéques municipales, qui
ont cessé de:relever du Secrétariat d'Etat aux Universités depuis
le 1" janvier 1976, celui-ci se borne a assurer I'achévement et
la liquidation des opérations en cours i cette date.

Cette liquidation .devrait étre effective dés 'exercice 1977 en
ce qui:concerne les affectations d'autorisations de programme et
en 1978 pour ce qui est des crédits de paiement (18,1 millions de
francs.sont prévus a ce titre, en crédits de paiement, au cha-
pitre 66-70, article 60).

2. — BIBLIOTHEQUE NATIONALE

La Bibliothéque nationale constitue un grand établissement qui
reléve directement du Secrétaire d’Etat aux Universités.

Ses immeubles ressortissaient, jusqu'au 31 décembre 1976, au
régime particulier des Batiments civils. Depuis le 1* janvier 1977,
ce régime particulier a cessé de sappliquer.
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En 1977, les investissements prévus dans les imxmeubles de la
Bibliothéque nationale sont destinés aux opérations suivantes :

(En millions
de francs.)
Immeuble en exploitation rue de Richelieu, travaux de
maintenance divers ..........coiiiiiiieinininnn, 1
Immeuble Vivienne - Petits-Champs, études ............. 2
Annexe de Redon, études .........cvvvviviiininnnnnn, 0,6

11y a lieu de rappeler que I'immeuble Vivienne - Petits-Champs
a été acquis par I'Etat en vue d’'une extension sur place de la
Bibliothéque nationale.

I s’agit d’'un important ensemble immobilier (16 000 métres
carrés de planchers) assez ancien, dont Putilisation suppose une
rénovation totale et un réaménagement complet. Les études sont
inscrites 4 la programmation 1977, Les travaux sont estimés a
37 millions de francs dont une premiére tranche est prévue
pour 1978.

Enfin, il est prévu de doter la Bibliothéque nationale de trois
annexes en province, projets de décentralisation pris en considé-
ration par la D.A. T. A.R.

Le plus avancé est celui du Centre des « medias » (c’est-a-dire
des supports de la pensée autres que le livre) de Redon dont les
études sont inscrites a la programmation 1977. Ce projet est estimé
a 12 millions de francs, dont 5 millions de francs pris en charge
par le F1LA.T.

Votre rapporteur insiste & nouveau, au sujet de I'équipement
des bibliothéques, sur I'impérieuse nécessité de rénover complé-
tement la bibliothégue vétuste de la Sorbonne. Cet établissement
fonctionne dans des conditions de précarité telles que la sécurité
des usagers risque, dés a présent, de ne plus pouvoir étre assurée.
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DEBATS EN COMMISSION

La commission a procédé, le 27 octobre 1977, a Y'audition de
Mme Saunier-Seité, Secrétaire d’Etat aux Universités, sur le budget
de son département ministériel.

Le Secrétaire d’Etat a notamment fourni les indications sui-
vantes :

Le montant du budget doit atteindre environ 12 milliards de
franes en 1978 ;

L'effort accompli par la mission de la recherche doit étre
poursuivi en 1978 ;

L’administration est confrontée a la nécessité de pourvoir a
P'entretien de plus de 11 500 000 métres carrés de locaux ;

La désectorisation a conduit 4 une diminution de plus de 10%%
du flux d'entrée des étudiants dans la ville de Paris;

Une meilleure distribution des étudiants entre les disciplines
universitaires peut étre constatée (diminution en lettres compen-
sée par une augmentation en sciences) ;

D’une fagon générale, 'effectif global des étudiants connait
une stabilisation autour du chiffre de 830000 ;

La démocratisation de l'enseignement supérieur doit étre le
résultat de mesures culturelles globales, appliquées dés 1'école
maternelle, plus que celui de dispositions catégorielles prises en
faveur des étudiants ; néanmoins, une réelle amélioration du sys-
téme des bourses est prévue par le projet de budget ; de plus, un
crédit de 2 millions de francs a été inscrit pour permettre le
financement du transport des étudiants handicapés vers les établis-
sements ;

La politique des personnels est notamment caractérisée en 1978
par des transformations d’emplois, généralement effectuées dans
un méme établissement ; de plus, la promotion de 250 emplois de
maitre assistant en 250 emplois de maitre de conférences est
prévue.
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Un texte en préparation doit permettre le calcul du contingent
des professeurs sans chaire sur I'effectif des maitres de conférences.

Répondant & M. Sauvage, rapporteur pour avis de la Commis-
sion des Affaires culturelles, le Secrétaire d’Etat a insisté sur
Fimportance de l'effort accompli au titre des mesures prises pour
améliorer les conditions de déroulement des carriéres.

Mme Saunier-Seité a indiqué, en terminant, que les universités
avaient conclu plus de 500 accords avec les établissements étrangers
en 1976-1977 ; le Centre national de la Recherche scientifique a passé
plus de cinquante conventions au cours de la méme période de
référence, tout en partageant la responsabilité de certaines opé-
rations internationales telles que le grand télescope d’'Hawai. Aussi
bien P'ouverture sur P'extérieur de 'enseignement supérieur est-elle
une réalité.

En application de la réforme du second cycle, les universités
ont transmis 253 demandes d’habilitation de licences et de maitrises ;
130 ont été retenues; 250 formations technologiques se trouvent
enseignées.

Plusieurs questions ont alors été posées au Secrétaire d’Etat.

M. Hoeffel a demandé des précisions sur le rayonnement 3
I'C*ranger des universités.

M. Chazelle, rapporteur spécial, a évoqué successivement :

L'importance des déterminismes sociaux et culturels qui empé-
chent la majorité les parents d’apporter un « complément de
civilisation » a leurs enfants;

La nature des difficultés de trésorerie de certaines vniversités ;

L'insuffisance des crédits alloués au financement des biblio-
théques, moins bien dotées que celles dont les dotations figurent
au budget de la Culture.

Concluant son intervention, le Secrétaire d’Etat a fourni notam-
ment les précisions suivantes :

Le colt de l'entretien des locaux des universités obére large-
ment leur budget ;

Les missions de la Bibliothéque nationale évoluent : I'établis-
sement doit avoir un role de coordination entre divers centres
implantés en province.
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Aprés le départ du Ministre, Ia Commission a procédé, sur le
rapport de M. Chazelle, rapporteur spécial, & I'examen du projet
de budget pour 1978 du Secrétariat d’Etat aux Universités.

Le rapporteur spécial a, tout d’abord, indiqué que la faible
progression, d’un exercice a l'autre, des moyens de fonctionne-
ment, ne pouvait compenser la diminution des crédits d'équipement
constatée aussi bien en autorisations de programme qu'en crédits
de paiement.

M. Chazelle a, ensuite, abordé la question de la gestion des uni-
versités ; il a rappelé la nature des difficultés financiéres de ces
établissements et il a insisté sur la nécessité d’accomplir un effort
supplémentaire au titre des bibliothéques.

Concluant son exposé par une description des moyens accordés
3 la recherche universitaire, le rapporteur spécial a indiqué qu'une
autorisation de programme d'un montant de 20 millions de francs
était demandée en 1978 pour permettre le financement de travaux
d’entretien et d’aménagement, notamment au Muséum national
d’histoire naturelle; la subvention de fonctionnement allouée au
Centre national de la Recherche scientifique progresse d’un pour-
centage supérieur a celui des dépenses de 'Etat ; elle atteint ainsi
2,10 milliards de francs en 1978.

La commission a alors approuvé le rapport de M. Chazelle,
rapporteur spécial, sur le projet de budget pour 1978 du Secrétariat
d’Etat aux Universités.

* %

Votre Commission des Finances, dans sa majorité, soumet le
projet de budget A I'appréciation du Sénat.
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ANNEXE N° 1

REPONSES AUX QUESTIONS ECRITES
POSE!S PAR VOTRE RAPPORTEUR SPECIAL AU COURS DE L’ANNEE 1977

1° Financement des bibliothiques universitaires.

10 juin 1877. ~ M. René Chazelle demande i Mme le Secrétaire d’Etat aur Univer-
sités de lul exposer, en recourant A des exemples précis, 1a nature des causes des
difficultés financiéres des bibliothéques universitaires; il lui demande également
de vouloir bien lui fournir une statistique récapitulant le montant total des crédits
affectés aux bibliothéques universitaires depuis 1970, en distinguant les dotations
allouées au financement des dépenses de fonctionnement, d’équipement et d’achats
de livres.

Réponse. — Les difficultés des bibliothéques universitaires :ésultept essentielle-
ment, d'une part, de I'augmentation sans cesse croissante ‘du cofit des publications,
qui a dépassé 60 <5 entre 1970 et 1975 et, d’autre part, de 'augmentation des dépenses
relatives aux locaux, due en particulier 3 Ja hausse du coGt des produits énergétiques.
Dans la majorité des cas, les dépenses relatives aux locaux représentent jusqu’d la
moitié du budget de fonctionnement des bibliothdques. Les crédits de fonctionnement
atfectés aux bibHothdques universitaires ont presque doublé entre 1970 et 1976, puls-
qu'ils sont passés de 28 833940 F A 55996 535 F. Au titre de I'exercice 1977, la recon-
duction en francs courants de la dotation globale de fonctionnement inscrite au budget
pour les bibliothéques universitaires a imposé une reconduction analogue de toutes
les subventions. II convient cependant de noter que ces bibliothdques ont obtenu, pour
1a premiére fois en 1977, des erédits d'investissement, d’'un montant total de 2 000000 F,
destinés au renouvellement du matériel. Les bibliothéques universitaires eontinueront:
également & bénédicier des crédits constitaés par le produit de 1a taxe sur la repro-
graphie instituée par la loi de finances pour 1876, Ces crédits leur sont accordés par
le Ceatre national des lettres pour 'achat de livres et de périodiques frangais. La
somme qui leur a été allouée 3 ce titre en 1976 s'élevait & 940000 F. Pour 1977, elles
ont recu une premiére tranche de subventions égale & ce montant. En outre, dans 1a
limite des crédits dont disposera le Centre national des lettres, une -seconde:tranche
pourra leur étre allouée d'ici & la fin de I'année.

2° Accds av grandes écoles.

10 juin 1977. — M. René Chazelle demande & Mme le Secrétaire d’Etat aux Univer-
sités de Tui exposer les modalités de I'ouverture des grandes écoles aux éldves.issus
de Tenseignement technique, décidée par les conseils des ministres des 9 février et
9 avril 1977, (Question transmise & M. le Ministre de V'Education.)

Réponse. — Les mesures & prendre en vue de I'application des décisions gouver-
nementales auxquelles se référe 'honorable parlementaire feront l'objet- d'un décret
astuellement en cours d'élaboration. La mise en ceuvre de ces mesures devrait per-
meltre -Iaccls: deg  grunides écoles et des établissements - d’enseignement -supérieur
dont la -liste -sera-fixée par arrété aux titulaires d'un :dipldme-de- enseignement
- sseondsire aftestant une qualification: professionneRe, l'objectif étant de-pxrvenir par
&mpes sucoessives-h ce que ces derniers représentent environ 20 % des admis. Il est
paévu que les.concours d'enirée dans les écoles et étadlissements précitds, qui recnt-
tent leurs éldves parmi les titulaires du baecalaurést ou d'un titre équivalent, seront
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aménagés 3 partir de I'année 1978 pour les candidats ayant acquis une qualification
professionnelle dans l'enseignement du second degré, selon des modalités prenant
en compte 1a formation technologique qu'ils auront recue. Afin que ces candidats
puissent bénéficier d'enseignements complémentaires leur donnant la possibilité de
concourir dans les meilleures conditions d'égalité, il a été décidé, par ailleurs, que
des classes préparatoires seront ouvertes & leur intention, Le Ministére e I'Education
a d'ores et déjd pris les mesures nécessaires pour que des classes de cette nature
puissent fonctionner dés la rentrée de l'année scolaire 1977-1978. Les éléves qui auront
tiré profit de la fréquentation de ces classes préparatoires sans pour autant avoir été
regus aux concours de leur choix, pourront &tre autorisés i suivre dans les instituts
universitaires de technologie I'enseignement spéefal qui y est dispensé en application
de l'article 5 du décret n°® 6627 du 7 janvier 1866 modifié ou étre admis en seconde
année d'une section de techniciens supérieurs. Les textes réglementaires qui régissent
le recrutement des écoles d'ingénicurs et de gestion, de méme que ceux qui fixent
les conditions d’accds aux écoles administratives, notamment & IEcole nationale
d’'administration, devront bien entendu é&tre adaptés en vue de facilités 1’admission des
candidats dont il s’agit. I1 est enfin prévu que chaque année, les écoles et établisse.
ments concernés- adresseront un rapport aux Ministres chargés de leur tutelle et que
la synthése des observations faites sera transmise au Premier Ministre afin que
d'éventuelles modifications puissent étre apportées au dispositif mis en place.

3* Démocratisation de V'enseignement supérievr,

10 juin 1977. — M. René Chazelle demande A Mme le Secrétaire d’Etat aux
Universités de lui commenter, en utilisant des statistiques relatives 3 lorigine
socio-professionnelle des étudiants dans les diverses disciplines, I'évolution de la
démocratisation de Venseignement supérieur, en abordant séparément le cas des
grandes écoles.

Réponse. — 1. — Evolution de la démocratisation des enseignements supérieurs
(1960-1976). On constate depuis 1960 une trés nette démocratisation des enseignements
supérieurs. Les tableaux I et II présentent ’évolution de l'origine socio-profession-
nelle des étudiants de 1860 A 1976 au regard de la répartition de la population
active et de la population étudiante dans les différents cycles universitaires et
permettent de dégager les éléments essentiels de cette démocratisation pour chaque
catégorie socio-professionnelle. a) Agriculteurs exploitants et ouvriers agricoles
En valeur relative, il y a deux fois plus d’enfants d’agriculteurs dans les universités
qu'en 1960. En effet, 1a part des agriculteurs & diminué de moitié pendant cette
période dans la population active francaise (20 %, 9,5 %). Or, on constate que
le nombre d’étudiants issus de cette catégorie socio-professionnelle reste constant
dans les universités (6,2 %, 6,1 7). Les statistiques ne permettent pas de connaitre
Pévolution de la répartition des étudiants dans les grandes é&coles. Cependant,
en 1976, dans les écoles d’ingénieurs, la proportion des étudiants issus des milieux
agricoles est pratiquement la méme que celle des agriculteurs dans la population
active (8,86 % d'étudiants fils d’agriculteurs). A I'école Centrale et dans les écoles
normales supérieures, cette proportion est réduite de moitié (respectivement 42%
et 43%). On constate par ailleurs que la proportion des enfants d’agriculteurs
est constante tout au long du cursus universitaire. b) Ouvriers et personnels de
service. Le nombre des étudiants fils d’ouvriers et de personnels de service a é&té
multiplié par 9 alors que les effectifs globaux d’étudiants ont été multipliés par 3 4.
Ui la part des ouvriers et personnels de service dans la population active est
stationnaire depuis 1960 (42,1 %, 43,1%), la part relative des étudiants issus de
ces milieux a plus que doublé dans les universités (6,4 %, 13,3 %), ce qui représente
une réelle démocratisation en quinze ans. C'est dans les écoles nationales supérieures
d'ingénieurs que la démocratisation a été l1a plus forte malgré l'existence, & I'entrée
de ces filiéres, d’'une sélection sévére. Elles accueillent 18,6 % des étudiants issus
des milieux ouvriers. -L'école Centrale, en revanche, n'en accueille que 45 %.et
les écoles mormales 10 %. La participation de ces étudiants & des cursus longs
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est presque Ja méme en deuxidme et troisieme cycle (10,1% et 94%). Cela
révéle, comme pour les enfants d'agriculteurs, une trés forte motivation de la
part de ceux qui entreprennent des études universitaires puisque presque tous
les étudiants de deuxidme cycle entrent en trolsidme cycle (10,1% et 9,1%).
¢) Cadres moyens et employés. Le nombre relatif des enfants de cadres moyens
et d'employés 3 I'Université tend A diminuer légérement (27,2%, 263 %). Elle
est quasiment identique & Ja part que représente la catégorie socio-professionnelle
de leurs parents dans la vie active (cette part s’accroit d'ailleurs trés fortement:
204 %, 30,4%). Dans les grandes écoles, la part des enfants issus de cette
‘catégorie est sensiblement la méme que dans les universités: dans les E.N.S.I,
26,7% ; & D'école Centrale, 252 % ; dans les écoles normales supérieures, 26,3 %.
Leur répartition entre les différents cycles d’enseignement supérieur est la suivante :
en premier cycle, 252 % ; en deuxiéme cycle, 27,1 % ; en troisidme cycle, 22,4 %.
d) Patrons de I'industrie et du commerce, professions libérales et cadres supérieurs.
Leur part dans la vie active augmente légérement (14,4 %, 158 %), alors que
celle de leurs enfants dans les universités diminue (47,6 %, 44,6 %). Leur proportion
augmente tout au long des cursus universitaires (en premier cycle, 373% ; en
deuxiéme cycle, 449 % ; en troisidme cycle, 52 %), révélant que les études longues
sont plus facilement accessibles aux étudiants les plus favorisés. Or on peut noter
que ces classes favorisées ont été les premiéres A bénéficier des enseignements
supérieurs. Les classes moyennes les ont suivies par la suite. Clest donc désormais
aux classes les plus défavorisées d'accéder plus largement aux universités.

II. — Evolution de la répartition des étudiants par catégorie socio-professionnelle
et par discipline dans les universités. Le tableau III permet de dégager les
€léments essentiels de I'évolution, discipline par discipline. En droit, la répartition
des étudiants par catégorie socio-professionnelle est quasiment la méme que dans
Ja population étudiante totale, avec un tiers environ (33,6 %) d'étudiants issus des
milieux de professions libérales et cadres supérieurs. On constate une diminution
de la proportion des enfants de patrons de l'industrie et du commerce qui
correspond & une augmentation trds nette de la part des enfants des catégories
socio-professionnelles plus défavorisées. En sclences économiques, I'évolution est
sensiblement identique, 4 I'exception des enfants d’employés, de personnels de
service et de salariés agricoles, dont la proportion déji minime tend & décroitre.
En lettres, la part relative des étudiants issus des milieux de’ professions libérales
et cadres supérieurs (30,2%) est un peu inférieure 2 celle qu'ils représentent
dans 1a population étudiante totale, mais tend & augmenter légérement. Les enfants
Q'ouvriers et d’employés s’y dirigent plus volontiers, leur proportion a doublé.
En sciences, on peut faire les mémes constatations qu'en lettres, plus marquées
méme en ce qui concerne les enfants d’ouvrlers et des cadres moyens. En médecine,
1a part relative des enfants d'ouvriers a presque triplé (comme dans la population
étudiante totale). En revanche, les enfants d'agriculteurs, ceux de patrons de *
lindustrie et du commerce et ceux d'employés sont relativement de moins en
moins nombreux. La médecine reste le domaine privilégié des enfants de cadres
supéricurs et de professions libérales, et le demeure de plus en plus (434 %).
En pharmacie, les enfants de patrons de l'industrie et du commerce ont diminué
relativement de moitié. En revanche, les étudiants issus de toutes les autres
catégories socio-professionnelles ont augmenté en nombre: il y a ainsi quatre fois
plus d'enfants d'ouvriers et de personnels de service et deux fois plus d’enfants
d'agriculteurs. En chirurgie dentaire, les statistiques ne permettent pas de connaltre
I'évolution de la répartition socio-professionnelle des étudiants. Les tendances sont
les mémes qu'en médecine. Dans les enseignements pluridisciplinaires (M. A.S.S.
{mathématiques appliquées en sciences sociales] et A.E. S. [administration économique
et sociale]), la répartition socio-professionnelle des étudiants est presque Ia méme
que dans la population étudiante totale, avec une part plus faible cependant des
fils de professions libérales et cadres supérieurs. Les LU.T. enfin, du fait de
Ia courte durée des études, attirent une trés forte proportion de fils d'ouvriers
(2471 %) et d'agriculteurs (12,1 %), tandis que les professions libérales et cadres
supérieurs y sont relativement peu représentés.
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Evoluuon dc l’onauu socm-pro]nswnncllc des étudumts de 1960 a 1978.
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Ty N Nl . :
de Ia pop ulation act.lve. UNIVERSITES GRANDES ECOLES
1980 1976 1960 1976 E.N.S.L. Centrates. Normales sup.
Ag;icl‘;'ltem e’xploitants et ouvriers agri- . .
€Ol couvrniirricitecnnnnonrencnes 20 9,5 62 61 86 42 43
Patrogs de lindystrie et du commerce, . G .
Professions libérales et cadres supé- 144 156 476 446 36,4 598 56,2
rleurs #recccttortarivesessasanacnns i . . B
Cadres moyens gt pmplpyés........... 20,4 30,4 272 26,3 26,7 252 26,3 1
Ouvners et personnels de servxce . 421 43.1 6.3 13,3 186 <5 10 -3
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La répartition des étudiants par catégories socio-professionnelles et par disciplines dans les universités,
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DROFT |- ot seienes | LETTRES | MEDECINE | PHARMACE cnﬁmm ms'c!‘mm;ms LU | touter
CATEGORIES économiques, i disciplines.
soclo-professionnelles. 1960 | 1975 | 1960- { 1975.{ 1960- | 1975 | 1960- | 1975 | 1960- | 1975- | 1960- | 1978-] 1960- | 1975. | 1960 | 1975 | 1960 ] 1975
1961 | 1976 | 1961 | 1976 | 1961 | 1976 | 1961 | 1976 | 1961 | 1976 | 1961 | 197¢ | 1961 | 1978 | 1961 | 1976 | 1961 | 0976
Agriculteurs exploitants.| 48| 57| 62| 69 | 63 41| 37| 48| 78| » 29| » 83 » |1n2{ 57| 58
Salariés agricoles.......] 03| 05| 07| 045] 07| 06| 02| 02| 01 04 > 03 > 05| » 09 05| 05
Patrons industrie et com-
MErce ..o.oeaveeneens] 178 | 1191176 116 | 178 | 11,6 {201 {11 (242 | 114 | » [241 | » |115] » |119 | 182 ] 11,7
Professions libérales,
cadres supérieurs.....| 278 | 336 | 27,2 [316 | 26,5 | 30,2 | 39,6 48,4 | 42,2 | 439 > 48,1 > 25,7 > 149 | 294 | 34,2
Cadres moyens.........[ 159 | 169 | 17,9 | 185 | 24,2 | 184 142 |1 156 | 13 149 > 144 > 19,7 » 166 | 188 | 175
Employés cerecesenessd] 921104 (102 | 94 64| 105| 82 74] 54 8 » 7,7 > 114 > 10,5 84 9,6
Ouvriers ........000000 48 | 118 | 67 {128 62151} 24 71 16 6.8 > 5,7 > 15,5 > 24,7 55 | 12,7
Personnel de service...| 1,1 ‘1,2 1 09 1 1 03 03| 01 0,4 > 0,2 » 1,1 > 18 09 0,9
Autres catégories.......| 10,7 8 64| 76 42 76| 48 56| 27 42 > 8,6 » 83 > 7.7 6 71
Sans professions ....... 76 291} 61 ] 22 7 286 61 29| 59 22 » 26 > 25 > 1,8 6,6 23
Sans réponse ..... ceees > 91 > 82 > 10,9 > 6,9 3 57 > | 85} » ;10,,': » _| 7 > 89




ANNEXE N° 2

REPONSES A DIVERSES QUESTIONS DE LA COMMISSION DES FINANCES

Question. — Fournir un bilan de la politique de stabilisation des personnels hors
statut (A.T.0.S.) pour les années 1977 et 1978, en précisant la nature des actions
qui resteront A entreprendre au-deld de 1978.

Réponse. — La politique de stabilisation des personnels « hors statut» A.T.0.S.
entreprise en 1977 se poursuit en 1978. Elle concerne les personnels répondant aux
conditions requises pour étre nommés sur des emplois contractuels C.N.R.S. ou
etype C.N.R.S.» et qui étaient rémunérés sur le budget général de I'établissement
avant le 1" avril 1976 ou sur des crédits de ’enveloppe recherche (subventions ou
contrats) avant le 1* janvier 1976. En 1977 et 1978, les emplois ouverts sont les
suivants :

— _ - - mm

1977 1978 TOTAL

_Hors recherche :

Universités ..........cooo0vvneens 600 ) 1252 1 852
Biblothdques .. ........ceecnnene 50 2 76
CNAM (iivviiviieiirensnnns 20 30 50
Recherche : 670 1308 __lm
~ Universités et grands établisse
ments .......... 218 209 515
CNRS coivereiiiiennnonsnaens 410 160 870
626 459 1 085
Total ........... ceceserenseas 1208 1767 3 083

(1) Avec EH.E.S.8.
L e Y

Le financement de ces emplois représente un crédit de 74418651 F en 1977
et 627780803 F en 1978, 11 est gagé sur les subventions affectées A la rémunération
de ces personnels.

Aprés ces mesures, on peut estimer que le nombre des personnels A.T.o S.
répondant aux conditions prévues actuellement, qui demeureront A intégrer, sera
de lordre de 2000. ,

. Question. — Envisageton de modifier les critéres de répartition des crédits
entre les universités?

Réponse. — Les critéres utilisés pour la répartition des crédits entre les
universités s'efforcent de prendre en considération les structures des universités.
Ces critires reposent sur une analyse et une évaluation des composantes essentlellu
de Jeurs activités inductrices de colts.
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Les études en cours depuis plusieurs années pour affiner ces critéres ont
notamment permis d'spprocher les charges de fonctionnement pédagogique des
universités, non plus au niveau global des grandes disc!plines mais & celui plus
fin des cycles et filitres de formation.

De nouveaux critéres établis en fonction de ces études seront soumis 3 la
Conférence des présidents d'universités et au Conseil national des Enseignements
supérieurs et de la Recherche,

Question. — Préciser les orientations de la politique de la recherche univer-
sitaire en 1978.

Réponse. — La Mission de la Recherche poursuit une politique guidée notam-
ment par les caractéristiques spécifiques de la recherche universitaire qui est liée
3 l'enseignement multidisciplinaire, présente sur tout le territoire et joue un rdle
d’assise de la recherche de pointe.

Cette politique a notamment pour objectifs :

— la réalisation avec la participation du C.N.R.S., et éventuellement d'autres
organismes, de la majeure partie des investissements des services communs, afin
d’assurer le plein emploi des matériels et des personnels spécialisés et doffrir ainsi
des services de qualité & un plus grand nombre de laboratoires;

— lorganisation du concours des universités aux formations de recherche asso-
ciées au C.N.R.S. et & celles de 'LN.S.E.R. M.;

— 1'appui des équipes et des groupes de recherche naissants susceptibles de
devenir, notamment dans des disciplines nouvelles ou des domaines peu explorés,
des formations de gualité.

Enfin, comme les écoles d’ingénieurs, les universités ont une capacité d'assistance
technique au monde qui les entoure, qui se traduit par des recherches courantes ou
des innovations au profit des activités de service de nombreux laboratoires, coopérant
ainsi, sous forme de contrats, avec des organismes, publics ou non, au dévelop-
pement économique.

La politique ci-dessus énoncée implique des relations et une coordination avee
les établissements publics ou privés réalisateurs de recherche. Cette coordination
s'effectue par la participation des universitaires & Vorientation de nombreux établis-
sements extérieurs, par la cocpération aux travaux de programmation régionale de
1a recherche animés par les délégués de la L.G.R.S.T., par des.relations suivies
avec les délégués au Ministére de VIndustrie, et par P’élaboration d'une carte de
Ia recherche dont la carte de la recherche universitaire est la trame de base.

La création, par un décret du 16 septembre 1976, d'un Comité de coordination
de 1a recherche scientifique au Secrétariat d’Etat aux Universités répond & ce méme
souci de développer 1a recherche universitaire en harmonie avec I'ensemble de la
recherche nationale d’abord publique mais aussi privée.

Question. — Effectuer un bilan de la politique de recherche en 1976 et 1977.

Réponse :
x —_— mssxou DI: u thnzncm:

La )(ksion de la Recherche du. Secrétarm d’Etat aux Umversxtés créée en 1976
-anime une part importante des sactivités de la recherche francaise. Elle assure la
tutelle d’'une centaine d’établissements supérieurs dont la plupart sont autonomes ot
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décentralisés. Compte tenu des relations étroites entre les activités de recherche et
d'enseignement qui caractérisent ces - établissements, les chercheurs ainsi. que la
recherche scientifique possddent certaines qualités spéeifiques. Ainsi 1a recherche
effectuée par les enseignants doit étre considérée d’un double point de vue :

—d'une part elle est l'accompagnement naturel et souvent nécessaire d'un
véritable enseignement «supérieurs;

— d'autre part elle constitue le support notamment intellectuel d'une partie trés
importante de la recherche nationale.

Le premier de ces aspects pose des problémes qui peuvent étre appréhendés et
traités uniquement dans le cadre de I'établissement qui doit disposer, dans ce bhut,
de moyens réels, et notamment financiers, dont il peut décider l'affectation sur
place. Le role de la mission est d'aider, avec les moyens qu'elle répartit, chaque
établissement 4 définir et & mettre en ceuvre une politique qui lui s0it propre,
compte tenu de ses compétences particuliéres et de son implantation régionale.
Pour ce qui concerne I'aspect contribution & la recherche aationale, la mission doit
veiller, par un effort de coordination, et le cas échéant d'inflexion, 2 ce que la
somme des activités de recherche de tous les établissements constitue, au plan
national, un ensemble cohérent. Cela suppose que les établissements aient les
moyens financiers et structurels de conduire une véritable politique de recherche.

Bilan de Vactivité 1976.
A. — Autorisations de programmes.

Le montant global des crédits d’autorisation de programmes mis 3 la disposition
de la mission de recherche est de 79,15 mililons de francs en 1976. Mais & 1a suite de
reports d'années antérieures, de transferts internes ou extemes, le montant engagé
a été ramené & 74,66 millions de francs.

Le double objectif du renforcement de 'autonomie des établissements supérieurs
et de recherche de la mise en ceuvre d'une politique d'établissement, a conduit 2
Pélaboration d'une nouvelle procédure de préparation du budget d'Investissement.
Celle-ci consiste & indiquer & chaque établissement une enveloppe financidre triennale
prévisionnelle, ne prenant pas en compte les constructions et les équipements infor-
matiques qui feront I'objet d'une procédure particulidére. Chaque établissement doit,
sous l'impuliion de son conseil scientifique,. choisir un ensemble de programmes
triennaux conformes aux options de sa politique scientifique (développement ou
création de services communs, promotion de thémes de recherche..), dans le cadre
de 'enveloppe indicative qui lui a été attribuée.

La répartition par secteur scientifique des autorisaticns de programmes proposée
au titre des équipements s’établit comme suit en millions de franes :

(En millions de francs.)

Physique, chimie, matériaux ........cov0viiivaanans Cereenens 20,70
Connaissance de 1'eSpace .....vvveercsencriasnionnrnererssanes 0,63
Matiéres premiéres et milieux naturels .............. Cerraees 441
Mathématiques ...ovvevrenrenersnreeceneiieieveninns Cerreenes 0,56
Traitement de Yinformation et télécommunications ........... 0381
Sciences delavie .......... tearaese N 16,38
Aménagement du cadre de vie .........ciiihiiiiiiiiininnn. 017
L'homme et son environnement physique ......ceovvvveeennen. 0,39
Sciences de I'homme .....cccvuvuencsrasrsreresirncosssncass 5,05
Energie ...ccvveierierantosrcncneriasinccsacocinrcrsiocasons 0,67
Mécanique et industries de transformations .......oc00vvunen 2,68

Total ...... esreeees 248
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Les équipements affectés aux profits des services communs (création de nouveaux
.. services o3.développement e services déjd existants) atteignent un montant de
10,8 millions de francs, soit 20,6 % du montant global.

Les opérations immobi léres atteignent un montant de 8,351 millions de francs;
il s'agit de la participation 2 I'achévement des travaux du Laboratoire de géologie
du M.N.H.N,, de 1a constriction d'une antenne i Toulon du Laboratoire d'océano-
graphie phytriue du Nuséum national d’Histoire naturelle, de I'aménagement de
locaux 3 I'Institut d’océanographie, de la troisidme tranche des travaux d’entretien du
radiotélescope de Nangay, de travaux pour assurer la sécurité dans un certain
nombre de- locaux, de la construction d'un centre de recherche en psychologie de
Péducation & V'université d’Aix-Marseille I.

Par ailleurs la dotation en moyens de calcul atteint un montant de 13,7 millions
de francs; elle a été essentiellement affectée i 1'acquisition d'un systéme Iris 80
pour le centre de calcul de Rennes et i l'acquisition d'un microprocesseur pour
le centre de calcul interuniversitaire de Toulouse.

B. — Crédits de fonctionnement.

La subvention de fonctionnement a été de 269,82 millions de francs en 1976
aprés une revision des contours de l'enveloppe recherche qui a conduit A exclure
les dépenses de personnels des grands établissements spécifiques & I'étranger.
Mais A la suite de transferts et mouvements internes, le montant engagé a été
porté i 269,90 millions de francs.

Depuis 1973, deux éléments nouveaux sont intervenus dans la répartition tradi-
tionnelle de cette subvention entre les différentes universités en fonction de I'effectif
des professeurs et maitres de conférences:

Une nouvelle méthode de calcul de I'allocation de base réservée i chaque univer-
sité, d’'une part, la création et le développement d'un fonds d’allocations spécifiques,
d’autre part.

Cette méthode de calcul de Jallocation de base prend progressivement en compte
les nouveaux critdres qui comportent deux éléments de calcul :

— une allocation unitaire par enseignant-chercheur modulée par un coefficient
de qualité de la recherche qui tiendra compte du nombre de théses d'état délivrées
par l'établissement, d'une part, et de l'importance de ses contrats d'association au
C.N.R.S,, d’autre part;

— une allocation proportionnée aux investissements immobiliers ou en matériel
réalisé par D'établissement au cours des six derniéres années.

Ainsi I'allocation de base calculée en 1976 & raison de 80 % sur les critéres de
1072 s'éléve A 249,34 millions de francs. La création ¢t le développeraent d’'un Fonds
d'allocations spécifiques procéde d'une méme approche : attribuer des moyens complé-
mentaires aux établissements sur présentation d'un programme de recherche et dans
le cadre des thémes prioritaires. Ces allocations ont pour but d’aider les universités
& développer, avee la totalité de leurs ressources de recherche, une politique scien-
tifique plus volontariste. Cette politique d’allocation a été quelque peu systématisée
en 1975: un appe: d'offre a été lancé par la direction afin que les établissements
transmettent des projets de recherche dans le cadre de programmes pluriannucls
(d’'une durée de trois ans).

C'est aprés étude de ces propositions par des experts scientifiques qu'elles sont
définitivement retenues et leur financement assuré i concurrence de 20,56 millions
de francs en 1976. La Mission de la Recherche a poursuivi les efforts déjd entrepris
pour inciter les établissements A définir, sous I'égide de leur conseil scientifique,
une politique dynamique et cohérente, afin que la part des crédits répartis automa-
tiquement par I'établissement diminue au profit du développement des actions
sur programme.
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La politique scientifique d’'un établissement doit avoir pour objet la promotion
d'une recherche de haute qualité dans le cadre de thémes relevant des préoccupa-
tions prioritaires, soit de la politique nationale de recherche, soit de I'environnement
immédiat en matiére industrielle, culturelle ou sociale. La qualité des recherches
ainsi menées se traduira par un accroissement des associations et des contrats avee
des organismes de recherche publics (C. N.P. S, I. N.S. E. R. M.) semi-publics ou privés.

Pour atteindre cet objectif les établissements ont déja engagé un certain nombre
d'actions volontaristes, elles sont regroupées selon trois axes:

1° La restructuration des équipes de recherche qui obéit @ deur motivations :

— restructuration autour d'objectifs scientifiques d'intérét national, international
ou régional qui sont des activités de pointe de l'établissement ou qui pourraient
le devenir & terme. On peut mentionner i titre d’exemple les efforts entrepris par
les universités de Rennes I (créaticn d'un Centre de géologie structurale regrou-
pant six laboratoires associant le C.N.R.S. et 'université dans un projet scientifique
et destiné & recevoir les équipements lourds du groupe de mesures physicochimiques
de I'Ouest) et de Caen (création, dans le cadre du Ganil, de I'Institut des sciences
de la matidre et du rayonnement qui doit regrouper deux écoles d’ingénieurs et
les cing laboratoires de recherche en physique et chimie) ;

— restructuration d'équipes autour de moyens humains, matériels et financiers
dans le souci d'une meilleure efficacité des activités de recherche. On peut citer
le cas de Nancy I qui envisage le regroupement de dix-huit équipes en un Centre
d’études des interférences des médicamonts et des xénobiotiques dans le systéme
membranaire biologique. )

2° Le développement des liaisons scientifiques des établissements:

-- entre eux et avec les organismes de recherche ;
— avec leur environnement socio-économique et culturel.

Ce premier type de liaison est actuellement inégalement développé dans un
certain nombre d’établissements. Ainsi & Paris XI, 22 troisi¢mes cycles sur 34 sont
délivrés conjointement avec d'autres établissements. Les liaisons de Paris XI avec le
C.N.R.S. sont trés développées: 57 formations sur 85 travaillent en association
avec lui. En outre, les laboratoires de l'université ont des échanges constants avec
les pays étrangers scientifiquement développés aussi bien qu'en voie de développe-
ment. Par ailleurs, 'université a des liaisons suivies avec son eavironnement scienti-
fique : I'Ecole polytechnique, PEcole des Mines, I'Ecole supérieure d’Electricité, les
centres de recherche du C.N.R.S. de Gif, Bellevue, Thiais, le C.E. A, I'0O.N.E.R.A,,
le CN.ET, I'LRS.I.D, I'LR.LLA, I'LH.E.S. Des contrats sont passés avec
certains de ces organismes. Certaines universités ont des liaisons du premier et du
second type; on peut citer Strasbourg I et Rouen.

D'autres universités ont principalement des liaisons du second type. Prenons
I'exemple de 1'Université de Limoges largement ouverte sur le contexte économique
et social régional avec ses recherches sur les problémes de I'eau, de 1'élevage et
Paménagement du milieu naturel limousin.

3° La création ou le développement des services communs intre ow interuni-
versitaires ;

L'évolution selon laquelle les laboratoires de toutes tailles et de toutes disci-
plines ont de plus en plus besoin, pour conduire leurs travaux, de certains moyens
lourds doit &tre encouragée; d’abord parce qu'elle est inéluctable, ensuite parce
qu'elle est & Yorigine d'un accroissement de productivité de la recherche, et enfin
parce que l'utilisation collective d'un appareil s’accompagne d'une émulation et d’une
sélection scientifique qui favoricent le plus haut niveau des qualités des recherches.
La mise sur pied et l'organisation de tels services ont été ressenties et mises en
ccuvre avee l'aide de la Mission de la Recherche, par un certain nombre d'univer-
sités. Ces services communs peuvent fonctionner soit dans le cadre d'une ville ayant
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plusieurs universités et écoles comme c'est le cas pour Lyon, coit dans le cadre
de la région (Groupement régional de mesures physiques pour la chimie de 1'Ouest).
Chaqusa service, dont les modalités d'utilisation sont définies par une charte, s'est doté
de statuts relatifs 3 sa création, & linventaire du matériel, ainsi qu'd l'origine de
son financement, 4 la composition et aux attributions du conseil d'administration,
4 12 mise en place et & ]a composition des conseils de gestion. Des comptes rendus
annuels d'activité permettent d’apprécier le taux d'utilisation des équipements et
la qualité des services rendus.

Bilan de Uactivité 1977.

En 1977, les crédits de fonctionnement (4 l'exception des crédits pour la rému:
nération des personnels «hors statuts» non encore intégrés qui demeurent au cha-
pitre 36-15, article 50) sont transférés du chapitre 36-15 sur un chapitre nouveau
du titre 6. Ce transfert permet d’étendre aux universités la réforme des imputations
des crédits de soutien des programmes réalisée dés 1976 pour les autres établisse-
ments publics de recherche en application des décisions prises par le Gouvernement
au cours du Conseil restreint du 28 février 1975. Cette réforme doit conduire i
une plus grande souplesse dans la répartition des crédits entre les dépenses de
fonctionnement et d'équipement qui sont trés étroitement liées en matidre
de recherche scientifique. Elle doit conduire également & une extension systématique
au niveau national de l'examen des programmes financés par des sctions spécifiques
accordées 3 chaque établissement. Compte tenu des transferts, la nouvelle structurq
budgétaire des universités et des grands établissements d’enseignement supéricur
relevant de l'enveloppe recherche est la suivante:

— en crédits de fonctionnement:

— chapitre 34-12, article 50 : le montant des crédits de matériel de grands établis-
sements spécifiques en France s'éléve 3 3,358 millions de francs,

— chapitre 36-15, article 50: le montant des crédits de rémunération des per-
sonnels encore hors statut dans les universités s'éléve 4 33,871 millions do
francs (ces crédits ceront progressivement supprimés par la procédurc de
stabilisation des personnels),

— chapitre 66-71 nouveau: le montant des crédits de soutien des programmes

s'éléve & 250 millions de francs;

— en crédits d’investissement :

— chapitre 56-10, article 50: le montant des crédits de construction gérés par
Padministration centrale s'éléeve 3 14 millions de francs,

— chapitre 66-71 nouteau: le montant des crédits en matériel, équipement ct
moyens de calcul s’éléve & 91 millions de francs.

A. — Investissements.

La subvention des investissements (chapitres 56-10 et 66-71) qui s'Clevait 3
106,4 millions de francs. a ¢té ramenée & 10% millions de francs aprés retrait de
1a T. V. A, est répartie de la maniére suivants (en millions de francs) :

Constructions ..........ccoeiiieinninnninnes e e 8,51 14
Moyens de calcul....c.cveviiienrineriieveonnennennnnnns 13.7 17
Equipements ..........cciiiiiiiiiiiiiiiiieer e 52.45 74

74.66 103

Les crédits d’opérations immobiliéres ont été affectés i 'opération de rénovation
de la Galerie de zoologie du Muséum (5 millions de francs), & des travaux divers
d'aménagement et de réparations et 3 des réactualisations des prix.

Par ailleurs, l1a dotation en moyens de calcul a permis la prise d'un crédit-bail
d'un montant de 5 millions de francs, pour un 6640 Honeywell et un Iris 80,
Tachat de millions de francs de matériel et I'aménagement des locaux destinés 3
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recevoir ces appareils dans les centres Paris XI ot Pitié-Salpétriére ainsi que rachat

de 5 millions & francs de matériel pour adjonction & des Iris 80 dans Jes ‘centres -

régionaux de” Strasbourg, Bordeaux, Paris VI et VII. Ces opérations inscrites au-
chapitre 6671 (Matériel) n'ont pu étre réalisées que grice A das transferts de fonds'

sur Je chapitre 34904 pour l'opération créditbail et sur le chapitre 56-10 ‘pour
T'opération aménagement des locaux. Le triennal, d'un montant égal & 42,60 mil
lions de francs a été attribué selon les procédures déjd utilisées en 1878, en
veillant toutefois, dans un souci de renforcement d'une politique d’établissement,
4 ce que les propositions émanant de ces établissements soient cohérentes avec
celles présentées dans le cadre de la préparation du budget 6671 soutien des
programmes. Sur ces crédits, 22 millions de francs sont affectés au programme
d’actions prioritaire n* 25.

B. — Fonctionnement.

Chapitre 36-13 article 50: le montant des crédits de rémunération des personnels
encore hors statut dans les universités s’éléve & 33,871 millions de franes.

Afin de permettre l'intégration sur postes budgétaires de 216 ingénleurs, tech-
niciens et administratifs actuellement hors statut dont 54 sont au Muséum national
d'Histoire naturelle, et 68 au Collége de France, un montant de 10,111 millions de
franes est ouverts au titre de la recherche sur les chapitres 3111 et sufvants du
budget du S.E.U.: ce crédit est transtéré des chapitres sur lesquels sont actuel-
lement assurées les rémunérations de ces personnels, le transfert provenant du
budget du S.E.U. (Chapitre 36-15) s’éléve & 8,014 millions de francs. Les crédits 36-15
sont, en outre, diminués de 9,484 millions de francs pour permettre l'intégration
au C.N.R.S. soit de chercheurs hors statut, soit de personnel hors statut travaillant
dans des formations relevant du C.N.R.S. Au terme de ces opérations qui ont
pour effet de diminuer de 7,387 millions de francs le montant des mesures nou-
velies de fonctionnement, au terme également du passage au budget de V'Etat de
04 hors statut, le montant du 3615 s'éléve & 33,871 milllons de francs.

Chapitre 66-71: le montant des crédits de fonctionnement soutien des programmes
s'éléve 3 250 millions de francs ramenés & 249 millions de francs aprés retrait
de la T.V.A. La procédure dattribution de ces crédits se composant d'une
dotation initiale de dotations complémentaires et d'allocations spécifiques est
la suivante :

1* Dotation initiale :

Le montant de cette dotation s'éléve & 213,71 millions de francs. Les établis-
sements ont recu dans un premier temps une notification de crédits pour un montant
équivalent & 75 % des crédits de fonctionnement « allocation de base» (A Iexclusion
de tous crédits accordés pour des actions spécifiques qui leur ont été attribués
en 1976 au titre du chapitre 36-15.

Cette allocation, dite «tranche A, est affectée A des programmes de soutien
tels que:

— la rémunération sur le chapitre 36-15, article 50, «Personnels, des hors
statut non encore intégrés ;

— la participation, sur le chapitre 66-71 «Soutien des programmess, aux frais
fixes incompressibles de 1'établissement qui, en raison de leur caractére indifférencié,
ne peuvent &tre rattachés i aucun programme désigné par son objectif sclentifique.

2* Dotations complémentaires :

Elles sont étroitement lies & la connaissance de Y'activité scientifique de I'éta-
blissement. Pour ce falre, le conseil sclentifique de I'établissement a effectué un
classement intersectoriel en deux tranches, B et C, des programmes qu'il entend
soutenir et promouvoir, en accord avec - les objectifs de sa politique ‘scientifiqae,

— la tranche B, d'un montint complémentatre A 100 % de 1a tranche A, ‘repré-
sente done 25 % de 1a dotation initiale 1976 définie précédemment ;
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— la tranche C, d’'un montant égal & 24,83 millions de francs, peut varier d'un
établissement 4 lautre selon la qualité des programmes proposés autour d’une
moyenne égale & 10% de la dotation des tranches A + B.

L'attribution des tranches B+ C a été faite par les soins de la mission de 1a
recherche aprés excmen des documents de politique scientifique et de présentation
de tous les programmes proposés par les établissements et aprés examen de la
concordance des opérations proposées avec le programme triennal.

Sur V'ensemble des crédits dotation initiale et dotation complémentaire 180 mil-
lions de francs sont affectés au programme d'action prioritaire n* 28.

3" Allocations spécifiques:

La dotation affectée A ces allocations spécifiques non renouvelables s’éléve
4 10,38 millions de francs. Les critéres retenus pour la distribution sont soit 'oppor-
tunité scientifique, soit le désir manifesté par la mission de promouvoir des actions
incitatives. L'aide apportée A& de jeunes chercheurs universitaires dans le domaine
de l1a recherche médicale entre dans le cadre de telles actions. Ces aides visent &
soutenir la recherche de jeunes enseignants dont les possibilités apparaissent pro-
metteuses.

Elles sont attribuées. sur des critéres d'ordre essentiellement individuel, 3 ceux
qui manifestent une compétence particuliére et dont on peut attendre qu'ils seront
capables soit de former autour d’eux une équipe orientée vers un domaine nouveau,
soit de donner une impulsion nouvelle aux laboratoires dans lesquels ils sont déji
insérés. Au plan national, ces aides, d'un montant égal & 1 million de francs, sont
réparties & raison d'une ou de deux allocations par unité d'enseignement médical érigée
en établissement public & caractére scientifique et culturel. Entrent également
dans ce cadre Jes actions visant A soutenir la décentralisation d’équipes de recherches,
a financer des opérations de recherche, menées conjointement avec d'autres orga-
nismes ou Ministéres.

La procédure de distribution des crédits d'équipement et de fonctionnement
a permis de prendre connaissance, el ce pour la premiére fois, des documents
relatifs 3 la politique scientifique des établissement. Ceux-ci mettent en évidence,
d'une part, les programmes que I’établissement juge prioritaires et susceptibles
de développement et, d'autre part, des actions volontaristes menées pour atteindre
ces objectifs.

L'examen de ces documents permet de voir une progression par rapport 3 1976
du nombre des universités visant A définir leur politique scientifique. Le nombre
des actions volontaristes de restructuration, de création ou de développement de
services communs, d'ouvertures sur les communautés scientifiques, socio-économiques
nationales ou régionales est devenu suffisamment important pour qu’il ne soit plus
possible, comme en 1976, d'en faire état dans ce rapport.

Ainsi, en 1976, l'objectif de la mission de la recherche au niveau de la distri-
hution des moyens :

— assurer le soutien des programmes de recherche des laboratoires;

— éire linstrument de la politique scientifique des établissements,

a été atteint par des universités dont le nombre est en progression depuis 1976.

II. — Activaté pv C. N. R. S. 27 1976 eT 1977
Les moyens engagés en 1976 et 1977.

a) En 1976.

La subvention attribuée par I'Etat au C.N.R.S. et i ses instituts en 1976 a été
de 21439 millions de francs (autorisations de programme -+ fonctionnement) i
comparer aux 1849.3 millions de francs obtenus en 1975, soit un accroissement de
159 .
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A cette subvention s'ajoutaient en 1978, 31,12 millions de francs d2 ressources
propres ainsi que des crédits de répartition et des ressources affectées correspondant
aux contrats de recherche recus d'autres organismes en cours d'année.

La subvention du titre VI compte tenu de la réforme des imputations budgétaires
s'est élevée A 68768 millions de francs dont 352,86 miilions de francs au titre du
soutien des programmes (aprés un transfert de 18,7 millions de francs opéré entre
soutien des programmes et matériel moyen dés le début de l'année au profit de la
premiére catégorie de dépenses) et 335 millions de francs pour les autres autori-
sations de programme,

La progression par rapport 2 l'année précédente porte en priorité sur les
dépenses de personnel (+ 20,4%).

Les créations d’emplois de chercheurs ont été en 1976 de 237 contre 110 en
1975, permettant au C.N.R.S. de mettre en ceuvre le taux de croissance de 3%
décidé par le conseil restreint sur la recherche. Il convient toutefois de souligner
que 30 postes sont réservés au recrutement de chercheurs qui travailleront dans:des
laboratoires extérieurs 3 l'ensemble C.N.R.S. (par exemple: le C.E. A, 1. B.R.G. M.).
Par ailleurs, 25 correspondent i des recrutements supplémentaires de chercheurs
qui, 3 Theure actuelle, sont rémunérés par d’autres sources, notamment dans le
cadre de contrats.

A ces créations s’ajoutent 112 transformations d’emplois. Ainsi au total 257 trans-
formations ou créations d'emplois & un niveau élevé ont été obtenues contre 220
en 1975.

S'agissant des LT.A., 1!3 créations d'emplois nouveaux ont été obtenues contre
100 en 1973. 112 emplois rupplémentaires d'L T.A. sont ouverts pour permettre
Tintégration de personnel payé sur contrats. 152 transformations d'emplois par
ailleurs rendront possible un rythme normal de promotions et de changements de
catégorie.

b) En 1977,

La priorité accordée aux peizsnnels s'est accentuée en 1977, En effet, l'impor-
tance des créations d’emplois obtenues en 1977 est & souligner: 491 contre 370
en 1976,

En ce qui concerne les chercheurs, les créations s'élévent 4 250, conformément
aux décisions relatives au taux de croissance de 3% des effectifs de personnels
chercheurs. Comme l'année dernidre, un certain nombre de ces postes (17) sont
réservés 4 I'c irrigation » d'autres organismes qui ne bénéficient pas de créations
d’emplois (C.E. A, B.R.G.M, C.N.E.S..) mais travaillent en liaison étroite avec
le C.N.R.S. Par ailleurs, 10 postes seront affectés A des laboratoires désignés par
la Mission de la Recherche du secrétariat d’Etat aux universités et 5 postes &
I'ethnologie, 1'anthropologie et 1'archéologie.

Le chiffre de créations permet pour la deuxiéme année au C.N.R.S. de mettre
en ceuvre le taux de croissance décidé par le conseil resteint sur la recherche.
Compte tenu des départs prévisibles en 1977, le C.N.R.S. devrait pouvoir procéder
au recrutement de 470 chercheurs.

A ces créations, qui se situent toutes dans des grades élevés, s'ajoutent 58 trans-
formations d’emplois. Ainsi au total 308 créations & un niveau élevé et transfor-
mations d’emplois ont été obtenues contre 369 en 1976 et 370 en 1873, ce qui devrait
permettre d’assurer 380 4 400 promotions dans le grade de chargé.

Pour les ingénieurs, techniciens et administratifs, 241 créations se comparent
& 113 créations d'emplois nouveaux inscrites au budget de 1976.

123 transformations d'emplois ont, en outre, été obtenues pour tenir compte
notamment de la revalorisation des professions manuelles, sociales et de cantines
prévue par le décret du 24 aolt 1976 et pour ouvrir certsines possibilités de promo-
tions au corps, en extincticn, des collaborateurs de physique nucléaire.
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S'ajoutent aux 491 créations d’emplois indiquées plus haut 492 créations de
postes nécessaires 3 la stabilisation de personnels actuellement hors statut, soit :

-— 62 chercheurs travaillant dans les formations du C.N.R.S.;

~ 20 chercheurs travaillant dans les laboratoires universitaires non associés au

C.N.R.S.;
— 410 ingénieurs, techniciens et administratifs.

En 1977 le C.N.R.S. et ses instituts ont bénéficié d'une subvention de
2 554,6 millions de franes, dont 1 840,9 millions de franes au titre Il et 713,674 millions
de francs au titre VI.

11 convient & ce propos de signaler une innovation importante qui apparait en
1977 dans le versement de la subvention de V'Etat. Les crédits budgétaires dont
bénéficient les établissements publics nationaux de recherche ne devant plus relever
de la procédure de mesures acquises ni de crédits de répartition, les mesures nou-
velles comportent une provision destinée & couvrir l'augmentation prévisible des
charges en 1977.

La comparaison entre la subvention obtenue en 1977 et celle de 1976 n'est
possible qu'd condition d'intégrer & cette derniére la provision pour hausse de
salaires d’environ 100 millions de francs. L'augmentation est alors de 188 %
(2554,6 millions de francs contre 2244,3 millions de francs).

L'essentiel de cette croissance est encore largement lié i l'ensemble des
dépenses de personnel puisque les crédits de fonctionnement hors soutien des pro-
grammes qui correspondent dans leur quasi-totalité & ces dépenses, passent de
155,86 millions de francs & 18409 millions de francs, soit une augmentation de
182 %.

Dans ce cadre, le C.N.R.S. s'est efforcé, d’une part, de préserver les moyens
courants des laboratoires et, d’autre part, de poursuivre la réalisation d'opérations
de caractére npational comme Ganil, commencée en 1973 4 l'occasion du plan
de soutien & 1'économie.

Ces choix se sont accompagnés de la réduction des autres catégories de dépenses.
Ainsl hors Ganil:

— les opérations immobiliéres passent de 30,4 millions de [rancs en 1976 a
24,2 millions de francs en 1977. En dehors de ce qui permettra de maintenir en
état les bitiments du C.N.R.S., les opérations immobiliéres individualisées corres-
pondent, pour l'essentiel, & la continuation d'opérations déji lancées;

— les gros équipements passent de 50,1 millions de francs & 38,7 millions de
francs et cette réduction porte aussi bien sur ceux du C.N.R.S. ramenés 3 13,7 mil-
lions de francs que de I'L N.2.P.3. hors Ganil ou de I'LN.A.G.;

— enfin, la diminution des crédits d’A. T.P. (69,5 millions de francs cn 1976
contre 56,7 millions de francs en 1977) a été rendue possible par un étalement dans
le temps des crédits d’A. T. P. qui avalent été prévus en 1976 pour les scicnces de
la vie notamment.

Par ailleurs, le C.N.R.S. tente, conformément aux décisions des conscils res-
treints sur la recherche et plus tard aux orientations définies par la commission de
1a recherche du VII' Plan, de concilier le développement des programmes d'actions
prioritaires finalisés et le soutien de la recherche de base qui en est le corollaire
obligé.

C'est ainsi que, d’'une part, au niveau des emplois, un certain nombre de créations
sont réservées aux programmes d'actions prioritaires. De plus, des réaménagements
intersectoriels ont permis d’accorder aux secteurs prioritaires une croissance plus
rapide, d’autre part, au niveau des opérations il est notamment prévu:

— un développement particuliérement important du Programme interdiscipli-
nairc de recherche et de développement de I'énergie solaire (P.LR.D.E.S.) pour
lequel il est prévu 14 millions de francs, et notamment la construction d'un labo-
ratoire de physique solaire a Valbonne;

Sénat .88 (T. III, Annexe 35. — 6.
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— dans le cadre des recherches pour l'adaptation de l'appareil de production
industrielle, 1a construction d’'un Laboratoire de matidres organiques et d’un Labora-
toire d'analyse 4 Solaise en collaboration avec VInstitut francais du pétrole;

— dans le domaine de la santé, un accent sur la santé mentale avec la pour-
suite de la réalisation du centre de neurochimie A Strasbourg ainsi que sur l'immu-
nologie ;

— l'acquisition et la valorisation des données en sciences humaines avec la
mise en place d'un réseau décentralisé de documentation ;

— en ce qui concerne les structures économiques ot socialcs, la poursuite de
l'opération « Observation du changement social» déjA commencée en 1976 et la fin
Jde la construction de I'Institut de pédagogie de I'économie;

— la conservation du patrimoine culturel sous le triple aspect de la participa-
tion du C. N. R. S. A l'inventaire de la région Rhdne-Alpes, de la nouvelle organi-
sation du T. L. F. et du développement du centre de recherches archéologiques.

Le soutien de la recherche de base est, cependant, préservé notamment grice
4 un certain nombre de gros équipements:

— l'importance des crédits accordés & Ganil (33 millions de francs) marque
1a volonté du C. N: R. S. de manifester son intérét pour un équipement particulid-
rement important de soutien de la recherche de base;

— d'autres opérations menées A I'échelle- internationale doivent é&tre poursui-
vies ou lancées en 1977: le grand télescope de 3 métres 60 (9 millions de francs),
E. L S. C. A. T..( 4 millions de francs), les crédits d'études pour l'installation d'un
interférométre en ondes millimétriques. Le G. I M. (1 million de francs), la réali-
sation d'expériences auprés de l'anneau de collision P. E. T. R. A. & Hambourg
(1 million de francs);

— enfin, des équipements collectifs de peointe doivent &tre acquis aussi bien
en physique qu'en chimie, ou en sciences de la vie: R. M. N. Cameca, équipement
du S. N. C. 1, équipement du Laboratoire pour l'utilisation du rayonnement électro-
magnétique (L. U. R. E) et équipement du Laboratoire des interactions molécu.
laires et des hautes pressions.

En définitive, si les secteurs prioritaires ont pu bénéficier en matidre d’emplois
d'une progression des effectifs selon les secteurs de 5 A 8 %, l'ensemble des Iabora-
toires n'ont pu bénéficier en ce qui concerne leurs moyens courants, d'une crois-
sance indispensable & un fonctionnement normal.

11 est efin nécessaire que le C. N. R. S. poursuive sa politique d'ouverture sur
U'extérieur, en matidre de publications avec la mise en place en province des
centres de frappe de manuscrits, comme dans le domaine des relations internatio-
nales: intensification de la construction en coopération, de moyens lourds, pour-
suite de I'A. T. P. internationale plus particuliérement concentré sur I'Europe et
lancement de I'A. T. P. «Pays en voie de développements; participation & des
recherches sur objectifs en coopération avec d'autres organismes, mise A disposi-
tion de chercheurs pour 1a poursuite de ce type de recherche.

*
* %

Question. — Fournir une note de synthése sur l'évolution des moyens de fone-
tionnement accordés aux universités en 1978 par rapport i 1977.

Réponse. — Les subventions de fonctionnement prévues en 1978 résulient de
la contraction entre.les mesures nouvelles d’augmentation de crédits et les trans-
ferts essentiellement ceux effectués & partir du chapitre 36-11 pour gager sur les
chapitres de personnel le colt des emplois créés pour la stabilisation des personnels
hors-statut.

Les crédits prélevés pour ces emplois s'élévent & 29577139 F dont 28489077 F
pour les universités et autres établissements.d’enseignement supérieur, y compris
I'Ecole des hautes études en sciences sociales et 1088062 F pour le C. N. A. M.
(rubrique formation continue).
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Si l'on ne tient:pas-compte de ces préldvements, les mesures:nouvelles de
fonctionnement se montent A:43 470343 F selon la répartition suivante:.:

— 41873843 F au chapitre 36-11 pour les universités et établissements d'ensei-
gnement supérieur;

— 1250000 F au chapitre 36-11 pour le C. N. A. M.;

~— 347000 F au chapitre 36-19 pour les chancelleries.

*
*n

Question. — Envisaget-en d'instituer 4 Paris un Conseil régional de I'Ensei-
gnement sipérieur et de la Recherche?

Réponse. — La mise en place des C.R.E.S.E.R., prévue par la loi d'orien
tation de l'enseignement supé-ieur a été interrompue par lintervention des textes
. portant définition et organisation des établissements publics régionaux.

Il convient' d'autre part de remarquer que Ia loi d'orientation de l'enseigne
meni supérieur, en n'attribuant pas de compétence précise aux conseils régionaux,
aurait dans certains cas rendu difficile le fonctionnement et méme la survie de
ces institutions. .

Le fonctionnement des universités ne semble pas avoir souffert de cette lacune
dans le dispositif initialement prévu.

Le C.N.E. S. E. R. a rempli et continue de remplir son réle important de
concertation au niveau central. La fréquence de ses réunions et sa composition, qui
fait une large part aux représentants des universités et aux personnalités régio
nales, lui ont permis de pallier I'absence de conseils régionaux.

En ce qui concerne la coordination entre les trois académies de la Région pari-
sienne, elle est actuellement assurée avec des résultats satisfaisants par le Comité
des recteurs des académies de 1a Région parisienne,

.
L 4

Question. — Fournir un état des crédits accordés en 1977 et en 1878 aux insti-
tuts universitaires de technologie.

Réponse. — Les crédits accordés aux I. U, T, en 1977, & ce jour sont les suivants:
Creédits de fonctionnement ........covvievvieinerieienrreonneanans 04 083 942 F.
Crédits d'équipement (autorisations de programme) ................ 21 946 397 F.

En ce qui concerne 1978, I'enveloppe globale n'est pas encore définitivement
arrétée & cette date de }'année. -

*
w n

Question. — Quelles mesures ont été prises en vue de limiter I'importance des
formations de lettres et de sciences humaines et de développer les enseignements
scientifiques ? Comparer la situation actuelle, en France, avec les données des prin
cipaux pays étrangers.

Réponse. — La réforme du premier cycle des enseignements supérieurs qui a
aboutl 3 la création du dipldme d'études universitaires générales sanctionnant la
fin des deux premiéres années d'études universitaires donne une formation pluridisci-
plinaire aux étudiants et favorise ainsi leur orientation future.

Par ailleurs des filidres nouvelles ont été créées qui intéressent les candidats
issus des séries littéraires du baccalauréat:

— mention Administration économique et sociale, préparant aux concours d'accés
& 1a fonction publique et & de nombreux emplois du secteur privé;

— mention Mathématiques appliquées et sciences sociales, qui permet aux étu-
diants d’acquérir les techniques mathématiques, statistiques et informatiques appli
quées aux sciences sociales.
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Des filiéres nouvelles a orientation professionnelle unt été créées en deuxiéme
cycle pour élargir l'éventail des débouchés ouverts jusque-ld aux étudiants des
disciplines sclentifiques dont la formation ne conduisait guére qu'aux carridres de
P'enseignement et de la recherche.

11 s’agit surtout:

— des maltrises de sciences et techniques qui sanctionnent des formations por-
tant sur I'étude des connaissances scientifiques et des processus techniques dans
les domaines de la production et de la distribution des biens et des services. Chaque
maitrise est assortie d'une mention correspondant & une spécialité,

— de la maitrise de méthodes informatiques appliquées & la gestion destinée
4 former des étudiants capables de comprendre les problémes de gestion et de
leur apporter les solutions les plus adéquates au moyen de techniques informatiques
(programmation, analyse) ; .

L’arrété du 16 janvier 1976 tend A généraliser cette orientation professionnelle.
1l donne pour objectif au 2' cycle de dispenser ¢ une formation scientifique de
haut niveau qui devra préparer les étudiants 3 la vie active et & l'exercice de
responsabilités professionnelles ».

Dans le cadre de 'arrété du 16 janvier 1976, un certain nombre de formations
ont été déja retenues et seront peu A peu mises en place.

Parmi elles, on citera notamment les suivantes :

~— licence et maitrise de structures mathématiques de linformatique;
— licence et maltrise d'électronique, électrotechnique et automatique;
~— ilcence de télécommunications ;

~ icence de mécanique ;

~ licence et maitrise de génie mécanique ;

— licence et maitrise de sciences physiques appliquées ¢« Mesures et contrdle »;
— licence et maitrise de génie électrique;

—= licence des sclences de l'industrie;

~ licence et maitrise de sciences des matériaux ;

— licence de chimie inorganique moléculaire ;

— maitrise de biorganique ;

— licence et maltrise de géologie appliquée ;

— maitrise d'océanographie ;

— licence des techniques audiovisuelles.

Une comparaison systématique de l'organisation des enseignements scientifiques
en France avec ce qui est fait dans le méme domaine 3 V’étranger se révéle en fait
particulidrement délicate, hormis des monographies ponctuelles, 4 cause de la
diversification croissante des structures de I'enseignement supérieur dans le monde.
Le tableau cl-joint illustre ce fait.

Ce tableau est établi sur la base de données consignées dans la derniére
édition de I'Annuaire statistique ¢ ¥*T.N.E.S.C.0. (1975), document qui rasseinble
des comparaisons relativement hom ..es entre les divers pays du monde.

On notera toutefols que parmi les dix pays comptant le plus grand nombre
d'étudiants inscrits dans Venseignement supérieur, il n’apparait pas que la France
soit particuliérement mal placée en ce qui concerne I'importance relative de
P'enseignement scientifique, entendu au sens large.

Il est certain cependant que différents pays ont tenté de metitre en place
diverses mesures d'ordre administratif et réglementaire, parfois contraignantes,
visant A diriger vers les disciplines scientifiques un nombre plus grand d’étudiants
que la tendance naturelle n'induirait. Bien souvent, ces mesures supposent des
dispositions restrictives A I'entrée dans l'enseignement supérieur. Il faut également
souligner que l'organisation de l'enseignement secondaire entralne des conséquences
déterminantes pour la répartition des étudiants entre les diverses disciplines de

I'enseignement supérieur.
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Japon ............. 2007 870| 2 007 8701267 297|194 588(51 040 » 848 793| 45 254| 392821 69209| 5O 838] 79 830| 571222 2844
Italie ............. 848 897 846 897|172 322| 62 624[44450| 92 918|117 894| 94 441 89147| 154160| 17 833{ I 088| 3556011 4198
Brésil ............ 785 159 7835 159| 93 064| 68 965]14741| 79 998/129 581| 54 829 54 642 58 380] 12 109|218 850] 17t 360| 22,92
France ........... 737079 737 079|244 360 » » |112 954] 43 881|120 202 > 185749 44 843] 286041 38,80
Allemagne ........ 739207; €62 2321115 228|110 485)25524| 38 534] 86 446] 88 944| 132529| 51908 10 539 2 007] 284063 4288
Canada ........... €32430 491 490| 73 365| 15 120|15304| 9 208[100 372| 35 195 30464 23806 8 474{117 094 100939} 20,53
Philippine ........ 678343] 609 823|105 065(108 103| 8235| .5 935|256 168 » 68591 45765 3 913] » 116267/ 19,06
Total ..... 13 072 130 6242050 47,75
Total sans U.R. S. S. 8 401 130 2298500 27,35

Sources : Annuaire statistique de 'U.N.E.S.C.0. 1975 (toutes données de 1973, sauf Inde [1970] et Japon [1972]).
La présentation des statistiques par I'U.N.E.§.C.0. implique que la colonne 3 ne coincide pas nécessairement avec la colonne 2




: Question. — La question du statut des assistants estelle en vols de. solution?

- Réponse. — La <uestion soulevée par le statut des assistants continue de faire
I'objet d’échanges de vues sur un plan interministériel en vue de prendre en compte
1a diversité des situations des différentes catégories de personnels, les services faits
el la situation de I'emploi. Par conséquent, les dispositions régulidres actuellement
appliquées pour le recrutement des assistants demeurent en vigueur dans l'attente
d'un statut.

: Question, — Fournir le traitement-annuel net-(aprés imputation des charges
sociales) au 1'* juillet 1977, A Paris, d’un : professeur d'universits, professeur associé,
maitre-assistant, assistant,

« Réponse. — Traitement annuel net au 1° juillet 1977 d'un enseignant célibataire
A Paris (voir tableau ci-joint) :

Traitement annuel net au 1* juillet 1977 des personnels enseignants ci-aprés.

————————— SR
- ¢ ] ; 3
2545 {E g2 | @ & gPEE (g %4
2393 59 ‘8 2 ¢ = 2§
GRADES 583 v 8 g S s §-c- g
gaggl B3 g | &5 [ £ 8 £ g
-2 = [ . e @ & 8
< o
Professeur titulsire classe excep-
tionnelle ......cocevvvvrennnns 138 250 | 14 302 276 2 380 280 | 155 528
Professeur titulaire (classe nor-
male) et professeur associé .... | 104 068 | 10 788 276 2 380 280 117702
Maitre-assistant .......... seeess| 63591 6 633 216 2 620 230 73-363
Assistant agrégé........... veeees| 472071 4048 | 276 2 380 280 55:091
Assistant non agrégé ...........| 44628 4 683 276 2 140 280 $2 007
— L

Question. — Fournir une note. sur l'insuffisance éventuells du budget d'équi-
pement des enseignements supérieurs.

' Réponse. — Le budget d'équipement des enseignements supérieurs a permis

de: faire face pendant plusieurs années avec un taux de satisfaction- acceptable,
des besoins en croissance trés rapide-dans le domaine des constructions.

. L'accent est mis désormais sur les travaux de restauration, adeptation. mise
en sécurité et maintenance des bitiments, ainsi que sur le renouvellement mobilier.

A. — CONSTRUCTIONS

En dépit de l'intense effort réalisé au cours des quinze derniéres années (cf.

ciaprés) et d'un brusque ralentissement de la croissance des effectifa depuis 1976,
un certain nombre — d'ailleurs limité — de constructions neuves s’imposeront
encore au cours des prochaines années pour diverses raisons; l'arrét brutal d'un
long effort d'équipement, méme s'il mettait 3 la disposition des enseignements
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supérieurs un patrimoine globalement suffisant, laisserait subsister certaines dis-
parités locales, avec en particulier des lacunes dans les zones dont la population
s'accroit rapidement.

D'autre part, les locaux de certains établissements ou de certains enseigne-
ments sont dans un état de vétusté et d’inadaptation qui en impose la reconstruc-
tion (Ecole nationale supérieure des Arts et Industries textiles; Institut national
polytechnique de Lorraine).

les dépenses A prévoir au titre des constructions envisagées pour les pro-
chaines années sont, en ordre de grandeur, les suivantes:

En millions

de francs.
U.E.R. de médecine de Rouen, Le Madrillet ...............ccveveet. 60
Université de Ja Corse .......ccivieiiiietioneerrancenracenroneeans 33
(Dont en premiére tranche, y compris résidence et restaurant) .. 21

Ecole nationale supérieure de Céramique industrielle (décentralisation

LIMOZES)  vevverureeeeenacanesacencaaastoseneonassonassaseaasnoen 14
UniVversité de Créteil (extension) .........cccvivvirevineenneeanees 8
Centre universitaire de Toulon ..........iiiiiiiiineiinrinnernaness 20
Centre universitaire de Valenciennes ..........cvveveiiiiininrnnnnes 22
Institut natiomal Polytechnique de Lorraire ........................ 113
Institut national Polyet¢chnique de Lorraine ........................ 115
(Dont en premiére tranche) ..........ovivieircnennennceracnnes (28)

Certaines de ces opérations semblent devoir entrer dans la voie des réalisations
dés 1978, en particulier les trois premiéres de I'énumération ci-dessus.

B. — TRAVAUX DE RESTAURATION, ADAPTATION, MISE EN SECURITE DES BATIMENTS

Au 1 janvier 1977, le patrimoine immobilier du Secrétariat d’Etat aux Uni.
versités comprend 11,5 millions de métres carrés de planchers. La plupart de ces
locaux ont été construits, 3 un rythme variant de 200000 A 800000 métres carrés
par an, depuis 1960.

Cet effort de construction a eu pour contrepartie le passage au second plan
de la qualité et de l'entretien. Le Secrétariat d'Etat aux Universités se doit donc
de procéder a la réhabilitation de ce patrimoine, 2 "son adaptation et 4 sa mise
en sécurité. N

Le cas des grands établissements est particuliérement digne d'attention. La
plupart d'entre eux sont installés dans des bitiments qui ont perdu le sialut
de batiments civils depuis le 1°* janvier 1977. Le désengagement progressif da
Secrétariat d'’Etat i la Culture oblige aujourd’hui &2 promouvoir, pour la majorité
d'entre eux, une rénovation compléte pour leur sauvegarde, leur adaptation fonc-
tionnelle et la sécurité des personnes.

De méme les bitiments anciens des universités ont peu profité de I'effort d'in-
vestissement des quinze derniéres années. Certains d’entre eux accueillent cependant
des effectifs d'étudiants importants ou abritent des laboratoires de recherche de
niveau international.

Parmi les immeubles dont une rénovation urgente s'impose, on peut citer
I'U.E.R. de pharmacie de l'avenue de I'Observatoire, 4 Paris, les bitiments uni-
versitaires du quai Claude-Bernard, & Lyon, ou les bitiments scientifiques de Saint-
Charles, & Marseille.

La premiére de ces opérations doit étre engagée sur le budget de 1977 et pro-
longée sur les exercices suivants. Son cofit total est de 39 millions de francs pour
un seul ensemble immobilier.
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Les bitiments plus récents, mieux adaptés fonctionnellement, ne répondent
pas toujours aux recommandations des commissions de sécurité, qui ont été consi-
dérablement renforcées depuis l'intervention du décret du 31 octobre 1973 relatif
A la prévention des risques d'incendie et de panique dans les locaux recevant du
public. De méme des locaux récents ne correspondent pas aux normes actuelles
en matiére .d'économies d'énergie parce qu'ils ont été construits ou congus A une
époque d'énergie bon marché.

Un recensement systématique des travaux de mise en sécurité, adaptation et
restauration des bitiments qui s’imposent a donc été entrepris.

Malgré la priorité donnée depuis 1976 & ce type de travaux, leur poursuite, voire
leur intensification, doit étre envisagée pour plusieurs années encore.

C. — EQUIPEMENT MOBILIER

Depuis 1976 un important effort a été fait en faveur du renouvellement des
matériels : le budget de 1977 comporte l'affectation de 1a majeure partie des crédits
d'équipement mobilier 4 ce renouvellement (60 millions de francs, y compris linfor-
matique, sur un total de 95 millions de francs).

Les enveloppes de ces crédits étant relativement constantes depuis sept ans,
cet effort a pour contrepartie un certain étalement dans le temps des dotations de
premier équipement en matériel des locaux récemment mis en service.

Question. — Envisage-t-on et, le cas échéant, par quels moyens d’augmenter la
contribution des universités i la politique de la formation continue?

Réponse, — Le Secrétariat d’Etat aux Universités estime que la contribution
des universités aux actions de formation continue, bien qu'ayant d'ores et déji
atteint un niveau non négligeable, n'est pas en rapport avec leurs capacités péda.
gogiques et matérielles actuelles et qu’elle doit encore se développer tout en s'inté-
grant davantage dans les activités traditionnelles de celles-ci.

Si ce développement reléve essentiellement de la responsabilité des établisse
ments publics d'enseignement supérieur qui déterminent de facon autonome leur
politique de formation continue, le Secrétariat d'Etat aux Universités compte
évidemment pour sa part y contribuer par les moyens dont il dispose sur le plan
financier et administratif.

Les universités ont bénéficié au cours de ces deux derniéres années de créations
de postes de personnels enseignants et administratifs tendant 4 permettre la mise
en place définitive de missions de formation continue chargées de mettre en ceuvre
leur politique de formation continue. Ces missions, par leurs actions de recherche,
de prospection et de coordination, devraient pouvoir désormais donner aux actions
de formation professionnelle des universités une nouvelle impulsion en s'aidant
des contributions financiéres des employeurs assujettis au 1% et éventuellement
des subventions régionalisées du fonds de la formation professionnelle.

Le Secrétariat d'Etat aux Universités continuera d'appuyer A titre incitatif et
temporaire la mise en ceuvre d'actions de formation continue ayant un caractére
innovateur et expérimental par lattribution de crédits spécialement destinés i ce
type d'intervention ; par ailleurs, il interviendra comme par le passé, tant au niveau
national, dans le cadre des instances interministérielles concernées, qu'au niveau
régional, par l'intermédiaire de ses représentants, afin que les universités continuent
A contribuer 3 la mise en ceuvre de la politique gouvernementale de formation
professionnelle dans le cadre des missions qui sont les leurs et dans lintérét méme
des stagiaires.
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Sur le plan administratif, 'objectif est de donner aux universités et a leurs
missions de formation continue les moyens de se placer sur un marché concur
tentiel sans perdre de vue leur mission de service public, d’'une part, en définissant
des régles de gestion plus claires et plus souples, et, d’autre part, en adaptant les
éléments du statut des personnels intervenant dans ce domaine aux impératifs
définis ci-dessus.

Enfin, celuici s'emploiera A améliorer ¢t 2 développer la coordination des
actions de formation continue des divers établissements publies d’enseignement
intervenant dans ce domaine et notamment des Gréta (Groupements d'établissements
publies d'enseignement secondaire) et du Conservatoire national des Arts et Métiers
avec les universités.

Question, — Apprécier 1'évolution du coit de fonctionnement des équipements
des universités en fournissant des exemples précis.

Réponse. — L'étude dos coits de fonctionnement induits par l'utilisation des
locaux et des équipements universitaires fait partie de I'étude d'ensemble qui est
actuellement menée sur les aspects financiers du fonctionnement des universités

Dans U'état actuel d'avancement de ces travaux, aucune indication chiffrée suffi
samment sire n'a encore pu étre dégagée; seules, quelques remarques, don! la
portée exacte reste i préciser, ont pu étre faites 3 I'examen de situations particu
lidres.

Il ressort de ces études partielles que les différences de colts de fonctionnement
liés aux locaux constatées d'un établissement 4 un autre semblent pouvoir étre
expliquées, pour leur majeure partie, par les modalités d'entretien et de chauffage
de ces locaux.

En outre, la dispersion des bitiments, le fait que cerlains d'entre cux soient
des immeubles de grande hauteur, 'ancienneté de certaines constructions sembicnt
peser sur les colits de fonctinnnement,

Question. — Fournir une note sur la situation actuelle du Muséum d'Histoire
naturelle.

Réponse. — Le Muséum national d’Histoire naturelle, établissement d'enseigne-
ment supérieur public, dirigé actuellement par M. le professeur Dorst (nommé par
décret du 29 janvier 1976) est un centre actif d'enseignement et de recherche
d’histoire naturelle.

Sont rattachés au Muséum :

— le Jurdin des Plantes (Paris);

— le pare zoologique de Vincennes;

— le Musée de 'Homme ;

— le Musée de la Mer, & Dinard;

— P« Harmas » Fabre, 4 Sérignan (Vaucluse);

— le jardin botanique Val-Rameh, 3 Menton;

— le Laboratoire d'océanographie physique de Touloa.

La principale mission du Muséum est d’accueillir des étudiants et des savants
dans ses laboratoires et sa bibliothéque qui coinprennent des collections uniques
au monde.
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Le Muséum disbense -également des enseignements dans le cadre de vingl-cing
chaires regroupant les:principaux domaines propres i l'histoire naturelle allant de
Panatomie et de la biologie jusqu'a I'ethnologie en passant par la zoologie, 'écologie,
l'océanographie.

Le Muséum- conservatoire de la Nature joue de plus un réle essentiel dans la
protection de l'environnement en orientant la réflexion et les actions des pouvoirs
publics et des organismes privés.

Le Muséum travaille en étroite liaison avec les universités mais également avec
les collectivités loeales pour la présentation au public de 1'Arboretum de Chévreloup,
des galeries de zoologie et.des collections (paléontologie, botanique) du Jardin des
Plantes et du zoo de Vincennes.

Un effort trés important de modernisation du Jardin des Plantes a été entre-
pris, notamment du point de vue de I'accueil et de la présentation des animaux.

Il convient de noter la place importante que joue au sein de 1l'établissement,
le Musée de I'Homme qui, outre ses laboratoires de recherche et d'enseignement,
. présente au publie un -Jarge éventail de collections se rapportant i l'anthropologie
physique, la paléontologie humaine, la préhistoire, l'ethnographie des différentes
parties du monde, la technologie et la muséologie.

Enfin, il a été institué au Muséum un service national de muséologie d'histoire
naturelle placé sous l'autorité du directeur de I'établissement. Ce service a pour
tiche essentielle de coordonner I'action des musées d’histoire naturelle sur I'enscmble
du territoire et d'en assurer le contréle.

L]
« &

Le Muséum dispose des personnels suivants:

— personnels enseignants et de recherche : 25 directeurs et professeurs, 65 sous-
directeurs de laboratoires (maitres de conférences), 75 maitres assistants, 8 assistants
agrégés et 56 assistants non agrégés;

— autres personnels ;: 65 gardiens de ménagerie et soigneurs d'animaux, 62 surveil-
lants et gardiens, 17 brigadiers, 8 agents contractuels type C. N. R. S. catégorie A,
150 agents contractuels type C. N. R. S. catégorie B, 10 agents contractuels type
C. N. R. S. catégorie D, 42 aides de laboratoires, 78 aides techniques, 29 techniciens
et techniciens principaux.

On doit noter qu'au budget 1977 54 emplois contractuels type C. N. R. S. ont
été créés pour la stabilisation de personnels hors statut.

Dans le projet de budget 1978 sont prevues deux mesures nouvelles en faveur
des personnels :

— d'une part, I'attribution d’une prime de sujétions spéciales & certains personnels
de surveillance et de gardiennage;

-— d'autre part, l'inscription d’'une provision destinée A permettre la transfor
mation de certains emplois des personnels de ménagerie.

Les subventions allouées pour 1977 au Muséum national d'Histoire naturelle
pour son fonctionnement s’élévent 3 §467 418 F dont 2215613 F sur le chapitre 36-15
et 3254 805 F sur les crédits de soutien des programmes du chapitre 66-71.

Pour I'équipement en matériel (mobilier) le Muséum a bénéficié d'une subven:
tion de 635000 F.

*
L 28

Question. — Fourair un état détaillé des mesures prises pour remédier aux
critiques de la. Cour des. Comptes dans ses rapports de 1976 (LU.T), de 1975
(tonctioanement des universités) et de 1974 (gestion administrative et financidre
des nouveaux établissements d'enseignement supérieur et de recherche soumis 2
1a loi d'orientation).
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Réponse. — Dans ses rapporls présentés pour les années 1974, 1975 et 1976,
la Cour des.Comptes a émis. des. ohservations, relatives au fonctionnement admi-
nistratif et financler des universités et des LU.T.

I. — FONCTIONNEMENT DES PROCEDURES BUDGETAIRES ET FINANCIERES
DES: UNIVERBITES

La Cour a souligné en particulier un manque de maitrise dans la gestion de
ces, établissements apparaissant lors de. I'élaboration et de Mexfcution des budgets:
votes_tardifs, absence de comptabilité des engagements des, dépenses, absence de.
politiques des approvisionnements et des amortissements, disparité des situations
des_personnels rémunérés sur les budgets, Diverses mesures oph été prises pour
remédier & ces déficiences sous la forme de recommandations et de textes
réglementaires.

A, laccasion. deg. xéunions.- annuelles. des. secxétaires. généraux et des agents
comptlables, le Secrétariat d'Eta}, auk. Universités a copstamment rappelé les régles
d'une gestion maltrisée qui comportent notamment une centralisation des. opérations
pour,. permetire une, politiqus deg achate .(prévisipns e}. regroupements) et des
engagements (opportunité et cadence des. engagements).

Ces mémes recommandations sont rappelées aux présidents d'université soit
& l'occasion de correspondances particuliéres, soit lors de réunions de la Conférence
des présidents. Il leur est également demandé de confiriner l'agent comptable dans
ses responsabilités de chef du_ service financier, comme le prévoit l'article 23
du_décret du 14 juin.1969 pour que l'ensemhle des, opérations. de, opdqunateur et
du comptable soit coordonpé et sujvi, De plus, 3 mesure que les équipements
électroniques mis a la_disposifion des, établissements se dévelpppent, leur utilisation.
pour I'informatisation de la gestion dajt permettre d'obtenir centralisation et rectitude
dans ce domaine. Ce développement est aidé par le Secrétariat d’Etat aux Universités.

Par ailleurs, les recteurs chanceliers des universités ont utilisé les. pouvoirs
quils détiennent en matiére de réglement des budgets des. établissements afin que
ceux-ci sofent votés, d'ung. part. daps, les délais réglementaires et d'autre part sur
la base d'une évaluation sincérs. des.recettes et des dépenses et prévayant en priorité
les dépenses obligatoires d'entretien immobilier, de rémunérations et de dettes
exigibles.

De plus l1a loi n* 75-573 du 4 juillet 1975 modifiant les articles 14 et 29 de la
loi du 12 novembre 1968 permet au Conseil de I'yniversité d'arréter le budget
d'une U.E.R. lorsque celui-ci nest pas voté en éqpilibre réel; cette disposition
aclive sensiblement dans certains cas le vote du budget de l'université qui ne se
trouve pas bloqué du seul fait qu'un conseil d'U.E.R, ne vote pas son budget
propre.

L'ensemble de ces.rappels et recommandations aux responsables des établissements
ainsi qu'aux chanceliers doit permettre de remédier i certaines déficiences apparues
dans la gestion des universités pendant la période de leur mise en place.

Dans le domaine de la recherche, un projet de décret doit intervenir pour
fixer les régles relatives aux recherches, études, analyses ou essais effectués pour
le compte de tiers dans les laboratoires d'établissements d'enseignement supérieur.

Enfin est actuellement en cours d'élaboration, conjointement avec la Direction
de la Comptabilité publique du Ministére de I'Economie et des Finances l'instruction
générale dont I'objet est de définir I'ensemble de la réglementation comptable des
établissements publics a caractére scieptifique et culturel, Les universités seront
alors dotées d'un instrument précis et d'un guide. approprié pour toutes les questions
touchant au fonctionnement financier.
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II, — SITUATION DES PERSONNELS REMUNERES PAR LES ETABLISSEMENTS

S'agissant des personnels rémunérés par les établissements, les textes suivants
ont été publiés et auront pour effet d’harmoniser les situations faites & ces per-
sonnels. Ils accompagnent le programme de créations d'emplois sur le budget de
I'Etat pour stabiliser la situation des personnels hors statut, -opération qui offre
aussi Pavantage d'alléger les budgets des universités d'une charge qui devient
de plus en plus lourde en raison de I'évolution des salaires et compromet leur
équilibre financier :

-~ la loi n* 75573 du 4 juillet 1973 modifie les articles 14 et 29 de la loi du
12 novembre 1968 et détermine notamment 'emploi des crédits de fonctionnement attri-
bués aux universités pour le fonctionnement matériel et pédagogique, pour les vacations
et heures complémentaires d’enseignement et pour recruter certains personnels
4 titre exceptionnel ;

— la circulaire n* 76 U038 du 20 février 1976, conjointe avec le Ministére de
I'Economie et des Finances, précise les conditions des rémunérations de personnel
sur les crédits de fonctionnement matériel et pédagogique et sur ceux de vacations
et heures complémentaires ;

— Je décret n* 77369 du 28 mars 1977 fixe les conditions de recrutement
et de rémunération des personnels A.T.O.S.

III. — GESTION PATRIMONIALE DES UNIVERSITES

En ce qui concerne le patrimoine des universités, le décret n* 76-212 du
27 tévrier 1976 tixe les conditions de transfert des droits, obligations et biens des
anciens établissements d'enseignement supérieur aux nouveaux et la circulaire
n® 76 U 112 du 4 octobre 1976 précise les modalités de recensement et de dévolution
du patrimoine. Les nouveaux établissements disposent de biens d'Etat ou sont pro-
priétaires de biens propres. Leur patrimoine est désormais juridiquement constitué.

De plus, Yinstruction n“ 76-143 M 9.3 du 4 novembre 1976 fixe la nouvelle nomen-
clature comptable applicable aux établissements publics & caractére scientifique
et culturel et définit les principes d’une comptabilité patrimonjale sous la forme
d'une comptabilisation des amortissements et des dépréciations.

IV. —— REPARTITION DES MOYENS ENTRE LES ETABLISSEMENTS

La Cour estimait également que I'Administration centrale ne disposait pas
d'informations suffisantes pour fonder objectivement la répartition des moyens attri-
bués aux établissements. Un effort trés important a été mené au cours des dernidres
années pour rassembler et améliorer les données sur les divers facteurs de Vactivité
universitaire. Ces données s'organisent actuellement autour des fichiers informa-
tiques suivants : locaux ; personnels; fichier financier ; fichier pédagogique décrivant,
pour chaque établissement, I'ensemble des formations faisant I'objet d'une habilitation
nationale, les étudiants inscrits dans chacune de ces formations et les charges d'ensel-
gnement correspondantes. Ces fichiers concernent également les 1. U. T.

La vérification et la mise a jour systématiques des renseignements, l'utilisation
des mémes fichiers a des fins différentes, leur croisement pour la gestion permettent
de préciser et d'améliorer I'information.

Sur la base de ces données ont été élaborés des critéres plus fins pour la répar-
tition des moyens budgétaires entre les universités.

Les efforts se poursuivent en vue d’améliorer cet ensemble d’informations statis-
tiques avec les responsables des différents établissements relevant du Secrétarial
d’Etat aux Universités.
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V. — Srruanion pzs 1. U. T.

En ce qui concerne plus particulierement les I. U. T., la Cour appelait l'attention
d’une part sur une sous-utilisation des moyens en locaux et les problémes d'implan-
tation et de coordination avec les autres filidres d'enseignement techniques ainsi que
sur des questions techniques relatives aux constructions et, d'autre part, sur les
¢« normes » d'attribution de moyens de fonctionnement et notamment en personnel
et en heures complémentaires.

Depuis les réponses apportées par le Secrétariat d'Etat aux Universités a ces
observations et figurant dans le rapport, les éléments complémentaires suivants
peuvent étre fournis.

Compte tenu de l'importance du patrimoine immobilier actuel mis a la dispo:
sition des I. U. T. et que la Cour souligne, il n'est pas envisagé de programmer la
construction de nouveaux I. U. T.

S'agissant de moyens en personnel il a été procédé des 1976 a un important
réaménagement : 108 emplois vacants ont été redistribués et les attributions de cours
complémentaires ont été revues et ajustées aux besoins de fonclionnement des ¢lablis-
sements.

Pour 1978 la répartition des moyens a été réexaminée de maniére systématique
sur la base des nouveaux programmes d’'enseignement Cont la revision par les commis:
sions pédagogiques nationales est maintenant achevée.

Compte tenu de ces nouveaux programmes, une méthode logique et objective
a été mise au point pour évaluer les besoins en heures complémentaires, en prenant
en compte l'ensemble des facteurs déterminant ces besoins : horaires, et types
d’enseignement, nombre des étudiants, tailles des groupes, obligations de service des
enseignants, modalités d'intervention des personnalités extérieures. Cette méthode
est utilisie pour l'attribution des heures complémentaires pour 1977-1978.

Les travaux menés permetienrt de préciser la situation de chaque établissement
quant & son encadrement en personnel enseignant et de poursuivre la politique de
rééquilibrage par le redéploiement des emplois vacants.

Enfin ces travaux ainsi gu'une enquéte détaillée sur les dépenses de fonction:
nement des I. U. T. en cours d'exploitation devraient aussi déhoucher sur un réexamen
des critéres de répartition des crédits de fonctionnement.
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