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INTRODUCTION

Le budget total du Ministere de I'lEducation s'élevera. en 1978,
a 69 718.9 millions de francs, soit une augmentation de 19.8 *« par
rapport a celui de 1977. Si P'on retranche les pensions civiles.
inscrites au budget des charges communes. les moyens réels du
Ministére pour 1978 seront de 63 011.1 millions de francs. soit une
augmentation de 14.5 “+ par rapport a 1977.

L'augmentation globale de 8005.3 millions de francs corres-
pond a une augmentation des depenses ordinaires et a une baisse
sensible des dépenses d'investissement.

Les dépenses de personnel toujours en augmentation croissante
représentent pres de 89.7 *+ du budgel, celles de fonctionnement
41 '+ : 58 "+ sont consacrées aux interventions. et 44 ‘. aux
investissements.

Le projet de budget 1978 du Ministére de I'Education dont la
progression demeure notable dans le contexte de rigueur budge
taire actuelle est surtout orienté vers le tinancement de mesures
liées a la poursuite de la nuse en ceuvre de la réforme du systeme
eéducatif. a la réalisation des programmes d'action priorilaire du
VII Plan. enfin a la prise en charge de certlaines catégories comme
les handicapés ct les apprentis.

Le projet de budget 1978
et l'application de la réforme du systéme éducatif.

Au titre de la mise en euvre de la loi du 11 juillet 1973, on
releve que I'enseignement prescolaire bénéficiera en 1978 de movens
nouveaux pour la création et 'aménagement de classes maternelles
dont le montant prévisionnel s'éléve a 170.8 millions de francs d'au-
torisations de programme.
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200 emplois nouveaux seront créés hien qu'il soit prévu une
diminution des effectifs Jc I'enseignement préscolaire a la rentrée
1978 +— 62000 éléves' en raison de la chute de la démographie
amorcée dans les années 1973, 1974.

Dautre part, pour la mise en place dans les colléges des ateliers
nécessaires a I'enseignement des disciplines technologiques, un crédit
de 180.7 millions de francs 1150 millions de francs en 1977 a été
prévu. 11 doit permettre la construction et 1'équipement de 350 a
400 ateliers qui s'ajouteront aux ateliers réalisés dans les construc-
tions nouvelles.

Pour le fonctionnemen! des établissements, une progression
du crédit-éléve de 3 a 5 ¢ est prcvue ainsi que 5 millions de francs
de mesures nouvelles pour 'achuat des matériels nécessaires a I'en-
seignement de l'éducation manuclle en classes de sixieme et de
cinquiéme,

La formation des maitres au cours de l'année scolaire 1977-1978
sera organisée, notammen!{ par des actions de perfectionnement,
en vue de faciliter la mise en ceuvre de la réforme dans les classes
de cinquiéme a la rentrée 1978 de méme nature que les actions
organisées en 1976-1977 pour les maitres des classes de sixiéme.

Par ailleurs. pour la formation des maitres appelés a enseigner
la technologie dans les classes de quatriéme et troisiéme a partir
de la rentrée 1979. le projet de budget prévoit la création de
1035 emplois dont 375 par reconduction du collectif devant per-
mettre le remplacement des enseignants pendant la durée de leur
stage.



La réalisation des programmes d'action du VII' Plan.

Les tableaux suivants indiquent les moyens inscrits au projet
de budget 1978 pour I'application du VII' Plan et la comparaison
avec les années 1976 et 1977.

Tableau récapitulatif des dotations budgétaires affectées aux programmes J'action prioritaire,

(En millions de francs courants.)

Funetonnement.

PAP n 10 Renforcer laction
publique pour l'emploi :
Répertoire francais des emplois
(CEREQ! .

PAP 1L Aweiiorer iégalité
des chavees pas Védscation et la
calture

1. — Enscignement preclemen:
taire :
Traitement des cnscignanss
«Nombre d'emplois aft ¢
téxy
Transports scolaires
Allocation de <colarite

2. — Enseignement de la tech-
nologie dans les col-
leges :

Traitement des enseignants
«Nombre d emplaois
creés) . o
Formation des enseignants.
«Nombre d emplois
créés) . . .
Crédits pour l'achat de ma-
tieres d'ceuvre

3. — Animation culturelle en
milieu scolaire

Total PAP n 13
PAP n 20. — Renforcer ia sécurité
routiére

Total dotations de fonc-
tionnement .

1076 1u77
Dont MN, Dont MN
22— 01 25 0.3
2 5114 24 2 49969 14
€3 3000 @15
6 3.5 11 3
84.2 4.2 841 0.1
4
395.6 45372 250)
6.3 , 53
(500 375
49 49
43 0.2 75 . 34
| R —
30015 382 35616 355
1.8 ‘ 17 0,1
3 0053 38.1 3 565.8 359

{978

3 378.1

12
84.1

J 553.4

8.1

4 0456 .

17

© 4 0408

Dont 3N,

0,3

11,6

(660)

0.8
21

213



Lquipement

PAP n i3 Amcéliorer ['cgalite
des chanees pur Péducation et la
culture

1 Enscignement préélementaire.
Construction ec aménage-
ment d~ classes maternelles

2 Enscignement  de  la tech
nologie dans les coiléges.
Constraction dateliers comple-
menlaires

Cuonstruction |

Fauipement en materiel

Total PAP n 13

PAP v 2.
rille .

« Miewy vorre dans ia

Constructions scolaires i1 degré
et 1 cvele du second dearé)

Tal Equipement

Totai ¢ s Jdutavions pour l'ensembic
des programmes d’act,on prioritaire.

I Doat o malhons de trancs aa titre

pour 1975

120 Plan 0 counien a Pecononie

3 Dant 230 millions de francs aa tilre

e 338

341 120.7

2 593

‘31 3 636.6

105y 1978
248 170.8
1015 130
48.5 50
388 351.5
923 109.6
4803 461,1
4 (46.1 4 5109

du plan de soutien & 'econonie doi de finances rectificativa

du plan de soutien a 'économie.

On releve que les dotations inscrites au titre de l'amélioration
de r'egalité des chances par l'éducation et par 'emploi entraine-
ront la création de 860 emplois qui portent ainsi le niveau des
créations directement lices & lapplication du Plan 4 7 118 emplois,
dont 2000 pour la titularisation d'instituteurs remplacants. En
revanche. la stagnation. voire la baisse des dotations au titre de
I'equipement. peuvent faire craindre dans l'immédiat des diffi-
cultés pour la construction de nouveaux c¢tablissements et I'en-
tretien du patrimoine existant
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L'action en faveur des handicapés et des apprentis.

Pour l'application de la loi du 30 juin 1975, qui preévoit que
I'Etat supporte les dépenses denseignement des )eunes handi-
capés. un crédit de 175 millions de francs est ouvert au budget
permettant la prise en charge de 2800 enseignants soit au titre
de l'enseignement public, soit au titre de l'enseignement privé
par voie de contrats prévus par la loi du 31 décembre 1959. Cette
mesure permettra de prendre en charge. sur le budget de I'Educa-
tion. la scolarisation d’environ 36 000 éléves handicapés. s'ajoutant
aux 312000 déja accueillis dans P'enseignement public.

D'autre part. pour lapprentissage, 'effort budgétaire portera
simultanément dans trois directions.

Pour le fonctionnement des centres de formation d'apprentis,
I'inscription budgétaire atteindra 310 millions de francs.

La valorisation de la qualité de formateur des maitres d'ap-
prentissage sera assurée. consécutivement, a la reforme législative
des concours financiers et a la création d'une prime servie aux
maitres d’apprentissage. L'inscription dune mesure nouvelle de
170 millions de francs. qui s'ajouteront aux crédits ouverts au
litre des anciens concours financiers 207 millions de franes), est
prévue pour 1978.

Enfin. Famélioration de I'encadrement administratif de
I'apprentissage et du suwivi pédagogique des apprentis sera
maintenue.

Les moyens de l'inspection d'apprentissage seront renforceés,
d’'une part. par un doublement des crédits de vacation qui per-
mettent d'associer directement les professionnels et. dautre part.
par une augmentation importante des emplois disponibles. En
effet. parmi les emplois créés a la rentrée de 1978. 42 le seront
a ce titre. ce qui portera les effectifs d'inspecteurs de 110 a 140
et améliorera leurs moyens de secrétariat.



PREMIERE PARTIE

LES CARACTERES DU PROJET DE BUDGET POQUR 1978

I. — Les masses budgétaires.

Le budget du Ministére de I'Education s'élévera en 1978 a
69 718,4 millions de francs, soit une augmentation de 19,8 - par
rapport a celui de 1977 (58 168,5 millions de francs). Si on en
retranche 1a part des pensions civiles (6 707.9 millions de francs)
les moyens réels du Ministére pour 1978 seront de 63 010,5 millions
de francs. en augmentation de 80047 millions de francs par
rapport a 1977 représentant 14,5 “¢ d’accroissement (y compris
les moyens gérés pour le compte du Secrétariat d’Etat aux Univer-
sités). En matiére de fonctionnement, les mesures acquises 'hors
pensions civiles) s’élévent a 4 244,9 millions de {rz-.cs et les mesures
nouvelles thors pensions civiles) a 4 190.6 millions de francs.

Le budget d'équipement s'élevera en 1978 a 2 537 millions de
francs contre 2957,3 millions de francs en 1977 en autorisations
de programme tandis que les crédits de paiement passeront de
3 205 millions de francs en 1977 a 2 774.3 millions de francs en 1978.

Le budget comporte 8 195 créations d'emplois qui portent le
nombre total des emplois de 839 902 en 1977 a 848 097 en 1978.

1. — LA REPARTITION DS DOTATIONS PAR NATURE DE CHARGE

Le tableau suivant montre I'évolution. de 1976 a 1978, de la
répartition des dotations par nature de charge. Il tient compte
de la ventilation réelle des crédits d’aide a l'enseignement privé.
et a partir de la présentation en programmes d’activités du
budget du Ministére, sans comptabiliser les crédits gérés par le
Ministére pour le compte du Secrétariat d'Etat aux Universités.



Personne]
Fonctionnement
Interventions
Investisserrents (CPy (2)

377883 82

1976 1977y

Mittions | FOUF" stitions | Fiov
de francs.! tage. Ide rrancsf tage. .

11978 197

5 4531920 832

1978 b

l"our
cen-
tagc.

Pomen [ Millions ;
tage, dc franes.

———— .._ - —— -

16.6 ‘5’ 8242 84,7

+

25448 55 29264 54 . 22| 35455 57
272086, 6 : 3021 55 . 81 32668 52
JOMS, 65 35 | 59, — 134 | 27M3; 44

© 46 06827 100 . 54 47171 100

r 146 62 4108‘ 100

I+ Non compris les pensions civiles,
‘21 Y cempris 180 millions de frances au titre du plan de anutien a I'économie.

2. — REPARTITION DES GOTATIONS PAR PROGRAMMES D’ACTIVITES

La comparaison des dutations par programmes d’activilés entre
1977 ¢t 1978 indique quelles sont les lignes de I'action du Ministére,

77‘ 1978

1977 e |

\Ilmons : l’our :;lus | Mltons | Pour
de francs. ! ventage. "centage, | de francs. | centage.

Préscolaire public ................. 33092 646 . 1441 37862 . 635
Elémentarie public .......... ..... 9 17381 179C | 13.02 103732 1739
Enseignement des colleges ........ 12 00,1 - 23,58 | 1432 113 821.2 . 2318
Enseignement des lycées .......... 5 560.8 ' 10,85 ; 14,83 6 3856 ° 10,71
Enseignement technique court ... .. 3 6448 ' 711 ' 1508 419440 703
Apprenussage ... ... ... 4725 . 092 61,59 | 7635 . 128
Enseignement post-baccalauréal . ... 558.1 1,09 16,53 650.4 1.09
Enseignement spéeial . ............. 1747 341 2586 21988 : 368
Enseignement privé ............... 5 5266 ' 10,79 29,45 7 154 12
Action sodiale ... ... L 3 818 44 11.64 4 2624 715
Formatiun des personnels .......... 2 4973 487 863 27129 : 453
Programmes de soutien ............ 2 864 ‘ 5,59 1641 ' 3 334 5,59
Total ... - 51 268.7 100 1633 | 59 636.5 ? 100
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II. — Les mesures nouvelles,

Elles s'élevent a 4190.6 millions de franes thors pensions
civilest et se répartissent entre les dépenses de personnel, les
dépenses de fonclionnement et les crédits d'intervention.

1. — LES DEPENSES DE PERSONNEL

A. — Les créations d’emplois budgétuires.

Eiies s'élevent a 8 353 millions de francs en mesures nouvelles.
En outre. le redéploiement dégagera 3 400 emplois supplémentaires
dont 1450 en 1977 et 1950 en 1978. 1l porte principalement sur les
établissements de formation des maitres dont les effectifs doivent
étre revus en fonction des données actuelles de la démographie
scolaire. Ainsi. le nombre des éléves d'IPES sera diminué de 900
a la rentrée 1977, le nombre des agrégés stagiaires de 230 et celui
des professeurs de CET de 320:. en 1978. les éléeves-maitres en
formation dans les écoles normales diminueront de 500. les sta-
giaires PEGC de 480. les certifiés stagiaires des CPR de 600. les
éleves d'IPES de 300 . par ailleurs. 70 postes d'éleves-conseillers
d'orientation seront supprimeés.

Aw titre de lu reconduction du collectif de 1977. 3 775 emplois
seront créés en 1978 : 2200 pour permettre la titularisation de
2200 instituteurs remplagants. 375 au titre du PAP - Technologie
dans les colleges - pour permettre le remplacement. pendant la
durée de leur stage. des enseignants destinés a enseigner la tech-
nologie a compler de la revtrée 1979 en classe de quatrieme,
comme le prévoit la reforme ot. enfin. 1200 emplois destines au
retour de couplration de 1200 enseignants qui seront affectés en
priorite « Taccuell des eleves en classe de sixieme a la rentrée
1977

Pocr tare tuce a Uerolution des effectits d'éleres altendus a
la rentréc 1978. 3 609 emplois seront créés, dont 2 954 enseignants.
La deceleration dans l'augmentation des effectifs d'éleves du pre-
mier degré et du prewier evcle. entamée depuis plusieurs années,
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s¢ poursuivra a la rentrée 1978, comme le montre le tableau ci-
apres, alors qu'un flux important d'éléves est attendu en deuxieme
cycle long et court.

RENTREE 1977 RENTREE 1978
Préscolaire . -+ 32 000 — 62 000
Elémentaire . - 5000 10 000
Colleces - 12 000 .
Lycees - 24 000 - 24 000
Technigue court - 12 000 12 000
STS-CPGL 3 000 4 000

183 emplois scront eréés dans I'élémentaire. 360 dans les col-
leces. 1412 dans les lycées. 690 dans les lycées d'enseignement
professionnel et 492 pour les sections d’éducation spéciulisée.

470 emplois administratifs et de service seront ouverts dans
les ctablissements scolaires nouvellement créés et 300 emplois sont
préves pour les inlernats et cemi-pension.

Dans le cadre des moyens ouverts au titre des actions spéci-
figues. fes créations d'emplois s'élévent a -

— 860 emplois au titre des PAP 200 pour le préscolaire. 660
pour la technologie dans les colleges) :

— 2000 creations pour permetire la titularisation de 2000
instituteurs remplagants.

— 326 emplois pour la formation des maitres 126 créations
d'emplois d'enseignants pour les écoles normales de la région pari-
sienne et 300 emplois d'éléve-professeur du cycle préparatoire au
CAPT::

— 62 emplois de CPC. dont 12 adjoints aux IDEN. 30 pour
le sport et 20 pour la musique :

-~ 67 emplois pour renforcer les services de l'inspection :

— 230 emplois. dont 5 inspecteurs. 15 directeurs, 180 conseil-

lers. et 30 emplois administratifs et de service pour la mise en
place de 25 nouveaux centres dinformation et d’orientation :
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— 298 emplois pour I'éducation spécialisée. dont 28 emplois
destinés au fonctionnement des commissions d'éducation spéciale
mises en place dans le cadre de la loi d'orientation sur l'aide aux
personnes handicapées, et 270 pour l'ouverture de nouveaux grou-
pes d'aides psychupédagogiques (GAPP):

— 80 emplois pour les centres de documentation et d infor-
mation des colléges et des lycées d'enseignement professionnel :

— 40 emplois pour le développement de linformatique de
gestion: au Ministere de I'Education :

—— 258 emplois scut destinés a renforcer les services de adm,-
nistration centrale ‘4€). des rectorats et des inspections acadé:ii-
ques 1138 du Secretariat aux Universités (32 de I'UGAF (10
et le secrétariat des inspecteurs de l'apprentissage (12::

— 101 emplois sont créés au titre de la résorption de sur-
nombres dans les DOM -

— 32 e¢mplois permettront de régulariser la situation de
divers personnels en fonction a I'administration centrale et dans
les services extérieurs

— 13 emplois représentant le solde de divers transferts tdont
14 créations au titre de l'accueil des eléves nigériens® sont
supprimes

— 2 emplois de régularisation.

Er. cutre. 2850 emplois d'enseignants seront pris en charge
sur le budget de 1978 en application de la loi du 30 juin 1975 en
faveur des personnes handicapées.

B. — Mesures en favenur des personnels.

Outre les crédits consacrés en mesures acquises au linance-
ment de mesures catégorielles de caractére interministerief (119. 1
millions de francs) et la consolidation des mesures financées
en 1977 sur le chapitre 37-93 (3,6 millions de francs). 73,124 mil-
lions de francs sont prévus. en mesures nouvelles. en 1978. pour
financer des mesures catégorielles intéressant les personnels de
I'éducatiors. dont 57.064 million de franes au titre des personnels
de I'enseignement public et 18,060 mil.ions de francs au titre des
personnels de l'enseignement privé.
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En ce qui concerne les personnels de l'enseignement public.
il est prévu:

— 2.045 millions de franes pour Famélioration de la pyramide
des emplois du personnel adminisiratif de catégorie I et des
emplois de personnel lechnique de laboratoire :

— 10.638 millions de francs nécessaires au financement de
la transformation de 4000 emplois d'instituteurs spécialisés des
ex-classes pratiques et de transition en emplois de PEGC :

— 1.181 millions de francs pour la transformation a lu rentrée
1978 de 500 emplois de PTA de lvcées techniques en emplois de
professeurs cerfifiés :

— 24.500 millions . {rancs pour lattribution aux chels d'éta-
blissement d'enseignement de second degré d'une indemuité de
responsabilité de direction :

— 13.700 millions de francs pour le financement de lacces
a la hors-échelle .\ pour 538 emplois d'agréges :

— 2 millions de francs afin de prendre en compte. pour le
reclassement des maitres et professeurs titularisés dans l'enscigne-
ment public. des services effectués dans l'enseignement prive ;

— T'inseription au chapitre 37-93 d'un crédit provisionnel de
3 millions de francs.

Pour les personnels de l'enseignement prive sous contrat et
a compter du 1W janvier 1978 sont prévues :

— la rémuneration en fractions de traitements des cheis d'éta-
blissement assurant un service partiel d'enseignement de second
desre inferieur & un demi-service 5 860 000 Fy :

-- I'admission des enseignants non bacheliers indicii'rement
assimilés aux instructeurs au heéncfice du huiticme ¢chelon de
remuncration des instruceurs, par alignement sur les dispositions
applicables anx instructeurs non bhacheliers de P'enseignement pu-
blic % 830000 Fi:

— l'admission de 600 enseignants de second degré sous contrat
au benéfice de I'échelonnement indiciaire des PEGC. dans Je cadre
de l'extension aux maitres de l'enseignement privé des modalités
exceptionnelles d'acces a la rémunération des PEGC définies. pour
les personnels de I'enseignement privé. par les décrets n~ 75-1006
et 75-1007 du 31 octohre 1975 (5 370 000 F.
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2. — DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

99.4 millions de francs sont prévus en mesures nouvelles pour
I'ajustement des subventions de fonctionnement des établissements
scolaires. des services académiques et de I'administration centrale,

64,6 millions de francs sont destinés a accroitre les moyens
de fonctionnement des établissements du second degré. Comple
tenu des mesures acquises. la progression des crédits de fonction-
nement sur 1977 s'établit a pres de 20 ‘<. permettant de faire pro-
gresser le crédit-éleve de 3 4 5 “+ en 1978 en fonction de l'effectif
qui sera constaté.

Au titre du PAP - Technologie dans les colléges -. 2.75 mil-
lions de francs sont prévus pour l'achat des matieres d'ceuvre et
au titre du PAP - Animation culturelle en milieu scolaire .. 0.6 mil-
lion de francs s'ajouteront en 1978 aux 7.5 millions de francs du
budget 1977.

l.es movens consacrés a l'apprentissage en 1978 seront en
progression. en application de la réformme intervenue en juin;
170 millions de francs sont prévus au titre du versement d'une
prime aux maitres d'apprentissage. 59 millions de francs pour l'ac-
tualisation des crédits de fonctionnement des centres de formation
d'apprentis. 35 millions de francs pour contribuer aux dépenses de
fonctionnement des cantines dans les CFA et 5.3 millicns de francs
pour les classes préparatoires a I'apprentissage rattachées aux CFA.

L'administration centrale et les services académiques seront
dotés de 28.3 millions de francs supplémentaires pour faire face
aux hausses du cout de fonctionnement et 11 millions de francs
sont inscrits pour poursuivre l'action de développement de l'infor-
matique a I'administration centrale.
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3. — LES DEPENSES D'INTERVENTION

A. — L'uide sociale en faveur des familles.

En matiére de bourses d'études, 35,4 millions de francs de
mesures nouvelles s’ajoutant 4 89,7 millions de francs de mesures
acquises porteront a 1 804 millions de francs le montant des crédits
de haurses au budget du Ministére, soit une progression de 7.4 C:.

Les crédits de transports scolaires connaitront un accroissement
de 163.7 millions de francs (dont 41.3 millions de francs en mesures
acquises et 67,4 millions de francs en mesures nouvelles) portant
a 971 millions de francs le montant total des crédits. soit une pro-
gression de 12.6 ¢¢. Ces crédits doivent permettre de porter le taux
de participation de I'Etat a environ 64 % pour la campagne 1977-
1978 <i les hypotheses de hausse des prix sont respectées.

1 million de francs s'ajoutera aux 11 millions de francs du
budget 1977 pour assurer le financement des transports d'éléves
de l'enseignement préscolaire dans le cadre des expériences de
développement de la préscolarisation en milieu rural.

La gratuité des livres sera mise en place a la rentrée 1978 en
classe de cinquiéme et en deuxieme année de SES, dans les mémes
conditions qu'a la rentrée 1977 pour les sixiémes : 55 millions de
francs prévus en mesures nouvelles pour les établissements
publics et 5 millions de francs pour les établissements privés sous
contrat d'association) s’ajoutant aux crédits reconduits en services
voteés (79.5 millions de francs) soit 139,5 millions de francs au total
permettront de déléguer 139 F par éléve de cinquiéme et 96 F par
eleve nouveau de deuxieme nnrée de SES pour 1'achat des manuels
scolaires.

B. — L'nide a Uenseignement prive.

L'ensemble des moyens supplémentaires ouverts au budget
de 1978 pour 'enseignement privé sous contrat s'éléve a 1 632.4 mil-
lions de francs dont 874.8 millions de francs au titre des ajuste-
ments de dépenses de personnel du budget 1977 et 600.8 millions
de francs au titre de provision pour hausse des rémunérations
en 1978.
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En outre :

— des moyens supplémentaires sont prévus pour faire face a
Pévolution des effectifs d’éléves : 33 millions de francs sont inscrits
pour la prise en charge de 1040 nouveaux enseignants et 12 mil-
lions de francs pour I'ajustement du forfait d'externat lié a I'accrois-

— une troisiéme tranche de « rattrapage » du forfait d'exte: 1at
permettant de majorer de 13.1 ¢ les taux pour I'année 1977-1978
(88.8 millions de francs) ;

— la gratuité des manuels scolaires aux éléves de classes de
cinquiéme des établissements privés sous contrat d’assuciation a
la rentrée 1978 (5 millions de francs):

— différentes améliorations de carriére (18 millions de francs)
dans le cadre des mesures prises en faveur des personnels et décou-
lant de la proposition de loi sur la liberté de I'enseignement.

Sénat 89 T IV: — 2
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L’'ENSEIGNEMENT PRESCOLAIRE

L’évolution de la préscolarisation.

Le nombre d'enfants scolarisés a la rentrée de 1977 s'éléve
a 2275000 dont 2210 000 en Métropole et 64 000 c.ans les DOM.

Les statistiques les plus récentes confirment la tendance
constante a I'amélioration des taux de scolaris.:tion entre trois et
cing ans. malgré les disparités d'une académie & l'autre.

On remarque l'accroissement du taux moyen de scolarisation
a I'dge de trois ans, désormais proche de 90 “%.

En revanche, la scolarisation des enfants de deux ans stagne.
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II. - Taux de préscolarisation par dge ¢1).

Académies : public + priveé.

1974-1975, 1975-1976.

!

‘ A A i A A
ACADEMIES , douxans . lroisans. : quatreans. :  cing ans,

©O1954- i 1975- 0 1974 ;1975 1974 ; 1973- I 1974 | 1975-

| I0TS 1978 doTs | o 1978 | 1976 1 w075 | 1978
Aix-Marseille ... © 290 : 301 875 899 1020 1047 1060 { 102,1
Amiens ..o 127 . 128 . 601 ; 616 : 878 928 943| 933
BeSANEON . ..evreiirannieianenns 198 220 . 696 0.2 864 904 989, 957
BOPdCaUX .....ovenerrineains 212 - 231 71,0 ' 734 905 933 950 959
(Y IR 285 278 697 . 697 363 890 960 | .960
Clermont ........c..oviiiiienenes 243 - 231 683 : 727 857 885 968! 949
COTSE cvveveeineeareanninneannes 226 213 850 846 1049 : 1038 ; 109,2 | 106,1
Créteil ....ovivieiii 175 ' 181 669 ' 684 . 855 895 1000 ! 963
Dijon ..ot 210 © 231 727 , 765 926 939 : 955 1000
Grenoble ... 397 410 870 . 834 01000 ; 1010 ' 973 953
Lille oo i e 170 . 196 619 670 : 833 : 8.7 910 9047
LImoges .. . .ouioiiiiiie o 41,2 442 895 900 | 1000 (1000 : 992 9738
LYOR o vieeeteieieae et o © 498 534 028 945 - 1000 - 1049 ' 1051 ‘ 1038 .
Montpellier . ....... .. ...l 201 249 693 714 © 933 940 1000 | 1003
Naney-Melz ..o o . 280 293 820 847 . 980 - 998 - 967 978
Nanles ... . 133 0138 713 780 . 1000 . 103.2° 97,7 688
NICE oo 193 173 722 - 728 - 900 938 990 964
OrléansTours .................... 220 208 - 955 817 1159 1102 . 111,9 : 1040
Patis oo . 215 289 06 750 . 887 892 970 982
POItIors .. .oov v 2713 298 : T44 0 746 ¢ 922 923 974 ' 944
Reims ...................... S 414 442 0 832 90,3 ; 1000 | 1028 | 100.2 | 101,0
Rennes .................. oo 114 103 608 380 , 833 833 u30, 957
Rouen ... ........... oo T 96 77 . 674 71,3 ! 936 . 964, 991 ' 972
Strasbourg ...... ...l . 386 - 409 809 - 829 ' 934 . 971 97.6i 956
Versailles .. ......... .. ..... 177 183 838 . 875 & 1025 ' 1040 ' 1025 ; 101,2
France :nétropu'itaine. .. ... ... . 239 269 85 800 t 973 985 999 990

; o ¥ |

4
i

1+ Rapport ertre les effectifs, a chaque age, d'enfants scolarisés dans les classes et sections mater-
nelles et enfantines publiques et privées, et la population totale d'enfanis aux ages correspondants, telle
qu'elle est fournie par le recensement général de la population de 1975.
La trés faible importance des effectifs a six ans a fait supprimer celle classe dage.




L.A PRESCOLARISATION FN MILIEU RURAL
La situation est différente lorsque l'on distingue le milieu
rural du milieu urbain.

Les taux de scolarisation varient de pres de 50 ‘., enseigne-
ments publics et privés confondus.

T ———— — = e—————
. ' JONEC 1- NEQ .
ENFANTS ZONFS ~RLRALFSA ZONES l“RBAl‘.\I:h ET,NSE M QLE
de deux & Public Public ‘ ' Public
tie g ) . v ie.
clng ans. Pubii Priveé ppll\‘nt Publi Prive plus privé. Public¢ | Privé ! plus privé.

Effectifs dans

le présco-

laire ...... 390972 85730 470 702 1803655 260202 - 2064047 2194627 346 122 - 2540749
Taux de scola- :

risatlon .... 453 9.8 55.2 713 103 80.6 64.7 10.2 749
E & . ‘ : ——1

Les différences existant entre les zones urbaines et les zones
rurales tiennent bien évidemment aux retards accumulés dans les
structures d'accueil et qu'il a fallu rappraper en peu de temps.

Plusieurs mesures. comme la création entre 1976 et 1977 de
4 000 emplois dans l'enseignement maternel. I'abaissement du seuil
d'ouverture des classes a 35 éléves depuis la rentrée 1976 et un
assouplissement certain dans P'ouverture des classes inférieures a
cette norme, ont entrainé des améliorations sensibles. Le nombre
des classes inférieures a 25 ¢ieves — situées en majorite¢ en milieu
rural — est pascé de 1956 en 1975 a 3179 en 1976 ot celui des
regroupements communaux. qui permetient de créer une classe
maternelle pour un ensemble de communes. de 1390 a 1 535 pour
47 630 enfants scolarisés.

La pratique des rezroupements éclatés . ¢ est-a-dire le main-
tien d'une classe par village spécialisée dans un cours. sera encou-
ragee par un accroissement de la participation de I'Etat aux dépenses
de transnort scolaire.

Douze millions de [ranes sont inscrits en 1978 a cet effet. ce
qui cst satistaisant.

Vet pdpporctens espere que celle participation sero etendire
dirs T rochapes candes, e transport des enfants de enseigre
e roseolwre et e chorge andres e pour les cominities
et prrsicnerenc ot i les coninainres coveles dont {es e csonrees

NIRRT R T ));rw‘l
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L'encadrement.

L'effectif des maitres de l'enseignement préscolaire s'éléeve
a 61 704. soit 24,8 "¢ du personnel enseignant titulaire du premier
degré.

Depuis deux ans, on assiste a une baisse continue des créations
d’emplois ainsi que l'indique le tableau ci-aprés :

T '
CREA- TRANS-
mions  FERTS  1orTaL

d'emplois.  mentaire

e —

Anwee scolare 19741975

Creations au 15 septembre 1974 :

Loi de finances 1974. = ... . ... .. 2 100 op= .
26 ;
Collectif 1974. . o 100 b 2 65
Total . 2 200 265 2 465
Année scolave 197319746,
Créations au 13 septembre 1975
Loi de finances 1975. . 1 450
' Cpllectnf 197_5, ' O, 1 400 1 363
Creations au 1 janvier 1976. ... ..
Colloc:\if 1976 . 1 200
Total 4050 133 ' 543
Aunée scoldire 19761977,
Créations au 13 septembre 1976 : i
Loi de finances 1976... ... ... .. 1 800
. 674
Collectif 1876. . .................. A 300 :
Autorisations régularisées dans le projet de
loi de finances pour 1978.. .. ... . .. .. 19 i
Total . ) o ) 2119 674 2 793
Année scolaire 1977-1978. ‘
Créations au 15 septemhre 1977 :
Loi de finances 1977. .. ... ........... .... 975 | 1) 975
i
Année scolaire 19781979, ‘
Creéations a 15 septembre 1877 : . ] '
Projet de loi de finances 1978... ... o 200 | 1) ! 200

1+ Les transferts seront connus lors de I’exploitation de I'enquéte lancée aupres dgs
inspecteurs d’académie sur les fermetures et ouvertures de classes prononcées i la rentrée.

—
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200 créations d'emplois sont prévues pour 1978. ce qui est peu
par comparaison avec ics 975 de 1977. mais cette baisse n'est pas
significative.

Par leffet de décroissance démographique. qui entraine un
tassement des effectifs de la rentrée 1978. le taux d'encadrement
se trouvera. malgré tout. amélioré.

On peut regretter que cette amélioration des conditions
d’accueil soit le résultat non pas d'un accroissement d'un effort
consenti par la nation, mais d'une chute de la démographie.

Les équipements,

Entre le 19 septembre 1976 et le 15 septembre 1977, 3439
classes maternelles. v compris celles financées par les communes
sans subvention de I'Elat. ont é1é construites.

Depuis la publication du décret n 76-18 du 8 janvier 1976,
le régime de financement des constructions scolaires a été profon-
dément modifié. Les établissements publics régionaux sont chargés
de repartir entre les départements ce leur ressort les aulorisa-
lions de programme ouvertes au budget de I'Etat pour I'équipe-
ment scolaire du premier degré. Les conseils généraux arrétent
la liste des opérations subventionnées sur les crédits qui leur sont
subdélégués par les régions ainsi que l'attribution des subventions
correspondantes.

Il est done difficile de prévoir les opérations qui seront effec-
tivement retenues pour l'enseignement préscolaire au cours de
Iannée 1978,

Si I'on tient compte de I'enveloppe inscrite au projet de budget
sur les chapitres d'équipement. 312.2 millions de [rancs pour le
premier degré — c'est-a-dire 'enseignement préscolaire et l'ensei-
gnement élémentaire confondus — contre 464 millions de francs
en 1977. 1] faut s'attendre a un ralentissement sensible des subven-
tions aux constructions et 4 une augmentation concomifante de
la part des collectivités locales.
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ANNEES NOMBRE DE CLASSES = VARIATI.ON

maternelles construites. des effectifs.
1967 «oviiviiiiiineinaes 1 368 + 89 000
1968 ...vveriinneinns o 1611 + 41 000
1969 .....iiiieiiineenn e 2 038 + 70 000
1970 . 1 889 + 102 000
1971 e 2 014 + 83 000
1972 i 2390 + 77 000°
1973 .o 2 567 + 79 000
1974 ..ot 2 196 - + 77 000
1976 .. 2 421 ! + 54000
1976 ..vvvviiniiiinininan 3 504 i + 9000
1977 (prévisions)........ 3499 f + 32 000

I

Votre commission s'inquiéte vivement de ces insuffisances et
des retards qu’elles entraineront. Elle doute que les engagements
du programme d’action prioritaire « Assurer 1'égalité des chances
par I'éducation et la culture » soient effectivement tenus, avec
des échéanciers financiers aussi étroits. Elle demande qu‘un rattra-
page substantiel soit mis en ceuvre I'an prochain.
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L’ENSEIGNEMENT ELEMENTAIRE

Dispensé par prés de 177 600 instituteurs dans plus de
47700 écoles, dont 13000 a classe unique, l'enseignement élémen-
taire concerne 4 153 000 enfants. Les effectifs s’accroitront de
10 000 éléves en 1978, alors qu'ils étaient en diminution en 1975
et 1976 (respectivement 4 183 000 et 4 148 000).

La réforme du systéme éducatif prévue par la loi du 11 juil-
let 1975 est entrée cette année en application au cycle préparatoire.

I. — La mise en place de la réforme du systéme éducatif.

LE COURS PREPARATOIRE

Congu de maniére & permettre une plus grande souplesse dans
I'acquisition des connaissances de base, le cycle préparatoire pourra
étre poursuivi & partir de cette année par certains éléves au cours
de la premiére année, mais également pendant une partie plus ou
moins longue de la scolarité primaire, notamment au cours élémen-
taire premiére année.

Le dispositif du tiers temps pédagogique a été généralisé ;
il comporte:

Premier temps : langue frangaise et mathématiques: 15 heures
par semaine (9 heures + 6 heures).

Deuxiéme temps : activités d'éveil, éducation morale et civique :
7 heures par semaine.

Troisiéme temps : éducation physique et sportive texercices cor-
porels): 5 heures par semaine.

En outre, deux dispositions tentent d’adapter '’enseignement au
rythme propre de chaque éléve:

— les apprentissages instrumentaux (frangais et mathéma-
tiques) qui pourront se poursuivre sur une partie plus ou moins
longue de la deuxiéme année;



— 25

— l'enseignement de soutien, d'intensité variable, qui per-
mettra d'aider les éléves qui éprouvent des difficultés passagércs.
I pourra prendre la forme de séances de trente minutes par jour
pour combler, sans surmenage, un retard dans l'acquisition de
notions essentielles.

Cette pédagogie rénovée aura pour effet immédiat d'éviter
au maxrimum les redoublements, encore importants au cours des
derniéres années ct dont la nocivité « été amplement démontréc.

Evolution du taux de redoublement par classe
dans l'enseignement élémentaire.

France métropolitaine : public.

1970-1971 a 1976-1977.

—

ANNEES TAUX DE REDOUBLEMENT
scolaires. Au C. P. Au C.E. 1L } AuCE 2 [ Au CM 1] AxC. M 2
| il
19701971 ..... 138 s | ne . 1Mo 154
19711972 ..... 173 108 | 100 | 107 142
19721873 ..... Renseignements incomplets.
19731974 ..... 144 7% ! 68 | 722 . 14
19741975 ..... 148 76 69 | 1 13
197531976 ..... 15,0 3 65 M0 1086
1976-1977 ..us 15,9 73 68 73 | 10.4
| {

Votre commission qui, en son temps, a largement soutenu l'in-
troduction de ce dispositif, a toujours souhaité que les maitres les
plus expérimentés soient chargés des cours préparatoires.

Or, la répartition, entre les maitres d'une méme école, des
classes dont ils ont la charge reléve des attributions du Conseil des
maitres (ces dispositions, qui figurent dans la circulaire du 13 jan-
vier 1908 instituant cette instance, ont été confirmées par les
textes ultérieurs, y compris l'article 17 du décret n" 1301 du

28 décembre 1976).

Des instructions ont, a plusieurs reprises — et la derniére
en date, la circulaire du 13 aott 1964, est toujours en vigueur —
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vivement recommandé d’effectuer cette répartition en s’efforgant
de confier les classes de cours préparatoire aux maitres les plus
expérimentés.

Sans que l'on sache exactement quelle est la situation
actuelle — les informations sont difficiles a recueillir sur ce point
précis — il conviendrait d’envisager, autrement que par voie de
recommandations, Uaffectation des meilleurs maitres aur comités
de parents.

LES cOMITES DE PARENTS

Second volet de la mise en wuvre de la réforme du systéme
éducatif : les comités de parents.

Les premiers résultats des élections, qui portent sur 65 a
80 7 des siéges a pourvoir, font apparaitre une participation signi.
ficative des familles de 'ordre de 51 & 55 ¢ en moyenne.

Ce chiffre est & comparer avec celui de la participation aux
élections dans les colléges et les lycées en 1976-1977 qui s’établis-
sait a 39.2 Cc.

Localement, on a pu relever en milieu rural comme en milieu
urbain une participation de l'ordre de 89 %e.

L'analyse de la répartition des siéges montre, d’autre part,
que plus de 50 €z des familles ont choisi de voter pour des candi-
dats indépendants, trés souvent individuels, ou pour des listes
d'union locale, non affiliés aux fédérations nationales.

Parmi ces fédérations nationales, la FCPE (Fédération Cornec)
semble avoir obtenu environ 40 ¢z et la FPEEP (Fédération
Lagarde) 10 ¢ des siéges en moyenne. Les disparités départemen-
tales nuancent bien entendu cette répartition générale :

| :
LOIRE- HAUTE.
latLANTIQUE ~ DOUBS ] LOIRE ‘ AUDE
: ! !
FCPE (Cornec).........i 8265 378 . 129 | 3658
FPEEP (Lagarde).......' 7,03 27 | Nant 1760
Indépendants ........ o 10,30 40 i 98,71 ‘ 45,70

i |

Le déroulement s’est opéré de facon satisfaisante et les recours
en annulation sont trés peu nombreux. Votre commission se féli-
cite de ces résultats, qui montrent l'attachement des familles au
systéme éducatif et leur volonté de participer & la vie de la com-
munauté scolaire.
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LLES DIRFCTEURS D’ECOLE

Une école vaut par la qualit¢ de ses maitres, mais aussi
par la qualit¢ de son directeur. On ne saurait trop insister
sur le réle déterminant du chef d’établissement dans I'enseigne-
ment en général et dans I'enseignement élémentaire en particulier.
Obligé d'exercer des taches administratives de plus en plus nom-
breuses. il doit faire preuve de grandes qualités pédagogiques et
humaines. Animateur de la communauté scolaire par sa place de
coordination entre les maitres, confident des familles, des parents
comme des enfants, il doit pouvoir disposer du temps nécessaire
pour remplir convenablement toutes ses fonctions.

Votre commission ne saurait trop insister sur lu nécessité
d’accorder des décharges plus importantes aux directeurs d’école.
Elle souhaite que soit engagé résolument un examen du réle de
ces chefs d'établissement de I'enseignement élémentaire qui puisse
conduire vers la création d'un corps au statut clairement défini.

II. — La formation des maitres et la rénovation pédagogique.

L'effort en faveur de la modernisation d'enseignement se
poursuit par ailleurs avec la mise en ceuvre de deux actions spé-
cifiques : la formation des maitres, d'une part, et la rénovation
pédagogique, d'autre part.

A. — LA FORMATION CONTINUE

Elle concerne les instituteurs et les formateurs des instituteurs.

1. — La formation continue des instituteurs.

Elle a débuté en 1969 par I'organisation des stages de perfec-
tionncment dans les écoles normales d'une durée de trois mois,
et s'est accélarée en 1972 par I'établissement d'un plan de formation
continue.

Ce plun est fordé sur Toctroi a tout instituteur titulaire en
position d'activit¢ d'un crédit de formation a temps plein équivalant
a une année scolaire. 4 répartir sur la carriére, & I'exclusion des
cing premiéres el des cing derniéres années :

— des opérations de longue durée sont organisées correspon-
dant au trimestre pendant lequel les maitres sont remplacés dans
leurs classes par les éleves-maitres de deuxi¢me année de forma-
tion professionnelle effectuant leur stage en situation ;
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— d'autres opérations d’'une durée moyenne (six semaines)
sont elfectuées pendant laquelle lz suppléance des maitres dans
lcur classe est assurée par les titulaires remplacants —
4 500 emplois ont été mis a la disposition des recteurs a cet effet.

2. — La formation continue des formateurs des instituteurs.

(Directeurs d’'école normale, inspecteurs départementaux
de I'éducation, professeurs d’école normale.
conseillers pédagogiques.)

Deuxicme volet de la formation : elle est organisée par des
stases nationaux. interacadémiques et académiques de durée
variable «deux jours a deux semaines) de nature diverse.

Au cours de ces stages, sont surtoul abordées la methodologie
de la formation continue des instituteurs et I'animation pcdago-
gique : les activités d'évell a dominante physico-technologique,
comme la pédagogie des mathématiques a l'école ¢lementaire, la
pédagogie de l'environnement, la pédagogie de I'éducation musi-
cale. I'initiation aux arts plastiques. la pédagogie de soutien aux
enfants étrangers. les thémes divers concernant la mise en wuvre
de la réforme et les besoins exprimés des nstituteurs tactivités
d'éveil. pédagogie par objectifs. maitrise des milieux. éducation
plastique. jeu dramatique. développement moteur. illustration du
livre. situation d'enquéte. cycle des apprentissages. commuunication,
I'equipe éducative, geste et son.

Les formateurs participent aussi a des stages spécifiques de
deux jours a une semaine :

— tels les directeurs d'écoles nor.nales pour l'organisation de
la formation des instituteurs ;

— les inspecteurs départementaux de l'éducation nationale
pour les problémes de liaison entre I'école maternelle et 1'école
élémentaire ;

— les professeurs d'école normale responsables de l'enseigne-
ment de l'économie familiale et sociale et les travaux manuels
éducatifs. de 'enseignement audio-visuel dans les écoles normales.

Sans qu'il soit dans l'intention de votre commission de remettre
en cause la forination continue des maitres, on peut regretter que
la formation initiale ne fasse pas l'objet des mémes attentions
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L'exemple offert par certaines écoles normales d'instituteurs est
a cet égard inquiétant. Malgré la qualité des personnels d’enca-
drement. 'enseignement recu par les jeunes stagiaires ne corres-
pond pas toujours aux taches auxquelles ils se destinent quand
il ne se situe pas parfois aux antipodes. Cette situation qui tient
a de multiples causes, notamment l'absence de motivations des
éléves-maitres. la formation pratique insuffisante des professeurs
d’école normale, et [I'abstraction des nrogrammes. doit nous
conduire & envisager de maniére pressanie une réforme dans ce
domaine. On ne saurait. en wlel, concevoir une politique de la
formation. en privilégiant la formation continue et en délaissant
la formatien initiale. C’est pourquoi votre rapporteur a demand?d
que dex mesuvres soient prises dés la fin de l'année pour que le
process 3 rie réforme des écoles normales soit engagé séricisement.

II. — La recherche et la documentation pédagogiques.

Fondamentales pour la conduite de la modernisation de len-
seignement et son adaptation aux données du monde moderne,
elles sont confiées a deux organismes: I'Institut national de
recherche peédagogique (INRP) et le Centre national de la docu-
mentaiion pédagogique (CNDP).

LIINSTITUT NATIONAL DE L\ RECHERCHE PEDAGGGIQUE

Happrions que les missions de VINRD sont d'assurer. confor-
meme:t @ Wi programme approuvé par le ministre de 'education.
des recrerches fondamentales ou appliquées concernant les ensei-
gneic. ~ de tous ntiveaux. et conduites selon des regles esneri-
mentaie. rictes. en vue de recueillir des donnces utihsables pour
dex . sux “e nature seientifique.

couls de Fannee scolaire 1976-1977. de nouiclles strue-
tures o et mises on plaee. Ceile reorganisation @ permis de

regrovy cr oo st dun meme élablissement public 'onsemble dos
orguni~nies - ocherche relevant du Mmistere de TE Dication,

Pooversipement des nussions de Plnstitut trouve o orradue-
tion ¢ons Leflort buugetaire consenti poir 1978 of dor Panudvs
des n -ves pouvelies revele Parapleur. Cellesct ateerront nies
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de 8.5 millions de francs ¢ 1 23 ¢ dont 1.75 million de trancs au
titre de la création des nouveaux départements et du deéveloppe-
ment du programme de recherche.

EMPLOIS

; CREDITS
Crees,
Créations et transformations d'emplois . 6 B 630 383
Transferts de personnels.. . o .19 2110 723
Ajustements salariaux. - 4 378 882
Total crédits de personnel - 7139 990 -
Fonctionnement matériel. 1 318 000
Total génceral . 25 - B 457 990
|
B. — LE CENTRE NATIONAL DE DOCUMENTATION

Le CNDP s'est vu confier des taches de documentation dont
une partie était précédemment assurée par l'ex-Institut national
de recherche et de documentation pédagogiques. Il est également
charge d'apporter son concours a la formation initiale et perma-
nente des maitres. Enfin. les centres régionaux de recherche et de
documentation pédagogiques. désormais appelés centres regionaux
de documentation pédagogique. ainsi que les centres départemen-
taux de documentation pédagogique. antérieurement sous [auto-
rité de 'ex-INRDP. passent sous celle du CNDP.

Les transferts de services entre 'INRP (ex-INRDP: et le
CNDP ont été réglés par un arrété du 3 mars 1977. A la méme
date. un autre arrété fixait l'organisation des services de 1'etablis-
sement.

L.a reorganisation et le regroupement des moyens de docu
mentation et d'information pédagogiques au sein d'un seul établis-
sement a permis au CNDF de réaliser la mission proritaire qui lui
était confiée et qui avait pour objet d'assurer I'information ct de
contribuer a la formation des maitre dans le cadre de la réforme
du systeme éducatif. La publication des - fiches documentaires -
1300 000 exemplaires! destinées aux maitres et la nouvelle orien-
tation donnée aux programmes de productions audio-visuelles pour
soutenir l'application des nouveaux programmes soni les realisa-
tions les pius importantes de cette mission.
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Pour 1978, outre les ajustements nécessaires des crédits de
personnels et de fonctionnement, 'effort a été particuliérement
porté sur les moyens des CRDP (les CRDP de la Corse et des
Antilles-Guyane seront dotés de moyens autonomes, le CRDP de
Paris recoit des moyens en personnels et en crédits liés & son
implantation dans ses nouveaux locaux de la rue Jacob), sur I'acti-
vité audio-visuelle et la radio-télévision scolaire (4 1,1 million de
francs), ainsi que sur la mission prioritaire de documentation des
maitres (+ 300000 F).

Au total, les moyens du CNDP évolueront de facon satisfai-
sante, puisqre la subvention de I'Etat (chapitre 36-03) atteindra
259 millions de francs contre 233.8 millions de francs en 1977
(aprés transfert).

Analyse des mesures nouvelles 1978.

EMPLO!S

: | CREDITS
créés. ‘
Créations et transformations d'emplois......... ‘ + 8 l + 1664 734
Ajustements salarfaux.................. ... » T 4 18 327 225
Transferts de personnels...................... + 22 : + 1639 732
Total des crédits personnels........... ‘“:— 21 831 691
Fonctionnement ................ccoiiieinnnnn. 3 333 220

Total gEnéral............o.ovno .. | 0 25 164 911




L'ENSEIGNEMENT SECONDAIRE

L'zannée 1977 a élé surtout marquée par la mise en place. a la
rentrée derniére, du collége unique en classe de sixiéme.

Tous les éléves de l'enseignement élémentaire sont appelés
a v ~uivre le méme enseignement commun.

L’application de la réforme du systéme éducatif
en classe de sixiéme.

E.le s'est traduite par quatre mesures importantes.

1. — L’ALLEGEMENT DES EFFECTIFS

Piece essentielle de la réforme, I'allegement des effectifs a éié
convenablement organisé. Une étude préliminaire avait permis de
comparer. pour un méme nombre d’éléves, la répartition des classes
en fonction de leurs effectifs. telle qu’elle était au cours de I'année
scolaire 1976-1977.

REPARTITION =~ REPARTITION

réelle en 1976-1977. selon la grille « 2430
Nombre cel:‘otgrg-& " Nombre. c:rag;c,
Divisions " 24 ... .. 16 657 5449 26 950 81.42
24 < divisions €30 . ... ..., 6 150 2012 : 6150 18.58
Divisions 30 .. .. ... 7 760 25,39 !
Total . ... 30 567 100 33 100 100

Ainsi. les besoins supplémentaires en heures d'enseignement
entrainés par l'application de la réforme représentent l'équivalent
de 135 emplois.

C'est sur ces données qu'a été organisée la rentrée 1977 el l'on

peut se féliciter des résultats obtenus. puisque les difficultés pra-
tiques ont été résiduelles.
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Pour I'année scolaire 1977-1978 le dispositif de formation a
été reconduit et développé :

— 2500 nouveaux maitres seront formés a I'éducation
manuelle et technique au cours dc stages de six semaines permet-
tant par 13 méme l'enseignement de I'éducation manuelle et tech-
nique en classe de cinquiéme a la rentrée :

— 750 autres enseignants bénéficieront de slages semestriels
orientés vers les options technologiques afin que cet enseignement
puisse étre assuré deés la renirée 1979 en classe de quatriéme.

Ce dispositif de formation doit se poursuivre jusqua la ren-
trée 1980 de facon a ce que l'éducation manuelle et technique
soit enseigncée dans la lotalité du premier cycle par des maitres
ayant recu une formation préalable. Les moyens nécessaires au
remplacement des maitres en stage ont été prévus au programme
d’action prioritaire n' 13.

S'agissant des moyens en équipements. le plan de soutien a
I'économie avait offert une occasion de lancer un programme
d'amélioration des équipements des colléges en vue de leur adap-
tation aux exigences pédagogiques nouvelles. Il a permis la cons-
truction de 450 ateliers destinés a compléter certaines salles spé-
cialisées dont étaient dotés les établissements de premier cycle
construits au cours des dix derniéres années.

Le tableau ci-apres retrace l'effort financier déplové pour
I'équipement de ces ateliers.

1976 1977
Crédits ouverts ren millions de franes cou- o
rontsh
Construction e 120.7 1015
Matériet ... . 54.5 48.5
ot moyen d'un atelier 12) 3
Construction fcotit par Etat) 268 000 337
a 500 000
Matcriel 4) 100 000
Nombre d'atelicrs:
Uinanecs 450 315
(hverts @ la rentree oo 450

1 Plan de soutien 3 l'cconomie loi de finances rectficative pour 1975,

2 Les cteliers réalisés en 1976 ont ét¢ des ateliers de 225 m° généralement implan-
tés dans des C.E. S 600.

3 Don 1ees cstimees, les chiffres indiqués correspondent aux deux tyvpes d'ateliers
43719 F rour latelier de 223 m°. 300000 F pour latelier de 364 m

4 Dentr batiment, 30000 : fabrication, 60 000 : services, 10 000.

Sénat 89 T IV ks
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Pour 1978. la dotation prévue s'éléve a 180 millions de francs
{130 millions de francs pour la construction et 50 millions de francs
pour I'équipement en matériel). Elle doit permettre le financement
de 350 a 400 ateliers.

A la rentrée 1978, soit un an avant la mise en application de
la réforme dans les classes de quatrieme, plus de 1100 ateliers
devraient étre ouverts dans les colleges construits avant 1976.

Votre commission souhaite qu’'un effort vigoureux soit consenti
pour mener a bien I'achévement du programme d’action prioritaire
d'ateliers complémentaires.

Seconde mesure importante dans la mise en place de la
réforme : I'initiation manuelle et technologique.

2. — L'INITIATION MANUELLE ET TECHNOLGGIQUE

Dés cette année. en sixiéme. l'initiation manuelle sera ensei-
gnée deux heures par semaine.

Le programme comporte - des exercices ayant pour but de
développer les aptitudes psycho-motrices de l'éléve . des travaux
techniques destinés a lui donner un premier contact pratique avec
la technologie : des petites fabrications préparées pars des visites
a des artisans et dans des établissements techniques. dans l'inten-
tion de faire connaitre aux enfants l'outillage de base. les machines
courantes et les opérations élémentaires se rapportant aux métiers
concernes.

Le programme de cinqui¢me. qui entrera en vigueur a la ren-
trée de 1978. preévoit le prolongement de certains exercices de
sixieme auxquels s'ajoutent :

— la reéalisation de combinaisons et circuits logiques. l'initia-
tion au dessin technique. des travaux de démontages-remontages
qui owvriront sur la notion de fonctions techniques et I'approche
des phénomenes physiques exploités.

Un enseignement concret sur la securité du travail complétera
cette initiation.

Ces travaux plus complexes que ceux proposés en sixi¢me
prépareront plus systématiqguement a l'étude préalable de l'orga-
nisation et des phases de la fabrication.
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En vue de former des maitres devant enseigner l'éducation
manuelle et technique dans les colleges des stages ont été orga-
nisés des la rentrée scolaire de 1976.

C’est ains: qu'a Ja rentrée 1977 ont eté affectés dans les col-
leges 2383 maitres (PEGC. section XIII. professeurs de travaux
manuels éducatifs et instituteurs speciclisés) ayant chacun béné-
ficié d'un stage de six semaines de formati» a 'éducation manuelle
et technique dans les centres de formation des maitres de l'ex-
voie IIL

Par ailleurs la préparation au CAEP. qui concernait pour
I'année 1976-1977 un millier de stagiaires a été aménagée de fagon
a ce que les contenus de formation dispensés puissent permettre
aux personnels sortant de centre d'enseigner 1'éducation manuelle
et technique dés la rentrée 1977.

De plus. les professeurs stagiaires de travaux manuels édu-
catifs ont pu. au cours de leur stage en CPR. bénéficier d'une
information sur cette nouvelle discipline.

Outre la suppression des filieres. la modernisation des pro-
grammes (comme |'apprentissage des langues étrangéres pour un
usage pratique ou lintroduction de notions d'économie a l'ensei-
gnement d’histoire et de géographie). la réforme comporte pour
ceux des éleves qui connaitraient des difficultés. la possibilité de
recevoir chaque semaine de leurs professeurs de francais. de
mathématiques et de langues étrangeres une heure spéciale de
soutien en plus de l'enseignement normal.

La mise en place des actions de soutien.

Votre commission s'inquiete des conditions de mise en wuvre
de ces octions. Les informations recueillies sur les applications pra-
tiques sont contradictoires et peu satisfaisantes. Des doutes
planent sur le contenu effectif qui leur sera donné.

Des groupes de travail. composés d'enseignants en exercice
dans des établissements de recrutement diversifié, ont fonctionné
dans les académies de Lille (sept équipes). de Lyon (cinq équipes)
et de Versailles tdeux équipes).
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Leurs conclusions ont permis notamment d’approfondir:

-— la nature des critéres de choix des éléves relevant du sou-
tien (critéres d’aptitude et de comportement autant que critéres
normatifs) ;

— la diversité des type de soutien a prévoir (soutien ponc-
tuel, « rattrapage », éventuellement enseignement individualisé) ;

— les résultats a poursuivre, qui s’attachent en priorité au
développement des motivations et des savoir-faire et a I'acquisition
d'une méthode. conditions de progrés des connaissances elles-
mémes.

L'expérimentation qui se poursuit en 1977-1978 au niveau de
la cinquiéme, sera principalement centrée sur la définition des
méthodes.

Votre rapporteur souhaite qit'une enquéte soit conduite pour
déterminer exactement la réalité de ces actions et en analyser les
effets nédagogiques.

Les actions d‘approfondissement.

Dans les miéuies disciplines de base. qui peuvent faire I'objet
de soutien, certains ¢iéves manifestant au contraire un bon niveau
de réussite pourront utiliser leur capacité a approfondir le pro-
gramme faisant l'objet du tronc commun de formation.

Les actions d'approfondissement permettront aux éléves de
s'assurer de la permanence de leur gout pour une matiere. et de
faire la preuve de leurs aptitudes dans ce domaine.

Varre rapportenr uccorde la plus grande importance a cet
approtandissement. 1l considére. en effet. qu'il s’agit 1a d’un élé-
ment indispendible pour maintenir un enseignemeni de haut
niveau el assurer aux enfants les plus doués les moyens de s'épa-
nouir comme les autres.

A 'époque ot I'on recherche le plus possible a adapter I'en-
seiznement aux aptitudes individuelles, notamment lorsque des
difficultés se présentent. il serail incompréhensible qu a l'opposé.
lorsque des dons existent. ils ne soient pas pris en compte.

Sev o ce poiri. comme sur le precédent. votre coamission
st connaitre tees rapidement les preniers bilans.
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La gratuité des manuels scolaires.

La mise en ceuvre progressive de la réforme du systéme édu-
catif & partir de la rentrée 1977 s’accompagne de I'extension de la
gratuité des manuels scolaires aux éléves de sixiéme dés l'année
scolaire 1977-1978. Dans le méme temps le renouvellement des
manuels scolaires actuellement utilisés dans les établissements,
compte tenu des nouveaux programmes qui entrent en application
est réalisé.

La circulaire n" 76-227 du 9 juillet 1976 a défini un certain
nombre de critéres pédagogiques auxquels les chefs d’établisse-
ment doivent veiller dans le choix qu'ils effectuent.

Le manuel scolaire, destiné exclusivement aux éléves. ne doit
ni se substituer au professeur, ni s'adresser a des spécialistes de
la matiére traitée. A cette fin il doit étre d’'un maniement aisé et
d'un langage accessible aux éléves et mettre I'accent sur les notions
essentielles, sans enfermer éléve et professeur dans une démarche
trop contraignante. De plus, le manuel ne doit comporter que les
éléments pédagogiques utiles, notamment dans les disciplines ol
les éléves peuvent utiliser en complément d'autres instruments
pédagogiques (dossiers, recueils de photographies, diapositives).

La circulaire n” 77-226 du 24 juin 1977 prévoit, afin d’aider
les professeurs a mieux remplir leur mission, la remise a titre
définitif d’'un livre du maitre.

Un crédit de 131 F par éleve a été attribué en 1977. La dota-
tion budgétaire affectée a cette action s'éléve a 129,5 millions de
francs.

La gratuité des manuels sera assurée en cinquiéme a la ren-
trée 1978. Le crédit éléeve sera porté a 139 F.

Un crédit de 139 millions de francs est inscrit au projet de
budget pour 1978.

Il convient de signaler que le crédit-éleve de 131 F attribué
a la rentrée 1977 au titre de la gratuité se décompose comme suit :
120 F destinés a achat de manuels proprement dit et 11 F destinés
a favoriser le développement de nouveaux matériels pédagogiques,
notamment les supports audiovisuels.
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En 1978. il est prévu. dans les mémes conditions, que le crédit-
éleve de 139 F soit affecté pour une part de 128 F a l'acquisition
des manuels et. pour la part restante de 11 F. au développement de
nouveaux matériels pédagogiques.

Le tableau ci-dessous retrace les moyens qui seronl mis en
place a la rentrée 1977 et & la rentrée 1978 pour assurer la graruité
des manuels scolaires :

PUBLIC PRIVE TOTAL
Crédits mis en place a la rentrée 1977
ren ~illions de franes). .. . 1067 228 129.5
Dont ;
Bu.et 1977 . . 64.3 15.2 795
Dunt mesares nouvelles: 27,2 4. 319
Reports .. ... .. .. R 234 234
Transferts, ajustements... ... .. {h 19,0 (2076 26.6
Credits prévus pour 1978 . 119.3 20,2 139.5
Dont - i )
Credits existants. .~ .. .. ..., 64.3 15.2 9.5
Mesures nouvelles 1978.........., 55.0 5.0 60.0
1 Credits transférés du chapitre 43-71. — Bourses.
S Aiustement interne au chapitre 43-34. Enscignement prive

Votre rapporteur a été sensible a certains commentaires peu
flatteurs sur le contenu de certains manuels. Il pense que ces
réactions sont prématurées et infondées: la qualité d’'un manuel
scolaire s apprécie avec le recul de l'expérience et le choix offert
étant. par ailleurs. assez large. il appartient aux chefs d'établisse-
ments d'écarter ceux des manuels qui ne leur conviendraient pas.

Vatre commussion se feélicite de Uextension progressive de la
gratriré, dont les effets seront de ponrsuivre la démocratisation de
Fersesanement et de fuvoriser Uégalité devant la culture.
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L'éducation spécialisée.

1’éducation spécialisée accueille des enfanis et des adolescents
dont le handicap ou l'inadaptation paraissent durables et nécessi-
tent un placement dans des classes ou établissements spécialisés.

Les effectifs, entre les années 1975-1976 et 1976-1977, se sont
accrus de plus de 42 000, comme le montre le tableau ci-apres :

1975-1976 & 1976- 1977 ECART

Classes annexces 4 une école primaire. 126 815 | 122 778 — 4037

Etablissements scolaires spécialisés. ... 14192 12 125 — 2067

Sections d'éducation spécialisée....... 78 989 88 177 + 9188

Groupes de classes-ateliers............ 7381 . 7278 — 103

Ecoles normales de perfectionnement.. 9 620 10 842 - 1213
Soustotal ............ ... ... —_2‘5 0.0?5 ST 24_1-2-00 Ti 4-197

Etablissements médico et socio-éduca-’

tifs ... 113 956 152 642 + 38 688

Total ............... . 350962 393842 4 42880

1} ] H —a
—

Apreés avoir fréquenté des établissements scolaires de l'ensei-
gnement élémentaire, des classes spéciales annexées 2 ces établis-
sements ou des établissements spéciaux (autonomes ou nationaux),
prés de 100000 enfants handicapés ou inadaptés se trouvent cette
année dans I'enseignement du second degré.

Au niveau du premier cycle, I'accueil est réalisé :

— soit dans les sections d'éducation spécialisée (SES) annexées
au CES, et qui regoivent des déficients intellectuels légers ;

— soit dans les écoles nationales de perfectionnement, ENP,
qui sont établies le plus souvent dans les zones rurales et qui
recoivent des déficients intellectuels légers et moyens, des handi-
capés moteurs, des caractériels, des déficients visuels ou auditifs ;

— soit dans des classes-ateliers ouvertes provisoirement pour
des déficients intellectuels légers dans I'attente de la création d'une
SES :

— soit dans les classes spécialisées de CEG ou de CES.

Au niveau du second cycle, les handicapés moteurs et les défi-
cients visuels ou auditifs sont accueillis dans des classes spécialisées
de lycées ou de CET.
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L'encadrement est assuré, pour les SES, notamment par des
équipes pédagogiques placées sous l'autorité d'un responsable et
composées d'instituteurs titulaires du certificat d’aptitude a l'ensei-
gnement des enfants inadaptés (CAED pour 'enseignement général
et pour l'enseignement professionnel, de professeurs techniques
de I'enseignement professionnel (PETP) qui ont suivi un stage de
formation pour I'éducation spécialisée.

Les moyens ouverts pour I'éducation spéciale en 1978, récapi-
tulés dans le tableau ci-dessous :

Projet de budget 1978.

|
CREDITS
EMpLols . CREDITS | giosinement
: de fonc- fautorisations
b { tionnement. progrgf'nmeo

1Millions de franes.)

Premier degré.
I

Développement des groupes d'aide psy- l

cho-pédagogique (GAPP) (chap. 31-31). 270
Secrétariat des commissions départemen- { 46
tales de I'éducation spéciale (chap. 31- \ ’
< 3 5 T 28 15.4

Application de la loi du 30 juin 1875
relative aux personnes handicapées:
prise en charge de 2800 personnels
enseignants soit au titre de I'ensei-
gnement public, soit au titre de I'en-
seignement privé (chap. 37-31)....... (2) (2 800) 175

Second degré.

ENP (chap. 31-33)........covvnnnnnn 32 0,5
SES (chap. 31-33)...........c0ovniinn 3) 508 78

75,5

- -

Total ....oviviviiianiiii 836 187,7 90,9

1) Personnel de direction, enseignant, administratif el de service.
12) Emplois non budgétaires.
3) Y compris 46 emplois administratifs et de service.

traduisent une progression sensible au niveau des créations et de
la prise en charge des emplois. En revanche, les crédits de fonc-
tionnement, tout comme ceux d’équipement, sont insuffisants.

Votre commission souhaite donc que Ueffort modéré engagé
cette année en faveur de 'enfance handicapée soit largement déve-
loppé au cours des prochains erercices.
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LES RESULTATS DU SYSTEME EDUCATIF

Une étude réalisée par 'INSEE a reéveéle les trés grandes insuf-
fisances des résultats ohtenus par les éleves au sortir du svstéme
éducatif.

Sans qu'il soit dans les intentions de volre rapporteur de
comparer I'Education a une entreprise industrielle. on peut dire
que le systeme éducatit est dans la situation d'une usine auto-
mobiles qui produirait un véhicule inachevé sur trois.

En effet, sur prés de 750 000 jeunes. de tous ages. qui ont
quitté le systeme scolaire en 1975, 180 000 n'avaient recu qu'une
formation de base et avaient, dans le meilleur des cas. le certificat
d'études primaires ou le BEPC, dont la valeur, sur le marché du
travail. est malheureusement dérisoire.

Les autres avaient acquis, dans la proportion de 43 ". une
formation courte et 34 "¢ avaient atteint ou dépassé le niveau du
baccalauréat.

Ainsi, malgré la prolongation a 16 ans de la scolarité obligatoire,
ceux qu'il faut bien appeler les « ratés » du systéme éducatif sont
trés nombreux. beaucoup trop nombreux.

L’analyse des flux de sorties a laquelle se sont livrés les
experts de 'INSEE, qui prend en compte la formation atteinte et
non les diplomes délivrés (évitant ainsi d’intégrer les éléves qui
ont acquis plusieurs titres), appelle certaines observations.

En 1975. sur 736 000 sortants :

- 50 000 jeunes n’avaient que le niveau du premier c¢vcle du
second degré ;

— 21000 venaient de classe de troisiéme ou n’avaient pas
achevé le second cycle court ;

— 318 000 abandonnaient I'enseignement général avant le bac-
calauréat ou quittaient le technique court a la fin de I'année ter-
minale ;

— 113 000 sortaient de classe terminale avec ou sans le bacca-
lauréat ;
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— 60000 atteignaient le niveau IIl de la nomenclature des
formations (diplome correspondant & deux années d’études aprés
le baccal.uréat) (cf. tableau ci-joint);

— enfin, 74 000 avaient un diplome universiiaire de deuxiéme
ou de troisitme cycle ou sortaien! d'une grande école.

Sorties des enseignements secondaire et supérieur en 1975,

! ' . ! T T

, SORTIES! , " PART
: QORTIES . FLUX nc;!ltes SORTIES | TOTAL PART des ! P:::T
; . gu : ‘ sorties ;
brutes de Mm‘;s:cre nettes | des “";l:“ autres
du passa“e I'Educa- des des  différents: \:;nllaé:llt‘l(', systémes
] . Ministére:  vers "e"l" ' niveaux ' ¢ cation | éducatifs
NIVEAUX DE FORMATION do les autres du Secré. autres  sorties. dans et dans
) Larial systemes L du Secré- fe total
I'Fduca-  systémes d;‘a‘:‘ Teme le total | fariagt * 0@
t'un.  eéducatifs. univer- . éducatifs. des d’Etat des
sités. 3 b aux unl- - sorties.
h 2 (X 1 4 | sorlies. | versites, .
S T T . F 13 15 LIRED
[P P . [ R I D -
(En pour-} {En pour-!
centage.) ! centage.:
VI....... ... . ... ........ 137200 87 300 49 900 : 49 90 68 100 0
Vibis ........ ... 137800 37900 99 %0 21 1% | 121 000 C 164 826 174
Total VI - V bis ... 275000 125 200 149 800 21 100 ! 170 900 ' 23.2 ‘ 87.7 183
V...... . L 243 000 11 300 231 700 86 400 , 318100 433 ' T28 27.2
- - }_.., . - - ——————
Total VI Ve~ V. . 518 000 136 500 381 500 107 500 ! 489 000 665 78 .22
IV Secondaire 1 254 200 200 300 53 900 4700 58 600 3 92 8

Total du secondaire. 772 200 336 800 435 400 112 200 547 600 74.5 79.5 20.5

IV Supérieur (2, . . . 49 100 5200 54 300 74 90.4 9.6
Total IV.  .......... 251 200 180 500 103 000 9 900 112 900 154 91.2 88
m...... . 38 800 20300 59 100 8 85.7 343
1 ... . - . 72 900 1400 74 200 10.1 98.1 1.9
Total du ~upérieur. » 160 700 26 900 187 600 25.5 87.7 143

|
i

Total A » 596 100 139 100 735 200 100 81.1 18.9

{1+ Le niveau I\ ~ccondaire comprend les sorties sans diplome baccalauréat el bhrevet de lechnicien et les
diplomeés qui ne poursuivent pas leur études dans l'enseignement supeérieur.

2. Le niveau IV supeérieur comprend les abandons en cours de premicer cycle de l'enscignement supérieur
fbac = 2 et les sorties non diplomées du premier cycle de I'enseignement supérieur (DEUG, DUT, BTS:.

(3) Les sorties des grandes ¢coles dependent d-autres 707 Défense. Industrie, Transports, Postes et Télécom-
munlications ont éte intégrées aux sorties du Secrétariat d Ftat aux Universités.

Le flux de passage vers les autres systemes éducaifs dans l'enseignement supéricur, n'ont pas €été pris en
compte car il est difficile de les appréhender. De plus. cela ne rendrait pas compte de la réalité car il v a des
passages dans le sens inverse. ce qui est rarement le casdans 'enseignement secondaire
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Ces chiffres montrent qu‘une majorité de Frangais quittent
le systéme éducatif avec pour « bagage » maximum un dipléme
de I'enseignement technique court (CAP ou BEP) et, au pire, sans
aucun dipléme.

I.e second point important réveélé par 'enquéte concerne I'aban-
don des études.

[.a constatation suivante a éte faite par les statisticiens

A quinze ans. au 1 janvier 1975, 94.4 *+ des jeunes Francais
ewent scolarisés dans des établissements dépendant du Minislére
de I'Educalion ou en préapprentissage.

A la méme date. le taux de scolarisation a seize ans n'était
plus que de 76 ‘. v compris 'apprentissage.

Compte tenu des formations ne dépendant pas du ministere
de I'éducation. on peutl évaluer a 1 sur 5 le nombre des jeunes
qui ont quitté I'école a seize ans.

Cette défection s’explique par les retards accumules au long
du systeme scolaire : au cours de 'année 1975. plus d'un éléve de
sixieme sur deux avait douze ans ou plus et 57 ‘¢ des éléves de
cinquiéme avaient treize ans ou plus. alors que 1'age normal, a
ce niveau de la scolarit¢. est de douze ans.

Pres de 318 006 jeunes ont abandonné l'école il . a deux ans.
au niveau du technique court. a l'issue de l'année terminale et.
pour l'enseignement général. avant la classe terminale.

Certes. la majorité d’entre eux étaient titulaires d'un diplome,
mais 42 ‘- n'en avalent aucun.

Les formations ou le nombre de diplomés était supérieur a
celui de non diplomés étaient celles du technique en trois ans
‘CAP et BEP) et celles de J'agriculture et de la santé.

En revanche. les non-diplomés étaient plus nombreux que les
Adiplmeés en apprentissage — 37 500 contre 29 600 — et. au niveau
des classes du second cyvcle. 21 900 éleves sortaient sans aucun
diplome.

Cette etude ne portait pas sur le devenir professionnel des
leunes sortis du systeme scolaire. ni méme sur les causes intrin-
seques de ces échecs. Toutefois. elle fait ressortir. par-dela 'analyse
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des chiffres, les difficultés des mécanismes d’orientation et le
caractére rigoureux, pour ne pas dire plus, d’'une sélection non
dominée. Ainsi, chaque année, des dizaines de milliers de jeunes
arrivent sur le marché du travail sans aucune formation, avec
toutes les conséquences sociales. économiques et politiques que 1'on
saif.

L’enseignement francais ne saurait a I'évidence étre tenu pour
responsable de la crise économique que nous traversons. et notam-
ment des problémes d'emploi. Toutefois. son rendement interne.
si I'on peut hasarder pareille expression ici. ne prépare pas suffi-
samment les jeuncs a l'enirée dans la vie active. et le taux de
déperdition est beaucoup (rop dleve.

Co cachis reel et consternant ne s'analyse pas seuiement en
cout financier. Le probléme qui se trouve posé est un probleme
humain. Aussi bien. votre commission veillera & ce que la politique
de I'édiucation oriente par priorité son effort en direction des plus
démunis, c’est-a-dire des plus menacés par |'absence de qualifi-
cation.



CONCLUSION

Le hudget de I'Education reste le plus important des budgets
civils.

Une fois de plus. la part des crédits de fonctionnement. sur-
tout ceux de personnel. augmente dans des p.oportions sensibles.
Ceci est la conséquence naturelle de l'effort d'investissement consi-
dérable consenti depuis douze ans. Dans une période ou la rigueur
hudgétaire impose des choix draconiens, ce sont les investissemen;s
qui soni sucrifiés. Cette situation, pour compréhensible qu'elle soit,
ne sanruit se prolonger 'an prochain sans causer de graves préju-
dices a ro're enseignement.

Si nous voulons atteindre les objectifs définis par le VII® Plan,
des actions dans le domaine des équipements restent a mener a
tous les niveaux : préscolaire, élémentaire et secondaire. La baisse
démographique ne réglera pas les problémes. Il faut espérer dail-
leurs — et la commission a été unanime sur ce point — qu'un
revirement rapide interviendra. Il y va de la survie du pays.
Le seuil d’alarme est franchi. Le prochain Gouvernement. quel qu'il
soit. devrz placer ce grave probleme au premier rang de ses
préoccupations,

Un autre probléme meérite d'étre pose @ 1l concerne les résultats
de no‘re svsteme d'enseignement. Autrement dil. queis efforts la
nation doii-elle fournir pour qu'enfin chaque enfant. au sortir
de i'écolv. so1t assuré d'une qualification ?

Des mesures ont été prises pour améliorer les conditions de
cet enzergnement. On conslate avec satisfaction que 'enseignement
présco’..re e développe et que 80 ‘¢ des enfunts de trois ans
sont wzuourd’hui scolarisés. Lorsque l'on connait linfluence de
I'école maternelle sur le devemr de l'enfant. on peut elre sur ce
point s Istar

Lo o=t on ceuvre. celle année. de la réforme du cellege
unique € clusse de sixieme el son extenston l'an prochain & la
cinquicre va ameliorer considérablement les conditions de vie
seolan
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Il est certes prématuré de porter un jugement sur les résultats
avant plusieurs années, mais nous suivons attentivement son appli-
cation et. conscients de l'impurtance de ['enjeu. nous ferons foul
pour qu'elle soit un succes.

II v va du devenir de milliers d'enfants. Il y va du destin de
notre pays.
Compte tenu de ces observations., votre commission a donné

un avis favorable a l'adoption du projet de budget du Ministére
de I'Education pour 1978.
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DEUXIEME PARTIE
EXAMEN EN COMMISSION

1. — Audition du Ministre de I’'Education.

L.a Commission des Affaires culturelles s'est réunie le jeudi
17 novembre 1977 sous la présidence de M. Léon Eeckhoutte. pré-
sident. pour entendre M. René Haby, Ministre de I'Education. sur le
projet de budget pour 1978 de son département.

Le Ministre a tout d'abord indiqué que la rigueur et la selectivité
avaient orienté 1'élaboration de son budget. en raison d'une contri-
bution nécessaire au redressement de 1'économie.

Les mesures nouvelles portent essentiellement :

— sur la poursuite de la mise en ceuvre de la loi du 11 juillet
1975 sur 'Education :

— sur les moyens a mettre en ceuvre au titre de la loi du
30 juin 1975 en faveur des handicapés et de la loi sur Papprentissage.

Le budget s'élévera a prés de 70 milliards de francs. ¥ compris
les pensions civiles : si I'on n'en tient pas compte, son montant est
de 63 milliards. La progression globale des moyens dont disposera
le Ministére de I'Education sera du méme ordre que celle du budget
général de I'Etat. la part du budget de I'Education étant légerement
inférieure a 16 /.

La mise en ceuvre de la réforme du syvstéme éducatif sera pour-
suivie de facon volontariste et soutenue.

Au niveau de l'enseignement maternel. le nombre d'emplois
nouveaux prévus par le budget 200} doit étre apprécié en tenant
compte de la baisse sérieuse de natalité que connail la France
depuis 1973.

Il y avait 62 000 enfants de moins dans I'enseignement maternel
a la rentrée 1977/1978. soit pres de 3 ‘< en moins el ce. en depit
d'un nouvel accroissement prévu des taux de scolarisation. et d'un
effort continu en faveur des zones rurales. Le taux d'encadrement
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s'en trouvera amélioré. Le nombre moyen d'éleves inscrils par
classe est passé de prés de 39 en 1973-1974 4 34 a la rentrée 1976.
et il devrait étre de 32 a la rentrée 1978-1979.

Au niveau des colléges, la mise en place du tronc commun
obligera de transformer 4000 emplois d'instituteurs spécialisés en
emplois de professeurs d'enseignement général el de colleges
(PEGC. ce qui portera a 17000 le nombre de ces transformations
en quatre ans.

Pour Péducation manuelle et technique, 660 emplois nouveaux
permetiront d'atieindre. en 1978, le total de 1600 postes, sur I'en-
semble du VII" Plan. pour une formation adaplée des maitres dans
cette discipline. La construction d'ateliers sera poursuivie grace
aux 180 millions de francs prévus a cet effet.

Lex nouveaux manuels de la eitquictme seront mis a la dispo-
sition des éléves de ce niveau a 'a rentrée 1978-1979. 134 millions
de francs sont pirévus au hudget a cet effet.

Deux lois font I'objet de mesures d’application spécifique. En
application de Tarticle 5 de 1a loi du 30 juin 1975 d'orientation en
faveur des handicapés. unc somme de 175 millions de francs est
prévue qui est destinée a la prise en charge par I'Etat de 2 800 ensei-
gnants des établissements médico-éducatifs.

En application de la loi du 12 juillet 1977 sur Uapprentissage.
deux mesures nouvelles sont prévues : I'attribution d'uie prime aux
maitres d'apprentissage (170 millions de francs), le versement d'une
subvention pour le repas des apprentis (35 millions de francs).

En ce qui concerne les personnels de 1'Education. trois caté-
gories de mesures sont prévues.

S'agissant de l'auxiliariat du deuxiéme degré. les maitres auxi-
liaires avant assuré en 1976/1977 un service continu au moins a
mi-temps. ont été réemployés.

En outre. le rythme de titularisation des maitres auxiliaires.
qui a éié tres largement amplifié depuis les deux décrets d'octobre
1975. sera maintenu en 1977/1978. Des maitres auxiliaires peuvent
étre nommés PEGC. et des adjoints d'enseignement promus certi-
fiés. libérant autant de postes susceptibles d’accueillir des maitres
auxiliaires.

Dans le premier degré. en application du plan de titularisation
arrété par le Gouvernement fin 1974 en faveur des instituteurs non
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titulaires, sont inscrits 4200 postes offrant autant de possibilités
de titularisations (dont 2200 anticipés dés 1977. et 2000 pour la
rentrée 1978).

Trols mesures catégoriclles iripcrtantes sont inscrites au projet
du budget : la premiére concerne 1'a'nélioration de la situation maté-
rielle des chefs d'étahlissements et dc leurs adjoints.

La deuxiéme mesure revalorise le corps des agrégés. en per-
mettant & 538 d'entre eux l'acceés a I'écheile lettre A.

Enfin, est également prévu un contingent supplémentaire de
300 transformations d'emplois de professeurs techniques adjoints
de lycées techniques en professeurs techniques ou professeurs
certifiés.

Le nombre total d'éléves accueillis dans 1'enseignement public
devrait diminuer a la rentrée de 1978, en raison de la forte dimi-
nution dans les maternelles, réduction liée a la baisse de la natalité.

Cependant, dans le second degré. 36 000 éleves de plus sont
attendus ; a ce titre est prévue la créatioi de 3 000 emplois d'ensei-
gnants environ venant s'ajouter aux 1200 emplois créés a la
rentrée 1977.

Cette tres lente évolution des effectifs doit entrainer une
réduction du recrutement de titulaires a la rentrée 1978 : le nombre
des certifiés stagiaires sera ainsi ramené de 4 100 en 1977 a 3 500

en 1978.

Les dépenses d'équipements destinées a permettre l'accueil des
éleves supplémentaires. a répondre aux besoins de l'urbanisation,
a renouveler des constructions vétustes ou provisoires et a assu-
rer la maintenance du patrimoine existant. s'éléeveront a 2 540 mil-

lions de francs en autorisation de programme. et a 2 775 millions
de francs en crédits de paiement.

Les crédits consacrés aux travaux de sécurité 140 millions
de francs), a la construction d'ateliers complémentaires dans les
colleges 1180 millions de francs pour 400 ateliers) ont été main-
tenus.

La dimini:tion des credits affectés aux constructions du pre-
mier degreé tiznt compte de I'évolution démographique. notamnent
au niveau de l'enseignement maternel. Néanmoins. des instructions
ont été données aux autorités départementales et académiques pour
assouplir et simplifier les normes d’aménagement ou de construc-
tiong des petites écoles en milieu rural.

Senat 89 I IV 4.
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Dans le second degré, le budget permettra de financer quel-
que 80 000 places, & comparer avec I'accroissement de 36 000 éleves
supplémentaires attendus en 1978.

Le Gouvernement présentera a ' Assemblée Nationale un amen-
dement qui attribuera un supplément de 100 millions de francs
d’autorisations de programme et de 30 millions.de francs de crédits
de paiement.

Ce supyplément s'ajoutera aux 100 millions de francs du Fonds
d'action conjoncturelle qui ont été débloqués récemment.

Au chapitre des aides sociales, la gratuité des manuels scolaires
déja appliquée en sixiéme 4 la rentrée 1977, sera mise en ceuvre en
cinquiéme a la rentrée 1978, et sera poursuivie selon le calendrier
d’application des programmes modernisés et rénovés.

Les dépenses de transports scolaires prises en charge par
I'Etat pour la campagne 1978-1979 dépasseront un milliard de
francs.

En matiére de bourses, I'Etat consacre actuellement un mil-
liard six cents millions de francs. Une plus grande sélectivité dans
les critéres de répartition a été recherchée :

— par l'augmentation constante du nombre des bourses a
nombre de parts élevé, notamment dans le second cycle;

— par l'utilisation du crédit « souple » laissé & I'appréciation
des chefs d’établissement.

Enfin, I'enseignement privé, au titre duquel sont prévus, outre
les moyens supplémentaires liés aux besoins de la rentrée 1978 ;

— une troisiéme tranche de rattrapage du forfait d’externat
de 13,1 %% ;

— la gratuité des manuels en cinquiéme i la rentrée 1978 ;

— différentes améliorations de carriéres, conséquence de la
loi Guermeur.

En conclusion, le Ministre a dit son inquiétude devant la baisse
de la natalité qui allege certes la chargc financiére mais entraine la
France sur la pente d'une certaine décroissance.

M. Séramy a souhaité que les lois de 1971 sur la formation
continue et de 1975 sur I'Education soient complétées par un texte
sur I'intégration professionnelle. Il a demandé que les taux de sub-
vention aux constructions scolaires soient révisés en hausse et
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indexés. Il a souhaité la suppression de I'obligation pour les com-
munes de se constituer en syndicat pour gérer CES et CEG.

M. Eeckhoutte, président, a rappelé la qualité de la mission
remplie par les IREM et s’est étonné de la baisse brutale de leur
dotation. Il a d’autre part demandé :

— ¢s'il était envisagé d’'étendre aux sous-directeurs de CES,
souvent anciens directeurs de CEG, l'indemnité de direction ;

— quelles mesures étaient prises en faveur des professeurs
techniques adjoints ;

— ol en était la réforme de linspection académique, notam-
ment l'ouverture de ce corps & des non-universitaires.

Il a manifesté son inquiétude :

— devant la baisse ¢'os crédits d’équipement qui asphyxie les
constructions nouvelles ;

— devant le laxisme dans 'organisation des actions d’approfon-
uissement et de soutien en classe de sixiéme ;

— en face de la diminution des postes du concours de recru-
tement.

M. Serusclat a demandé s’il faudrait attendre une baisse des
effectifs pour que soient apportées des améliorations a I'enseigne-
ment, notamment l'introduction de nouvelles formations. Il a attiré
I'attention du ministre sur :

— les problémes posés par la répartition géographique de
'accueil en classe maternelle ;

— les limites d’age de sortie de 'enseignement obligatoire ;

— la baisse de la natalité, issue directement, selon lui, du
malaise éprouvé par les parents devant un avenir sombre et un
systéeme éducatif défaillant.

Mme Luc, qui juge trop faible le budget de I’Education, a demandé
des précisions sur :
— la construction de nouveaux CET ;
— laugmentation de la subvention aux CES nationalisés ;

— les mesures en faveur des 240 000 enfants en retard d’une,
deux, voire trois années, dés I'école primaire, et qui arrivent ainsi
handicapés au seuil de I'enseignement secondaire.
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M. Habert a demandé quel était le sentiment du Ministre sur
le déroulement des élections aux comités de parents.

M. Sauvage a évoqué les disparités régionales dans I'implan-
tation des unités pédagogiques et demandé des précisions sur les
procédures de répartition des postes d’enseignement a l'intérieur
des régions.

M. Chauvin, rapporteur pour avis, aprés avoir rendu hommage
au Ministre pour ses efforts, lui a demandé des précisions sur les
conditions d’application de la réforme. En outre, il a attiré I'atten-
tion du Ministre sur plusieurs points, notamment sur :

— la formation des maitres dans les écoles normales ;

— la recherche pédagogique et la liaison avec I'architecture ;

— les expériences d’équipements intégrés;

— la valeur du contenu des nouveaux manuels scolaires ;

— les moyens mis a la disposition des chefs d'établissement
pour remplir leur mission ;

— la situation de I'enseignement artistique.

Rép‘ondant aux différents intervenants, M. René Haby a
notamment précisé que :

— les élections au comité des parents s'étaient déroulées de
facon satisfaisante au plan de son organisation par I'administration
et que les recours en annulation étaient trés faibles;

— des progrés ont été faits en architecture et souvent I'étran-
ger envie nos réalisations ;

— les équipements intégrés sont actuellement au stade expé-
rimental et les résultats connus, Grenoble notamment, sont peu
encourageants ;

— la réforme de l'inspection académique n'est pas a l'ordre
du jour;

— lindemnité de direction pouvait étre accordée, pour un
montant ne dépassant pas 40 %, aux sous-directeurs de CES ;

— la formation des maitres est & I'étude, notamment celle des
enseignants des écoles normales d’instituteurs ;

— les IREM n’ont plus un réle aussi important apreés le recy-
clage quasi intégral du corps professoral de mathématiques ;

— les écoles maternelles en milieu rural seront développées,
notamment a travers les « regroupements éclatés » ol I'Etat parti-
cipe au financement du transport scolaire,
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2. — Examen par la commission.

La commission a procédé a I'examen du projet de budget
pour 1978 le mercredi 23 novembre 1978 sous la présidence de
M. Léon Eeckhoutte, président.

Apreés I'exposé du rapporteur pour avis, un large débat s'est
ouvert auquel ont notamment pris part :

— M. Sérusclat, qui a estimé que le budget pour 1978 était sur
budget de transition, qu'il était insuffisant sur le nombreux points
notamment dans le domaine des équipements. Il a regretté que la
formation initiale des maitres ne soit pas assurée. Cette situation
refléte la volonté délibérée du Gouvernement de maintenir une
politique d’éducation malthusienne conduisant a des qualifications
au rabais :

— M. Eeckhoutte s’est vivement ému de la baisse de la démo-
graphie, qui résout a court terme les problemes d’accueil et
d'encadrement mais entraine dangercusement le pays sur la pente
du déclin démographique.

Il a déploré la contradiction qui existe entre une politique
de recrutement des auxiliaires, puis de titularisation et la réduction
des postes aux concours de recrutement comme le CAPES cetle
année.

Il a enfin dénoncé la faiblesse des crédits d'équipement ainsi
que ceux des sections de l'enseignement spécialisé et de I'enfance
handicapée.

Sous réserve de ces observations, la commission a adopté les
conclusions favorables du rapporteur pour avis.
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ANNEXE

EXTRAIT DU MONDE DE L‘EDUCATION, NOVEMBRE 1977

L'enfant ¢t la ville.

La ville n'est pas faite pour les enfants. Chassés des rues par l'automobile, )
I'étroit dans les appartements, bousculés dans les lieux publics, parqués dans des lieux
spécialisés (les écoles, les squares), ils sont & la fois partout et nulle part, de plus
en plus des géneurs. Dans les grandes métropoles modernes, étroitement réglementées
et tracées a I'équerre, aucun lieu n'est prévu qu'ils puissent marquer de leur présence.

Mais, longtemps considérée comme normale, cette absence parait maintenant
choquante. Est-ce parce que les familles sont moins nombreuses et les enfants plus
rares, donc plus précieux ? Les « spécialistes » de I'enfance se multiplient. L'idce s=
répand que les adultes ne sont plus seuls au monde et qu'ils ont a partager. Un mou-
vement de libération de l'enfance apparait a travers des livres, des recherches, des
articles de presse.

DES INCONNUS DANS LA CITE

« Ralentir, enfants. » A Ventrée des agglomérations ou des grands ensembles,
ces panneaux sont souvent le seul signe visible de la présence des enfants dans la
ville d'aujourd’hui. Dans la société industrielle, ils sont, comme les vieux, rejetés
sur les marges, dans les rares espaces que n'utilisent pas les adultes producteurs,
ou que ceux-ci veulent bien leur abandonner. Ou ils sont enfermés, isolés dans des
institutions et des bitiments faits pour eux : les écoles ou les centres de loisirs. On
peut parcourir des quartiers entiers des villes sans trouver trace d’eux. Dans les
appartements comme sur les trottoirs, on s’applique a restreindre leur domaine, a
limiter leurs évolutions : ils génent la circulation, les loisirs, le repos et la liberté
des adultes. Ce combat, d'ailleurs, se poursuit entre les enfants eux-mémes, les plus
&gés expulsant réguliérement les plus petits de leur territoire.

Expulsés ou parqués, les enfants des villes retrouveront-ils, aujourd'hui, I'attention
des adultes ? Les adolescents, mieux armés, se sont fait entendre, sinon écouter, les
premiers : la peur de la délinquance a contraint i se préoccuper d'eux. Est-ce main-
tenant le tour des enfants ? Des spécialistes se penchent sur eux. Des enquéles, des
articles, leur sont consacrés. Des urbanistes, des architectes, commencent a en parler,
4 défaut de travailler pour eux. Entre techniciens, et entre politiques, I'enfant des
villes devient un enjeu. Parler en son nom peut étre aussi un prétexte, une facon
pour des adultes de transposer leurs réves et leurs peurs de la ville,

11 n'y a jamais eu autant d'enfants dans les villes — surtout dans les grandes —
qu'aujourd'hui, malgré la baisse de la natalité dans tous les pays industrialisés depuis
cent cinquante ans, D'abord, parce que c'est en ville qu'habitent la majorité des
familles, tous dges confondus : c’est le cas de plus des quatre cinquiémes des Frangais,
contre moins d'un cinquiéme au début du xix- siécle. Le départ pour la ville des
jeunes adultes — parents ou futurs parents — compense largement le nombre d'enfants
par famille, moins élevé qu'a la campagne. Aujourd’hui, les moins de quinze ans
représentent, dans les villes francaises de plus de dix mille habitants, une part plus
importante de la population qu’en 1900.
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L'évolution a été différente selon les villes : certaines ont « vieilli », comme
Orléans ou Toulouse. Dautre part, la proportion d'enfants parmi les habitants est
aujourd’hui plus élevée qu'd la campagne dans toutes les villes (quelle que soit leur
taille), sauf Paris.

La méme évolution se constate dans les pays en voie de développement : si les
villes n'y accueillent encore qu'un quart de la population, le mouvement d'urbani-
sation s'accélére. Ce mouvement pourrait, au contraire, s'inverser dans tous les pays
les plus industrialisés, la campagne ne pouvant plus, bient6t, fournir de nonveaux
migrants. D'autre part, avec le gigantisme des agglomérations, les avantages sociaur
des villes s’estompent : aux Etats-Unis, on tend & fuir les grandes métropoles.

A la démographie s’est ajouté l2 changement de mode d’ « élevage » des enfants.
Pendant longtemps — & partir du xvii® sidcle — la plupart des enfants des villes
ont é:é placés chez des nourrices 4 la campagne : dans les classes supérieures, pour
suivre les exigences de la mode ou les prescriptions des hygiénistes ; dans les classes
populaires (ouvriers, artisans ou commercants), par suite du travail de la mére, lequel
ne peut étre abandonné sans compromettre les finances du ménage.

Dans les villages proches de Paris, on trouvait, 4 1a fin de I’Ancien Régime, des
milliers d'enfants de familles aisées de la capitale. Beaucoup de ces enfants mou-
raient en nowrrice et ne revoyaient jamais leur vill2 natale. L'arrivée d'enfants dc la
province dans les hépitaux d'enfants trouvés ne compensait pas ces départs, tempo-
raires ou définitifs : le taux de mortalité n'y était pas moins élevé (sur les six cents
a sept. cents enfants réclamés chaque année par leurs parents naturels, quelques-uns
seulement pouvaient étre rendus : les autres étaient morts).

L'envoi des enfants & la campagne n'a disparu qu‘au xx siécle, d'abord sous
I'elfet de la propagande des médecins et des moralistes en faveur de l'allaitement
materncl, puis grice a la vulgarisation des découvertes de Pasteur aprés 1890, qui ont
permis aux méres d‘utiliser des biberons de lait de vache.

Parallélement, des institutions nouvelles se créaient pour la garde des enfants des
pauvres des grandes villes : les créches & partir de 1843, les salles d'asile dés 1830
(transformées en écoles maternelles cinquante ans plus tard). Las bourgeoises, elles,
avaient pu déja faire venir des nourrices sur liew. On voyait ainsi arriver 4 Paris des
nourrices du Morvan, cerlaines accompagnées de leurs enfants : il y en avait prés
de trois mille neaf cents en 1860.

L'urbanisation s'est accompagnée, dans les pays industrialisés, d'une réduction
de la mortalité infantile et enfantine : en France, le taux de mortalité est aujourd hui
quatorze fois inférieur 3 ce qu'il était il y a un siccle et demi pour les enfants de
moins d'un an; cinquante fois inférieur pour ceux d'un i quatorze ans et vingt-cing
fois inférieur pour les cinqquinze ans. Un enfant a quatre-vingt-dix-huit chances sur
cent de dépasser I'dge de quinze ans; il n'en avait que soixante-six vers 1830.

L'enfant a toujours plus de chances de survivre a la ville qu'a la campagne : le
taux de mortalité parmi les enfants tend & décroitre & mesure qu'augmente la taille
de Ja ville. Selon les études de V'lastitut national de la santé et de la recherche médi
cale (INSERM), cela est vrai surtout pour les enfants de moins d'un an : on peut
I'attribuer & la fois & une meilleure surveillance des futures méres et des nourrissons,
a une meilleure accessibilité aux soins, et a une plus grande diffusion de I'hygiéna.

Pour les enfants pus Agés, 1a mortalité par maladie tend & étre légérement supé-
rieure dans les villes, mais la mortalité par accident (y compris par accident de fa
circulation) y est nettement plus faible : contrazirement a une opinion répandue, plus
la taille de la ville augmente, plus les risques de décés par accident diminuent. Les
risques d'accident sont-ils plus grands i la campagne ou bien les parents des villes
s'en préoccupentils davantage (par exemple, on limite les déplacements des enfants
par crainte des accidents de:circulation)? Ou, simplement, a-ton en ville plus de
chances de trouver un médecin ou d'arriver & temps & I'hépital ?
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LE GRAND RENFERMEMENT

Si T'on ne voit guére d'enfants dans la ville d'aujourd’hui c’est qu'ils sont tenus
enfermés : dans la famille d'abord, a I'école surtout. Cet « enfermement » a mis
longtemps a s’accomplir. Sous l'ancien régime, I'enfan! revenu de la campagne —-
a l'Age de deux ou trois ans chez les pauvres, a neuf ou dix ans seulement dans les
familles ais¢ées ou pour les « enfants trouvés » -~ passait une grande partic de sa
vie dans Ia rue. Il y était amené par la participation au travail des parents, ou par
I'exiguité du logement familial.. La rue, « sidge des métiers, de la vie professionnelle,
mais aussi des bavardages, des contersations, des spectacles et des jeur, cadre fami-
lier des rapports sociaux », offrait aux enfants a la fois des lieux de rassemblement,
des ilinéraircs de découverte, des refuges et de pelils travaux, licites ou non, qui icur
permettaient éventuellement d'assurcr cux-mémes leur subsistance, et d'oublier leur
famille. Les bandes d'enfants errants ont continué de se former a Paris jusqu'a .a
fin du xix* siécle, vivant avec leurs lois propres, comme aujourd'hui les « galladus »
de Bogota ou dautres villes des pays sous-développés, Le Caire ou Bombay.

Cette errance est aussi une réaction contre les contraintes du travail : I'appren-
tissage d‘abord, qui retient les plus de douze ans chez le patron, puis le travail a
l'usine qui enferme des enfants de huit 4 douze ans jusqu'a douze heures pour les
plus grands. Mais, 3 coté des bandes spontanément formées existaient aussi des
métiers enfanting fortement réglementés, comme les chiffonniers, les ramoncurs ou
les frotteurs. L'exploitation semble avoir atteint son maximum a la fin du xix" siécle
dans les « outvroirs » organisés par des congrégations religicuses.

Les enfants de l'aristocratie ou de la bourgeoisic aisée, d’abord élevés dans le
cadre familial, ont été les premiers i étre cnvoyés au collége — notamment des
jésuites — puis au pensionnat. Ce modéle d’éducation s’est étendu aux enfants des
milieux populaires avec les « petites écoles » chargées de les surveiller et les
moraliser, conformément aux principes disciplinaires de Jean-Baptiste de La Salle
dans sa Conduite des écoles chrétiennes.

Les soucis des éducateurs, religieux ou laiques, préoccupés de faire pénétver
dans les consciences les lumiéres de la foi ou celles de la raison, ont fini par
rcjoindre ceux des magistrats, désireux de réprimer le vagabondage, ct ceux des
hygiénistes et des phiianthropes. L'obligation scolaire, moyen d’empécher Vexploi-
tation des enfants, autant sinon plus que moyen d’instruction (chcz lcs ouvriers
parisiens, l'apprentissage mutuel ¢tait aussi efficace), a assuré le triomphe de
P'école comme forme dominante de socialisation et de dressage. Sa place n’a cessé
de s'étendre avec la prolongation de la scolarisation. Aujourd'hui, tous les enfants
de six & seize aas passent de six 4 dix heures par jour sur ireize 2 quinze hcures
/e veille dans les locaux scolaires.

Sans doute l'école actuelle ne ressemblet-clle pas au modéle de surveillanco
et d'encadrement de Jean-Baptiste de La Salle, ni méme a I'« ordre » et au
« recucillement » pronés par Ferdinand Buisson, directeur de Jenseignement pri-
maire, puis Ministre, dans son Dictionnaire pédagogique de 1887. Mais les reégle-
ments intérieurs des écoles primaires défendent dans les cours de ¢ rester immo-
biles en plein soleil o quand il fait froid » et de « courir @ grande vitesse. de
glisser en hiver ». de « se suspendre aux branches et anx portiques » et inter-
disent les jeux « dangereur - comme saute-mouton ou gendarmes et voleurs.

Avee lentrée des enfants a la maternelle dés deux ans, ’école tend & devenir
le modéle de toute éducation dés I'age du sevrage. Les sports et les loisirs s'alignent
sur elle — cours de natation. de danse ou de musique.. — et la prolongent. Les
« centres aérés » ou « centres de loisir sans hébergement >, plus fermés ot orga.
nis¢s que les colonies de vacances, se multiplient dans les villes. On transforme Jes
¢coles clles-mémes en centres de loisir, « Centres » et ateliers succédent aux « patro-
nages -, prolongent le modéle ~ bonrgeois » d'éducation. A tout momeni de la
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journée, le domaine de l'enfant est désormais parfaitement délimité, marqué. La
présence d’enfants hors des lieux assignés (I’école sous toutes ses formes, le square,
le domicile familial...) est signe d’infraction et peut étre réprimée.

Asant plus de chandes de survivre en ville, I'enfant s’y porte-t-il mieux ? L'ima-
geric populaire fait depuis longtemps de la ville un licu malsain : « Les villes
rendent les gens malages », « A la campagne, toul le monde se porte bien ». Les
« figues pdlotes » desien[ants de la maternelle ne sont, pour Léon Frapié, que le
reflet de I'¢ aspect ‘niteur et déteint » de leur quartier. Les hygiénistes du
xix" siécle s'inquiétaient de I'obscurité, de la sédentarité et du confinement auxquels
étaient soumis les citadins, et tout particuliérement les enfants.

Mais peu d'enquétes ont été faites sur I'épidémiologie infantile ou enfanline
dans la ville moderne. On peut penser que la 'pollution atmosphérique y accroit,
chez les enfants comme les adultes, la fréquence des maladies respiratoires. On
constate de fréquents troubles du sommeil et du comportement parmi de jeunes
enfants de l'agglomération parisienne : ces observations recoupent celles qui ont
été faites dans de grandes villes anglaises. Les troubles, souvent liés i une sensation
de fatizue de la mére, sont en fait I'expression d'un «wnalétre subjectif», d'un
malaise ov d'une dépression.

Cette « pathologie » urbaine coincide largement avec les difficultés nées du
travail de la mére et — comme le montrent les études faites sur les maladies infec-
ticuses aux Etats-Unis, en Autriche ou au Danemark — avec de mauvaises conditions
de logement. Elle se retrouve surtout, naturellement, dans les familles «défavo-
risées > : enfants des cadres supérieurs et enfants d'ouvriers n’habitent pas la méme
ville.

Une autre forme de pathologie, c'est la délinquance juvénile. En France comme
aux Etats-Unis, en Pologne, en Allemagne ou en Italie, celle-ci parait nettement
plus importante en milieu urbain, encore que les statistiques, en raison de leur
origine, soient souvent contradictoires. Selon le rapport du comité Peyrefitte, par
exemple, c'est dans les villes de vingt mille a4 cinquante mille habitants que I'on
trouve le taux le plus élevé de délinquance, mais on constate peu de différences
selon la taille de l'agglomération lorsque celle-ci dépasse dix mille habitants. Si la
délinquance juvénile tend a s'accroitre et a se rajeunir, elle n'est pas nécessaire-
ment liée a la ville (le vandalisme, caractéristique des enfants, se retrouve aussi
bien & la campagne). Elle touche davantage les catégories sociales défavorisées (le
e sous-prolétariat » est son terrain d'élection).

Mais la vie dans les nouvelles zones urbaines, quartiers neufs ou «grands
ensembles » de la périphérie, semble marquée par la contrainte et un boulever-
sement des modes de socialisation. Isolement, d'abord : le logement est coupé
de la vie sociale (les parents ou les amis). culturelle ou politique. Le travail, les
démarches administratives, les loisirs, exigent de longs transports. l*‘ns la famille,
le temps de vie commune est réduit d'autant; la garde des jeunes ¢nfants est sou-
vent difficile. Contrainte et anonymat, ensuite : la disposition et .l'aménagement
du logement, l'usage des parties communes ou des espaces environnants, les moindres
actes de la vie domestique (la maniére de faire sécher le ling ou I'heure de pro-
menade des chiens) sont réglementés. Dans les nouveaux commerces, la sociabilité
traditionnelle laisse 1a place i une consommmation impersonnelle et normalisée, méme
si J'on cherche a susciter la tentation.

LA VILLE ET SES MYTHES

Les enfants sont soumis 3 une errance continuelle, chassés des lieux collectifs,
des appartements, parce que les parents sont absents ou au contraire se reposent.
des escaliers, des espaces verts, parce qu'ils dérangent ou dégradent, des parkings.
parce qu'ils risquent d'abimer les véhicules, du centre commercial, parce qu'ils
n'ont pas les moyens d'y consommer. Les réglements des H.L.M. prescrivent, par
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exemple, que « les enfants ne doivent faire gqucun bruit, ni jouer et stationner dans
les escaliers, paliers, vestibules, caves et sous-sols », ou que « les parents devront
veiller @ ce qu’ils me crayonnent ni ne dégradent ou salissent les escaliers, murs,
portes, tant @ Uintérieur qu'a l'extérienr et respectent les gazons et les plantations... ».
Etrangers a la cit¢, les enfants sont entrainés dans le cercle vicieux de la délin-
quance et de la repression.

Le désir de mettre fin a la délinquance enfantine avait marqué l'urbanisme
haussmannien ; l'urbanisme des quartiers nouveaux croyait répondre davantage a
des préoccupations hygiénistes : en accordant plus d'espace et de confort aux cita-
dins. on les rendrait plus heureux. Quelques arbres offriraient unc verdure symbo-
lique. L' «air purs assurerait l'épanouissement des enfants : l'école pourvoirait
au reste (méme si elle devait souvent arriver avec retard). Il suffirait de prévoir
pour les jeunes enfants quelques squares bitumés dotés de bacs a sable et de banes
pour les méres.

Peu a peu s'est imposée la nécessité de terrains de jeux pour les enfants. en
mémec temps que — A nouveau -- la crainte de la délinquance adolescente amenait
a prévoir des centres de loisirs ou des maisons de jeunes. Les terrains de jeux,
eux-mémes, se sont transformés sous linfluence des éducateurs. Aux classiques
balangoires, tourniquets, toboggans et échelles, sont venus parfois se substituer des
équipements laissant plus de liberté d'utilisation, plus de place a linitiative des
enfants, ou — rarement en France — des « terrains d'aventure . Aujourdhui. on
parle d’aménager la ville et tous ses espaces (espaces de vie, de jeux. organisés ou
non.. en tenant compte de la présence des enfants.

Mais cette redécouverte de l'enfant fait de celui-ci un enjeu. Non seulement
ses loisirs sont objet de commerce, mais il devient un argument a tous usages
commerciaux. Educateurs, architectes, politiques, s‘opposent au nom d’images de
I'enfance. Les terrains d'aventure, par exemple, peuvent étre une arme dans un
combat libertaire, comme les clubs un élément d'une éducation socialiste. Certains,
dénoncant les ségrégations entre tranches d'ages comme entre catégories sociales,
s'affirment hostiles aux espaces réservés, tandis que d'autres. observant que dans
les terrains « ouverts » les ainés, adultes ou adolescents, tendent toujours a expulser
les enfants. demandent des équipements spécifiques. L'enfant est objet de conflit
entre les groupes (enseignants, animateurs, associations sportives de parents ou de
quartier) et entre les pouvoirs (constructeurs, collectivités locales, autorités scolaires).
1 'urbaniste donne la priorité 3 I'aménagement du quartier, tandis que !'école entend
faice prévaloir les préoccupations éducatives.

Lorsqu'on réve d'une ville pour les enfants, ceux-ci échappent an cadre qu'on
a tracé pour eux. A Grigny-la-Grande-Borne, au Sud de Paris, on a voulu préserver
leur liberté, leur solitude, leur réverie, et méme compenser les ¢artnces affectives
et culturetles du milieu familial. Mais les enfants n'ont pas le droit de transformer
I'espace environnant. D’autre part, les difficultés des familles retentissent sur eux.
créant un climat d'anxiété.

A La Villeneuve de Grenoble, on a essayé d'intégrer l'enfant dans toute la vie
sociale. de coordonner école et loisir ; il y a peu d'interdits. Mais les enfants, surtout
les plus agés, cherchent a fuir le regard des adultes et les licux que cecux-ci ont
prévus pour eux, au profit du centre commercial ou des « frontiéres - de la cite.

I.a situation des enfants est liée & la fois a l'organisation urbaine et a la dispo-
nibilité et la capacité des adultes & supporter — ou 3 admettre — dans les lieux
privés et publics (restaurants, magasins) le bruit, le mouvement et le désordre que
les enfants introduisent. Dans les villes scandinaves, notamment en Suéde, la coordi-
nation est plus étroite entre les différents espaces et équipements et entre les
différentes institutions qui déterminent les activités de l'enfant; on tient davantage
compte de sa présence et I'on est plus tolérant a I'égard de ses jeux. Comptent aussi.
naturellement, les politiques de l'enfance : dans les pays anglo-saxons. les enfants
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sont pius libres, mais plus démunis en équipements collectifs. Dans les pays socialistes,
le nonare des activités offertes dans les clubs, les possibilités de réalisation sont
compensées par unc directivité marquée et une incitation a la compétition.

Mais I'aménagement des villes, méme lorsqu'il se veut pensé pour les enfants,
obéit souvent aux fantasmes des adultes. On tend & faire de [a viile un miliew malsain
et menacant (el, a contrario. d'associer Ja czmpagne i la DIiberté et 4 la santé), &
prujeier dans le passé I'image d'une société plus chaleureuse en aubliant, aujourd’hui
comme hier. le poids des contraintes sociales el déconomiqies. ! pourtant la fatigue
des femmes n'est pas le propre des milieux urovains; les iaterdits existent aussi a
la campagne. dans la maison et au dehors. Lc travail dos enfants est autant une
sujétion qu'une découverte pour eux. Le triomphe de Vécole a privé les enfants
de toule responsabilité sociale mais, dans le passé. le travail signifiait aussi exploi-
tation et esclavage. Dans I'enfant, 'adulte transpose ses propres réves.

Guy HERZLICH.
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