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INTRODUCTION

Mesdames, Messieurs,

Au cours des six derniéres années de 'application de la loi du
16 juillet 1971, le développement de la Formation professionnelle
a connu une progression croissante tant de ’enveloppe budgétaire
qui lui est consacrée que de la part que les entreprises prennent a
son financement.

Ainsi, I'ensemble des crédits publics entre 1972 et 1978 ont
augmenté de 200 %.

Simultanément, I'objectif que I'on pouvait assigner a la Forma-
tion professionnelle, qui était d’offrir une seconde chance aux
salariés, semble guelque peu s’éloigner au profit d’une politique a
court terme tendant a résorber le chomage et résoudre les graves
problémes d’emploi que nous connaissons actuellement.

11 convient, dans un premier temps, de faire le hilan de I'action
entreprise dans le domaine de la formation au cours des derniéres
années pour analyser ensuite le financement, tel qu’il résulte du
projet de hudget pour 1978.



PREMIERE PARTIE

LE BILAN DE LA POLITIQUE
DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE CONTINUE

Au cours de l'année 1976, prés de 2 700 000 fiavailleurs ont
recu, a un titre ou a un autre, une formation, soit un travailleur sur
huit pour un total de 300 millions d’heures, soit une moyenne de
120 heures par stagiaires. L’action entreprise dans le domaine de
la formation a connu une grande activité. Le budget total consacré
a la Formation professionnelle s’est éleve a 3,1 milliards de francs
pour la participation de I'Etat, auxquels il convient d’ajouter 6,2 mil-
liards de francs provenant des entreprises.

Le tableau ci-aprés récapitule les différentes actions financées
par VEtat et par les entreprises entre 1972 et 1976 (1).

1972 § 1973 1974 19735 1976 @
A
Stagiaires en formations (2):
Etat ....... Ceeessaecnaes 958 000 956 000 888 000 877 000 782 000
Entreprises ..eeceseccses- 1 049 000 1 492 000 1 790 000 1 840 000 1 746 000
Fonds d’assurance-forma-
47} { - 33 000 60 000 120 000 190 000
Ensemble (3)............. 1760 0C0; 2260 200° 2350 G20 2 720 000 2 670 000
Heures-stagiaires :
Etal covieiinvronnananss 182 000 000 | 180 000 000 | 185 000 000 | 180 000 000 | 185 000 000
EntrepriseS ..veeesvesces 78 000 000 | 103 000 000 | 110 000 000 | 110 000 000 | 101 000 000
Fonds d"assurance-forma-
E3T0) « S > 2 090 000 5 000 000 8 000 000 | 16 000 000
Ensemble (3)..veicvnaanes 241 000 000 | 268 000 000 | 288 000 000 | 291 000 000 | 300 000 000
Budget (milliards de
franes) (3) :
Efat (3).cccvesvocnnancas 1,7 2,0 2,3 27 31
EntrepriseS v.eeeeessaass 2,8 3,7 3,0 58 6,2

t1) L’apprentissage ressortissant aux premiéres formations, ni ses effectifs, ni son budget de fonctionne-
ment ne sont compris dans les statistiques de ce chapitre.

121 Stagiaires ayant suivi un stage ou une partie de stage au cours de 1'année civile.

13) L’Etat et les éntreprises assurent conjointement le financement de la formation d’un certain nombre
de stagiaires, ce qui explique que les chiffres de la troisieme ligne ne constituent pas 'addition rigoureuse des
deux lignes précédentes.

14) Les résultats sont provisoires.

t5) 11 s’agit des dotations initiales; il n’est pas tenu compte des crédits ajoutés par les lois de finances
rectificatives, notamment en 1975.




I. — L’aide de I‘Etat.

Elle s’est concrétisée au cours de I'année 1976 par l'organi-
«a.ion de 185 millions d’heures-stagiaires, suivies par 780 000 per-
sonnes. Sur ce chiffre, 58 % ont achevé une formation, d’autres ont
suivi un cycle qui s’est prolongé au cours de I’année 1977.

L’enveloppe financiére consacrée par 'Etat se décomposait de
la maniére suivante :

— 1,16 milliard de francs pour la rémunération des stagiaires ;
— 0,3 milliard de francs pour 'équipement des centres ;

— 1,65 milliard de francs pour le fonctionnement des stages,
soit un total de 3,1 milliards de francs.

Parmi les 780 000 stagiaires de I'année 1977, 632 000 ont recu
des cours oraux alors que 150 000 recevaient des cours a distance.

Il convient de distinguer dans les cours oraux que 36 % sont
destinés a des demandeurs d’emploi, 49 % a des stagiaires qui suivent
des actions de promotion et 15 % pour I'adaptation ou le perfec-
tionnement professionnel.

LE PROBLEME SPECIFIQUE DES DEMANDEURS D’EMPLOI

Les formations sont en moyenne de 685 heures, ¢’est-a-dire
beaucoup plus longues que celles de la promotion et de I'adaptation,
qui se situent respectivement a 480 et 2 180 heures. La subvention
s’établit en moyenne a 11 francs par heure stagiaire.

L’Etat prend en charge intégralement le fonctionnement de ces
formations.

Notons que parmi les demandeurs d’emploi ayant recu une for-
mation au cours de 'année 1977 : 12 000 jeunes sont passés en stage
de préformation par ’AFPA, 38 000 jeunes suivent des actions de
formation dans le cadre de convention pour une durée moyenne
de 770 heures, enfin, 39 000 jeunes militaires du contingent sans
qualification ont été inserits dans les divers niveaux d’enseignement
public.

Les contrats emploi-formation ont été de 17 256 pour 1'année

rpy o =

dix-huit ans, 35 % de moins de vingt et un ans et 18 9% de moins de
vingt-cing ans.
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Simultanément, prés de 40 000 jeunes de seize a dix-neuf ans
ont été accueillis dans des stages de promotion ou de conversion
conventionnés.

Enfin, prés de 70 000 jeunes suivent les formations de 'AFPA
ou des cours a distance, de telle sorte que I’ensemble des formations
financées par I'Etat, représente 25 % du groupe d’ages de seize a
dix-neuf ans.

Le tableau ci-aprés récapitule la part du financement pour
chaque tranche d’age:

1976.
1519 ANS|20.24 ANS[2539 ANS |35-44 ANs| 82 ANS iroTaL
Effectifs ...... eevere.. | 199 000 | 215 000 | 224 000 | 111 000 | 33 000 | 782 000
Pourcentage ........... 25 28 | 29 14 4 100
i

Votre rapporteur, sensible a U'action développée en faveur des
jeunes, se permet néanmoins de faire remarquer que Uampleur des
actions entreprises manifeste, par-dela l'intérét qu’on peut légitinme-
ment lear porter, Féchec du systéme éducatif.

Comment, en effet, accepter qu'au sortir du collége, prés de
150 000 jeunes gens n’aient aucune qualification et doivent s’ins-
crire dans des centres de formation professionnelle pour y trouver
ce que le systéme éducatif n’a pu leur donner ?

) Cetie situation anormale doit conduire 3 une redéfinition des
finalités du systéme éducatif et de la formation professionnelle.

LES ACTIONS DE PROMOTION SOCIALE

Elément essentiel de la formation professionnelle, ces actions
se regroupent de la maniére suivante : a c6té des cours dispensés par
le Conservatoire national des Arts et Métiers, on reléve les stages
organisés en faveur des agriculteurs notamment certaines actions
de formation collective organisées par les régions, les cours conven-
tionnés de promotion longue durée (1 200 heures en moyenne), enfin
les cours de promotion sociale proprement dits qui regroupent preés
des deux tiers des effectifs suivant les promotions.

Sénat 89 (Tome VIID. — 2.
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Sur les 209 000 stagiaires recensés, 47 000 suivent les cours sub-
ventionnés par le Ministére de 1'Education et 159 000 des cours
conventionnés.

Les cours conventionnés sont, dans leur majorité. dispensés
dans les établissements du systéme éducatif public, et se répartissent
comme suit :

— enseignement secondaire : 32 €¢;

— enseignement supérieur : 30 ¢c;

— chambres de métiers, chambres de commerce : 14 ¢ :

— collectivités locales : 5 %c :

— organismes professionnels privés : 19 C¢.

La durée moyenne de ces cours se silue aux environs de
400 heures. Il faut noter que la promotion professionnelle du niveau
des ingénieurs et des techniciens concerne 27 o des stagiaires.

La participation de I'Etat & ces cours s’établit a 4,6 francs par
heure-stagiaire, mais ce taux varie sensiblement suivant les niveaux.

LES ACTIONS D'ADAPTATION
ET DE PERFECTIONNEMENT PROFESSIONNEL

Ces formations qui ne concernent que 15 %¢ des effectifs des
stagiaires et 3 €z du budget, se répartissent de la maniére suivante :
les formations en faveur des travailleurs émigrés, les formations
d’adaptation pour les jeunes travailleurs, destinées essentiellement
a I'obtention d'une qualification professionnelle a I'issue des stages
de trés longue durée (800 heures), les sessions d’initiation & la ges-
tion organisées en faveur des artisans et des commercants, les for-
mations des formateurs de la FPA.

PrINCIPALES CARACTERISTIQUES DU FINANCEMENT DE LA FORMATION
PROFESSIONNELLE ET DE LA PROMOTION SOCIALE

Les dépenses du Fonds de formation professionnelle et de pro-
motion sociale, au titre de l'exercice 1977, se sont élevées a
619 842 658 F dont 204 969 627 F de crédits transférés aux minis-
téres. 396 320 208 F de crédits délégués aux préfets de région, et
18552 823 F de crédits d’intervention directe.

On remarque, dans cette ventilation, la forte diminution des
crédits transférés aux ministéres et laugmentation simultanée de
ceux attribués aux régions. Ceci est la conséquence d’'une politique
de déconcentration que nous examinerons par ailleurs.



Les tableaux suivants récapitulent de fagon détaillée 1a venti-
lation de Yutilisation des crédits des fonds de formation profession-
nelle et de promotion sociale.

A. — Crédits transférés aux ministéres.

oo 1977
9

Ministdres 3 1875 1976 {1+ semastrs)
17.930.732 16.527.269 25.259.535
1.150.000 380.000 1,742.000
6.360.000 6:730.000 7.400.000
82.816.251 69,147,108 65.411.892
40.645.865 37.100.000 38.500.000
C 30,578,818 21,232.000 21.765.000

Economis et finances. - 600.000 -

Equipament.veeass 300000 - -
Jeunasse et SPOrtS.ees “ie .2.200.000 2.200.000 2.991.200
Transporis ccanae 1.512.000 4.880.000 2.100.000
Travall 78.550.000 23.000.000 22,400.000
18.035.579 17.380.000 13.600.000
TOUNSMO. o oassansenssesassirtcisnsasnassesssesnces 1.241.826 1.910.000 3.600.000
Total géndral des crédits 1anstdrésiauaecnsenass 282322071 [ 198.896.367 204.969.627

B. — Crédits délégués aux préfets de région.
Régions 1975 1978 1977
Alsace ..., 14.994.872 18.088.000 17.200.000
13.481,000 165205.240 15.949.7C0
4.240.000 6.281.200 6.634.160
9719500 9.403.000 9.800.000
10.980.000 15431.200 15.800.000
Centrz. ..ceannee 5.600.000 8.775.000 7.026.663
Champagne » Ardenn 4.403.000 56.300.000 -6.170.326
COrSe. .ccneanane 2.575.000 3.936.000 4.000.000
Franche-Comté. 5.701.000 6.577.000 7.422.600
lle-de-France...eeee 67.849.724 62,187,400 69.467.841
Languedoc - Roussillen, 11.500.000 11164600 10.800.000
Limousin. ceunsases 3.500.000 3.505.000 4,200,000
Lomaine, cesevons 22.805.000 3.657.200 33.760.000
Midi - Pyiénées.ceeess 15.925.000 18.196 B60 16.371.919
Nord - Pas-de-Calais.. 24.670.000 23,924.500 24.300.000
Basse-Normandie, . « 5.835.000 6.171.000 6.300.000
Hauts-Normandie. « 4.780.000 6.797.200 7.482.632
Pays de la Loire.. 19.920.000 24.613.400 22.013.220
Picardie.. ... 10.250.000 8.300.000 . 8140000
Poitou - Charentes, 11.521.700 10.148.500 13783317
Provence - Alpes 32.178.720 28.080,000 29,052.930
Rhénz - Np.es.' Sraessesasincns 33.45.000 37.185.000 42,054,200
poy : )

[T T P TTTTTYTTTTITITYS 800.000 . 1.780.000 2.800.000
Guyane... 350.000 830.000 1.100.000
Martinigue. . o 2.000.000 2.870.000 3,300.000
B6UNION. . ssuseaansnosarssarasnssersssascesucrenns 2.300.000 9.140.000 11.000.000
Toteleansssussncsscvessscsssnsencsaccsnses 341.530.516 -375.725.700 396.320.208
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C. — interventions directes sur chapitre 43-03.

Principaur organismes 1975 {976 (‘.:22.5 re)
INFFO (ex. CNIPS) sesvevsvscccsvescnccanae 6 435 380 12 840 000(1) 13 925 000 1)
Organisations syndicales ceessecesscescns 6 057 400 5 609 900 4 3% 823
ACUCES seeseeen tevesssasacnnenen sesescaess 9 800 000 {zégion) -
ADEP cevnssccccncrascsncascsans esescenncss 1 974 000 366 300 -
Actions expérimentales, étues, eic easeses 1 348 000 86.6 927 233 000
Total seceevnssans sesverscaanes 25 614 780 19 683 127 18 552 823

(1) Depuis 1976 1'ensexble des aides publiques attribues a 1'INFFO mont ‘Tegroupées
au chapitre 43.03 : cet organisme ne regoit plus de subvention du commissarict
général au plan.

Les opérations d'investissement mises en ceuvre a l'aide des
crédits de la dotation en capital Ju fonds de la formation profes-
sionnelle et de la promotion sociale ont porté sur 107 653 000 F
d’autorisations de programme en 1976 et sur 102 200 000 F en 1977
(premier semestre). Ces crédits se sont trouvés répartis de la facon
suivante :

1976 1977
Minist@TesS ceeesssscsascscscsorccces 13,50 = 11,20 %
RERGIONS seeesscocsccncrasacencevonnas 86,50 % 84,20 %

Un crédit de 4 303 715 F restait a affecter, sur ie chapitre 66-00,
a la date du 30 juin 1977.

L’effort consenti en faveur de I'apprentissage s’est ralenti par
rapport aux années antérieures.

Les crédits consacrés a 'équipement des centres de formation
d’apprentis (CFA) ont été de 72 500 000 F en 1976 et de 57 200 000 F
en 1977. Les centres de formation d’apprentis financés en 1977 l'ont
été dans les secteurs suivants :

SZCRETRS 1976 1977
Mitiers cssanersscoaas sresesesacsansres . 43 800 CCO 28 300 GCo
BALiment .eessecccscscasscasvaccsanavoans g 9g0 Qeco 4 300 CCO
Cocrerce — Tndusi?ia  Leceescvesasavrstcse 12 800 GO0 13 480 C00
AETICUILUTE  L.esecscescrcascanssccnnocrns & LOC 0COo 2 000 CC0
Autres catfzories de C.Tufie secescsrnees - 8 200 GCO
2¢2AL veseseavessssensanas 72 3C0 GO0 57 200 0Q0




Les équipements de formation professionnelle proprement dite
sont en progression (rés nette: 45000000 F en 1977, contre
35150000 F en 1976. La répartition des crédits par type de centres
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de formation continue s’établit de la facon suivante:

SECTEURS 1976 1977
— Secteur agricole ...... . 5.200.000 8.300.000
- Secteur industriel ..... 8.700.000 6.300.000
- Organismes consulaires . 5.800.000 12.400.000
- Grands organismes de for- 6.650.000 6.700.000
mation

- Equipements spécialisés 5.800.000 8.600.000
— D.0eM tiivancecrcccsnena 3.000.000 2.700.000

TOTAL 35.150.000 45.000.000

La répartition au titre des différents ministéres a connu de

grandes disparités au cours des exercices 1975, 1976 et 1977 :

MINISTERES 1975 1976 1977
Agriculture seoeceees 2.800.0C0 480.000" 2.900.000
Commerce ¢t Artisanat.. 8.705.000 6.76%.000 -
Education scceeescecsas 2.000.000 - 1.800.000
Industrie ceceeesccess . 8§.870.000 2.300.000 100.000
Jeunesse et Sports .... - - 500,000
TOUrisme sasnevees vesnn - 800.000 1.900.000
Travail eeecececosces .o 2.038.000 590.000 1.500.000
Universités ceoereccocas - 500.000
D.OM. cevnnennanen voss 3.600,000 2,700,000

TOTAL ceaveecss 24,513,000 1%4.534 .000 11.900.00C
Enfin, 11 convient de rappeler la répartition par régions des

crédits figurant au chapitre 66-60.
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Crédits d’équipement délégués aux régions,

Autorisations de programme.

Régions 1975 1976 1977
AlSaZe tuiievciniansnns 3576500 1.500.000 + 5.000.000
Aquiaang . .,.. 3.700.000 3.000.000 3.500.000
Auvergne ....sasee 3.500.000 2.350.000 2.300.000
BeuIgogae.uerssnas 8,100.600 1.000.000 5.000.000
Bretaghe. ...e. 7.960.000 6.800.000 8.800.000
Centre ..ouevcrens 5,150.000 4,000.000 3,200.000
Champagre - Ardann 3.800.000 3.000.000 4.200.000
eves 1.800.000 2.000.000 S00.000
esne 3,800.000 1.000.000 1.400.000
Languedoc ~ POUSSTION. esvevsvaraases 7,300 000 3.200.000 4,000.000
Limousifie ceevenes 1.300000 1.500.000 2.000.000
6.800.000 3500000 2.000.
3.100.000 4.500.000 4,700 0c0
5.000.000 7.000.000 5,000 000
7.300.000 5,800.000 100.000
2.050.000 3.877.000 4.200.060 {1}
6700.000 5237.000 4,100.600
4,150.000 2.000. 2.200.000
Paitau - Chacenx 1.8172.000 5.100.000 4,400,000
Proverice - A'pes « Clle 9.300.000 38.150.000 £6.800.000
Rhéne - Alpes.. 8700 000 6.800.000 £.800.000
tle-de-Frarce. .., 10.200.000 8 800.000 8.900.000
Départemerts QOUTE-Mlueesorscrssvoesonctcrncsassos 6.950.000 3.005.000 -
Totaux : CEIEgUEsS.cesnsrvavannenretscncsnns 123.453.500 83.119.000 90.300.000
Toteux : transferts 2 dElégationS.sasasernasaas 147.866.500 107.653.000 106,100 000 (2)

{1} Dont 2.600.000 F au tirre das villes nouvelfes.

{27 Rests 3 affecterd {3 date du 30 juin 1977, sur dotation 1977 : 403.715 F.
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LA REMUNERATION DES STAGIAIRES

La rémunération des stagiaires pour I'année 1976 s’est élevée
a 1524 000 000 F contre 1180 000000 F en 1975.

Le tableau ci-aprés indique précisément une répartition entre
les différents types de formation. Il montre en particulier I'accrois-
sement des actions qui sont liées directement 4 I'emploi :

1976 1976
1. Formations visant & l'insertion ou ls réinsertion dens ‘emploi :
Conversion :
Stages cONVentionnés...eeeeneas senserasenees weesTearscovenss P 144 22T
AQHEMENIS . covssraicsarnrancsocnsissasssnasenn Seeassansasense ves 80 4
AFPA  oeeieiniiannniionnsannes rekecssenne 482, 617
Miseg & OIVOBU. . oeireceesnnssonons Tasersesse tersecsevcresraes vee - 8
Promation :
512008 CONYONMCANES. covovennureecvrrsecvoanssnsasassnrorcasssssss ae 52
AGHETENIS . erssscrasovennrofonosansessnrsoncssscansnscnses e 80 S0
Stages spécliques =
JeUnes cooribeisinisaeeranticrsnnsrreses sesesesnnanes vrsecases . 60 102
Femmes. ceueeeeornanreceoroncessarsvarsonnces sesescscanse vovses 25 s
HandicapéS. o ceevaterorrastssrssocessscocnvensonrsonssnssmnsnas ree 60 70
If. Formations visant & I'sdaptation & |'emploi :
Conventions formation professicnnei’e, promntion S0cial..veeresssrreres 25 22
- Convantions fonds naticnal de et/ 0lescesccescccecesracnsssssasces 13 17
Il Formations visant & I"amélioration de I'emploi ¢
Aghcu'ets. o oens Ceurmsensencsetesrenciesnsassansstte e ves 113 159
Commergatls, ASINS. v esonnsresransssssssssonsonsssstsrasavnnrras 50 €0
17, Travaillaurs iMMIGIES vovenussvesmcressvenasnssascasssesvensocnan 8 15
To1aleccaveie secrnnnscouncnerorarencoscssssacsonans oo . 1180 1524
% de FenveiCppe. ceverunrerersrrvocossracnsnscsnsnann 838 % 1060 %

En conclusion de ce bref examen du bilan de l'action de I'Efat
il convient de relever dés maintenant la part trés importante prise
dans la résorption des problémes directement issus de la crise
économique.

De la méme maniere, st les chiffres font apparaitre une
augmentation satisfaisante du nombre des stagiaires, des problemes
subsistent sur le mode de financement et, en particulier, sur les
procédures dont la clarté est loin d’étre la qualité dominante. Dés
lors, il apparait nécessaire d’envisager une redéfinition des procé-
dures et du financement dont lec principes essentiels seraient une
plus grande simplicité et davantage d’homogénéité.

Sénat 89 «Tome VIID. — 3.
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. — L’actionn des entreprises.

-

119 000 entreprises représentant plus de 10 millions de salariés
et une masse salariale de 380 millions de francs ont participé, en
1976, a la formation professionnelle continue. Les dépenses, effec-
tivement. se sont élevées a 6,15 milliards de francs. c’est-a-dire
un taux de participation voisin de 1,61 Cc.

Par ailleurs, ies versements effectués au Trésor pour insuffi-
sance de participation se sont élevés a 238 millions de franes en
1576 contre 223 millions de francs en 1975. 1746 000 salariés ont
bénéficié de 101 millions d’heures de stages au cours de I'année
1976.

Le tableau ci-aprés récapitule les données générales des actions
de formation financées par les entreprises :

1872 1973 . 1872 1975 § 1976
R Réeuls as PP Résul
déf.niuls définints défimnts difintfs | provisawes
%%
Nombre d'enueptiastee.enecee crver o wnvnss 113000 117.000 121 000 t23000 119000
Manart des salsirss versés {mis ards F) 207 248 206 -353= 382
P i micieum {1 F} . - .. 17C2(08%} 2000(08% 3000 (1%} 3500 (2 5’:): 3800 11 %)
Déx [ ont friilicrs F} 2800 37200 EQ00 5750, 6150
Teux de CUBCIEERN . cnre cunes o o - o 135 % 129% 1.63% 153 151 %
H
Versements su Trisor (rillions £) ¢ }
— pour insufrsance de partcitates . . 173 170 219 223 228
— pour défaut de consutaton d. cor té dlene i
treprse e e ke » 75 95 3 12 11
Novixe de salands ... . ... .. s 8760G00 10216503 16370000 10333000 17000000
Norhee <O WGBS . ceevn crane sanen 3 L5050 T430€00 I 780000 ® 5-')0—60‘ 1742200
Pocrcentsge de satar®s syart stiectué un stage 10,7 %6 2ot 7% e ! T4

Le financement des actions de formation en faveur des deman-
deurs d’emploi a atteint 3 millions de franecs auxquels ont participé
850 entreprises.
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Les catégories socio-professionnelles des stagiaires ont connu,
au cours de 'année 1976, une certaine évolution comme P'indique le
tableau ci-aprés:

Total.cveenenes! 1,050,600

1972 1 1973 1974 1875 1976
ol ! % sl - ‘ ™ Ly
M Quvriers  spéciali- l 1 1 ! ;
BUE-T - PP Siesane eses 1.'-‘!1.000t 18 256.000° 17 301.000f 17 232000 16‘ 232,000 ‘7
Quvrisrs et en-ployés qualifiés, » e 376.000, 35] 6i2.000l 4 788.08G6) 44 840000) 46 797000 46
Agents de maitrse. Agents fech- o ! ‘
niques. Techn cieNS.vevarees 282.000° 27;. 371.000’ 25! 429.000% 24 429 600 23' 392000 22
ngénieurs et cactes,..... savas 201.000; 19E 251.000’ 17 275.000, 15 276 000 15l © 259000* {5
' ! —_ P p— - -
1

i ! !
100, 1.450000, 100! 1794000 109, 1.837.060, 10.’,‘| 1740700 100

! !

M ‘

On notera que le pourcentage des ouvriers va croissant, 1l était,
en 1972, de 36 % ; il est, en 1976, de 46 %. Simultanément, 1 part
des ingénieurs et cadres diminue pour la méme période de 19 %
a 15 %. Celle des manceuvres et ouvriers spécialisés, en revanche,
se stabilise.

Le taux de participation des entreprises de 1,61 %% est un taux
moyen. C'est dire qu’il recouvre des situations diverses.

Le tableau ci-aprés fait ressortir que pour les petites entre-
prises, le taux se situe aux environs de 0,71 % alors que pour celles
de plus de 2000 salariés, il est voisin de 2,47 % :

. 2000 Ensemble
E e resda 190 3.19 20 §.49 503 '499 500 & ‘.1.999 salartis Yes
: sa'arids salatiés salariés salariés &t plus entreprises
4£.600 46.300 23500 1.900 500 118.800
22920 49.596 ‘112,832 £4.850 132233 382431
183 433 1.321 ot 3.268 6,154
071 % 087 % 117 % 150 % 247 % 161 %
&2 100 53 3 - 238
8 $3900 1433000 | 8.174.000 1.698.000 3.040.000 |} 10.009.000
23mBI2 €2 5103050 0000000000 23.000 75.000 426.000 334.000 £79.000 1:740.000
Po.rcs-tagz dus safands aysnt
SUeT L7 1332 veennniavensen 35% 5% % 134 % 197 % 283 % 174 %

De la méme maniére, la répartition des stagiaires par caté-
gories s'établit de facon distincte suivant la taille des entreprises.
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On note, en particulier, que le nombre des ingénieurs et cadres est
beaucoup plus important dans les actions de formation dans les
petites entreprises que dans les grandes.

Enttaprises d 10218 20 4 49 60 4499 | 500 A 1.999 l|°°£ Ensd'mb'-
A 1 {3

pr selariés |- salerids salariés aslaride :: :;lu: onlu;:ins
M i Scialisde. .. 14 % 12 % 18 % 20 % 15 % 17 %
Guyriers et employés qualifise. . .. 43 % 48 % 45 % 4 % 48 % 46 %
Agents de maitrise, agents tach-

nigues, teehociond, . .ovu..s 16 % 20 % 2 % 2 % 25 % 22 %
{ngénirurs @t cadres. . ... ... 27 % 22 % 7% 17 % 12 % 15 %

ToMl cvviienniae wane 100 % ! 100 % <100 % * 100 % i 100 % t' 100 %
f

EMfecut total des stegisires....... 23.000 l 78000 l 426.000 { 334 000 i 873.000 ;, 1.740 000

Les congés-formation accordés. sur demande expresse du salarié
auraient été, pour 1976, au nombre de 58 G00 contre 68000 en
1975 et 88 000 en 1974. Cette régression est due, en partie, a la place
prise par les jeunes dans les contrats emploi-formation qui se sub-
stituent le plus souvent & ce type de congé. On peut néammoins
regretter la part relativement modeste de ces congés dans ensem-
ble des actions de formation organisées par les entreprises.

LES FONDS D'ASSURANCE-FORMATION

84 fonds d'assurance-formation des salariés existaient au 31 juil-
iet 1977. Le nombre des salariés relevant des entreprises adhérant
a un FAF s’est élevé a 2 680 000, soit 6 9% des salariés pour 54 600
entreprises. 11 faut noter la régression de la participation des entre-
prises occupant 10 a 19 salariés.

D'autre part, les ressources des FAF ont augmenté de 25 ‘¢
pour la période 1975-1976.

Au cours de I'année 1976, 190 000 stagiaires dont 52 000 femmes
ont été formés avec le concours total ou partiel des FAF, le nombre
d’heures-stagiaires dépassant les 16 millions. Il faut toutefois ana-
lyser ces résultats avec prudence. Les situations sont trés diverses
suivant l'ancienneté des FAF et la dimension professionnelle du
secteur qu’ils concernent.

On peut toutefois penser qu'une progression tres sensible va
s’opérer au cours des années a venir.
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En revanche, le développement des FAF de non-salariés est
beaucoup plus lent, notamment par le fait que les versements sont
volontaires et ne sont pas libératoires d’'une obligation financiére.
Néanmoins, le FAF des exploitants agricoles connait un certain
développement grice a la taxe sur les produits agricoles qui lui
garantit une ressource affectée. Celle-ci s’élevait, pour 1976. a
16 millions de francs.

LE CONTROLE DE LA PARTICIPATION DES ENTREPRISES

L’activité du contrdle au cours des années 1976 et 1977 sest
établi a 27 689 pour 1976 et 13 720 au premier semestre de 'année
1977. Les redressements se sont élevés a 14 585413 F en 1976 et a
5907529 F au 30 juin 1977

Le nombre d’agents, en 1976, s’élevait a 276 permanents et
vacataires compris, et a 288 au 30 juin 1977. 11 est & noter que le
nombre des contrdles sur piéce et sur place tand a se stahiliser
apres avoir connu, entre 1975 et 1976 une forte croissance. De plus,
les redressements opérés a l'occasion de ces controles sur piéce
diminuent en 1977 alors que ce type de controle a légérement cri
au cours de la méme période.

Votre rapporteur considére que l'action menée par les entre-
prises est positive, surtout dans la conjoncture actuelle. Certains
perfectionnements pourraient cependant, avec I’expérience, étre
apportés.

Il faut, en effet, résoudre le probléme de la disparité des
participations selon la taille des entreprises. Les objectifs de la
loi de 1971, qui s’établissaient & 2 % de la masse des salaires en
1976, ne sont pas atteints. S’il convient d’agir avec circonspection
dans la période de récession que nous traversons, une meilleure
redistribution pourrait néanmoins étre organisée.

Les FAF des non-salariés, dont Uaction mérite trés largement
d’étre encouragée, pourraient connaitre un certain développement
par Poctroi d’avantages fiscaux liés au versement des cotisations.
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DEUXIEME PARTIE

L'ENVELOPPE DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE
ET LE PROJET DE BUDGET POUR 1978

Aux termes de la loi du 16 juillet 1971, la formation continue
est financée par I'Etat, d’'une part, et par les entreprises, d’autre
part.

I. — Le financement par [|’Etat.

L’ensemble des crédits publics rassemblés au sein de «l'enve-
loppe formation » atteindront, pour 1978, 4,94 milliards de francs
contre 3,98 en 1977. Cette progression de prés de 1 milliard de
francs, soit 24 9%, se situe a4 un taux trés supérieur a celui des
crédits budgétaires.

Si I'on compare avec le niveau de 1974, les crédits ont plus
que dcubié.

Les actions financées par les différentes administrations en
faveur de la formation continue se répartissent de la facon sui-
vante :

Sénat 89 1Tome VIIIx — 4.
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. . . ¢+ BUDGET VOTE | PROPOSITIONS
NATURE DES ACTIONS E »n 1877, pour 1978.
s tEn millions de francs)
i
Universités : , ;
] .
CoN A M. i cirititemenmmnssnnn -1 5,11 1 67,37
Actions spéeifiques .......  coeeceinenal 13,56 E 14,57
Total (Universités) .....oevvvemnnnn ' 86,67 8194
Industrie : E
F N E G Eviniiiiiiiee cieivienanes H 7.34 : 694
Laboratoire national d'Essais... .........-- : B 17.26
Tolal tIndustrie) ... ...cccoveeons H 734 2420
Services généraux du Premier Ministre: ;
Fonds de la formation professionnelle et de
ja promotion sociale ...........eeiaaln 630,07 768,12
B. — Rémunération des stagiaires.
Rémunération ....... 1368 1 766,93
5ervices PayeUrs ....c.ecevrcvocac mecvecneres 3,58 3,87
Total (Rémunération) ............. | 13m58 1 770,80
C. — Contréle et interventions. 18.75 20,27
Total (fonctionnement formation profes-
sionnelle continue) ... ............- : 3 267,2, 3 966,57
Il -~ Apprentissage. '
Centres de formation d"apprentis :
Education .......cieeevciciivriorcnaneenns 425,59 711,21
Agrienlture ... oottt 25 27
TOtal ooorenerinaiaeraanaananns . 450,59 73821
Inspection de l'apprentissage: t
EQUCRION . ooenrrnrenraceacaeinaanananns } 10,44 15,48
Agricultire ..ooieveieiienioiniiiaiiaeaan ! 0,58 058
Tolal covviievenncnonanvenomrnonnn 11,02 16,06
Total (fonctionnement) . ... ...c.....- 3 72884 4 720,84
:
Iil. — Equipement.
Autorisations de programme :
) D L . O T T 154 1349
Fonds de l1a Formation professionnelle et de
1a promotion sociale (... ... ... ... 106 H 90
v 1
Total (Equipement) «o.cvenvnrinennnnan : 260 { 2249
1 1

On reléve, a la lecture du tableau, qu’a I'accroissement sen-
sible des dépenses de fonctionnement correspond une baisse non
moins sensible des crédits d’équipement.
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LES DOTATIONS DES SERVICES GENERAUX

Bien que le Secrétariat d’Etat 4 la Formation professionnelle
continue soit désormais placé auprés du Ministre du Travail, les
crédits n'ont pas suivi le méme itinéraire et sont demeurés auprés
du Premier Ministre.

Ces crédits, qui représentent la moitié de « I'enveloppe forma-
tion », se répartissent de la fagon suivante :

L’enveioppe de [a formation professionnelle pour 1978.

En_millions F.

Budgat voté ! Propositions

Nature des actions l en 1977 pour 1878
{
I. FORMATION PROFESSIONNELLE CONTINUE g
A. Fonctionnement des centres l
Travad §
FPAicres titiiiieleeseasenencrennss mtaratanmaee seeessensninnces 1 983.46 1.125.60
Actions de {ormaton du F.N.E... crmtssree sese  ee wesseresvaceane . 68,43 5843
Totad {Iavall} -ooeoiiiiiiiiiiioiiiinaen ben e erseesreacsssenan 1.041,89 1.184,03
¥
8,33 8.60
74.20 81,73
7.67 7.9¢
18,73 18.93
T-22! (&dUCAUON) . evvverarananes semue mnen e hmeeen amen seranes $ 108,93 117.21
Universitds
CRAM, .t verriimciaciiancass o o . e eeeas ae . e 7511 67,37
Actions spécificues. .. .c.v. ue aenn - e e ree seenas 13,56 14,57
Total {universités) _....cove oo aae . . . vee  ameanne 88.67 81,94
) Industre
FNEGE. ... ar e s e ees 734 6,94
Laboratoire nanonat dem:s - - . “ sas savasvrraas = ] 17,26
TFOWE ceiier cimen tvmmes s v oee e eee ee e aeseeaeseeraves 7.34 } 24,20
H
Suwm: généraux cu Prenuce munistre x é
Fonds ce 12 ion p i ile et de la p ion socaale ... . ... €30,07 H 768.12
H
'
8. Ré ¢ des ] . !
Rémunémation ..... . .... ... FN . e .G 1.368 1.766,93
Senvices payeurs . . .. e e e 3,58 I 3.87
Total (rémunération) R . .. h s v e 1.371.58 . 1.770.80
C. Contrdle et interventions g t
Total ...... e s . PN - 1875 | 20,27
Total (foncti tormati fessionns! > S, i 3267.23 ; 3.966.57
il. APPRENTISSAGE i l
Centres de lormation dapprentis
BAUCBUON ol . niicecannniunn - . e s . . 425,59 | 711,21
AGHCUNUTE  .cienravrancaanna. e eeean C e e 1 25 1 27
Tota! ... e e aans .. . .o, 450,59 ) 73821
de Iappr t
£cucation . 1044 15,48
Agnculture B 0.58 ) 058
H
Total .. . e 4 oz | 16,06
Toz:t {foncuonnement) . . . e e 28,84 4.220.84
3.728,8 :
H
1, EQUIPEMENT | !
Autonsations de programme H :
EPA, C eeeen . Lt 154 i 134.9
Fonds de 13 fcemation fessi et de fa sociale, 1068 H 90
Tou! léquipement) .. ... e eas . . 260 | 2249




LES CREDITS AFFECTES AU FONCTIONNEMENT

Les crédits de fonctionnement atteignent au total 768 122 375 F
et connaissent une réelle progression. Les mesures nouvelles, s’éle-
vant a 138050 000 F, doivent surtout permettre de financer le
développement des actions inscrites au programme d’action prio-
ritaire n° 11 « Améliorer la formation professionnelle des jeunes »
{112 millions de francs) et au programme d’action prioritaire n° 12
« Transformer les conditions de travail et revaloriser le travail
manuel » (26 millions de francs).

Si I'on prend en compte les 39,5 millions de francs inscrits
au Fonds de formation professionnelle des jeunes, 151,5 millions
de francs seront au total affectés au fonctionnement des actions
en faveur des jeunes.

+.Aa REMUNERATION DES STAGIAIRES

Les dépenses relatives a la rémunération des stagiaires
connaissent un sensible accroissement si 'on considére le niveau
de 1977 : 1766934000 F, soit 29,1 ¢z d’augmentation. Ceci
permettra de prendre en compte 'accroissement des effectifs de
stagiaires qui résulte notamment du programme d’action excep-
tionnel en faveur des jeunes, ainsi que les augmentations prévi-
sibles du SMIC.

La répartition en fonction des objectifs du Plan sétablit a :

— 84 millions de francs pour le PAP n" 11;
— 15 millions de francs pour le PAP n" 12

LEs CREDITS DE CONTROLE

Avee 20270 183 F pour 1978, contre 18 746 057 F en 1977, la
progression des crédits affectés au contréle est beaucoup plus
faible : 8,1 % et 9 % si l'on prend en compte le transfert au budget
de TEducation de deux emplois budgétaires ce qui, compte tenu
de la progression générale du budget de I'Etat, se traduit par une
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baisse. Celle-ci doit cependant étre rapprochée avec les hausses
successives des deux derniéres années : -+ 24,8 9% en 1977;
-+ 42,8 % en 1976.

On observe, néanmoins, que cette stagnation entraine une
pause dans le recrutement de nouveaux contréleurs dont les effec-
tifs se situent a 288, dont 244 permanents.

LES CREDITS D’EQUIPEMENT

Le projet de budget pour 1978 poursuit la baisse qui avail été
amorcée en 1977. Les autorisations de programme passent de
106 000 000 F a 90 000 000 F, soit une baisse de 15 %, et les crédits
de paiement de 80000 000 F a 70 000 000 F, soit — 12,5 %. Selon
les indications qui ont été données, I'effort budgétaire doit porter
par priorité, cette année, sur les dépenses de fonctionnement, et
les restrictions en matiére d’équipement doivent étre compensées
par une meilleure utilisation des installations existantes.

II. — Le financement par les entreprises.

La participation des entreprises au cours de l'année a été
analysée dans la premiére partie. Rappelons qu’elle s'est élevée a
6,2 milliards de franes pour 1976, soit 1,61 9% de la masse des
salaires.

Ce financement étant distinct de celui de I'Etat, rien ne figure
sur ce point dans le projet de budget. On peut le déplorer. La part
importante de l'action des entreprises — qui se monte au double
de celle de I'Etat — devrait pouvoeir faire I'objet de projection,
compte tenu des progres réalisés en matiére de prévision écono-
mique.

Il serait, en effet, souhaitable de pouvoir disposer d’éléments
prévisionnels pour orienter convenablement la politique dans ce
domaine, alors qu’actuellement, il nous faut raisonner d’eprés des
analyses portant sur 1976.
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TROISIEME PARTIE

EXAMEN DE CERTAINS ASPECTS
DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE CONTINUE

I. — La formation professionnelle continue
en faveur des femmes.

En 1975, sur un effectif total de 877 000 stagiaires ayant recu
une formation avec Paide de I'Etat, on comptait 254 000 femmes
soit environ 29 % du nombre des stagiaires formés. Ces effectifs
ne correspondent pas encore i la proportion de femmes dans la
population active qui est de 38,4%

Ces actions ont été menées soit dans le cadre de 'AFPA, soit
dans celui des cours de promotion sociale subventionnés, soit grice
au Centre national de télé-enseignement, soit enfin en application
de conventions conclues entre I'Etat et des organismes publics ou
privés de formation.

1. — L’EFFORT NON SPECIFIQUE DE FORMATION

1° L’AFPA (Association nationale
pour la formation professionnelle des adultes).

L’ensemble des stages AFPA sont accessibles aux femmes.

Pour réaliser cet objectif, cet organisme a entrepris au cours
des derniéres années des efforts notables:

— tout d’abord en diversifiant les formaticns dispensées. Le
nombre des sections dites « féminines », c’est-a-dire préparant a des
métiers traditionnellement féminins, est passé de 88 a 163 de 1970
a 1974¢. En septembre 1972 notamment a été ouvert, en région
parisienne, a Créteil, un centre important entiérement tertiaire
de 36 sections ;

— d’autre part, en encourageant inscription des femmes dans
les sections dites « masculines ». Ainsi en 1976, environ 800 femmes
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ont suivi les formations dans les secteurs suivants: plomberie,
tournage, fraisage, ajustage, dessin industriel, électronique, menui-
serie, horticulture, etc.

Grice a ces efforts, le pourcentage de femmes, sans contrat
de travail, inscrites en stage AFPA qui était de 4,2% en 1965
est 3 15,36% en 1976 (10261 sur 63 339 stagiaires). Quant au
pourcentage de femmes formeées, il est passé de 7,8% en 1972
a 1531% en 1976 (8700 femmes sur 53430 stagiaires).

2° Les cours de promotion sociale du Ministére de UEducation.

En 1976, 41 178 stagiaires ont suivi des cours du soir de pro-
motion sociale dont 13 685 femmes, soit 33 %. Les cours sont orga-
nisés par des établissements publics d’enseignement et se déroulent
généralement le soir. Les formations proposées sont trés diverses
(sténodactylographie, comptabilité, coiffure, cours de langues..).

3° Les cours de télé-enseignement.

Le Centre national de télé-enseignement offre un large éventail
de formations accessibles aux femmes : enseignement général, ensei-
gnement technique et professionnel, préparation 4 des concours
administratifs.

Les cours dispensés par correspondance ont des effectifs fémi-
nins qui représentent plus de 50 % des effectifs totaux soit 60 719
femmes sur 117203 éléves en 1976.

4" Le CNAM (Conservatoire des Arts et Métiers).

Sur les 16000 éléves inscrits au CNAM (non compris les
instituts) 2240 sont des femmes (14 %).

5" Les actions de formation collectives.

En 1976, sur les 14 338 stagiaires qui ont bénéficié d'une
formation dans le cadre d'une action de formation collective (Asso-
ciation du centre universitaire de coopération économique et sociale
de Nancy (ACUCES), Centre universitaire économique d’éducation
permanente de Lille (CUEEP), eic., 6366 étaient des femmes
soit 44 9.
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6" Les conventions.

De 1973 a 1974, le pourcentage de femmes ayant recu une
formation en application des conventions conclues par les Ministéres
et les préfets de région dans le cadre de la loi du 16 juillet 1971,
est passé de 26 % (soit 136 327 femmes sur 524 740 stagiaires)
a 28 % (soit 137 000 femmes sur 488 000 stagiaires).

Trois types de publics ont bénéficié de cette politique :

— les jeunes filles sortant sans qualification de I’appareil initial
de formation ;

— les femmes en activité désirant acquérir une qualification
pour assurer leur promotion ;

— les méres de famille souhaitant aprés avoir élevé leurs
enfants s’'insérer ou se réinsérer dans la vie professionnelle.

L’augmentation des effectifs féminins par rapport a 'ensemble
des stagiaires en formation devrait étre confirmée par les chiffres
de l'année.

2. — ACTIONS SPECIFIQUEMENT DESTINEES AUX FEMMES
QUI DESIRENT REPRENDRE UNE ACTIVITE PROFESSIONNELLE
NOTAMMENT PARCE QU ELLES SONT SOUTIEN DE FAMILLE

Depuis plusieurs années, les services de ’emploi ont pu cons-
tater un accroissement sensible du nombre de demandes d'emploi
émanant de femmes de plus de trente-cing ans désireuses de repren-
dre une activité professionnelle.

C’est pourquoi il a paru souhaitable de lancer un certain nombre
d’expériences qui se sont traduites par la mise en place de moyens
spécifiques. plus particuliérement adaptés a ce public.

Le caracteére prioritaire des actions de formation professionnelle
en faveur des femmes désireuses d'entrer tardivement dans la vie
professionnelle ou de reprendre aprés une interruption une activité
professionnelle a été réaffirmé dans la circulaire n* 2641 du Premier
Ministre en date du 28 janvier 1977, a condition qu'il s’agisse d'action
tendant a favoriser I'insertion professionnelle et débouchant sur un
emploi ou une formation.
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On peut compfer au nombre de ces actions :

1 Les actions de 'AFPA.

Le Centre Paris-Commerce a ouvert quatre sections de secré-
tariat a mi-temps qui accueillent en permanence soixante stagiaires,
pour ]a plupart des méres de famille désirant reprendre un emploi.

Une convention passée avec 'AFPA et la préfecture de région
de Rhone-Alpes prévoit le réentrainement a la dactylographie et la
sténodactylographie de cent vingt femmes griace aux unités mobiles
de 'AFPA durant I'année 1976.

2 Les actions du FNE (Fonds national de Uemploi).

En plus de la conversion interne de femmes salariées (création,
par exemple, de sections métaux pour des femmes OS d’une entre-
prise de métallurgie) ou de la conversion de femmes victimes d’un
licenciement collectif, le FNE s’intéresse i la formation des femmes
qui veulent reprendre un emploi aprés interruption.

Des actions de remise & niveau de dactylographie et de stémo-
dactylographie sont organisées dans les locaux de I'’Agence nationale
pour I'emploi (Paris, Marseille, Lille, Lyon, Nantes, Nancy, Saint-
Etienne, etc.) et financées par le FNE. Six cents femmes environ ont
bénéficié de ce recyclage en 1976.

Le FNE participe, d’autre part, au financement de stages de
niveau du baccalauréat. Un cycle « perfectionnement général du
secréfariat » créé en 1971 ainsi qu'un cycle CPPF « Centre de per-
fectionnement et de promotion féminine » (deux sessions par an)
sont réalisés par 'APCEI (Association pour le perfectionnement pra-
tique des cadres des entreprises industrielles) dans la Région pari-
sienne. A Tissue du cycle CPPF les stagiaires peuvent suivre le cycle
« Centre de perfectionnement des cadres administratifs » (trois
sessions par an) qui accueille essentiellement des femmes.

3" Certaines actions conventionnées.

En 1976, environ 140 conventions passées entre des organismes
formateurs (pour la plupart des établissements d’enseignement
public) et les préfets de région ainsi que deux conventions passées
au niveau national ont permis la formation d'environ 7 500 méres
de famille désirant reprendre un emploi.
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Nombre de ces actions déconcentrées entrent dans le cadre de
Ia circulaire n° 74-074 du 21 février 1974 du Ministre de 'Education
qui incite les recteurs a organiser des actions de formation destinées
aux femmes désiréuses de prendre ou de Teprendre une activité
professionnélle: -

72 % de ces actions se situent au niveau V (niveau BEP ou
CAP) et préparent les stagiaires & reprendre un emploi dans le sec-
teur tertiaire (généralement secrétariat ou secteur sanitaire et social).
La moitié des cycles de formation initie-'au métier du 'secrétariat.
40 % de ces conventions -prévoient  la mise- en placé-d’utt cycle-dit
de préformation destiné & aider Tes participants:a choistr tine-orien-
tation. professionnelle’ tout -er. réactivant leurs: ¢ormaissances: -C’est-
la Région parisiefiné qui::formé-le plus de stagisires suivie-de Ia
région Rhone-Alpes,- de la Bretagne-et de I*Alsace:

1l convient de noter l'effort entrepris dans certaines régions
pour encourager les femmes a s'orienter vers des métiers tradition-
nellement masculins. En Lorraine, par exemple, un stage invite des
femmes & s’insérer'ou i se réinsérer dans le secteur industriel ; dans
le Nord, des méres de famille peuvent se préparer a passer le permis
de transport en commun ou devenir soliére mogquettiste ; & Paris,
celles-ci ont la possibilité d’apprendre la tapisserie, le soudage, etc.

Un certain nombre de ces actions sont mises en place a l'inten-
tion des femmes chefs de famille,-Fensemble des -autres leur donne
une priorité d’acces.

3. — PARTICIPATION DES ENTREPRISES

En 1975, 23,5 % (21,1 % en 1973) des stagiaires bénéficiant
d’une formation financée par l'entreprise étaient des femmes. Ce
report augmente lorsqu’il s’agit des manceuvres et ouvriers spécia-
lisés : un stagiaire sur trois est une femme et diminue considéra-
blement pour les qualifications les plus élevées: un stagiaire sur
vingt seulement est une femme pour les ingénieurs et les cadres.
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4. — DISPGSITIONS PRISES RECEMMENT
EN FAVEUR DES FEMMES SOUTIENS DE FAMILLE

1° Priorité d’accés aux stages de formation.

Conformément a l'article 7 de la loi du 3 janvier 1975, la circu-
laire n" 1029 du Premier Ministre en date du 9 juin 1975 invite
MM. les Ministres et Secrétaires d’Etat ainsi que MM. les préfets
de région a ce que I'ensemble des stages bénéficiant d’'une aide de
I’Etat (stages conventionnés ou agréés au titre de la loi du 16 juillet
1971, cours de promotion sociale subventionnés par le Ministére
de I’Education, cours du Centre national de télé-enseignement et du
Conservatoire national des Arts et Métiers, etc.) soient ouverts en
priorité aux veuves qu’elles aient ou non un enfant i charge et aux
femmes seules ayant au moins un enfant a charge. Plus particulie-
rement, en ce qui concerne les stages conventionnés, il est proposé
que dans chaque convention une clause prévoie explicitement la
priorité d’accés des veuves et des femmes soutiens de famille.

2° Extension du contrat emploi-formation.

Par un décret n” 77-716 du 5 juillet 1977, la formule du contrat
emploi-formation, jusque-la réservée aux jeunes demandeurs d’em-
ploi, a été étendue aux femmes chefs de famille.
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II. — La formation professionnelle continue et la planification.

En matiére de formation professionnelle continue, le VII* Plan
a essentiellement porté I'accent sur le développement et I'aménage-
ment des formules d’insertion professionnelle, sur le renforcement
de la liaison emploi-formation, ainsi que sur l’amélioration du
dispositif de promotion sociale.

Au cours de Iannée 1976, I'aide a linsertion professionnelle
des jeunes a figuré parmi les critéres prioritaires retenus pour la
politique de formation professionnelle. C’est ainsi que les actions
de préparation a la vie professionnelle ont connu, en 1976, un
développement trés sensible (22000 stagiaires en 1976 contre
10000 en 1975) et que le nombre de contrats emploi-formation a
plus que doublé (17256 en 1976 contre 6 000 en 1975). Cet effort
a été maintenu au cours du premier semestre 1977 ; il sera aceru
au cours du second semestre dans le cadre du plan de lutte contre
le chdomage des jeunes.

En matiére d’apprentissage, des simplifications aux procédures
administratives ont été apportées par les décrets du 2 février 1977.
La loi du 12 juillet 1977 devrait, en outre, par ie systéme de primes
versées aux employeurs, encourager le développement de I'appren-
tissage et renforcer les garanties offertes aux apprentis.

Il importe toutefois de rappeler que l'aménagement de la
période d’insertion professionnelle cst tres étroitement lié a la
réforme des systémes de premiére formation professionnelle et a
Iamélioration des conditions d’offre du premier emploi.

Le renforcement de la liaison emploi-formation a été tout
d’abord recherché par le développement des actions de mise a
niveau. Ces actions organisées a I'initiative des agences pour I'’emploi
ont pour objet de former en quelques mois des chdmeurs pour des
emplois précis offerts par les employeurs et réservés pendant la
période de formation.

Par ailleurs, certaines régions (notamment Provence-Alpes-Cote
d’Azur, Languedoc-Roussillon, Lorraine) ont achevé 1’établissement
de schémas confrontant I'évolution & moyen terme de I'emploi et
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de l'appareil de formation. Ces schémas devraient permettre de
mieux guider les membres des Comités régionaux de la formation
professionnelle dans leur examen de projets de convention.

Dans le domaine financier, il faut souligner que les actions de
formation conventionnées menées au bénéfice de chomeurs peuvent
bénéficier depuis la publication de la loi du 16 juillet 1976 de verse-
ments des employeurs imputables sur leur participation obligatoire.

Enfin un effort a été mené zu miveau régional pour diminuer
les délais d’instruction des conventions liés a 'emploi.

Par ailleurs, un effort important de restructuration et de réno-
vation de cours de promotion sociale a été entrepris au niveau
régional depuis le début de I'année 1976.

L’effort d’amélioration porte essentiellement sur l'accueil et
P'orientation des stagiaires, la rénovation pédagogique, le dévelop-
pement des formules d’unités capitalisables.

En outre, des mesures sont actuellement & I'étude en vue
d’assurer aux cours de promotion sociale un systéme de financement
mieux adapté a leurs conditions de fonctionnement.

Parallelement a I'ensemble de ces actions, il faut également
noter 'effort mené en vue d’ouvrir plus largement I'appareil public
de formation au public adulte.

Enfin, que la priorité accordée a la formation des jeunes et des
chomeurs en raison de la situation de I’emploi a quelque peu freiné
en contrepartie le développement des actions d’éducation per-
manente.



III. — La formation professionnelle continue
en faveur des personnes handicapées.

La politique menée en faveur des handicapés adultes et notam-
ment des mutilés du travail obéit a trois types de préoccupations
selon qu’elle se situe au niveau de 'emploi, de 1a formation profes-
sionnelle, ou de P’action sociale.

1. — LA POLITIQUE DE L’EMPLOI

Les salariés mutilés du travail titulaires d'une pension dinva-
lidité sont actuellement au nombre de 300 000.

L’insertion et la réinsertion dans la vie professionnelle des
mutilés du travail sont facilitées par un ensemble de mesures
prévues par la loi du 23 novembre 1957, portant création du statut
des handicapés.

1" Une priorité d’embauche.

La loi pose le principe de I’obligation pour employeur de réser-
ver 10 % de ses postes de travail a des handicapés, dont-des mutilés
du travail.

2" Les ateliers protégeés.

Diverses associations de la loi de 1901 ont créé des ateliers
protégés en rapprochant des conditions normales de travail les
conditions d’emploi qui sont offertes aux handicapés. Le Ministére
du Travail subventionne neuf associations. Il existe actuellement
une trentaine d’ateliers protégés accueillant 2 000 salariés.

3" L’adaptation des postes de travail.

Enfin, le Ministére du Travail accorde, jusqu’a 80 % du coiit
global, une aide aux entreprises désireuses d’adapter leurs postes
de travail a des salariés handicapés. Ce meyen d’action, insuffi-
samment connu. est malheureusement plus théorique que réel.

Pour étre pleinement efficaces et permettre I'ajustement entre
l'offre et la demande, ces mesures impliquent fréquemment un
effort en matiére de formation professionnelle.



2. — LA FORMATION PROFESSIONNELLE DES HANBICAPES

Les actions destinées aux handicapés constituent une priorité
de la politique de formation professionnelle. Cette priorité s’est
traduite par un développement des actions de formation destinées
aux demandeurs d’emploi handicapés. Les actions s’adressent a
des travailleurs frappés d'invalidité par suite d’'un accident du
travail.

1” Le financement de stages de réadaptation professionnelle.

En 1976, Ie Fonds de la formation professionnelle a financé,
dans le cadre de conventions conclues pour la plupart d’entre eiles
par les préfets de région, des stages de formation longue sanc-
tionnés par un titre de qualification, généralement le certificat de
FPA. spécialement organisés au bénéfice de travailleurs handicapés.

TUne soixantaine de conventions signées ont intéressé 8 400 sta-
giaires. Les formations trés diversifiées qui ont été assurées ont
permis le reclassement par 'Agence de I'emploi des travailleurs
ainsi formés et qui ont bénéficié, pendant toute la durée de la for-
mation d'une rémunération versée par I'Etat.

2° L’aide aux stagiaires dans le cadre de stages agréés.

Certains stages étant financés soit par l'aide sociale soit par
la Sécurité sociale, le Fonds de la formation professionnelle ne
participe pas & leurs frais de fonctionnement.

Cependant la plupart de ces stages étant agréés par les ins-
tances interministérielles, I'Etat garantit une rémunération aux sta-
giaires durant la formation. 3 000 handicapés ont ainsi bénéficié
gratuitement, et avec une rémunération, d'une formation leur per
mettant de retrouver un emploi.

Au total, en 1974, les actions conventionnées, agréées ou finan-
cées par 'AFPA et le FNE (200 postes environ) ont concerné prés
de 1300 stagiaires.
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3* La formation professionnelle, élément d’une politique préventive.

La Formation professionnelle continue peut en outre concourir
a la réduction du nombre d’accidents du travail.

Les actions de perfectionnement dans les techniques de la
manutention, de la sécurité et du secourisme permettent d’abaisser
préventivement le nombre des accidents du travail : un accident
du travail sur deux a pour origine une erreur de manutention.

Plus généralement, les actions d’adaptation et de perfection-
nement professionnels, conférant aux salariés une plus grande mai-
trise des moyens et techniques mises en ceuvre constituent des
éléments essentiels d’une politique de prévention des accidents
du travail.

3. — L’ACTION SOCIALE ET L’EMPLOI

Enfin pour les salariés, victimes d’une invalidité grave et per-
manente, rendant impossible I'occupation d’'un emploi normal. mais
pour lesquels une activité peut-étre combinée avec les soins, des
centres d’aide par le travail ont été créés. Il en existe actuellement
180 intéressant 10 000 handicapés.

Afin de doter les centres de rééducation professionnelle, et
les centres d’aide par le travail un encadrement spécialisé, les in8-
tances interministérielles ont agréé sept centres afin de permettre
la formation de moniteurs. Durant leur formation, les ergothéra-
peutes bénéficient ainsi d'une aide des pouvoirs publics au titre
de la rémunération.

Inscrite dans les priorités de l'action gouvernementale en
matiére de formation professionnelle, la formation des handicapés
bénéficie de la part des pouvoirs publics d’'un concours financier
Important.

Toute action entreprise dans ce cadre constitue, en réalité, une
contribution 4 la revalorisation du travail manuel.

Votre rapporteur souhaite que les actions entreprises en faveur
des handicapés soient dans les années a venir poursuivies, soute-
nues et développées.
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CONCLUSIONS

Sortie des fumées, des réves de mai 68, la formation profes-
sionnelle continue connait depuis sept ans un développement
considérable comme en témoignent I'importance des sommes en
jen — avoisinant les 10 milliards — et le nombre croissant des
trava.lleurs concernés.

Le bilan de I'action passée et I'exposé des projets pour Fannée
prochaine par-dela les sujets de satisfaction nombreux, doivent
nous conduire, avant de nous prononcer, a un certain nombre de
réflexions.

Malgré des efforts réels déployés pour la régionalisation des
crédits on constate encore trop souvent des lenteurs dans Vagré-
ment des cycles ouvrant droit 4 rémunération. De plus, Texis-
tence de plusieurs taux variables suivant la catégorie des stages
subventionnés ne facilite pas la souplesse pourtant nécessaire des
procédures.

On reléve, par ailleurs, non sans inquiétude qu’'un nombre
croissant de stagiaires sont en réalité des demandeurs d’emploi
lesquels. ayant épuisé leurs possibilités d’indemnisation, trouvent
dans la formation professionnelle la prolongation d’'un régime
rémunéré.

La simplification des dispositifs mais sussi leur maitrise parais-
sent donc s’imposer.

Sagissant de la coordination, on peut déplorer que l'effica-
cité n‘er: soit pas toujours la qualité dominante, en particulier dans
le domaine de la formation sociale et dans celui du Fonds national
de Yemploi.

Enfin. les moyens font défaut pour apprécier la qualité des
stages et exploiter les bilans établis par les organismes chargés
de la formation.

Votre rapporteur tient a rendre un particulier hommage a
Péquipe qui anime le Secrétariat de la Formation professionnelle
pour la qualité de ses travaux et le dynamisme de son action.
Rangon de sa faible dimension, le Secrétariat ne bénéficie pas de
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moyens autonomes suffisants pour mener a bien toutes ses tiches
et faire face a leur accroissement. Aussi, la Commission entend-elle
demander au cours de lannée que des moyens substantiels soient
enfin mis a sa disposition et lui offrir les possibilités d’assurer
pleinement les missions qui [ui sont imparties.

Un autre aspect qui mérite quelques observations concerne la
participation de I‘enseignement public 3 Veeuvre nationale qu’est
devenue la formation professionnelle. Votre rapporteur estime, mal-
gré de réels efforts, que cette participation est encore insuffisante.
De nombreux facteurs expliquent cet état de fait regrettable. L'un
d’'eux tient a la trés grande confusion dans le domaine des rému-
nérations des enseignants — dont la réglementation esl encore dans
les limbes — confusion qui les conduit a se tourner vers les centres
privés qui assurent des taux de rétributions plus attravants. Il fauft,
Ia encore. mettre un terme aux lenteurs et aux distorsions.

Enfin. votre rapporteur ne voudrait conclure ce rapport sans
évoquer in fine le trait, selon lui, le plus saillant de la politique
menée cette année et qui concerne le déploiement extraordinaire
d’actions en faveur des jeunes.

Cette politique. sur le bien-fondé de laquelle votre rapporteur
n'entend pas revenir, appelle une observation d’ordre général : dans
quelle mesure la formation professionnelle continue doit-elle éire le
relais du systeme éducatif ? Autrement dit, pourquoi « les ratés
de I'enseignement .. de 120 a 150 000 d’aprés une récente étude,
qui soitent chaque année sans aucune formation vont s'inscrire dés
I'age de seize ans parfois. aux cours de formation professionnelle ?

Il y a la un problzme grave qui miontre la nécessité de redé-
fruir Uéducation dans notre sociéts.

La mise en place d'un projet global qui embrasserait a la fois
les différents dges de la vie et répondrait aux besoins des adultes.
aussi bien qu'a ceux de I'enfance et de I'adolescence, parait s'im-
poser'de toute urgence.

Ce n'est qu'au prix d'une telle démarche que 'on peut éviter
les gaspillages que nous connaissons actuellement. Ce sera aussi'le
plus siir moyen de répondre sans heurts aux exigences de 'avenir.

Sous le bénéfice de ces observations, votre commission vous
demande 'i‘adopter les crédits de la Formation professionnelle.
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EXAMEN EN COMMISSION

1. — Audition de M. le Ministre du Travail
et de M. le Secrétaire d’Etat.

La commission s’est réunie le mardi 15 novembre 1977 pour
entendre M. Christian Beullac, Ministre du Travail, et M. Jacques
Legendre, Secrétaire d’Etat, sur les crédits concernant la Forma-
tion professionnelle continue.

Le Ministre a exposé sa concepfion du réle que doit jouer la
Formation professionnelle continue dans le domaine des ajuste-
ments entre formations initiales et emploi. Il a indiqué qu’un
groupe de concertation a été mis en place entre les Ministéres
du Travail et de I’Education, chargé d’étudier les problémes de
coordination qui se posent.

Trois observations doivent étre dégagées préalablement a la
recherche de solutions.

L’attitude nouvelle des jeunes vis-a-vis du travail qui entraine
des réactions différentes au moment de Varrivée sur le marché
du travail ; Porganisation du travail dans les entreprises qui doit
tenir compte de 1’élévation générale du niveau de qualification ;
la formation initiale qui semble encore mal adaptée puisque preés
de la moitié des jeunes quittent le systéme éducatif sans forma-
tion professionnelle.

La remise en cause profonde provoquée par la crise de 1973
a conduit le Gouvernement a prendre une série de mesures pour
préparer la mutation dans ce domaine, notamment la création d’'un
Secrétariat d’Etat auprés du Ministre du Travail chargé de la
Formation professionnelle.

A court et moyen terme. quatre grandes orientations ont été
retenues :

— Taction sur le contenu et les structures de formation par
la réduction du nombre des jeunes sans formation initiale, le déve-
loppement des classes en alternance et une meilleure initiation a
la vie des métiers en introduisant plus de flexibilité dans le terme
de la scolarité obligatoire ;
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— TYorganisation de la transition entre éducation et travail.
Actuellement, sur ies 650 000 jeunes qui arrivent chaque année
sur le marché du travail, 100 & 120 000 seulement ont des diffi-
cultés pour trouver un emploi. Les causes de cette inadaptation
sont multiples et une insertion évolutive dans la vie active parait
s'imposer par lorganisation de stages dans les entreprises. Le
pacte national pour ’emploi des jeunes a déja prévu de tels stages
et des études approfondies scnt engagées sur ce point ;

— TPorientation et la formation professionnelle, par une plus
grande transparence des besoins et des actions de formation en
faveur de certaines catégories sociales. notamment les jeunes
femmes ;

— la généralisation des expériences de formation au niveau
régional. La région est, en effet, la mieux adaptée, pour observer
les désajustements. arréter les actions de formation et développer
les équipements.

M. Beullac a indiqué que ces quatre orientations permettront
d’engager des actions résolues et significatives dans un monde en
accélération constante et que la concertation avec le Ministre de
PEducation sera poursuivie.

La commission a ensuite entendu M. Jacques Legendre, Secré-
taire d’Etat auprés du Ministre du Travail. Il a exposé les carac-
téres principaux de l'enveloppe de la Formation professionnelle
pour 1978. Aprés avoir rappelé que la Formation professionnelle
figure parmi les priorités de I'action gouvernementale, il a dressé
le bilan pour l'année écoulée. Prés de 2 700000 travailleurs du
privé ont suivi des stages de formation et ce chiffre passe a
3600000 en incluant les 200000 apprentis et 700000 fonc.on-
naires, soit un travailleur sur six.

L'effort financier consenti par les entreprises s'éléve a 6,2 mil-
lions de francs, soit un peu plus de 1,6 ¢ des salaires versés. Si
ce taux moyen ect supérieur au minimum légal de 1 %, il dissimule
des situations inégales selon la taille des entreprises. Pour celles
de moins de cinquante salariés, la participation est passée, en quatre
ans, de 0,57% a 0.82%c. Au total. les sommes consacrées a la
formation par les entreprises ont permis de financer 117 millions
d’heures stagiaires pour 1930 000 salariés. Sur cet effectif, il faut
noter un net accroissement des ouvriers et des employés, qui pas-
sent de 570 000 en 1972 a 1 200 000 en 1976, soit une augmentation
de 63 %.
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L’action de I’Etat se traduit par une baisse des effectifs qui
passent de 880 000 a 780 000, mais un allongement simultané dans
la durée des stages : 240 heures en moyenne, sur un total de 185 mil-
lions d’ « heures stagiaires ».

Les jeunes ont bénéficié d’actions spécifiques financées par
un prélevement de 0,2 9z sur le 1 S¢ légal et par des crédits
(300 millions de francs) inscrits au collectif. Des stages pratiques
sont notamment mis en place a leur intention a linitiative des
préfets. Cette mobilisation exceptionnelle permettra d'offrir au
moins 100 000 places de stages de formation et de stages pratiques.

M. Legendre, Secrétaire d’Etat, a ensuite analysé le budget
de la Formation professionnelle confinue. Les crédits qui étaient
de 2 468 millions de francs en 1974 et de 3 989 millions de francs
en 1977, vont atteindre 4 946 millions de francs en 1978; il v a
doublement des crédits en quatre ans. L’accroissement par rapport
a I'année derniére est de 24 ¢¢. Principalement affectées au fone-
tionnement des stages. a la rémunération des stagiaires et a I'équi-
pement des centres, ces ressources tendront surtout a poursuivre
Paction en faveur des jeunes, notamment au niveau de l'appren-
tissage, dont les crédits augmentent de 64 C¢ et ceux de Pinspec-
tion de 45¢%c.

M. Legendre a informé la commission qu'un projet de loi
étendant a tous les salariés le bénéfice de l'accord du 9 juillet
197G et améliorant le systéme de rémunération des stagiaires est
en préparation.

Un large débat s’est ensuite instauré.

Mme Luc s'est inquiétée de l'absence de moyens réels en
faveur de la formation professionnelle des jeunes et a demandé
que des actions soient effectivement menées pour éviter les han-
dicaps dés Y'école primaire. Elle a souhaité une transformation des
classes préprofessionnelles de niveau (CPPN) et des classes pro-
fessionnelles d’apprentissage (CPA), la gratuité de l'outillage pour
les éléves de Penseignement technique ainsi que le maintien des
bourses en cas de redoublement. Elle a demandé la réalisation
d’une carte scolaire qui éviterait les désajustements entre les for-
mations et les besoins qui existent dans certains départements.
M. Legendre lui a répondu que la réforme du systéme éducatif
limitera les redoublements et permettra a tous les enfants de fré-
quenter le premier cycle de I'enseignement secondaire dans des
classes uniques.
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Les bourses accordées aux cnfants de l'enseignement tech-
nique seront maintenues malgré un échec au certificat daptitude
professionnelle (CAP) ou au hrevet professionnel (BP).

Enfin, il a manifesté son accord & la création d'une carte sco-
laire sous le bénéfice que celle-ci soit constamment tenue a jour.

M. Séramy, rapporteur pour avis du budget de la Formation
professionnelle, a posé une série de questions auxquelles le Secré-
taire d’Etat a apporté les réponses suivantes :

— sur la déconrentration des actions de formation, il a été
indiqué que depuis 1969, relévent du préfet de région les conven-
tions de fonctionnement, d’équipements, d’apprentissage avec les
centres de formation d’apprentis (CFA) et I'agrément des orga-
nismes habilités a recevoir des subventions dans la limite de 10 $%
des sommes recueillies au titre de la formation professionnelle
continue. A partir du 1™ janvier, les préfets se ~nt chargés d’ac-
corder des dérogations en 1natiéi 2 de coiit ; enfin, le projet de loi
en préparation contient certaines dispositions qui faciliteront la
simplification des procédures. En 1977. la régionalisation des cré-
dits a atteint 64 Sz pour les crédits de fonctionnement et 85 <o
pour l'équipement ;

— sur le maintien de Pesprit de la loi de 1971 qui tendait a
accorder une deuxiéme chance aux salariés, M. Legendre a sou-
ligné que le Gouvernement n’avait pas akandonné ce point de vue
et qu’il aliait justement engager la rénovation de la promotion
sociale — les anciens « cours du soir » —- et dévelepper les congés
de formation individuelle dans le projet de loi en cours d’élabora-
fion ;

— sur une question relative a la répartition de la formation
entre les différents secteurs, le Secrétaire d’Etat a donné les indi-
cations suivantes:

L’aide de U'Etat :

— centres publics: 166 000 stagiaires (47 $& des effectifs glo-
baux). 212 millions de francs (50,6 ¢ des crédits) ;

— chambres de commerce et de métiers: 44000 stagiaires
(12 €z). 44 millions de francs {10 %5 ;

— formateurs privés: 136 000 stagiaires 138 %), 164 millions
de francs (38 %) ;

— collectivités locales: 13 000 stagiaires (4 €¢), 8 miliions de
francs 12 <o) ;
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Laction des entreprises :

— stages organisés par les entreprises: 1 216 millions de
francs (40 %) ;

— stages organisés en application de convention: 1386 mil-
lions de francs (45 %) ;

— stages organisés par les Fonds d’assurance formation (FAF) :
436 millions de francs (15 %).

Sur le probléme soulevé par le contrdle de la moralité du
secteur privé, M. Legendre a indiqué que les redressements se
sont élevés a 14,5 millions de francs en 1976 pour 27 700 controles
et, au premier semestre 1977, & 5,9 millions de francs pour
13 700 controles :

— a une question relative a la Formation dans le secteur
agricole, il a été répondu que 32000 agriculteurs ont bénéficié
d’vne formation rémunérée en 1976, et que les crédits pour cette
méme année se sont élevés a 140 millions de francs ;

— sur la formation des handicapés, environ 10000 d’entre
eux ont suivi en 1976 des stages de longue durée et 3 000 onf
bénéficié d’actions de réadaptation financées par I'Etat. Les efforts
seront poursuivis dans ce secteur. Les décrets d’application de la
loi d’orientation doivent améliorer la rémunération des stagiaires
et faciliter I'entrée en apprentissage ;

— sur les problémes posés par l'exonération des entreprises
artisanales. le Secrétaire d’Etat a indiqué que la participation des
artisans a la formation est ouverte par le versement d’une cotisa-
tion complémentaire aux chambres de métiers ;

— a une question sur I'importance des fonds d’assurance for-
mation (FAF), il a été répondu que pour 1976, 16 millions d’heures
stagiaires avaient été organisées au bhénéfice de 190 000 personnes
contre 8 millions d’heures et 120 000 personnes en 1975.

Ie Gouvernement va favoriser le développement des FAF
des nou-salariés dont les ressources sont plus modiques.

Enfin. a l'inquiétude exprimée par M. Séramy sur le dévelop-
pement de deux circuits paralléles en matiére de placement,
M. Legendre a répondu en soulignant Ia complémentarité entre
FANPE el les chambres de commerce ou de métiers, lesquelles,
dailleurs. ont passé une convention d’assistance et de coopération.
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2. — Examen par la commission.

La commission s’est réunie le mardi 29 novembre 1977 pour
examiner le projet de budget pour 1978, sous la présidence de
M. Léon Eeckhoutte, président.

Apreés Pexposé du rapporteur pour avis, un large débat s’est
ouvert :

— M. Serusclat a dénoncé l'accent utilitaire donné aux orien-
tations de la politique de la Formation professionnelle. Il y voit
T'indice de I'électoralisme ambiant. Il s’est inquiété de la croissance
des actions en faveur de lapprentissage qui offre plus sfirement
une main-d’ceuvre bon marché aux patrons qu’une réelle formation
professionnelle aux apprentis.

— M. Spénale s’est inquiété que les problémes de la mobilité
professionnelle ne fassent pas l'objet d’une analyse approfondie
dans le cadre de I'examen de la politique scciale du Gouvernement,
et notamment de la formation professionnelle continue.

— M. ilalécot a évoqué la charge treés lourde pour les com-
munes constituée par le financement du Centre de formation pro-
fessionnelle des personnels communaux (CFPC).

— M. Eeckhoutte a manifesté son inquiétude devant la baisse
continue des effectifs de stagiaires et la stagnation du nombre
d’hevres de stages. Il ne voit plus dans les orientalions politiques
actuelles les principes qui figuraient dans la loi de 1971, et qui
étaient I'adaptation et la promotion. Il a déploré que 'enseignement
supérieur ne tienne pas la place qui lui revient dans les actions de
formation.

M. de Bagneuz a souligné le peu d’intérét des dirigeants
d'entreprises pour 'aspect culturel de I’éducation permanente.

Répondant aux intervenants, le rapporteur a notamment indiqué
que. peur regrettable qu’elle soit, I'orientation « utilitaire » répond
aux nécessités de l'heure, que la loi de 1971. votée en période
d’euphorie économique. ne pouvait pas prendre en compte.

11 partage néanmoins les préoccupations des membres de la
commiission et I'examen prochain d’'un projet de loi sur le congé-
formation sera loccasion de relancer le principe de 1’éducation
permanente, fondement de la loi du 16 juillet 1971

Le cominission a ensuite adopté les conclusions favorables du
rapparteny pour avis.
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ANNEXE N" 1

REPONSE A UNE QUESTION POSEE PAR VOTRE RAPPORTEUR
CONCERNANT LE CONTENU DES FORMATIONS

Question. — L'esprit comme la letire du systéme mis en place par la loi de 1971
était de développer:

— des actions de formation a finalité de culture générale. d'une part;
— des actions de formation a finalité professionnelle directe, d’autre part.

Indiquez, 3 I'aide de tableaux, la ventilation compléte des actions menées depuis
entre 1971 et 1977 entre ces deux grands groupes.

Réponse. — Si la loi du 16 juillet 1971 sur la Formation professionnelle dans le
cadre de 'éducation permanente a distingué. dans la typologie des stages, des actions
de formation dont les finalités pouvaient apparaitre différentes, il n’était pas dans
I'esprit du législateur de pratiquer une séparation nette entre « finalité profession-
nelle et finalité de culture générale .

Bien au contraire. les pouvoirs publics. et particulierement le Secrétariat d’Etat,
ont 2 maintes reprises appelé l'attention des responsables de la mise en ceuvre des
actions de formation sur la nécessaire complémentarité de ces deux notions.

Ce»l ainsi que tout stage & dominante « professionnelle » doit nécessairement
comporter un aspect de formation générale :

C'est ainsi que toute formation de porlée plus générale doit nécessairement
s'insérer dans un contexte économique. notamment au regard de la situation de
3 3
'emploi.

Dans ces conditions il serait hasardeux d'établir des ventilations qui donneraient
une idée inéxacte du systéme mis en place depuis 1971.
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AXNEXE N" 2

REPONSE A UNE QUESTION POSEE PAR VOTRE RAPPORTEUR
CONCERNANT LA FORMATION CONTINUE ET DIPLOMES NATIONAUX

Question. — Aprés six ans dappiication de la loi de 1971. indiquez avec précision
et clarté les résultats obfenus de facon tangible, notamment le nombre de diplomes
nationaux délivrés aux stagiaires de Ia formation continue.

Vous voudrez bien ventiler :

— les différentes catégories de diplomes délivrés;

— le nombre de diplémes délivrés a lintérieur de chaque catégorie;

— la nature des unités de valeurs attribuées et Ie systéme de e capitalisation »
adopté.

Réponse. — Les précisions demandées ne sont pas en la possession du Secrétariat
général de la Formation professionnelle et il n’a pas été possible de les obtenir, compte
tenu d'un délai frop court, auprés des ministéres concernés.

Ern revanche, une indication peut étre trouvée dans les listes spéciales de
promotion qui concernent les stages conduisant a Pobtention d’un diplome national.

1l v a lieu de noter que deux procédures existent :

1 Agrément de stages spécifiques de formation professionnelie.

C'est le cas de stages organisés par :

— le Ministére des Transports : marine marchande. 98¢ places: Aviation civile,
200 places:

— le Ministére de la Sanié et le Secrétarial d'Etat 4 la Jeunesse ct aux Sporls
pour la préparation aux diplémes d'animatewrs ou de directeurs d'éguipements
sociaux culturels: 900 places;

— le Ministére de PAgriculture pour la préparation aux BTA, BTS, BTSA:
1133 places.

2 Agréments globaux.

Ils permettent, dans Ia lmite de quotas arrétés chague année par le Groupe
permanent, de rémunérer des stagiaires qui suivent au litre de la formation profes-
sionnelle des formations universitaires, ou qui préparent les diplomes délivrés par
le Ministére de la Sanié dans les cariiéres du secteur sanrtaire el social.
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Ces agrémenfs concernent :
— pour le Secrétariat d’Etat aux Universités :
— les UER (DEST maitrise ou doctorat) : 668 places,
— les IUT (préparation du DUT) : 615 places,

— le Conservatoire national des Arts et Métiers (préparation au diplome d'ingé-
nieur) : 230 places,

— les écoles nationales d'ingénieurs: 365 places:

— pour le Ministére de la Santé:

— diplomes d’Etat d’infirmiéres et autres professions du secteur sanitaire et
para-médical : 2745 places,

— diplémes d’Etat d’assistances de service social et autres professions du secteur
social: 1300 places.
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ANNEXE N° 3

FORMATION CONTINUE : UNE EXPERIENCE EN SEINE-ET-MARNE

Les unités capitalisables.

Domaine particulierement important de l'enseignement, la Formation continue
s'adresse 3 un public trés large et d’adges variés. Dans le sud du département, le
groupe d’établissements de la région de Melun propose dans ce domaine des
solutions trés variées.

Formation professionnelle continue au titre de participation 1 ¢ des entreprises,
actions conventionnées en faveur des jeunes et des chémeurs, promotion sociale, etc.,
entrent notamment dans ses attributions. Ce groupement ou Greta 19 (19 établis-
sements) dépend de la délégation académique a la formation continue (DAFCO) de
T'Académie de Créteil.

Les candidats * la Formation continue ont donc la possibilité de préparer, et
de passer, certains « -lomes professionnels : CAP, BEP, BP.

Les cours dispensés par des enseignants de I’'Education ont lieu dans les établis-
sements de la région melunaise: La Rochette, Dammarie-lés-Lys, Melun, Le Mée-sur-
Seine, Vaux-le-Pénil, Ponthierry-Saint-Fargeau, Voisenon, Combs-la-Ville, Lésigny et
Tournan-en-Brie.

Nouvelle formule.

Jusqu'a présent, la préparation d'un examen demandait plusieurs années de
travail ininterrompu. L’éléve suivait réguliérement ses cours et obtenait son diplome
5l passait avec succés les épreuves finales de I'examen.

Les spécialistes (et parmi eux les conseillers en formation continue) n'ont pas
manqué de constater que Padulte préparant un diplome en dehors de ses heures
de travail < est soumis a@ de multiples contraintes qui ne lui laissent que peu de
temps & consacrer & l'étude ».

Pour que ce temps restreint soit utilisé au mieunx, il a fallu inventer une nouvelle
forme de pédagogie.

Le systeme des unités capitalisables qui s’applique dans un premier temps a la
préparation du CAP en est aboutissement. Il présente I'avantage de tenir compte de
I'expérience acquise par le candidat au diplome; et de lui offrir une liberté plus
grande dans le choix de son itinéraire de formation.

Premiére expérience.

Cest au mois de septembre que 1’Académie a décidé de tenter, dans le cadre
du Greta 19, cetle premiére expérience seine-et-marnaise qui touche vingt CAP
différents.

Cette facon de préparer le CAP est, en fait, une voie supplémentaire offerte
aux adultes abordant la formation continue. Dans I'esprit de ses instigateurs, Ia
méthode d’obtention du CAP par unités capitalisables « s’écarte du langage conceptuel
abstraif pour s'attacher & la vie réelle des auditeurs et y faire apparaitre des niveaux
d’aptitude ow des capacités, bases d'une nouvelle profession pédagogique .
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Pour M. Perrin, conseiller en Formation continue, les unités capitalisables obfe-
nues par contrdle continu des connaissances et plus par examen final < correspondent
aux théories déja appliquées aux Etats-Unis et au Canada, et pronant un enseigne-
ment par objectif et non plus par progranmme ».

Le CAP est donc désormais divisé en un certain nombre d'unités (de dix a
quatorze suivant les cas). Chaque éléve travaillant 3 son propre rythme peut
organiser comme il 'entend son cheminement vers le dipléme. Une durée minimum
de deux années est reguise, mais aucun maximum n'a été prévu ni envisagé.

La maladie, la grossesse, ou toute autre cause d’arrét prolongé ne pourront altérer
ce cheminement. Les unités acquises s’ajoutent les unes aux autres, quel que soit
le temps écoulé du départ a4 I'arrivée. Dans la pratique, le temps moyen d'obtention
d’'une unité varie de 60 i 240 heures.

Des perles.

Dans leur présentation. les conseillers en formation continue du LEP de
La Rochette comparent le CAP & un bracelet dont les perles seraient les unités.
Les perles rouges, que on retrouve dans tous les CAP constituent le trone commun.
Ce sont: les mathématiques, le francais, les sciences, les langues étrangéres et
les sciences ne font pas partie de tous les iromes communs. Les perles vertes

sont les unités professionnelles particuliéres a chaque type de CAP.

Ces ~ perles . s’échelonnent sur quatre niveaux. Le niveau i alfeindre dans
une unité capitalisable différant d'un CAP 3 un autre. Un candidat au CAP méca-
nicien-tourneur devra atteindre le niveau de 3 en frangais, alors que I’on deman-
dera le niveau de 4 a une sténodactylo. Par ailleurs, si la méme sténodactylo
doit se situer au niveau 1 en langue étrangére. on constate que cette unité ne
figure pas dans le . contrat du mécanicien-soudeur.

L'accueil.

Afin de limiter les risques d’erreur, 'orientation des candidats a la formation
continue se fait en trois temps.

Lors de la premiére renconire. les conseillers (aprés entretien avee ladulie
qui expose ses motivations et ses désirs) procédent a une pré-orientation. Puis,
un deuxiéme contact permet une premiére évaluation du niveau. En fonction de
cette évaluation. le futur éléve est dirigé vers un groupe de travail. Mais cette
orientation n'est pas définitive. Le troisiéme temps est en effet congu de fagon
a permettre tout changement de direction éventuel en derniére minute. Ce n’est
qui ce stade que le groupe peut véritablement prendre < son rythme de croisiére ».

Il est intéressant de noter que les stages-entreprises effectués dans le cadre
du 1 ¢ patronal peuvent également étre sanctionnés par des unités capitalisables,
et done, utilisés par I'employé pour envisager un CAP éventuel.

A partir de 1978, une généralisation progressive sera entamée, dans le but de
permettre une utilisation des unités capitalisables d’une région a l'autre. A l'hcure
actuelle il est conseillé de s’assurer que les CAP par unités capitalisables sont
bien dispensés dans la région oit I'on envisage de s'installer.

L avenir.

Les responsables de la formation continue dans noire région comptent bheaucoup
sur cette formule nouvelle qui devrait attirer de nombreux candidats au CAP. Iis
envisagent de lancer une campagne de sensibilisation auprés de I'Inspection acadé-
mique. et souhailent intéresser les collectivités locales (et en particulier le conseil
général) qui les soutiennent déja.



L’un de leurs buts est de collaborer avec les pelites entreprises dans le cadre
de la formation en <« public mixte 2. Cette formule existe déja dans certaines
académies comme celle de Poitiers oit la Formation continue a recu lappui des
entreprises. Regroupés au sein d’une association aprés une convention passée avec
la préfecture, les chefs d’entreprises et les responsables de la Formation continue
de cette région ont réussi 2 {rouver des ressources financiéres importantes qui
leur ont permis de réaliser un centre fonctionnant en « public mixte -. Cette
appellation signifie que les éléves suivent 4 la fois ’enseignement le soir (méthode
traditionnelle) et le mercredi. Dans ce cas, 'entreprise prend en charge le verse-

ment d'un salaire normal et I'éducation assure la partie pédagogique.

On le constate, grace au systéme des unités capitalisables. la Formation
continue a un bel avenir devant elle.

CHRISTIAN-Ltc PARISON.
La Républigue du 14 novembre 1977.
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