N° 90

SENAT

PREMIERE SESSION ORDINAIRE DE 1977-1978

Annexe au procés-verbal de la séance du 22 novembre 1977

AVIS

PRESENTE

au nom de la Commission des Affaires économiques et du Plan (1),
sur le projet de loi de finances pour 1978, ADOPTE PAR
L’ASSEMBLEE NATIONALE.

TOME 1

AGRICULTURE

Par M. Michel SORDEL.

Sénateur.

1- Cette conmssion est composee de MM. Michel Chauty, president . Robert Lau-
cournet. Rernard Legrand. Joseph Yvon, Marcel Lucotte, cice-présidents; Francisque
Collomb. Marcel Lemaire, Jacques Eberhard, André Barroux, secréteires : Octave Bajeux,
Charjes Beaupetit. Georges Berchet, Auguste Billiemaz, Jean-Marie Bouloux, Amédée
Bouquerel, Raymond Bouv.er, Jacques Braconnier, Marcel Brégégere, Raymond Brun,
Pierre Ceccaldi-Pavard, Fernani Chatelain, Auguste Chupin, Jean Colin, Jacques Coudert,
Raymond Courriere, Pierre Croze, Léon David. René Debesson, Francois [Dubanchet,
Hectnr Dubois, Emile Diirieux, Geérard Ehiers, Jean Filippi, Pierre Gaudin, Leéon-Jean
Gregory, Roland Grimaldi, Paul Guillaumot, Rémi Herment, Maxime Javelly, Pierre
Jeambrun, Paul Kaus., Pierre Labonde. France Lechenault, Fernand Lefort, Charles-
Edmond Lenglet, Léandre Létoquart, Paul Malassagne, Pierre Marzin, Daniel Millaud,
Pau! Mistral, Jacques Mossion, Jean Natali, Pierre No¢, Henri Ofivier, Louis Orvoen,
Bernard Parmantier. Bernard Pellarin. Albert Pen, Pierre Perrin, André Picard, Jean-
Francois Pintat. Richard Pouille, Maurice Prévoteau, Jean Proriol. Roger Quilliot, Jean-Marie
Rausch, Roger Rinchet. Jules Roujon, Maurice Schumann, Michel Sordel. Pierre Tajan,
René Travert, Raoul Vadepied. Charles Zwickert.

Voir les numéros :
Assembiee Nationale 5 legisl.. : 3120 et annexes, 3131 (tomes | a Il et annexes 2, 3, 4
et 5/, 3152 tomes I, 11 et ' et in8" 770.
Sénat : 87 et 88 tome- I I ¢t LI, annexe 2: (1977.1978).

Loi de finances. — . Aqriculture «Moaostére de 1 - lodustries agroalonewtiires
Prodrits agricoles - Farets - Encirosinenient - Priv aqricoles.



SOMMAIRE
Pages.
Introduction .......cocveiiiiiiiiiiniiiieainns it irrassti it reeesaens ;
PREMIERE PARTIE. — L'évolution générale des dotations budgétaires ......... 5
I. — Dépenses: une répartition toujours déséquilibrée .............. 7
I — L'exéeution du VII* Plan ....ouvvenivnrinneiasernnarcnecnsenns 19
DeuxitME PARTIE. — Le budget et I'amélioration de Vefficacité de VAgri-
CUlUPE .ttt ees .23
I. — La modernisation de l'appareil de production .................. 25
II. — La valorisation de la production agricole et forestiére ......... 34
IIT. — La transformation et la commercialisation des produits ........ 42
IV. — La promotion et lc contrdle de laqualité ................00uee 46
TROISIEME PARTIE. — Le budget et PFaménagement de l'espace rural ........ 31

I. — L'amélioration du cadre de vie et 'aménagement de I'espace rural. 51

II. — La protection et 1a gestion du milieu naturel .................. 59
QUATRIEME PARTIE. — La recherche de la parité ot ses limites ............ 61
1. — Des progrés incontestables mais incomplets .................. 62

II. — Des résultats menacés ..........ooevvireirnnonirniineniionnns 70

III. — Le prix de la politique de parité ...........c.coiiiiiniiiiinnns 73
Conelusion ......ciivntiiiiiiiiiattiaiiiriiiaieai ittt tesencannne 83

Examen en commission ........ovviiiiiriiiiriierierinnarecensaarcannans 85



Mesdames, Messieurs,

Lors de I'examen des crédits de son département a I'Assemblée
Nationale, le Ministre de I'Agriculture a souligné que I'agriculture
se trouvait confrontée a un triple défi : celui d’'une croissance
ralentie, difficile et plus sensible a l'inflation, celui du développe-
ment de notre capacité exportatrice sur des marchés extérieurs
incertains, celui, enfin, du maintien d’une population suffisante
en milieu rural avec des conditions de vie et de revenu décentes.

Votre rapporteur ajouterait volontiers une autre difficulté a
celles évoquées par le Ministre de I'Agriculture : celle d’analyser
cette année encore un budget qui reste dominé par le poids des
dépenses sociales, I'importance des actions de soutien et d’orien-
tation des marchés, la relative modestie des dépenses d’investisse-
ment. La question de savoir s'il est possible d’envisager une struc-
ture plus satisfaisante des dépenses publiques destinées a Vagri-
culture est donc une nouvelle fois posée. Tenter d'y répondre.
incite a faire preuve d'imagination.

Mais ce défi a I'imagination est aussi lancé aux responsables
de notre politique agricole dont les principes de base -ont été
adoptés dans les années 19601962 et qu'il s’agit maintenant d'adap-
ter pour tenir compte des nouveaux problémes qui sont posés a
Fagriculture francaise :

—— par la situation économique et financiere de plus en plus
déséquilibrée des exploitations. menacées par 1'évolution des
consommations intermeédiaires. des charges d’exploitation. le poids
croissant de l'endettement :

— par l'évolution peu satisfaisante du revenu global :

— par la structure fondamentalement hétérogéne de notre
agriculture. de nos agriculteurs devrait-on dire, que l'on a trop eu
tendance a considérer comme un ensemble uniforme.

Ces principes doivent aussi faire l'objet d’adaptations pour
tenir compte de la dégradation progressive de la politique agricole
commune. nminée de l'intérieur et menacée i l'extérieur.
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Des adaptations ont déja eu lieu dans divers domaines, comme
on aura l'occasion de le constater dans ce rapport. D'autres sont
en cours d’adoption ou ont fait 'objet de déclarations d’intention
intéressantes. Mais la crainte est grande de les voir s’enliser ou
déformées pour tenir compte des vicissitudes du quotidien.

S'agissant de l'ensemble des concours budgétaires bénéfi-
ciant & I'Agriculture, instruments privilégiés de la politique agri-
cole, votre rapporteur vous propose tout d’abord d’en faire une
analyse globale afin d’'en saisir les principales caractéristiques.

Il vous propose ensuite d'examiner ce budget & la lumiére
des trois objectifs essentiels de la politique agricole :

— moderniser et améliorer 'efficacité de I'agriculture;

— participer a la conservation et 3 'aménagement de 'espace
rural ;

— assurer la parité aux agriculteurs.



PREMIERE PARTIE

L’EVOLUTION GENERALE
DES DOTATIONS BUDGETAIRES

Depuis de nombreuses années, 'ensemble des dépenses béné-
ficiant & I'Agriculture fait I'objet d’une récapitulation qui regroupe
les crédits concernant aussi bien les actifs agricoles que les inactifs
(personnes 4gées ou éléves des établissements d’enseignement) et
I’ensemble du monde rural (agriculteurs ou non). Elle rassemble,
de ce fait, non seulement les crédits figurant au budget du Minis-
téere de I'Agriculture, mais aussi ceux figurant au budget des
Charges communes, aux Services généraux du Premier Ministre
(pour le Fonds de rénovation rurale), aux Comptes spéciaux du
Trésor (pour le Fonds forestier national ou le Fonds national de
développement des adductions d’eau) et au budget annexe des
Prestations sociales agricoles (BAPSA).

Malgré son caractére quelque peu grossissant, cette présenta-
tion donne une idée de 'effort fait par 'Etat en faveur de V'agricul-
ture et du monde rural. Cette année encore, comme lindique le
tableau ci-aprés, cet effort se distingue par sa masse et sa pro-
gression,



Récapitulation des dépenses bénéficiant A Vagriculture.

1. — Budget de fonctionnement.

1977

1978

AUGMENTATION
en pourcentage (1977-1978).

{En millions de fancs.)

A. — Budget de lagriculture (titre Il et IV). | 10 745,46 12 299,81 + 144
B. — Budget des charges communes ........ 2,81 - 235 — 163
C. — BAPSA (participation professionnelle non :
COMPTISE) .. i ertneeiennnenannananens 19 379.22 23 203,01 + 197
D. — Pertes de recettes du budget général. .. 7 578.40 8 787,00 + 159
Détaxe du carburant agricole .......... 77,40 87,00 + 12,4
Versements nets des ressources propres & .
la CEE ... . .. it iianinas 7 501,00 8 700,00 + 159
Total pour les dépenses de
fonctionnement .......... 37 705,89 44 20217 + 174
11. — Dépenses d’équipement.
AUTO- CREDITS AUTO- - CREDITS - AUTO- CREDITS
RISATIONS RISATIONS RISATIONS
de programme de paiement de programme de paiement de programme de paiement
(En millions de francs.)
A. - - Budget de l'agriculture (titres V et VI). |2 098,94 2 008,98 1 95140 2 263,56 -—7 + 12,7
B. — Services généraux du Premier ministre . .
tchap. 63-03 Fonds de rénovation rurale) .. 57,50 52,50 61,00 54,00 + 6 + 28
(. — Comptes spéciaux du Trésor .......... 617,04 669,34 658,50 735,02 + 6,7 + 98
Fonds forestier national................ 247,04 262,70 223,50 305,02 — 54 + 16,1
Fonds de développement des adductions . ) .
d0AU .t it 370 406,64 425 430 + 148 + 57
Total pour les dépenses ’
d’équipement ...........|2 773,48 2 730,82 2 670,90 3 054,58 — 36 +4 11,8
- ——e
Total général (en crédits de paie-
ment) ...iciicicerciensnenes 40 436,71 47 346,75 +17 %

-— —
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L'ensembie des dépenses bénéficiant & I'Agriculture et au
monde rural s'élévera, en 1978, A 47 346,75 miillions de francs,
contre 40 436,71 millions de francs en 1977. ce qui équivaut a une
progression de 17 C¢, supérieure a celle des dépenses définitives
du budget de I'Etat qui est de 12,4 ¢5. Ces dotations représentent
11.8 7% des dépenses définitives de I'Etat. contre 11.4 ¢ en 1977.

Cette évolution d’'ensemble, apparemment satisfaisante, dissi-
mule une réalité qui, a bien des égards, I'est beaucoup moins. Si
I'on retient la présentation des dépenses de I'Etat bénéficiant a
I'’Agriculture, telle qu'elle figure dans le tableau ci-aprés contenu
dans le budget de programmes annexé a la loi de finances pour
1978. on est conduit a faire plusieurs constatations qui mettent en
évidence la répartition toujours aussi déséquilibrée des concours
de I'Etat.

I. — Dépenses : une répartition tovjours déséquilibrée.

L'Agriculture est le seul secteur pour lequel les documents
budgétaires font apparaitre en toute clarté et de maniére trés syn-
thétique la part consacrée par I'Etat a la couverture des dépenses
sociales. Pour d’autres secteurs de 1'économie, la présentation
retenue est moins explicite, de sorte qu'il est moins facile pour eux
que pour l'Agriculture de prendre conscience de I'importance
réelle des concours de I'Etat. Une telle situation est bien souvent
la source de réflexions peu aménes a I'égard de l'agriculture.

Pour exagérées qu'elle soient, ces réflexions mettent l'accent
sur une réalité indiscutable : la place importante des dépenses
d’action sociale dans les concours de I'Etat a I'Agriculture et au
monde rural.



Emploi des dépenses de I'Etat bénéficiant & [FAgriculture.
i 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971
| Jo—,
t tEn millions de franes courants.)
Investissements .............. ! 19221 4 1921 22858 ; 28344 3153 3282 | 27946 25613

Titres V, VI, VIII ........ i

" Comptes spéciaux ....... .

Chapitre 11:21 (1) ......., (1515,1) { (1444) | (1685,8)| (1994,4)| (2203) | (2437 | (19546)] (16763)
Chapitre 6503 (2) .......

CNCA (bonification d'intérét).| (407) 477 (600) (860) (950) (825) (840) (885)
Soutien et orientation (3) ....| 2 143 1879 1958 2219 3561 6001 6 3% 4588
Interventions publiques (4) ... 8454 40,8 | 1003,7 10826 96161 116081 11611 939,39
Action sociale en agriculture

(FASASA + BAPSA) (5) ...| 287721 33775 | 3790 4459,1 | 31382| 6163.5| 69258 78942
Administration (titre II) ..... 4868 563,2 508,2 596,7 6836 821,1 9081 10175

Total ..ocovvenrnnnnn 82765 | 86815 | 95457 | 11211,8) 134974 | 17428,4 | 181836} 170009
! .
i 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
i - —
i (En millions de francs courants.)
Investissements .............. J 31295 : 41934 47125 ¢ 54549 I 60299 64736 76169
i

Titres V, VI, VIII ........ | ; . :

Comptes spéeiaux ....... o 1 ; B ) .
Chapitre 11:21 (1) ...... . (1529.5) ! (1993,4) ‘ (21325 ; (2334,9) | (2629.9); (27336)| (30369)

- Chapitre 6303 (2) ....... f i ‘ ;

CNCA (bonification d'intérét). 3 (1400) | (2200) ; (2580) + (3100) ' (3 400) (3 740) 14 560)
Soutien et orientation ¢3) .... 4875 | 5127 | 6244 . 7011 | 69225 89073 | 10260,2
Interventions publiques (4) .... 9272 . 1000 ; 12369 | 15876 | 1669 17359 2018,2
Action sociale en agriculture : z : :

(FASASA ~ BAPSA) (3) ...° 91677 . 106369 ; 113145 = 156362 - 17699.2 | 207191 | 24433
Administration «titre IID .... . 10735 . 121131 1340 : 16095 i 1881.6 25806 30184

e el T Bl I Tt ammm
Total ............... | 191747 ; 221686 253479 | 313192 - 342022 | 404367 | 473467

ilv Annuités pour le paiement des subventions de I'Etat attribuées aux collectivités locales -budget des Charges

communes).

i2) Partie réservée au développement rural sur la dotation totale du chapitre 6303 du budget des Services
généraux du Premier Ministre (Fonds de rénovation rurale.
3) Chapitre 4206. — Contribution a des organismes européens idépenses agricoles). A partir du 1 janvier
1973, la contribution de la France a été intégralement financée par le versement de ressources propres a la CEE.
Chapitre 44-92. — Subventions économiques (ONIC-FIRS-SIDO) et chapitre 14-95. — Subventions FORMA. A partir
de 1977, ces deux chapitres sont fusionnés et transférés au hudget du Ministére de I’Agriculture : chapitre $4.93.

— Subventions économiques.

Perte de recettes: versements nets d2s ressources prog.es & la CEE dépenses agricoles.
+4» Titre IV en entier, exceptions faites des chapitres 46-57 : FASASA et 46-61 : subvention pour le financement
des prestations sociales agricoles + perte de recettes: détaxe du carburant agricole. A partir de 1977, il convient
également d’exclure les chapitres 4-93: subventlons économiques et 44.94: bonification d'intérét, transférés du
budget des Charges communes au budget du Ministére de 1'Agriculture.
13) Fonds d'action soclale pour 'aménagement des structures agricoles tchapitre 46-57+ - BAPSA (participation

prefessionnelle non comprise).




1. — LE POIDS DES DEPENSES D'ACTION SOCIALE

Ce tableau permet de remarquer, comme chaque annce, le
poids considérable des dépenses d'action sociale destinées au :inan-
cement du BAPSA et du FASASA (1). Elles représentents 51,6 % de
I'ensemble des concours 3 I'Agriculture et augmentent de 17.9 “7~
par rapport a 1977. Ces dépenses, qui traduisent I'évolution démo-
graphique défavorable du monde zgricole, fait peser sur le hudget
une lourde contrainte. C'est en cela que ce budget apparail plus
comme un budget social, qu'économique.

A titre de comparaison, il convient de rappeler quil y a
dix ans. en 1968, les dépenses d'action sociale ne représentaient
qu'environ 38 "¢ des concours a I'Agriculture.

a' Parmi les dépenses d'action sociale, celles figrrant au
BAPSA constituent l'esscntiel. Elles sont, en grande partie. res-
ponsables de l'évolution constatée, puisque le BAPSA atteindra le
chiffre de 23203.01 millions de francs tparticipation profession-
nelle non comprise) (2). soit une augmentation de 19,7 “¢ par rap-
port a 1977. augmentation qui est supérieure a celle de I'an passé.

Le financement de ces dépenses suppose la mise en wuvre
d’'une triple solidarité :

-— professionnclle, par le jeu des cotisations qui s'etforcent
de tenir compte le plus exactement possible des facultés contribu-
tives de chacun et par le jeu des diverses taxes de solidari sur
les produits agricoles En 1978. le financement professionnel ‘lirect
sera de 4 400.00 millions de francs. soit une progression de 1-7 o
identique aux taux de progression du BAPSA. Compte tenu de
I'évolution en bhaisse de leur revenu réel depuis trois ans, U'cffort
demandé aux agriculteurs ne sera pas négligeable. Quant au < nan-
cement professionnel indirect (par le biais des taxcs de sohidorité
sur les produits agricoles). il atteindra 1004.9 millions de tr.acs,
soil une progression modeste de 5,04 ¢ qui s'expliquo, car e est
liée a l'évolution du volume de la production :

— nterprofessionnelle. par le jeu de la compensation d¢émo-
graphique entre les régimes de sécurilé sociale. instituée :r la

loi du 24 decembre 1974. Elle atteindra 6 823 millions de 1 .nces ;

i+ Fonds Jdaction seciale pour I'aménagement des structures agricoles.
12+ Participation professionnelle comprise. le BAPSA sera de 276034 milias de
francs en 1978.
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-— nationale. sous la forme d'une subvention inscrite au bud-
got du Ministére de 1'Agriculture. Elle sera de 5109,79 millions
de francs en 1978. en augmentation de 54.8 ¢+ par rapport a l'an
dernier.

A\ ces trois sources principales de financement du BAPSA, il
convient d'ajouter divers droits et taxes ipour un montant de
6 145.52 millions de francs) et le versement du Fonds national de
solidarité (1, évalué & 41198 millions de franes.

Compte tenu de ces divers ¢léments, la part du financement
professionnel direct <o indirect sera de 19.5 ¢«. contre 80,5 ¢ pour
le financement exterieur tdont 24,7 7+ pour la compensation démo-
graphique, 18,5 “« pour les subventions budgétaires et 149 7/
pear le Fonds national de sclidarité).

by Au titre de L'action sociale, figurent également les dépenses
socio-structurelles financéces par le FASASA, soit 1229.9 millions de
francs en 1978. Elles ont a la fois un impact social et un impact
économique puisqu’elles ont pour objet d'aider au départ des agri-
culteurs agés — grace a l'attribution d’indemnités viageres de départ
1IVD1 ou des prin:es d’apport structurel -- ou d'encourager ['instal-
lation des jeunes agriculteurs.

En définitive. méme si le financement de 'ensemble de ces
depenses sociales est i'occasion de faire jouer la solidarité nationale
en faveur de Yagriculture et méme s'il fait jouer également une
solidarité plus étroite au sein méme de I'agriculture, comme I'a
souligné le Ministre de 1'Agriculture devan' notre commission.
force est de constater qu'il atteint un seuil qu'il sera de plus en
plus difficile de dépasser. Evolution subie ou volonté politique
délihérée destinée a corriger des inégalités certaines. le résultat
final reste le méme. Compte tenu de l'évolution défavorable de
la démographie agricole dans les années a venir et des progrés
restant encore a réaliser pour ’harmonisation des prestations
vieillesse et invalidité, il parait peu realiste d’attendre une amélio-
ration prochaine de cette situation. Il est pourtant indispensable
qu'un certain redéploiement des dépenses ait lieu en faveur du
financement de 1a modernisation et de 'amélioration de I'efficacité
de l'appareil de production.

‘1 1] parait anormal de faire figurer dans le BAPSA les sommes versées au titre du
FNS, car l'allocation supplémentsire versée par le FNS n'est pas un avantage propre aux
agriculteurs, maks est attribui. a tous les Frangais remplissant certaines conditions de

ressources
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Dans cette perspective, une des rares possibilités- d'action
consiste a accentuer l'effort de redistribution déji engagé, en
poursuivant ’adaptation du taux des cotisations au niveau de revenu
et aux capacités contributives réelles des agriculteurs.

2. — LEs DEPENSES DE SOUTIEN ET D'ORIENTATION DES MARCHES

Les dépenses de soutien et dorientation des marchés occupent
également une place importante puisque 21,7 % des crédits leur
sont consacrés. Elles augmeritent-de 15,1 % par rapport-a 1977.

Parmi ces dépenses, la part la plus importante revient a la
contribution de la France au budget dés Communautés européennes,
qui est financé intégralement depuis le 1 janvier 1975 par le
versement de ressources propres & la CEE. En effet, le budget
des Communautés est alimenté, d’'une part par des recettes prove-
nant des prélévements agricoles et des droits de douane, d’autre part
par une contribution déterminée a partir de 1975 en fonction de

- 1a quote-part du produit national brut par rapport a la somme des
produits nationaux bruts des Etats membres. Sur la perte totale
de recettes de 10,5 milliards du budget de I'Etat, la part qui
ira au financement des dépenses agricoles, c'est-a-dire au finance-
ment du FEOGA (1), atteindra 8,7 milliards de francs contre
7.5 milliards de francs en 1977, ce qui représente un accroissement
de 15,9 ¢t.

Il n’y a pas lieu d'insister beaucoup sur cet aspect des dépenses
agricoles car elles feront I'objet de développements plus détaillés
dans le rapport consacré au FORMA par M. Roujon.

On peut néanmoins préciser, a propos des dépenses du FEOGA,
dont le budget n’a pas encore été adopté définitivement, que leur
volume serait supérieur a 8 milliards d’unités de compte (soit plus
de 44 milliards de francs), ce qui représente prés de 70 S¢ du
budget communautaire. La part la plus importante revient a la
section garantie au sein de laquelle le soutien du marché des pro-
duits laitiers et le financement des moutants compensatoires
monétaires occupent la plus grande part.

Parmi les autres dépenses de souiien et d'orientation figurent
des subventions économiques destiné2s a alimenter le budget du
Fonds d'orientation et de régularisation des marchés agricoles

" 1Y Fonds curopcen d'orientation et de ga.antie agricole. o
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(FORMA), de I'Office national interprofessionnel des céréales
(ONIC), du Fonds d'intervention et de régularisation du marché du
sucre (FIRS), de la Société interprofessionnelle des oléagineux
(SIDO), de I'Office national interprofessionnel du bétail et des
viandes (ONIBEV) et de I'Office national interprofessionnel des
vins de table (ONIVIT). Leur intérét est évident pour 1'équilibre
des marchés. Leur montant passera de 1406,6 millions de francs
en 1977 4 1 560,2 millions de francs en 1978, soit une augmentation
de 10,9 Ce.

Si I'on excepte les dépenses d’orientation qui ont un caractére
volontariste marqué, mais qui sont d’'un montant relativement limité,
les dépenses de soutien des marchés sont principalement des
dépenses subies, qui s'imposent au Ministére de I'Agriculture,
réduisant d'autant sa marge de manceuvre dans la fixation des
enveloppes budgétaires.

3. — LES AUTRES DEPENSES D'INTERVENTION

Les interventions publiques autres que les actions sociales ou
les actions de soutien des marchés concernent essentiellement
I'action éducative et culturelle ainsi que diverses actions écono-
miques qui se traduisent par des encouragements ou des décisions
de subventions attribuées A différents secteurs. En 1977, elles
s'élevent & 2018,2 millions de francs et elles représentent 4,3 %
de I'ensemble des concours bénéficiant & Pagriculture (1) ; elles
augmentent de 14,9 €. Parmi ces interventions, il faut faire une
place particuliére aux dépenses d'enseignement.

a) Si I'on retient l'ensemble des crédits affectés a I'enseigne-
ment agricole, on reléve que les dépenses de fonctionnement seront
de 1 146.8 millions de francs en 1978, soit une hausse de 13 %.

L’enseignement agricole public bénéficiera en 1978 de 55 créa-
tions de postes sur les 120 effectivement créés pour I'ensemble du
ministére. Cet enseignement public se subdivise en deux parties :

— l'enseignement technique agricole, suivi en 1977 par 46 270
éléves, dont 52 % en cycle court, 42 % cycle long et 6% en cycle
supérieur court ;

11 Ces interventions publiques font 'objet du titre IV du budget, exception [faite
des chapitres suivants:

48.57. — FASASA.

46-61. - - Subvention pour le financemen! des prestations sociales agricoles.

+93. — Subventions économiques.

44-94. — Bonification d'intérét des préts du Credit agricole.
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— l'enseignement supérieur agricole, dispensé dans 23 établis-
sements publics qui accueillent 4 110 étudiants en 1977 (soit 35,8 %
dans Penseignement vétérinaire, 29,6 % dans ’enseignement supé-
rieur agronomique, 20,6 % en formation d'ingénieurs des tech-
nigues, 7,8 % en sections de techniciens supérieurs et 6,2 % dans
les écoloa d’application, centres de troisitme cycle et formation
d’enseignants).

L’enseignement privé, quant & lui, bénéficiera d’'un volume de
subventions de 243,7 millions de francs, en augmentation de 15,4 %
par rapport 4 1977, ce qui ost la marque d'une certaine priorité.

Il faut rappeler que I'enseignement technique agricole privé
a accueilli en 1977 dans 889 établissements, 73 896 éléves, dont
86 % en cycle court, 12,4 % en cycle long et 1,6 % en cycle supé-
rieur court.

Pour ce qui est de I'enseignement supérieur privé, les effec-
tifs sont beaucoup plus limités puisqu'en 1977, huit établissements
ont accueilli 1968 étudiants, dont 94 % dans des formations din-
génieurs et 6 % dans des formations de techniciens supérieurs.

S'agissant des bourses, les crédits seront de 139,7 millions de
francs en augmentation de 6,5 %0 par rapport & I'année précédente.
Compte tenu de l’évolution du coiit de la vie, il apparait, d’ores
et déja, que cette dotation sera insuffisante et ne permettra pas
de résorber le déficit de gestion de 1977, ni de maintenir leurs
bourses aux éléves redoublants.

Bien qu'ils ne fassent pas partie des interventions publiques
que nous étudions actuellement, les crédits d’équipement pour
I'enseignement méritent une bréve analyse. Ils seront en diminu-
tion de 15% en autorisations de programme (86,7 millions de
francs en 1978) et en diminution de 2,1 % en crédits de paiement
(239,1 millions de francs en 1978). En réalité, si l'on tient compte
de la proposition du Gouvernement de rajouter 12 millions de
francs, prélevés sur les 100 millions de francs qui viendront abon-
der les crédits d’équipement du budget en fin de discussion budgé-
taire, c'est & une diminution plus modérée des autorisations de
programme a laquelle on assisterait en 1978. Mais si 'on considére
que le budget initial de 1977 a été complété par deux versements
du Fonds d'action conjoncturel, dont le total était de 30 millions
de francs, il s’en faut de beaucoup que la situation soit rétablie.
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Cette année encore, une grande partie des crédits sera consa-
crée i la construction de I'Ecole vétérinaire de Nantes, ce qui
limite d’autant les possibilités d'investissement des autres établis-
sements.

b) Parmi les autres interventions publiques, figurent & coté
de celles concernant I'action éducative et culturelle, celles relatives
aux actions économiques. Elles sont d'un intérét certain puis-
qu'elles concernent:

— des interventions en faveur des foréts, soit un volume de
215,9 millions de francs, en augmentation de 14 % ;

— des subventions pour I'encouragement a la sélection ani-
male (115 millions de francs en 1978), en augmentation de 6,5 %¢,
soit une progression inférieure a la hausse probable du coiit de
la vie. Dans ces conditions, le recours a4 un financement complé-
mentaire en provenance du FAR (Fonds d’action rurale) sera rendu
nécessaire en cours d'année ;

— des subventions pour la prophylaxie des maladies des ani-
maux : 277,4 millions de francs au chapitre 44-28 en augmentation
de 27 %. Malgré cette forte hausse, on peut se demander si la
dotation sera suffisante pour financer les nouveaux taux en matiére
de tuberculose et de brucellose bovine. Le recours au FAR sera
sans doute nécessaire en cours d’année ;

— des aides spécifiques a certaines zones de montagne, soit
356,3 millions de francs, ce qui représente une augmentation
de 12,7¢;

— des aides a la modernisation des exploitations: 71,5 mil-
lions de francs, soit une augmentation de 23,8 %, qui est destinée
a financer les plans de développement dont on aura l'occasion
de souligner plus loin l'intérét.

4. — LES DEPENSES D'ADMINISTRATION

Ces dépenses (qui font 'objet du titre III du budget du Minis-
tére) représentent 6,4 S¢ des concours a l'agriculture et au monde
rural. Elles progressent au rythme de 16,9 ¢s. Cette évolution se
caractérise, en fait, par la poursuite des efforts entrepris depuis
deux ans pour renforcer l'action de surveillance de la qualité des
produits alimentaires. Sur les 120 créations neftes d'emplois réa-
lisées cette année, 50 sont réservées aux Services de la qualité.
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D’autre part, la constitution du corps des techniciens des Services
vétérinaires se termine et prés de 75 agents vacataires bénéficie-
ront de mesures de contractualisation tant aux Services vétéri-
naires (68) qu'a la Répression des fraudes (7). La modernisation
et I'équipement des laboratoires devraient également étre
développés.

Il est un point sur lequel généralement on ne s’attarde pas,
mais qui mérite une attention particuliére: il s’agit de I'effectif
des directions départementales de I’Agriculiure. Avec plus de
14 900 personnes, elles représentent plus de la moitié des effectifs
budgétaires globaux. Mais compte tenu de l'accroissement consi-
dérable de leurs tiches, surtout au cours des derniéres années
riches en calamités agricoles, on peut se demander si leurs moyens
en personnels sont suffisants pour remplir un role quelquefois
ingrat et, en tout cas, souvent méconnu. Il y a 1a un point sur
lequel votre rapporteur se propose de réunir quelques éléments
d'informations pour le prochain budget.

5. — LES DEPENSES D'EQUIPEMENT

Il convient d'ajouter aux quatre catégories de dépenses déja
citées, celles destinées a financer les investissements. Elles doivent
permettre d'exercer une action sur les structures et favoriser la
modernisation de l'appareil de production.

Elles représentent 16 % de l'ensemble des concours a |'Agri-
culture, soit 7 616,9 millions de francs, si 'on ajoute aux dépenses
d'investissement proprement dites les dotations destinées a financer
la bonification d'intérét des préts du Crédit agricole. Or la masse
des bonifications d'intérét concerne avant tout le financement de
préts anciens sur I'évolution desquels on ne peut rien. Une faible
part seulement des crédits de bonification permet de financer
chaque année des préts nouveaux. Ainsi, entre 1970 et 1977, alors
que la charge budgétaire supportée par I'Etat s'est accrue de
345 ¢, les réalisations de préts bonifiés nouveaux n'ont fait que
doubler. Dans ces conditions, la masse que ces crédits représentent
est trompeuse. Si l'on exclut ces dotations, la part des investis-
sements tombe a 6,4 % de l'ensemble des concours a I'Agriculture,
soit 3 milliards de francs, ce qui est fort peu.
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En 1978, les bonifications d'intérét (4,56 milliards de francs
augmenteront de 21,9 %, alors que les autres dépenses d’investis-
sement augmenteront. quant a elles, de 1187 en crédits de
paiement.

Cette évolution relativement satisfaisante des crédits de paie-
ment a permis au Ministre de I'Agriculture d'affirmer. lors de
I'examen du budget a I'Assemblée Nationale, que cette situation
favoriserait une meilleure consommation des autorisations de pro-
gramme. et donc une meilleure exécution des programmes d’équi-
pements, dont la réalisation a souvent été retardée dans le passé
par linsuffisance des crédits de paiement.

Quant aux autorisations de programme, elles sont en baisse de
3.6 *- pour 'ensemble des dépenses bénéficiant a 1'agriculture, et
méme de 7 C¢ si l'on s'en tient au budget propre du Ministére. Si
I'on prend en compte le crédit de 100 millions de francs dont le
Gouvernement proposera la répartition par voie d’amendement a
la tin de la discussion budgétaire. comme I'indique le tableau ci-aprés.
il faut reconnaitre que le niveau des autorisations de programme
en 1978 sera sensiblement identique & celui de 1977.

Projet de répartition de l'enveloppe de 100 millions de francs
prévue lors de la cenférence annvelle 1977.

CHAPITRES ET ARTICLES BUDGETAIRES Autorisations Crédits
de proz-amme. de paiement.

«Millions de franes.
61-60. — Hydraulique et assainissement des

terres agricoies . . ... .. . 11 3

51.66.20¢. — Assaini.sement . e 2 7

Electrification .. o 14 4

§1-70-10. — SAFER . . 11 3
61-7046". — Etudes, ZEP . 1 0.5

61-72:30. — Aménagement d'accueil 8 3

36-30. - Enseignement public I 11 2
56-30 — Enseignement privé L 1 0.5

56-40. — INRA . o . 10 5

31-80. — Forets Etat) 1 1

61-8¢ — Foréts -:ubventions) b 1

1]

w
o
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Pour étre complet et comparer des éléments comparables,
il convient de préciser que, en mai et aolt 1977, 250 millions de
francs de crédits supplémentaires (en autorisations de programme)
ont été débloqués au titre du Fonds d’action conjoncturelle (FAC».
Ils ont été répartis de la maniére suivante :

Millions de f -ancs.

Travaux d’hydraulique agricole .............. .. ... 65
Assainissement des communes rurales............. 20
Electrification en milieu rural ........... ... ... .. 10
Aménagements fonciers ........... ... . ... .. ... 60
Batiments d'élevage ... ........... .. ... ... .. ... 30

Aménagement et protection des terrains et foréts en
montagne ............. .. ... 15
Forets ...... ... ... .. . ... ... . ... .. ... . 20
Enseignement ... ..... . .. ... . ... ... .. ... ... ... 30
Total .......... ................ 250

Ces crédits devaient étre utilisés le plus rapidement possible.
Or. le Ministre de I'Agriculture a déclaré que la plus grande partie
de ces crédits seraient dépensés en 1978. Dans ces conditions. il est
difficile d’y voir clair et de faire des comparaisons valables entre
1977 et 1978.

Si les crédits du FAC sont comptabilisés avec les autorisations
de programme de 1977. la baisse des dotations pour 1978 apparait
importante (—8.3 " ¢).

Au contraire, si les crédits du FAC sont conptabilisés avec les
autorisations de programme de 1978, la hausse des dotations pour
1978 n’est pas négligeable « - 8.9 “¢) et désarme une partie des cri-
tiques que l'on pouvait faire contre ce budget d'équipement.

En tout état de cause. les dépensecs d'équipement apparaissent
une fois de plus prises en tenaille entre la nécessaire rigueur hud-
gétaire exigée par la lutte contre I'inflation et la forte croissance
des dépenses subies incompressibles (dépenses sociales. soutien des
marchés. bonifications d'intérét des préts du Crédit agricole).

En fait. cette situalion n'est pas purement conjoncturelle.
Comme votre rapporteur I'avait souligné I'an dernier. elle constitue
le terme d'une longue évolution qui, depuis dix ans, voit la part des
dépenses d’investissement diminuer progressivement par rapport &

Sénat-90 T I 2
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I'ensemble des concours bénéficiant & I’Agriculture. Ainsi, en 1967,
ces dépenses représentaient 17,8 ¢ de l'ensemble des concours &
Pagriculture ; elles ne représentent plus actuellement que 6,4 %
et leur diminution a été aussi réguliére qu'inexorable. Il faut remar-
quer cependant, pour étre objectif, que les bonifications d'intérét
du crédit agricole se sont accrues réguliérement dans le méme
temps, compensant en partie la lente détérioration des dépenses
d’équipement. Leur part est en effet passée de 7,6 % en 1967 a
environ 9,6 % dans les deux derniéres années. Encore doit-on rap-
peler que cette croissance de la bonification d'intérét est trompeuse
car elle n’a pas pour contrepartie une augmentation paralléle des
préts bonifiés nouveaux.

En définitive, si I'on regroupe ces deux catégories de dépenses,
I'évolution est trés inquiétante: & leur maximum en 1967 (soit
25,4 St du total), les dépenses d’investissements ont réguliérement
diminué jusqu'en 1971, date i laquelle un coup d'arrét a été donné
a cette dégradation. Mais, depuis 1975, la courbe est & nouveau en
baisse puisqu'en 1978 les investissements ne représentent plus que
16 ¢ des dépenses de I'Etat bénéficiant A 'agriculture. Le tableau
ci-aprés permet d’apprécier avec précision les données du probléme.

Evolution de la part des dépenses d'investissement
par rapport & {‘ensemble des concours bénéficiant & 'Agriculture.

—————————

1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 (| 1974 | 1975 | 1976

1977 1 1978

(En pourcentage.)

Dépenses d'investizsements figu-
rant au budget du Ministére de
I'Agriculture et a divers autres
budgets (1)................

Bonification d'intérét des prét.s de
1a Caisse nationale de Crédit
agricole ......... N .

Part totale des investissements
par rapport i l'ensemble des
concours bénéficiant 3 1'agri-
culture .. ...iiiiiiiiiieion. .

1178

78

23,4

16,3

23,3

141

47

188

10,7

46

153

9,8

5.2

15,06

7.3

16,3

8,9

10

189

84

10,1

183

73

99

174

76

10

176

67| 64

82| 98

16 16

(1» Ces dépenses figurent :

— aux titres V, VI et VI du budget de I'Agriculture;
— aux Comptes spéciaux du Trésor (Fonds forestier national et FNDA);
— au budget des Charges communes (subventions de I'Etat attribuées aux collectivités locales);
— aux Services généraux du Premier Ministre {part du Fonds de rénovation rurale réservée au développement rural).

e —
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II. — Le budget et I'exécution du VII* Plan.

Le Ministére de I'Agriculture participe & huit programmes
d’action prioritaires (PAP) du VII' Plan. Il s’agit du PAP n° 1
« adapter la production agricole et alimentaire aux nouvelles condi-
tions du marché » dont il a été nommé chef de file et de sept autres
PAP auxquels il apporte une simple participation, c'est-d-dire les
PAP n~ 5, 7, 9, 18, 23, 24 et 25.

L’'objet du PAP n° 1 est de permettre au sect2ur agro-alimen-
taire de pcursuivre son développement pendan! la période du
VII' Plan dans des conditions de concurrence accrue. Pour ce
faire, le PAP a retenu cing actions principales destinées a adapter
I'appareil de production en :

— renforcant la compétitivité des industries agricoles et ali-
mentaires (action n° 1);

— améliorant la productivité des élevages bovins (action n* 2);

— réalisant des équipements nécessaires & la production
{action n" 3) ;

— rénovant le secteur des vins de table (action n® 4);

— développant les protéines pour Ialimentation animale
(action n" 5).

Les crédits ouverts pendant les trois années 1976, 1977 et 1978
assurent un taux d’exécution pour 'ensemble du programme de
56 ¢, ce qui est légérement supérieur au taux moyen de réali-
sation des autres programmes du Plan (54,2 %).

Ainsi en 1978, le coit du programme sera de 782 millions
de francs, dont 425 millions de francs pour les dépenses ordinaires
et 357 millions de francs pour les autorisations de programme.

Le taux d'exécution est particuliérement élevé pour les actions
les plus classiques (aides aux investissements des industries agri-
coles et alimentaires hydraulique, stockage), pour lesquelles il
dépasse 60 %. 1l est plus faible pour les actions nouvelles.

Une analyse plus détaillée des cinq actions du programme
permet de faire diverses constatations :

Pour l'action n” 1 qui porte sur le renforcement de la compé-
titivité des industries agricoles et alimentaires, le taux de réali-
sation du plan est trés satisfaisant. Son efficacité ne peut qu’étre



— 20 —

accrue par plusieurs décisions récentes : la possibilité de cumuler
la prime d’orientation agricole et la prime de développement régio-
nal & condition de respecter certains critéres; la création d’'un
délégué aux industries agricoles et alimentaires pour faciliter la
coordination des interventions de I'Etat dans le secteur ; I'adoption
d’'une série de décisions par la derniére conférence annuelle et,
en particulier, la création d’un Conseil supérieur des exportations
agricoles ;

Pour I'action n" 2 en faveur de I'amélioration de la produc-
tivité des élevages bovins, deux décisions devraient avoir des consé-
quences bénéfiques : il s’agit du relévement des indemnités d’abat-
tage des bovins atteints de brucellose et de tuberculose;

Dour Paction n* 3, re.ative i la réalisation des équipements
nécessaires & la production, on sait que sont concernées des opéra-
tions d'irrigation (objectif 29000 hectares en cinq ans), d’assai-
nissement (objectif 12 060 hectares d’ici la fin du Plan), de stockage
de report et de transit (objectif 30000 tonnes par an pendant
cing ans).

Il est encore difficile de se faire une idée du niveau des réali-
sations physiques sur le terrain. Néanmoins, la priorité budgé-
taire accordée cette année aux travaux d’hydraulique et d’assai-
nissement (qui ont bénéficié des crédits du FAC en 1977 et pro-
gressent de maniére importante dans le budget de 1978) laisse
bien augurer de l'avenir.

Pour l'action n” 4 qui porte sur la rénovation du secteur des
vins de table, il faut rappeler la décision du Conseil des Ministres
du 19 janvier 1977 de lancer la mise en ceuvre d’un plan vitivini-
cole qui compléte les actions prévues initialement dans le Plan
par des actions en faveur de la qualité et de la reconversion du
vignobie.

Si I'on considére que 35000 hectares doivent étre restructurés
en cinq ans, les réalisations ont porté jusqu'a présent sur la restruc-
turation de 978 hectares, tandis que 22 244 hectares ont fait 'objet
d’agrément dans le cadre des schémas directeurs.

Pour l'action n” 5, enfin, qui concerne le développement des
protéines pour I'alimentation animale, les principales décisions sont
prises dans le cadre du FORMA qui a créé un Comité de gestion
spécialisé pour ce secteur. Elles ne produiront des effets que sur
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une longue période, ce qui explique que les chances de réaliser
I'objectif d’importation nette des protéines (stabilisation au niveau
de 1974 soit 971,8 millions de tonnes a 1a fin du Plan) sont faibles.
On rappcllera en effet qu’en 1975 ont été importés 975,8 millions
de tonnes, 1292 millions de tonnes en 1976 et 620 millions de tonnes
dans les six premiers mois de 1977.

Pour ce qui est de la participation du Ministére a la réalisation
des autres PAP, les crédits pour 1978 sont les suivants:

— 51,4 millions de francs au titre du PAP n" 5 « Désenclaver
I'Ouest, le Sud-Ouest et le Massif central » dans le cadre de réduc-
tions ferroviaires pour certains produits agricoles et forestiers ;

— 32 millions de francs au titre du PAP n" 7, « Accélérer
la départementalisation économique des DOM » ;

— 84,9 millions de francs au titre du PAP n" 9 « Accompagne-
ment de Peffort d'exportation ». Malgré I'ensemble des décisions
prises lors de la derniére conférence annuelle (mise en place d'une
garantie de la COFACE pour prémunir les exportateurs contre les
risques de variation des montants compensatoires monétaires dont
I'élimination progressive est prévue, mise en place de crédits
spéciaux pour financer les stocks de vieillissement des vins et des
alcools ; création d'un Conseil supérieur des exportations agricoles.
octroi de crédits aux organismes d’intervention (FORMA, SOPEXA...:
pour faciliter la promotion des exportations agroalimentaires...s,
il parait difficile que soit réalisé I'objectif de 20 milliards de francs
d'excédents agroalimentaires a la fin du Plan;

— 214 millions de francs au titre du PAP n" 18 « Renforcer

le role du consommateur » afin d’augmenter les moyens en person-
nel et en matériel drs services concernés ;

— 313,7 millions de francs au titre du PAP n" 23 « Valoriser
les zones rurales dont la majeure partie concerne les actions du
Fonds de rénovation rurale ;

— 84,2 millions de francs au titre du PAP n" 24 « Défendre
le patrimoine naturel » ; plus du tiers des crédits sont affectés a
la défense de la forét méditerranéenne ;

— 232,4 millions de frarcs au titre du PAP n°® 25 « Renforcer
le potentiel scientifijue du pays ».
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DEUXIEME PARTIE

LA MODERNISATION ET L'AMELIORATION
DE L'EFFICACITE DE L'AGRICULTURE

Pour votre rapporteur. il est particulierement intéressant de
rechercher quels sont, dans le budget de I'Agriculture, les crédits
qui permettront la modernisation et I'amélioration de I'appareil de
production. Ce sont. en effet, ces crédits qui sont les plus porteurs
d’avenir. dans la mesure ou ils sont destinés a ameliorer les struc-
tures fonciéres, a favoriser une meilleure combinaison des princi-
paux moyens de production, & valoriser les produits agricoles déte-
nus et a permettre l'incorporation d'une plus grande valeur ajoutée
par le biais de la transformation.

Pour se faire une idée des crédits disponibles dans cette pers-
pective, il suffit de se reporter au tableau ci-aprés du budget de
programmes du Ministére.

Sur les dix programmes existants, quatre sont principalement
concernés par la modernisation et I'amélioration de I'efficacité de
I'agriculture. c’est-a-dire les programmes suivants:

— modernisation Je l'appareil de production ;
— valorisation de la production agricole et forestiere :

— transformation et commercialisation des produits agricoles
et forestiers
— promotion et centrdle de la qualité.



Part relative par programmas fonctionnels des dépenses de I'Etat bénéficiant & V'Agriculture pour les années 1975, 1976, 1977, 1978.

(Crédits de paiement au titre des dépenses ordinaires ot des dépenses en capital.)

NOMENCLATURE DE PROGRAMMES

VALEURS ABSOLUES (MILLIERS DE FRANCS»

PART RELATIVE (EN POURCENTAGE)

1973 1976 1977 1978 1975 1976 1977 1978
1. Moyens et accompagnement,......... 393 405 462 127 (1)793 296 {«2)1 000 336 1,26 1,33 1.97 2,11
2. Recherche, enseignement, formation et
développement agricoles .......... 989 593 1 144 239 1 389 421 1 371 709 3.16 3.34 3.44 3.32
3. Protection sociale et prévovance en
agriculture ............. ... .00, 14 871 539 16 849 529 19 990 112 23 682 938 47.48 49.27 49.44 50,02
4. Modernisation de l'appareil de produc-
tion agricole ..................... 3 538 827 3 966 212 4 319 844 5 007 180 11,30 11,60 10,68 10,58
3. Valorisation de la production agricole
et forestiére ...............c00... 7 507 006 7 394 338 9 515 799 10 906 242 23,97 21,63 23.53 23.03
6. Transformation et commerrialisation
des produits agricoles et forestiers. 635 887 649 269 668 240 767 216 2,03 1,90 1,63 1,62
7. Prometion et contrdle de la qualiteé.. 480 959 543 077 594 279 742 025 1,54 1.58 147 1.57
8. Amélioration du cadre de vie et amé-
nagement de I'espace rural........ 2 523 701 2 732 026 2 707 287 3 196 199 8,06 8.04 6,69 6,75
9. Protection et gestion du milieu naturel. 203 821 239 115 231 002 294 172 0.65 0.70 0.70 0.62
10. Autres opérations ne concernant pas
directement lagriculture ......... 174 439 202 268 175 323 178 730 0,55 0,59 0,43 0,38
Total général ........... 31 319 177 34 202 200 | 40 436 706 | 47 346 738 100 100 100 100

(1) Des mesures de transfert sont intervenues du budget des charges communes au titre III du budget du Ministére de 1'Agriculture coiwsernant
la prise en charge des fonctionnaires rapatriés d’Afrique du Nord et d’outre-mer, la participation aux charges de pensions civiles et le rdéseau d'infor-
mation comptable agricole (RICA). En outre, est intervenue une mesure de transfert du budgst du Ministére de V'Agriculture 4 celui du Ministére
de la Qualité de la Vie correspondant & vingt-huit emplois.

21 Dont participation aux charges de pensions civiles: 363 479 milliers de francs.




_ 95

La part de ces quatre programmes dans le budget est de
36,80 %. Mais si I'on retire de cet ensemble les dépenses unique-
ment consacrées au soutien des marchés qui n'inlerviennent guere
dans le sens de la modernisation de I’appareil de production inart
évaluée a environ 18.87 7¢), il ne reste plus qu’'un volume égal 1
17. 93 “¢ du budget, ce qui est, somme toute, relativement linuté.

l.e volume des crédits affectés a I'amélioration de l'appareil
de pruduction étant situé a son niveau réel. il convient d’examiner
dans quelles conditions ils sont répartis entre les principaux pro-
grammes concernés.

1. — La modernisation de l'appareil de production agricole.

Elie recouvre trois types d'actions : des actions de réorganisa-
tion fonciére. des actions d amélioration fonciére et des actions de
modernisation des autres facteurs de preduction.

1. — LS ACTIONS DE REORGANISATION FONCIERF

Compte tenu du caractere encorc insuffisaiit des struciures des
exploitations. la réor:anisation fonciére apparait comme une des
premiéeres conditivns de la modernisation de l'appareil de produc-
tion.

«» Elle consiste tout d'abord a aider a ia libération de certaines
terres grace aux mesures d'incitation au depart des acriculicurs
ages AVD et primes d'apport structurch et griice aux mesures d'aides
aux mutations profcssionnelles.

Les actions sucio-structurelles mentionnées ci-dessus sont fi .an-
cées par le Fonds ¢ action sociale pour I'aménagement des struc-
tures agricoles (F..S.\SA» et par le Fonds d'action rurale (FAR).
Dans la nomenclature hudsétaire traditionnelle, les actons du
FASASA sont concernées par deux chapitres :

— le chapitre 46-57 sur lequel sont tinancées les depenses
relatives a I'indemnite viagere de départ, les mutations profession-
nelles, la dotation d'installation des jeunes agriculteurs. les frais
de gestion de la mutualité sociale agricole pour le paiement de
I'IVD et les frais de fonctionnement du CNASEA (1):

1+ Centre national pour l'ameénageiment deos structures agricoles
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-— le chapitre 66-50 sur lequel sont théoriquement financées
les dépenses concernant les migrations rurales, les mutations
d'exploitations, les conversions d'exploitations, le reclassement des
agriculteurs rapatriés et 1'équipement des centres de formation
professionnelle.

La dotation du FASASA (chap. 46-57) et celle du Fonds d'action
rurale (chap. 46-57) qui servent pour I'essentiel a financer les IVD
sont portées:

— pour le FASASA de 13398 millions de francs en 1977 a
12299 millions de francs en 1978 (soit — 8,2 C¢) : cette baisse cor-
respond & la diminution du nombre de demandeurs d'IVD. Mais il
taut remarquer aussi que. pour compenser la diminution de ses
crédits, le CNASEA devra puiser dans ses réserves qui seront sans
doute épuisées a la fin de 1978 :

— pour le FAR. de 209.9 millions de francs a 208.7 millions
de francs tsoit — 0.5 “¢). En réalilé, si I'on tient compte des credits
reportés sur 1977 et des versements du FEOGA qui sont venus
abonder la dotation initiale du budget de 1977. c'est une baisse
de prés de 14 ¢ qu'il faudra constater.

Votre commission tient d’ailleurs & manifester une fois de plus
son désaccord quant a l'vtilisation du FAR. Elle fait siennc tine
partie des critiques déja formulées par la Cour des Comptes i son
propos. Sans aller jusqu'a demander la supression totale du FAR
dont elle comprend l'utilité et la souplesse pour I’Administration,
elle recommande le transfert de tous les crédits affectés aux actions
foncieres (IVD, primes d'apport structurel. dotations d'installa-
tion. etc.) sur le chapitre 46-57 du FASASA afin que l'on puisse
savoir clairement quel volume de crédits est consacré aux actions
considérées.

Sur le plan des réalisations. en 1976, les actions de libération
des terres ont donné lieu a Pattribution de 20 172 IVD (contre 33 329
en 1975). 1 850 primes d'apport structurel. 204 indemnités d'atlente
et 138 indemnités aux travailleurs agricoles privés de leur emploi.

Cette situation enregistre P'orientation en baisse des I1VD dont
I'importance va décroitre encore au cours des prochaines anncées.

Quant aux autres interventions du FASASA (chap. 66-50), qu'il
s'agisse des migrations rurales, des mutations ou conversions
d’exploitation. elles connaissent une diminution continue depuis



—_—27 —

trois ans, les autorisations de programme qui leur sont consacrées
passant de 1,5 million de francs en 1977 4 1,2 million de francs en
+ 1978, tandis que les crédits de paiement passent a 1 million de francs
soit une baisse de prés de 60 %.

b) Le deuxiéme volet de la réorganisation fonciére a un carac-
tére plus offensif puisque la politique de I'Etat vise a faciliter
I'achat des terres par les exploitants, grice d’'une part au crédit
(préts bonifiés du Crédit agricole) et, d’autre part, & l'intervention
des sociétés d'aménagement foncier et d'établissement rural
(SAFER) sur le marché foncier.

L'activité, des.trente-deux SAFER agréés s'est caractérisée en
1976 par:

~— l'acquisition de.81 278 hectares contre 77 661 en 1975, a un
. prix moyen de.13 968 F 4 I'hectare;
— la rétrocession de ‘72 148 hectares contre -72496 en. 1975,
- & un-prix moyen de 13 785 F i Thectare.

L'activité des SAFER connait, depuis 1973, une période de
récession qui correspond A celle subie par I'ensemble de I'économie.
Cette récession s'est traduite, pour ces sociétés, depuis quatre ans,
par une chute du volume du marché foncier qui leur est accessible
(accompagnée, par contre, par une hausse importante du prix moyen
d’acquisition) ainsi que par une chute des surfaces acquises (de
Pordre de 10 % environ).

Les résultats du premier semestre de 1977 font apparaitre en
métropole une stagnation des acquisitions (37 115 hectares contre
37 325 pour le premier semestre 1976) mais, par contre, une certaine
anaélioration des rétrocessions (31 268 hectares contre 29 085 hectares
pour le premier semestre 1976).

Dans ces conditions, on est fort loin de l'objectif des
100000 hectares d’acquisitions par an. Cerles, l'encadrement du
crédit, qui touche particuliérement les attributaires des SAFER,
est responsable en partie de cette détérioration. Mais les difficultés
rencontrées par les SAFER pour l'exercice de leur droit de
préemption ne sont pas négligeables. C’est la raison pour laquelle
votre Commission des Affaires économiques et du Plan se réjouit
que la discussion du projet de loi relatif au droit de préemption
des SAFER annoncé depuis longtemps, intervienne rapidement.
Au demeurant. elle n'attend pas de miracle du votc rapide de cette
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loi, dans la mesure ou les crédits prévus pour les SAFER, en 1978,
passent de 67 & 55 millions de francs, soit une baisse de 20,8 %
qui succéde a une baisse de 21,2 % en 1977, soit en deux ans une
baisse de plus de 40 %. Il conviendrait qu'une part de 1'enveloppe
de 100 millions de francs, prévue lors de la derniére conférence
annuelle, vienne combler le déficit enregistré. C'est ce que prévoit
le projet d’amendement du Gouvernement qui retient un supplé-
ment d’autorisations de programme de 11 millions de francs. Dans
ce cas, la baisse enregistrée ne serait que de 1 % environ.

2, — LES AMELIORATIONS FONCIERES

Elles sont complémentaires des actions destinées & faciliter
I'installation des agriculteurs sur des exploitations de dimension
suffisante. Elles ont pour but, d'une part, de remédier a Pinsuffi-
sance des parcelles, & leur mauvaise desserte ou leur éloignement
et, d'autre part, d’améliorer le potentiel productif des terres par
la maitrise de I'eau. Les opérations de remembrement et les travaux
d’hydraulique agricole en sont les deux instruments principaux.

a) Le remembrement et les opérations connexes, contrairement
a I'an passé, voient les autorisations de programme les concernant
passer de 176,2 millions de francs en 1977 & 190,7 millicns de
francs, soit une augmentation de 8,1 %. Cette augmentation ne
comble pas cependant la diminution de 39 % qui était intervenue
I'an passé. Pour 1977, il faut noter que 60 millions de francs en
provenance du FAC ont porté les crédits a 236,2 millions de francs,
soit un volume supérieur aux crédits pour 1978. Par contre, il faut
saluer 'augmentation de 20,4 % des crédits de paiement qui s'éle-
veront a 255,5 millions de francs et permettront de combler divers
retards enregistrés dans le passé. Il est particuliérement regrettable
que des opérations de remembrement et surtout des travaux
connexes durent pendant des années parce qu’apres 'e lancement
de l'opération les crédits ne suivent plus.

Alors qu'en 1976, la superficie remembrée a été voisine de
401 700 hectares, il faut s'attendre inévitablement 4 une baisse
sensible des superficies 4 remembrer, soit environ 250 000 hectares
en 1977, et sans doute 170 000 en 1978. Cette tendance ne pourra
que s'accentuer en raison de l'accroissement du colt mnoyen des
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opérations a I'’hectare, qui est de 'ordre de 400 F pour les travaux
de remembrement proprement dits et de 1200 F pour les travaux
connexes, dont 600 F environ a la charge de I'Etat.

Au 31 décembre 1976, la situation des opérations de remem-
brement était la suivante :

— opérations terminées: 11470, représentant 9711946 hec-
tares ;

— opérations en cours: 1093, représentant 974 296 hectares.

A ce rythme, les quelque 10 millions d’hectares restant
a remembrer ne sont pas prés de I'étre et votre commission
ne peut que redire, comme laanée passée, son inquiétude
devant le déclin progressif ¢l'un instrument aussi fondamental pour
Fintensification de notre production végétale. Elle espére que les
dispositions relatives & la création des fonds de concours, intro-
duites & son initiative dans la loi du 11 juillet 1975, relative au
remembrement, vont entrer rapidement dans les faits dans les
régions Nord, Champagne, Ardennes, Centre et Franche-Comté.

Ces fonds de concours, alimentés par des contributions des
communes, des départements, des établissements publics régionaux
ainsi que, sous certaines conditions, par les propriétaires eux-
mémes, devraient au moins, dans les régions concernées, permettre
une accélération du rythme des opérations.

b) Quant aux travaux d’hydravlique agricole (irrigation, assai-
nissement, drainage), leur intérét est apparu avec évidence en 1976,
année de sécheresse exceptionnelle. Ils sont d’autant plus néces-
saires que le VII' Plan a fait délibérement le choix d’une politique
fondée sur I'exportation (mais par exemple) et I'indépendance de
nos approvisionnements en protéines végétales dont certaines sont
tres exigeantes en eau.

Les travaux d’hydraulique, qui sont recensés au cnapitre 61-60,
passent fen autorisations de programme) de 145 millions de francs
en 1977 a 148,6 millions de francs, soit une augmentation de 2,4 %.
Par contre les crédits de paiement passeront de 118 & 150 millions
de francs, soit une augmentation de 26,5 %. I! faut rappeler que
dans le cadre du FAC, 65 millions de francs ont été débloqués
en 1977 et que lessentiel des travaux sera réalisé en 1978. Par
ailleurs, sur I'enveloppe de 100 millions de francs que le Gouverne-
ment proposera par voie d'amendement a la fin de la discussion
budgétaire. un complément de 11 millions de francs d’autorisations
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de programme et de 3 millions de crédits de paiement sera affecté
a I'hydraulique agricole. Il y a 13 un effort trés intéressant que
votre rapporteur se plait i souligner car il marque réellement une
volonté d’aboutir a4 des résultats.

La part la plus importante concerne I'aménagement hydrau-
lique des terres agricoles (investissements de catégorie I et II). Elle
atteindra 101 millions de francs en 1978 contre 93 millions de francs
en 1976, soit une augmentation de 8,6 %.

C'est 2572 800 hectares qui auront été assainis ou drainés au
1~ janvier 1977 tandis que 833 100 hectares auront été irrigués.

On peut néanmoins s’interroger sur la réalité des résultats
enregistrés. C'est ce qu'a fait dans son dernier rapport la Cour
des Comptes, qui a mis en évidence l'insuffisance des renseigne-
ments collectés et ses conséquences, ainsi que la mauvaise défini-
tion des objectifs prioritaires et le caractére peu satisfaisant des
conditions d’octroi et de contrdle des subventions d’équipement.
Il y a 12 matiére & de nombreuses améliorations, qui devront étre
réalisées rapidement, si I’on ne veut pas rendre inopérant l’effort
financier réalisé dans le présent budget.

3. — LA MODERNISATION DES AUTRES FACTEURS DE PRODUCTION

Elle repose principalement sur la politique des plans de déve-
loppement ainsi que sur diverses actions d’aides & I'installation ou
a la réinstallation des exploitants, & la mécanisation, aux batiments
d'élevage ou d'exploitation, et & d’autres équipements. Elle porte
donc sur divers facteurs qui influent directement sur Pefficacité
de 'appareil de production, d’ou son trés grand intérét.

a) La politique des plans de développement.

L'institution des plans de développement par le décret du
20 février 1974 sur la modernisation des exploitations, pris en appli-
cation de la directive socic-structurelle n* 159 du 17 avril 1972 de la
CEE, a été accueillie avec scepticisme dans notre pays. Ce qui sem-
blait constituer a l'origine une invention de technocrate, apparait
aujourd’hui comme l'instrument principal des pouvoirs publics pour
faire accéder un certain nombre d’exploitations a un niveau de déve-
loppement satisfaisant. Gréace au régime d’'encouragement particulier
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mis en place, les agriculteurs concernés devront atteindre dans un
délai limité (six ans) un revenu de travail par unité de main-d’ceuvre
comparable A celui des activités non agricoles de la région ou ils
vivent.

Les aides prévues au titre de la modernisation des exploitations
sont constituées par:

— des préts spéciaux du Crédit agricole (200 millions de francs
en 1976 et autant pour les six premiers mois de 1977, ce qui consti-
tue un doublement du rythme d’octroi des préts) ;

— des subventions aux investissements ;

— des primes d’orientation 4 la production de viande bovine et
ovine ;

— des encouragements a la tenue d’une comptabilité de ges-
tion ;

— des aides au démarrage des groupements agricoles d’exploi-
tation en commun ou d’utilisation de matériel en commun ;

— des aides spéciales dans les périmétres d’irrigation et de
remembrement ;

— des aides aux frais d’établissement des plans de développe-
ment.

L’ensemble de ce dispositif n’a pu étre opérationnel qu'en 1976.
Ainsi s'explique le nombre relativement peu élevé de plans agréés
dans notre pays par rapport aux pays membres de la Communauté,
comme l'indique le tableau ci-apreés.

Nombre de plans de développement réalisés dans les pays de la Communauté.

1973 1974 1973 1976
Alless 1e c¢>1Ouest ........ 1211 47 8 350 8 000
France ..........cccovvinnnt » » 225 887
PaysBas .........coeviennnen 1842 2 393 1849 1 800
Belgique ......oocvieiiainnn » » 1 082 1 000
Royaume-Uni ................ » 146 479 10 000
Ilande ..................... » 1 200 3 245 3 000
Danemark .................0 » 3 933 3173 3 000
Ialie .......cocvenvieiinnen > » > »
Luxembourg .......ceovuvvnnn ; > » » »
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Ainsi donc, 225 plans auront été agréés en 1975, 887 en 1976
et 1130 au cours des six premiers mois de 1977.

Le financement de la politique des plans de développement
repose principalement sur le chapitre 44-33 du budget. Le tableau
ci-aprés permet de constater que les crédits seront de 71,5 millions
de francs en progression de 23,8 %o par rapport a I'an passé.

AIDES A LA MODERNISATION DES EXPLOITATIONS

. 1977 1978
«chapitre #4331, ! !

En milliers de franc--

Piisne d'ocientation 4 la production de viande hovine

et ovine . . e 18 200 19 560
Fasourasement o la tenue d'une comptabilite de

aestion .. . 14 200 T 800
Aide Jde Jdémarrage aux groupements d'exploitations ou

dutitsation de matériels en commur ... ... L 19 100 33 840
Aides apeciales dans les pécimétres de remembrement

Jtdlirigation L R 3 0 4 750
Aides aux frais d'établissement des plans de dévelop-

pamtent o e e 2 800 3 390

Total ... ... ... ... . ..., 37 800 . 71 560

Compte tenu de la courte expérience acquise, il est difficile de
tirer des enseignements définitifs de la politique suivie jusqu’a
present. Le Centre national pour I'aménagement des structures
agricoles (CNASEA) reléve qu'en 1976, pour les 578 premiers plans
apwrouves. 64 * - des dossiers concernaient des exploitations orien-
tées vers les productions bovines, 11.8 ¢ des exploitations ou la
production bovine était secondaire et 25 ¢~ des exploitations orien-
tées vers la production végétale. Les programmes d’investissements
proposes s'élevaient en moyenne a 367 000 F par exploitation et &
175000 F par unité de main-d'ceuvre. Le financement prévu pour
ces proiramnies était assuré en moyenne a 60 "¢ par les préts
spéctaux de modernisation dont le taux moyen est donc de
221000 F. Quant a 'aide de I'Etat (qui se présente sous la forme
de subventions en capital et surtout de bonifications d'intéréts),
elle aiteint en movenne 98 000 F par dossier. ce qui représente
27 '+ de l'investissement.

[n definitive, la principale difficulté qui semble exister
voncerne la tomplexité de la procédure & suivre, qui entraine des
délais d'instruction relativement longs. Lors de la derniére confé-
rence annuelle. cette préoccupation a ¢té prise en considération.
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De plus, il a été décidé que le Gouvernement demanderait aux
instances communautaires de mettre en place un régime de plans
de développement par étape, de maniére & permettre aux exploi-
tants qui ne sont pas en mesure d’atteindre le revenu de référence
dans les délais requis, de bénéficier néanmoins d’aides équivalentes
a celles dont bénéficient les titulaires d’un plan.

b) Les aides a Uinstallation ou a la réinstallation.

Elles concernent a la fois les mutations et conversions d’exploi-
tation. les migrations rurales, « la promotion sociale établissement
a la terre . autant d’aides versées par le Centre national pour
I'aménagement des structures des exploitations agricoles et complé-
tées par des préts bonifiés.

Les dispositions qui sont le plus porteuses d'avenir sont des-
tinées a favoriser linstallation des jeunes agriculteurs. Le bénéfice
de la dotation d'installation des jeunes agriculteurs a été étendu
par le décret du 6 février 1976 a l'ensemble du territoire et son
montant varie selon la zone dans laquelle est situé l'intéressé :

— 45000 F en zone de montagne :

— 30000 F dans certaines zones défavorisées (zone Il du
décret du 6 février 1976 :

— 25000 F dans le reste de la France.

¢ Les aides aur constructions rurales.

Les aides aux batiments d'élevage ont constitué jusqu'a preé-
sent une part trés importante des aides attribuées aux diverses
constructions d'exploitation. que ce soit sous la forme de préts
spéciaux du creédit agricole ou de subventions. Depuis deux ans,
les subventions sont réservées aux exploitations faisant 1'objet d'un
plan de développement ou a celles situées dans les zones de mon-
tagne ou les zones défavorisées.

Dans le budget dv 1978, les autorisations de programme affec-
tées aux constructions rurales sont en baisse de 41 7% par rapport
a I'an passé et s'éléven. a 100 millions de francs. Elles ont subi

Sénat-%0 T I — 3
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le contrecoup des priorités accordées a d'autres dépenses d'equi-
pement. Votre commission considere que l'arbitrage ainsi rendu
est justifié. car les priis bonifiés d'élevage continueront d'assurer
aux exploitants des possibilités appréciables d'investissement. Le
choix qui a été fait est un indice de la nouvelle volonté, qui s’est
manifestée dans divers domaines, de réexaminer le bien-fondé
de certaines dépenses agricoles dont l'utilité n‘est plus évidente,
Dans un contexte de réduction des crédits, la voie ouverte est inté-
ressante. a condition que les moyens ainsi obtenus soient affectés
a des actions adaptées a I'objectif de modernisation de l'appareil
de production.

II. — La valorisation de la production agricole et forestiere,

Cette valorisation est d'autant plus nécessaire que nos déhou-
chés sur la CEE tendent a se saturer et que le VII' Plan a retenu
des objectifs d'exportation ambitieux. Il faut donc renforcer la
compétitivite de nos produits, favoriser leur expansion a l'étranger
et maitriser leur volume et leur orientation grace a une politique
des marchés adaptée et une organisation des producteurs accrue.
C'est précisément vers ces divers objectiis que tend le programme
n 3 du hudget de programmes du Ministére de 1'Agriculture.

. — LES RECHERCHES SUR LES PRODUCTIONS AGRICOLES

ET FORESTIERES

Chacun connait l'importance des recherches pour la valori-
sation des produits agricoles. Elles sont menées par I'lnstitut natio-
nal de la recherche agronomique. qui assure la recherche fonda-
mentale. par 'enseighement supérieur agronomigue el vétérinaire,
le Centre national d'études et d'expérimentation du machinisme
agricole ‘{CNEEM.\) et les instituls techniques. qui assurenl une
part de la recherche appliquée. le Centre technique du génie rural,
des eaux et des foréts. qui assure des activités d'appui technique,
enfin I'Association nationale pour le développement agricole et
les chambres d'agricuiture, qui sont chargées des activités de déve-
loppement.
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Les priorités de la recherche ont été redéfinies a l'occasion
du VII' Plan ; elles sont orientées dans cing directions principales :

a) La réduction des importations, qu'il s'agisse des produits
consommés par l'agriculture, ou des produits agricoles eux-mémes.

S’agissant des produits consommés, l'effort perte sur les en-
grais (phosphatés et azotés) qu'il convient de mieux utiliser compte
tenu de leur coiit élevé, et sur I'énergie qu'il faut économiser, en
particulier dans le chauffage des serres.

Parmi les produits agricoles dont il faut diminuer les impor-
tations, les recherches sont concentrées en priorité sur le bois. le
porc et les protéines. Alors que la forét francaise représente pres
de 50 "¢ de la forét de la CEE. nous importons en bois et en pate
a papier pour plus de 4 milliards de francs. Dans ces conditions,
I'amélioration de nos ressources forestieres s'impose. Elle passe
par le développement des méthodes d'exploitation. la sélection de
variétés plus productives. la lutte contre les maladies et les insectes.

En 1976. 200 000 tonnes de porc ont du étre importées pour
plus de 2 milliards de francs. Il est donc neécessaire que I'INRA
étudie les souches de porcs les plus intéressantes. mette au point
des techniques pour augmenter la productivité, améliorer la lutte
contre les maladies microbiennes et parasitaires.

Quant aux recherches sur les protéines. elles se justifient par
le volume des importations de tourteaux sources de protéines 12 mil-
lions de tonnes) notamment de soja. par leur cout 12 000 millions
de francs) et la situation de dépendance dans laquelle elles placent
notre pays vis-a-vis des Etats-Unis. Les recherches visant a déve-
lopper notre approvisionnement national en protéines ont donc été
orientées dans diverses directions : augmentation de la teneur
azotée de nos céréales. augmentation de la production de légumi-
neuses a grosses graines (pois. féverole. lupin. développement de
la production des oléagineux (colza. tournesol et soja) et des four-
rages verts, récupération des déchetls des industries agro-alimen-
taires (levures cultivées sur lactosérum. mélasse. produits dérives
du bois. bactéries et champignons filamenteux sur mélasse. etc.).
Dans le méme temps. des recherches sont menées sur les sources
de protéines d’origine non agricole tlysine, urée) et sur la réduction
des dépenses en intervenant sur l'efiicacité alimentaire pour les
animaux. Si les moyens nécessaires sont apportés. on pourrait
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espérer couvrir 35 % de nos besoins dans dix ans. Il n’y a donc pas
lieu de se faire beaucoup d'illusions sur les résultats des actions
entreprises.

b) L'accroissement des exportations.

Dans le passé, 'action de 'INRA dans le secteur des céréales
a été déterminante. Il suffit de considérer le niveau de production
du mais, du blé, de 'orge et des semences sélectionnées pour cons-
tater les progrés réalisés. Si 'action de recherche dans ce secteur
doit étre poursuivie, on voit mal quels sont les autres produits
8Sur lesquels les chercheurs feront porter leur effort pour favoriser
I'exportation.

S'agissant des industries agricoles et alimentaires, un gros
effort de rendement des équipes de chercheurs a été entrepris,
mais, en dehors de la mise au point du procédé de 'ultrafiltration
du lait, pour linstant les résultats seriblent rester encore relati-
vement modestes.

c) L’amélioration de la qualité des produits.

Le souci de la qualité est présent dans de nombreuses recher-
ches de I'INRA dont certaines visent 3 améliorer I'aptitude des
produits a 'emploi industriel (fruits et 1égumes pour la conserverie,
blés panifiables...), a3 améliorer les qualités commerciales (en consti-
tuant, par exemple, des lots homogénes) ou les qualités hygiéniques
(étude des résidus de pesticides ou d’additifs alimentaires), voire
organoleptiques.

d) La diminution des pertes.

Les pertes, qu'elles soient végétales ou animales, sont estimées
aux environs de 20 %¢ de la récolte, ce qui représente pres de
20 milliards de francs. Les réduire constitue donc un objectif
prioritaire pour I'INRA. Il semble que I'effort le plus important
devrait étre concentré sur la lutte contre les maladies animales et
la brucellose en particulier, dont la perte économique est évaluée
a 400 millions de francs et dont la persistance géne nos exportations
d’animaux vivants. Les recherches en pathologie végétale ne
devraient pas étre négligées pour autant.

Il convient enfin de signaler que I'INRA a défini une priorité
pour les recherches relatives & 'aménagement de l'espace naturel
et 4 Iamélioration du cadre de vie.
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Au terme de ce rapide survol des principaux axes de recherche
de I'INRA, il faut se demander si les résultats enregistrés sont
suffisants et s'ils connaissent une application économique satis-
faisante. Des succés incontestables ont été enregistrés dans le passé,
mais on peut se demander, compte tenu des contingences finan-
ciéres et matérielles qui pésent constamment sur I'INRA si 'on n'a
pas cédé a la tentation du saupoudrage. Quant i la liaison entre la
recherche et I'agriculture, elle ne semble pas s’etfectuer dans les
meilleures conditions et mériterait qu'on y consacre une étude
approfondie.

2. — LA PROMOTION DES ECHANCES

Comme I'indique le tableau ci-aprés, le solde de nos échanges
agro-alimentaires s'est dégradé réguliérement depuis 1974. Il est
ainsi passé de 9,8 milliards de francs en 1974 i 4,2 milliards de
francs en 1975, & 3,3 milliards de francs en 1976 et il serait tout
juste équilibré en 1977 (si le déficit de 2 milliards de francs enre-
gistré au premier trimestre est comblé avant la fin de I'année).

Bilan dv commerce extérieur de produits agricoles et alimentaires.

IMPORTATIONS EXPORTATIONS SOLDE
(Millions de francs.

1963 sesssscostraovoome 10 673 8 386 — 2 289
1966 ceveosseiTooseiton 11 544 9 033 — 2491
11 207 9 274 — 1933

1968 sevssnvscscecaccas 11 319 11 018 - 301
1969 secaesvsascoscsace 14 040 13 969 - 71
1970 ceivernsnsannaanss 16 388 . 16018 - 370
1971 ...... erassecaneas 17 346 20 343 + 2 9937
|7 2 . 19 496 24 523 + 3027
1973 civiirasnnnecnnnne 24 292 30 G40 4 6 348
1974 sievevnnnnnsicnnes 29 052 38 867 + 93815
[ 31 131 335 43! 4+ 4 280
1976 seversnncssrninns 38 190 41 533 + 338

Source : douanes.
Chapitres 1 3 24 de la NGP ‘nomenclature générale des produitss.

Cette dégradation du solde est, certes, imputable & divers
facteurs conjoncturels, comme la faible récolte de céréales et de
sucre en 1975, les effets de la sécheresse pesant sur les résultats
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de 1976 et de 1977, sans oublier la forte hausse des cours du café
et du cacao qui serait responsable en 1977 d'un déficit d’environ
8 milliards de francs courants.

Mais des facteurs d’ordre structurel doivent également étre
relevés. La saturation des débouchés du Marché commun se traduit
par une croissance plus faible de nos échanges avec la CEE qu’avec
le reste du monde. D'autre part, les distorsions monétaires qui
affectent le marché communautaire contribuent 4 géner nos expor-
tations alors que, dans le méme temps, nos importations sont en fort
accroissement.

Dans ces conditions, il semble de plus en plus improbable que
I'objectif de 20 milliards de francs d’excédents en 1980 puisse étre
atteint. Si, en effet, le développement des secteurs les plus compé-
titifs (céréales, sucre, vins et spiritueux) parait possible dans un
délai assez bref, par contre, la diversification de nos échanges en
faveur des produits a forte valeur ajoutée, I'adaptation des produits
aux zones géographiques des pays tiers et a leurs exigences propres
et la réduction des importations les plus lourdes (protéines, porcs,
bois) est une ceuvre de longue haleine, dont les résultats ne sont
pas assurés. Il en est de méme pour le renforcement du dynamisme
des firmes exportatrices qui passe par des actions délicates a2 mener
a bien. telles que I'adaptation des méthodes commerciales, I'implan. -
tation d'établissements a I'étranger ou I'amélioration de leur équi-
libre financier compromis par la politique de contréle des prix.

Il faut reconnaitre que des résultats intéressants ont été acquis
lors de la derniére conférence annuelle. Si I'on met a part deux
décisions de nature conjoncturelle visant a aider les exportations
des vins et eaux-de-vie d'appellation tsous forme de préts bonifiés
pour le financement des stocks de vieillissement) et & encourager
la promotion des exportations agricoles et alimentaires en 1978
(par des campagnes de promotion. etc.), deux mesures sont & remar-
quer.

11 s"agit tout d'abord de lu création d'un Conseil supérieur des
exportctions agricoles et alimentaires, chargé de contribuer a la
définition d'une politique des échanges agro-alimentaires. Ce conseil
qui se réunira une fois par trimestre sera composé de responsables
de haut niveau de I'Administration et des organisations profession-
nelles. Le Ministre du Commerce extérieur en assurera la présidence
assisté d'un représentant du Ministére de I'Agriculture.
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II s’agit. d'autre part. de l'engagement du Gowrvernenent dv
poursuivre ses interventions aupres de ses partenaires de lu CEL
pour parvenir a U'élimination progressive des montants compens.i-
toires monétaires et. en attendant leur suppression totale. d'en
diminuer les inconvénients, notamment grace a leur préfixation.
Dans cette attente. une assurarice contre les risques de variation
des montants compensatoires sera mise a la disposition des expor-
tateurs pour les cas non couverts par la préfixation.

Enfin, un ensemble de plus de vingt mesures ou orientations
ont eté adoptées en ce qui concerne :

— la lutte contre les obstacles spécifiques auxquels se heur-

tent les exportations agricoles :

— la création de structures favorables a I'exportation : renfor-
cement de l'organisation économique des productions en amont de
Pexportation. développement de I'enseignement et de la formatien.
exportation des équipements et de l'ingénierie pour les industries
de transformation. information des entreprises agro-alimentaires :

— et la promotion des produits agricoles et alimentaires.

Il faut espérer que ces éléments positifs ne seront pas rendus
inopérants par les décisions de la Communauté économique euro-
péenne, qui a refusé jusqu'a présent de définir une politique commu-
nautaire dvnamique des échanges.

3. — La SELECTION

Elle concourt a l'amélioration des facteurs biologiques et vise
a obtenir une meilleure adaptation des productions aux exigences
du marché tant sur le plan de la qualité que de la quantité. C'est un
des ressorts de la compétitivité de nos produits agriccies.

Pour la sélection végétale, les crédits prévus pour 1978 isoit
4,2 millions de irancs’ sont destinés aux travaux pour les catalogues
de variétés et a la recherche de variétés de protéagineux a grosses

graines.
La sélection animale a pour objectif d'accroitre le potentiel

de production des races laitiéres (dans les espéces bovines, ovines
et caprines). d'améliorer les performances du cheptel porcin et du
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cheptel ovin, de maintenir et, si possible, de renforcer le potentiel
de production de viande des races bovines. C'est la loi du 28 décem-
bre 1966 sur l'élevage qui a défini les instruments permettant
d’atteindre ces objectifs ; elle brévoit, en effet :

— l'identification et 'enregistrement des filiations des animaux
devant servir de support & la filiation ;

— le contrdle des performances ;

— l'exploitation mécanographique des informations recueil-
lies ;

— la mise en place des unités de sélection de races.

Les crédits prévus en 1978 pour les actions relevant de I'amé-
lioration génétique (chap. 44-27) s’élévent & 115 millions de francs
contre 107 millions de francs en 1977 marquant une progression de
6,5 % par rapport a I'année précédente.

En réalité, ces crédits seront insuffisants pour faire face aux
besoins. Déja, en 1976 et 1977, les dotations ont dii étre majorées
grace a une dotation complémentaire du Fonds d’action rurale
(FAR). Le recours 4 la méme procédure devra donc avoir lieu en
1978. Quand on sait les difficultés faites par le Ministére des
Finances pour débloquer les crédits du FAR, on comprendra
Pinquiétude de votre commission et son souhaxt de voir & l'avenir
la budgétisation des crédits en cause.

Le colit des actions en faveur de la sélection animale est rela-
tivement élevé, car il est lié au gonflement des charges salariales.

4, — L’ORGANISATION ECONOMIQUE DES PRODUCTEURS

L'organisation économique des producteurs a reposé pendant
longtemps uniquement sur les structures professionnelles bien
connues que sont les groupements de producteurs et les comités
économiques. Elle se fonde également, depuis quelques années,
sur des structures interprofessionnelles.

Dans la mesure ol 'organisation économique des productions
est étroitement liée au soutien et & l'orientation des marchés qui
font I'objet de I'avis sur le FORMA de notre collégue M. Roujon,
cet aspect important ne sera que Lriévement évoqué.
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Votre rapporteur se contentera de regretter que les réflexions
du groupe de travail administration-profession chargé d’étudier les
possibilités d’établir une plus grande sélectivité dans l'attribution
des aides de I'Etat aux producteurs organisés, n'aient pas abouti
a des conclusions trés concrétes. D'aprés le Ministére de 1'Agri-
culture, 12 groupe de travail a conclu que «l'octroi des aides aux
producteurs devait étre subordonné au respect d’'un minimum de
régles avec l'aval ou dans le cadre de linterprofession » et que
la politique d’incitation en faveur des groupements de producteurs
devait étre poursuivie, les aides de I'Etat étant réservées aux pro-
ducteurs organisés.

C'est a se demander pourquoi un groupe de travail a été spé-
cialement réuni pour formuler des conclusions d'une telle bana-
lité.

5. — L’ORIENTATION ET LE SOUTIEN
DES PRODUCTIONS PAR L'ACTION SUR LES MARCHES

Ce programme fait l'objet, comme cela a déja été précisé. du
rapport pour avis sur le FORMA rédigé par M. Roujon. Il suffira
de rappeler que les dépenses d= soutien et d’orientation des mar-
chés représentent, avec 10,2 milliards de francs, plus de 21 ¢- des
concours bénéficiant a I'agriculture et au monde rural.

Les dépenses les plus intéressantes pour P'avenir concernent
l'orientation des productions, car elles visent a adapter de maniere
durable le potentiel de production aux besoins du marché, a la fois
sur le plan quantitatif et qualitatif. Des actions relativement an-
ciennes ont été mises en place pour l'orientation des élevages
bovins et porcins. Des mesures ont été prises. plus récemment,
pour favoriser le développement des plantes a protéines et réno-
ver le vignoble du midi de la France. Avec la menace de |'élar-
gissement de la CEE aux pays méditerranéens (Espagne, Portugal,
Grece, etc.), c'est a une politique d’orientation globale sur le plan
régional qu’il faudra recourir afin de permettre aux productions
méditerranéennes concernées d'affronter dans de bonnes condi-
tions une concurrence difficile.



III. — La transformation et la commercialisation des produits.

Le secteur situé en aval de l'agriculture représente un élé-
ment déterminant pour le dynamisme de la branche agricole. car
il en constitue le principal débouché et il joue également un role
trés important en ce qui concerne I'exportation. La politique de
I'Etat en faveur des indusiries agricoles et alimentaires vise trois
préoccupations majeures :

— mieux valoriser les productions agricoles :

— adapter les structures industrielles et commerciales :

— favoriser 1'expansion sur les marchés extérieurs.

C'est autour de ces grands thémes qu'avail élé organisé le
programme de développement des industries agricoles et alimen-
taires adopté en juillet 1976. Une partie a été réalisée. en parti-
culier sur le plan réglementaire. Par contre, les programmes sec-
toriels qui avaient été préparés pour trois secteurs tbiscuiterie-
biscotterie. brasserie et découpe de la viande) n'ont pu étre entre-
pris. car ils comportaient une libération des prix dans les secteurs
concernés. en contrepartie des engagements de la profession, et
cette libération s'est trouvée incompatible avec les nécessités de
la lutte contre I'inflation.

Le nouveau Délégué aux industries agricotes et alimentaires
a été nommé depuis trop peu de temps pour que l'on puisse déja
apprécier lorientation de sa politique.

Il faut remarquer d'ailleurs que les industries agricoles et
alimentaires sont moins en retard qu'on le prétend généralement.
Elles valorisent entre 55 et 60 ¢/ de la production agricole en
valeur : elles constituent la deuxieme branche de 1’économie natio-
nale. employant plus de 500000 personnes. Par le solde positif
des échanges qu'elles ont dégagés au cours des derniéres années,
elles ont contribué a freiner la dégradation de la balance agro-
alimentaire. D'ailleurs. les exportations des industries agro-alimen-
taires ont représenté en 1976 environ 61 C¢ du total des esporta-
tions agro-alimentaires globales (y compris les exportations de pro-
duits agricoles). Aux Etats-Unis, ce pourcentage est de 19 %, ce
qui prouve que leurs exportations sont surtout a base de produits
bruts. Dans un pavs comme les Pays-Bas. qui sont considérés
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comme ayant une excellente industrie alimentaire valorisant de
maniére trés satisfaisante leur production, le pourcentage est de
68 .. Les progrés restant a réaliser pour l'industrie alimentaire
francaise sont donc relativement peu importants, si on prend pour
référence les résultats des Pays-Bas. Le tableau ci-aprés permet
de situer la place des industries agro-alimentaires dans I'économie

agricole frangaise.

Importations
PRODUCTION AGRICOLE des produits
120 agricoles bruts
14
I R
2% 55% < |
28% N :
. 13% !
. y4 |
66 + 4= 70 i
+ autres CI 80 150 . 16 E !
+Va A e X
‘ 7 i § P
24 0
; R
; 1 AA 40
: s=zz=g , * T 1 70%
, g ‘
l
Importationd
. des T A A ,
| 25 %
| P
!
T70% ;
| . i
iz + 105 + 18 + 10
— CONSOMMATION ALIMENTAIRE
rRANCAISE
i71 + 6! (marges de 35 %) = 232

en 1976 (en milliards de francs)

Le secteur aval comprend deux catégories dactivités dis-
tinctes : celles liées a stockage et au conditionnement et celles
relatives a la transformation el a la commercialisation des pro-

duits agricoles



1. — LE STOCKAGE ET LE CONDITIONNEMENT

Le siockage et le conditionnement sont une étape importante
de la valorisation et de la commercialisation des produits. Le
stockage. en particulier, permet d'atténuer les effets des fluctuationsg
de la production et facilite la mobilisation rapide des marchan.
dises destinées au marché international.

En 1978. les autorisations de programme inscrites au cha-
pitre 61-65 s'éleveront a 118,1 millions de francs. ce qui représente
une baisse de 11.6 % qui succéde a la baisse de pres de 1 % déj3
enregistrée l'an dernier. On est donc conduit 3 se demander
comment les objectifs ambitieux retenus pour 1978 pourront étre
financés. En effet. il est prévu de faire porter les efforts sur :

— les ceréales : grace a la construction de capacités de stockage
nouvelles de 550 000 tonnes. dont 50 000 tonnes de transit ;

— le vin : grace a l'installation de capacités de vinification
de 700 000 hectolitres et la création de chaines d'embouteillage
d’'une capacité totale de 55000 bouteilles/heure :

— les fruits et légumes, avec des capacités nouvelles de
90 000 metres cubes sous atmosphére controlée :

— les entrepots frigorifiques polyvalents. grace a des capacités
nouvelles de 90 000 métres cubes :

— la modernisation des abattoirs publics en vue de la mise
en conformité aux normes pour une capacité de 100 000 tonnes;

— les installations de déshydratation de fourrage : 65000
litres/heure icapacités en litres d'eau par heure extraits du four-
rage frais:.

2. — LA TRANSFORMATION ET LA COMMERCIALISATION

Pour la transformation et la commercialisation. un vigoureux
effort est prévu dans le cadre du VII' Plan, puisque le renforcement
de la compétitivité des industries agricoles et alimentaires fait
I'objet du programme d'action prioritaire n” 1.

Les crédits prévus pour 1978 figurent au chapitre 61-65 (art. 40).
Ils s'élevent a 252.5 millions de francs contre 238 millions de francs
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en 1977, soit une hausse de 5,8 %. Ils doivent permettre de financer
Jes primes d'orientation agricoles dont les critéres d’attribution
privilégient déja les entreprises qui exportent ou procédent a des
opérations de restructuration et qui peuvent étre cumulées avec
les primes de développement régional.

C'est dans le cadre du Comité n” 6 du Fonds de développement
économique et social (FDES) que sont attribuées les aides aux
investissements des industries agricoles et alimentaires.

En 1976, le Comité n" 6 du Conseil de direction du FDES
a retenu 205 dossiers correspondant a 1432 millions de francs de
travaux primés; l'aide totale est de 264,4 millions de francs,
y compris le taux garanti pour les dossiers adressés au FEOGA pour
en recevoir une aide complémentaire. La répartition a été la sui-
vante :

— secteur coopératif : 91 dossiers correspondant a 496 millions
de francs de travaux pour une aide de 130,5 millions de francs ;

— secteur privé : 114 dossiers correspondant a 936 millions de
francs de travaux pour une aide de 133,9 millions de francs.

Au 31 juillet 1977. 88 dossiers ont été retenus par le Comité
n” 6. correspondant a 140,1 millions de francs de subvention dont
442 millions de francs pour le secteur coopératif et 95.9 millions
de francs pour le secteur privé.

Le Cemité n' 6 du 15 septembre 1977 a retenu 35 dossiers qui
représentent une masse de subventions de 37 millions de francs.

A cette méme date. les dossiers susceptibles, en fonction de
leur degré de préparation au niveau des entreprises, d’étre examinés
par le Comité n” 6 du FDES d’octobre et de novembre sont au
nombre de 57 et représentent un volume d'aides de I'ordre de
80 millions de francs.

Quant a l'action de I'Institut de développement industriel (IDD.
on ne peut pas dire qu'elle ait été trés marquée depuis trois ans
puisqu'il na réalisé qu'une seule opération en 1976 (d'une certaine
importance, il est vrai) et une également en 1977 (dans le secteur

des jus de fruits).

Ce bilan est somme toute limité dans un secteur ou les prises
de participation étrangeres ne sont pas négligeables.
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Compte tenu des dégagements intervenus par ailleurs, on peut
estimer que le montant des investissements étrangers en France
a faiblement progressé au cours de 1976 et que le chiffre d'affaires
réalisé par les entreprises sous contréle étranger doit représenter
environ 16 % du chiffre d’affaires de I'ensemble du secteur. La
part étrangere est en général trés faible dans le secteur des indus-
tries de premiére transformation. Elle est plus forte dans le secteur
des produits élaborés sous marque.

IV. — La promotion et le contréle de la qualité.

La qualité des produits est devenue une préoccupation priori-
taire des Pouvoirs publics. Outre la création d'un Secrétariat d'Etat
a la Consommation, il convient de noter le regroupement au sein du
Ministére de I'Agriculture dans une Direction de la qualité. des
services vétérinaires. de la répression des fraudes. de la protection
des végetaux et des labels agricoles.

Au surplus. il convient de rappeler que. sur les 120 postes
réalisés cette année, 35 ont été réservés aux services contribuant
au controle de la qualité.

Dans le budget de programme, les actions pour la promotion
et le controle de la qualité concernent la protection et le controle
sanitaire des végétaux, la lutte contre les maladies des animaux.
le controle sanitaire et qualitatif des devises d'origine animale.
enfin le contréle de la qualité. de la publicité et de la repression
des fraudes.

Deux de ces ¢léments revétent une importance particuliére
aux veux de votre commission : la lutte contre les maladies des
animaux et le controle sanitaire et qualitatif des denrees d'origine
animale.

1. — LA LUTTE CONTRE LES MALADIES DES ANIMAUX

Elle fait I'objet dans la présentation budgétaire traditionnelle
du chapitre 44-28 qui passe de 218,4 a 277.4 millions de francs
en 1978. soit une augmentation de 27 <.

Cette hausse spectaculaire doit étre ramenée a de plus justes
proportions car c'est plus de 310 millions de francs qui auront été
consommeés en 1977. Le recours aux crédits du FAR s'averera une
fois de plus nécessaire.
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Votre commission se félicite néanmoins qu'une priorité ail et¢
reconnue a l'eradication de la brucellose et que cette décision se
soit rapidement traduite dans les textes. Elle regrette néanmoins
qu'aucun crédit n'ait été prévu pour 1978. dans le cadre du pro-
gramme d’accélération de la lutte contre diverses maladies animales
adopté par la CEE. programme qui pourrait nous valoir un volume
intéressant d’'aides du FEOGA.

La totalité du cheptel bovin national est soumis a la prophylaxie
obligatoire depuis le 1" octobre 1J75.

Au cours de l'année 1976, 136 544 avoriements de femelles
bovines ont été déclarés. 39634 de ces femelles ont été reconnues
atteintes de brucellose réputée contagieuse et ont entrainé 1'appli-
cation des mesures de police sanitaire dans 21 334 exploitations.
40 468 animaux ont été abattus dans I'année.

Au cours de cette méme année, les opérations de prophylaxie
ont intéressé :

— 931 012 éleveurs. dont la totalité des 847 994 éleveurs de
ovins ;

— l'ensemble des 17 138 971 animaux de l'espéce bovine. agés
de plus de douze mois :

— 4085987 animaux de l'espece ovine, ages de plus de six
mois :

— 603 915 animaux de I'espéce caprine. ageés de plus de six
mois.

Les opérations entreprises. dans les effectifs pris en charge.
ont permis de reconnaitre exempts de brucellose :

ANIMAUX CHEPTELS

Pourcentage.

Espece huvine . 96.2 83.1
Espoce ovine 93.8 848
Espece caprine 9913 976

Les dispositions de 1'arrete du 19 novembre 1976 prises dans
le cadre des actions sécheresse . prévovaient. pour la période
s'étendant du 15 novembre 1976 au 15 mai 1977. la suppression
temporaire du - verrou des 20 “/
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Une somme globale de 71 millions de francs était consacrée
a l'indemnisation de I'abattage des animaux atteints de brucellose
latente. Cette mesure n’a eu qu'un succés relativement limité. En
effet. seulement 24 581 animaux ont été abattus et 16 485 635 francs
dépenses a ce titre.

Malgré cela. une amélioration certaine de l'état sanitaire est
constatée el les opérations se poursuivent en 1977 selon les mémes
modalités.

Il est a noter que la publication du décret du 22 aout 1977
fondé sur les dispositions de la loi n” 77-585 du 9 juin 1977 a permis
de prescrire l'obligation des opérations de prophylaxie a 1'égard
de la totalité du cheptel caprin national.

Par ailleurs, sur le territoire de trente dépariements ou se
trouvent 39 "¢ des bovins francais. le taux d'infection du cheptel
inférieur 4 3 ‘< entraine l'application de mesures radicales d'éra-
dication.

Parmi les autres maladies. la rage constitue foujutirs un sujet
de préoccupation important. Les méthodes de lut.e reposent. d'une
part. sur l'application tres stricte des mesures d= police sanitaire
aux animaux domestiques. plus particulierement aux carnivores.
principaux agents de transmission de la rage a I'homme : d’autre
part. sur la mise en ceuvre d'unc prophylaxie sanitaire visant a
réduire la densit¢ de la population vulpine essentiellement respon-
sable du maintien et de la diffusion du virus rabique.

Au 31 décembre 1976. sont atteints par lI'enzootie de rage
vulpine. qui sévit en France depuis 1968. les dix-neuf départements
déja infectés en 1975. classés dans la liste ci-apres. selon I'ordre
chronologique des dates d'apparition de la maladie dans chacun
deux - Moselle. Ardennes. Meurthe-et-Moselle. Meuse. Bas-Rhin.
Marne. Vosges. Haut-Rhin. Haute-Saone. Aisne. Haute-Marne. Aube.
Cote-d'Or. territoire de Belfort. Qise. Doubs. Yonne. Jura et Saone-
et-Loire. auxquels se sont ajoutés les deux départements suivants :
la Somme en février et la Seine-et-Marne en mars.

Par ailleurs, deux cas de rage erratique ont été signalés sur
un chien dans le département de la Seine-Saint-Denis en juin et
sur un hovin dans le département du Tarn en décembre.

L application tres stricte des mesures de police sanitaire aux
animaux contaminés a permis d'éteindre ces deux foyers de rage
dés leur apparition; aussi n'a-t-il pas été jugé utiie de déclarer
atteints les départements concernés.
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Le nombre de cas de rage enregistrés, apres confirmation par
les examens de laboratoire, est le suivant pour I'année 1976 :

— animaux sauvages : 2 303 ;

— herbivores domestiques et porcins : 381 dont 275 bovins ;

— carnivores domestiques : 181 (68 chiens »* 113 chats).

Dans le premier semestre de I'année 1977. la rage a gagné
deux nouveaux départements : I'Ain et ic Nie re

L’avance de la rage en direction du Sud-Ust de la France
a nécessité le regroupement de tous les moyens disponibles en vue
de les concentrer sur le front de l'enzootie rabique et dans les
départements situés en aval de ce front. pour tenter de constituer
une barriére prophylactique protégeant la partie encore indemne
du territoire national.

Si l'on s’en tient aux dépenses réalisées en 1976 et prévues
pour 1977, le tableau ci-aprés permet d’analyser utilement l'utili-
sation des crédits.

1976 P 1677
! i révisions
MALADIES "
Spenses i de dépenses
Dépense-. ' pour l'année.
Brucellose ...... .. ... ... ..... o 167 471 324 220 000 000
Fievre aphteuse . .. ... .. . .. . 703 190 300 000
Peste porcine .. R . 2 967 686 1 500 000
Rage ............ .. ... .. ... .. o 4 071 894 2 400 000
Tuberculose bovine ........ . ... . o 36 556 612 46 000 600
Autres maladies v compris nmialadie de
Newecastle) ...... ... ... .. . . . 1 246 390 730 000
Matériel. imprimés. subventions diverses 21 030 519 28 000 000
Total T 231 068 115 299 130 000
2. — LE CONTROLE SANITAIRE ET QUALITATIF

DES DENREES D ORIGINE ANIMALE

| est le complément de l'action menée en matiere de pro-
phylaxie. ‘
Sur le plan législatif, beaucoup a déja été fait: la loi du
29 mai 1975 sur la pharmacie vétérinaire exige en particulier
que soit renforcé le controle des denrées animales. afin de per-
mettre la détection des sources graves de pollution des denrées ;
le vote récent de la pronosition de loi interdisant l'usage des
a@strogenes en meédecine vétérinaire est également de nature &
protéger la santé des cor.sommateurs.
Sénat-90 T 1| — 1
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Mais un effort particulier devra porter sur les movens en
personnel el en équipement. Leur insuffisance est notoire :
1420 agents assuraient en 1975 le controle de 25 millions de
tonnes de produits (soit une personne pour 18000 tonnes). Or,
il faudrait. en moyenne. un agent pour 5000 {onnes de produits
selon les indications fournies par le Ministére. Il faul espérer que
la ¢réation d'un nouveau corps de techniciens des services vétéri-
nairves regroupant les attributions actuellenient exercées par les
préposés sanitaires et les agents techniques sanitaires accroitra
I'efticacité des controles.

Quant a l'équipement, sur un parc de 87 laboratoires départe-
mentaux. 66 seulement sont correctement aménagés. Il apparait
donc urgent de procéder a la rénovation progressive des 21 labo-
ratoires restants.



TROISIEME PARTIE

LE BUDGET ET L'AMENAGEMENT
DE L'ESPACE RURAL

L'aménagement de l'espace rural doit non seulement permet-
tre 'amélioration des conditions de vie des ruraux et. en particulier,
des agriculteurs. mais il doit aussi prendre en compte la protec-
tion et la gestion du milieu naturel. ainsi que les aides et actions
spécifiques dans certaines régions ou zones en déséquilibre. Deux
programmes fonctionnels contribuent a la réalisation de ces objectifs.

[. — L'amélioration du cadre de vie
et 'aménagement de I'rxpace rural.

Dans le programme n 8 du budget de programmes. cing
actions principales sont distinguées. Elles sent relatives :

— aux équipements collectifs :

— aux interventions pour I'aménagement rural

— aux aides spécifiques dans les zones de montagne et les
zones défavorisées :

— aux actions coordonnées de développement régional :

— aux actions speécifiques pour les chevaux de selle et de
course.

1. — LES EQUIPEMENTS COLLECTIFS

HIs constituent une condition essentielle pour le maintien de la
population et le développement économique en milieu rural. Cette
année, sans les compléments apportés par le FAC (Fonds d’action
conjoncturel dont 250 millions de francs ont été débloqués en mai
et aolit 1977 en faveur de l'agriculture) et quelques compléments
prélevés sur l'enveloppe de 100 millions de francs annoncée lors
de la derniere conférence annuelle. les crédits des équipements col-
lectifs ruraux auraient connu une baisse trés importante.

En effet. les autorisations de programme ouvertes au cha-
pitre 61-66 (Services publics ruraux) auraient diminué de 26.4 ¢¢,
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passant de 234 A 172 millions de francs en 1978. Il convient toutefois
d’ajouter a ces crédits une partie non ventilée des dotations du
chapitre 61-67 au titre de la rénovation rurale ainsi que la partie
du chapitre 61-72 (Constructions rurales et travaux d’aménagement
en zone rurale) consacrée 3 la voirie rurale et aux aménagements
communaux d’accueil et d’animation.

Si I'on compléte ces divers crédits par ceux qui seront pro-
posés au vote du Parlement 2 la fin de 'actuelle discussion budgé-
taire dans I'enveloppe de 100 millions de francs, le total correspond
aux données figurant dans le tableau ci-aprés:

Avtorisations de programme.

1978 1978 1977 1978
(En millions de francs.)
Alimentation en eau potable ...... 1212 20 >
Assainissement (1) veviverenecnanen 1076 l 2201
Ordures ménagdres (collecte et trai- S D 119,
tement) suvevverrinrcncrnssnranae 146 ’

Electrification rurale (2) ...... 100 I 120 90 90,5
Voirie rurale ..oeeevsecnencsess 19 20 20 15,088
Aménagement de villages ......... 452 I 432 39,2 50

TOLAUX evvverernnnenes .| 4078 I 4083 293,2 275,088

(1) Les 20 millions de francs qui ont été ajoutés au titre du FAC en 1977 ne sond
comptabilisés nl en 1877 ni en 1978.

(2) Les 10 millions de francs qui ont été ajoutés au titre du FAC de 1977 ne son
comptabilisés ni en 1977 ni en 1978.

11 apparait ainsi, malgré les compléments apportés, que la dimi-
nution enregistrée en 1978 (en autorisations de programme) sera
de plus de 6 %. La comparaison est encore plus édifiante si I'on
considére les années 1975 et 1976.

Dans ce contexte défavorable, deux faits intéressants sont a
relever. D’une part, pour les divers équipements, les crédits de
paiement sont en augmentation, ce qui permettra de réaliser, comme
I'a fait remarquer le Ministre de I'’Agriculture devant notre commis-
sion, un volume de travaux trés important et divers rattrapages de
retards accumulés dans le passé.

D’autre part, il faut reconnaitre que le nouveau Ministre de
P’Agriculture a procédé a de véritables choix plutét que de répar-
tir équitablement la pénurie entre les diverses actions. Des priorités
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trés nettes ont éte o’finies pour certains secteurs, quitte & dimi-
nuer en contrepartie des secteurs jugés moins prioritaires. Il convient
d’analyser dans le détail les résultats de cette méthode courageuse.

a) L’alimentation en eau potable.

Dans la mesure ol aucun crédit n'est inscrit au chapitre 61-66,
le Fonds national de développement des adductions d’eau sera la
seule source de financement en 1978. Ses ressources passeront de
359 & 425 millions de francs, soit une augmentation de 18,3 %. Si
Pon considére que les crédits consacrés a l'alimentation en eau
potable avaient diminué en 1976 et 1977, il semble qu'un coup
d’arrét sera donné cette année i cette dégradation. Le montant des
programmes des travaux subventionnés par I'Etat est passé de
1150 millions de francs en 1975 a4 1170 millions de francs en
1976. 11 devrait stagner ou regresser en 1977. Une participation
plus forte des collectivités bénéficiaires sera donc nécessaire pour
les travaux de renforcement des réseaux existants.

b) L’assainissement.

Ces travaux d'infrastructure sont le complément logique
de I'alimentation en eau potable et ils contribuent également & la
politique de lutte contre la pollution. Les crédits du budget (soit
95,5 millions de francs d’autorisations de programme) seront abon-
dés par 24 millions de francs prélevés sur I'enveloppe de 100 mil-
lions de francs annoncée lors de la conférence annuelle et par un
complément de 20 millions de francs en provenance du FAC de
1977. En 1976, alors que le montant des programmes de travaux
subventionnés par I'Etat avait atteint 487 millions de francs, ceux
subventionnés par les conseils généraux s'élevaient & 420 millions
de francs.

¢) L’électrification rurale.

Les crédits qui Iui sont consacrés seront de 90,5 millions de
francs (y compris une part de 'enveloppe de 100 millions de francs),
soit un montant & peine équivalent a celui de 1977 qui était déja en
diminution de 25 % par rapport a celui de I'année précédente. C’est
le point le plus faible de ce budget d'équipement pour lequel le
désengagement de I'Etat est manifeste. Il se mesure au montant des
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programmes de travaux subventionnés qui passent de 630 millions
de francs en 1975 3 670 millions de francs en 1976 et sans doute
a moins de 600 millions de franes en 1977.

Or, les équipements concernés sont indispensables non seule-
ment au confort et a4 I'amélioration des conditions de vie des
familles rurales mais aussi a la modernisation des exploitations dont
les besoins en énergie connaissent depuis quelques années une
croissance supérieure au taux de croissance moyen national.

d) La voirie rurale.

Les dépenses en ce domaine sont réduites. La priorité est
donnée aux départements d’outre-mer et aux départements de mon-
tagne dans lesquels le relief constitue un handicap important pour
I'exploitation rationnelle des terres.

En 1978, les dotations diminueront de 24,5 % et leur volume
sera de 15 millions de francs en autorisations de programme.

e) Les aménagements d’accueil et d’animation.

Les crédits qui leur sont affectés s’éléveront a 50 millions de
francs, car ils bénéficieront d'un complément de 8 millions de
francs, prélevés sur l'enveloppe de 100 millions de francs dont la
vépartition sera proposée au Parlement 2 la fin de la discussion bud-
gétaire. Il y a donc 1a la marque d’une priorité qui traduit la volonté
d’améliorer les conditions de vie et de séjour en zone rurale. En
1976, I'Etat & subventionné pour 268 millions de travaux d'accueil
et d'animation.

2. — LES INTERVENTIONS POUR L'AMENAGEMENT RURAL

Elles visent a la fois & permettre aux ruraux d’améliorer leurs
revenus par le développement d’activités leur procurant des res-
sources supplémentaires, a attirer vers le milieu rural des acti-
vités nouvelles et a meitre en valeur le patrimoine culturel et artis-
tique existant.

Dans cette opiique, irois actions paraissent déterminantes aux
yeux de votre commission : la réalisation de schémas d’aménage-
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ment (sous forme de plans d’aménagement rural au PAR), l'amélio-
ration de I'habitat, et le développement de secteurs ruraux entiers
dans le cadre des « contrats de pays ».

Au 1" juillet 1977. 173 plans d’aménagement rural avaient
fait I'objet d'une autorisation de mise a 'étude par le Ministre
de I'Agriculture :

— 43 au titre de la premiére tranche en 1970-1971 :

— 101 au titre de la deuxiéme tranche en 1974 ;

— 29 depuis le 1" janvier 1975 (soit une cadence moyenne
d’'un par mois environ).

Ils intéressent 89 départements situés dans toutes les regions
et couvrent environ 20 ¢ de la superficie du territoire national.

Sur cet ensemble, 33 ont été approuvés dans 14 régions et
28 départements. Il faut signaler que d’apreés les premiers résultats
d’une enquéte menée en juin 1977, I'élaboration de 10 a 15 autres
PAR est maintenant terminée et que leur approbation par arrété
préfectoral devrait intervenir dans les prochains mois, apres propo-
sition de la commission et recueil des avis des conseils municipaux
et des assemblées délibérantes des groupements de communes.

Il semble que l'élaboration des PAR deviait maintenant étre de
plus en plus liée a la mise en ceuvre des contrats de pays comme le
recommandent la DATAR et le Ministere de 1'Agriculture. De nou-
veaux projets de PAR apparaissent ainsi. soit qu'ils assurent le
suivi ou la poursuite de la mise en ceuvre du contrat de pays.

Enfin l'article R. 143-3 tnouveun! du Code de F'urbanisme pré-
voit que la commission chargée d'établir le PAR élabore les pro-
jets de zones d'environnement protégé si leurs périmétres mis a
I’étude sont compris en totalité a I'intérieur de l'aire du PAR.

Les ZEP. constituent ainsi un prolongement foncier du PAR
« opposable aux tiers - alors que le contrat de pays s’apparente
plutot 4 un prolongement financier.

La politique des plans d'aménagement rural sera certainement
poursuivie en 1978. Cette priorité a d’ailleurs été traduite, dans le
budget de 1978, par une revalorisation substantielle des crédits
d’études réservés aux PAR, crédits qui seront utilisables pour la
préparation des zones d’environnement protégeé.

Les aides @ l'amélioration de Uhabitat des rurawr contribuent
fortement 4 I'amélioration du cadre de vie en milieu rural. Elles
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prennent la forme de subventions pour I'habitat des exploitants et
des ouvriers agricoles et de préts bonifiés du Crédit* agricole
accordés soit aux agriculteurs (pour un volume de 1,5 milliard de
francs en 1977) et aux autres ruraux (pour un volume de 1,1 mil-
liard de francs en 1977).

S'agissant des aides a la décohabitation dont I'attribution avait
été étendue en 1976 a Vensemble des jeunes couples du pays, il
faut constater la diminution de 20 % des crédits qui leur sont
affectés. Ils s’établissent donc a 40 millions de francs.

Enfin, le développement de secteurs ruraux entiers regroupant
des communes liées par une solidarité géographique, humaine ou
économique, doit étre assuré par les « contrats de pays». Cette
politique est appelée & se développer dans la mesure oi1 les régions
participent de plus en plus 2 la mise en ceuvre et au financement
des contrats.

3. — LES AIDES SPECIFIQUES DANS LES ZONES DE MONTAGNE
ET LES ZONES DEFAVORISEES

Elles font partie des actions destinées &4 compléter les instru-
ments traditionnels de Ia politique agricole (politique des structures,
orientation des productions, etc.) afin de compenser des handicaps
géographiques, climatiques, démographiques ou économiques
propres a certaines régions.

Plus ancienne, la politique de rénovation rurale s’est traduite,
depuis 1967, par la mise en place d’aides complémentaires en faveur
de certaines zones 4 dominante rurale: Massif armoricain, Massif
Central, Pyrénées, Massifs de I'Est, Corse et zone périphérique des
parcs nationaux.

En 1978, la dotation du chapitre 61-67 (Rénovation rurale) du
budget de I'Agriculture s’éléve 3 161,2 millions de francs contre
152 millions de francs en 1977, soit une hausse de 6,1 %. Il convient
d’ajouter 3 ces autorisations de programme, celles figurant au
Fonds de rénovation rurale (chapitre 65-03 des Services généraux
du Premier Ministre) qui s’élévent 4 61 millions de francs contre
57,5 millions de francs en 1977, soit une augmentation de 6 %.



—_—51 —

Quant aux aides spécifiques dans certaines zones agricoles
défavorisées, leur conception est plus récente. Elles font I'objet
en ce qui concerne la montagne, du chapitre 44-31 du budget qui
s’éléve A 356,3 millions de francs contre 316 millions de francs en
1977, soit une augmentation de 12,7 %.

Les zones de montagne ont été étendues par un décret du
28 avril 1976 et deux arrétés, de sorte qu'elles couvrent désormais
5453 communes et 148 parties de communes. Elles bénéficient
d'aides destinées a réduire les handicaps particuliers dont elles
souffrent. A ce titre, est prévu le versement des indemnités spéciales
dans les zones de montagne (ISM) dont le régime a été modifié
par un décret du 3 juin 1977. Ce méme décret a, d'autre part,
institué des indemnités spéciales de piedmont qui sont versées &
tout exploitant possédant au moins trois unités de gros bétail, le
nombre de vaches laitiéres prises en compte ne pouvant dépasser 10.

Cette politique volontariste est complétée par Tattribution
d’aides & la mécanisation, aux batiments d’élevages, ainsi que des
aides spécifiques & l'installation des jeunes agriculteurs.

4., — LS ACTIONS COORDONNEES DE DEVELOPPEMENT REGIONAL

Elles visent a favoriser la mise en valeur de certaines régions
notamment grace a I'action des six sociétés d’aménagement régional
dont Pactivité principale consiste & mobiliser d'importantes res-
sources en eau et a diversifier les activités des zones concernées.

Le montant des autorisations de programme affectées au
chapitre 6161 « Aménagement des grandes régions agricoles » sera
de 189 millions de francs en 1978 contre 185 millions de francs
en 1977, Compte tenu d’un reliquat de 600 000 F reporté sur 1977
et d'un report de 500000 F sur 1978, la répartition des crédits
entre les diverses sociétés s'établit conformément au tableau
ci-aprés.
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1977 1978

‘En francs)
Société du canal de Provence........... 34 000 000 33 000 000
Compagnie nationale d'aménagement du
Bas-Rhéone-Languedoc ........ e 54 000 000 51 000 000
Sociélé pour la misc en valeur de la Corse. ‘ 24 035 000 23 000 000
Compagnie d'aménagement des coteaux de
GasCogne ..., 27 000 000 31 000 000
Société de mise en valeur de la région
Auvergne-Limousin . ..... P 14 300 000 15 000 000
Compagnie d'aménagement rural d Aqui-
taine et massif forestier landais. ... .. 12 065 000 14 000 000
183 690 000 189 000 00D

Pour caractériser briévement l'activité¢ des diverses sociélés en
1976. on peut observer que les aides de I'Etat se sont réparties :

— pour la Société du canal de Provence, a raison de 75+ pour
lirrigation et de 25 ¢ pour 'adduction d'eau :

— pour la Compagnie nationale d’aménagement du Bas-Rhéne-
Languedoc. a raison de 92 ©¢ pour irrigation. 3 “¢ pour l'adduction
d’eau. 3 “¢ pour 'accueil et I'animation en milieu rural et 2+ pour
d’autres actions :

— pour la Société de mise en valeur de la Corse. a raison de
95 * ¢ pour l'irrigation et 5 ¢ pour des actions diverses :

— pour la Compagnie d’'aménagement des coteaux de Gasco-
gne, a raison de 50 “¢ pour lirrigation. 12 *¢ pour l'assainissement
agricole et 'aménagement de riviere. 9 7« pour des actions d'élevage,
4 “; pour l'accueil et I'animation et 25 ¢ pour d’autres actions.

— pour la Compagnie d’aménagement rural d'Aquitaine a
raison de 65C¢ pour lirrigation. 30 ¢ pour l'assainissement,
5¢¢ pour des actions d’'élevage ;

— pour la Société de mise en valeur de I’Auvergne-Limousin a
raison de 2% pour lirrigation, 3¢¢ pour des actions d'élevage,
48 C% pour l'accueil et I'animation, 12 €7 pour I'industrialisation et
Partisanat et 6 ¢ pour dautres actions.
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II. — La protection et la gestion du miliev naturel.

Bien que la politique de ’environnement soit du ressort d’un
autre Ministére, le Ministére de 'Agriculture a des responsabilités
particuliéres pour la sauvegarde de l'espace forestier, la protection
et la gestion des ressources en eau ainsi que la défense des sols
et des terres contre I'érosion torrentielle et les crues.

1. — LA PROTECTION ET LA GESTION DES RESSOURCES EN EAU

La sécheresse de 1976 est venue démontrer qu'une politique
bien définie dans le dumaine de 'eau était une priorité. A titre
anecdotique, on peut remarquer qu'avec les 6 milliards de francs
d’aides aux revenus agricoles, ou aurait pu réaliser quarante ans
de travaux d’hydraulique ou bien quarante ans de financement des
aménagements des sociétés d’aménagement régional, au rythme
actuel (c'est-a-dire au rythme de 150 millions de francs de crédits
de paiement par an si on se référe a 1978).

Les trois axes de la politique du Ministére concernent :

— D'évaluation quantitative et qualitative des ressources en
eau du pays (grice a un réseau de stations de mesures en par-
ticulier) ;

— la protection de la qualité des ressources en eau par le
controle et la surveillance des divers usages, des rejets, des stations
d’épuration... ;

— l'amélioration de la maitrise de I'eau grace aux travaux
d’aménagement des riviéres et des bassins qui sont destinés 3 régu-
lariser I'écoulement ef, d’'une maniére générale, a satisfaire les
besoins du milieu rural.

2. — LA SAUVEGARDE DE L’ESPACE FORESTIER
Pour un pays comme la France dont la couverture forestiére

occupe 14 millions d’hectares environ, il est pour le moins anormal
d’enregistrer un déficit permanent et croissant de la balance com-



merciale « bois ». L'incitation a la production forestiére constitue
donc le premier axe de la politique que les pouvoirs publics se
doivent de poursuivre.

Mais la protection de cette richesse naturelle revét une impor-
tance au moins aussi grande. Dans cette optique, les actions de
sauvegarde portent tout d’abord sur les foréts suburbaines ou a
forte fréquentation touristique, qui sont trés fragiles et qu'il faut
protéger contre les défrichements et les opérations d’urbanisation.
Les acquisitions au profit de I'Etat ou des collectivités publiques
doivent permettre de parvenir a ce but.

La forét méditerranéenne est également trés fragile, en raison
de sa vulnérabilité face aux incendies. Il faut rappeler que 'année
1976, en raison de la longue période de sécheresse qui I'a marquée,
a connu une grande extension des feux. La superficie parcourve
par le feu a été. en effet, de 88 344 hectares dont 52 752 hectares
en forét et 35592 hectares en lande, maquis, garrigues, alors que
la moyenne de ces derniéres années était de 35000 hectares. Les
incendies en région méditerranéenne. généralement la plus sinistrée,
oni atteint 42066 hectares.

L'évaluation des pertes ainsi subies est difficile car beaucoup
de facteurs souvent non quantifiables interviennent mais on peut
donner comme valeur approximative des pertes enregistrées, le
chiffre de 1,3 milliard de francs en 1976.

Dans ces conditions, il convient donc de mener une action de
prévention, de reconstitution en essences moins sensibles au feu,
et de délimitation de périmétres de protection et de reconstitution
forestiéres. Mais le morcellement et le manque d’intérét des proprié-
laires privés est un obstacle important & surmonter.

Outre la protectio 1 des foréts fragiles, la restauration des terres
en montagne et J2 fnixation des dunes constituent les deux derniers
axes de la poutique du Ministére.
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QUATRIEME PARTIE

LA RECHERCHE DE LA PARITE ET SES LIMITES

Depuis les années soixante, la recherche de la parité est I'un
des principaux objectifs de la politique agricole des Pouvoirs publics
ainsi qu'une des revendications permanentes des organisations pro-
fessionnelles agricoles. Dans cet esprit, il s’est agi aussi bien de
réduire les disparités existant entre le monde agricole et les autres
secteurs de I'’économie que de lutter au sein méme de I'agriculture
contre les disparités entre exploitants ou entre régions de pro-
duction.

Ce théme recouvre des actions assez variées puisque la parité
s’entend A l'évidence du niveau de revenu percu par les agricul-
teurs, mais aussi des conditions dans lesquelles est assurée leur
protection sociale, des conditions dans lesquelles s'exerce leur
travail, de la qualité de la formation et de I'enseignement qu'ils
regoivent, ainsi que de leurs conditions de vie en général.

Pendant longtemps, on a cru que la politique des prix corrigée
par diverses mesures d’ordre sectoriel et structurel permettrait
a elle seule d’atteindre cet objectif essentiel. Devant l'insuffisance
de ces instruments de caractére plutét libéral, il a fallu faire appel
a d’autres moyens pour tenir compte des handicaps spécifiques subis
par les exploitations de certaines régions. Cette modification a été
a l'origine de la politique d’aide aux agriculteurs de montagne et
des zones agricoles défavorisées. Elle a plus récemment pris une
forme un peu plus élaborée puisqu’elle vise & accompagner la
modernisation de toute une catégorie d’exploitations vers un niveau
de développement plus satisfaisant. Il s’agit de 1a politique des plans
de développement.

Dans le méme temps, la politique agricole s’est enrichie d’aides
de toute nature dont la finalité est trés diversifiée. L'importance
de ces transferts apparait principalement en matiére de protection
sociale, domaine dans lequel le BAPSA occupe une place de plus
en plus importante. Cette place grandit si vite qu'elle atteint plus
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de la moitié du montant des crédits affectés a I'ensemble de l'agri-
culture et du monde rural. Une telle évolution suscite depuis quel-
ques années des inquiétudes aussi bien dans le milicu agricole qu'a
I'extérieur.

La succession. aprés plusieurs années de croissance plutot
satisfaisante de leur revenu. de trois années particulierement dif-
ficiles pour les agriculteurs, dont le revenu a baissé dans d'inquié-
lantes proportions, a également provoqué des inquiétudes d'une
autre nature. L'adoption d'une politique d'aides directes au revenu
dont la philosophie est contraire aux principes de la politique suivie
jusqu’a présent a été imposée sous la pression des événements.

Devant ces nombreux problémes, votre rapporteur a éprouvé
le besoin de faire un bilan de la politique suivie en ces diverses
matiéres jusqu'a présent dans I'espoir de formuler quelques sug-
gestions d’amélioration. Il ne s’agit pas pour lui de lancer I'anathéme
sur une politique qui a donné des résultats non négligeables. mais
plutét de se livrer a une analyse critique afin de contribuer. si ¢'est
possible. a I'améliorer.

I. —'Des progrés incontestables mais incomplets.

Ces progres apparaissent aussi bien en ce 7ui concerne les
revenus qu'en ce qui concerne la protection sociale et les conditions
de vie.

1. — LES REVENUS

La connaissance des revenus agricoles s'est considérablement
améliorée au cours des derniéres années. mais elle présente encore
des incertitudes qui tiennent a I'hétérogénéité du secteur, a la
complexite des évaluations. a la difficulté d'isoler ce qui revient en
propre a I'exploitation et ce qui revient au ménage agricole lui-méme.

La notion de revenu a, d'autre part. fait 'objet de définitions
et de concepts variés qui ne facilitent pas I'analyse de la situation.
De sorte que si l'on veut mesurer I'évolution du revenu agricole
sur une longue période. et a fortiori faire des comparaisons avec
celui d’autres catégories socio-professionnelles, il convient de faire
preuve d'une grande prudence.
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Il semble néanmoins que l'on puisse prendre comme donnée
significative le revenu brut d’exploitation (RBE ancienne base de
la complabhilité nationale 1962) qui a été longtemps utilisé par la
Commission des comples de 1'Agriculture comme indicateur du
revenu agricole, en le complélant pour la période la plus récente
par le revenu brut agricole (RBA base 1971) qui est devenu mainte-
nant Findicateur du revenu agricole retenu par la Commission des
comples de I'Agricullure.

Le revenu brut d'exploitation (RBE base 1962) est constitué par
la différence entre la valeur ajoutée d'une entreprise fou d'un
ménage pour son activité de production) et les dépenses courantes
de production (salaires el cotisations sociales. intéréts, impots
directs. assurances, etc.).

Bien qu'il ne soit qu'un indicateur partiel du revenu de I'acti-
vité agricole (car on ne tient pas compte des investissements et
une partie de la production provient de non-agriculteurs) il fourn:t
des informations intéressantes.

On constate. en effet. qu'entre 1954 et 1975, le RBE moyen par
exploitation a augmenté d'environ 3,9 % par an en termes réels,
alors que pour la méme période le salaire net moyen par salarié
s'est accru de 4.4 ‘¢ par an. Cetle comparaison (mesurée avec des
bases communes) permet de constater une évolution d'ensemble
parallele : elle est légerement moins favorable (sauf en 1972 et 1973)
pour le RBE moyen par exploitation qui enregistre d'importants
a-coups ‘en 1936. 1959, 1964, 1975 et 1976) qui correspondent soit &
des perturbations climatiques graves. soit a des baisses de prix
consécutives a des surproductions, soit a 'augmentation des charges
de production.

Ces indications relativement encourageantes peuvent étre
complétées par les derniéres données connues sur I'évolution du
revenu brut agricole (RBA nouvelle base 1971) au cours des six
derniéres années.

Le tableau ci-aprés permet de constater que. malgré les résul-
tats tres défavorables enregistrés en 1974, 1975 et 1976, le R.B. A.
par exploitation en valeur réelle aura augmenté entre 1970 et 1976
au rythme de 2.4 77 par an. Il faut rappeler qu'au cours des trois
années 1971, 1972 et 1973 le rythme de croissance du RBA par
exploitation avait ét¢ trés rapide. évolution qui laissait bien augurer
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de I'avenir et permettait d'envisager sérieusement le rattrapage des
revenus d'autres catégories socio-professionnelles. La hausse du
cout des consommations intermédiaires et la succession de calamités
agricoles importantes en a décidé autrement, rendant a nouveau plus
lointain I'objectif de la parité des revenus qui semblait en bonne

voie.
Revenu agricole de 1970 & 1976.
(Taux de variation annuel, en pourcentage.)
| | |
1971 1970 1972 19711197.1 1972 1974 19731975 1974“971‘) 1975 1976 1970
e e e e L
| |
Revenu brut agricoic. . ... 89 . 171 - 93 19 Y .77 - 53 - 82
Revenu brat auricole en va-
leur reelle ... ... 3.1 - 103 - 19 -— 8 — 4 - 37 - 0,2
Evolutt.n du nombre d'ex- i )
plovtants .. ... .. . 27 - 27 270 27 -27 ) 2T -2
Revenn  brut  agsricole par . |
exvioitant en valeur . i
reelle - 6 - 133 - 47 - 55 ' - 13 - 1.1 - 24

Pour avoir une vue plus compléte de 1'évolution des revenus
au sein méme de I'Agriculture, il convient de compléter la vision
slobale fournie par les comptes de I'Agriculture, en utilisant les
informations fournies par le réseau d’information comptable agri-
cole tRICA) qui donne des indications plus fines sur les résultats
des exploitations en fonction de leur structure et de leur orientation.
Bien qu'il n'ait été créé qu'en 1968, le RICA permet déja de faire
des constatations intéressantes en ce qui concerne la disparité des
revenus agricoles. notamment.

St F'on s'en tient, par exemple, aux seules moyennes « France
entiere  en 1975. la valeur ajoutée brute d’exploitation varie entre
un minimum de 44 148 F par an pour la catégorie d'exploitations
a dominante bovins et terres arables » (10 a 20 hectares) et un
maximum de 253 350 F par an pour la catégorie d'exploitations a
dominanle agriculture générale » (plus de 100 hectares). soit un
rapport de 1 a 3.7. Le RBE (résultat brut d'exploitation) enregistre
des écarts analogues puisque le minimum était de 35447 F par an
pour l'orientation - bovins et terres arables (10 a 20 hectares) »
et le maximum de 152 195 F par an pour « 'agriculture générale -
iplus de 100 hectares). soit un rapport de 1 a 4,2.
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Si l'on rapporte le revenu agricole familial au nombre d’heures
de travail fournies par le groupe familial, I'importance des dispa-
rités s'en trouve accrue. Cela s’explique aisément car les systémes
d'élevage bovin utilisent sur des superficies plus faibles qu'en
agriculture générale une main d'eeuvre plus nombreuse. En 1975, par
exemple, I'éventail des revenus agricoles par travailleur familial va
de 16705 F a 82709 F par an. soit un rapport de 1 a 5.

Le RICA fait ressortir également la relation tres étroite existant
entre la dimension d'une exploitation et le revenu qu’elle procure.
Mais I'organisation de la production, le capital engagé, le degré de
spécialisation sont autant de facteurs susceptibles d'infléchir la
liaison.

Le niveau de revenu dépend également. a superficie compa-
rable. de la nature de la production exploitée. 1l est, enfin, fonc-
tion de la localisation géographique des exploitations considérées.

L’'analyse de I'évolution depuis 1968 tend cependant a demon-
trer que les disparités de revenu vont en diminuant. comme le
démontre le tableau ci-aprés :

Evolution des disparités de revenus de 1968 a 1975 dans la polyculture-élevage bovin.

1958 19601970 1971 1972 - 1973 1974 | 1975

|
i

Rapport entre revenus agri
coles par travailleur familial
extrémes (optique produc ‘ i .
HOMD oo L 146 1103 125 1123 74| 96 94 50

Rapport entre revenus agri- ! :
coles par travailleur familial
extrémes (optigue commer- : . ;
cialisation) .. .. ........ . .. 175 161 1635 E 1531 120 i 100 98 73

Source: Reseau d'information comptable agricole, échantillons annuels 1968-1975.

Le rapport du revenu moyen le plus élevé d'une catégorie
d’'exploitation. au revenu moyen le plus faible manifeste une ten-
dance assez nette a la baisse, ce qui est un indice incontestable de
réduction des disparités de revenu, du moins pour les exploitations
appartenant a la polyculture et a I'élevage bovin.

Sénat-90 T.1. — 5.
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Iy a donc lieu de souligner une évolution qui n'est pas seule-
ment spontanée mais qui traduit aussi. il faut le reconnaitre. la
volonté des pouvoirs publics de favoriser un rattrapage des exploi-
tations d'élevage jusqu'alors assez défavorisées en matiere de
revenu.

2. — LA PROTECTION SOCIALE

En ce domaine également des résultats intéressants ont été
obtenus. Au cours des derniéres années. le régime de protection
sociale des exploitants agricoles s'est rapproché peu a peu de celui
des salariés et il semble que 'harmonisation soit en bonne voie.

C'est ainsi que, depuis le vote de la loi du 25 octobre 1972,
les salariés agricoles bénéficient pratiquement des mémes avan-
tages que les salariés des autres secteurs d'activité en particulier
dans le domaine de la prévovance et de la protection contre les
accidents du travail et les maladies professionnelies.

Quant aux explotants ei aux membres de leur famille. s bene-
ficient d'une protection obligatoire en matiére de maladie-maternite-
invalidite depuis la loi du 23 Janvier 1961 insttas! Vassurance-
maladie des exploitants suricoles CAMEXA

['harmonisation des orestations familiales du regime des
explottunts avee celle die reaime sénéral élait jusaquen J977 leia
hien enzacee nuisgue les prostations ofaient identinue < Lane les dew.
régimes a rdeux exceptions pres:

SDndemnite compenssirice. qui netait atteibues giaus seuls
salorics pour compenser auzmentation de la charge fiseuie g a
resuite de lu reforme de Fimpot cedulaire sur e revenu de 1948

- Tallocation de la mere au fover qui elail puraliele dans
le regune agricole a Fallocation de salaire unique dons e reaime
géncral. mais d'un montant in{érieur.

Or ia création du complement tamiial cree pa ool du
12 juillet 1977 fait disparaitre ces deux inégalites puisqu'il se subs
titue aux deux allocations évoquées ci-dessus ¢t sera widribue dans
les mémes couditions pour tous les régimes sociauv.

De meéme, les agriculteurs ont bénéficié de tous les acquis de
la politique familiale définie récemment par les pouvoirs publics.
Il en est ainsi de la prestation congé de maternilé créce au profit
des agricultrices par la loi de finances pour 1977.
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A ce tableau plutot satisfaisant, trois ombres subsistent encore
sur le plan de la recherche de la parité :

— la réforme de I'assurance-invalidité qui avait fait l'objet
d'une étape importante a la fin de 1975 (1) n'a pas progressé
depuis lors. Deux problemes restent en suspens : le montant de
la pension (qui reste fixé aux trois cinquiémes de la pension d’'inap-
titude totale, ce qui est beaucoup plus faible que dans le régime
générall et les bénéficiaires (puisque les conjoints d'exploitants
agricoles sont exclus dans la mesure ol ils ne cotisent pas a
I'’AMEXA) ;

— Tl'assurance-vieillesse. ou subsislent encore des ecarts trop
importants entre le régime des exploitants agricoles et le régime
geénéral. Certes, dans le passé. des mesures particuliéres ont permis
de rapprocher les deux régimes icf. I'aménagement du régime de
I'inaptitude en 1975) ; de méme des revalorisations substantielles
des pensions sont intervenues tentre 1975 et 1977, soit en trois ans,
le minimum vieillesse aura augmenté de 74.6 ). Toutefois. cette
évolution n'a pas permis aux retraites des exploitants de s'aligner
sur celles des salariés :

— la condition des femmes en agriculture. Il s'agit dun
domaine o beaucoup de choses restent encore a faire. Les décisions
de la derniere conférence annuelle sont a cet égard encourageantes
puisqu'elle a manifesté sa volonté de favoriser 'amélioration de
la situation des femmes d’exploitants de maniére a ce qu'elles béné-
ficient de droits correspondant aux responsabilités effectives qu'elles
exercent dans la gestion des exploitations. En celte matiére, il
semble que I'on s'oriente vers une adaptation d’ensemble des régimes
matrimoniaux et non vers l'adoption d'un statut particulier de
coresponsabilité.

3. — LES CONDITIONS DE VIE

En ce domaine. I'évolution est encore timide et les écarts
demeurent importants entre les conditions de vie des exploitants
et celles des autres catégories sociales. cadres moyens et supérieurs,
professions indépendantes. employés et ouvriers. Quelques indices
de ce décalage peuvent étre rapidement notés.

1+ L'article 14 de la loi du 27 dcécembre 1975 a ramene de 100 a 65 ~ le taux
d'invalidité ouvrant droit a pension.
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Si I'on choisit comme premier critére l'espérance de vie, ce
décalage n’apparait pas et, au contraire, la comparaison est plutot
favorable aux agriculteurs. comme lindique le tableau suivint :

Espérance de vie & trente-cing ans des hommes. Période 1955-1971.
Unité : année.

—— T —
CATEGORIE SOCIO-PROFESSIONNELLE ESPER'.\NCE
de vie.
Agricwteurs exploitants 38.0
Salariés agricoles e e e e 348
36

Artisans et eommercants . . ... L. e
Professions libérales el cadres supérieurs ............ ... ... 40.5

Cadres moyens (privé, publio ... ... ... ..o oL 38,5 - 39.3
Emplovés de bureau (privé, publicy ..... ... ... 374 - 312
Ouvriers qualifiés (privé, publieo ... .. ... ... ...... ... 356 - 87.3
Ouvriers spécialisés (privé. public) . 347 - 360
Manauvres . 329
36.1

Ensemble e e

St..e . La mortalite des adultes suivant le milieu social 96

Par contre. si I'on considére le niveau de consommation, la
position des exploitants agricoles est moins favorable, puisqu’ils
arrivent juste avant les salariés agricoles en ce qui concerne 'indice
de disparité de la consommation.

Le confort des logements accuse également un retard certain.
Comme l'indique le tableau ci-apreés, la proportion des ménages agri-
coles disposant d'un logement confortable (c’est-a-dire comportant
I'eau courante. les w.-c. intérieurs, une baignoire ou douche et le
chauffage central) n'était que de 17.4 ¢ en 1973, contre 56 €¢. par
exemple, pour les employés.
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Proportion des ménages -de chaque catégorie socio-professionnelle
disposant d’un logement confortable en 1970 et 1973

PROPORTION DES MENAGES

CATEGORIE SOCIO-PROFESSIONNELLE !
! 1970 | 1973

(En pourcentage.’

Agriculteurs exploitants ................. .00l ; 9.6 i 174
Salariés agricoles ...............ocoessseen.. | 88 | 149
Patrons de Vindustrie et du commerce........ ' 40 . 50,4
Professions libérales et cadres supérieurs...... | 825 ; 894
Cadres mOYeNns ........coeviviveurninnnnnenns ! 64.7 i 742
Employés .....coiiiiiiiiiiiiiiiiir i . 426 ; 56.6
OUVFIers .......c.oviiiiiiiiiiiiiinieiinennnn,s i 331 i 429
Personnel de service...............oieeueien, ! 288 : 378
Autres actifs ..........cooiiiiiiiiiiiiieea | 49,6 ! 62,5
Iactifs ....oovvveiriniiiiiei i, i 223 i 21,7
1 [
Ensemble ........................ : 343 ! 44
’ E
Confort = eau courante . w.-e. jntérieur - baignoire ou douche - chauffage

central icodes 5 4+ 7 de lenquéte logement:.
Souree: les eonditions de logements des ménages en 1970 (1839) et en 1973 «190),

En 1973, 20 % seulement des agriculteurs avaient le chauffage
central, 39 % disposaient de w.-c. intérieurs, 45 % d'une baignoire
ou d’une douche, preés de 90 % I'eau courante.

D’autres critéres confirmeraient le décalage déja enregistré :
ainsi, en matiére de consommation médicale, par exemple, ou de
temps libre et de loisirs.

Mais cette situation tend rapidement a évoluer comme I'attestent
les transformations qui ont affecté le logement et la scolarisation
des enfants.

En définitive, si I'on considére a la fois les revenus, les presta-
tions sociales et les conditions de vie, I'évolution fait apparaitre des
progreés certains vers la parité de situation avec les autres catégories
sociales. Ces progrés sont encore incomplets comme on a eu l'occa-
sion de le constater et ils sont également précaires, comme on peut
le constater maintenant.
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II. — Des résultats menacés.

La succession de trois années difficiles pour le revenu agricole
(1974, 1975 et 1976) a démontré que la recherche de la parité était
chose difficile et que les résultats enregistrés restaient précaires,
malgré les efforts faits pour réduire les conséquences des calamités
naturelles sur les revenus des exploitants.

1. — LA BAISSE DES REVENUS AGRICOLES
AU COURS DES DERNIERES ANNEES

Au cours de I'année 1974, le revenu brut agricole par exploitant
en valeur réelle a diminué de 5,5 %.

La principale cause de cette diminution provient de la hausse
du prix des produits nécessaires a I'agriculture, en particulier du
cout des consommations intermédiaires.

Au cours de I'année 1975, le revenu brut agricole par exploitant
en valeur réelle a diminué de 1,3 %. Ce résultat provenait d’une
baisse sensible de la production végétale.

Les comptes de I'agriculture pour 1976 font apparaitre égale-
ment une baisse du revenu de 1,1 % en valeur réelle. Bien entendu,
ce résultat défavorable est imputable a 1'exceptionnelle sécheresse
qui a sévi sur le pays a cette époque. L’analyse des comptes de
PAgriculture permet de constater en particulier que, pour la troi-
siéme année consécutive, le volume de la production agricole {otale
a baissé de 1,8 ¢z. Cette diminution a été essentiellement due aux
productions végétales qui ont diminué de 5 G¢. Celles jui ont &t¢ le
plus touchées ont été les céréales de printemps, le mais, les pommes
de terre et, bien entendu, les prairies et les cultures fourragéres.
Quant aux livraisons de gros bovins, elles ont augmenté de 2,2 7%
en 1976 et les livraisons de lait ont, elles aussi, faiblement progressé

de 06 .

Les subventions de 1976, qu’elles aient pris la forme de subven-
tions courantes ou de subventions exceptionnelles, n’ont pas suffi
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pour compenser la baisse du revenu. Il faut dire que, sur les 6 mil-
liards de francs d’aides décidées en septembre 1976, seule une
partie (soit 2 527 millions de francs) a été comptabilisée en 1976. le
reste étant imputé sur 1977 (soit 2 720 millions de francs».

Quant aux comptes de I'Agriculture de 1977 festimation au
26 octobre 1977). ils font apparaitre une augmentation du revenu
brut agricole en francs constants par exploitation de 3,1 “¢ par
rapport a 1976. Cette évolution est le résultat d'une année climatique
moyenne, marquée toutefois par de fortes gelées de printemps et les
fortes pluies et les inondations du mois de juillet dans le Sud-Ouest.

Le volume des productions végétales serait en nette hausse par
rapport a 1976 et les recettes des produits végétaux augmenteraient
de 13,6 % en 1977. Pour les produits animaux. I'accroissement des
recettes serait de 34 Cc et il serait di essentiellement a la hausse
des prix. Quant aux consommations intermédiaires, leur volume
augmenterait de 3 7+ environ. Le niveau élevé des subventions, soit
4 540 millions de francs, s'explique par la comptabilisation du solde
des aides exceptionnelles isoit 2 720 millions de francs) décidées en
septembre 1976 en raison de la sécheresse et versées au cours du
premier trimestre de 1977.

Dans ces conditions. le revenu brut agricole en francs courants
progresserait de 9.4 “¢, ce qui équivaudrait, compte tenu d’un taux
de hausse des prix de 9.1 “z et d’'un taux annuel de diminution du
nombre d'exploitations de 2.7 €¢, a 'augmenta!’ n de 3,1 ¢ du
RBA en francs constants par exploitation. auquel « a précédemment
fait allusion.

2. — LE DIFFICILE PROBLEME DE LA PROTECTION
CONTRE LES CALAMITES AGRICOLES

La succession des calamités qui ont déséquilibré le revenu des
exploitants en 1975, 1976 et au cours de 'année 1977, fait ressortir
s'l, en était hesoin. l'intérét de disposer d'une législation adaptée a
I'indemnisation des risques climatiques. Dans la mesure ot une telle
legslation doit contribuer au maintien fau moins partieD du revenu
des exploitants dans des conditions dilficiles. cette question fait
partie intégrante d'une politique équilibrée de recherche de la parité.



—72

Jusyu'a présent, c'est la loi du 10 juillet 1964 qui a organisé le
régime de garantie contre les calamités agricoles. Elle a pour but
d’inciter les agriculteurs a s’assurer contre les risques normalement
assurables et de leur apporter en outre une aide financiére sous la
forme d’indemnisations pour les risques qui ne peuvent étre couverts
par une assurance et sous la forme de préts spéciaux consentis a des
conditions avantageuses.

Les textes d’application de-cette loi ont fait I'objet de plusieurs
modifications afin de mettre un terme i certaines critiques qui
avaient pu étre faites :

— concernant le régime des assurances exigées pour bénéficier
des indemnités ;

— concernant la lenteur des déiais- mis: pour'le versement des
indemnités.

Il faut reconnaitre que ces premiéres mesures ont apporté des
améliorations :

— réduction du délai-d’indemnisation ;

— modulation du taux d'indemnisation en fonction -de I'effort
d’assurance fait.

Mais, elles laissent sans réponse les problémes posés par la
succession de calamités & un rythme rapproché, qui:laissent sans
possibilités d’actien les agriculteurs towchés, déja atteints dans leur
revenu et fortement endettés par un premier sinistre.

Certes, des dispositions ont été prises par les pouvoirs publics
pour faire face a ces cas exceptionnels.

Conformément aux dispositions prises antérieurement, et notam-
ment aprés le gel de 1375, la durée des préts « calamités » a déja
été portée a sept ans en cas de sinistres successifs et pour-les dégats
causés aux cultures pérennes arbustives, c'est-a-dire essentiellement
a 'arboriculture fruitiére et a la viticulture. Pour les agriculteurs
du Sud-Ouest ayant subi des dégats du fait des inondations survenues
en juillet dernier, la durée des préts « calamités » vient d’étre éga-
lement portée 4 sept ans lorsque le pourcentage des pertes, pour
I'ensemble de I'exploitation, est au moins égal a 50 %. En outre, il
faut rappeler qu'aprés un certain pourcentage de pertes, le Fonds
national de garantie prend en charge une fraction des intéréts des
préts et que, pour les viticulteurs, cette prise en charge porte sur
tout ou partie des annuités des préts. Ces derniéres interventions
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constituent une aide importante, qui s'élévera a plus de 35 millions
de francs cette année et qui s'ajoutera aux efforts trés importants
consentis pour l'indemnisation des agriculteurs sinistrés (400 a
500 millions de francs prévus). D’autre part, le colt de la bonifi-
cation des préts du Crédit agricole est estimé a 4 milliards et demi
de francs dont environ 800 millions de francs pour les seuls préts
« calamités » en 1977.

Cette réponse aux cas particuliers des calamités sucessives
et rapprochées ne semble pourtant pas totalement satisfaisante.
Il convient donc d'explorer d’autres solutions. '

Par exemple, I'institution d’'un régime d’assurances multiriques
généralisées, garantissant au minimum les frais de production peut
paraitre séduisante ; elle a recueilli récemment avis favorable de
I'assemblée permanente des chambres d’agriculture, sous la réserve
expresse « que cette assurance soit peu onéreuse » ; c'est précisé-
ment sur ce dernier point (montant des primes d’assurances et de
la charge budgétaire) que les difficultés d’application apparaissent
et qu'un accord des assureurs et des assurables n’est pas acquis.

Le Ministére a élaboré au cours des derniers mois, ce vaste sujet
une note de réflexion envoyée aux organisations professionnelles
et qui tend & une plus grande simplicité d’application, a une accélé-
raticn de la procédure ¢t & une révision des conditions d’assurance
exigées pour prétendre au bénéfice des indemnisations. Un magis-
trat de la Cour des Comptes a été désigné, en accord avec M. le
premier président de la Haute Juridiction, afin de rédiger une note
de synthése rassemblant les points de vue des différents partenaires
sur les diverses réformes envisagées, en vue de la rédaction éven-
tuelle d'un projet de loi. Il faut espérer que cet effort de réflexion
aboutira dans un délai suffisamment court.

III. — Le prix de la politique de recherche de la parité.

Si I'évolution vers la parité s'est faite au cours des derniéres
années, dans les conditions dont on a vu la précarité et l'incerti-
tude, c’est non seulement au prix de I'effort considérable fait par
les agriculteurs eux-mémes, mais aussi au prix d’'un engagement
financier de 'Etat trés important sur les conséquences duquel il
est bon de s’interroger.
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1. — L’EFFORT DES AGRICULTEURS

L'effort considérable fait par les agriculteurs pour atteindre la
parité apparait tout d’abord en matiére de conditions de travail. La
durée du travail en agriculture est trés variable selon les saisons
et les conditions climatiques. mais elle excéde facilement neuf a
12 heures par jour, voire quatorze heures. Dans certaines spécula-
tions télevage laitier). le travail est particulierement astreignant.
Parallélement. la pratique d’une activité extérieure non agricole est
devenue de plus en plus fréquente pour les chefs d'exploitation.
signe que le revenu agricole n'est pas suffisant el mérite un
complément.

L'effort des agriculteurs s'est traduit également par un fort
développement des investissements.

Pour maintenir son revenu, l'agriculteur a également été
contraint d'augmenter la productivité apparente du travail. Entre
1954 et 1972. I'accroissement annuel moyen de la productivité (égale
au rapport de la valeur ajoutée a prix constants sur les effectifs
employés) a été de 5.9 ‘- pour I'Agriculture contre 54 ¢ pour
I'ensemble des branches.

Mais le développement de la productivité semble s'essouffler
si I'on se réfere a la productivité totale des facteurs de production.
qui est un indicateur permettant de prendre en compte globalement
la productivité du travail. du capital et des consommations intermé-
diaires. Il apparait que de 1959 a 1969, la productivité globale est
passée de 3.5 "~ par an entre 1959 et 1963 a 3 ¢¢ entre 1963 et 1967
et a 0.6 " entre 1967 et 1969.
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Evolution globale du RBE par explaitation,
des orix et de la productivité totale des facteurs.

Unite : pourcentage annuel.

POSTES 1959-1963 ' 1963-1947 £ 1907-1969 . 1949-1972 1 1972.1975 © 1959-1975
PBE cxploitation en valeur récile. 84 3 14 8.1 - 02 45
Puix de la production agricole dans;
les comptes (francs courants)....:@ 4.5 11 3.7 (5 8 4,7
Prix de la PIB.................... . 3.8 29 54 3.5 10.2 5.2
Productivité globale des facteurs :
En agriculture ........ ... ..... P33 3 06 3 ad . .négauh .
Dans l'ensemble des secteurs .~ 2.1 19 21 23 2

i

H50-1960

Soovve INSEE. Comptes de 1a nation ¢t . Fresque hotorique di svsteme products:

. Les donnees entre parenticses sont ges estimatic: -

Pour la periode 1969-1974. 11 convient d'utihiser les rensergne-
vieits fournis par le RICA.

il Tt apparaire. das jes explotialions oleniees vers 1 elevage.
i wtaelioration de la productivité totale des jacieurs jusqu'en 1972,
pics <a diminution tres rapide des grandes exploilations mecantsees
it une produciivite qui se détériore metns rapidemeni: Pour
Pensemble des exploitations. a producusiiy cvoli gusques. 1972 a
Ciotalin peu éleve. sccompagnant un RBE 0 baiese sensibic tandis
ace de 1972 4 1974, elle ost en forte dimmiiion e tableat ci-apres
ot dhanalyser Vevoitition,
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Comparaison de la productivité totale des facteurs et du RBE par exploitation
en francs constants de 1969 a 1974 (déflateur : prix de la PIB).

Unite ; taux annuel on pourcentage

) | O
. . . . Productivité totale IRBE par exploitation
Orientation Classe SAL des facteurs ‘franes constants’

feennico-économique ha 19691972 19721974 | 1960.1972  1972.1974
Agricultire générale .. . ... 20-50 435 — 67 10,7 92
Agriculture générale ... .. . 30 et plus 2 1.7 23 4.7
Terres arables et bovins .. . 20-50 6.5 - 95 14,8 16.7
Terre< arshles et bovins . . 50 et plus 43 - 7 9.2 - 136
Bovin. o ) . 10-20 13 - - 168 20,2 169
Bovin: P 20-50 106 142 239 -- 206
Bovins ... ... .. 30 et plus 115 - 17 26,2 271
Bovins ei terres arables .... 20-5G 6.3 -- 91 . 193 - 141
Bovins e: terres arables .... 30 et plus 104 - 117, 281 - 16.6

~Neoree @ INSEE-SCEES RICA.

Les gains de productivité se manifestent particuliérement sur
le poste Travail. avec des taux de croissance supérieurs a ceux
de l'ensemble des secteurs. La productivité du capital et des
consommations intermédiaires diminue d'une maniére importante.
Sur la période 1969-1972. il y a accentuation de ces tendances.
puis régression de la productivité du travail i partir de 1973.
L'accroissement de la productivité a permis. avec une inflation
modeérée ‘au-dessous de 17¢ par an) d'obtenir de bons résultats
économiques pour 'agriculture, mais I'excés d'inflation et les aléas
climatiques se sont conjugués pour que les années 1974 et 1975
soient particuliérement mauvaises. On peut remarquer gqu'en
général. les prix agricoles suivent avec retard les prix de la PIB.
ce qui conduit a des revenus agricoles. en valeur réelle, en crois-
sance moins grande que ne le permettrait 'augmentation de la
productivite.



Evolution de la productivité des facteurs de production.

Unité : pourcentage par an.

POSTES 1939-1963 1963-1967 1967-1964 1959-1969

Productivité horaire du travail en

agriculture ... ... ................ 79 47 73
Ensemble des secteurs ............ 53 59 5.5
Productivité du capital consommé en '

agriculture ..................... 1.2 1.3 ‘ 5 2
Ensemble des secteurs ............ 0.1 16 : 12 i 08
Productivité des consommations 1.3 25 ; 3.1 22

intermédiaires en agriculture ... . - '

Ensemble des secteurs .. ... . ... 0.6 03 ‘ 08 0.3

Source : INSEE Fresque historique du »ystéme productif f16!

Enfin. si les derniéres années marquent un certain essouf-
flement dans la recherche de I'efficacité comme le démontre
I'évolution du taux de productivité. ii faut reconnaitre également
que l'effort d’investissement se heurte de plus en plus a une limite
qui est la capacité d'endettement des agriculteurs.

En effet, la réalisation d'un volume important d’investissements
n'a été possible qu'avec un recours accru au crédit.

En 1974, cet endettement variait entre 13 et 27 ¢¢ du capital
total selon lorientation technico-économique des exploitations
comme l'indique le tableau ci-aprés.

Sénat - 90 T. ['. - 6.



Importance et structure de I‘endettement selon l‘orientation technico-économique
en 1974,

(En milliers de francs par exploitation.

; e EMPRUNTS A MOYEN
::‘Pralp;;lhi et long terme.
«En pour- Déficit B A

CAPITAL EMPRUNTS

total 1. | totaux : ier . .
: { centage. | Total A fo&c‘lel :‘CE:&Z:S
Agriculture générale : _
20-50 hectares . ........... . 349 69 20 o 22 ' 48
50-100 hectares .......... ... 587 . 149 25 104 56 ' 4
plus de 100 hectares ... ... 29 316 26 21 13 ' 54
i
Terres arables et bovins : :
20-50 hectares ............. 320 60 19 i 44 [ 18, 4
50-100 hectares ............ . 580 159 27 [ 103 | 4 | 4
Bovins f
1020 hectares ... ... 193 1 14 ool 8 37
20-50 hecteres ... ... .. 329 7 23 . 60 20 1
30-100 hectares .... ... .. 599 134 22 ' 105 44 42
Bovins ¢t terres arables : .
1020 hectares . . . 208 26 13 —_ — —_
20-50 heclares e 341 65 19 ) 49 20 11
30100 hedtares . R, 571 132 23 92 37 40
Bovine, pooeas volaille
10200 hectares . 221 32 13 25 8 13
Cuntu coapioitation - capral foneier propre

N e A Foanve eaters

Lo charge de remboursement des préts accordes par le crédit
acricole en 1973 x'elevait a 12.7 “« du revenu brut d'exploitation et
ii @ reguhierement augmente depuis. Il faut noter néanmoins que
Pagrceulture frangaise connait un endettement qui n'est pas anor-
mal par rapport a celui des autres payvs de la CEE. car Fendette-
me var hectare est en movenne de

4 675 F par hectare aux Pavs-Bas .
- 2 710 F par hectare en Allemagne :

— | 468 F par hectare en France.
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2. — L'errorT pE L’ETaT

L'évolution vers la parité n'a pu également progresser qu'au
prix d'un engagement financier accru de I'Etat. Cet engagement
s'est manifesté principalement en matiére d’aide au revenu agricole
et en matiére de protection sociale.

Si ie revenu des producteurs a pu étre maintenu dans les
conditions difficiles des trois derniéres années, c’est d'abord au prix
d’une politique d'aides directes exceptionnelles. Cela s’est traduit
en 1974 par un volume d'aides de 1944 millions de francs, de
2 625 millions de francs en 1975. de 2 527 millions de francs en 1976
et de 2720 millions de francs en 1977. C'est donc un volume de
9 816 millions Gui a été versé en quatre ans. Il représente plus de trois
fois et demie le volume des dépenses d’équipement du budget de
I'agriculture pour 1978.

Outre son colt important, cette politique a d'autres défauts.
Elle place les agriculteurs dans une situation qui les fait apparai-
tre comme des assistés. Elle risque également si elle se prolonge,
de se heurter a 'incompréhension d'une partie de I'opinion publique.

D'autre part. si une meilleure protection sociale a pu étre
offerte aux exploitants, c'est grace a I'accroissement considérable du
poids du BAPSA dont le coiit (plus de 23 milliards de francs en
1978 sans la participation des professionnels) dépasse la moitié
des concours de I'Etat a I'agriculture et au monde rural.

Dans ces conditions. on ne peut manquer de s'interroger sur
les conséquences de la poursuite d'une telle évolution qui risque
de conduire a une impasse. ne serait-ce que sur le plan financier.

3. — LES INFLECHISSEMENTS NECESSAIRES

S'il est certain que la situation actuelle appelle des correctifs.
il est non moins clair qu'une solution n'est envisageable qu'a
moyen et long terme. Elle sera en tout état de cause difficile &
appliquer.

Dans la perspective d'un redressement des revenus agricoles
sans recours a des aides directes. I'objectif est apparemment simple :
il convient de rétablir I'équilibre rompu depuis 1974. entre I'évolu-
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tion des prix a la production et celle du cout des moyens de pro-
duction tconsommations intermédiaires. en particulier). Pour ce
faire. trois possibilités d'action sont ouvertes :

— agir sur le niveau des prix a la production. 1l faut recon-
nailre qu'en cetle matiére, la marge de manceuvre des pouvoirs
publics est étroite. puisque pour la plupart des produits les deci-
sions doivent étre prises en accord avec nos partenaires de la CEL.
Le Ministre de I'Agriculture doit compter également avec les direc-
tives adoptées par le Gouvernement dans le cadre de la politique
de lutte contre I'inflation. Néanmoins, dans ce cadre étroit. il parait
nécessaire de s'orienter vers une augmentation raisonnable des
prix agricoles a la production, en maintenant bien entendu l'effort
fait depuis plusieurs années en faveur d'une meilleure hiérarchie
des prix entre productions animales et productions végétales ;

— agir sur le coQt des consommations intermeédiaires. La
hausse des prix des biens industriels nécessaires aux exploitations
agricoles iqu'il s'agisse des engrais. des produits pétroliers, des
aliments du bétail ov du matériel agricole) étant responsable pour
une large part de la détérioration du revenu des agriculteurs, elle
devrait faire l'objet d ine attention particuliére. Il faut remarquer.
en cette matiére. que nos partenaires européens ont connu depuis
1974 la méme distorsion entre l'évolution des prix agricoles et
celle des prix des proauits industriels necessaires aux exploita-
tions. Mais tous ont quasiment retrouveé un équilibre et 1976. Seule.
la France fait exception. ce qui est de nature, au cas ou le désé-
quilibre persisterait. a compromettre gravement la compétitivite
de la production francaise.

L'écart devrail satténuer au cours du second semestre de
1977 pour tenir compte de la baisse des aliments du bétail. Mais
dans la mesure ou une partie des consommations intermédiaires
sont a base de produits importés iproduits pétroliers. engrais). on
ne peut étre certain de l'avenir. Dans ces conditions, devant les
limites de l‘action sur les prix a la production et les prix des
consommations intermédiaires, la seule possibilité offerte reste
'action sur l'efficacité de |'appareil de production ;

-~ agir sur l'efficacité de l'appareil de production. telle est la
troisieme possibilite qui offre des perspectives réellement sérieuses.
On a pu constater que l'évolution de la productivité totale des
facteurs etait allée en diminuant au cours des derniéres annees.
Cette situation est particulierement nette pour la productivité¢ du
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capital consomme et celle des consommations intermeédiaires. [)'ail-
leurs, si.l'on se livre & quelques comparaisons au sein de la CEE.,
plusieurs .indices incitent a penser qu'au cours des dix dernieres
.années, la production agricole francaise a tendu a représenter une
fraction .décroissante de la production agricole des pays parte-
naires, tandis que dans le méme temps, les consommations inter-
médiaires tendaient a représenter unec part croissante.

1l convient donc de porter un coup d'arrét a cette tendance si
Fon veut rétablir 'équilibre des exploitations. A cet égard. la res-
ponsabilité essentielle appartient aux agriculteurs eux-mémes. qui
devront plus que par le passé, essaver de rationaliser leur produc-
tion, économiser les facteurs de production, s'assurer de la renta-
bilité de leurs projets d’investissements.

Dans cette perspective, une politique agricole plus sélective
de la part des pouvoirs publics devrait aider a la prise de conscience
chez les agriculteurs de ces nouveaux problémes et les inciter a
mieux maitriser la rentabilité de leur gestion. Ce deuxiéme inflé-
chissement de la politique agricole a déja trouvé un début d'appli-
cation en matiére de crédit puisque désormais les titulaires de
plans de développement bénéficieront de taux privilégiés. Il doit
se poursuivre avec la prochaine réforme des préts fonciers.

On peut également se demander si une plus grande sélecti-
vité ne pourrait intervenir dans P'attribution des subventions. Certes.
depuis quelques années, un effort trés important a été engagé
pour corriger les inégalités a l'intérieur de l'agriculture:

— par une meilleure hiérarchie des prix entre productions
animales et productions végétales :

— par un systeme d’aides directes qui a favorisé les petiles
exploitations et les productions animales ;

— par une politique fonciére qui vise a agrandir particuli¢-
rement les petites et moyennes exploitations :

— par une politique de la montagne qui permet de corriger
les handicaps naturels (200 F par UGB pour les 40 premiéres UGB :

— et surtout par une politique sociale qui, par l'intermédiaire
des cotisations sociales agricoles trés hiérarchisées selon la surface
des exploitations (entre 1 et 12) et par la solidarité nationale per-
met a de nombreux agriculteurs, sur des petites superficies, d'avoir
un systéme social complet pour moins de 2500 F par an alors
qu'il en colite 4 a 5 fois plus a la collectivité.
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Mais au-dela de ces décisions intéressantes, il s'agirait surtout
de pratiquer une plus grande sélectivité en matiére d’aides écono-
miques aux exploitations. Les modalités de cette orientation restent
a trouver dans le détail. Elles ne pourraient s'appliquer que pro-
gressivement afin de ménager des transitions indispensables pour
les agriculteurs.



CONCLUSION

La bréve réflexion ébauchée par votre rapporteur, sur les
nouvelles orientations 4 donner progressivement & la politique
agricole frangaise revient, en définitive, a4 s'interroger sur la
maniére de prendre en compte le caractére extrémement hétéro-
géne de la réalité agricole de notre pays, sans négliger pour autant
le contexte européen dans lequel elle se situe.

S’agissant de la réalité agricole francaise, votre rapporteur
sait trés bien combien est grande I'hétérogénéité des exploitations,
compte tenu de leurs dimensions, de leur spécialisation ou de leur
localisation géographique. Néanmoins, il se demande, rejoignant en
cela des points de vue déja exprimés dans diverses enceintes, si la
distinction de trois types d'exploitations n’est pas la clé d’une nou-
velle orientation de la politique agricole.

En fait, le vrai probléme de la politique agricole des prochaines
années est posé par les petites exploitations qui ne pourront accé-
der a la parité grice aux politiques actuellement définies. Quelle
solution leur offrir ? Aucune voie précise n'est encore tracée mais
certains signes annoncent des changements.

Au sein de certaines grandes organisations agricoles, la ques-
tion des disparités de notre agriculture et de I'efficacité de notre
appareil de production semble trouver un écho qu’elle ne rencon-
trait pas auparavant. Le moment est peut-étre venu pour une « nou-
velle donne » de la politique agricole francaise.

Au terme de 'examen du présent budget qui continue d'étre
marqué par le poids des dépenses sociales et la faiblesse des dépenses
d’équipement, votre rapporteur accueille avec intérét certaines
réorientations qui ont affecté les dépenses d’équipement du Minis-
tére. Il espére que cet exemple vaudra également I'an prochain
lors de la préparation du budget pour 1979, non seulement en ce
qui concerne les investissements mais aussi en ce qui concernc
diverses interventions économiques et certaines dépenses d’orien-
tations des marchés dont I'utilité mériterait d’étre mieux appréciée.



EXAMEN EN COMMISSION

Votre Commission des Affaires economiques et du Plan a exa-
miné ce budget lors de la réunion du 17 novembre 1977. Apres
I'exposé du rapporteur pour avis. un large débat s'est instauré au
cours duquel.

M. Labonde, apres s'etre emu des altaques dont sont victimes
les SAFER et avoir regretté l'insuffisance des crédits qui leur sont
attribués. a déploré la faiblesse des dotations &ffectées au remem-
hrement. au paiement des bhourses de l'enseignement agricole et
il a souhaité une diminution du prix du [uel utilis¢ dans les exploi-
tations agricoles.

Apreés que M. Coudert eut insiste sur la necessité de completer
les opérations de remembrement par la pratique indispensable du
zonage. M. Millaud a attiré I'attention de la commission sur les incon-
vénients en général et les pertes de recettes en particulier supporteés
par les départements d'outre-mer du fait de leur appartenance a la
communauté économique européenne.

M. Debesson a. pour sa part. mterroge le rapportetr sur la
possibilité d’attribuer des subventions aux indusiries agricoles et
alimentaires dont le capital est detenu par des étrangers et sur
I'implantation régionale des industrics du secteur alimentaire

M. Mossion o ensuite tait part a la comnussion de ses réflexions
personnelles sur les opérations de remembrement et les travaux
connexes el M. Eberhard, apres avoir déclaré qu'il voterait contre
I'adoption des crédits du budget de 'agriculture. a souhaité connaitre
les conditions de répartition et d'utilisation des fond: mis a la dis-
position du Fonds national de developpement des adductions d’cau.

M. Lenglet o insiste. quant a jui. sur la necessiteé de revaloriser
I'indemnité viagere de deépart. de financer correctement le remem-
brement et les maisons familiales rurales et il a vivement insisté
pour que soit étendue a l'ensemble du lerritoire national Pobli-
vation de demander une autorisation prealable en cas de forage
dans la nappe phréatique.
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Aprés les interventions de MM. Bouloux et Chauty, président,
sur la politique nationale de I'eau, de M. Braconnier sur la nécessite
de revoir I'implantation géographique des établissements d’enseigne-
ment agricole et de M. Roujon sur les dépenses d’électrification
rurale, la Commission a émis un avis favorable sur les dispositions
du projet de loi de finances pour 1978 concernant I'Agriculture.

Sous le bénéfice de ces observations, votre Commission des
Affaires économiques et du Plan donne un avis favorable aux dispo-
sitions du projet de loi de finances pour 1978, adopté par I'Assemblée
Nationale, concernant le budget du Ministere de I'Agriculture.

Imprimesie de: Journaux officiels, 26. rue ‘asaix, Paris ‘15



