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INTRODUCTION

Mesdames, Messieurs,

Dans le rapport que j'ai eu 'honneur de présenter 'an dernier
au nom de la Commission des Lois du Sénat, je rappelais les
déclarations des Gardes des Sceaux successifs au sujet de insuffi-
sance des budgets de leur département ministériel.

Celui qui nous est proposé pour l'exercice 1978 marque incon-
testablement un effort. Il est nettement supérieur, en valeur rela-
tive, 3 ceux auxquels nous étions habitués. 11 est encore insuffisant,
compte tenu des retards accumulés et des besoins a satisfaire pour
assurer le service d’une institution qui constitue I'une des fonctions
fondamentales de I'Etat.

a) Les dotations globales : une progression réelle plus modérée
que l'augmentation apparente.

Les avertissements de la Commission des Lois du Sénat qui,
'an dernier, avait menacé de ne plus adopter le budget de la jus-
tice s'il continuait & étre aussi mince, ont été entendus. En effet,
alors que le budget de I'Etat ne progresse que de 13 %, le budget
du Ministére de la Justice augmente de 24,7 % par rapport a 1977.
Il passe ainsi en un an de 3 194 millions a 3 908 millions.

La part du budget de la justice dans le budget de 'Etat n’atteint
toutefois pas encore le seuil symbolique de 1 %%.

Mais surtout, I'on doit constater que la progression des crédits
est moins sensible qu'il n’est apparent :

1° Si 'on ne tient pas compte des crédits destinés aux pensions
civiles (229 millions en 1977 et 398 millions en 1978) (1) transférés
en 1977 du budget des charges communes au budget du Ministére
de la Justice, ce dernier ne progresse que de 20,8 %.

1) On remarque que les Fensions civiles émargent i elles seules a plus de 10 “o
de l'ensemble du budget de la justice.
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2 Si I'on retranche ensuite le montant global des provisions
destinées au financement des mesures de revalorisation des rému-
nérations prévues dans 'année (57 millions de francs) qui consti-
tuent une innovation. l'accroissement du bhudget est inférieur a
19 7.

by La structure du budget : la prédominance
des crédits de fonctionnement.

Le budget de la justice se caractérise par la faiblesse des cre-
dits d'équipement 15.6 ¢ du budget de la Justice) par rapport aux
dépenses de fonctionnement (944 ). Pareille disproportion est
due a la structure particuliere des emplois dans ce ministére. En
effet. ainsi que I'indiquait le rapport de l'an dernier, les emplois
de catégorie .\ et hors échelle représentent plus du tiers des emplois
du Ministere de la Justice (35 %¢).

L’augmentation des dépenses ordinaires globales en 1978
t 235 ¢7) s'explique en particulier par 'importance des créations
d'emplois : 2071, soit une augmentaion de 63 ¢/ par rapport a
1977 et de 6 ©¢ par rapport aux effectifs globaux du Ministére
de la Justice. Les emplois se décomposent ainsi qu’il suit :

— 165 a I'administration et dans les services sociaux ;

— 1 462 dans les services judiciaires tmagistrats, corps des
greffes et personnel administratif d'exéeution) :

— 312 dans les services pénitentiaires (surveillants, éduca-
teurs. personnel de formation professionnelle et
techuique...) :

— 5 au Conseil d'Etat (personnel de burcau et de service!.

Concernant le budget d'equipement. on doit observer que la
satisfaction que procure la progression des crédits d'équipement
t - 46 7¢) est sérieusement atténuée par l'insuffisante augmentation
des autorisations de programme ( - 11 ¢ par rapport a 1977). Or,
s'il est utile d’accélérer les chantiers en cours de construction ou de
rénovation des établissements pénitentiaires. il est également urgent
de mettre en ccuvre un programme immobilier pluriannuel qui
permette de doter notre pays des équipements dignes de la justice
d'un Etat moderne.



¢) Le: mode de présentation
des documents budgétaires : le budget de programme.

La présentation, promise I'an dernier, du budget de la Justice
sous la forme d’un « budget de programme » constitue un indé-
niable progrés dans la mesure ot elle permet d’apprécier la cohé-
rence des actions menées par 'Administration. Elle donne égale-
ment des renseignements utiles sur les intentions du Gouverne-
ment aussi bien au plan de la réglementation qu’au plan des moyens
en hommes et en matériel. Ainsi contribue-t-elle 3 I'amélioration
du contréle parlementaire.

Mais ce mode de présentation permet aussi, en I'occurrence,
de prendre la mesure :

— d’une disproportion entre la justice civile et la justice pénale,
dans la musure oil I'on constate une diminution relative des recours
devant les juridictions civiles et commerciales face & une augmen-
tation constante des affaires pénales.

Comme l'a souligné le Garde des Sceaux, lors du débat du
25 octobre dernier 3 I'Assemblée Nationale (1), « notre justice est
trop souvent regardée par nos concitoyens comme une institution
inaccessible, cofiteuse, débordée, désespérément lente, indifférente
a ’homme dans sa vie quotidienne ».

— des difficultés d’application des réformes votées par le
Parlement, le plus souvent par manque de moyens matériels. Ainsi,
par exemple, les dispositions nouvelles prévues par la loi du 11 juil-
let 1975 relatives aux substituts aux courtes peines d’emprisonne-
ment (2) et aux mesures en faveur du reclassement des condamnés
sont rarement appliquées faute de services d’exécution des peines
suffisamment étoffés. De méme, la classification récente entre les
maisons d’arrét destinées a recevoir les prévenus et les condamnés
a de courtes peines d’emprisonnement d’une part, et les établisse-
ments affectés & P'exuction des longues peines d'autre part, est
partiellement privée d'effet en raison du surpeuplement des maisons
d’arrét (3).

+11 JO AN du 23 octobre 1977, page 6578

:2) Au cours de I'année 1976, 1 ': seulement des jugements rendus par les tribunaux
ont prononcé des peines de substitution.

«3) Le taux d’occupation moyen des maisons d'arrét est de 128 ‘., mais plus de trente
établissements ont un taux de peuplement qui va de 130 a 300 ‘..
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Vous trouverez dans l'excellent rapport de la Commission des
Finances toutes précisions utiles sur les aspects purement financiers
de ce budget. La Commission des Lois s'est attachée particuliére-
ment aux conditions de fonctionnement de la justice en France, en
procédant a un examen de celui-ci par services.



I. — LES SERVICES JUDICIAIRES :
UN EFFORT A POURSUIVRE

A. — Les personnels.

a) LES MAGISTRATS

Des effectifs insuffisants.

Les créations de postes dans la magistrature apparaissent cette
année encore plus que I'an dernier notoirement insuffisantes. .\lors
que 83 emplois de magistrats ont été créés pendant I'année 177,
75 emplois seulement sont prévus dans le budget de 1978 soit:

— 1 pour la Cour de cassation ;

— 19 pour les parquets :

— 8 pour les cabinets d'instruction :

— 5 pour les tribunaux pour enfants:

— 42 pour le siege.

Il est a noter en outre que sur ces 75 créations de postes. 20
sont nécessitées par l'attribution au 1™ janvier 1978 de la plénitude
des compétences au tribunal de grande instance de Créteil.

Si l'on tient compte des objectifs de ces diverses créations
d’emplois on observe que:

— 15 ont été décidées au titre du programme d’action prio-
ritaire n" 16 = Développer la prévention et I'action sociale volon-
taire -) : 5 juges de 'application des peines et 10 substituts a 'exé-
cution des peines :

— 28, au titre du programme d'action prioritaire n* 17 - Faci-
liter 'accés a la justice » : 5 juges des enfants, 3 magistrats de
l'accueil et 20 magistrats affectés au tribunal de grande instance
de Créteil ;

— 35, pour améliorer le fonctionnement des juridictions :

10 dans les juridictions spécialisées en matiére économique et
financiére et 25 dans les autres juridictions.

On arrive ainsi a un total de 78 emplois dont il faut retrancher
3 suppressions d’emplois a la Cour d’appel de Versailles.

Les 75 emplois nouveaux ne permettront pas encore d'atteindre
le nombre de 5000 magistrats du siége et du parquet qui parait un
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minimum compte tenu de la progression rapide du nombre des
affaires jugées (1). Mis 1 part les 152 magistrats affectés a 'admi-
nistration centrale, les 4 652 magistrats exercant leurs fonctions dans
les juridictions étaient répartis comme suit :

CHIFFRES JURDICTIONS | JURIDCTIONS|  COUR ’ TOTAL
au 17 novembre 1977.] du 1°r degré. ' d'appel. de cassation. ‘
T | i T
‘ ! i
SIBZE teiveeennnn. Pozgm L em 110 . 35%
Parquet ............ 802 . 227 33 | 1082
Total ....... 3 610 | 890 143 4 652

La Commission des Lois a remarqué qu’'une fois de plus la
région parisienne était la grande bénéficiaire des créations de
postes, alors qu’il existe en province des tribunaux dont le nombre
de chambres a diminué faute de magistrats.

Deux facteurs récents ont accentué linsuffisance des effectifs
dans la magistrature :

1" L'accélération des départs a4 la retraite entrainée par
l'abaissement de la limite d'age des magistrats (2). Dans mon rapport
de I'an dernier, j’avais souligné les conséquences prévisibles de
la loi du 5 février 1976 ;

2" La nécessité de laisser des postes vacants, (270 cette année),
afin de pouvoir les offrir aux auditeurs issus de I'Ecole nationale de
la magistrature.

C'est ainsi quau 1" novembre 1977, 440 postes budgétaires
étaient vacants dans le corps judiciaire.

En dehors d'une augmentation souhaitable du nombre de
postes offerts a la sortie de I'Ecole nationale de la magistrature,
il est indispensable d’aménager I'échelonnement des mises i la
retraite en permettant une prorogation de quelques mois de
I'activité des magistrats. compte tenu des nécessités locales, et
d'entreprendre en outre, en concertation avec les organisations
professionnelles intéressées, une étude sur:

1" La sortie de deux promotions par an de I'Ecole nationale
de la magistrature ;

1» Les effectifs budgétaires, v compris les magistrats affectés & 'administration centrale
a Linspection des services judiciaires et & la Cour de siireté de I'Etat seront 5299 en 1978.
Toutefois, compte tenu de I'importance des vacances de postes, les cffectifs rééls resteront
bien inférieurs 3 5000,

21 Lo¢ organique n' 76-120 du 3 février 1976,
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2" Une extension du recrutement temporaire, prévu a titre
transitoire jusqu'au 31 décembre 1930 (1) :

3" Un plus large recours au recrutement latéral. Celui-ci est
indispensable non seulement dans la conjoncture actuelle afin de
pourvoir les postes qui correspondent aux classes - creuses -, mais
d'une maniére permanente. La Commission des Lois estime que
la diversité dans le recrutement des magistrats est une nécessité
absolue et devra exister méme lorsque la situation sera stabilisce.
Elle souhaite qu'un projet de loi Tinstitutionnnlise dans une
proportion qui reste a détermincr. mais qui respecierait le role
prééminent de I'Ecole nationale de la magistrature dans la formation
des magistrats. L'exemple du Conseil d’Etal et des excelients
résultats procurés par le recrutement extérieur a été cité par
plusieurs membres de la Commission.

Le probleme du remboursement des frais de déniénagencent
des auditenrs de justice.

Il convient d’accorder la plus grande importance au probleme
de la suppression de l'indemnité de déménagement dont béné-
ficiaient les auditeurs de justice a la sorlic de I'Ecole nationale
de la magistrature. Jusqu'a l'année derniére, ils se voyaient
rembourser les frais de changement de résidence qu'ils étaient
amenés a engager pour rejoindre le licu de leur premiere
alfectation en qualité de magistrat. Le Ministere des Finances
avant fait valoir que rcette pratique était contraire au décret
n 66-619 du 10 aout 1966 tmodifié), I'indemnité de déménagement
fut brusquement supprimée en 1976 la veille de la sortie de la pro-
motion. aprés que les auditeurs aient effectué le choix de leurs
postes. Cette indemnité devrait étre ré¢tablie. non seulement sur le
plan de I'équité. mais également pour éviter que les choix effectués
par les auditeurs sortant de I'Ecole ne soient subo.donnés a des
considérations financiéres. Il faut d'ailleurs d'autant plus dédom-
mager 1> jeunes magistrats qui sont affectés en un lieu ¢loigné de
Bordeaux. que les postes situés dans le Nord et I'Est de la France
sont peu recherchés.

1. Prévue par la loi orgunique n 70642 du 1T juillet 1970 paur ¢ltre  utilisée
ju-guan 51 décembre 1975, la possibilité de recruter des madgistrats & titre temporaire
a ¢t prorozée jusqu'au 31 decembre 1980 par la loi orzanique n' 75695 du 4 aout 1975,
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b) LES FONCTIONNAIRES

Un occroissement important des effectifs.

L'effort décisif consenti cette année en faveur des greffes
traduit le choix du Gouvernement de concentrer son action en
vue d’améliorer le fonctionnement des juridictions. Comme 'avaient
souligné plusieurs orateurs(l) au cours du débat budgétaire de
I'an dernier, I'insuffisance des effectifs et de déplorables conditions
de travail dans les juridictions sont I'une des causes majeures
de l'incapacité de la justice a remplir effectivement son rdéle.
Ne constate-t-on pas en effet des délais d’attente de plusieurs
mois pour obtenir la gr.sse du jugement ou une simple copie de
la decision rendue ? 11 élait temps de prendre des mesures pour
éviter que la 'enteur des procédures n'entraine de véritables dénis
de justice dans lous les cas fort regrettables. La Commission des
Lois a donc accueilli avec satisfaction I'action entreprise dans le
hbudget de cette année pour améliorer le fonctionnement des

greffes.

Les effectifs des greffes sont en effet augmentés de maniere
sensible. 1401 emplois (2} sont créés qui viennent s'ajouter aux
1100 emplois d'agents temporaires et de vacataires affectés aux
greffes en juillet 1977. dans le cadre du programme d’action gou-
vernemental pour faciliter 'embauche des jeunes a la recherche
d'un premier emploi. Cet accroissement notable des movens en
personnel est complété par le renforcement des moyens en équi-
pements. Outre I'achat de matériel traditionnel de bureau {machines
a écrire. etc.). seront installés de nouveaux matériels informatiques
ou de dactylo-codage magnétique ainsi quon le .erra plus loin.

Une double préoccupation.

Le Gouvernement doit étre félicité de son action en faveur
des greffes. Toutefois. une double préoccupation demeure :

— en premier lieu. on peut s'interroger sur l'avenir des
1 100 vacataires et temporaires dont la rémunération et a la charge
du budget des charges communes jusqu’en “uillet 1978. Dans quelles

1+ Cf. notamment l'intervention de M. Ciccolini 'JO, Déhots Sénat, du 27 novembhre 1976,

page 3573,
2. Dont 171 greffiers en chef et secrétaires-greffiers. ¢t plus de 1200 azeals de

categorie U et D.
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proportions, ces agents seront-ils en mesure de passer les concours
leur permettant de conserver leur emploi ? Les créations de postes
prévues dans le budget de la Justice pour 1978 ne vont-elles pas
se trouver partiellement absorbées par la titularisation de ces per-
sonnels, I'accroissement réel des emplois s'avérant alors sensible-
ment inférieur aux créations de postes budgétaires ? (1)

— on doit également se préoccuper des conséquences de la
réforme de la gratuité des actes de la justice civile et administrative
sur le fonctionnement des greffes. Il est i craindre que cette
réforme, qui en elle-méme est tout a fait opportune, n'allége pas
véritablement la tiche des secrétariats greffes. Tout donne 2 penser,
en effet, que le temps économisé en matiére de perception des frais
de justice sera consacré au recouvrement des amendes pénales.

Tout cela pour dire que si I'on veut obtenir une réelle amé-
lioration du fonctionnement des tribunaux, l'effcct consenti dans
le budget de 1978 pour le personnel des greffes doit étre poursuivi,
et surtout complété par une augmentation nettement plus impor-
tante des effectifs dans la magistrature.

B. — L'informatisation des services judiciaires.

Bien que l'informatique au Ministére de la Justice reléve prin-
cipalement du service de I'administration générale, il parait plus
logique d’évoquer ici I'informatisation des services judiciaires qui
concerne au premier chef le fonctionnement des tribunaux.

@) L’IMPORTANCE DES PROGRAMMES INFORMATIQUES

Le projet de hudget pour 1978 atteste, comme les années pré-
cédentes, la priorité accordée au secteur de linformatique. En
effet, les crédits destinés a la seule informatique judiciaire s’élévent
pour 1978 (1) 3 32 millions de francs, soit :

— 28,7 millions de francs au titre des crédits de fonction-
nement : 11,4 millions de fiancs pour le personnel et 17,3 mil-
lions de francs pour le matériel,

— et 3,3 millions de francs au titre des crédiis de paiements :
0,8 million de francs pour les études informatiques, 1 million de

(1) Sur les quelques 1400 emplois créés, 200 sont réservés pour la titularisation de

vacataires.
(2) Mis & part par conséquent les crédits consacrés a l'informatique administrative ou
juridique et ceux affectés & la documentation juridique qui s'élévent i 4,26 millions de

francs.
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francs pour les études architecturales et les travaux immobiliers,
et 1,5 million de francs pour I'achat de matériel de micro-infor-
matique.

Les effectifs du bureau de l'informatique, aprés avoir connu
un accroissement accéléré (de 30 a 150 personnes en trois ans)
paraissent se stabiliser. 12 créations et 7 transformations d’emplois
seulement sont prévues pour 1978.

Le service informatique du Ministére de la Justice a été institué
en 1971 dans le but initial d’assurer la gestion du casier circulation
confié au Ministére de I'Intérieur. Le casier circulation automatique
est aujourd’hui toujours géré par le Ministére de I'Intérieur, mais
le Ministére de la Justice a mis en ceuvre depuis 1974 (1) des projets
originaux d'informatisation des services judiciaires. Ces projets
concernent :

1 L'automatisation des bureauxr d'ordre pénaux
dans les sept plus importantes juridictions de la région parisienne.
(Paris, Nanterre, Créteil, Evry-Corbeil,
Versailles, Pontoise et Bobigny.)

L'informatisation des bureaux d'ordre pénaux présente un
double intérét :

Elle entraine un allegement des taches des greffes en assurant
de facon instantanée :

— T'édition des piéces de procédures ;

— Il'obtention des antécédents judiciaires d’'une personne mise
en cause dans une affaire pénale.

Bien que cela ne soit pas son but principal, elle permet en
outre la tenue au jour le jour des statistiques pénales de la juri-
diction concernée.

Mise en place en premier lieu a Nanterre et a Créteil, cette
expérience a été étendue au bureau d'ordre du tribunal de grande
instance de Paris (80 terminaux). Elle connaitra une nouvelle
extension a 'occasion de la prise de sa pleine compétence par le
tribunal de grande instance de Créteil (4- 12 terminaux).

1) Les orientations de }a politique informatique de la chancellerie ont été définies
en juillet 1974 par la commission de développement de I'Informatique, présidée par le
Procureur général pres la Cour de Cassation, et comprenant les directeurs du Ministére,
des magistrats ot des greffirrs
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2" L’automatisation du casier judiciaire central.

Ce projet consiste a installer & proximité des locaux du casier
judiciaire central de Nantes, un centre de traitement de linfor-
mation qui assurera:

— la mise & jour des fichiers de condamnations (qui concerne
actuellement 5 millions de condamnations et 3 millions de person-
nes) ;

— la délivrance au public, aux administrations et a la justice
des extraits de casier judiciaire.

3" L’implantation de micro-ordirateurs
dans les juridictions de province.

L'implantation de ces matériels déja expérimentés a Nevers et
a Clermont-Ferrand a pour hut la prise en charge du déroulement
des procédures pénales par I'édition des diverses piéces de procé-
dures correctionnelles.

Des machines de dactylo-codage magnétique, dont la fonction
sera proche de celle du matériel informatique, seront en outre
installées dans un grand nombre de juridictions d'importance
moyenne.

4" Le traitement des contraventions passibles
de l'ordonnance pénale.

Ce traitement permet 1'édition de la majeure partie des piéces
des procédures d’ordonnances pénales de la région parisienne
1500 000 par an environ).

5° L’exploitation des données statistiques sur la justice.

La production de statistiques fiables par I'informatique doit se
développer parallélement & l'extension des systémes de bureau
d’ordre et de casier judiciaire.

6" La gestion automatisée du personnel.

Le programme concernant les personnels judiciaires doit étre
incessamment mis en ceuvre. Des études sont en cours pour son
extension aux personnels de I'administration pénitentiaire.
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b) LES PROBLEMES POSES PAR LE DEVELOPPEMENT
DE L’INFORMATIQUE AU MINISTERE DE LA JUSTICE

Le développement accéléré de l'informatique au Ministére de
la Justice n’est pas sans poser quelques problémes, tant au plan de
'organisation administrative qu’au plan des libertés.

Au plan de l'organisation administrative.

La mise en ceuvre des méthodes informatiques souléve d'impor-
tantes difficultés tenant notamment au recrutement et & la forma-
tion des techniciens de I'informatique.

Les concours administratifs ne permettant pas le recrutement
de cadres techniques d'un haut niveau, le Ministére de la Justice
a da faire appel 4 de nombreux contractuels. Ces derniers, compte
tenu des rémunérations offertes par l'administration, ont été
recrutés comme débutants i la sortie d'écoles d’ingénieurs
ou de l'université. Il est regrettable de constater que ces techni-
ciens, qui ont passé plusieurs années a I'élaboration d'un ou plu-
sieurs programmes n’aient toujours pas de statut qui leur permette
d’envisager une évolution de leur carriére. Peut-étre conviendrait-il
a cet effet d'étudier la création d'un corps interministériel de
techniciens de l'informatique ce qui donnerait un maximum de
souplesse dans la gestion des services informatiques dont P'activité
se développe dans plusieurs administrations.

Se pose également le probléme de la formation des utilisateurs
futurs de I'informatique (magistrats, greffiers, personnels des tri-
bunaux) qui parait actuellement insuffisante.

Enfin, il ne faut pas sous-estimer les risques liés au recours
fréquent aux spécialistes de sociétés de service dans 1'élaboration
des programmes. Il est certain que les techniciens de I'adminis-
tration et les utilisateurs doivent garder la maitrise des projets
informatiques et ne jamais en déléguer la responsabilité a des
organismes extérieurs.

Au plan des libertés.

Les dangers que fait courir aux citoyens I'extension prise par
I'informatique dans I'administration a nécessité l'intervention du
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législateur. Le projet de loi (1) qui est en cours de discussion
devrait garantir le citoyen contre I'emploi de profils résultant du
traitement d’informations nominatives dans les décisions judiciaires.

Ainsi que nous I'avons exposé dans notre rapport de I’an dernier,
Pinformatique est susceptible de rendre les plus grands services sur
le plan de la documentation juridique. Il existe depuis peu au
Sénat un terminal permettant de consulter les fichiers de juris-
prudence de la Cour de cassation, du Conseil d’Etat et de la Cour
d’appel de Paris.

Il est apparu a la Commission que pour une bonne adminis-
tration de la justice, pour tendre a une unité de jurisprudence, il
serait souhaitable que de tels terminaux existent dans les cours
d’appel et les tribunaux de grande instance, et soient mis a la
disposition non seulement des magistrats, mais aussi des avocats.

C. — Les charges des collectivités locales.

a) DES CHARGES DE PLUS EN PLUS LOURDES

Les collectivités locales supportent les dépenses d’équipement
aussi bien que les frais de fonctionnement des tribunaux. Le
fonctionnement des tribunaux de grande instance et de commerce
sont a la charge des départements, celui des tribunaux d’instance et
des conseils de prud’hommes étant & la charge des communes.

Or il est certain que tant que I'équipement et le fonctionnement
des juridictions resteront 4 la charge des communes et des dépar-
tements, il sera impossible, en I'état actuel des finances locales, de
transformer les palais de justice selon les normes d’'une adminis-
tration moderne.

— Les dotations du chapitre 67-10 du budget de la Justice
s'élévent cette année a 40 millions de francs en autorisations de
programme (au lieu de 30,5 millions I'an dernier) et & 25 millions
de francs en crédits de paiement (au lieu de 20 millions). Destinées
a T'octroi de subventions d’investissement pour une vingtaine
d’opérations de rénovation ou de construction, elles sont cependant
loin de couvrir les besoins.

— Quant aux 17 millions de francs de participation de I'Etat
aux dépenses de fonctionnement des tribunaux d'instance et de
grande instance, ils sont peu de chose comparés aux 300 millions
de francs dont la charge incombe aux collectivités locales.

1]y Projet de loi AN 2515 5 législature..
Sénat-93 T. 1. -- 2
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b) L'URGENCE D'UNE NOUVELLE REPARTITION DES RESPONSABILITES
ENTRE L'ETAT ET LES COLLECTIVITES LOCALES

La Justice étant un service d’Etat, il semblerait normal que
ce dernier assure lui-méme le financement des tribunaux.

Il est temps que I'Etat prenne i sa charge les frais de fonc-
tionnement des tribunaux, ainsi d’ailleurs que l'avait décidé un
Conseil des Ministres dés 1970. Les déclarations de M. Lecanuet
devant le Sénat, en 1975, que j’avais rappelées dans mon rapport
de I'an dernier, avaient permis d’espérer un réglement prochain
de ce probléeme. Or, cette année, le Gouvernement annonce que
rien ne peut étre fait avant que soient connus les résultats du
questionnaire adressé récemment aux maires a4 la suite de la
publication du rapport Guichard. On observera qu'il n’est point
besoin, pour opérer le transfert de charges des collectivités locales
vers I'Etat, d’attendre les résultats de ce questionnaire, car la prise
de conscience de ce probléme est déji ancienne. Le rapport de
I'an dernier avait, 4 cet égard, fait mention des propositions de la
commission Guichard tendant & réduire au maximum la participa-
tion des communes aux frais de fonctionnement des tribunaux ct a
en décharger complétement les départements.

D. — Les Frangais devant la justice.

De remarquables études ont été faites sur I'attitude des citoyens
devant ce qui est désigné par certains comme la « machine judi-
ciaire » (1). L’exactitude des conclusions auxquelles elles arrivent
ne peut étre contestée par ceux qui, professionnellement, fré-
quentent les palais de justice.

Pour la plupart de nos compatriotes, le recours a la justice est
a l'origine d’angoisses et de complexes. I] existe une véritable fuite
devant une institution mal comprise. Elle représente pour le profane
un monde étrange dont le caractére mystérieux est accentué par
'aspect voulu impressionnant des palais de justice et ses salles
d’audience, par un langage ésotérique, par le style vestimentaire
des avocats et des magistrats.

1) Cf. notamment La Machine judiciaire, de M. Charles Larochc¢-Flavin. Collection
sociétés Editions du Seuil, Paris 1968, et Les Francais et la justice civile, par Y. Baraquin,
collection Ministére de la justice. La Documentation francaise, Paris, 1975.
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I est temps de donner une autre image de la justice. C'est
ce qua bien compris la chancellerie dans un certain nombre
d’actions que nous croyons devoir rappeler et qui doivent encore
étre étendues, ainsi d’ailleurs que cela était prévu au titre du
programme d’action prioritaire n® 17 du VII* Plan.

@) L'INFORMATION SUR LA LOI ET LES PROCEDURES

L’adage « nul n’est censé ignorer la loi » ne correspond plus a
I'abondance et a la complexité de la législation actuelle. La chan-
cellerie multiplie des dépliants fort bien congus qui expliquent
aux Francais leurs droits et leurs devoirs. Le systéme des vidéo-
cassettes que I'on a commencé & utiliser dans les mairies de Paris
devrait étre généralisé.

De méme, des magistrats devraient participer a des émissions
de radio ou de télévision destinées 4 fournir la plus large infor-
mation au public.

Enfin, la «lettre de la chancellerie » devrait perdre son
caractére de bulletin intérieur pour étre diffusée dans tous les
milieux ol sa lecture présenterait un intérét.

b) L’accuemL

La prise de conscience d'une carence en matiére d’accueil des
justiciables a incité les Pouvoirs publics a prévoir I'institution dans
chaque tribunal de grande instance d'un magistrat chargé des rela-
tions avec le public. En recevant suivant un horaire préétabli ou
sur rendez-vous, les personnes désirant obtenir un renseignement
relatif a des questions de la compétence des juridictions de l'ordre
judiciaire, ce magistrat a pour mission, aux termes de la circulaire
de la chancellerie du 9 mai 1977, « d’assurer a celui qui en fait la
demande, I'information et I'orientation nécessaire » et « de répondre
a toutes les demandes verbales ou écrites d’une maniére rapide,
objective et précise. »

Appartenant au siége ou au parquet, il est désigné sur la base
du volontariat par les chefs de juridiction, le plus souvent aprés
avis de I'assemblée générale. Le temps qu'il consacre a la réception
du public varie suivant I'importance des juridictions (une demi-
journée au moins 3 quatre jours par semaine).
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Dans les quelques juridictions qui sont dotées d’un bureau
d’accueil, 1a direction de celui-ci incombe au magistrat chargé des
relations avec le public.

Des structures d’accueil devraient exister dans tous les tribu-
naux, en Métropole et Qutre-Mer. C’est pourquoi on ne peut que
regretter la modestie des moyens prévus dans le budget de 1978 :
trois créations de post2s de magistrats de 'accueil seulement au
titre du programme d’action prioritaire n* 17.

L'une des difficultés rencontrées par les magistrats de 'accueil
réside dans la nécessité pour eux de respecter la frontiére entre le
renseignement et la consultation, cette derniére étant réservée aux
avocats. Cependant, malgré cette difficulté, il s'avére que les
avocats ne sont pas concurrencés par les magistrats de l'accueil.
Il est méme apparu que cette institution présentait un intérét tout
particulier lorsqu’elle coexistait avec un bureau de consultation
gratuite animé par des avocats. 1l existe d’ailleurs des services de
renseignements juridiques gratuits appelés « boutiques de droit »,
qui fonctionnent avec le concours d’avocats, de magistrats, d’uni-
versitaires ou d’autres fonctionnaires compétents dans le domaine
juridique.

Les animateurs bénévoles de ces « boutiques de droit » tiennent
des permanences ou fournissent par lettre ou par téléphone les
renseignements juridiques qui leur sont demandés. De telles initia-
tives sont a encourager dans la mesure ol elles facilitent I'accés
a l'information juridique et, par 1a méme, I'accés a la justice.

¢) LA RECHERCHE D'UNE CONCILIATION

Le drame qu'est pour beaucoup un procés n'est pas fonction
de I'importance des intéréts en cause ; c’est pourquoi il est néces-
saire de l'éviter chaque fois que cela est possible.

L'expérience des juges conciliateurs entreprise au début de
I'année 1977 correspond a cet objectif. En fait, les conciliateurs ne
sont pas, contrairement a leur appellation, des « juges » car ils ne
rendent aucune décision juridictionnelle. Ils interviennent avant le
procés, leur but étant précisément de I'éviter. C'est ainsi que:

— en matiére civile, ils tentent de concilier les parties qui
s'adressent i eux en établissant un « constat d’accord ». A défaut
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de conciliation, ils les orientent sur le tribunal compétent et leur
indiquent, le cas échéant, la procédure i suivre pour obtenir le
bénéfice de l'aide judiciaire ;

— en matiére répressive, ils interviennent parfois pour aplanir
des situations qui auraient pu donner lieu a des actions pénales,
notamment en faisant obtenir a la victime une réparation satis-
faisante, au plan moral ou patrimonial. Des affaires peuvent ainsi
sur ses propositions étre classées sans suite par le procureur.

Les conciliateurs exercent leur mission de maniére bénévole.
Ils sont désignés en application du troisiéme alinéa de l'article 21
du décret n' 58-1281 du 22 décembre 1958 relatif a 'organisation
judiciaire (1). Les premiers conciliateurs ont pris leurs fonctions
en avril 1977 dans les quatre départements choisis a titre expéri-
mental. Au 23 septembre 1977, ils étaient 118 répartis comme suit :

Alpes-Maritimes ................ ... ... 13
Gironde ......................... ... ... 41
Haute-Marne ........... ... .. ..... ... 32
Loire-Atlantique ......................... 32

Les juges de la conciliation ont été généralement bien accueillis
par les maires qui ont mis a leur disposition un bureau et un secré-
tariat.

IIs ont. le plus souvent, eu a connaitre des litiges
touchant aux rapports de voisinage : contestations sur les droits
de passage. entretien de murs mitoyens, limites entre des pro-
priétés, plantations ou élagage d’arbres. conflits entre coproprié-
taires. Certains ont été saisis de contestations de faclures, de
prohlémes de réparations locatives. de difficultés dans le regle-
meut de dettes.

Bien qu'il soit encore trop tot pour apprécier pleinement les
résultats de cette expérience. I'enquéte menée en septembre 1977
par linspection générale des services judiciaires dans les quatre
départements intéressés permet de conclure a lutilité de la mis-
sion des conciliateurs. Il pourrait donc étre envisagé une généra-
lisation de [linstitution. étant entendu que celle-ci pose deux
problémes.

'1- En application de cette disposition, le choix des; conciliateurs est effectué par
ordonnance du premier président aprés avis du procureur général, parmi les anciens
suppleants non retribues de juges de paix, les auxiliaires de justice ou les personnalités
non pourvus d’un mandat electif reunissant des garanties de compélence et dimpar-
tialite.
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1" Celui du choixr des hommes.

Actuellement. les personnes désignées comme conciliateurs
sont d'origines et de formations diverses: magistrats honoraires,
anciens notaires et avocats, retraités de l'enseignement. de la gen-
darmerie et de la police, anciens officiers. membres de professions
libérales, agriculteurs. etc.

Si I'on confirme le role des conciliateurs. il est nécessaire que
les personnes désignées pour l'assumer aient un minimum de
compétences juridiques.

2 Celwi de leur indemnisation.

Les frais de déplacement des conciliateurs sont remboursés
mais. en l'état de la réglementation actuelle. les intéressés exer-
cent leurs fonctions a titre bénévole.

Li commission insizte sur la nécessité d'une rémunération.
meme modeste, du service rendu. Elle est intéressée par les pro-
positions qui viennent d'étre faites par le Garde des Sceaux (1
- d'élaborer un texte. peut-étre un projet de loi, destiné a préciser
la mission de conciliateur ». Elle pense également que cette mission
de conciliation appartient, devant les tribunaux de grande instance,
aux juges de la mise en état et qu'il serait opportun de leur recom-
mander d'en user le plus possible.

) UNE JUSTICE PLUS OUVERTE A TOUS
QUELS QUE SOTENT LEURS \MOYENS

L'une des causes majeures de la désaffection des ciloyens a
I'égard de la justice réside dans son coiit et sa lenteur, ces deux
caractéres étant liées.

Des mesures ont toutefois été prises, il y a plusieurs annges,
pour faciliter l'accés a la justice des personnes de ressources
modestes. Une nouvelle réforme est en cours. tendant & assurer la
gratuite des actes de la justice civile et administrative.

JO Débats AN du 26 octobre 177, pave 6369



L’aide judiciaire en matiére civile.

La réforme de la loi n" 72-11 du 3 janvier 1972 instituant 'aide
judiciaire en remplacement de I'assistance judiciaire a constitué un
progrés dans la mesure ol P'aide judiciaire, qui peut étre totale ou
partielle, est modulée en fonction des ressources des intéressés.

L’aide judiciaire a une portée trés large puisqu’elle couvre:

— les frais de tous les actes et expéditions nécessaires a la
procédure ou i une mesure d'exécution ;

— la rémunération d’un avocat et de tous officiers ministériels
dont le concours est nécessaire.

Cette institution, qui a connu un développement trés impor-
tant, est un facteur essentiel de réduction des inégalités sociales.
Toutefois, elle pose, dans son mécanisme, un certain nombre de
problémes :

1° Les renseignements exigés des demandeurs sont beaucoup
trop exhaustifs et les imprimés de demandes d’'une complexité de
nature a rebuter plus d’'un candidat a l'aide judiciaire (1) ;

2" L'accroissement des plafonds de ressources prévu par
I'article 79 de la loi de finances (+ 8 %) est insuffisant car il ne
permet pas de compenser l'érosion monétaire (le chapitre 37-11,
article 40, relatif 3 1'aide judiciaire, est doté de 38,9 millions de
franes contre 32,9 I'an dernier) ;

3" Enfin, le mode de rémunération des avocats n'est pas
satisfaisant car ces derniers sont, pour la plupart du temps,
contraints a plaider «a perte ».

La commission d’office en matiére pénale.

La profession d’avocat a toujours considéré comme un devoir
de préter son concours gratuitement aux plus démunis devant les
juridictions répressives. L'étude des dossiers, les pertes de temps
nécessitées par les visites a la prison, les comparutions devant le
juge d'instruction ou au tribunal représentent une charge dont il
n'est plus possible d’ignorer le poids.

1. Cf. en annexe 4, un formulaire de demande d'aide judiciaire.
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Il est donc heureux que le Gouvernement envisage d’indem-
niser tres prochainement les avocats commis d’office en matiére
pénale.

Si le principe est admis, il apparait en tout état de cause
indispensable que les modalités de l'indemnisation soient déter-
minées en concertation avec les organisations professionnelles
intéressées.

La gratuité des actes de la justice civile et administrative.

La réforme tendant a la gratuité des actes de la justice civile
el administrative (1) doit étre approuvée non seulement dans son
principe mais également dans ses conséquences sur le fonction-
nement des greffes.

La gratuité s'entend de la suppression des redevances de
greffe, des droits de timbre et des drcits d'enregistrement. I'Etat
prenant. par ailleurs, a sa charge la ‘axe parafiscale.

Elle libérera les greffes de la quasi-totalité de leurs taches
comptables (2) ainsi que de la perception du droit de plaidoierie.
laissant normalement aux avocats le soin d'y pourvoir.

Cette réforme est 'occasion de poser clairement le probléme
de la retraite des avocats. dont le montant actuel est dérisoire.
On attend donc¢ «la mise au point» du régime complémentaire
d’assurance vieillesse des avocats qui, d'apreés les déclarations du
Garde des Sceaux (3), devrait étre achevée depuis le « début du
mois de novembre .

¢) LES CHMPARUTIONS

Bien peu de palais de justice possedent des salles d'attente
comparables a celles qui existent dans la plupart des administra-
tions. Le plaignant, la victime, le témoin attendent souvent de
longues heures sur des banquettes mal rembourrées ou méme sur
des bancs de bois. Il y a la un manque de considération a I'égard
de la personne humaine qui date de temps révolus.

‘1. Qui fait I'objet du projet de loi AN n* 3177 13 législ.».

120 I est a souhaiter que le temps ainsi ¢conomisé ne soit pas lotalement ahsorbé
par le recouvrement des amendes pénales.

3.J 0 Déhats AN du 26 octohre 1977. page 6371
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De méme, il est profondément choquant que ceux qui sont
convoqués pour une certaine heure aient a supporter des delais
d’attente trés anormaux. Il y aurait lieu d'appliquer la directive
de 1970 (1) de la chancellerie visant a assurer un échelonnement des
heures de citation devant les tribunaux répressifs. et de s'inspirer
en toute matiére du principe du rendez-vous judiciaire a 'exemple
du tribunal de commerce de Paris.

f) LES TEMOINS. LES JURES, LES VISITEURS DE PRISONS

Les indemnités actuelles sont les suivantes :
— pour les témoins (2) : 45.76 F tindemnité de comparution);

— pour les jurés (3) : 9392 F (indemmité journaliere de
session).

Il n'existe rien pour les visiteurs de prisons.

En ce qui concerne les témoins et les jurés. 'indemnisation
devrait correspondre & une plus juste appréciation des frais réels
de déplacement et de la perte de temps.

Dans le méme esprit. il paraitrait équitable de prévoir certains
dédommagements pour les visiteurs de prisons.

' Cf. I'annexe 3.

21 Article R 123 et suivants du Code de procedure penate.

+3 Article R 139 et suivants du Code de procédure pénale.

1] est intéressant de noter gue les indemnités de témomns ot e ores, bien o Cinsulfi-
santes, sont indexées sur le SMIC
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Il. — L'ADMINISTRATION PENITENTIAIRE:
DES MESURES POSITIVES POUR LE PERSONNEL,
UNE SITUATION PREOCCUPANTE
POUR LES EQUIPEMENTS

A. — Les personnels.

a) LE PERSONNEL DE SURVEILLANCE

L'augmentation des effectifs.

Il y a en France un peu plus de 10000 surveillants de prison,
soit & peine un surveillant pour trois détenus (la proportion étant au
Canada, par exemple, de un pour un).

L’accroissement des effectifs, aprés avoir été relativement
important a la suite des mutineries de I'été 1974, a été considé-
rablement ralenti depuis I'an dernier. Alors que d’aprés les esti-
mations de I'administration pénitentiaire, il serait nécessaire de
recruter 4 000 surveillants d'ici 4 1980, 219 emplois seulement sont
créés cette année. Encore doit-on remarquer que la majorité de ces
emplois est destinée a la mise en service en 1978 de la maison
d'arrét de Bois-d’Arcy.

L’amélioration des conditions de vie
et du statut des personnels de surveillance.

Le budget de 1978 va permettre de satisfaire une ancienne
revendication des personnels de surveillance qui réclamaient la
parité avec le personnel de police. Un crédit de plus de 25 millions
de francs est en effet prévu a l'effet d’établir la parité iudiciaire
et de carriére du corps des surveillants avec les agents de la police
nationale. Cette mesure importante doit étre appréciée a sa juste
valeur. Toutefois, il serait souhaitable que dans un proche avenir
la parité soit étendue afin que les surveillants de prison puissent
prendre leur retraite a taux plein dés I'dge de cinquante ans.



27

Une telle mesure est d’autant plus opportune que le besoin
d’échapper a l'univers carcéral incite actuellement la plupart des
surveillants & prendre leur retraite de maniére anticipée.

Il conviendrait également de construire a leur intention un
plus grand nombre de logements situés a I'extérieur des établis-
sements pénitentiaires, afin que ces personnels ne soient plus
contraints de vivre avec leur famille a I'intérieur méme de la prison.

Le personnel de surveillance ne bénéficiait jusqua présent
que d'une formation trés limitée. Cette formation. dispenséc a
I'Ecole nationale d’administration pénitentiaire (ENAP) (1. va
conngitre certaines améliorations :

1" La formation initiale des éleves-surveillants actuellement de
5 semaines doit étre portée a 8 semaines au cours de I'année 1978 :

2" Les stages organisés dans le cadre de la section de perfec-
tionnement de l'école sont diversifiés,

Le développement de ces actions de formation, encore insuf-
fisantes, est I'une des conditions de la mise en ceuvre de la réforme
pénitentiaire de 1975. C'est également dans l'esprit de celte
réforme qu'il parait nécessaire dorienter la formation sur les
probléemes de relation avec les détenus plutét que d'insister sur
les techniques d’auto-défense et la sécurité.

by LES £DUCATEURS

Les effectifs.

Le nombre des éducateurs est absolument dérisoire compte
tenu des taches g leur incombent. En effet, sur un effectif total
de 409 éducateurs:

— 134 sont en formation a 'Ecole nationale d’administration
pénitentiaire ;

— 7 assurent dans la méme école les fonctions de moniteurs-
formateurs ;

— 100 sont affectes en milicu fermé 2) (pour plus de
33000 détenus: ;

Cetle écnle est impiantee sur le domaine de Plessiade-Comte, territoire de la
corinune de Fleury-Merosi en 1964 FENADP est regie par un arcite du 29 quillet
077 qut en consacre lexisience olficielle,

2 Le milien fermé . ma.sons darrét, contres do deleniion, maisons centraies, centres
tiaire., Centre national dorientation dos prosons de Fresnes, Centre de formation
sciennelie dEcrodsess Contee de o vowclaptatsm de Haoiendu, prisons
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— 168 participent, en milieu ouvert, aux comités de probation
et d’assistance aux libérés (pour plus de 48 000 condamnés soumis
au régime du sursis avec mise a I'’épreuve).

Lorsque l'on sait par exemple qu'a Fresnes, il n’y a que
deux éducateurs et qu’a la SantZ. il n'y en a qu'un, on comprend le
malaise et I'isolement ressentis par cette catégorie de personnel.

En ce qui concerne le milieu ouvert, il est certain que la
réforme du sursis avec mise a I'épreuve par la loi du 11 juillet 1975
perd une grande part de sa signification en raison du manque
d'effectifs des comités de probation. L'insuffisance du personnel
socio-éducatif n'a pas. en effet. permis de créer des comités dans
tous les tribunaux. Trente-six juridictions en sont encore dépour-
vues. La ou ils existent, les comités de probations sont trop peu
étoffés pour exercer une action qui soit véritablement efficace.

On regrette que le budget de 1978 ne preévoit que 75 créations
d'emplois desquels il faut retrancher 40 postes destinés a l'intégra-
tion. par concours interne. d'un nombre correspondant d’adjoints de
probation dont le corps est constitué en corps d’extinction.

La formation.

La formation initiale des éducateurs qui a été portée a deux
ans 11 an en qualité d'éléve éducateur, puis 1 an en tant qu'édu-
cateur stagiaire) comprend une formation théorique a 'ENAP et
des stages pratiques effectués en alternance sur le terrain.

Parallélement. la formation continue des personnels éducatifs
se développe selon trois axes principaux :

— un dispositif est destiné spécialement aux éducateurs de la
région parisienne :

— une formation est prévue a lintention des personnels
éducatifs affectés dans les - comités-pilotes - (Créteil, Bobigny,
Rouen et Lyon):

-— une formation continue est enfin offerte aux personnels
éducatifs au niveau régional.

A signaler par ailleurs la formation d'un an, mise en place en
1977. pour les futurs directeurs d'établissement.



R. — Les équipements.

a) LA SURPOPULATION PENALE

Le dernier rapport de I'administration pénitentiaire (1) met
I'accent sur le surpeuplement des prisons frangaises, qui résulte de
I'augmentation trés forte du nombre des détenus. (Le nombre des
détenus est passé de 27 165 au 1" janvier 1975 a 33 260 au 1™ sep-
tembre 1977, soit un accroissement de prés de 25 % en moins de
trois ans.)

Les maisons d'arrét en Métropole sont particuliérement sur-
chargées puisqu’avec une capacité de 21 000 places, elles accueillent
actuellement 25528 détenus. Dans 39 maisons d’arrét (sur 139),
le taux d’occupation dépasse 150 %% et il atteint méme 200 % dans
12 d’entre elles.

Cette situation s’explique principalement par le fait que de
nombreux détenus, qui devraient étre affectés dans les établisse-
ments pour longues peines (maisons centrales, centres de déten-
tion et établissements spécialisés) sont incarcérés, dans lattente
d’une place dans I'un de ces établissements, dans une maison d'arrét.

L’encombrement excessif des prisons remet gravement en
cause l'efficacité des mesures destinées a préparer la sortie des
détenus (formation, travail pénal, activités collectives). Elle crée
surtout une promiscuité difficilement supportable et qui est le plus
souvent nuisible.

b) LE PROGRAMME DE RENOVATION ET DE CONSTRUCTION

Pour mettre fin a cette situation, il est urgent de mettre en
ceuvre un programme plus ambitieux de rénovation et de cons-
truction d'établissements pénitentiaires. Or le budget d’équipement
de l'administration pénitentiaire, déja notoirement insuffisant,
connait une diminution en valeur réelle depuis 'an dernier.

(1) 11 a été donné connaissance de ce rapport lors de la réunion du Conseil supérieur
de Yadministration pénitentiaire le 10 novembre dernier.
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La rénovation des bdtiments existants.

Diverses opérations de rénovation seront poursuivies ou enga-
gées en 1978. Parmi les plus importantes, on peut citer:

— les centres de détention de Loos-Lez-Lille et de Melun;
— les maisons d’arrét de la Santé;

— les prisons de Lyon (quartiers Saint-Paul et Saint-Joseph);
— les ateliers de la maison centrale de Saint-Martin-de-Ré.

La réalisation du programme de rénovation doit étre accélérée
afin que soient au moins désaffectées les vingt prisons ou les condi-
tions de vie n’apparaissent pas dignes de notre époque. Il n’est plus
acceptable que les établissements soient aujourd’hui privés de toute
installation sanitaire (c’est le cas de douze établissements). En outre,
les disparités constatées dans I'aménagement des différentes prisons
crée des inégalités choquantes dans la détention.

La réhabilitation du patrimoine ancien de l'administration
pénitentiaire devrait étre menée A bien dans les dix ans & venir.

La construction de batiments neufs.

Le programme de construction pour 1978 concerne :

— la maison de Bois-d’Arcy (700 places) qui sera mise en
service fin 1978 ;

— la maison d’arrét de Metz dont 'achévement est prévu au
début de 1979 ;

— la maison d’arrét de Nantes dont les travaux ont débuté
en 1977.

Par la suite, de nouveaux crédits devront étre dégagés pour
mettre en chantier deux établissements par an :

— a Draguignan et Lorient, tout d’abord ;

— a Strasbourg et Pontoise, ensuite.

Un concours entre concepteurs a été lancé en 1977 pour les
établissements de Draguignan et de Lorient. L'administration
pénitentiaire, en effet, a décidé d’adopter une politique de modéle
dans le but de réduire le colit des constructions. Ont ainsi été
définis trois projets types, d’'une capacité respective de 150, 250
et 350 places. Cette politique est de nature 3 permettre des éco-
nomies hudgétaires.
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L'expéricnce finalement peu positive du centre pénitentiaire de
Fleury-Mérogis, qui s’avére beaucoup trop vaste, révéle cependant la
nécessité de pouvoir modifier la conception des établissements en
fonction de I'évolution des objectifs de la politique pénitentiaire.
C'est ainsi qu'au lieu d'établissements de grande dimension, I'admi-
nistration préfére désormais les petites unités, dans lesquelles le
personnel de surveillance est en mesure de connaitre I'ensemble des
détenus.

Votre Commission a, par ailleurs, estimé qu'il convenait
d’'infléchir la politique d'équipements dans le sens d’'une meilleure
intégration des établissements dans les villes, pour faciliter le travail
pénal a I'extérieur et assurer le maintien des liens entre les détenus
et leur famille.

C. — La nouvelle politique criminelle
en matiére d'exécution de la peine.

La politique criminelle, définie par la législation pénale la
plus récente, vise, chaque fois que cela est possible, & éviter la
détention qui constitue toujours une rupture grave dans la vie
d’un individu.

a) LES ALTERNATIVES A LA DETENTION

Le contréle judiciaire comme alternative a la détention provisoire.

Le controle judiciaire a été institué par la loi du 17 juillet 1970
dans le but d’éviter la mise en détention provisoire d’un inculpé
dont la liberté compléte parait néanmoins présenter de grands
inconvénients (risque de fuite, de subornation de témoins, etc.).

D’aprés les statistiques détaillées fournies par la chancellerie,
il apparait que le nombre des placements sous contréle judiciaire
augmente peu a peu.

On observe en particulier que le pourcentage des individus pla-
cés sous controle judiciaire par rapport a ceux qui ont fait I'objet
d'une inculpation a augmenté de 9,14 %o entre 1971 et 1977, alors
que celui des individus placés sous mandat de dépot par rapport
au méme terme de référence n'a pratiquement pas varié ( - 1.62 “r».

¢
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Compte tenu de 'aggravation qualitative des affaires soumises
a la procédure d’information, il apparait que le contréle judiciaire
se substitue progressivement — méme dans les affaires graves
— 4 la détention provisoire, ce qui correspond au souhait du
législateur.

On peut regretter cependant que le nombre des placements
sous contréle judiciaire ne soit pas plus important. L’augmentation
du nombre des placements en détention (--3,34 ¢%), pourrait méme
laisser croire & une certaine désaffection pour cette institution.

En réalité, il ne s’agit pas d’'une désaffection. Ce sont les dif-
ficultés matérielles rencontrées par les associations — le plus sou-
vent bénévoles — et les personnes qui collaborent avec les magis-
trats instructeurs qui dissuade le plus souvent ces derniers de
recourir au contréle judiciaire.

Telle est notamment la situation dans le ressort de la cour
d’appel de Douai ou la diminution des décisions de placement sous
controle judiciaire en 1977 (— 21,19 %) résulte seulement d'une
application moins fréquente de cette mesure en raison de la
surcharge des services chargés de son exécution.

Il faut en outre rappeler que les magistrats doivent disposer
de renseignements circonstanciés sur la personne qui leur est
déférée et sur le contexte familial, professionnel et social dans lequel
elle évolue, pour pouvoir ordonner un contréle judiciaire efficace.
La mise a la disposition du parquet d’enquéteurs de personnalité
en nombre suffisant, qui auraient la possibilité de réunir rapide-
ment et de facon détaillée les renseignements nécessaires pour
faciliter la décision du juge d'instruction sur la situation de chaque
inculpé. pourrait donc étre envisagée afin de développer I'appli-
cation du contréle judiciaire.

Un accroissement des effectifs des comités de probation
devrait également permettre d'utiliser cette institution pour assu-
rer, au moins dans certains cas, le controle judiciaire des inculpés
La possibilité de réaliser une harmonisation de I'action poursuivie
dans le cadre du contrdle judiciaire et de la probation fait actuel-
lement I'objet d’une étude menée conjointement par les deux direc-
tions des affaires criminelles et de I'administration pénitentiaire.
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Les substituts auxr courtes peines d’emprisonnement.

Il est regrettable que depuis leur entrée en vigueur le 1" jan-
vier 1976, les dispositions de la loi du 11 juillet 1975 relatives au
prononcé a titre principal de sanctions pénales autres que I'empri-
sonncment ou Pamende n’aient fait I'objet que d’une application
trés limitée.

L’application de ces dispositions se heurte a des obstacles
matériels, comme en matiére de contréle judiciaire, car elle est
fonction des renseignements figurant au dossier sur la personnalité
de l'inculpé et ses conditions d’existence.

L'application limitée des substituts aux courtes peines d’empri-
sonnement s’explique également par le poids des habitudes judi-
ciaires, les juridictions de jugement ayant tendance a considérer
que ces sanctions ne doivent étre prononcées que lorsqu’il existe
un lien entre les circonstances de l'infraction et I'exercice de I'une
des facultés dont la sanction a pour effet de priver le condamné.
Ainsi, au cours de l'année 1976, sur 512482 jugements ou arréts
rendus par les tribunaux correctionnels et les cours d’appel.
5353 décisions ont prononcé des sanctions de substitution, soit un
pourcentage de 1,04 %.

Parmi les diverses sanctions de substitution, il est & noter que
la plus fréquemment prononcée est celle de la suspension du per-
mis de conduire.

En dépit des difficultés pratiques signalées plus haut, il parait
souhaitable de prévoir un développement important des mesures
de substitution aux courtes peines d’emprisonnement.

Le comité d’études sur la violence a d’ailleurs envisagé la
création de nouvelles mesures de ce type.

b) LA DETENTION EN ETABLISSEMENT OUVERT
ET LA LIBERTE SURVEILLEE

La détention en établissement ouvert.

Il n'existe en France que deux établissements de détention
ouvert :

— le centre agricole de Casabianda en Corse ;

— le centre de détention d’Oermingen.

Sénat-93:T. I'.. -~ 3.
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En fonctionnement depuis trente ans, le centre de Casabianda
est caractérisé par I'absence de tout obstacle matériel & I'évasion.
Les détenus y consacrent leur activité 4 exploiter un domaine agri-
cole de 1765 hectares. Leurs conditions de vie et de travail sont
trés proches de celles des travailleurs libres. Le régime de ce centre
est particuliérement intéressant, car il s'inspire directement des
principes préconisés par 'ONU et adoptés par le Conseil de I'Europe
qui tendent i amender et relever le condamné en préparant sa réin-
sertion sociale.

Toutefois, le centre qui a une capacité de 219 places n'est
occupé que par 178 détenus (au 1™ octobre 1977), en raison de la
sélection trés rigoureuse des délinquants qui y sont affectés.

Si le centre agricole de Casabianda est le seul établissement
classé officiellement centre de détention ouvert, le centre d'Oer-
mingen est également parfois considéré comme établissement
ouvert, dans la mesure o il ne posséde aucune enceinte dissuasive
en dehors d'une simple limite de propriété.

1l serait souhaitable d’étudier dans quelle mesure des expé-
riences comme celles de Casabianda peuvent étre étendues.

Le sursis avec mise a U'épreuve et la libération conditionnelle.

Le sursis avec mise a I'épreuve qui peut s’appliquer a la totalité
ou a une partie seulement de la peine d’emprisonnement est une
procédure originale qui tend i favoriser le reclassement du
condamné. Evitant la détention, il impose au probationnaire, pen-
dant une durée de trois a cinq ans, de:

— se placer sous le contrdle du juge de 'application des peines
et se présenter devant lui chaque fois qu'il en est requis ;

— satisfaire aux mesures de surveillance et d’assistance et aux
obligations particuliéres ordonnées par le jugement ou par le juge
de l'application des peines.

La libération conditionnelle, accordée seulement aux condamnés
ayant déja subi une certaine durée de détention, a un régime ana-
logue 2 celui du sursis avec mise a I'épreuve. Elle est comme celui-ci
assortie d’obligations particuliéres, de mesures d'assistance et de
controle destinées a faciliter et a vérifier le reclassement du
libéré.
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Ces deux procédures ont connu un développement notable
puisque le nombre des condamnés & qui elles sont appliquées est
passé de 44 461 au 1 janvier 1976, 4 53 481 au 1* janvier 1977, soit
un accroissement de 20,8 %.

Les 53 481 condamnés exécutant leur peine en milieu ouvert
se répartissaient entre :

48 1385 probationnaires ;
4 497 libérés conditionnels ;
299 interdits de séjour.

Le recours & ces procédures est particuiierement utile en rai-
son de I'encombrement des prisons. Toutefois, le personnel mis a
disposition des juges de l'application des peines dans les comités
de probation (1) est totalement insuffisant pour permettre une assis-
tance et un contrdle effectifs. En effet, on calcule que chaque
délégué doit prendre en charge 150 condamnés. Or d’aprés les
normes établies par la chancellerie, la proportion devrait étre en
moyenne de un agent pour cinquante probationnaires ou libérés
conditionnels.

D. — La réinsertion sociale des détenus et la sortie de prison.
a) LA PREPARATION A LA SORTIE DE PRISON

Le travcil pénal et la formatior. professionnelle.
Le travail pénal.

Ce sont surtout les modalités d’'intervention et I'amélioration du
niveau des rémunérations qui ont fait 'objet d'une attention parti-
culiére. La section du travail pénal a étendu son activité tandis que
la régie industrielle a été autorisée, en 1977, a réinvestir une partie
de ses bénéfices pour la création de nouveaux postes de travail.
Malgré ces efforts, on observe un taux de chomage de la popula-
tion pénale de 50 C¢, Faugmentation du nombre des postes de tra-
vail créés en 1977 ne parvenant pas & suivre la croissance rapide
de la population.

L'effort corsenti pour accroitre la rémunération des détenus
a consisté :

— a revaloriser la situation des détenus affectés au service
général ;

1) On a su plus haut que trente-six juridictions étaient encore dépourvues de comités
de probation.
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— & permettre aux détenus travaillant pour le compte de la
régie industrielle de percevoir le SMIC horaire 4 productivité
normale ;

— 4 aligner le salaire des détenus employés par les entreprises
concessionnaires sur la base du SMIC.

Cependant, on constate d'importantes disparités salariales entre
les salaires moyens de la régie (55 F par jour) et ceux du service
général (de 4,50 F 4 19 F par jour).

La répartition des emplois est la suivante :

Régieindustrielle ...............ooiiiiiiiiiiiint, 1 000
Service général ......... ... i 4 500
Coneession .........iiiitiiii it eaaa 6 & 7 000
Travaux de batiment ......................cocoa.. 6a 800
Formation professionnelle ........................ 43 500
Semiliberté ...t 500

Le travail en concession (qui occupait plus de 10 000 personnes
jusqu’au début de 1974) est le secteur qui a subi le plus les contre-
coups de la crise économique ainsi que les conséquences de la chute
brutale de productivité de la main-d’ceuvre pénale consécvtive aux
troubles de I'été 1974 dans les établissements pénitentiaires.

On peut remarquer également que le travail exercé a 'exté-
rieur, en régime de semi-liberté, ne représente qu'une part trés
faible du travail pénal.

L'enseignement et la formation professionnelle.

Au méme titre que le travail, I'enseignement et la formation
professionnelle sont un facteur essentiel de réinsertion des détenus.

Seul Venseignement primaire et secondaire du premier cycle
est dispensé dans tous les établissements pénitentiaires par des
instituteurs et professeurs mis a la disposition de I'administration
pénitentiaire par le Ministére de 'Education.

En revanche, I'enseignement secondaire du second cycle de
méme que l'enseignement supérieur sont assurés par des profes-
seurs bénévoles. D’autres formules d’enseignement ont été intro-
duites récemment en milieu pénitentiaire grace encore au béné-
volat ; il s'agit notamment des actions mepées :

— par les éléves des grandes écoles de commerce regroupés au

sein d’une association (le Groupement des études nationales d’ensei-
gnement aux personnes incarcérées) ;
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— par les visiteurs de prison ;

— par les formateurs de 1’association pour 'enseignement aux
étrangers qui dispensent des cours aux détenus immigrés.

Enfin, il faut signaler les expériences entreprises par les for-
mateurs relevant du Ministére de I'Education qui visent a per-
mettre aux détenus de poursuivre a leur libération la formation
commencée en prison.

Grace a ces différentes formules, au cours de l'année 1976,
environ 19 000 détenus ont bénéficié d'un enseignement direct en
prison et 3 044 étaient inscrits a des cours par correspondance.

La formation professionnelle des détenus est assurée par 'admi-
nistration pénitentiaire, sous le cnntréle de I'association nationale
pour la formation professionnelle des adultes.

Les instructeurs font partie du personnel pénitenciaire (ins-
tructeurs techniques. chefs de travaux), et I'administration péni-
tentiaire prend intégralement en charge 'aménagement des ate-
liers. leur équipement et leurs frais de fonctionnement.

Les détenus sont rémunérés comme les autres stagiaires par
le Fonds national de I'emploi. Leur rémunération est égale au
tiers du SMIC. La publication d'un décret visant i porter cette
rémunération a 54+ du montant du SMIC a été annoncée par
la chancellerie.

Votre Commission a estimé illogique que l'administration
pénitentiaire finance en totalité la formation professionnelle des
détenus. qui. comme pour les autres citoyens, devrait étre prise en
charge par le Secrétariat d’Etat a la Formation professionnelle.

Le maintien des liens avec Uextérieur.

Il est absolument indispensable que les détenus conservent le
maximum de liens avec l'extérieur en vue d’une meilleure réadap-
tation apreés leur libération. Lorsque les liens avec I'avocat se sont
distendus, il reste aux condamnés la possibilité de garder contact
avec les visiteurs de prison bénévoles et surtout avec leur famille.
A cet égard. il semble nécessaire, comme on I'a déja souligné,
d’implanter les établissements pénitentiaires a proximité des villes,
pour éviter de pénibles déplacements aux familles des détenus.



b) LA SORTIE DE PRISON

Le rapport annuel de l'administration pénitentiaire souligne
que « l'ouverture de la prison sur l'extérieur est I'une des condi-
tions indispensables pour la réalisation de toute politique de réin-
sertion sociale », afin de ne plus faire des détenus d' « éternels
assistés » mais de « les soutenir dans le réapprentissage de la
liberté et des responsabilités ».

Cette fonction nouvelle de l'incarcération qui consiste a reso-
cialiser les détenus ne doit pas cesser lors de la mise en liberté.
Pour empécher les récidives, il est en effet nécessaire daider les
détenus a résoudre les difficultés de tous ordres auxquels ils sont
contrdlds a leur sortie de prison.

C'est ainsi que les liaisons déja instituées entre les comités
de probation et les agences nationales pour I'emploi doivent étre
développées afin de favoriser l'insertion des condamnés dans le
monde du travail. Mais ces actions expérimentées dans quelques
comités de probation pilotes ne peuvent étre le fait d'un seul
agent de probation. Elles doivent étre menées par une équipe au
sein de laquelle devraient coopérer les délégués de probation. des
organismes sociaux ainsi que les différentes ceuvres privées qui
s‘occupent du reclassement des délinquants.

On doit approuver dégalement les efforts de l'administration
pcnitentiaire pour mettre en place, 2n concertation avec le Secré-
tariat d’Etat a 1'Action sanitaire et sociale. des centres d’héber-
gement dont le réle consiste a assurer la prise en charge maté-
vielle des condamnés a leur sortie de prison. en attendant que
ceux-ci puissent retrouver emploi et logement (1),

E. — Les étrangers en prison,
¢! IMPORTANCE DE L POPJLATION PENALE IMMIGREE
L'importance de la popuiation pénale immigrée est révela-
trice des difficultés d'adaptation des travailleurs étrangers.

Au 1 juillet 1577 en Métropole, sur une population pénale
giobale de 31442 détenus. les étrangers ¢taient au nombre de
5912, soit 18.7 . '

©Cf annexe 7
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La répartition par sexe et par nationalité était la suivante :

Hommes :
Parmi les 5 756 étrangers, les plus représentés étaient :

AlrIeNS .ovviiii i e e e e 2 276

Soit 39,54 % de la population étrangére (7,23 % de la
population pénale masculine globale).

Marocains .....ovviiiiiii i i i e 685
TuniSiens .. .vo i e 468
Portugais ...oovviiiiii i i e 376
Italiens ......coviniiiiiii i e 334
Ressortissants des pays d’Afrique ayant appartenu a
I'ex-Union frangaise...........ccovvvverenienennnen 217
Yougoslaves ......coviviiiirineiaieiiieiintiinane. 260
Bspagnols .....vviini e e 226
Femmes :

Parmi les 156 étrangeres, les plus représentées étaient :

Algeriennes ......ooiiiiiiii i et 28
Yougoslaves .....oviiiiiii i e i e 28
Portugaises .......ooviiiiiiiiiiiiii i 15

Deux enquétes récentes menées dans les établissements péni-
tentiaires de la région parisienne ont montré que le pourcentage
des étrangers écroués était beaucoup plus élevé que dans le reste
du pays.

En effet, si les étrangers représentent 18,30 % de l'ensemble
de la population masculine incarcérée, ce taux est de I'ordre de 25
a 289 en Région parisienne (28,22% a la maison d’arrét des
hommes de Fleury-Mérogis). Méme observation pour les femmes:
alors que les étrangers représentent 16,51 % de I'ensemble de la
population féminine incarcérée, elles constituent 29,11 9% de celle
de la maison d’arrét des femmes de Fleury-Mérogis.

Les immigrés sont nombreux, particuliérement chez les jeunes
détenus (un tiers au centre de détention pour les jeunes détenus
de Fleury-Mérogis).



b) LES PROBLEMES POSES PAR UNE TELLE SITUATION

L'importance du nombre des étrangers en prison ne va pas
sans poser de problémes. Ainsi, les immigrés n’ayant la plupart du
temps pas de domicile fixe, les autorisations de sortie ou la libéra-
tion conditionnelle ne leur sont que rarement accordées.

Pourtant les actions de resccialisation de I'administration péni-
tentiaire présentent un particulier intérét pour la population immi-
grée. Aussi convient-il de consentir un effort spécifique en faveur
de l'enseignement et de la formation professionnelle de cette caté-
gorie de détenus. A I'heure actuelle. les formateurs de 1'association
pour l'enseignement aux étrangers assurent seulement 46 cycles
de formation dans 27 établissement pénitentiaires. Cette formation
est dispensée a titre purement bénévole. Il est souhaitable. pour lui
donner toute 'ampleur nécessaire. qu'elle puisse bénéficier d'une
aide publique.

Quant au centre d’hébergement mis en place par I'adminis-
tration pénitentiaire en collaboration avec le Secrétariat d'Etat a
I’Action sanitaire et sociale, il est 4 souhaiter que des places y soient
réservées pour les étrangers sortant de prison.



IIl. — L'EDUCATION SURVEILLEE : DES ESPOIRS DECUS

Votre Commission a di déplorer, comme I'an dernier, l'insuffi-
sance des actions en faveur de l'éducation surveillée qui. cette
année encore, fait figure de parent pauvre du Ministére de la Jus-
tice. C'est sans doute dans ce secteur, qui devrait pourtant consti-
tuer I'un des axes essentiels de la politique de la justice. que l'on
constate le plus grand décalage entre les ambitions et les movens
mis en ceuvre.

Votre Commission des Lois se bornera a exprimer ici quelques
bréves observations dans la mesure ou I'éducation surveillée fait
I'objet d’'un examen approfondi dans 1'excellent rapport de la Com-
mission des Finances.

A. — Les personnels.

a) DES EFFECTIFS NOTOIREMENT INSUFFISANTS

Les mesures nouvelles de fonctionnement sont en stagnation:
— 16,7 millions de francs en 1976 :
— 12,8 millions de francs en 1977 :
— 19,8 millions de francs en 1978.

Les créations d'emplois connaissent un rythme de diminution
acceléré :
— 240 en 1976. — 196 en 1977. — 138 en 1978 (1.

Cette évolution des effectifs n'est pas conforme aux objectifs
du VII' Plan qui prévoyait de créer 1187 emplois en cinq ans au
titre du programme d’action prioritaire n~ 16. Cela est d .utant
plus regrettable que les besoins sont infiniment supérieurs aux preé-
visions du Plan.

Au cours de 'année 1976, prés de 32 000 mineurs ont été pris
en charge par les services de liberté surveillée placés preés des tri-
bunaux pour enfants. Dans le méme temps, le nombre des d¢légués
a la liberté surveillée était de 322. Il en résulte qu'en movenne
chaque délégué doit suivre 100 mineurs, alors que la norme admise

1- 11 azenis exerceront leurs fonctions a Vadministration cenovale.
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par I'administration est d'un éd icateur pour 30 mineurs. La sur-
charge de travail que connaissent les personnels de I'Education
surveillée risque de faire perdre toute signification aux mesures
qui doivent étre prises pour assurer l'assistance et le contréle des
jeunes délinquants.

Votre Commission estime donc urgent de prévoir un accrois-
sement trés substantiel des personnels de I'Education surveillée.

b) LA NECESSITE DE L’AMELIORATION DU STATUT DES PERSONNELS

S'il est envisagé de relever le taux de certaines indemnités
des personnels de I'Education surveillée, en revanche reste posé le
probléme de la réforme du statut du personnel éducatif. Ce statut,
fixé par le décret du 23 avril 1956, n'est plus adapté au profil
et aux responsabilités des éducateurs. Il convient donc de le
modifier afin :

— d'une part, élever le niveau du concours d'éducateur ;

— d’autre part, d’améliorer les perspectives de carriére person-
nel éducatif en créant trois grades correspondant aux différentes
fonctions & assumer (pour le premier grade, éducateur; pour le
second, chef d'établissement ou sous:directeur ; pour le troisiéme.
directeur, soit d'un service départemental, soit d’un établissement
de dimension importante).

Devra également étre mise'en ceuvre la réforme statutaire
des personnels des catégories C et D et des agents contractuels.
Ces personnels, en étroit contact avec les mineurs, remplissent des
fonctions ~ssentielles. La chancellerie a donc été amenée & proposer
une réforme visant a réévaluer leur situation. Elle comporterait trois
catégories de mesures:

— titularisation des agents techniques contractuels dans le
corps des ouvriers professionnels régis par le décret n* 75-887
du 23 septembre 1975;

— amélioration de la situation des agents de service par la
création d'un grade classé au groupe V;

— création d'un corps d’agents techniques d’éducation class¢
en catégorie C, regroupant les agents chargés d'une tiche de portée
éducative exercée & l'occasion ou dans le prolongement d'une acti-
vité professionnelle principale.

Espérons que cette réforme verra prochainement le jour.
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B. — Les équipements.

La stagnation des autorisations de programme, loujours fixees
a 27.5 millions de francs comme l'an dernier, est inquiétante. La
progression nettement plus importante des crédits de paiement,
de 8.9 millions de francs en 1977 a 30,5 millions de francs en 1978,
ne permettra sans doute pas de rattraper le retard qui est consi-
dérable, dans tous les domaines.

@) LES EQUIPEMENTS PERMETTANI DE MENER
UNE ACTION EDUCATIVE EN MILIEU NATUREL

La loi du 4 juin 1970 relative & P'assistance éducative dispose
que « chaque fois qu'il est possible. le mineur doit étre maintenu
dans son milieu naturel » (art. 375-2 du Code civib. C'est en se fon-
dant principalement sur cette disposition que I'Education surveillée
a développe des politiques d’action ¢ducative non ségrégatives en
milicu ouvert. Ce type d’action présente l'intérét de permettre a
I'administration de porter ses efforts a la fois sur I'éducation des
mineurs et sur les causes familiales et sociales de leur inadaptation.

(“est dans cet esprit que sont :

—— mis en place des équipements de base situés preés de
chaque juridiction et constitués d'un service de libert¢ surveillée,
d'une consultation d'orientation et d’action éducative. et d’un atelier
d’action éducatif :

--- aménageés des foyers dans des appartements loués ou acquis.
situés notamment dans de grands ensembles d’habitation.

Il reste qu'un effort important doit étre fait afin que toutes
lex juridictions disposent d'un équipement de base. En effel. si
18 tribunaux vour enfants sont dotés d'un équipement de hase
complet ou en cours de réalisation. il est tout a fait anormal que
20 tribunaux ne soient que partiellement équipés et que 36 soient
encore prives de toul equipement.

W LES EQUIPEMENTS CLASSIQUES

I.'équipement de base est insuffisant lorsquice los ninetirs pre
sentent des troubles graves nécessitant une prise en charce do
lon:sue durée. Dans ce cas. sont prévues des institutions spéciales
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d’éducation surveillée (ISES) qui, d'ici & quelques années, devraieni
remplacer les internats de type traditionnel, tels que les internats
professionnels d'éducation surveillée (IPES), les centres d’observa-
tion (CO) et le. institutions appropriées pour mineurs d’age sco-
laire (IA).

Des moyens devront élre dégagés pour permettre une ri-e
en place rapide de ces équipements.

C. — La politique de I'éducation surveillée.
@) LA COEXISTENCE DES SECTEURS PUBLIC ET PRIVE

Le secteur privé occupe une place éminente dans la prise en
charge des mineurs relevant des tribunaux pour enfants (1.

Sans remettre en cause le role joué par ce secteur, la chancel-
lerie a pris diverses mesures tendant a renforcer le contréle exercé
par l'administration sur les établissements privés. Il a ainsi été
décidé de substituer au régime de la simple habilitation un systeme
de convention qui oblige les établissements intéressés a définir les
objectifs de leur action et & s’engager sur une preslation donnée.

En ce qui concerne le régime financier des établissements, un
prix de journée unique pour I'ensemble des méthodes d'observation
et de consultation a été établi et est progressivement applique.

Enfin. la création des délégations régionales. par ie décret du
2 mars 1977 21 doit permettre d'améliorer le controle des établis-
sements privés. jusqua présent exercé par l'administration centrale.

Mais le secteur public et le secteur privé ont une mission de
complémentarité. et c'est pourquoi la coordination entre les Minis-
teres de la Santé et de la Justice doit étre encouragée pour per-
mettre |'utilisation conjointe des deux catégories d'établissements.

b) L’EFFICACITE DES MESURES EDUCATIVES
La mission du juge des enfants.

Les mesures éducatives n'ont sans doute pas atteint la portée
qu’avait souhaité leur donner le législateur. En effet, depuis dix ans,
les peines de prison prononcées contre les mineurs ont doublé,

S ——

Ir Cf., en annexe 11, le nombre de mineurs pris en charge respectivement par les

secteurs public et prive.
2, En application de ce decret, sept delegations résionates ou interrégionales ont

é1¢ creées par arrétes du 24 mars 1977
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alors que, dans le méme temps, le nombre des mesures éducatives
a augmenté de 20 % environ (1). Cette situation résulte pour partie
de Pinsuffisance des moyens dont disposent les tribunaux pour
enfants et, en particulier, des difficultés nombreuses rencontrées
par les juges des enfants manifestement trop peu nombreux.

L'insuffisance des effectifs des magistrats de la jeunesse atteint
un seuil critique. En effet, alors qu'il y a 124 tribunaux pour enfants
(119 en Métropole et 5 dans les Départements d’Outre-Mer), V'ef-
fectif budgétaire des juges pour enfants est de 235 postes, dont
215 effectivement pourvus. Ceux-ci sont répartis comme suit :

— 1 tribunal & quinze postes ;

— 4 2 six postes;

— 1 i cinq postes ;

— 4 2 quatre postes ;

— 15 & trois postes ;

— et 63 a un seul poste.

Environ la moitié des juridictions pour enfants ne comportent
donc qu'un seul magistrat. La création dans le budget de 1978
de 5 postes de juges pour enfants est tout a fait insuffisante,
compte tenu de 'ampleur des besoins.

Les suites a donner au rapport Costa
sur « la protection judicigire de la jeunesse »

La commission d’étude de la protection judiciaire de la jeu-
nesse, présidée par M. Costa, président de la chambre a la Cour
de cassation, a remis son rapport au Garde des Sceaux en
mars 1976.

Aprés avoir souligné I'insuffisance des effectifs des magistrats
de la jeunesse, le rapport analyse les différentes missions de ces
juges tant en matiére d’assistance éducative (enfance en danger)
qu'en matiére proprement pénale (enfance délinquante).

En conclusion de cette analyse, la commission propose 1'élabo-
ration d'un projet de loi établi selon trois principes de base :

— priorité de la protection sur la répression ;

— continuité de Yintervention du juge:

— raclassement social par réadaptation individuelle.

(1) CL. «n annexe 10, les statistiques sur la délinquance des mineurs.
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Il découle de ces principes que le Code pénal et I'ordonnance
de 1945 pourraient étre modifiés dans le sens suivant :

— le juge de la jeunesse aurait compétence unique pour
connaitre de I'ensemble de la procédure et des mesures relatives aux
mineurs délinquants, en gardant toutefois la poussibilité de déléguer
certaines compétences au niveau de linstruction au juge d'ins-
truction ;

— I'emprisonnement serait supprimé pour les mineurs de
seize ans ;

— la réglementation actuelle en matiére d'assistance éducative
serait actualisée.

Un comité de rédaction désigné aprés la présentation du
rapport au Garde des Sceaux a établi un avant-projet de o
Il serait donc souhaitable qu'un texte soit prochainement présenté
au Parlement dans le cadre des recommandations de la commission
présidée par M. Costa.

Votre Commission des Lois a estimé que I'éducation surveillée
jouait un role irremplacable dans la prévention de la délinquance
des adultes. Elle a donc accueilli avec espoir les engagements pris
par le Garde des Sceaux de donner dans le budget de I'an prochain
la priorité a ce secteur.
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IV. — L’ADMINISTRATION CENTRALE
ET LES SERVICES COMMUNS

A. — Les personnels.
@) L'ADMINISTRATION CENTRALE

L'administration centrale assure le fonctionnement de la chan-
cellerie et méne les actions de coordination des services extérieurs.
Elle fait appel a de nombreux agents des services extérieurs dont
le concours est indispensable car ils possédent une expérience
concréte des différents secteurs concernés. Pour régulariser, au plan
budgétaire, I'emploi de ces personnels, le projet de budget pour
1978 fait apparaitre le transfert a l'administration centrale de :

— 38 emplois des services extérieurs pénitentiaires :

— 11 emplois des services extérieurs de I'éducation surveiliée,

Est également prévue la création de 22 emplois permettant
principalement :

— de renforcer les moyens d'exécution de plusieurs directions :

— d'effectuer des restitutions d’agents des services extérieurs.

Enfin, une sous-direction de la pédagogie éducative est instituée
a la direction de I'éducation surveillée pour renforcer le contréle
exercé sur les centres publics et privés d’action éducative des
mineu:s.
b) LES SERVICES COMMUNS

Pour les services communs, sont inscrits des crédits corres-
pondant a 47 postes d'assistantes sociales, dont :

— 42 dans radministration pénitentiaire (y compris 6 emplois
destinés a la maison d'arrét de Bois-d'Arcy. en voie d’achévement) ;

— et 5 a I'education surveillee

Ces créations de postes sont insuffisant face aux besoins.
Il n'y avail. e effet. pour toute la France en 1977 que 578 agents
des services sociaux, soit :

— 381 assistantes sociales :

— 160 infirmiéres

— 32 autres agents ‘dont des médecins!.

Ces effectifs sont particulierement dérisoires dans les établis-
sements pénitentizires Le statut des personnels médicaux devrait. en
outre. étre ameliore dans les plus brefs délais.



B. — La recherche.

@) L'IMPORTANCE DE LA RECHERCHE

La recherche au Ministére de la Justice fait I'objet du groupe
de pregramme n° 11 dans le budget de programme. D’aprés ce
document, le coat prévisionnel total de la recherche en 1978 est
de 13.2 millions de francs. L’ensemble des travaux de recherche
fondamentale et de prospective conduits par le Ministére de la
Justice est utile a 'administration (1). En effet, 'analyse des phé-
nomeénes sociaux, notamment de ceux qui donnent naissance & un
contentieux et I'étude du fonctionnement des institutions judiciaires
jouent un réle non négligeable dans la définition des politiques a
mener en matiére civile et pénale. De méme, est-il fait appel a la
recherche et aux études pour tester l'efficacité de certaines
réformes.

b) L'ORGANISATION DE LA RECHERCHE

L activité de la recherche est le fait soit des centres de
recherche qui dépendent directement du Ministére de la Justice,
soit de centres extérieurs (laboratoires universitaires ou organismes
publics: liés par contrats.

Les unités de recherche du Ministére sont au nombre de trois :

— le Centre de formation et de recherche de I'éducation sur-
veillée :
— le Centre national d'études et de recherches pénitentiaires ;

— le Service d'études pénales et criminologiques.

En outre, I service de la coordination de la recherche, créé
a l'initiative de la Délégation générale a la vecherche scientifique
et technique (DGRST). assure une mission de coordination et de
promotion de recherche.

Parmi les trois créations d’emplois prévues dans le budget de
1973 au service de la coordination de la recherche, deux traduisent
I'intégration de personnels hors statuts.

Yol olunart des ctades sont publiees a La Duocrwmenteionn  reuse
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C. — La déconcentration.
a) UNF EXPERIENCE RECENTE

L’expérience de déconcentratior. de la gestion administrative
et financiére du Ministére de la Justice a débuté en novembre 1976
par la mise en place du service régional pour I'administration de
la justice de la région Centre, & Orléans. Les objectifs trés larges
poursuivis par la politique de déconcentration sont :

— de prendre en charge les problémes généraux posés par
la mise en ceuvre, a I'échelon régional, des moyens affectés aux
services extérieurs ;

— d'assurar une déconcentration de la gestion administrative
et financiére permettant de décongestionner de cerfaines taches
I'administration centrale et les échelons locaux des services exté-
rieurs.

Le magistrat responsable de la délégation régionale:
— a un role de coordination des services extérieurs existants ;

— exerce des fonctions d’ordonnateur secondaire pour les
titres III et IV du budget de la justize (a I'exception des dépenses
relatives & I'administration pénitentiaire qui dispose déja de direc-
tions régionales) ;

— est habilité a suppléer, dans la limite de sa circonscription,
le chef de Padministration générale et de 1'équipement pour les
marchés de I'Etat dont ce dernier est responsable,

Aprés le service de ia région Centre renforcé par la création
de cing emplois, il £st envisagé de mettre en place deux services
régionaux pour I'administration de la justice dans les régions du
Sud-Est (Marseille) et du Sud-Ouest (Bordeaux) qui disposent déja
d’antennes régionales d’équipement. Ces deux services seront dotés
de dix emplois chacun. Il restera six services régionaux a créer,
puisque neuf au total sont prévus.

b) L’UTILITE DE LA DECONCENTRATION

L’administration estime prématuré de porter un jugement sur
les résultats obtenus par la création de la délégation d’Orléans,
dont I'entrée en activité est trop récente.

Sénat-93 (T, II. — 4.
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On connaitra mieux, dans l'avenir, l'utilit¢ de ces échelons
supplémentaires qui devront s’articuler avec les services décen-
tralisés actuels, a savoir:

— les directions régionales de I'administration pénitentiaire ;

— les délégations régionales de I'éducation surveillée (créées
par le décret du 2 mars 1977);

— et les magistrats délégués a ’équipement de chaque cour
d’appel.

Conclusion.

Constatant qu'un effort a été réalisé dans le budget de cette
année, votre commission émet le souhait que I'action en faveur
des greffes soit poursuivie I'an prochain et complétée par un accrois-
sement plus substantiel des effectifs de magistrats dans les juri-
dictions.

Elle estime également urgent de réaménager les prisons les
plus vétustes et surtout de doter les services de I'éducation sur-
veillée de crédits nettement plus importants qui leur permettent
de remplir leur mission.

Sous le bénéfice de ces observations, votre Commission des
Lois. suivant les conclusions du rapporteur, a donné un avis favo-
rable a I'adoption des crédits de la Justice en 1978.
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ANNEXE N° 1

QUESTION. — Comparer 'effectif des magistrats (respectivement du siége et du
parquet) en France A celui des autres pays du Marché commun,

REPONSE. — La comparaison des effectifs des magistrats en fonctions dans les
différents pays du Marché commun n'est pas significative en raison de I'organisation
judiciaire propre A chacun de ces Etats.

Tel est particuliérement le cas en Grande-Bretagne oi une partie trés importante
du contentieux judiciaire est traitée par des magistrats non professionnels, et ou
existent des juridictions trés particuliéres comme le tribunal de la chevalerie, le
tribunal des accords commerciaux restrictifs (en Angleterre) et le tribunal de la dime
(en Ecosse).

De plus, dans certains Etats (Pays-Bas et Danemark notamment), le Ministére
public est représenté au niveau des juridictions du premier degré, non pas par des
magistrats professionnels, mais par des officiers de police. Selon la publication
L’Europe judiciaire, éditée A Strashourg en 1975 par le Conseil de I'Europe, les
effectifs des magistrats dans les pays du Marché commun énumérés ci-aprés sont
les suivants :

EFFECTIF EFFECTIF d EFFEJ‘-;Z!I*;‘S gioﬁgz
PAYS POPULA: |  des magistrats des magistrats A trate”
TION des juridictions des Juridictions de g:s;aetion TOTAL pour
du 1°* degré. d’Appel, la Cour Supréme. habitants.
PaysBas «vuveerse.. | 13 650 000 390 90 20 500 04
Danemark ..........| 5 060 000 175 5¢ 15 246 0,5
Italle ceivvvnennnnn. 55 810 000 (1) 6303 599 6 902 1,2
Belgique .oeveeenn.. 9 810 000 |Siége .... 801 mn 26 998 1,5
Parquet .. 422 81 11 514
f — _ P —_—
! 1223 252 a 1512
République fédérale 61 973 000 [Siége (1) .....ccvvvvninnnnn 11 74 437 12 181 24
d'Allemagne. Parquet ........coco00nenn 2 787 27 2 814
14 531 464 14 995
France (chiffres au| 52 133 000 |Siége .... 2 808| 672 ; 110 3 590
1°* novembre 1977). Parquet .. 802 227 33 1 062
3 610 899 143 46 09

(1) En ce qul concerne 1Ttalle et 1a République fédérale d’Allemagne, Ia documentation de référence ne fait pas la dis-
tinction entre les maglstrats des juridictions du 1¢r degré et les magistrats des cours d’appel.

Toutefois, il convient d'observer qu'en France les membres des conseils de
prud’hommes (8 800 environ) et des tribunaux de commerce (2412), bier qu'exercant
des fonctions judiciaires, n'appartiennent pas au corps des magistrats.



ANNEXE N° 2

QUESTION. — Quels sont les effeciifs et l'origine des magistrats recrutés par
1a vole latérale ? Quel est, depuis V'application de 1a réforme des professions juridiques
et judiclaires, 16 nombre des demandes de recrutement satisfaites et non satisfaites,
dans le cadre latéral?

REPONSE. — 1°* Sur un effectif réel de 4843 magistrats, au 1 novembre 1977,
718 sont Issus du recrutement latéral,

L'origine des magistrats recrutés par la voie latérale est indiquée dans le
tableau cl-aprés.

2° Depuis le 16 seplembre 1872, date d’application de la réforme des professions
juridiques et judiciaires, jusqu’au 1 novembre 1977, le nombre de demandes de
recrutement latéral a été de 803.

Soit :

— demandes d'intégration directe : 473, 243 ont fait 1'objet d’un avis favorable
de la part de la Commission de Classement et 228 ont fait I'objet d'un avis de rejet;

— demandes de recrutement temporaire : 330, 195 ont fait l'objet d'un avis
favorable de la part de la Commission de Classement et 135 ont fait I'objet d'un
avis de rejet.

Au total : 245 4+ 195 = 440 avis favorables; 228 + 135 :- 363 avis de rejet.

Etat des magistrats dans les cadres av 1" novembre 1977,
issus du recrutement latéral,

ANNEE DE RECRUTEMENT
Intégrations directes. De 1970 & 1977,
ORIGINE .| TOTAL
Anté- | b 1950 | pe 1960 | Intégra- | Recrute
rieure tions tempo-
4 1950, 4 1959. | 41970, directes. ralres
Anciens magistrats...... v » > 80 80
Avocats ..... ereeraeas 15 6 56 251 33 361
Avoués, notaires, gref- :
fiers et huissiers..... 4 | 2 8 43 12 69
Fonctionnaires ......... ’ ! > > 83 37 125
Officiers covvvveinenenas » ' » » 25 16 41
Professeurs et chargés i
de cours......vinenen 1 l 2 7 6 » 16
Divers ....ovvevenns PN 1 2 2 19 2 26
Total v....uee. 21 | 12 3 432 180 718
i
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ANNEXE N° 3

DIRECTIVE DE LA CHANCELLERIE, DE 1970, SUR L’ECHELONNEMENT
DES HEURES DE CITATION DEVANT LES TRIBUNAUX REPRESSIFS (1)

La réduction des délais d'attente imposés aux parties, témoins, avocats et
experts, lors des audiences correctionnelles et de police, est un point qui a retenu
I'attention générale.

Compte tenu de certains impératifs, il n'est pas possible d'envisager un véritable
rendez-vous judiciaire.

Cependant, 1a geénéralisation de l'échelonnement des citations ¢t convocalions,
déja pratiquée avee succds dans quelques juridictions, parait de nature i apporter
une amélioration sensible.

A cette fin. les audiences correctionnelles et, éventuellement de police, dont
la durée est supérieure & deux heures seront fractionnées en deux parties, les
prévenus ou les témoins étant cités ou convoqués pour le début de I'une ou l'autre
de ces périodes.

L'appel du role au début de chaque fraction d’audicnce devra permetire de
fixer 'ordre des affaires cn tenant compte, non seulement des demandes formuldes
par les avocats, mais aussi des situations particulitres des témoins et prévenus,

A cet égard. un aménagement des jours d'audience enire les différentes juri-
dictions d'une méme ville et un échelonnement de quart d’heure on quart d’heure
de Fouverture des audiences concomitantes, permettraient plus facilement aux avocats
d'étre présents au moment de I'appel des causes.

Les expériences locales dont il a été fait état paraissent avoir donné des résultats
inversement proportionnels 4 l'importance des juridictions dans lesquelles elles ont
(16 tentées.

Appliqué avec succés dans les tribunaux de faible ou de moyenne importance,
I'échelonnement des convocations semble se¢ heurter 3 I'hostilité du barreau dans
les tribunaux importants ou implantés au siége d’une Cour d’appel.

L'opinion générale a élé néanmoins favorable 3 linstauration d'un fractionnement
des audiences en deux parties.

En conséquence, il a été décidé que cette mesure serait appliquée dans tous les
ressorts A partir du 1'* janvier 1971, sous réserve des audiences pour lesquelles des
citations ont déja été délivrées : seule, en effet, une expérimentation effectuée sur
I'ensemble du territoire et présentée comme une obligation, est de nature & modifier
les habitudes acquises par les membres du barreau comme par certains magistrats
eux-mémes. Il va de soi, cependant, que cette régle devra subir certains correctifs
a Paris, pour tenir compte des problémes particuliers qui s'y posent,

1) Cvte directive a été adressée aux procureurs généraux par le directeur des
affaires ciiminelles et des grices a la suite de réunions de travail qui se sont tenues i la
chancellerie 3 1a fin de l'année 1970.
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ANNFEXE N° 4

FORMULAIRE DE DEMANDE D’AIDE JUDICIAIRE

1. = RENSEIGNEMENTS VOUS CONCERNANT

NOM :

Prénoms ¢

NOM de jeune fille ¢

Dete ot lleu do neissenoe :

Profession :

Domicile :

Nationalité :

1. ~ RENSEIGNEMENTS CONCERNANT VOTRE (ou VOS} ADVERSAIPE(S]
A compldter dans | mewre ou vous les possédez

NOM
DATE ET LIEV
ET NOM DE JEUNE FILLE | PRENOMS DE NAISSANCE PROFESSION DOMICILE

{sil v a lisu}

NATIQ-
MALITE

[P VNN P —

141, — RENSEIGNEMENTS CONCERNANT VOTRE DEMANDE C°AIDE JUDICIAIRE

S'agitil d’un procds devant un tribunal ? (1) O ou O nNowN
Dans ce cos,

Fstce vous qui seisissez le tribunal ? (1) 0 ow O nw~own

Le tribunal est-il déjh saisi par votre adversaire ? (1) D oul D NON

S'il aa s'sgit pas d'un procis,

Précisez la nature de I‘scte que vous voulez

(Seisie sur immeuble ~ Saisie wr des mevbles ~ Seisie

sur dos salsires - Saisie de sommes détenves par un
tiers — Requite en matidre d'dtat civil, etc.)

EXPOSE SOMMAIRE DES FAITS ET MOTIFS INVOQUES :

11) Cocher d'une croix 's cose corrmpandants,



IV. = RENSEIGNEMENTS COMPLEMENTAIRES

1) Veus dovez préciser :

Si vous demander dos dommagesintirits,
e montant de la somme réclamée :

8'il s'sgit d’vne demands en divorca ou en séparation de
corps, le lieu de la résidence du ménage ou de celui des

époux auquel ont été confiés les enfants mineurs :

il 'apit d'une sction en réparstior de dommages, 1 ...
le Yieu de I'sccident :

S'il s'agit d'un scte d'exidcution tel que sdisis, etc.,

I lisu ol cst acte doit dtre effectué :

2) Si une juridiction connait déjd de votre litige, vous devez indiquer :

la juridiction saisie :

i 5

les dates des décisions éventuell Pro I [

3) Si vous voulez faire appel d'un jugement, vous devez répondre aux questions suivantes :

Avez-vous reu une copie du jugement ? (1) D oul D NON

Si oui, & quelle date ?

ot sous gudlo forme ? (1

a2} remise par un huissier de justice : D
ou
b) réception par lettre recommandés : D

4) Si des avocats, avoués ou huissiers se sont déjd occupés de votre affaire, indiquez :

¢ montant des sommas que vous avez déj\ versées

{1)  Cocher d'une croix 1 can coreespondante,
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ANNEXE N’ 5

QUESTION. — Préciser I'efiectif et la répartition des détenus (i, *évenus et condam-
nés définitifs) par &ge, sexe, type d'infraction, durée de détention, etc., en 1977.

REPONSE. — La derniére statistique détaillée faisant état des deétenus présents
dans les établissements pénitentiaires le 17" juillet 1977, fait apparaitre que:

1° L'effectif de la population pénale métropolitaine sélevait i 32387 détcnus
soit 13 875 prévenus (42,84 ¢¢), 18512 condamnés (57,15 %)
Cette population ¢tait composée de:

— 31442 hommes soit 13315 prévenus (42,34 % de la population masculine),
18 127 condamnés (57,65 % de la population masculine) ;

— 943 femmes soit 560 prévenues (59,23 “c de la population féminine), 3835 condam-
nées (40,74 ¢ de la population féminine).

2° La répartition par dge, selon les catégories pénales, ¢tait la suivante :

a) Population masculine.

PREVENUS CONDAMNES
AGE
Nombre. Pc;\:?:n- Nombre. Ptz:;c:n-
Moinsde18ans.................... 618 4,6 201 1,1
18425ans........civiiiiiniinn, 5 731 43 6 593 36,3
25340ans........iiiiiiiiants 5 280 39,6 8 459 46,6
40260anS........0ciiineenininnen 1 600 12 271 14,9
Plusde60ans..................... 86 06 163 08
Total ....ccvvveen.... 13 315 100 18 127 100
b) Population féminine.
PREVENUES CONDAMNEES
AGE
Nombre. Pot:;ceen- Nombre. P%‘:;?"’
Moins de 18 ans................... 30 53 2 05
18825 an5.......iiiiiiiirnienes 239 426 100 25,9
25440an8........00niiiinnannnn.. 210 315 182 47,2
40360ans..............c0nininnan 78 139 93 24,1
Plusde60ans..................... 3 05 8 2
Total coevereennnnn.. 560 100 38 | 100

Sénet-93 (T. I, — 5.



3 s anatssant des condamnes. L repartition s

fa suivante
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ETANEE

natare de Fietraction etait

NFRACTIONS

HOMMES

Pourcen

FEMMES

Pourcen-

Nombre tage Nombre Tage
Meintre, casassinate imfanticide. par
ricide . 1 384 7.82 63 0.26
Coups 4 €nzants. ... . . 99 0.55 35 935
Coups et blessures volontaires. ... . 989 358 | 16 4.27
Homicide et blessures involontaires. . | 258 145 1 | —
Affaires de meeurs. ... ... ... 927 5.23 ! 6 1.60
Proxénétisme ....... .............., 374 21, 8 i 213
Vol qualifié ........... 1 748 987 | 28 | 728
Vol . .. ... 7 992 45,17 | 117 i 3128
Escroqueriv. abus de confiance, recel. @ 1 403 792 |‘ 48 1 12,83
Infraction a législation sur cheques. . ' 372 210 9 i 240
Incendie volontaire... . . . . ..., 94 0.53 ] 0 i —_
Divers . ..... 2 053 1160 ' 39 ‘ 1042
Twal condamnes 17 693 100 374 1100
p— [l '
4 Lo ocooartition par doree S détention était la suivante
Wy Prevenns
HOMMENS FEMMES
otk DE DETENTION Poltreen. o eon.
Nombre P‘:l‘.:‘_;“ i Nombre l‘(;:::‘(“ n
Mointis e o Lois . 7 664 3735 384 68.37
Plus de = mo.. 0 o0 oLl 981 736 34 6.07
Ixicee ancvanue
Er. »*rente de comparution 247 16.12 7 761
Appul cu opourvoi .. L. ! 969 14.78 33 946
Flacon delit ., 554 4.16 17 3.03
Total 1 792 HEs 490 100
L Condamne«
HOMMEN FEMMES
EE DE L\ PEINE S e
Nombre h{f:f_.\‘.‘ n Nombre p‘:t::l "
Moins de @n 6 537 36.06 162 42
Laldans . ... 3 291 29,18 81 21.03
Jadans . 1 609 887 24 6,23
Plusde 3ans . ..o L 4 236 2347 118 30.64
wotal ... 18 125 100 385 100
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ANNEXE N°" 6

QUESTION. — Donner toutes précisions statistiques utiles (ige, type d'infraction,
niveau d'instruction, nationalité) sur la population pénale féminine et évoquer les
problémes propres 3 cette derniére.

REPONSE. — La population pénale féminine a été en constante diminution
de 19468 i 1975 (le 1** janvier 1946 : 5 231 détenues, le 1°* janvier 1975: 704 détenues).

Depuis cette derniére date, la population des femmes est en trés légére croissance
(le 17" juillet 1975 : 945 détenues).

S'agissant des caractéristiques de cette population, les derniéres statistiques per-
mettent de constater que:

1° 39,25 S des femmes détenues ont moins de vingtcing ans (ce pourcentage
est de 48,03 % pour les seules prévenues et de 26,49 % pour les femmes condamnées).
Les tableaux présentés dans la réponse n* 13 du présent questionnaire donnent une
information précise et permettent de faire une comparaison avec la population
masculine.

2° En ce qui concerne la nature des infractions :

— 50,12 < des femmes ont été condamnées pour atteinte contre les biens;

— 34,54 % ont été condamnées pour atteinte envers les personnes;

— 3,37 < ont été condamnées pour infraction a la législation sur les chéques,
faux et usage de faux. Les tableaux présentés dans la réponse n* 13 du présent
questionnaire doanent la répartition par type d'infraction et permettent de faire
une comparaison avec la population masculine.

3¢ S'agissant du degré d’instruction, les femmes détenues étaient au 1 janvier
1977:

-— illettrées: 15,02 % (10 S¢ chez les hommes);

— d'un niveau d'instruction primaire : 73,02 % (79,41 ‘= chez les hommes) ;

— d'un niveau secondaire: 11,96 <% {1045 % chez les hommes).

4" S'agissant de la nationalité, les femmes détenues étaient :

— francaises : 8349 ¢ (81,69 <. chez les hommes);

— étrangéres: 16,51 ¢ (18,30 < chez les hommes).

Parmi les étrangéres, les plus représentées étaient :

— les Algérienne (17,94 %) ;

— les Yougoslaves (17 %) :

— les Portugaises (9,61 %).

Cetle population pose certains problémes spécifiques liés essentiellement :

— d'une part, au nombre restreint des lieux d'incarcération (diminution du
nombre des quartiers de femmes dans les maisons d'arrét et existence d'un seul
établissement pour peines: le Centre pénitentiaire de Rennes). Cette situation a
pour conséquence de rendre plus difficiles les visites et la préparation de la libé-
ration ;

— d'autre part, & la situation de mére de famille d'une fraction importante de
celte population. Une enquéte récente a montré que, 3 la maison des femmes de
Fleury-Mérogis, 5697 < des femmes étaient méres d'un ou plusieurs enfants.



ANNEXE N° 7

QUESTION. — Danaer toutes informations utiles sur la conception et la réali-
sation des établissements d'accueil et d’hébergement pour las détenus.libérés.

REPONSE. — Les centres d'hébergement apparaissent comme les auxiliaires
indispensables des juges de 'application des peines et de leur personnel. s assurent
en effet 1a prise en charge matérielle des détenus libérés et des probationnaires en
attendant que ceux-ci puissent retrouver emploi et logemant, Majs leux rdle consiste,
au-deld de cette aide matérielle, A traiter snus tous leurs aspects les divers problémes
professionnels et psychologiques notamment des personnes hébergées afin de leur
permettre de reprendre leur autonomie, signe et gage de leur reclassement social.

Créés et gérés le plus souvent par des associations de la loi de 1901, ces foyers
accueillent non seulement des anciens délinquants mais de nombreuses autres caté-
gor.es de personnes définies par la loi du 19 novembre 1974 et le décret d’application
du 18 juin 1876. Il apparait en effet préférable, pour éviter toute ségrégation, de
ne pas créer des structures réservées aux seuls condamnés. Elles risqueraient de
recréer la prison hors du milieu carcéral alors que toute l'action pousuivie par les
comités de probation tend au contraire & faciliter l'intégration progressive de ces
anciens délinquants dans les structures et les activités de la société libre.

Mais si l'existence ou l'absence de condamnation ne peut constituer le seul
critére de spécialisation de ces centres, il est cependant nécessaire d'envisager leur
diversification en foaction des caractéristiques de la population accueillie. Une telle
classification est devenue indispensable puisque le législateur étend 3 des catégories
de bénéficiaires nombreuses et variées le bénéfice d'un hébergement en foyers.
Ceux-ci ne peuvent donc recevoir indistinctement des inadantés dont I'dge, V'origine,
la situation familiale et les handicaps sociaux sont trés divers. Aussi en un tel
domaine le Ministére de la Justice s'efforce, en liaison avec le Secrétariat d’Etat 3
I'Action sanitaire et sociale, de mencr une action concertée. Celleci a notamment
pour objet de définir les caractéristiques et les conditions d'wlilisation de ces struc.
tures d'accueil, d’étudjer leur djversification et de rechercher également des formules
nouvelles mieux adaptées A I'évolution et i la mentalité des personnes hébergécs.

Le Ministére de la Justice se propose en 1978 de subventionner, si possible en
liaison avec le Ministére de la Santé et de la Sécurité sociale, la réalisation de
quelques centres avec le crédit d'un million inscrit au titre IV du. budget.
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ANNEXE N" 38

QUESTION. — Thémes des etudes effectuces par le Ministére de la Justice ot
liste des études en cours.

REPONSE. — Les orientations et thémes de recherche =ont actuclicnent les
suivants :
1. — Pour le Centre de formation et de recherche de UEducation suree:''ée :

— sur les aspects socio-juridiques du controle sociul : recherche sur {"application
de I'ordonnance du 2 février 1945 ; étude des pouvoirs de décision de substitut chargeé
des affaires de minews ; étude de la pratique judiciaire cn matiére de protection des
mineurs ;

- sur les populations concernees par les modalités judiciaires du controawe social,
sur les processus de socialisation et les réactions sociales : recherche sur les controles
des déviances juveéniles : recherche sur 1000 adolescents délinquants et feurs familles;
recherche sur la déviance chez les jeunes immigrés; recherche sur les représen-
tations des comportements actuels des jeunes: recherche sur les réactions sociales
aux comportements délictucux et marginaux des jeunes:

— sur les pratiques éducatives : recherche sur la mesure ¢ducative appliquee a
des jeunes filles ; recherche sur la mixité d: groupe dans les institntions accueillant
des jeunes inadaptés ; recherche sur la prise en charge des problémes scolaires dans
les structures non spécialisées de I'Education surveillée:

—- sur les problémes de formation : recherche sur la sélection des éducateurs;
réflexion sur la «clinique » dans linstitution; expérimentation de la technique du
Groupe émotionnel didactique centré sur l'epproche du systéme familial dans le
fravail social; animation d-actions de recherche, de formation et d'interventions
conduits auprés des foyers d'action éducative.

2. — Pour le Centre national d'études ct de recherches pénitentiaire. :

— une enquéte sur la récitive;

— une enquéte sur les femmes condamnées ;

— une recherche ¢valuative sur la mise en application de la réforme du
23 mai 1975 ;

—- une recherche sur les entrants en maison d'arrel.

3. — Pour le Service d'études pénales et criminologiques :

— sur les représentations saciales du systéme de justice criminelle : recherche
sur les représentations sociales de la justice pénale chez les spécialistes de la justice;
recherche sur la perception . la gravité des comportements incriminés chez les
spécialistes du systéme judiciaire; recherche sur les représentations sociales de la
déviance ;

— une recherche sur la réaction sociale a la criminalité des affaires;

— une recherche sur le fonctionnement de la justice pénale;

— une recherche sur I'approche économique du phénoméne crimine! (le cout
du crime»s).
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4. — Pour le Service de coordination de la recherche :

—— dans le domaine dn droit de la famille et du droit des personnes : recherche
sur les effets des dissociations familiales sur les enfants; recherche sur les pensions
alimentaires ; recherche sur les conditions d-application de la loi de 1838 concernant
I'internement des aliénés ;

—- dans le domaine du droit des biens : recherche sur la copropriéié : recherche
sur les voies dexéculion en matiére de saisies immobiliéres; recherche sur les
malfacons :

— sur Vinstitution judiciaire : recherche sur les chambres de la famille;
recherche sur les nouveaux tribunaux de la région parisienne: recherche sur les
communications dans la justice; recherche sur les indicateurs sociaux en matiére
de justice: recherche sur les consultations juridiques; recherche sur l'aide judi-
ciaire : recherche sur les mandataires de justice;

-~ dans le domaine de linformatique juridique : recherche sur les flux trans-
nationaux de données informatiques; recherche sur le droit de la nationalité;

— en sociologie juridique dans le domaine économique : recherches sur le droit
A I'emploi; recherche sur les fonctions de la Justice devant la cessation d’activité
de I'entreprise ; recherches sur la protection juridique des consommateurs ; recherche
sur les saisies-arréts sur salaire et saisies exécutions mobiliéres; recherche sur les
prud’hommes ; recherche sur le droit rural;

— en matiére de politique criminelle : recherche active sur la détention pro-
visoire ; recherche évaluative sur l'action de comités de probation pilotes ; recherche
sur la politique criminelle comparée.

A l'ensemble de ces travaux réalisés par les unités de recherche du Ministére
de la Justice ou sous le contrdie du Service de coordination de la recherche, il
convient d'ajouter :

— d'une part. les recherches wmenées en France en criminologie, par voie de
contrat passé entre le Ministére de la Justice et des laboratoires extérieurs, a Vini-
tiative et sous l'égide du Comité de coordination des recherches criminologiques,
organisme chargé d'assurer, auprés de la Chancellerie, une activité de conseil en
recherches criminologiques et de coordination des recherches francaises dans le
domaine. Par exemple, des recherches ont été entreprises, ou sont en cours, sur
1'alcoolisme et 1a violence, sur la drogue, sur le tribunal de grande instance, sur le jury
criminel, sur le juge unique, sur la criminalité d’affaires dans le cadre des réglements
communautaires ;

-— d'autre part, des travaur ponctuels effectués a la demande. Par exemple,

deux études de droit comparé ont été menées pour le compte de la Commission de
Révision du Code pénal.
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ANNEXE N° 9

QUESTION. — Indiquer de maniére précise le nombre ct les catégories d'emplois
créés en 1977 et en 1978 en distinguant les créations effectives des titularisations

d'emplols non permanents.

REPONSE. — Le nombre et les catégories d’emplois créés en 1977 et en 1978
qu'il 2 paru utile de présenter par services sont retracés dans le tableau ci-aprés :

as

1977 1978
SERVICES
Créatlons. Suppressions.] Total. Créations. |Suppressions.| Total.

Administration centrale et services communs.
Personnels de direction...ocveiveienenes vees » » » 1 » + 1
Magistrats ........ theereersensasnans 3 » + 3 > 1 j— 1
Corps des greffes...ceeesecsccrscsssncessans 4 > + 4 17 1 + 6
Personnels administratif et de service........ 65 14 + 51 ki) 19 +
Personnels médico-s0ciauX.eseserscsecrcncens 22 » + 22 46 » + 46
Personnels des services extérleurs........... 3 3 » 49 s [+ 49
Contractuels ....... tisecacasenssssessrances 8 2 + 6 () 26 18 + 8

Total c.vveinirenenearonnns 105 19 86 214 49 163

Services judiciaires.
Magistrats ......... vesesracansessiresnresss | (2) 194 095 99 161 89 + 72
Corps des greffes..... eesessseesaassns censes | (3) 207 1 206 622 351 + 11
Personnel administratif d'exécution,,seeceees | (4) 373 24 351 [(5) 1387 168 |+ 1219

Total eeervnecscnnserassoonsnss 776 120 656 2 070 608 + 1462




}

- R
1977 ! o
SERVICES it e —
Créations. Supprcssions.‘ Total. ! Créations. iSll;),‘r:idn:h Fotal.
SRS SRR SN e—
| ’ !
'{ ;
Services pénitentiaires. i :
Personne! de direction..................00l 205 113 ; + 9% l 5 0 +4
Personnel administratif............... 00000 65 95 ! — 30 l 111 a3 16
Personnel technique et de formation profes- i i
SIONNELIE vuvivrieenierineetoreaienraniins 26 » i 26 l 30 1 29
Personnel éducatif et de probation........... 60 63 ] - 3 k3 10 35
Personnel de surveillance..........cceovnnn. 6) 235 » ; 235 10 217 9 998 219
Personnel de service......oovviiiiniiinnnns ’ ’ | , ‘ 1 1 ’
Contractuels ........ Ceerenians 10 1 9 i 27 10 17
Total ..oovvvinnnns Cheesneaniiee 603 272 331 10 466 10 134 312
Services de 'éducation surveillée. ;
Personnel éducateur..........cooiveininnnns (M 122 Y 122 53 6 47
Personnel administratif........ Ceverevierans 26 1 23 47 31 4
Personnel de formation professionnelle et per-
sonnel technique...........cieneneenineas | (8) 130 » 130 14 . 14
Personnel de service......ocovviiiniiiiins 20 » 20 13 1 18
Contractuels ......coovvvneneiiienniennensnsn 34 13% — 101 1 (9) 34 » 34
Conseil d’'Etat.
Personnel de brureau.......o.cvvuenenennnnn. 2 » 2 3
Personne] de service.....cccovesrerennocanes » » » 2
Total coovvunnnnnnnnens Ceerinees 2 » 2 10 *5_

11) Dont 2 pour intégration da personnels hors statut.

(2) Dont 13 pour résorption des

en surnombre,
(3) Dont 12 pour résorption des personnels en surnombre.

{4) Deat 13 pour résorption des personnels en surnombre,

(5) Dont 200 titularisations.

(6) Dont 28 pour résorption des personnels en surnombre.
ulacisations.

.(7) Deat 7 tit:
(8) Dont 128 titularisations.
(9) Dont 10 titutarisations,

- - — - = — - - - — =
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QUESTION. — Evolution récente, notamment. statistiyue, de la délinquance des
miseurs.

REPONSE. — Le nombre des mineurs délinquants jugds a titre définitit par les
juridictions spécialisées, qui connaissait une zugmentaticp régulidre depuis 1971,
s'est inscrit en Jégére diminution en 1976 : 56959 au licu du 58 625, scit une balsse
de 2,84 %.

La proportion entre les condamnations pénales et les mesures éducatives reste
sensiblement Identique depuls !es trois dernidres années.

Se reporter au tableau cl-ar.és,



DR Do N A e LY 2 FEVRIILR 195 H SPA T Loy E g

D1 erirmeeants L ewnome | oo wwe
L e G e T T
: Eimpliquds  classéen i diew § dCCIRIEIC] HEX U i 7 R
H H H4 H * H -2 H 2 H H

Ptk o 6126+ 18 . 3597+ 2o 5,65 : BS76 : 21,84 : 25 366 : 70,5C
P 1oes whos7 + 8220 ¢ 295 : 3841z . 2185 6,20 : 9013 : 23,43 : 2707 : 70,37 +
$19a 1 5L 110 : 8 146z 4ol 42 570 & 2312 s 5,63t TLO4S : 25,95 : 29 213 : 68,62
D193t ossorr i sesy | 0L ¢ 43767 ¢ 235 . S4o i 1058 | 26,3 : 29 8% : 68,29 .
1966 i 54001 i 99% & 293+ 43714 . 2 14 . 4,°1 : 127104 : 27,69 : 29 466 : 67,4 <
ST i sk %66+ 11777 - 235 L 4k mte . 2901 489 i 1292 i 28,88 : 29 681 | 66,23 +
1968 ;57298 : 12968 : 2% . 44 o016 i 2222 . 5,05 : 12022 2,31 : 297172 5 er.66 &
1969 : e 0% :oTe 478+ 369+ 47 207 1 2 402 5,08 ¢ 12402 : 26,25 . .32 443 ‘8,67
1970 : KL 242 ;14 225 s 238 : 46779 Dozosy ;o 49 s otrms . 25,00 + 32991 & 70,53
1971 5989 i 14278 & ISL : 45462 - 1 961 . 431 12359 . 27,19+ 31142 . 68,5
: 1972 66 426 15840 = 186 : 50420 : 2273 : &,5L . .14 168 . 28,70 + 33979 . 67,99 &
’ 1973 67 007 1S 946 ¢ ISz SO9I6 : 2497 : 4,9 . 14870 . 20,20 i 33549 . 65,89 &
1974 69400 : TS 603 : 152 : S ess + 2913 - 5.45 . 16570 . 30,89 : 3% 152 : 6%.66 .
g 1975 ; 75 ?27 : 16 737 : 165 ; 58 2% ‘: 3 242 ; 5,53 : 18 222 Z 3,08 : 17 1AL : 01,39 :
1976 71493 3 14420 : TN : 56959 . 3116 . .47 i 17709 . RTIEE R T
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ANNEXE N 11

QUESTION. — Donner toutes stalistiques utiles pour les mineurs actuellement
~uivis par les services et établissements relevant de la Direction de ]'éducation
surveillée ou soumis a son contréle.

REPONSE. — Les mineurs suivis par les services et établissements relevant de
la Direction de I'éducation surveillée ou soumis i son contrdle se répartissent selon
les deux tableaux annexés.

I. — Activité des établissaments et services du secteur public.
MINEURS PRIS EN CHARGE EN 1976

Par les structures d'hébergement.

Dépét prés de la rréfecture de police. ... ......... ... ... ... 1 386
Malson dlarrdt. .. ..o i e 304
Centre dobservation..............c.oo it e 345

Institution spéciale d'éducation surveillée et internat professionnel

Jéuucatlon surveillée. ... ... it 3138

Toyer d'action éducative et fover d'oricntation éducative. .. ... ..... 3 583
Par le: services de nulien onvert,

Mesure d'obsciv. tion et d'action éducative. ... . . ... ... 13 732

Mesure de liber ¢ surveillée. ...... ... ... ... L. 31 832

11 convient d':iouter I'exécution de 1028 consullations et orientations ¢éducatives
cralisées par les services spécialisés placés auprés des tribunaux.

In Activité des établissements et services du secteur privé.
VMINEURS PRIS EN CHARGE At 31 DECEMBRE 1976
Par iv. <tructures d'héhergement

Internats ct fovers o . i 16 975

Par les services de netien onrert,

o

Services d'obscrvation en milieu ouvert T 930
Services d'action ¢ducative en miliew ouvert. .. ... L 76 303

Imprimerie des Journaux offE;I-s, ;6,_:'17e.‘[)esalx. Paris (15").



