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Notre droit du travail n'ignore pas la recherche de solutions,
juridiques ou autres, a apporter, qu'il soient collectifs ou indiv-
duels, aux ccnflits opposant salariés et employeurs. Permet-il de les
résoudre ? C'est une autre question.

Le salarié face & la justice.

Le probléme est d’autant plus délicat que sont aux prises des
parties de forces inégales, & savoir, s’agissant de différends indi-
viduels, un salarié ne disposant que de sa seule force de travail,
face a un employeur naturellement moins démuni, du seul fait de sa
faculté de congédier ou de refuser de verser tout salaire ou indem-
nité qu'il estime ne pas devorr.

L’existence d'une possibilité de recours offerte au travailleur
en litige avec son patron, soit en cours d’exécution du contrat de
travail, soit a tout le moins aprés la rupture de ce dernier, a donc
toujours été considérée par la doctrine et les syndicats comme le
correctif indispensable a sa situation de subordination (1). Comme
le faisait trés justement remarquer le Ministre du travail et de la
Participation devant I'Assemblée Nationale lors de I'examen de ce
texte (2), il ne sert i rien de développer les garanties des salariés
si ceux-ci ne peuvent, en cas de besoin, faire reconnaitre leurs droits,
« car un droit sans sanction, affirmait-il, aussi sophistiqué soit-il,
n'est qu'une ombre vaine ». On ne saurait mieux défendre la néces-
sité pour les travailleurs d’une justice accessible, rapide, peu cou-
teuse et équitable.

En théorie et en pratique, le recours offert peut revetir des
techniques trés diverses (3). L'étude du droit comparé en fait appa-
raitre au moins deux: la technique « professionnelle » et la tech-
nique « judiciaire ».

La premiére I'emporte dans les pays anglo-saxons et n'est pas
totalement ignorée de notre droit. Le litige dans cette hypothése
est « pris en main » par l'organisation syndicale méme et résolu au
niveau de I'entreprise, ou, en cas d'échec a un échelon supérieur, par
voie de conciliation, dans un cadre exclusivement professionnel.

C'est de ce mode de solution que s’inspire l'institution de nos
délégués du personnel chargés de régler, en contact avec l'em-

(1> Dvoit du traved. G.JL Cameriynck, G. LyonCaen, Dallor
2) Jowrnal of%crel, Débats Assembiée Natiomale, séance du 2 oclobre 1978, p. 3430.
3 J.-C. Javillier, Droit du traveil, LGDJ 1978, p. 340 et suiv.
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ployeur, les reclamations individuelles. Rappelons également que
notre droit reconnait aux organisations svndicales le droit d'assis-
ter juridiquement les salariss tart. R. 51€-5. Code du travail) et
meme exceptionnellement. par dérogzation 2 la régle selon laquelle
nul re plaide par procureur, d’exercer leur action individuelle,
essentiellement en cas de méconnaissance de la convention collec-
tive par l'emploveur ¢1).

Globalement toutefois. c'est a la technique judiciaire que se
rattache le systeme francais, tout comme les systémes italien ou
allemand.

Cette technique consiste a ouvrir au salarié un recours devant
un tnbunal soit de droit commun, comme en talie, soit spéciale-
ment competent, comme en Allemagne. Dans ce dernier pays, il
s'agit méme d'un ordre juridictionnel parfaitement autonome, com-
portant des juridictions spécialisées du premier et du second degré
et meéme une cour supréme a I'échelon supérieur.

La structure et la composition de la juridiction compétente
peuvent ainsi étre concues de fagon variable ; elles peuvent notam-
ment ne comprendre que des magistrats spécialisés, ou que des
juges élus par la profession, ou encore des magistrats assistés de
juges élus selon le systéme de l'échevinage. En tout étet de cause,
dans cette formule, le tribunal se trouve intégré dans l'appareil
judiciaire, I'appel étant porté soit devant une juridiction spéciale
comme en Allemagne, soit devant un juge de droit commun comme
chez nous.

Si ce recours judiciaire, compris ccmme une garantie majeure
du travailleur, est consacré par notre droit francais, il convient de
souligner un des traits essentiels de la justice du travail en France,
a savoir sa dispersion (2). Suivant la nature du litige, suivant qu'il
est individuel ou collectif, suivant qu’il porte ou non sur I'exécution
du contrat de travail ou sur I'exercice des droits syndicaux, ou sur
I'élection des délégués et représentants, ou sur leur protection, ou
sur le fonctionnement de comités d’entreprise, ou encore sur l'inter-
prétation d’'une clause de convention collective, suivant méme la
qualité du salarié, selon qu’il est ouvrier ou cadre, ou suivant le lieu
de son travail ou la nature de sa profession, le juge compétent
variera. D’'oll une extréme complication qui n’est pas étrangére a
une réticence excessive devani la justice.

A Toccasion d’'un tel débat, on ne peut manquer de poser le
probleme de l'opportunité de la création d'une grande juridiction
du travail qui regrouperait des contentieux dispersés et ouvrirait
plus grandement l'accés de la justice aux travailleurs.

(1" Article L. 1354, alinéa 17, Code du travail
12y C{. annexe a* 1 et J.-C. Jarillier, Droit du traveil, LGDJ 1978, p. 24 ot suiv.
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L'idée, lorsqu'elle a été émise en son temps — et il n'y a pas
si longtemps (1) — n’a suscité, il est vrai, que la reticence des par-
tenaires sociaux. A défaut il aurait été possible d'imaginer un élar-
gissement de la compétence des prud’hommes qui fasse de ces
derniers la juridiction de travail unique. Mais il semble qu'un
accord, 12 non plus, ne puisse étre encore constaté. On peut le
regretter ; au moins appartenait-il a3 notre commission de témoigner
de son intérét et de son attention pour cette délicate question.

w—
' Pierre Laroque, Droit sociel, mai 1934,



L'historique de l'institution prud’homale.

L'institution prud’homale on le sait, et les débats a4 1'Assem-
blee Nationale ont permis de le rappeler, n'est pas récente, et, si
I'on voulait rechercher ses origines, sans doute faudrait-il remonter
jusqu’au Moyen Age (1). Legs des rapports sociaux de 1’Ancien
Régime, mais peut-étre surtout conquéte ouvriére et républicaine
liée aux conséquences de !a révolution industrielle, c'est au
x1x® siécle que l'institution va prendre les traits que nous lui con-
naissons. Les principales étapes sont bien connues : 1a loi du 18 mars
1806 autorise les soyeux de Lyon a créer un tribunal professionnel ;
un décret du 11 juin 1809 institue des prud’hommes sous une forme
plus générale, les caractéres essentiels de mixité et parité des
représentants des patrons et travailleurs n’étant acquis que pro-
gressivement, essentiellement a partir de 1848.

Les véritables fondements remontent au début de ce siécle
avec deux lois de 1905 et 1907 ; elles ont condensé et modifié de
nombreux textes épars et, complétées par des lois deo 1908, 1919,
1924 et 1932 et quelques ajouts ul‘érieurs, ont constitué le Livre IV
du Code du travail. La réforme judiciaire (1) réalisée par l'ordon-
nance n* 58-1276 et le décret n* 58-1292 du 22 décembre 1958 n’a,
en ce qui concerne les prudhommes, touché essentiellement que
les modalités de 'appel.

St un décret du 12 septembre 1974 a assoupli notamment les
regles de procédure, il n'en reste pas moins que I'essentiel de la
physionomie des conseils est demeuré ce qu’'a voulu le législateur
au début du siécle, bien que les conditions économiques, sociales
et juridiques qui les avaient suscitées aient été bouleversées, et que
se soit développé un droit du travail dont les fondements sont pro-
fondément distincts de ceux qui s'imposaient a I'aube de ce siécle.
S’ils ont vu élargir leurs compétences, rendue plus aisée leur créa-
tion ou plus facile I'élection des conseillers, aucun progrés sérieux
n'a été accompli depuis les années 1905-1907, alors méme que cer-
taines dispositions meéritaient déja d’étre complétées et que nais-
saient des problémes nouveaux.

Bien que chacun s’accorde a reconnaitre le bien-fondé de nos
institutions prud’homales, tous admettent aujourd’hui la nécessité
d’'une profonde réforme.

(1) Marcel Bavid, LTveolution Aistorigue des conseils de prudheommes en France,
Droit soctsl, flvrier 194



I. — UNE STRUCTURE INCHANGEE
DEPUIS LE DEBUT DU SIECLE

Il est bon de rappeler que les conseils de prud’hommes consti-
tuent, dans notre organisation judiciaire, des tribunaux d’excep-
tion (1) en ce sens que leur compétence est limitée aux litiges
individuels s’élevant a 'occasion du contrat de travail ou du contrat
d'apprentissage entre les employeurs et leur personnel. Composés
a part égale de représentants élus des employeurs et des salariés,
ils forment, et 13 réside leur originalité, une juridiction profession-
nelle 3 caractére paritaire ou l'on est jugé par ses pairs dans le
cadre de la profession & laquelle on appartient.

Le droit qui leur est applicable, a la fois législatif et réglemen-
taire, bien que figurant dans le coce du travail, reléve davantage
de l'organisation judiciaire que du droit du travail, davantage donc
de la compétence de la commission des lois que de notre commis-
sion des Affaires sociales. Nous n'en rappellerons donc que les
traits essentiels qui se trouvent par ailleurs touchés par le projet
que Nous examinons.

A. — Création et compétence déterminées par décret.

Les conseils de prud’hommes sont créés par décret pris par les
ministres de la justice, du travail et de 'agriculture apres avis des
conseils municipaux des communes intéressées, la ou I'importance
des professions devant relever de leur juridiction en justifie la néces-
sité. Cette création est de droit lorsqu’elle est demandéc par le
conseil municipal de la commune ou il doit étre établi, apres avis
favorable de la majorité des conseils municipaux devant composer
la circonscription projetée et du conseil général du departement.

Chaque consell peut étre divisé par ledit décret en sections
distinctes et autonomes, afin de spécialiser la juridiction:

— section des professions industrielles ou sont classés les
ouvriers el patrons du commerce et de l'industrie ;

— section des professions commerciales ou sont classés les
emplovés et patrons du commerce et de Jindustrie ;

— section des professions agricoles ou sont classés les employes
et ouvriers travaillant dans une entreprise agricole ;

A e - A - —

‘1) Au meme tlitre que les tribunaux de commerce, les tribhunaux paritaires des baux
ruraux ou les juridictions des Jovers

Sénat-46. — 2



— et, depuis 1958, section des professions diverses ou sont
classés ouvriers et patrons de ces professions.

Chaque section est elleméme divisée, par branche d’acti-
vité, en catégories groupant les professions soumises a la juridic-
tion du conseil, et dont la finalité est exclusivement électorale.

B. — La compasition des conseils : juges élus
et principe de parité.

Le decret institutif fixe, outre le ressort territorial et le
nombre de catégories du conseil, le nombre de conseillers
prud’hommes affectés a chaque catégorie, avec un minimum de
deux conseillers patrons et deux conseillers salariés, sans que le
nombre total des membres du conseil puisse étre impair ou infé-
rieur a douze.

Le conseil de prud’hommes ne comporte, on le sait, aucun
magistrat professionnel mais seulement des juges élus parmi les
ouvriers et cmployeurs, les intéressés devant étre jugés par leurs
pairs. Cette élection et la composition paritaire des conseils sont
I'aspect, on I'a dit, le plus original de l'institution, étant entendu
quen cas de partage des voix — hypothese peu fréquente — il est
recouru 2 un « départiteur », le juge du tribunal d’instance.

Les membres des conseils sont élus pour six ans, renouvelables
par moitié tous les trois ans, les elections se déroulant toujours un
dimanche de novembre. Ces élections ont lieu au scrutin de liste
majoritaire a deux tours et par catégorie. Les électeurs, qui doivent
remplir certaines conditions, notamment de capacité, d'age et de
duree d'exercice de leur activité, sont groupés en colleges (ouvriers,
employés et patrons) en fonction de leur activité professionnelle.

Les fonctions de conseiller sont gratuites. S'ils sont salariés,
leurs employeurs sont tenus de leur laisser le temps nécessaire
pour participer aux travaux du conseil. mais ce temps ne leur est
pas rémunere.

C. — Organisation du conseil : respect de la parité.

Chagque section comprend un bureau de conciliation qui est
le rouage essentiel de la procédure, et un bureau de jugement, qui
comprerrd nécessairement au moins- deux employeurs-et deux
salariés. | - -
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Le président du conseil, €lu par I'ensemble des conseillers, est
alternativement un salarié ou un employeur, la présidence étant
assurée, soit par le président titulaire, soit par le vice-président,
étant entendu que, si le président est salarié, le vice-président ne
peut étre qu’employeur et vice versa.

Le principe de parité s'impose donc totalement.

D. — Compétences du conseil :
conciliation des litiges individuels.

Outre des attnibutions administratives et consultatives secon-
daires le conseil de prud’hommes a essentiellement pour réle de
régler par voie de conciliation ou, si la conciliation n’a pas abouti,
de juger les différends qui peuvent s’élever a l'occasion du contrat
de travail ou du contrat d’apprentissage entre les patrons et les
salariés qu’ils emploient.

Cette comnétence contentieuse s’étend, en principe, depuis 1958,
a tous les différends individuels du travail, quelle que soit la
profession et quel que soit le chiffre de la demande. Elle s'exerce
méme en dernier ressort si cette demande est inférieure & 3 500 F.

Par différend individuel, on entend généralement tous les
conflits de nature juridique portant sur I’'application du droit a une
situation individuelle.

Sont donc a contrario exclus les conflits collectifs qui trouvant
moins leur origine dans une divergence d’appréciation du droit
que dans une aspiration 3 une modification de ce droit, sont donc
plus & «<négocier » qu’'a « juger ».

Notons que la jurisprudence tend a donner une acceptation de
plus en plus large de la notion de conflit individuel puisqu’elle
y inclut les différends entre un employeur et plusieurs salariés
portant sur l'interprétaticn d’'une loi ou d’'une convention collective,
dés lors qu’'il s'agit de trancher des situations individuelles.

Le différend doit étre né entre salarié et employeur a Vocca-
sion du contrat de travail. La juridiction prud’homale s’appuie sur
le critére de la subordination juridique pour délimiter sa propre
compétence. La plupart des demandes font suite a un licenciement
et concernent soit sa contestation, soit, le plus souvent, le paiement
de salaires, d’indemnités de délai-congé, de congés payés, de congé-
diement abusif, la remise d’'un bulletin de salaire ou d’un certi-
ficat de travail

Si les salariés des entreprises nationalisées peuvent saisir le
juge prud’homal, il n’en est pas de méme, on le sait, des fonction-
naires, agents publics et ouvriers de I'Etat qui relévent de la juri-
diction administrative.

La compétence d’attributon est d’ordre public, d’'ou la nul-
lité d'une clause contractuelle attribuant juridiction 3 un autre
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tribunal. d'une clause con'promissoire ou encore d’une clause conven-
tionnelle prétendant substituer & la juridiction prud’homale un
organisme paritaire de conciliation.

Ce monopole n'est atténué qu'au profit des cadres qui béné-
ficient d'une option et peuvent porter les litiges les opposant a
leurs employeurs devant les tribunaux de commerce, voire devant
les tribunaux d'instance ou de grande instance.

A lntérieur d'un conseil, rappelons que la section compé-
tente est definie par la profession et qu'a défaut de section compé-
tente le conflit doit étre porté devant le juge d'instance.

Quant a la compétence territoriale, elle procéde en principe
de la situation de l'établissement dans lequel le travail est effectué
et. si le travail a lieu hors de tout établissement, du domicile du
salarié.

”,

Sent nulles les clauses dérogeant a la compétence territoriale.

E. — Procédure et voies de recours.

La procédure est simple et peu coiiteuse : les parties sont
convoquces par simple lettre, le ministére obligatoire des avocats
est écarté, les parties comparaissent personnellement, assistées au
besoin d'un dé'égué syndical ou d'un avocat.

l.'instance se divise en deux phases :

— la tentative de conciliation obligatoire devant le bureau
de conciliation, qui réussit dans environ un tiers des cas :

— la procédure devant le bureau de jugement, en cas d’échec.
I1 est souvent recouru a I'expertise ou a2 une mesure d’instruction
confiée a des conseillers rapporteurs.

Toutes les demandes dérivant du contrat de travail entre les
memes parties doivent faire l'objet d’une seule instance. Mais,
depuis 1974, les demandes nouvelles sont recevables méme en
appel. Le bureau de conciliation a recu de ce méme décret du
12 septembre 1974 des pouvoirs accrus lui permettant d’octroyer
des provisions sur salaires, de prendre des mesures d'instruction,
d’obtenir la délivrance d’un certificat de travail.

Un référe prud’homal peut étre institué.

Le conseil de prudhommes étant intégré a lappareil judi-
ciaire reléve, par voie d’appel, de l1a Cour d’appel qui comprend une

chambre sociale composée de¢ magistrats spécialisés — et, par voie
de pourvol en cassation, de la Cour de cassation, chambre sociale.

Amsi, demeure garantie I'unité de la jurisprudence dans le
domaine mouvant des rapports du travail.
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II. — DES CRITIQUES
QUI NE REMETTENT PAS EN CAUSE LINSTITUTION

C’est une constatation généralement faite, notamment par votre
rapporteur dans ses auditions, que l'institution prud’homale, malgre
ses lacunes et faiblesses, demeure l'objet d'un vif attachement
de la part des partenaires sociaux, méme si chacun reconnait la
nécessité d’'une « mise a jour », voire d’'une réforme complete (1).

Les réticences suscitées en leur temps par l'idée d'un troi-
sieme ordre de juridiction, ¢’est-a-dire une juridiction sociale confiee
A des juges professionnels (2) ou tout au moins présidée par eux, ou
encore par les propositions de voir présider les conseils actuels
par un magistrat professionnel suffiraient a le démontrer. Sans
doute témoignet-elles de la crainte de voir le droit du travail en
gestation constante s'interpréter d’'une maniére trop « civiliste »,
peu protectrice des intéréts des travailleurs, ou étre appliqué par
des magistrats connaissant mal les réalités de la vie de I'entrepnise
et du monde du travail.

Il n'en demeure pas moins que l'institution fait I'objet de cn-
tiques, certaines portant sur ses fondements mémes, d’autres, plus
nombreuses, sur ses conditions de fonctionnement.

A. — Critiques fondamentales.

Deux griefs principaux pourraient étre faits bien que votre
rapporteur ne les ait pas entendu formulés : lgnorance juri-
dique des conseillers et leur partialité, liées l'une et l'autre a la
nature méme de la juridiction. Ils peuvent trouver une résonznce
particuli¢re 2 un moment ou évolue trés sensiblement la legislation
sociale.

Il est de fait que les conseils de prudhommes ont préexiste
3 Jelaboration du droit de travail. L’élection des conseillers parmi
les membres de la profession pouvait apparaitre comme une ga-
rantie de bonne justice lorsque les conditions de I'emploi étaient
essentiellement déterminées par les usages et les coutumes de
chaque profession. Aujourd’hui, ce role des usages propres ala
profession ou i la région s’est considérablement estompé. Les régles

\» Cf. sumero spécial de Droit social, »* 2, février 1974
.2) P. Laroque, Contenticux soclal et juridiction seciale, Dreit socwe!, maj 1954
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écrites se sont multipliées, élaborées par les Pouvoirs publics ou
les partenaires sociaux : les lois et les conventions collectives. ces
derniéres étant souven! nationales et interprofessionnelles, sim-
posent désormais, obligeant a une interprétation identique et suppo-
sant surtout de la part des conseillers ure information actualisée
et complete.

A cette cnitique globale, les organisations professionnelles,
toujours désireuses de maintenir dans le domaine des relations
du travail des juges non professionnels, peuvent répondre que la
technique juridique compte moins pour résoudre, le plus souvent
par conciliation, un conflit, que le bon sens et la pratique et qu'en
tout état de cause elles donnent a leurs membres qui sont conseillers,
une formation juridique de plus en plus poussée.

Il convient en outre de tenir compte du role d'informateur
et de conseiller joué par le secrétaire du conseil, le plus souvent
juriste de formation. Collaborateur permanent des conseillers, infor-
mé de la jurisprudence, préparant méme souvent les proje’s de sen-
tences, sa présence atténue les inconvénients de la non-formation
juridique des juges élus.

Le second reproche, ia partialité, parait également démenti
par la rareté des cas de partage des voix (10 € environ) imposant
I'appel au juge départiteur. En tout état de cause, la sentence est
susceptible de recours et il ne semble pas que les réformations de
décisions en appel soient plus nombreuses que pour d’autres juri-
dictions.

B. — Les critiques du fonctionnement actuel.

Sans remettre en cause l'existence d'une institution qui a fait
ses preuves, d’autres critiques visent l'organisation et le fonction-
nement de la justice prud’homale et essentiellement:

— son champ d’application limite ;

— I'insuffisance des moyens juridiques et matériels mis a sa
disposition.

Elles ont été rappelées lors du débat a I’Assemblée ; nous nous
bornerons a les résumer.

l. — UNE ¢ COUVERTURE INEGALE »
TANT DU TERRITOIRE QUE DES PROFESSIONS

Les conseils de prud’hommes, bien qu’ayant, comme toute
junidiction, un caractére permanent, n’'existent pas dans tous les
départements ; toutes les professions, quand bien méme a été
institué un conseil, ne peuvent y faire juger leurs litiges.
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Il n'existe, en effet, de conseil que la ou un décret en a
créé un, le plus souvent a la demande des collectivités locales.
Or, les communes sont souvent réticentes, en raison des frais de
~ fonctionnement qui sont a leur charge. |

On compte actuellement 268 juridictions du travail, dont les
- ressorts vont de la commune au canton, voire a I'arrondissement.
Certains conseils ont méme un ressort « a cheval » sur deux
départements. Mais sept départements n’ont pas de conseil, et plus
de 250 villes, siéges de tribunaux d’instance, en sont dépourvues.

Malgré les simplifications apportées a la procédure d’institu-
tion, autrefois exagérément lente et lourde, les créattons et exten-
‘sions ont été et sont encore insuffisantes : de 1844 a 1883, on
a créé beaucoup plus de conseils que de 1944 a nos jours.

Leur implantation, remontant au début de l'industrialisation,
ne correspond plus aux besoins actuels. De nombreuses villes
~ attendont encore aujourd’hui d’étre rattachées a une juridiction
prud’lomale. I1 en est de méme pour de nombreuses branches
d’activité récentes puisque la compétence des conseils, definie par
le décret d'institution, ne s’étend pas a toutes les professmns

L’absence de visa d’'une profession dans le tableau des acti-
vités professionnelles joint audit décret, ou I'absence d'une section
pour une catégorie de salariés, a pour conséquence d’écarter un
- grand nombre de salariés de ces juridictions.

Prés du tiers des conseils n'ont pas de section pour les
employés, la plupart n’en ont pas pour les salariés agricoles ; enfin,
et malgré le décret de 1958, il n’existe pas, a3 notre connaissance,
de section des « professions diverses ».

Méme si le nombre d’affaires qui leur sont soumises atteint
annuellement 80 000, il n’en reste pas moins qu’un tiers environ
des salariés ne peuvent recourir a ces juges €lus et qu'un {v:al
~ de 8 millicns seulement de salariés relévent de leur juridiction.

En conséquence, de trés nombreux litiges du travail leur
échappent et doivent étre portés devant le tribunal d’instance qui
a recu, en la matiére, compétence subsidiaire. De cette dualite
de juridictions compétentes nait mewtablement le rlsque d’une
disparité de Jurlsprudence

2 — Dss CONDITIONS DE FONCTIONNEMENT INSATISFAISANTES

-1l est bien connu que les élections prud homales (le pourcen-
tade de votants ne dépassant pas 28 9 pour les ouvriers et
employés et 23 ¢¢ pour les employeurs) donnent toujours lieu
a de fortes abstentions et que les condntnons de fonctionnement

Sénat-46. — 3.
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des conseils ne sont pas pleinement satisfaisantes. Si certains
d’entre eux, situés dans des localités industrielles qui ont perdu
de -leur importance, ont moins de dix affaires par an, d’autres
sont surchargeés, au point de ne pouvoir ccnvenablement remplir
leur mission, la plupart manquant d’'un minimum de moyens.
L'exemple de Paris est patent: il faut le plus souvent deux ans,
voire trois, pour obtenir de la section du commerce un premier
- jugement, d'ou la renonciation de certains salariés a faire valoir
judiciairement leurs droits, et leur résignation 3 accepter un
versement immédiat tres inférieur 3 ce qui leur est réellement di.

Le mode de financement a la charge des communes, dont on
connait les difficultés financiéres, tout comme le statut des secré-
taires actuellement fonctionnaires départementaux, et méme celui
des conseillers prud’hommes non rémunérés et mal protégés ne
permettent pas non plus un fonctionnement correct de Vinstitution.

Nctons enfin que les salariés hésitent a2 se défendre ou a
témoigner et se heurtent souvent a des frais élevés ou des délais
- trop longs. Rappelons surtout qu’ils ne peuvent guére saisir la
justice qu’aprés la rupture de leur contrat de travail d’ou le
caractere quelque peu subsidiaire de la protection judiciaire.

Ces difficultés parmi d’autres appellent donc la réforme d'une
institution dont l'utilité ne fait aucun doute mais qu'il s’agit de
développer et d’améliorer pour le plus grand bien des intéressés.



IIll. — UNE REFORME QUI DEVRAIT AMELIORER
LE FONCTIONNEMENT DE LA JUSTICE PRUD'HOMALE

La reévision de l'institution prud’homale est un théme debattu
depuis de nombreuses années. Depuis trop longtemps sans doute,
puisque certains ont pu désespérer de la voir aboutir. Elle s’est
entourée d’'un foisonnement d’idées, de propositions, voire de
remises en cause qui ont nourri des débats passionnés depuis plus
de vingt ans.

Le projet qui nous est soumis fait espérer que la réforme
tant attendue apportera enfin les résultats souhaités.

A. — Une réturme depuis longtemps envisagée.

Le Consell économique et social, les organisations syndicales
et patronales, la prud’homie lors de ses congres, les juristes et
praticiens, le Gouvernement enfin, ont formulé en effet, dans les
derniéres années, un certain nombre d’avis et propositions qui
meritent d'étre rappelés, certaines suggestions semblant réuvnir un
assez large consensus.

On retiendra surtout:

— lavis du Conseil économique et social de 1964 (CES, JO,
2 juin 1964), qui suggere diverses réformes comme l'extension
de la compétence des consells et leur geéneralisation territoriale.
Sans recueillir I'approbation de toutes les organisations syndicales,
1l propose en outre de substituer aux élections au scrutin majori-
taire, viciées par l'abstentionnisme, la désignation des juges par les
organisations les plus représentatives ;

— les déclarations communes CGT-CFDT du 12 novembre 1970
et du 24 septembre 1977 sur la rénovation des conseils de pru-
d’hommes qui proposent, quant a elles, outre la généralisation de
I'implantation territoriale, I'extension de la compétence a tous les
litiges juridiques du travail, qu’ils soient individuels ou collectifs,
I'élection des conseillers a la représentation proportionnelle, le
déroulement de ces élections un jour ouvrable, a proximité des
lieux de travail, la liberté de poursuite des salariés, 1a simplification
et la gratuité de la procédure, la liberté d’organisation interne, des
pouvoirs accrus, enfin la participation de I'Etat au financement.

De son coté, la CGC réclamait une formation specifique pour
les différends concernant les cadres, et les organisations patronales
souhaitaient le remplacement de I'élection par la désignation, suivies
en cela par FO. Un conflit & ce sujet devait éclater en sep-
tembre 1977 au 24' Congrés national de la prud’homie francaise.



—— 1O -

— les projets gourerneinentcurx enfin se sont succédé. Le plus
ancien prevoyait de soumettre a des « cours sociales » les diffé-
rends nés du fonctionnement des représentations du personnel dans
I'entreprise. Devant la réticence des organisations syndicales, un
autre projet confiait de tels diffcrends a des « formations particu-
lieres . des conseils de prudhommes qui siégeraient sous la pré-
sidence d'un magistrat du tribunal de grande instance. Ces forma-
tions pourraient assortir leurs décisions d’injonctions et prononcer
des zrmendes civiles. Un projet déposé en 1976 retenait quant
a lu: essentiellement la généralisation territoriale, 'extension a
I'ensemble des différends individuels nés du contrat de travail, la
representation des cadres dans chaque conseil, I'assouplissement
des conditions d’'électorat et d'éligibilité, la protection des conseillers
prud homaux, enfin le transfert des d3penses de fonctionnement des
conseils au deépartement.

Par suite de diverses difficultés, dont la moindre n’était pas
celle du transfert de charges, le texte fut retiré, et un nouveau
projet fut déposé par le nouveau Gouvernement. C'est celui qui
nous est soumis présentement. |

‘Parmi toutes les suggestions émises de part et d'autres, il
convient de souligner que certaines d'entre elles ont rallié un large
accord, notamment : |

— ]la géneralisation territoriale de l'institution prud’homale;

— l'extension de sa competence a tous les conflits d’ordre

individuel ;

— la preservauon du caractére non professnonnel des juges et
paritaire des conseils ;

— la nécessité d'un transfert des charges des collectmtes

locales a I'Etat.

D autres n’ont pas réussi 4 emporter I'adhésion du plus grand

nombre. Il en est ainsi de l'idée d’offrir a tous les salariés le droit
d’option offert aux seuls cadres (1) ou encore de créer des conseils
d’'appel qui éviteraient les trop nombreuses réformations de juge-
ment dans un esprit exclusivement civiliste.

D’autres enfin ont continué a diviser les partenaires sociaux
‘et la doctrine, a savoir la modalité du choix des juges prud’homaux
(désignation ou élection), la représentation spécifique des cadres (2),
ou encore les limites des compétences prud’homales (extension ou
non aux conflits autres qu’individuels).

~ 11 était inévitable que beaucoup des idées emises depms une
vingtaine d’années se retrouvent dans le projet actuel du Gouverne-
ment. Toutes sont & nouveau débattues a I'occasion de son examen.

1) Cf. en co sens J.J. Dupeyroux ¢ Les conseils de prudhommes : un contreprivilége
des salariés », Le Monde, 28 décembre 1977.
2) CLG.Lm-CuncLAnnrduemihdopmd'honmes-.ul!om 29 novem-

- bre 1975,
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B. — Le projet du Gouvernement.

Le decret du 12 septembre 1974 prévoyant de nouvelles regles
de procédure marquait une premiére étape dans la voie de la réno-
vation, puisque ses dispositions tendaient a simplifier et accélérer
la solution des litiges soumis aux conseils. Mais c'est une réforme
plus compleéte. souhaitée depuis longtemps tant par les Pouvoirs
publics que les partenaires sociaux, que propose le projet gouverne-
mental.

Il reprend en partie la teneur d’'un texte déposé en 1976 par
le précédent Gouvernemernt (1) et tend a une réorganisation assez
profonde de la juridiction prud’homale. 11 répond a certains vceux
émis par l'institution elleeméme et tranche sur d'autres points
controverses.

Indépendamment de dispositions secondaires, les mesures pro-
posées portent essentieilement sur :

— la généralisation territoriale des conseils de prud’hommes
(au moins un par département) qui pourraient, par ailleurs, tenir
des audiences « foraines », c’est-a-dire en des communes du ressort
autre que celle ou est fixé le siége principal ;

— l'extension de leur compétence a I'ensemble des différends
d'ordre individuel nés du contrat de travail, par le biais de la sup-
pression des sections. Chaque consell, et non plus 'une ou Vautie
formation spéciale, serait compétent pour statuer sur des diffézends
pouvant s’élever a 'occasion de tout contrat réglementé par le code
du travail ;

— Joption en faveur de I'échelon des juges et la modification
du mode de scrutin. Les conseillers seraient élus non plus au scrutin
majoritaire mais a la représentation proportionnelle suivant la
régle du plus fort reste, afin de ne pas désavantager les organisa-
tions minoritaires ;

— la représentation specifique des cadres par I'institution d’un
colléege lui-méme spécifique ;

— Yélargissement du corps électoral, afin d’accroitre la par-
ticipation aux élections, et 'assouplissement des conditions d’éli-
gibilite ;

— le renforcement de la protection des conseillers pru-
d’hommes ;

— le transfert a 1'Etat des dépenses de fonctionnement, les
secrétaires et secrétaires adjoinis étant integrés, des le 1™ jan-
vier 1979, dans le corps des fonctionnaires des services judiciaires ;

— Pamélioration du statut des conseillers, les salariés ne
devant plus subir de diminution de rémunération pour le temps

1) AN n* 2261.
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consacre a l'exercice de leur fonction et la formation des conseillers
devant étre prise en charge par I'Etat, une autorisation d’absence
etant prevue a I'intention des conseillers salariés.

Enfin, afin de donner immédiatement aux actuelles sections
des conseils une plus grande souplesse de fonctionnement, le projet
prévoit qu’a titre transitoire elles constitueront, au sein de la juri-
diction prud’homale. une ou plusieurs chambres qui se verraient
attribuer les affaires d’'une méme nature.

Tels sont les traits essentiels du projet soumis a I'’Assemblée
et que celleci devait modifier assez sensiblement.

C. — Le texte adopté par I’Assemblée Nationale.

C'est apres un examen trés attentif de plusieurs mois par la
Commission des Lois, que le texte est enfin discuté au tout début
du mois d'octobre de cette session. Plus de 150 amendements ont
eté déposés, prés d'une centaine ont été adoptés, le plus souvent
sur proposition du rapporteur au fond.

Les principales modifications concernent :

— l'affirmation de la plénitude de compétence des conseils
de prud’hommes en cas de licenciement individuel pour cause
eéconomique ;

— la généralisation des conseils en référence, non plus au
département, mais au ressort du tribunal de grande instance ;

— le reétablissement des sections supprimées par le projet
initial ; .

— la création d'une section encadrement, préférée au collége
cadre du projet gouvernemental :

— le principe de l'inscription obligatoire des salariés par
I'employeur, afin de favoriser la participation aux consultations
electorales ;

— Tl'institution pour le collége employeur du vote plural dans
le but de garantir une représentation des grandes entreprises ;

— la suppression du vote par procuration et la possibilité
offerte d’'un vote par correspondance que la Commission des Lois
envisageait d'ailleurs comme mode unique de votation :

— l'allongement des avtorisations d’absence pour formation
des conseillers salariés et le principe de leur rémunération par
I'employeur avec imputation sur la participation obligatoire au
financement de la formation ;

— le renforcement de la protection des conseillers salariés :

— la généralisation de la procédure d’urgence par la création
d’'un bureau de référé dans chaque section et chambre ;
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— des precisions apportées en ce qui concerne la prise en
charge par I'Etat des dépenses de fonctionnement et llnlcﬂratlon
dans des corps d’Etat des personnels actuels

Certaines de ces modifications ont fait 1 objet d'un tres vaste
debat. notamment la création d'une section < Encadrement », les
modalités du scrutin et le financement par I'Etat.

| D'autres pcints ont été également discutés sans que le projet

initial en soit modifié. 11 en est ainsi de I'extension de la comvpétence
des conseils aux conflits collectifs ou du mode de presentation des
candidats aux élections prud homales.

Tel qu’il nous est transmis, le texte a suscité des appreciations
trés divergentes de la part des organisations professionnelles et
- syndicales représentatives consultées par votre rapporteur. Chacune
a témoigné de son attachement a linstitution, en méme temps
qu’'elle critiquait son fonctionnement actuel. La plupart ont releve
les aspects positifs du projet voté, essentiellement la généralisation
territoriale et professionnelle de la compétence des prud’hommes,
I'effort tenté pour accroitre la représentativité des conseillers,
I'election a la proportionnelle, I'amélioration de leur statut, enfin
le financement par I'Etat de cette « justice du travail ». Mais toutes
ont souligné la persistance d'insuffisances et de lacunes et le main-
tien d'ambiguités. espérant que l'examen par le Sénat pourrait
parfaire ce qui est considéreé le plus souvent comme un acquis.

Notre Commission des Affaires sociales, saisie pour avis de
ce texte ne peut manquer de participer a ce travail d'amelioration.
De par ses compétences propres. elle doit étre particuliérement
attentive a certains points specifiques. Ne devant et ne voulant
examiner la totalité du texte et notamment les questions de proce-
dure et d'organisation qui relevent des attributions de la commis-
sion saisie au fond, elle s’est attachée essentiellement a la question
de saroir si la réforme proposée permettait recllement dassurer
~l'cccés des travaillieurs a la justice, afin qu'ils aicnt la poss:bilité
concrete de faire valoir leurs drouts. |

Dans cette optique. elle a partlcuherement concentre sa
'- rcfle\wn sur les points suivants:

— J'extension de la competence des conseils de prud hommes
— le probléeme des cadres ; |
— le mode d’élection et les modahtes du vote ;
— la protection des conseillers.

o o Senat a6 — 3
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- Les amendements qu'elle propose sur ces diverses dispositions
s inspirent tous de son souhait de voir se développer lefficacité de
linstitution prudhomale, qui ne saurait jouer son plein role sans
que soit mieux affirmé son caractére représentatif.

La juridiction ne vaudra qu'autant qu'eile présentera pour les
travailleurs l'assurance d'une justice authentique et équitable. Le
moindre doute sur son impartialité ou sur son caractére réellement
paritaire équivaudrait a3 ruiner son crédit. En ce sens, certaines
propositions faites a I'’Assemblée Nationale, comme le vote plural
des employeurs, pour compréhensibles qu’elles soient, s’avérent,
dans l'etat actuel des rapports sociaux, peu souhaitables, car elles
portent en germe un risque de discrédit ct de défiance dont notre
juridiction du travail doit se garder. Des modifications sur ces points
vous seront donc proposées.

En ce qui concerne d'autres dispositions tl'inscription par
I'employeur et le vote par correspondance), votre commission,
suivant en cela son rapporteur, avoue avoir opté davantage en
- fonction d'éléments pratiques que conformément a ses principes.

. Dans ce domaine trés délicat des relations du travail, il semble
- quiil faille se préserver de toute illusion légaliste et de toute pré-
tention & régler par le droit ce qui ressort & I'évidence de bien
d’avtres considérations et d‘abord des réalités économiques, poli-
tiques et sociales. Dans ce domaine plus qu’en aucun autre, le droit

est ici av service du réel. L’humilité et la modestie s'imposent & qui

veut pénétrer ce domaine dans le souci d'apporter des réponses
aux problémes qui se posent. Humilité et modestie, en méme temps
que crainte de ne pas mesurer la portée et les conséquences de
~ dispositions apparemment peu ngmhantes.

D. — Les probl&més qui demeurent
.et les propositions de votre commission. -

‘1. — L’EXTENSION DE LA COMPETENCE DES CONSEILS DE PRUD HOMMES

a) L’extension ou non a certains conflits tart. L. 511-1?.

'La nouvelle rédaction de I'article L. 511-1 qui nous est soumise.'
définit l'essentiel de la mission des conseils de prud’hommes, 3

savoir le réglement par voie de conciliation d’abord et, & défaut

seulement, par jugement, des litiges individuels nés & I'occasion
d’'un contrat de travail entre un employeur et un ou plusieurs des
salariés qu’ll emploie. . | |
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Le premier alinéa de l'article ne modifie guére le texte actuel-
lement en vigueur. Il conforte les apports successifs de la jurispru-
dence en matiére prudhomale et confirme en conséquence la
limitation de cette compétence prud’homale aux conflits individuels
de droit privé, en excluant le reglement des conflits collectifs.

Le probléme se pose en effet depuis longtemps et il a donné
lieu a un vaste débat a I'Assemblée Nationale, de savoir s’il convient
ou non d'étendre cette compétence, si ce n'est a I'enseinble des
conflits codectifs, tout au moins aux conflits collectifs juridiques,
portant notamment sur l'interpré‘ation d'une convention collective
qui reléve, a I'heure actuelle, indépendamment de tout litige d'ordre '
individuel. du tribunal de grande instance.

Il va de soi qu'en cas de cenflits fondés sur une révision du
droit. il ne peut s'agir de demander aux juges prudhommes
d'opérer ou de refuser cette modification souhaitée. Il ne leur
- appartient pas de creer le droit. | |

Il convient de souligner que, d:ms I'état actuel de la jurispru-
dence. la frontiére entre litiges juridiques individuels et collectifs
tend a s'atténuer. La Cour de cassation en présence d'unc ineffec-
tivité des modes de réglement des conflits collectifs. a restreint
1a notion méme de conflit eollectif. Il a été jugé qu'un litige pouvait
cumuler les deux aspects collectif et individuel et ¢tre porté devant
la juridiction prud’homale, bien que la demande émanat de l'en-
sciable des salariés en désaccord avec leur employeur sur linter-
prétation d'une convention coliective, dés lors que ceux-ci n'enten-
daient pas faire trancher définitivement la question sur le plan
collectif mais seulement obtenir individuellement une rémuneration
plus avantageuse. Par le biais de « procés-test », une revendication
“collective peut donc étre soumise aux conseils prud hommes.

I ren reste pas moins que demeurent exclus de leur
competencet]): | |

— les questions d' mterpxetatlon de conventions hors de teut
litize individuel ; |

— le contenticux des ¢lections et de la protection des dcle'fues
du personnel et des reprcsentams des salariés au sein des comilés
d'ertreprise ; | | .

— les litiges porlanl sur lcs droits collectifs ;

Certes, la plupart de ces conflits levent d’autres juridictions,
wzis dispersées. ce Gui ne feceilite pas le recours des salares et
n'acicliore pas leur accés 2 la justice. Mais dautres, comme le
o:.tﬂntleut des ll(enclen ients (fonomlquca, demeurent ecar'eles |
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entre plusieurs tribunaux. D'oi I'idée d'un regroupement des conten-
tieux du travail aupreés des conseils de prudhommes qui ont
d¢montré leur valeur et auraient. de ce fait. a traiter 'ensemble
des problemes du droit du travail.

i.a Commission des Lois de I'\Assemblée. dans un prenzier temps.
avail admis une extension de la compétence prudhomale a tous
les litiges d'ordie judiciaire, individitels ou collectifs, ¢t a tous les
hities s'élevant & Foccasion des relations contractuelles rézies par
le Colde da travail. nés non seilement du contrat de troveil mais
cueenient des cementions colectives.
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aller sans une modification fondamentale de I'organisation judiciaire
et prud’homale que les partenaires sociaux ne semblent pas encore
préts d’accepter.

Il faut rappeler, une fois encore, a cet égard, la réticence pro-
voquée par l'idée émise, en 1934, par M. Laroque d’une juridiction
sociale autonome, et d’'une facon générale, vos rapporteurs ~nt pu
le constater, par toutes propositions tendant a instituer un
échevinage.

Tout en regrettant F'éparpillement des juridictions compétentes,
votre commission doit admettre que l'essentiel est que chaque
différend trouve un juge apte a le résoudre. Ce qui est le cas
actuellement, méme si le juge varie d'un litige a l'autre. Une
modification des régles de compétences bouleverserait des procé-
dures admises depuis de nombreuses années, sans apporter neces-
sairement, dans 1'état actuel de l'institution prud’homale, plus de
garanties aux travailleurs. Votre rapporteur se rallie donc a la
position de I'Assemblée et du Gouvernement sous réserve, toute-
fois d'une précision qui lui a semblé devoir *'tilement étre introduite
et qui n'a d'autres effets que d'unifier des contentieux a Y'occasion
d’'une méme affaire.

c) Une extension partielle de compétence : les litiges srec
certains organismes se substituant aeux obligations légales de

I"employeur.

Des litiges peuvent effectivement survenir entre salariés et
non point I'employeur mais des organismes se substituant régulie-
rement aux obligations légales de l'employeur, comme les caisses
de congés payes.

Or, lorsque J'une des parties n'est pas stricto sensu 'employeur,
la jurisprudence s’est prononcée pour 1"ncompetence prud’homale.
Comme lont rappelé plusieurs orateurs a ['Assemblée, les
prud’hommes ne peuvent prononcer une condamnation contre une
caisse de congés payés. Ils admettent au mieux la recevabilite de
la mise en cause de la caisse aux cotés de I'employeur, mise en cause
d’ailleurs nécessaire pour rendre opposable la décision rendue a
I'égard de I'employeur et faciliter la solution ultérieure du litige.
Mais certains conseils se déclarent incompétents. C’est une proce-
dure devant le tribunal d'instance qu’il faut intenter, d’ou compli-

cations et lenteurs.

Le Ministre s’était, a 'Assemblée Nationale, opposé a un amen-
dement dont la rédaction trop large visait I'ensemble des conflits
entre un salarié et des organismes se substituant aux obligations
des employeurs. Cette notion de substitution est en effet tres floue,
alors méme que les « obligations » des employeurs peuvent étre
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de diverses natures. légales. conventionnelles ou contractuelles.
La notion peut recouvrir autant une compagnie d'assurances qui
s¢ chargera de l'assurance complémentaire des salariés qu'une
sueiete de restauration qui assumerait le service de repas sur un
enantier, que des organismes s2 substituant effectivement et récu:-
licrement a des obligations Iégales comme les caisses de conzés
puyes. Ce soit seulement ces derniers qu'il semble nécessaire de
iser dans la loi si I'on veut éviter les critiques judicieuses émises
par le Ministre du Travail. D'od "anmiendement de votre commission
apres le premier alinéa de article L. 511-1, qui permet en cas de
litige une mise en cause de ces organismes aux cotés de I'emploveur.

d» La plénande de compitence suy issant des licenc.iements
-iriduclys pour cause économigre.

Un large déebat et méme une seconde délibération ont é1é néces-
$:.0Cs pour régler un des problémes les plus délicals que connait
actuellement la justice du travail. 2 savoir la déterminztion des
conpctences en maticre de conflit relatif aux licenciements pour
czuse economique. De trés nombreux articles de doctrine ont ¢té
corits sur ce theme a la suite d'ure jurisprudence Lésitante de 1a
Cour de Cassation.

Il convient de rappeler que la loi du 3 janvier 19735 relative a
ces licenciements a prévu que, sauf en cas de reglement judiciaire
ou de liquidation des biens. le licenciement était subordonné a une
auorisation de lautorité administrative compétente, en loccur-
rence la Direclion départementale dn lr"ta:l ou par délégation,
F'Inspection du travail.

La loi précise quavant dautoriser cu de refusar le licendie-
ment, Vautorité adiministrative vérifie notamment les conditions
d’zpplication de la procédure de conceriztion et la véal’t$ da motif
nivogue. Le délai imparti & Vinspecticn du travail est do trenle
Jours si le pioet de licenciement vise plus de neuf salariés au cours
« uhe meme pcriode de trente jours ; il est de sept jours, renouve-
lai:le une fois. si Je proiet touchie moins de ncuf salariés. A 'expi-
rction de ces delais. les licenciements sont réputés autorisés.

Invoquant le fait que les licenciements ¢économiques sent soumis
d i autorisation de I'Administrat.on qui doit controler la « rézlité »
du motif et uont la contestation releve de la seule juridiction admi-
n.:itative, certalns employeurs ont conteste en totalité la compétence
¢e¢ la jundictien prud’homale. le principe de la séparation des
pouvoirs imposerait en I'occurrence au juge judiciaire de respecler
la décision administrative, le plus souvent tacite dailleurs, et de

surseolr a statuer en renvovant ]e salane de\ant e lnnunan admi-

m-;rallf
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Plusieurs cours d'appel. toutefois, se prononczient ea sens
contraire. Mzis la Cour de Cassction, dans deux décisions récentes
tCass. soc. 9 mai 1978. Bielle ¢/Sté Le Névé et 7 juin 1978, Collart
¢/SOMAP. cornflimiait ceite pssition. estimant que la plénitude
du pouveir de cenitdle, cenfiésé a lautlerité administrative par
Fart. L. 2219 du Code Ja travailsimposcit « d'en réserver le
(*o“ier*‘tu‘: avx setrles jurilictions administratives compélenies

ant peur vénfier 1z cuzlificaiion juridique de la décision gue son
Oppo: wanite mine. Un conirdle judiciaire ulidrieur ne savrait
Sexerier sins guune adieints soitl poride ou priacine Ge la stporn-
tion des pouveirs -, |

Le sslarie centestant Vamterisation exnresse cu tacite, e: dond
la quatification - économiique = Ge son licenciement. n'a donz ras
la .Jo..t*‘) e Ja faira intervonir le juse judicisire rormaloment
compeicat. il e powd eacrcer e recours que hidrarchigie awns
du Jinistre cu Travail cu conleatienx aunres du juge adniaistiratif.

Notors que quand bien méme aprés cing ou sept ans, il avrait
obienu 'annulaticn de lautorisation. en vertu de la jurisprudence
Felbacq 1Cass. coc. 17 juillet 125, il ne pourrait obtenir ni réinté.
gratior: r.t demirages-iniérets car 'employeur re saurait étre tenu de
rcparer les eonséguences dune annulation qui ne 1ii incombe pas.

Les conséquences ¢e celte situction sont a lévidence tros
graves. Elles sont d2illeurs tres critiquées par une Lnportanie part

de la doctrine. Elles aboutissent en effet a vider les salles de la

justice prud’homale et i obliger les salaries i s'adresser a la juri-
diction administrative. Autent dire que les licenciements écono-
miques abusifs peuvent ne plus donner lisu & réparation, ce qui
n'est pas conforme a la loi de 1973 sur la cause rézlle et sérieuse,
alors méme qu’il est expressement stipulé que les décisions de
I'autorité administrative ne porient pas atteinte aux dispositions du
droit commun qui régissent lcs rapports entre employeurs et sala-
riés. Pour votre commission, le controle administratif et le controle
a posteriort du juge sont deux eléments bien distincts dont les fina-
lités et I'étendue ne sont pas semblables. Elle ne peut donc admettre
ce refus des juzes judiciaires de contréler 1a cause réelle et sérieuse
de licenciement dés lors que I'administration est \1rtuellement
compétente.

C'est 2fin de porter reméde ‘a ces difficultés qu’a été proposé
et adopté par I'Assemblée un texte dont la rédaction apparait a la
réflexion critiquable mais dont Je principe merite d'étre retenu.
Il tend a donner plemtude de compétence aux conseils de |
prud’hommes.

La rédaction n'est pas sansfalsante car elle porte par trop
atteinte aux principes généraux du droit. Il n'est pas de bonne légis-
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lation de supprimer toute voie de recours contre une décision admi-
ristrative. La disposition apparait méme d’une constitutionnalite
douteuse (CE, 17 fevrier 1930, dame Lamotte.

Apres en avoir largement débattu et afin de préserver les
possibilités de recours des salariés, votre commission \ous propose
une nouvelle rédaction de cet alinéa qui préserve les possibilités de
recours administratifs tant hiérarchiques que contentieux. notam-
ment en cas de refus par I'administration d’autorisation de licencie-
ment. Par contre, si le licenciement est autorisé et si le salané
saisit le juge prud’homal, celuici devra statuer au fond sur le
caractere reel et sérieux de son licenciement, sans surseoir a statuer,
méme en cas de question préalable relative a la validité de l'acte
administratif.

e) La générulisation des prudhommes sur l'ensendble ¢+ terri-
tore vart. L. 511-3).

Lurticle L. 311-3 porte sur la competence territorwi.c des
conseils. Il pose le principe de lexistence dun consell de
prud hommes par ressort de trihunal de grande instance, alors que
le projet initial ne mentionnait qu'un consell de prud’hommeas par
département. ]

On sait que l'extension de la compétence territoriale des
conseils, de méme qu'une meilleure répartition de leur ressort
constituent un veeu unanime et de la prud’homie et des organisa-
tions syndicales et professionnelles. Si certaines d'entre elles sou-
haitaient que <« l'unité » de base soit le ressort du tribunal
d’instance, la plupart penchaient pour le ressort du tribunal de
grande instance. C'est en ce sens que concluait le rapport du Conseil
économique et social de 1964, étant entendu que la création de
plusieurs conseils par ressort de tnbunal de grande instance serait
possible et facilitee.

LLe « plancher » serait donc d'au moins 180 tribunaux de
srud hommes. mais. comme l'a souligne devant notre commission le
Ministre du Travail, le nombre raisonnable de juridictions pour
I'ensemble du territoire national devrait étre a terme d’environ J00.

Il s’agit donc moins d’accroitre globalement le nomtre des
conseils (actuellement d'environ 270) que d'en ameéliorer la répar-
tition geéographique afin de tenir compte des realités économiques
et sociales.

Notons que la procédure prévue pour leur creation impose
des consultations diverses, sans revétir pour autant la nigidité
qu'elle connait actuellement. Votre commission vous propose
d’adopter sans modification cette disposition.
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9 — LE RETABLISSEMENT DES SECTIONS ET LA CREATION
D'UNE SECTION DE L'ENCADREMENT (art. L. 311-3).

Larticle L. 511-5 (ncuveau) rétablit quant a lui les « sections »
que supprimait le projet initial. Il prévoit égaiement une section
de l'encadrement, alors que le texte gouvernemental se bornait a
mentionner un « collége-cadre » parmi le coiiége des salanés.

Les deux problémes sont a distinguer.

a) Le retablissement des sections.

A diverses reprises, les organisations syndicales avaient mani-
festé leur souhait de voir supprimer les actuelles sections et réaliser
I'unicité des conseils, qui seule a leurs yeux permetirait la geéne-
ralisation de leurs compétences professionnelles, en méme temps
que seule elle donnerait vz sens au scrutm a la représentation pro-
fessionnelle.

On se souvient que diverses critiques émises a I'encontre de
linstitution prud’homale portaient sur le caractére désuet et
inadapté du sectionnement, sur ’absence de sections ou catégories
propres a juger les différends de certaines professions, enfin sur
les conflits de compétence qui résultaient du cloisonnement. Se
trouvait enfin posée la question de 'opportunité d’'un maintien des
sections au moment ou le droit du travail résultant de lois et de
conventions collectives laisse une place de plus en plus minime
~aux usages et devient progressivement uniforme.

C'est compte tenu de ces critiques que le projet du Gouver-
nement supprimait sections et catégories, afin de rechercher comme
l'indiquait son exposé des motifs, un meilleur fonctionnement de
la juridiction, toutes les affaires pouvant étre réparties entre les
différentes formations de jugement qui avaient competence pour
’ensemble du contentieux prud’homal, méme si une certaine spécia-
lisation pouvait étre prévue, sans toutefois aller jusqu’a I'autonomie.

L’Assemblée Nationale, sur proposition de sa Commission des
Lois, n’a pas suivi le Gouvernement sur ce point et a rétabli la divi-
sion primitive, afin de préserver le principe selon lequel on doit
étre jugé par ses pairs. | | |

 Elle a donc maintenu les sections de l'industrie, de 'agr xcul-
ture, du commerce et imposé la création de la section des activités
diverses qui, on le sait, malgré le décret de 1958, n’avait jamais
vu le jour en aucun conseil. Elle crée par allleurs on le verra. une

~ section de I'encadrement.

“Autre innovation par rapport au droit actuel : la répartition
~ des salariés et des employeurs devrait étre effectuée non plus en
considération de la fonction accomplie par le salarié mais suivant
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Facuvité principale de I'employeur. Les salariés ncn cadres dune
meéme entreprise, quel que soit I'emploi el la nature de la fonction
qu’iis occupent. releveraient donc d'uie mome soction. Ils sont,
il est vral, soumis auvx dispositions d'une méme convention collective.

- Le Gouvernemeni a admis ce retour au systéme des sections
ous réserve auil ne donne pas lisu & lu erdation ¢'un {rop grand
nombr e de formations autonomes.

Nolens que cclles-ci auront la possitilitd o consiituer en leur
- sepr des chambres & compétences plus soécialisées.

Certaines crganisations syndicales ccnsuliées par votre rap-
poriceur ont regrette le maintien du sectionnement, craicnant ou'il
ne susclie a nouveau de délicets preblénmes de comipeétence, une
repamtlon arbitraire des salariés et un d:.. sequilibre mmportant

extre secticns d'un censeil & I'au‘re.

Il est vrai que la création obligatoire de cing sections dans
tous les conseils de prud’hiommes s’avére uie formnule relative-
rient rigide. Une section agricole avee ses huit conseillers ne sera
pas toujours nécessaire. notarament a Paris, par conire la section
indusirie risque en d'autres points du territoire d'étre surcharsée.

D'autre part, I'appartenance a une section peut ne pas étre
evidente, 'activité principale n'étant pas toujours umne notion tres
claire (). Une réiérence a la nomenclature de I'INSEE aurait peut-
étre éte préférable, mais sans doute inspirera-t-elle le juge en cas
de contestation du rattachement a l'une ou l'autre dos sections.

Malgré sa crainte que !a multiplication des sections n’alour-
aisse le fonctionnement des conseils et ne porte peu ou prou
atteinte au principe de jugement par les pairs, volre commission
se rallie au texte qui lui est soumis et vous propose de n'y apporter
que des précisions rédactionnelles. Elle vous suggére en outre de
mentionner que les concierges et gardiens d'immeubles relévent
de 1a section des activités diverses. |

b) Le probléme de l'encadrement : collége ou section
tart. L. 511-5).

"Plus controversée apparait l'option en faveur d’ une formation
specifique pour les différends concernant les cadres.

| Ce n’est pas la premiére fois que se pose 1a question de savoir

s'il convient ou non de stipuler des régles spécifiques pour le per-
~sonnel d'encadrement. Nous en avons déja, I'an passé, débattu,
s'agissant du projet sur la concertation avec le persornel d’enca-

€1) Vnir & ce sujet les difficultés nnmtms pour savoir quelle est la econvention
~ collective applicable & une entreprise, l'activité principale étant également le eritére
- dJeterminant. - . | | | |
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drement rapporté par M. Béranger, s’agissant également du texte

sur les droits en matiére de congé individuel de formation que
rapportait pour avis M. Sallenave.

Globalement, on sait que les grandes organisations ouvriéres
sont hostiles a une distinction entre cadres et non-cadres et rejettent
toutes dispositions qui tendent a leurs yeux a diviser arbitraire-
ment les salariés.

La question rejaillit (1) s’agissant de lorgamsatxon et du fonc-
“tionnement des conseils de prud’hommes. Le droit actuel prévoit,
on sen souvient, une option possible pour les cadres quant au
choix de leurs juges. L'objectif de la réforme étant la généralisa-
tion de la compétence prudhomale, ce dreit doption se trouve
supprimeé. |

Le probleme désormais se pose donc a deux niveaux, celui du
principe, celui, le cas échéant, de ses modalités.

— Sur l2 principe méme d'une formation spécifique pour régler
les lit-ges des cadres, les avis, on sen doute, sont tres partages.
Les grandes centrales ouvriéres soutiennent que rien ne le justifie.
Les czdres seraient aujourd’hui bien representés soit du coté des
salaries, soit du coté des employeurs. La facon dont ils sont jugeés
n'aurait jamais soulevé de critique de leur part et ils exerceraient
tres peu le droit d'option qui leur était ouvert. |

IIs n'auraient donc pas a étre représentés dans les conseils
de prud’hommes différemment des autres travailleurs, aucune dis-
crimination selon la qualification n'étant acceptable en ce domaine,

“les éius ne representant pas des intéréts catégoriels mais 'ensemble
des s2lariés.

Ces organisations syndicales ont en outre manifesté leurs
craintes qu'une formation spécifique aux cadres ne menace l'unité
it college salzrié et le principe de parite, le risque étant élevé
sclon eux de voir les élus de I'encadrement pencher du coté patronal.
La seule « concession » accepiée par certaines d'entre elles
serait de permettre aux cadres, parties a un litige, d'obienir que
parmi les prud’hommes salariés de leur bureau de jugement fisurent
~des cadres sans qu'un college électoral spécifique ait été méme
neccssaire, les listes de salariés conprenant necessalrement des
persennels d’encadrement.

Les arcuments de la CGC, on s’en doute, sont forts différents.
IlIs souhaitent avant tout une représentation autonome qui leur
| permette d'étre jugés par leurs pairs et invoquent a cet égard la
spécificité de leur situation de droit et de fait et celle des pro-
blemes qu’ils rencontrent.

11 Une enquete a meme été officiellement entreprise en 1960 et 1931 3 la demande
du Mizistre du Travail aupres de tous les conseils de prudhommes. 3 - a2 cette date
etaient defavorables a une représentation specifique des cadres
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Refiéchissant a ce probléme, votre rapporteur, suivi par la
majorite de la commission, doit admettre, comme l'a déja fait
celle-ci a deux récentes occasions, le particularisme d'une catégorie
de plus en plus importante en nombre :

— particularisme des relations individuelles qui se nouent entre
I'employeur et le cadre, plagant ce dernier dans une position privi-
légiée, créatrice de droits et d’obligations :

— particularisme aussi des rapports collectifs au sein de I'entre-
prise et de la profession, et qui se manifeste notamment par l'instau-
ration d'un collége autonome et spécial pour les élections au comité
d’entreprise.

Il n'est donc pas hostile a I'instauration d'une formation parti-
culiere pour les litiges concernant les cudres, puisque le droit auquel
sont soumis ces derniers, particuliérement lorsqu’'il résulte des
conventions collectives et de leurs avenants, tend a se particulariser
et exige en conséquence une connaissance spécifique de ceux qui
sont chargeés de veiller, comme juges, au respect de ses dispositions.
Il rappelle dailleurs, a cet égard, qu'une proposition sénatoriale
de M. Dailly tendait, en 1971, a l1a méme fin.

— Sur les modalités d'une formation spécificue.

Reste a definir les modalités concrétes d’une telle formation
et les limites de la notion de « cadre ».

Le projet gouvernemental ne mentionnait, quant a lui, que
Uexistence d'un collége spécifique parmi les électeurs salariés et
I'élection « és qualités » d’'un certain nombre de cadres.

Le projet de 1976 (1) était plus explicite & cet égard en pré-
voyant que lorsque le différend intéressait un cadre, ou portait
sur la qualité de cadre d'une des parties, les salariés composant
le bureau de jugement étaient des élus du collége des cadres.

Le texte adopté par I'’Assemblée Nationale va plus loin, puis-
qu'll prévoit la création d'une section autonome de I'encadrement,
a coté des sections de l'industrie, du commerce, de I'agriculture
et des professions diverses.

On peut s’interroger sur cette option et regretter une absence
de logique dans la définition des sections qui peuvent étre soit
professionnelles, soit catégorielles. Mais & partir du moment ou
étaient rétablies les sections, il ne pouvait d’ailleurs guére en étre
autrement, si ce n'est en admettant un émiettement excessif des
colléges, puisqu’un colléege cadre aurait di étre établi a l'intérieur
de chacune des quatre sections professionnelles. Il n’a, en toui état

']} Assemblée Nationale n* 2281, deuxieme session 1973-1976
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de cause, pas semblé a votre rapporteur que le choix de cette
modalité influe, dans l'esprit de ses interlocuteurs, sur le Juﬂemcnt
porté sur le principe méme d’une formation specifique.

A partir du moment ou est admis ce principe, I'option en faveur
d’une section préférée a une chambre parait secondaire.

Plus délicat apparzit le choix de la définition de la catégorie
des cadres.’On sait qu’une telle définition n’'existe pas en soi, que
les criteres deégages par la jurisprudence sont essenticllement
ceux de !a formation et des responsabilités exercées par déiégation
de lautorité patronale. Mais les contours de la categorie demeurent
tres flous (h, Hs le sont d'autant plus si. pour des raisons diverses,
la noiis de «cadre » se dilue dans celle d'erncadrcrieit, ticiuant
donc lvs ogents de maitrise qui tigrraient iatialeinent dans le
ccilese cuvrier. |

o c<Gaction de Iassemblee Nationale parait {oader sa difi-
nition du colleze ce lencadrement roins sur ke ariiere de 1a fune-
tivn o sur (clat de 1o formation. sanclionncée ou nol par un
dipio:ie. Cette veédactien nwest pas "'Jp::rue a velre w:mm:-.r.un
couime pleinement satizfaiscate, mais elle recenezit hy dutliculte de
hui en substitucr une moileure.
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Le vote par élements est réclamé par certains qui y voient une
garantie contre le déséquilibre qui résulterait et de la création d’'une
section encadrement, et du nouveau mode de scrutin. D'autres y
voient un risque de durcissement et une atteinte a l'esprit de
compromis et de conciliation qui doit présider aux missions des
conseils de prud‘hommes Il semble que cette nouvelle disposition
soit 3 méme d'apaiser certaines mqunetudes votre rapporteur s’y
rallie. |

3. — L'ELECTION DES CONSEILLERS PRUD HOMMES :
»MODE n’éLscnon ET MODALITES DU VOTE

Le c‘1ap|trc 11 pose le probleme égalemert fort débattu, de
l'élection des conseillers prud hommes. On rappellera pour mémoire
qu'un des thémes les plus discutés de la réforme prudhomale a
eté la fixation des modalités da choix des conseillers, essentielle-
ment i'option entre la désignation et 1'élection. | ”

Le projet gouvernemental a retenu l'election selon la moda’ité
de la représentation proportionneile suivant la regle du plus fort
reste. Mais avant d’aborder ce point, il convient de noter les dispo-
sitions suivantes qui, toutes, tendent & améliorer la representativité
des conseillers prud’hommes. |

- — L’assouplissenient des conditions pour étre électeur
(art. L. 913-In.

| Le souci d'elargir le corps €lectoral a conduit a assouplir les
dispositions zctuelles sur plusieurs points. Les amendements
adoptés par I'Assemblée Nationale ont allégé plus encore les condi-
tions exigées. L'age requis pour voter a été ramene a seize ans
pour les salariés et a dix-huit ans pour les employeurs ; la durée
d’activité professionneile a ¢té portée a lrois mois seulement, s'ap-
préciant dans le département; peuvent également »oter les tra-
vailleurs involontairement privés d’'emploi depuis moins de six mois.
Enfin, n'est plus exigée l'inscription sur les listes électorales poli-
tiques. Volre commission approuve ces ncuvelles dispositions.

— L’instaumtion"_du rote piural tart. L. 513-1).

L'institution du vote plural pour le collége employeur qui ne B
fizurait pas dans le projet initia] et a été introduit par I'’Assemblée,

a ¢té l'occasion de discussions tres apres. Il est vrai que cette

modalite de vote peut appara;tre comme une atteinte aux principes
de notre droit electoral.

La dispasition réclamée par certaines organisations patronales
parait rcpondre au souci d'assurer une meileure representativite
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des grandes entreprises. Bien que pondérée, puisque le nombre
maximum de voix dont pourra disposer un employeur ne pourra
dépasser 100, elle peut aboutir toutefois dans certaines sections
comme l'industrie, et en certains points du territoire, a diminuer
tres fortement les chances d’étre éelus des petits patrons, notamment
de I'artisanat.

S'il peut étre légitime d'imaginer une représentation équitable
des employeurs suivant les responsabilités qu’ils exercent, il ne
parait guére opportun d'établir ce vote plural, qui est d’ailleurs
amorcé par l'inclusion dans le colléege employeur de certains cadres
supérieurs disposant d'une délégation expresse de pouvoir; il
risque détre une source de complications multiples, ne serait-ce
que pour le mode de comptabilisation des effectifs employés.

Certes, on a pu arguer de l'existence passée d'une semblable
modalité pour les élections des membres des conseils d’admi-
nistration des caisscs primaires de sécuri{é sociale prévues par la
loi du 30 octobre 1946.

Mais, outre que le mode de désignation de ces conseils a été
modifié, il convient de souligner que ce rapprochement n’apparait
guére justifié. Ces conseils avaient en effet des fonctions de gestion
et non de contenticux, les représentants des employeurs n'y figu-
raient que pour un quart seulement des membres, les trois quarts
étant élus par les salariés, enfin, aucun employeur ne pouvait a
l'origine avoir plus de vingt voix.

La désignation d’administrateurs n'est pas comparable a celle
de juges qui exercent une fonction publique « au nom du peuple
francais » comme s’est plu a le rappeler le Ministre du Travail.

Ce vote plural, dans un domaine aussi voisin du droit public,
rappelle dangereusement le vote censitaire. Son introduction peut
apparaitre comme une atteinte au principe traditionnel « un homme,
une voix » particuliérement nécessaire dans le domaine de la justice
élective. La réforme entreprise des conseils de prud’ hommes, méme
dans le souci d’assurer une plus grande représentativité, ne saurait
s'isoler du contexte global des rapports sociaux et il parait peu
souhaitable dy insérer a I'occasion, et comme a l'improviste, une
procédure qu’ignore par ailleurs notre droit. C'est la raison pour
laquelle v>tre commission vous propose de supprimer cette dispo-
sition.

Par aillcurs. elle vous propose de définir les électeurs
employeurs de telle sorte que ne soient pas exclus les employeurs
d’employés de maison. Elle vous suggére enfin de préciser claire-
ment que les électeurs ne peuvent voter que dans une seule section.
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— L’assouplissement des conditions de Ueligibilité tart. L. 513-3v.

Ont été assouplies de méme les conditions requises pour étre

~elu. qu’elles concernent I'age ou la durée de l'inscription sur les
listes électorales prud’homales. Les amendements votés par
I'Assemblée Nationale sont allés plus loin encore que le projet initial
et ont supprimé tant l'exigence de nationalité que la limite d'age
prévues par le Gouvernement. -

— L’inscription obligatoire des salariés par 'employeur tart.
L. 3133

Dans le souci de permettre une plus large participation aux
~elections prud’homales. I'Assemblée nationale, sur proposition
de sa Commission des Lois, a introduit dans le projet de loi. le
principe d une inscription obligatoire des salariés par I'employeur.
I1 est de fait que I'une des causes notables de l'abstentionnisme
que conrait ce type d'élection réside dans les difficultés et réti-
cences que peuvent rencontrer les travailleurs pour s’inscrire sur
les listes électorales (1). Outre l'exigence de certaines conditions.
cette inscription ne pouvait, dans le droit actuel. s'effectuer que
sur la liste du ressort dans lequel ils exercent leur activité profes-
sionnelle. A cet obstacle matériel s'ajoutait I'inertie fréquente des
- services municipaux pour procéder a une inscription qui aboum
a accroitre les charges communales.

L'inscription automatique présente en ce sens lavantage
d'eviter aux travailleurs des démarches lointaines, alors méme que
I'employeur dispose de tous les éléinents nécessaires a I'inscription
en sol, et plus particulierement dans telle ou telle section et dans tel
ou tel collége. Elle est d'ailleurs demandée depuis longtemps par
les organisations syndicales et était déja prévue pour les élections
~ aux caisses primaires de sécurité sociale en 1946 ]e Gouvernement

ne sy est d'alleurs pas oppose.

Il semble toutefois, et ce furent les premiéres réactions de votre
rapporteur et de votre commission. qu'elle présente deux inconvé-
nients, le premier d'accroitre encore les charges administratives
imposees aux employeurs, particulierement aux plus petits d'entre
eux, le second de n: pas favoriser une prise de conscience par les
. salaries de leurs responsabllltes civiques.

Il n'est pas certain, de surcroit, que cette inscription enlrame
ipso facto une participation électorale plus forte puisque actuelle-
ment un inscrit sur quatre vote effectivement ; elle se heurte en
outre a des difficultés pratiques que la rédaction votée par I'Assem-
blée Nationale ne résoud pas totalement, et que les débats qui ont
entouré son adoption ont bien mis en lumiére.

S r— it
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D autres solutions auraient d'ailleurs été concevables, qu’il
s'agisse de limiter cette obligation d'inscription aux seules entre-
prises occupant plus de cinquante salariés, ou qu’il s’agisse de
permettre une inscription personnelle au lieu du domicile. Toutes
présentent des avantages et des inconvénients. Aucune n’est pleine-
ment satisfaisante.

C'est 1a raison pour laquelle votre commission s'en remet au
principe retenu par I'Assemblée Nationale, sous réserve qu’l soit
précisé dans la rédaction de cet article que I'employeur se borne
a fournir aux mairies les éléments indispensables a l'inscription.

Votre commission n’a pas estimeé nécessaire de prevoir des sanc-
tions a 'encontre des employeurs, étant entendu que, conforme-
ment a la pratique, les mairies procéderont en temps voulu aux
affichages des listes électorales, permettant aux salariés de vén-
fier leur inscription et de contester éventuellement leur rattache-
ment a une section donnéee.

— Modalités du vote : vote unique ou possible par correspon-
dance, rote ou non sur les lieux et temps de trcrail (art. 513-4-A).

Parmi les souhaits émis par les organisaticns syndicales, figure
également le principe du rote obligatoiremen: par correspondance,
retenu d'ailleurs par la Commission des Lois de I'Assemblée. Le
Gouvernement n'a pas admis que le vote par correspondance soit
le seul mode de votation. Il a seulement accepté qu’il soit possible
pour répondre a certains cas individuels.

Le vote par correspondance, méme s’il peut heurter au plan
des principes, et il n'a pas manqué de choquer fortement certains
membres de votre Commission des Aifaires sociales, a évidemment
pour but de favoriser une large participation aux élections tout en
évitant de résoudre la délicate question des lieux et temps de vote.
Il est dailleurs largement utilisé pour d’autres types d’élections
professionnelles.

Actuellement, le fait que ces élections ont lieu un dimanche
de novembre dans des sections de vote du ressort du lieu de travail
n'est pas étranger au fort taux d'abstentions. D'ou le souci des
organisations de salariés d’obtenir que les élections se déroulent
un jour ouvrable, sur les lieux ou a proximité des lieux de travail,
modalités pratiques auxquelles le Ministre du Travail ne s’est pas
déclaré défavorable, mais qui soulévent I'hostilité des employeurs.

Aprés avoir examiné attentivement cette question et interrogeé

les organisations syndicales et professionnelles, votre rapporteur,
suivi en cela par la majorité de Ja Commission, s'est rallié a la
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position de la commission de I’Assemblée Nationale et vous propose
en conséquence d'admettre le principe du vote unique et généralisé
par correspondance.

Certes, votre commission ne prétend pas aller a I'encontre de
la loi du 31 décembre 1975 qui a totalement supprime pour les
elections politiques ce mode d’exercice du droit de vote. Elle recon-
nait seulement que les conditions sont trés différentes dans 'hypo-
these d'élections professionnelles et diminuent les risques de fraude.

Comme le faisait remarquer M. Longuet dans son remarquable
rapport, « dés lors que teus votent par correspondance, la fraude
relative a l'obtention indue d’attestations permettant un tel vote
disparait ».

En tout etat de cause, nous savons bien que, si elle veut
s'exercer, la fraude trouve toujours l'occasion de le faire.

L'objectif ici est de mobiliser la plus grande participation
possible des électeurs sans imposer une désorganisation des entre-
prises. Car il est bien évident que si n'est pas retenu le vote
genéralisé par correspondance, il faut prévoir dans la loi quand
et ou auront lieu les élections ; or, elles ne pourraient, a notre sens,
avolr lieu, si l'on veut que s’expriment le plus grand nombre
possible d’électeurs, que sur les lieux de travail ou a proximite,
durant les heures de travail. Compte tenu des incidences pratiques
de ce scrutin, il semble raisonnable d’admettre le principe du vote
par correspondance.

— Le mode de scrutin : représentation proportionnelle au plus
fort reste ou a la plus forte mcyenne (art. L. 313-5) et présentation

des candidatures.

Il reste a débattre du dernier point et non du moindre: le
choix des modalités de I'élection des conseillers, qui a fait 'objet
d'un trés long debat a I'Assembleée.

Au systéeme actuel qui est celui du scrutin de liste majoritaire
avec candidature libre, le projet gouvernemental, accepté par
I'Assemblée Nationale, substitue I'élection a la représentation pro-
portionnelle suivant la régle du plus fort reste, avec également
présentation libre des candidatures.

La plupart des organisations syndicales ont accueilli favo-
rablement le principe de l'élection a la proportionnelle. Mais elles
ont également, particuliérement la CGT et la CFDT, manifesté
leur souhait de voir s'effectuer ces élections, d'une part suivant
la régle de la plus forte moyenne, qui maintient un certain avantage
aux organisations les plus importantes, d'autre part avec presenta-
tion des candidatures par les organisations professionnelles et syn-
dicales les plus représentatives.
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Elles ont manifesté a votre rapporteur leurs craintes de voir
des candidatures soit fantaisistes, soit marginales, suscitées dans le
but de porter atteinte a la parité et de briser l'unité salariale. Elles
ont aus:i témoigné de leur inquiétude devant ce qui leur semblait
une menace sur un acquis de trente ans de lutte syndicale.

L’arcument n'est pas sans valeur et il a semble a votre
rapporteur quil pouvait y avoir intérét a unifier I'ensemble des
élections professionnelles, qu'il s’agisse de celles de representants
du personnel ou de celles des conseillers prud’hommes et cela
a des fins de cohérence et d'unité du droit du travail. S'il est vrai
que, dans ce cas, la finalité est d'élire des juges, la difference,
pour les salariés tout au moins, n'est guere sensible, I'action devant
les prudhommes prolongeant le plus souvent un recours amorce
avec les délégués du personnel. A cette fin, il a proposé a la com-
mission. par référence aux articles L. 420-15 et L. 433-9 du Code
du travail, d'une part que la représentation proportionnelle s’effec-
tue selon la régle de la plus forte moyenne et d’autre part que le
scrutin soit a deux tours, les listes étant au premier tour présenteées
par les organisations représentatives au plan national de salariés
et d’employeurs.

Votre rapporteur estimait que la présentation par les organisa-
tions représentatives pouvait préserver l'équilibre de I'ensemble et
constituer une garantie pour les intéréts tant des salariés que des
employeurs. Elle pouvait enfin se justifier par le fait que la plupart
des conventions collectives que les prud’hommes ont & appliquer
ont été négociées et signées par ces organisations qui ont par
ailleurs un role essentiel au droit du travail, role reconnu et garanti
nar le Code.

Un large débat s'est instauré a ce sujet au sein de la commis-
sion. un accord se dégageait en faveur de la régle de la plus forte
moyenne, alors qu'une nette majorité se prononcait contre la
présentation par les organisations représentatives.

Il est vrai. comme l'a expliqué devant notre commission le
Ministre du Travail, et comme l'ont rappelé plusieurs membres de
notre commission, que cette non-présentation par les organisations
représentatives ne constituz pas un retour en arriére, puisque le
« monopole » syndical n’existait pas en droit jusqu'a maintenant,
pour les élections prud’homales.

Il faut souligner toutefois que le scrutin de liste majoritaire
avait été décidé alors que n’existait pas cette notion de représen-

tatifs.
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Les commissaires ont donc estimé, dans leur majorité, qu'il
convenait d’instaurer une totale liberté de candidature, laissant aux
électeurs le soin de décider ce qui leur paraissait le plus 3 méme
de remplir les fonctions de juge.

L’amendement de votre commission a cet article tend donc
exclusivement a substituer la regle de la plus forte moyenne a celle
du plus fort reste.

4. — LE STATUT DES CONSEILLERS PRUD’HOMMES : FORMATION
ET PROTECTION (ART. L. 5141 a L. 514-2).

Le chapitre IV est relatif au statut des conseillers et au fonction.
nement des conseils. I} intéresse notre commission a plus d’un titre.
[1 prévoit, en effet, les conditions d’'un fonctionnement régulier des
conseils en donnant a leurs membres les moyens de leur mission:
moyens en temps, moyens en formation et protection junidique
assurant leur independance.

L’'absence d’'un statut veritable des conseillers, essentiellement
des salaries, faisait ~n effet I'objet de critiques justifiées de la part
d’organisations syndicales qui regrettaient l'insuffisance des moyens
mis a leur disposition. Le projet remédie quelque peu a cette situa-
tion mais ses dispositions n’empéchent pas que continuera de se
poser le crobleme du fonctionnement concret de linstitution. Ne
recevant quune formation d’'une durée d'une semaine par an, ne
disposant pour I'exercice de leurs fonctions que, soit d’autorisations
d'absence durunt leurs heures de travail, absences qui risquent
d'étre preéjudiciables a leur carriéere ou & la bonne organisation
de l'entreprise, soit de leurs heures de loisirs au détriment de
leur vie familiale et personnelle, ne voyant pas assuré le maintien
intégral de ieur rémunération et de leurs avantages sociaux pen-
dant 'exercice de leurs fonctions, n’étant pas pleinement protégés
durant leur mandat, seront-ils nombreux 3 se porter candidats &
des fonctions exigeantes et difficiles ? Pourront-ils vraiment exer-
cer une mission que le présent projet devrait développer davantage

encore ?

Votre commission ne peut manquer de ressentir une certaine
inquiétude a cet égard.

L’article L. 514-1 prévoit que, conformément au droit en vigueur,
les employeurs sont tenus de laisser & ceux de leurs salariés qui
seraient conseillers le temps nécessaire i I'exercice de ieurs fore-
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tions. sans que cette suspension de travail puisse étre une cause de
rupture du contrat de travail. Une précision mérite d'étre apportee
a cet article, pour mentionner que ni la participation aux audiences
et travaux du conseil. ni I'exercice des fonctions prud’homales ne
ne peuvent étre cause de rupture. L'expression « suspension du
travail » n'est en effet pas suffisamment claire.

L article L. 5141 actuel précise que ce temps n’'est pas rému-
néré mais peut étre remplacé. La rédaction gouvernementale ne
mentionne rien a cet égard, si ce n’est que le taux de la vacation
versée aux conseillers par I'Etat devrait tenir compte de la perte
de rémunération subie (art. L. 910-2).

Le projet semble méler deux indemnisations distinctes : celle
de 12 perte de saiaire qui affecte surtout les salaries si les fonc-
tions prud’homales sont exercées pendant le temps de travail,
celle du temps passé a concilier ou juger qui concerne tous les
prud’hommes, quand bien méme ces fonctions s'exerceraient en
dehors du temps de travail.

Cette confusion, en méme temps que l'absence d'une dispo
sition précise, préservant l'intégralité de la rémunération des inté-
ressés et de leurs droits sociaux, qui a I'évidence devraient relever
de I'Etat, maintiennent quelque peu la précarité de la situation des
conseiliers salariés et peuvent légitimement inquiéter quart a
I'avenir de l'institution.

L’article 40 de la Constitution nous dissuade de proposer tout
amendement 3 ce sujet, mais il ne saurait nous priver de deman-
der au Gouverncment qu'il prenne des initiatives en ce sens.

Le texte innove sur un point en stipulant que, pour les besoins
de la formation des conseillers salariés, les employeurs sont tenus
d'accorder des autorisations d'absence d'une durée maximale de
six semaines par mandat. Le droit actuel est muet a cet égard,
une formation étant toutefois assurée par les organisations syn
dicales. Ce congé, assimilé 4 un temps de travail effectif, n’était
pas, dans le texte initial, rémunéré. Un amendement voté par
I'Assemblée Nationale prévoit cette rémunération par 'employeur
qui pourra l'imputer sur sa participation obligatoire au finance-
cement de la formation.

La formule est ingénieuse mais elle savere, en fait, insatis
faisante. D'une part, elle ne résout pas le probléme des employeurs
de moins de dix salariés non tenus au versement du 1,1 % légal,
mais encore elle constitue un rée! « détournement » des fonds de
la formation, destinés a 12 promotion professionnelle des salariés
de l'entreprise.
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A l'évidence. la finalite de la formation professionnelle conti-
nue, financee par la participation obligatoire des employeurs, 3
laquelle votre commission est tres attachée, et que la loi récente
du 17 juillet 1978 a rappelée et précisée, n'est pas de former des
conseillers prudhommes. Ce type de formation ne se rattache 3
aucun des stages éenuméreés par l'article L. 900-2.

Les besoins. en matiére de promotion et perfectionnement,
sont immenses. les fonds sont limités, et toute affectation de
ceux-ci 3 un objectif autre que ceux qui sont énumeérés prive les
salariés de ce qui constitue désormais pour eux un droit.

Il ne saurait donc, selon vctre commission, étre question de
maintenir cette possibilite d'impautaticn de la rémunération des
juges en formation. L'extension du versement de la vacation prévue
a l'article L. 51-10-2 pcurrait par contre éte opportune. Nous sou-
haiterions que le Gouvernement nous fasse une proposition en
ce sens.

L'article L. 514-1-1 est, quant a lui, relatif i la protection des
conseillers prud’hommes salariés qui viendraient a étre menacés
d’un licenciement. Le projet iritial prévoyait seulement que lors-
qu'un juge prud’homal est partie a une instance, le bureau de juge-
ment comprend obligatoirement quatre conseillers de chaque
élément et est présidé par le président du conseil. Une certaine
solennité devait donc étre donnée aux affaires de cette nature.

L’Assemblée Nationale est allée plus loin dans le sens de la
protection, en précisant que le licenciement d'un conseiller salarié
en fonction ou ayant cessé de l'étre depuis moins de six mois ne
pouvait intervenir que sur décision di bureau de jugement, compre-
nant obligatoirement quatre conseillers de chaque élément. S'il
ne s'agit pas, a proprement parler, d'une resiliation judiciaire du
contrat, le systéme proposé s'en rapproche en prévoyant une auto-
risation judiciaire préalable au licenciement.

Interrogeant les organisations professionnelles et syndicales
sur cette redaction, votre rapporteur a pu constater qu'elle appa-
raissait pour certains trop lourde, pour d'autres. trop peu protec-
trice, pour 4’autres encore, satisfaisante.

Il convient de noter que le licenciement de conseillers pru-
d’hommes apparait actuellement trés rare mais. comme les mis-
sions des prud’hommes ne vont pas manquer de se développer, il
n'est pas exclu qu'une garantie ne soit pas nécessaire désormais.

C’est la raison pour laquelle votre commission se rallie a la
rédaction prcposée par I'Assemblée Nationale.
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Elle vous propose par ailleurs de réintroduire la disposition
du projet initial relative a tous les litiges out un conseiller est partie
a l'instance.

L'article L. 514-2 pose le principe d’'une prise en charge par
I'Etat de l'organisation et du financement de la formation des
conseillers.

Jusqu'a présent, cette formation était assurée par les organi-
sations professionnelles et syndicales, qui craignent aujourd’hui
de se voir déposséder par I'Etat de cette mission.

En fait, ces inquiétudes semblent peu justifiées, le Ministre
du Travail ayant zssuré notre commission que ces organisations
demeureraient associées a la formation mise en ceuvre. Notons
qu'un crédit de 1 million de francs est ouvert dans ce but dans
le projet de loi de finances pour 1979.

Telles sont les dispositions qu’a examinées votre Commission
des Affaires sociales, laissant a la Commission des Lois le soin d’étu-
dier les nouvelles régles d’organisation et de fonctionnement des
conseils.

Espérant que la réforme entreprise par le Gouvernement et
attendue par les partenaires sociaux permettra aux prud’hommes
de remplir efficacement leur mission, votre Commission a, sous
réserve des amendements qu’elle présente, formulé un avis favo-
rable a I'adoption du présent projet de loi.
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IV. — AMENDEMENTS PRESENTES PAR LA COMMISSION

Article premier.

Article L. 511-1 du Code du travail.

Amendement : Aprés le premier alinéa du texte proposé pour
cet article, insérer un nouvel alinéa ainsi rédige:

« Lorsqu'un organisme se substitue habituellement aux obligations légales de
I'employeur, il peut étre mis en cause aux cotés de celui-ci, en cas de litige entre
I'employeur et les salariés qu’il emploie.»

Amendement : Rédiger comme suit le deuxiéme alinéa du
texte proposé pour cet article:

«Dans le cas des licenciements visés par ) deuxiéme alinéa de l'article
L. 3219 du présent code et autorisés expressément ou tacitement par I'autorité
administrative, les conseils de prud’hommes statuent au fond, y compris sur I'sbsence
de caractére réel et sérieux du motif invoqué par l'employeur, sans surseoir &
statuer méme en cas de question préalable relative a la validité de lacte
administratif. »

Art. L. 5115 (nouveau) du Code du travail.

Amendement : Rédiger comme suit la derniére phrase du pre-
mier alinéa du texte proposé pour cet article:

« Sans préjudice des dispositions particuliéres aux sections de l'encadrement
et des activités diverses, lactivité principale de l'employeur détermine son appar
tenance & June des différentes sections, l'activité principale de l'entreprise, 1'appar-
tenance des salariés auxdites sections. »

Amendement : Rédiger comme suit le deuxieme alinéa du texte
proposé pour cet article:

« Les perionnels d'encadrement mentionnés & l'article L. 513-1 ainsi que les
voyageurs, représentants et placiers relévent de la section de I'encadrement.»

Amendement : Dans les troisiéme, quatriéeme, cinquiéme et
sixieme alinéas du texte proposé pour cet article, remplacer les
mots :

« .. sont classés...»

par les mots:

¢ .. relevent... »
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Amendement : Dans le dernier alinéa du texte proposé pour

cet article, apres les mots:
« ... employés de maison...»

inserer les mots:
¢.., concierges ¢t gardiens d'immeuble...»

Art. L. 513-1 dv Cede du traviil.

Amendement : Rédiger comme suit le quatriéme alinéa de

cet article:

s« Le collége de l'encadrement comprend, a ]l'exclusion des salariés mentionnés
au dernier alinéa de cet article, d'une part, les ingénieurs, cadres et assimilés tels
que définis par la convention collective ou accord dont reléve l'entreprise, ou, 3
défaut de convention ou d’accord, qui exercent soit des foanctions de surveillance
et de direction, soit des fonctions exigeant la mise en cuvre d'une technicité et
conférant initiative et responsabilité, d'autre part, tous les salariés qui, ayant acquis
wne compétence en matiere technique, administrative, juridique, commerciale ou
financiére, exercent une autorité par delégation taeite de 1 employeur, enfin les
voyageurs, représentants et placiers.

Amendement : Remplacer les cinquiéeme, sixiéeme, septiéme,
huitiéme, neuvieme et dixiéme alinéas du texte proposé pour cet
article par l'alinéa suivant :

¢« Sont électeurs employeurs, les personnes qui emploient pour leur compte ou
pour le compte d'autrui un ou plusieurs salariés. »

Amendement : Dans le dernier alinéa du texte proposé pour
cet article, supprimer les mots:
¢ .., et ne disposent a ce titre que d'une seule roir,..»

Amendement : Compléter cet article par le nouvel alinéa
suivant :
¢ Les électeurs ne votent que dans une seule section.»

Art. L. 5133 du Code dv travail.

Amendent : Rédiger comme suit le texte proposé pour cet
article :

« Les électeurs sont inscrits sur la liste électorale du ressort dans lequel ils
exercent leur activité professionnelle principale.

¢ A :in d'établissement des listes électorales, les employeurs doivent obligatel.
rement transmettre aux mairies de ce ressort la liste de leurs salariés en mentionnast
la section dont ils relévent, & moins qu’'il ne s'agisse de salariés exercant leur activité
dans plusieurs ressorts, travaillant en dehors de tout étadlissement ou dépendant de
plusieurs employeurs, lesquels, ainsi que les salariés involontairement privés d'emplol
et répondant aux conditions fixées par l'article L. 513-1, s'inscrivent personnellement,
En ce cas, ils sont électeurs au conseil de prud’hommes de leur domicile. »

Art. L. 5134-A (nevveav) duv Cede dy traviil.

Amendement : Rédiger comme suit le texte proposé pour cet
article :

¢ Pour l'élection des conseillers prudhommes, les suffrages sont recueillis par
correspondance dans les conditions fixées par décret.»
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Art. L. 513-S du Cede dv traveil.

Amendement : Dans la premiére phrase du premier alinéa du
texte proposé pour cet article, remplacer les mots:
¢ ...du plus fort reste, »

par les mots:

¢ ...de la plus forte moyenne, »

Art. L. 514-1 du Code dv travail.

Amendement : Dans le deuxiéme alinéa du texte proposé pour
cet article, remplacer les mots:

« La suspension du travail prévue au présent aiticle n'est pas une cause..»

par les mots:

¢ Cette participation, de méme que )exercice des fonctions de conseiller pru-
d horame ne sauraient étre une cause..»

Amendement : Supprimer les deux derniéres phrases du der-
nier alinéa du texte proposé pour cet article, & partir des mots:

« Ces absences sont rémunérées... »

Article additionnel aprés l'article L. 5141 dv Cede du travail.

Amendement : Aprés l'article L. 514-1, insérer un article addi-
tionnel nouvea™ ainsi rédigé:

e« Art. L. 514-1-A. — Lorsqu'un conseiller prudtomme en fonctions ou ayant
cessé l'exercice de ses fonctions depuis moins de six mois est partie & l'instance,
le bureau de jugement comprend obligatoirement quatre conseillers de chaque élément.
11 est présidé par le président du conseil de prudhommes o1, en cas d'empéchement
de celui-ci, par le vice-président. »
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DISPERSION DES JURIDICTIONS COMPETENTES EN DROIT DU TRAVAIL

Precédures principales ot tribunaux & vitiliser,
(Source ! Droit aocial, n® 2, février 1974.)

PROCEDURES INSTANCES DEVANT LES TRIBUNALX

préjudiciaires,

BASES JURIDIQUES| ACTIONS POSSIBLES

DROITS €N CAUSF

Premivre inslance.
*’ .

Apped, - Cassation,

Chambre sociale,
pourvel direcet
sl - 3300 P,

Chambre sociale,
Cour d'appel

1. — Dnoits inpivipusss| Contrat individuel etjl. Pour le travailleur...]Réclamation individuelle[1. Conseil de prudhom.
 DES TRAVAILLEURS |  scs annexes (régle par délégués ou syndi- mes ou {ribunal d'ins-
- mentation inté- cat. Intervention amia. tance.
 rieure, usages). ble de Vinspecteur du
| travail,

Intervention & cdté

2. Pour le :yndlut' si 2.

intérét collectil,

du travailleur ou ac-
tion propre devan: les

Chambre saciale,
- Cour d'appel

Chambre sociale,
pourvoi direct
sl — 3500 },

tribunaux de droit
commun. o

Conventions collec| Mdmes actions que cides.|Procédure convention.
tives, sus et en sutre nelle de conciliation
ou d'interprétation,

3. Action syndicale au

voire d'srbitrage.

3. Juridiction pr.d'ho-

Chambre sociale,

Chambre sociale,

nom de ses adhérents male, Cour d’appel pourvol direct
(article 31t L. £ CT). si 4+ 3500 F., st — 3300 F,

4. Action propre du syn. Tribunaux de droit com-] Chambre sociale, |Chambre sociule,
dicat signataire (artl- mun, Cour d'appel pourvol direct
cle 3113). si 4 3300 F,

| Lols el textes complé-| 1. et 2.

mentalires sans
m.um. '

‘l —— 3500 l"-



PROCEDURES INSTANCES DEVANT LES TRIBUNAUX
DROITS EN CAUSE | BASES JURIDIQUESI ACTIONS POSSIBLES s R ————— T

prejudiciaires. Premicry instance. Appel. Cassation.

1. — Dnoirs inotvipueLsiLois avee pénalités:[1. et 2, plus 4. : pour-ja) Inspectecur du travaill Tribunal de police...... Chambre des appels Chambre
DES TRAVANLLEURS(suite).] 1. Contraventions., suites pénales. qui dresse procés-ver correctionnelle, criminelle.
bal.
b) Procureur sur plainte
simple du travailleur
ou du syndicat,
¢) Ou citation directe du
travallleur ou du syn-

dicat.
2. Delits ...... coojl. et 2, plus 4, : pour-|a), b) et ¢) plus d) :[Tribunal correctionnel| Chambre des appels Chambre
suites pénales. plainte au juge d'ins-| (TGD). correctionnelle. criminelle.

truction avee consti-
tution de ¢ partie

civile ».
En cas d'urgence (de- Sommation d'huissicr...|Juge des référés du TGL. Oul. Oul.
cret du 9 septembre
1971),
11, = DROITS COLLICTIFS
(institutions représen-
tatives du personnet:
CE, DP, syndicats),
A) Protection délégués.|Lois CE, DP et droit CE et (ou) inspecteur du[Tribunal administratif.. Conscil d'Etat.
¢) Demande de ticen-| syndical. travail puis recours au
clement. Ministre.
Art. 1184 CC........|Résolution judiclaire, Juridiction prud’homate. Cour d'appel. Oui.
contrat des délégués.
d) Licenciement sans|Lois DY, CE et droit Démerches auprés de
autorisation. syndical. I'employeur, de 1’ins-

pecteur du travail ou
sommation d'huissier.



PROUCEDURLS INSTANCES DEVANT LES TRIBUNAUX
DROITS EN CAUSE | BASES JURIDIQUES | ACTIONS POSSIBLES -

prejudiciaires. iremicre inatance. Appel. Ca»ation.
e e e e | e e e <t oo | e e S I P ! —
Il. — Dnorrs coriacrirs|Décret du @ septem-{Demande de réinlegra. Jugy des référés du tri Oul. Oui.
(suite). bre 1971 et arrété| tion sous astreinte. bunal de grande ins-
Cassation du 14 juin tance.
1972. |
Demande des salaires|Démarches auprés de|Juridiction prudhomale. Chambres sociales.
échus, de réintégration| 'employeur, do 1'ins-
od d'indemnité de li-| pecteur du travail ou
cenciement irrégulier.] sommation dhuissier.
Canclions correction-| Poursuites pénales avee[Inspecteur du travail,|Tribunal correctionnel.. Chambres d'appels Chambre
nclles dans lois ¢i-! demandes de dom-| procureur ou juge correctionneties. criminclle.
dess. mages-intéréts par le| d'instruction (c{. e, b,
délégué ou le syndicat.}] ¢ et d cidessus, 4).
c) Autres atteintes
sux droits indivi- Mémes régles ct mémes possibilités que pour les licencioments irréguliers, soit pour les droits individuels.
duels dos déligués.
B) Droits du CE.......|Ord, et décrets CE]Action civile du CE et Tribunaux de droit com- Oui. Oul.
(informaticn écono-| intervention ou action mun (tribunal d'ins-
mique, gestion so-| syndicale, tance ou tridbunal de
ciale). grande instance).
C) Droits DP...... oo Lol PP....... Ceenes DP ou syndicat........ ‘Tribunaux de droit com: (Peu utilisés.)
mun (tridbuaal d'ins-
tance ou {ribunal de
grande instance).
D) Droits des syndicats.|Textes sur droits pro-[ A I'occasion de toutes les Juridictions péunale, ci
pres et art. 11 L. 3| actions civiles ou pé- vile, prud’homale et
CT sur intérét col-| nales cidessus droit sdministrative.
lectif. d'intervention ou d'ac-

tion propre.

Pour A), B), C) et D).!1Sanctions correction:| Voir ci-dessus 4) page 1, poursuites pénales.
relles des lois DP,

CE, DS.



PROCEDURLES INSTANCES DEVANT LES TRIBUNAUX

DROITS EN CAUSE | BASES JURIDIQUES| ACTIONS POSSIBLES
préjudiciaires.

Premiére instance. Appel. Cassation.
E) Elections ou désigna-|Lois CF, DP et droit

tion dans ['entre| syndical.

prese.
a) Détermination éta-

blissements ;
1.CE ..cvveneen . Directevr du travail et!Tribuncl administratif. . Conscll d’'Etat,
recours g Ministre.

2. DP sivvvennnnen, Tribunal d'instance..... , Non, Oul

3. Délégué syndical. Chambre sociale.
b) Répart. électeurs et A défaut d'accord|Inspecteur du travail et!Tribunal adrinistretif.. Consell d'Etat,

siéges. patrons/syndicat, recours su Ministre.

c) Autres litiges

1. Elections ....... Recours de tout Intéressé. Tribunal d'instance..... Non. Oui.

2. Désipn. DS...... Recours empl. et autres

syndicats contre désign.
de DS,

d) Représentants con- Tribunal de grande ins- Oul. Oul,

ventionnels, {ance.

Participation (un cas par-|Ord. du 17 aoQt 1967|Montant global......... Juridictioas 22¢ impils.
ticulier parmi d'autres)| et décret du 19 d&|Droits individuels (action Tribunal d'instance et tri- Oui. Oui.
cembre 19067, syndicale exclue). bunal de grande ins-
tance.
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