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- Pour- 1a. quatriéme ‘année  consécutive, ‘la ommission 'des
- Finances entreprend 'analyse ‘du’ rapport ‘annuel de la Cour des "

: :Compta‘ 1 ne s'agit pas pour elle de paraphraser ce rapport public, s

mais d’en tirer des enseignements, lors de I'examen du budget de
I'Etat, pour améliorer la gestion des deniers publics. Le réle de
la Commission des Finances ne doit pas se limiter, en effet, &
I'étude, chajue automne, des moyens nouveaux demandés par le
Gouvernement. Il est conforme 2 la vocation de la commission de
veiller & Vexécution des lois de finances. Il est de son devoir de
s'assurer de I'emploi judicieux des crédits ouverts par le Parle-
- ment : le rappon pu‘ohc de 1a Cour des Comptes fournit un excel-

~lent moyen de connaissance des xrrégulantés ou des msufﬁsances :

',.de la gestxon admlmstratxve

m faut que les contnbuables — qui sont parfaxtement cons:

- cients de Peffort A consentu- pour que I'administration puisse assu- -
mer son rdle au service des administrés — sachent que cet effort
ne donne pas lieu i ces gaspillages ‘qui scandalisent encore trop
souvent, A juste titre, I'opinion publique.

Chacun sait en effet que I'accroissement du prélévement opéré
par V'Etat sur les richesses nationales ne peut étre indéfini. Il sera
donc de plus en plus indispensable de donner la priorité, au sein
d'une enveloppe budgétaire générale qui progressera plus lente-
ment, au redéploiement des crédits du budget. Le souci de chacun
doit désormais étre, dans la nouvelle conjoncture économique et
budgétaire, de tirer le meilleur parti des moyens existants. Il est
devenu fondamental de dégager, par une gestion plus rationnelle,
des économies permeftant les redéploiements justifiés et néces-
saires. Cela suppose examen critique des procédures, allégements,
suppression des procédures redondantes et des circuits paralléles.
Pour aboutir & cette modernisation de la machine administrative
de la France, les observations de la Cour des Comptes sont trés
souvent précieuses. Il est nécessaire de les reprendre et de veiller
3 la mise en ceuvre des mesures de correction qu’elle propose.

Le Gouvernement s’en préoccupe avjourdhui plus que dans
le passé ot l'action menée depuis quatre ans par la Commission des
Finances du Sénat n‘est sans doute pas étrangére i ce souci nouveav.

Dans son rapport public de 1977, la Cour des Comptes avait
rassemblé ses observations autour d'un théme principal : les consé-
quences pour les finances publiques de la participation de I'Etat

A certaines grandes opérations d’équipement. 11 en ressortait que



t une vie préclse des. besoins & satlsfalre ou de- la rentabmté
To pé_ratxon engagée De plus, Ia Cour estimait qu'il était essentie
‘que T'Etat puisse conserver la maitrise des opératmns et ,é' ‘te
se trouver engagé dans une mxpasse fmancxére

~ 7 Dans son ‘rapport de cette année — qui porte sur les comptes o
' de 1976 = Ia Cour adopte une démarche identique. Ses principales
- observations sont rassemblées autour d’un théme : les conséquences
- des nouvelles formes d’action administrative sur la gestion des -

finances publiques.

Depuis quelques années, dans divers domaines, les adminis-
trations poursuivent des efforts d’adaptation. Ils se traduisent, qu'il
s'agisse de la loi d'orientation de I'enseignement supérieur du
12 novembre 1968, de celle de 1970 sur les libertés communales
ou de celle du 7 aolit 1974 sur les nouvelles structures de la RTF,
par un souci de plus large décentralisation des responsabilités ou, -
a tout le moins, d’une déconcentratlon accrue des décisions.

; Comme le souhgne la Cour- « ces transformations 1mphquent, SR
dans de nombreux cas, que I'Etat et les collectivités locales, pour
" ‘mener 3 bien des opérations de plus en plus complexes et coﬂteuses.
agissent en liaison avec des établissements publics, voire avec des
organismes de statut privé. Si elles étaient fondées sur des bases
juridiques et financiéres précises, ces formes nouvelles d’action
administrative pourraient constituer un moyen de répartir plus
équitablement les tiches entre les différents partenaires en pré-
sence. »

La Cour considére donc que cette modification des modes d’in-
tervention de I'Etat, se traduisant par une plus large décentralisa-
tion et une plus grande autonomie, peut étre un facteur d’amélio-
ration du fonctionnement de I'administration. Mais elle souligne
que cela suppose une vigilance et une rigueur accrue dans la gestion
des deniers publics. « Car il ne faudrait pas que, paradoxalement,
ces procédures n‘aboutissent & un alourdissement des sujétions et
des charges qui pésent sur I'Etat comme sur les collectivités. »

Sur la base des observations qu'elle développe, c’est i cette
rigueur, A cette lutte contre le laxisme qu’invite la Cour des Comptes
dans son rapport de 1978.

De plus, ce rapport contient pour la premiére fois les remarques
de la Cour sur la gestion des entreprises publiques. Ces noavelles
attributions lui ont été dévolues par la loi du 22 juin 1976, votée &
la suite d’'une imitiative dua président de la Commission des Finances,
M. Edouard Bonnefous. Ce texte a étendu les pouvoirs de contrdle
de Ia Cour des Comptes aux entreprises publiques, alors que jusqu'a
cette date ceux-ci étaient exercés par la Commission de Vérification




‘;gera également les ensexgnements qux peuvent en étre hrés

1l n'est pas douteux que ces- études consutueront unoutll
précieux: pour l'exercice du droit de contréle du Parlement sur -
V'ensemble-du secteur public. :

Dans le cadre de cette inalyse votre rapporteur souhaiterait.
tout. d'abord dégager les points forts des critiques formulées par,
;la Cour dans son dernier rapport public..

n examinera ensuite, dans une seconde partie, la maniére dont
- les observations des années précédentes ont pu étre suivies d'effets,
- 2 la lumidre principalement des travaux trés intéressants effectués
par la Commxsswn dite des Suites.




-DU RAPPORT DE- LA COUR DES COMPTES .DE 1978

1l ne s'agit pas dans le cadre de cette etude de se livrer A une
étude approfondie de I'ensemble des thémes traités par la Cour,
mais de rechercher parmi ceux-ci les plus significatifs des erreurs
ou des insuffisances de gestion qu'il importe de corriger.

Dans cette optique, votre rapporteur reprendra le schéma
suivi par la Cour elleméme en accordant une attention particuliére -
aux conséquences sur 'emploi des fonds publics du développement

Cde certaines formes d'action administrative, fondée sur une auto-
" nomie accrue ou encore sur le réle d’associations. L'utilité de la -~
. décentralisation de la décision n'est pas niable si 'on veut évnter,g 5

I'hypertrophie, puis l'asphyxxe, de I'Etat; elle suppose néanmoins
--- une-grande vigilance pour assurer le mellleur ‘emploi des fonds'
- publics. :

’ Aprés avoir développé quelques observations sur ce pomt votre
rapporteur analysera ensuite le cas particulier des collectivités
locales et la situation de certain:s entreprises nationales.

SectIiON 1

Les nouvelles formes d'organisation administrative
et leurs conséquences.

On retiendra plus particuliérement la situation dans les univer-
sités, la mise en place des nouvelles structures de Ia RTF, ainsi que
I’emploi des subventions accordées A certaines associations.

1. — LA REFORME DES UNIVERSITES

Dix ans aprés la promulgation de la loi d'orientation du
12 novembre 1968, 1a Cour fait le point sur les conditions d’applica-
tion de la réforme.

.La Cour souligne que dans la définition des prérogatives et
des obligations des universités subsiste une marge d’incertitude
qui a été et demeure encore trop souvent préjudiciable A leur saine
gestion.




par: ple,: .J :
«.occupés de maitres de conférences agrégés de dl‘Olt le sont par
._“des non-agrégés), :

‘ rxmportantes dans les « taux d’encadrement » entre les disciplines™
et les universités (exemple : en sciences, 1 enseignant pour 6 étu-
. dlants 4 Caen, 1 pour 15 & Paris VI,

~_ :Mal répartis, les moyens en personnels ne sont guére convena-
o _'jj_blement utilisés : les’ obligations de service des enseignants sont
.. mal définies et la Cour observe un recours générahsé A des < ‘heures

's‘ouvent u'reguhéres ‘A -cet égard, 1a Cour a méme relevé de nom- -

‘_'_ﬂdécbarges de semce et des heures supplémentalres

. R eponse du Muustere

- Le Mxmstre répond en. faxsant état des efforts damélxoraudn
“'du fxchxer mformatxse des personnels afin de mieux recenser les
effectifs et avoir ainsi une connaissance plus précise de I'occupa-
tion des emplois affectés aux établissements d'enseignement dont
il a la charge.

Par ailleurs, le délai, quelquefois assez long, qui s’écoule entre
le moment ol un emploi devient vacant et celui ou il est pourvu
s'explique par « la nécessité de respecter les procédures prévues
par la réglementation en vigueur pour le choix des enseignants ».

En ce qui concerne les cumuls des rémunérations, le Ministre
souligne le caractére exceptionnel des cas évoqués par la Cour
(236 autorisations de cumul sur 40 000 enseignants), et divers textes
ont récemment précisé la réglementation en la matiére. Pour le
controle des rémunérations, en particulier des heures complémen-
taires, un texte est actuellement en préparation.

1. — Les immeubles.

La Cour estime que « l'ensemble des immeubles reste géré
dans des conditions peu satisfaisantes ». Elle fait état des incerti-
tudes sur la répartition des charges entre I'Etat et les universités
et cite des cas de sous-utilisation comme de suroccupation des bati-
ments.

Sénat 74 (T. 1, Any. — 2,

‘La répartition des ensexgnants falt apparaxtre des dlstorsnons ‘

'mplémentau'es > lxquxdées ‘dans des _conditions - -incertaines et e

" breux -excés, certams enselgnants cumulant abusxvement des LR




a C(mr mdxque que K3 certalnes malfaqons (en’ partlcuher, mflltra-

tions d 'eau) se rencontrent avec une fréquence inquiétante » et que =~ -

les rectorats” ne: font- ‘pas toujours preuve de suffisamment de fer-
meté dans la mlsc en jeu de la garantie décennale. '

Réponse du Ministére :

Le Ministre indique que des études sont en cours pour mieux
préciser I'entretien normal qui incombe aux universités.

En ce qui concerne les défauts de conception évoqués par la
- Cour, le Ministre souligne que ces erreurs ont été commises a une
,_:epoque oll les _problemes d'économie d'énergie ne retenaient pas
.- encore l’attentxon et que des aides sont-accordées aux établissements

;.j;;-;_.‘en vue de réaliser Ies amenagements permettant de reallser des §
économies denex gie.’ o

L. = Le financement et la gestion.

La Cour déplore « la dispersion des responsabilités » dans la
gestion de nombreuses universités qui aboutit parfois & des enga-
gements supérieurs aux crédits disponibles. & une augmentation des
dépenses par manque de coordination des achats et anomalies
dans les procédures d'achat.

Enfin, la Cour cite des exemples de dépenses excessives et
abusives (voyages, remboursements de frais, téléphone, frais de
réception) et attire I'attention sur les déficiences des procédures
budgétaires et comptables rencontrées dans certaines universités.

Réponse du Ministere :

En ce qui concerne la gestion administrative et comptable, le
Ministre répond que « lautonomie confiée aux universités...
limite les pouvoirs d'intervention du Ministére dans 1'organisation
interne des établissements ». Cependant, des crédits spécifiques
sont accordés pour encourager des améliorations concrétes de ges-
tion et des postes de chargés de mission ont été créés auprés de
15 rectorats pour suivre et apprécier la gestion de chaque uni-
versité.




" ments publics soient dessaisis de leur compétence au profit de

fonctzonnement des unwersztés

Les observatxons : e la Cour sont partxcuhérement ‘sévéres en’
“ce domaine : « il n'est pas possible d'admettre que des &tablisse.

groupements de droit privé qui encaissent des recettes en leur lieu
" et place, effectuent des dépenses abusives ou irrégulitres et contri-
buent ainsi & diminuer des ressources d’établissements qui se
plaignent, par ailleurs, de leurs difficultés financiéres ».

Ces associations, apparues d’abord dans le domaine de la
recherche, ont proliféré dans divers secteurs : formation perma-

B . nente, laboratoxres d analyse cours pour étudxants étrangers

LT Ce sont surtout les. Associations pour le Développement de -
N ‘I’Enseignement et de la Recherche (ADER) qui ont retenu l'atten- -

~ tion de la Cour en raison de l‘xmportance de leurs ressources : en

o - ~1976, les moyens financiers procurés aux ADER par les contrats de - -
~  recherche ont représenté 50 millions de francs, soit environ le

» quart de 1a subvention accordée par I'Etat A ce titre. Or, les rede-
vances versées aux universités par les ADER apparaissent trés insuf-
fisantes pour couvrir les frais supportés par les budgets publics.

Enfin, l'utilisation que ces associations font de leurs ressources
est parfois sujette & critique ; dans certains cas, la Cour indique
« que le recours 3 'ADER a été simplement motivé par la volonté
de tourner le refus opposé par les agents comptables au versement
de rémunérations irréguliéres ».

En conclusion, la Cour souhaite une modification de la régle-
mentation relative & I'exécution des contrats de recherche et indique
que des procédures juridictionnelles ont été engagées & I'encontre
de personnes et d’organismes qui ont irrégulidraement encaissé et
employé des fonds destinés aux universités.

Réponse du Ministére :

Le Ministre répond notamnment que « l'intervention abusive
d'associations dans l'action des universités, dénoncée par la Cour
3 juste titre, doit toutefois étre appréciée comme moment d’une évo-
lution déji entreprise pour remédier & ce type d’abus ».

Par ailleurs, les universités concernées font état de mesures
+ de redressement prises 3 la suite des remarques de la Cour.




de proddum, gnpillonf mmnt des crédits alm mimv quo' :
4 ffoent souvent sollicitées des dotations suppl‘mennlm. o

“En- con“quoncc, la -Cour. mlulto une gutlon plus ;trlcu
, of le mpoct des rigles do la comptabilité publique, et estime n‘cn-
“saires des maesures indispensables de redressement.

2. — LEs OPERATIONS DE LIQUIDATION DE L'ORTF

- La loi du 7 200t 1074 relative 3 la radIOdifftiﬁon et & Ia télé- -

vision a supprimé YORTF & eompter du l" Jaxmer 1975 et créé ’
.- sept établissements et socidtés, '

- “Les opérations de hquxdatxon concernaient le personnel l’apure- )
B ment des dettes et des créances et le transfert des blens, drmts et,
' obhgatxons :

L’xmportance des effectxfs concernés, le volume des sommes
en cause, les errements suivis dans la gestion de I'Office, mais
aussi la nécessité d’assurer la continuité du service public, ne
pouvaient que rendre cette tiche lourde et difficile.

Les conditions dans lesquelles elle s'est effectuée prétent
néanmoins 3 critiques:

En ce qui concerne les personnels, un nombre beaucoup plus
élevé d'agents (900) qu'il n'était prévu a l'origine (600) a bénéficié
du régime de « position spéciala ».

Certains ont cumulé les avantages accordés jusqu'a obtenir
une rémunération globale supérieure i leur salaire d’activité.
Quelques uns ont pu se faire réembaucher par les nouvelles sociétés
alors qu'ils avaient bénéficié des indemnités de licenciement ou des
traitements de préretraite, L'obligation d’agir rapidement, dans un
domaine particulitrement sensible, a conduit & régler un certain
nombre de situations dans un sens parfois trop favorable aux
intéressés.

L’apurement des dettes et des créances de I'ancien Office a
laissé également & désirer sur un certain nombre de points:
nécessité de régler plusieurs dizaines de millions de francs de
charges dues par 'ORTF qui n’avaient fait I'objet d’aucune évalua-
tion dans sa comptabilité ; réglement par le service de liquidation




nels, outillages, elle na pas été non plus satxsfaxsante et reste;_

s __,Jnachevee

-1 résulte de ces errements, une situation mcompatnble avec la’

. bonne gestion des deniers pubhcs :

— le coit exact des opératnons de liquidation de I'ORTF
demeure inconnu ;

— en raison de la lenteur de ces opérations et du retard
intervenu dans la répartition des patrimoines, les nouveaux orga-
- nismes créés pour assumer les tiches de I'Office ont commencé -

| leur activité sur des bases mcertames, sans bilan d'entrée défmmf ,

Sur aucun de ces pomts, les réponses fourmes tant par e

Premier Ministre que par le mestre du Budget ne sont satis- R

o ,falsantes

3 — EMPLO! DES SUBVENTIONS ACCORDEES
A CERTAINES ASSOCIATIONS SPORTIVES

I. — Observations présentées par la Cour des Comptes.

Un controle a été effectué sur l'utilisation des subventions
accordées & cinq associations sportives, qui regoivent de I'Etat plus
de la moitié de leurs ressources: le Comité national Olympique et
sportif francais (CNOSF) et les fédérations frangaises du parachu-
tisme (FFP), de I'athlétisme (FFA), de I'escrime (FFEi et des sociétés
d’aviron (FFSA).

Il a été d’abord constaté que les comptes de ces organismes
étaient souvent incomplets, que leurs bilans omettaient de retracer
certaines immobilisations et que les justifications fournies pour
certaines dépenses étaient insuffisantes.

Mais surtout, ii est apparu que I'administration se réservait
irréguliérement la libre disposition d’'une partie appréciable des
sommes qu'elle versait aux organismes en question, en vue
d’effectuer, par le truchement de ceux-ci, certaines dépenses
échappant aux contraintes de la comptabilité publique.

C’est ainsi que les services du Secrétariat d’Etat ont provoqué le
versement d'indemnités a des fonctionnaires, dont le montant global
.8 dépassé 500 000 F pour la seule année 1975, ou I'octroi de subven-
tions & d'autres associations. Ces « crédits réservés » ont méme été




’Admz zstmtzon.

“Une nOuvelle presentatlon comptable ainsi que le redressement :

L 5 ?'_dé la comptabxlxté des services qui avaient fait 'objet d’observations

ont déja été réalisés par le Comité national Olympique et sportif
frangais (CNOSF) et la Fédération francaise de parachutisme (FFP).

Les méthodes et procédures qui avaient fait I'objet des critiques
de la Cour ont été abandonnées.

S’agxssant du- fonctxonnement proprement dit ‘de certains :

.. services publics, la Cour des Comptes appelle lattenticn des =
* “Pouvoirs publics sur les conditions de recouvrement des amendes :

-péna]es

Les observations de la Cour des Comptes portent sur les années :
1970 A 1976.

La Cour des Comptes s’étonne de ce que la proportion de
réglements spontanés des amendes forfaitaires applicables aux
contraventions et payables par timbre soit trés inégale suivant les
régions : environ 109 A Paris, 13 4 16 % dans le Val-d'Oise, 16 &
18 %% en Seine-Saint-Denis, 21 3 27 % dans les Hauts-de-Seine et
environ 67 % en Seine-Maritime, La transformation des amendes
forfaitaires non payées en amendes pénales fixes qui devrait étre
automatique ne dépassait pas en 1976 60 Sz a Paris et 70 % dans
Ia petite couronne parisienne,

En ce qui concerne le recouvrement des amendes autrement que
par timbre, Ia Cour des Comptes constate que le pourcentage des
recouvrements qui n’a jamais été tres élevé, s'est sensiblement
dégradé au cours des quatre derniéres années (1972 & 1976). En
outre, une trés grande diversité apparait ici aussi selon les dépar-
tements. Ainsi, alors que le taux de recouvrement dépasse au bout
de deux ans 90 9 dans certains départements, il tombe au-dessous
de 65 % pour le Rhéne, les Bouches-du-Rhone, les Alpes-Maritimes
et les départements de la couronne parisienne tandis qu'ad Paris
il ne dépasse pas 45¢¢




4 : P!
amendes a représente 14 mnllxard en -1976) est relativement hmltee(,_

-~ par rapport:a ensemble des ressources de I'Efat, la Cour des
- Comptes souhgne que le meilleur recouvrement des amendes est-

rendu souhaitable moins dans le but de majorer les ressources du
Trésor que pour assurer la protection de I'ordre public.

Elle préconise cependant quelques mesures d’ordre pratique :
une meilleure localisation du débiteur, une accélération des procé-
dures, I'utilisation plus fréquente de la contrainte par corps et une
spécialisation des postes comptables chargés du recouvrement.

Dans ses réponses, le Garde des Sceaux fait observer que des:

e mesures récentes devraxent permettre de sensibles. amélxoratnons P
' - l’mterventlon de 1a loi du 30 décembre 1977 instaurant la

gratmté des actes de Justxce devrait libérer les greffes de la plupart
.~ des'tiches comptables qui leur incombaient et leur donner ainsi la.

.- possibilité de mieux se consacrer A I'établissement des piéces d exé-
~ cution des décisions portant condamnation pécuniaire ; '

— l'introduction au 1" janvier 1979 d’un nouveau modéle de
- fiche du casier judiciaire permettra d'établir directement par simple
duplication un imprimé d’extrait de jugement destiné au Trésor. La
mise en place progressive de moyens d'informatique doit aller dans
le méme sens.

La Cour s'est également préoccupée de 1'évolution des prix de
journée dans les hdpitaux publics.

Le rapport de la Cour contient une analyse assez critique (mais
de facon nuancée) du systéme des prix de journée.

La Cour étudie tout d’abord les facteurs d’augmentation des
prix de journée qui se sont accrus en moyenne, entre 1970 et 1976,
de 20,8 % par an dans les divers services des hopitaux généraux.
La Cour note que ce sont les dépenses de personnel (qui représentent
entre 65 et 70 ¢c des charges d'exploitation des hdpitaux) qui se
trouvent a 'origine de la hausse des cofits d’hospitalisation. Parmi les
facteurs d’augmentation des effectifs, on trouve le remplacement des
salles communes par des chambres & un ou deux lits, la complexité
croissante des soins et de spécialisation des services, et enfin le
développement des techniques modernes de gestion, notamment
de linformatique, qui se traduisent en fait par un relévement du

nombre et du niveau moyen des emplois.
Sénat 74 «T. I, An., — 3.




mique demeure dans’ chaque établissement, 1a fermeté de la:direc:
jon et 'exemple que doivent donner le personnel d'encadrement et
,personnel médical, notamment ‘en ce qui conceme le respect des -
""" horaires et I'assiduité. ‘ '

... La'Cour estime que le systéme du prix de Joumée. qm peut .
R apparaitre de prime abord comme la garantie de I'équilibre financier

- et donc d’une gestion rigoureuse, ne constitue pas nécessairement
une incitation a la rationalisation et & I'économie, dans la mesure
ol précisément il garantit I'ajustement du niveau des recettes au
niveau des dépenses.

~ La Cour rappelle que la loi du 4 janvier 1978 a prévu d’expéri-
~menter deux nouvelles formules : - ,
ST celle des prix « éclatés s, divisés en plusieurs. &éments cal-
" culés séparément (frais de gestion, d’hébergement de soins, factu-
- .77 - ration spéciale des éléments coliteux) ;
T e celle du « budget global », dans laquelle la facturauon mdx

" viduelle-est abandonnée, l’hdpml étant rémunéré. de fagon forfai-
S taire par les organismes de protection sociale pour les soins dis-

o ‘pensés A leurs ressortxssants

, Sans attendre les conclusions de cette expérimentation, la Cour T
des Comptes souhaite que le Ministére de la Santé publie annuelle-
ment les éléments chiffrés caractérisant I'activité de tous les hépi-
taux de quelque importance.

La Cour estime, en effet, que les écarts importants constatés
entre les prix de journée dans les différents établissements ne s’ex-
pliquent pas enti¢rement par des éléments tels que : la diversité
des colits des matériels utilisés dans les différents services, I'exis-
tence de services hautement spécialisés, de la proximité d’'un centre
hospitalier pouvant prendre en charge les cas les plus graves, exi
geant des soins colteus, la concurrence de plusieurs établissements
voisins ou Pincidence de charges liées & I'enseignement. Selon la
Cour, I'ampleur des différences entre les prix de journée peut aussi
révéler des difficultés ou des anomalies dans la gestion des établis-
sements qui pratiquent les prix les plus élevés, ou résulter d’erreurs
de conception dans les constructions neuves, ou d’équipements trop
ambitieux. A cet égard, la Cour appuie les efforts du Ministére de
la Santé pour rationaliser le recours aux équipements les plus
modernes et éviter la concurrence entre établissements voisins, dont
la conséquence est d’affecter les taux d’utilisation.
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Secrion 11
Les collecﬁyit‘s locales.

Comme les années précédentes, la Cour reléve de fréquentes
~erreurs de gestion dans les finances des collectivités locales. Elles
‘tiennent, selon elle, moins & l'imperfection des textes qu'a la géné-

ralisation de pratiques facheuses dans la conception et I'évaluation
des projets ou dans la réalisation des travaux.

- Le théme central du rapport de la Cour en 1978 étant les
[consequences des conventions conclues entre la puissance publique
- et d'autres organismes, elle insiste sur le cas des stations de sports
d'hxver : '

. Dans celm-cx, le probléme posé est celui des conventxons
passées par les collectivités locales avec des organismes de statut
privé.

1 — LES STATIONS DE SPORTS D’HIVER

Ces conventions concernent soit les opérations d’urbanisation
ok hées au développement des stations. soit Paménagement et 'exploi- E
- tation du domaine skiable,

- La Cour a dénoncé le caractére souvent imprécis des accords
- qui lient les collectivités locales & des sociétés d’aménagement, de
=7 promotion mmobxhére ou de construction et de gestion des remon-

. tées mécamques

ok Elle a constaté, d'une part, que ces conventions étaient trop
'vagues pour étre contraignantes, d'autre part, que le respect des
~ engagements pris n’était pas toujours contrdlé, enfin que 1a défail-
lance de nombreux constructeurs pouvait causer de graves diffi-
cultés financiéres aux départements et aux communes.

D'une facon géhérale elle a posé le probléme de la sauve-
garde, a travers ces conventions, des intéréts des collectivités.

S'agissant de I'imprécision des conventions, la Cour a relevé
certaines ambiguités dans la fixation des surfaces que les promo-
teurs étaient autorisés a construire (cas d’'une convention du 13 avril
1967 pour V'urbanisation du Val Claret & Tignes).

Concernant le non-respect des engagements pris, les exemples
cités vont de la violation de permis de construire (cas de Cour-
chevel) jusqu'au non-paiement de redevances (cas du « Mottaret »
& la commune des Allues).
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Enf‘m, 1a Cour rappelle qu'en cas de défaxllance de construc-"f: i

fl_g'teurs, les collectivités bien souvent, soit se trouvent déja engagées. = -
.- dans la constitution de réserves fonciéres, soit ont déja donné leur;-_; PR

B garantxe A des emprunts ou accordé des avances remboursables.

E. 'f:"fi un promoteur défaillant de frais consécutifs & des études qm ne

Elle cite, d’autre part, le cas'a Val Thorens du remboursement s

lui’ avaxent pas été demandées. ,
P, Q‘Mnlmnt 1a Cour . souluito une moillouro d‘fomo- o
" des intéréts des collectivités en face des promoteurs eomtruchurs .
ot des concessionnaires oxploihnt les remontées m‘uniquos L
S’agxssant du f‘mancement des éqmpements urbains, elle estxme’ C
e que 1es collectivités locales en supportent souvent une trop grandef A
.- part (il faudrait obliger les promoteurs 2 construire des garagesou -

7 des _parcs dé_stationnement et faire participer les: propriétaires -

: ‘5'-;ava1anches R

de's sports. d’hiver explique le grand nombre d’administrations qui’:
- ont répondu - aux observations - de -la. Cour-des- Comptes” (inté- -

et de la Jeunesse, des Sports et des Loisirs.

tmns conclues entre les collectivités et les sociétés de- promohon‘ﬁif
xmmobxhére ‘Elle explique 'imprécision’ des stipulations™ relatives

- ‘concernés - aux dépenses que nécessxte la protectmn contre les’_; iy :

- Les réponses des admmzstmtwns

Le caractére mtermmxsténel de laménagement des statlons‘j’»._' SR

“rieur: Economxe, Budget, Envu'onnement Agnculture Transports,
~ Loisirs). ,
" Les. réponses les plus développées ont été fourmes par lesf_\
_ Ministéres de I'Intérieur, de l’Envxronnement et du Cadre de Vxe,

* L'administration reconnait généralement les lacunes des conven-. {. oy

Caux autonsahons de construire par «<la nouveauté du sujet>'et - ;. -
conseille le recours 2 des avenants pour la modification des dlSpOSl- -
tions qui se révélent inadaptées. ,

Elle estime enfin que l'application de I'instruction interminis-
térielle du 4 janvie: 1977 et du décret du 22 novembre 1977 mettra -
fin aux errements passés.

Dans sa-répense, le Ministire- de 'Environnement ot du Cadre
de Vie, bien:loin de prondro la défense des réalisations effeduées,' o
leur adresse au contraire de nouvelles critiques.

| dénonce on effet l'insuffisante prise en compte des problémes
de insertion dans te milieu: humain local et dans Venvironnement,
de la ‘consommation- de ‘l‘espace, de la qualité ‘des ensembles
construits et des modalités de leur gestion future,




acoorde ,avec la Cour pour souhgner les‘nombreuses\msuf

isances des conventions. conclues, notamment en ce’ qui ‘concerne

‘articulation dé leur conten avec l¢ dode de Turbanisme: ‘
-« D'une durée souvent trés Tongue, ces conventnons donnent en’ - S

}-générai 4 Un’ aménageur- un - droit- d'intervention 'sans- préciser - SRR

";.mfﬁsal\ﬁent Téchéancier ‘et sans demiander dé garantie’ juridique - . . - °

ou financidre pour la réahsauon des aménagements et des construc-

" tiond  eHes ne ‘s'appuient pas sur des documents d'urbanisme préeis -

- Drévoyant Pextension de urbanisatioriet la réalisation des équipe-
" ments, L'mcertltude liée & ces conventions est encore renforcée par . -
* Tabsence ou I'imprécision des clauses de résolution ou d’annulation -

- des contrats. Enfin, elles nont pas fait une place suffisante 4 la_

_concertation sur l'utilité réelle et sociale des projets, et n'ont pas

prévu uvoc assez: de” ngueur la- g'éoa.rt‘xt_mn‘da charges “de .ces

“aux conclusions de 12 Cour sur un point’ préis, ils estlment que les
-collectivités . locales - doivent garder 1a- maftrise  du’ réseau- des
“remontées et pour cela en étre propriétaires et mattres d’ouvrage
» Ilsf' con§exlleut l'affermage' A uue socxété pnvée plutot que Yexploita-

ours de léurs dxécussxons avec les promoteurs S
211 est également mdlspensable ‘'de mettre én place des plans:
S d’occupatxon des sols dans les communes concemées par des pro;ets_ :
d aménagement de stations de sport d’hiver. '
" .3 Le-nor-respect des régles d’urbanisme devrait étre sanc-

o txonné plus vite et plus fort, ce qui éviterait de lire dans les réponses’

* de Padminisiration des phrases comme celleci :

«Iln'est pas possible de s opposer 4 ce qu'un promoteur démarre
les travaux en Yabsence d'un permis de construire ; ce dernier, en
fait, 1 n'entre dans l'm'égularlté qu'a part:r du moment ol il dépasse
le mveau des fondatxons ),

-~ ou encore

Il ny a quun décalage dans le temps entre le moment ol
- Yimmeuble ‘st ‘construit et'le moment ol sa- surface exacte ect
connue de l’admmxstratxon » ’




- .2, ’-le Lis-‘daSaizVAﬁous sun-:.'m' ACTIONS m:rxomﬁ;its R

: Elles concement les operatxons d’équipement, dans. lesquelles -
.+ les collectivités locales prennent une part sans cesse grandissante,

et également des activités plus récentes lides 4 'aménagement de
zones industrielles ou de tourisme ou encore & I'amélioration des
moyens de transports en commun.

A — Les opératzons d’éqmpement

L La Cour reléve qu'une dlstmctxon n'est pas sufﬁsamment';.f,{f o
»opérée entre 1a décision de - principe et celle des études détalllées :
: assortxes de dosslers complets et d’honoraxres xmportants =

St La méconnalssance de cette dxstmctxon entraine souvent pour}%-f R
-_~les collectivités des fraxs nnportants pcur des projets non suscep- I
}:f'txbles d’aboutu' M SRR
Amsxlareconstrucuon du groupe scolaire Jean-Jaurés de Drancy" RS

(Seine-Saint-Denis) a entrainé le versement de 17 817,10 F d'hono< -
axres dun archltecte en 1957 et 38 73,76 F en- 1963 alors que ce -

étre abandonné a deux reprises pour étre repris en 1975 dés lors, .
Jf que les travaux bénéficxaxent d’une subventxon de I’Etat ‘

De 1a méme mamére la ‘construction dun’ groupe scolaire dev_:, SR
10" classes. & I.ouvxers (Eure) a donné lieu & 6 projets successifs et'- -
'8 est échelonnée sur 20 années, en raison de la lenteurvdes opératxons S

"'La Cour observe également que les études techmques et fman-rv
ciéres préalables doivent étre suffisamment précises pour que la
‘rentabilité des opérations soit assurée et que les travaux soient
exécutés dans les conditions les plus satisfaisantes pour les finances
des collectivités publiques. De nombreux exemples montrent que la
- pratique se révéle quelque peu différente. Ainsi dans le cas de la
- transformation du tunnel ferroviaire de Sainte-Marie-aux- Mines en
" tunnel routier, les estimations de trafic — qui justifiaient I'engage-
- ment de travaux d’un codt élevé — se sont révélées trés surestimées.

D'allleurs, le de\ns mmal de 75 millions de francs a été lar-
gement dépassé, puisque le colt total de l'opération s'est établi
- & 1159 millions de francs. Les conditions de rentabilité se trou-
: valent dis le départ consxdérablement amoindries.
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) En outre. les prévlsnons de trafic — en partlcuher des po:ds s
lourds — se sont révélées erronnées ; les péages percus ont donc
LT été msuffxsants “ainsi du 7 févner au 31 décembre 1976, les: -
. = péages encaxssés se - sont élevés 2a 4086000 F alors ‘que les ::_l
T dépenses de foncuonnement s'élevaient 3 1268..500 F. S

Cette evreur d’appréciation de la rentabilité de Vinvestisse- -
L .ment risque donc de se traduire par un effort financier important
~ et durable pour-les collectivités publiques : le département des
© 7 Vosges a déji versé 2 la société d’économie mixte 2160000 F
.ot en1973 et 1974 et 2 millions de francs en 1975. R

: Dans sa réponse, le Ministre de l’Eqmpement observe que
- Dévolution du trafic, qui accuse une augmentation sensible, laisse’

- espérer qu’a I'avenir la soclété du tunnel parvxendra 5 éthbrer
“i-,r;,.;.'son compte d'exploitation,” :

y la Cour des Compm roprend ‘galomeni ses criﬂquu sur losu
jcondnﬁom de’ passation des marchés publics de travaux: linsuf.
- fisance de’ l’appel 3-]a concurrence se traduit généralement par
" un-« sur-cofit » pour les finances locales. Ainsi dans le cas des

. - travaux‘d’aménagement de la- préfecture du département de la

i Moselle, engagés de 1966°2 1974, il n'a pu-étre procédé par- appel -

-;l,?d’offres Les marchés ont donc été conclis de gré i gré, .pour

-un montant initial de 19. millions de francs en faltAle colt total -

‘a été de 82, 5 mxlhons de francs

~" De plus, les travaux dela deunéme tranme ont été confiés,"i
par ‘marché de gré A gré, aux entreprises titulaires: des ‘lots: de-

.-la.premiére tranche, en infraction avec les dxsposmons du Code :
..-des ‘marchés publics. Enfin certains travaux de gros ceuvre dans’

les “appartements- du- préfet ‘ont- été réahsés en gra de
vant la’ passatxon du marché R =

“Dans sa ‘réponse, le- Mmzstre de l’Equzpement obse ve -
“«'le plan d'ensemble des. fravaux'a dd étre congu en- phases suc-
~ cessives ‘au fur et & mesure de V'avancement du chantier ». 1"
" m'était donc pas possible de déterminer avec précision un plan
de financement ; en outre les conditions d’exécution des travaux =
infludrent sur les modalités de dévolution des marchés.

'Si ces observations font parfois ressortir un manque de
rigueur dans la conduite de certaines opdraﬁom, on doit & la
vérité de dire que la responsabilité incombe trds souvent & I'Etat.
“On avance en effet fréquemment des chiffres élevés de dépasse- -
‘ments des devis initiaux ; mais quand on connait fa lenteur d'attri-
bution de certalnes subventions ou la sévérité et le caractire
_ parfols -fluctuant des normes techniques imposées par I'Etat, il
appanait quen_ la matidre les collectivités locales subimnt plus
quolla ne d‘ddent.




' B —_ Les zones dacthté et de toumme

: De plus en plus fniquemment ‘les collectxvxtés mtemennent
" dans ces. domames scit pour. soutenir des activités en difficults,

st pour en créer d'autres. Mhis 1a Cour fait remarquer que, trop o

souvent, les résultats obtenus ne correspondent qu mpariaxtement v
_ aux - objectifs - poursuivis. ‘Une vigilance particuliére s'impose -

lorsque - des opérations “sont confiées & des -bureaux d'études - 8

: *pnvés 1§ est essentiel que la-collectivité précise clairement leur -
mission” et garde le’ contrble des activités. A Iappui ‘de ces eri-
. tiques; 1a-Cour cite le cas’ d'un bureau d’étude 'dé 1a Céte-d'Or

" 'qui, en1972, s'est vu confier « unie mission de développement de

ni leur v ‘nombré ‘n'Glaient’indiqués.

“élevés 41238727 F. En regard les résultats paraxssent avoir été
- des. plus hmxtés

erreurs’ d’apprécxauon en-ce qui concerne leurs. posslbihtés ‘d'uti-
lisation:et leur colt d'exploxtauon ‘Alnsi’la commune de Cambrai
“(Nord) ‘a -réalisé: en 1969 - un- bitiment-destind & accueillir des

couvert 3 concurrence de 5,17 millions de francs pour un emprunt.
-Or Tactivité de”ce batiment est trés réduite : en 1974, les pro-
j,duxts de sa locauon se sont: élevés a 72000 F alors que. l’annuxté,_.;;
e remboursement des emprunts contractés: était de 234912 F.

i en 1975

. De la méme mamére. en 1973 la ville de Chamomx a acquis

"~ (pour 115000 F) un fonds de commerce destiné 2 installer une

agence de voyage. Depuis 1974, tous les exercices se soldent par

des pertes d'exploxtatxon qui, cumulées, représentent 191000 F.
11 vient d’étre mis fin, en 1977, A cette expérience.

C. — Les transports.

La Cour observe que les collectivités locales contribuent par-
fois au financement des relations ferroviaires ou aériennes dont
I'exploitation, lorsqu’elle se révéle déficitaire, pése lourdement sur
les finances locales.

12 région de Beaune », mais ni la consxstance dés’ études 5 mener,,; - L
- Les honoraire _uei-séspar la vﬂle de Beaune o neuf syndxcats e

f,_représentant les. collectivités locales de Iarrondissement se sont

*Dans un’ autre rezlsu'e. la Cour des Comptes regrette que la .
“conception "de " certains - équipements “publics révéle ‘de” graves ..

“fates et des exposmons pour un cofit total de 7 millions de francs, -

“Quant’ aux fraxs’fd’entretxen du batiment, ils attexgnanent 609 533 Fﬁ SR




Ainsi les départementsude Moselle ¢t de Meurthe-et Moseueia;j SR
nt passé en 1971 une. convention avec la SNCF pour le foncuon' RN

ement de la desserte « Metrolor ». Les deux départements senga-‘ S :

- geaient A couvrir_le déficit. global éventuel de:ces relations, une -

compensatxon devant étre établie entre les services déficitaires et - =

“"les services excédentaires. Mais celleci ne jouait que pour les trois

- premiétes années: Dés a quatriéme année, les deux départements

~ont d0:verser 543098 F pour les services déficitaires, alors que
i la SNCF conservan les excédents sur les relauons bénéfxclanms, soit

_:?"vxsxons en_mars et septembre au’titre’ de_résultats” qul ne. sontif’;' e

connus qu 'en ﬁn d'exercice Il en résulte da trop-percus qui ne_ﬁ




D f- La rénovatwn urbame, les zones d’habztat:on o
L ' et la constructzon de logements '

Les collectmtés locales s'engagent souvent directement ou parf _' 3

,jl’mtermédmre des ‘sociétés d’économie  mixte. qu'elles contrdlent,
~‘dans des opérations d'aménagement, de rénovation ou de construc-

 tion qui, trop ambitieuses, mal conduites ou insuffisamment sur.

2 vexllées, f‘uussent par peser lourdement sur leur budget

“En outre, ‘des erreurs de prévxsxons sur le mveau des recettes’ ,

L entralnent parfois des difficultés; ainsi pour Faménagement de
i laZUP de Villeneuve-des-Salines par le syndicat & vocation multiple
“- ~de La Rochelle (Charente-Maritime). La premiére tranche portait Sl
‘en 1066 sur 5104 logements et était fondée sur une hypothése de -

" croissance de la population de 65 % dans dix ans; elle n'a &té que .

~-de 8 % entre 1068 et 1975, Le programme a. donc été ramené a- i,
3024 logements et la participation financire du SIVOM est passée -
“ide. 2592 169 F. en 1969 a 19446 234 F dans le dermer bxlan_

: gle.
“fuel” ont: aggravé les problémes des “collectivités dans-ce -
omame ‘La: Cour a"i‘donc été amenée h~ reprendre;certames des;j

1 ce qui. kconcerue le: mode_d’exploitation des’ mstallatzons, -
es collectmtés paussent de l’absence de dnrectives precxses du;




" —_ d’une connaxssance msuffisante du prxx et de la quanuté_'f
de combustxble nécessaire a l’entreprise contractanteé; . . -

== dela. durée excessive , des coptrats: d’affermage, souvent[} s

B “"dﬂs pour trente ans comme les contrats de concession, et de?, R

l'adoptxon de; formules d’mdexatxon madaptées
" Enfin, le “choix d’un mode de facturation de la chaleur n'est _,

| pas toujours favorable aux économies. d'énergle ‘A cet égard le .

- forfait est souvent moins efficace que la facturation au compteur. _
- Quant aux travauz de gros entretien des installations, certaines

clauses contractuelles dites de « garantie totale ». obligent les - = -
_“concessionnaires et les’ fermiers & les prendre en charge. Sices: -

dxsposmons mettent les collectivités & Vabri de tout aléa, elles

. posent divers problémes touchant A I'étendue de la garantie et 3

i,,‘?Ala couverture des dépenses qu'elles- entratnent, . les, cfonds de'

} I renouvellement » - constitués 4. cet. effet. dans les .comptes des -
entrepnses peuvent leur procurer des avantages excemfs A défaut‘l :

;;des calners des charges types et de leur donner les’ moyens dej?
parvemr h une mexlleure connaissance des consommauons et des;

-' F‘{ute d’un autofmahcemé;lt suffisant (de 10 a 30 % du conti e
des équipements) et en'raison. d'un plafonnement des subventions
c de ‘l’Etat (financant en ‘moyenne 20;.& 30 % des investissements), :

I nnolr‘ do on
cl3%do_‘




S vh Cour'n A ﬁalomonf Io poids quo pwt repr‘semer pour les’ £
. collectivités locales les gaunﬂos d’emprunts qu‘elles ont accordéesﬁ ’

ades offices d’'HLM et des sociétés d'économie mixte. Ces engage- - b

: ' ments ‘sontestimés & 45 milliards de francsyen 1975, solt 60 %
“de leur propro dem. La mulﬂplleaﬁon des accidents de palemenh s
a montré au cours de ces derniers mois, qu'il ne s'agissait pas

~ ... d'engagements purement formels. Les communes risquent donc de =

R se trouvor dans des sltuaﬂom fimncl&res dramatiques.

S'agxssant des «voies de réformes» pour les collectivités

) locales. la Haute Jundlctxon retire deux- conclusnons essentielles
o ‘.b-;,’de la consultatlon des maires :

1* Un souhait général de i‘essources mises A leur dxsposmon"
plus rapldement et d'un montant aceru. La Cour reléve que la

- déconcentration mise en ceuvre & partir de 1970 se traduit encore
~. trop souvent par des délégatxons de crédlts aux préfets longues b} L

= mtervemr

*Dans la perspective de la mlse en place d° subventxons globales, : i

. ‘ elle msiste également sur le ¢ nsque d'accroissement de l’ensemble? ST

~des’ ~t:hax'ges pubhques que comporte cette mesure »,

.- Son'veeu général est d'ailleurs que «les charges globales qux
d_éc_oulent de Yassiette ‘des impdts locaux et nahonaux "demeure
compatxb‘lelavec les _possibilités de la nation .. - - -

C’ést poux'qum la. recherche d'une plus‘grénde ngueur’de_%
gestion s’impose ; selon la Cour ela dépense ne sauraxt prendre‘f.
ystématxquement le pas ‘sur la recette »

Cela suppose un renforcement des ‘contrbles'de la col]ecthte
et une vue claire: des conséquences des: invesussemems La mise -
en-service des ouvrages nécessite souvent ‘des frais. de gestion.et
d’entretxen importants La modératnon;sxmpose également parfo

cadre des communautés urbames a montré les hmxtes et les effet
“de ces mesures : trop souvent, les‘ communes regroupées dans ce
*_cadre ont procédé & d'autres investissements et leur. fiscalité s est_;_
o aJoutée & celle des nouveaux étabhssements entrainant un accrois-

~ sement_ global ‘de la charge fiscale. En outre, les’ dépenses de = -
: personnels se sont parfoxs consxdérablement alourdxes Il comnent o

~donc d'opérer avec: cu'conspectlon

ans'sa réponse, le:Ministre de l’Inteneur’ne,méconnait,pas.;
7 les’ défauts ‘qui. affectent la coopératxon intercommunale actuelle ; -
il est vrai, par exemple, que Vinstitution des communautés urbames'-‘
est traduxte par une augmentation des dépensespar habitan _
 plus que: dans les vxlles de plus de 100 000. habltants ne_' .

s.de communauté). - o




_ Maxs il faut également consxdérer que | objet des communautés :

L urbames ‘était de favoriser la réalisation coordonnée d’équipements. .

.. -Passée la. phase de démarrage, une stabilisation devraxt étre.
S observée .

- Sectron 1T

Les ‘entreprises publiques.

Dans lexerclce des nouvelles attributions qui lui ont été '

* dévolues par la loi du 22 juin 1976, votée 2 la suite d’une initiative

- de M. Edouard Bonnefous, Président de 1a Commission des Finances,
: -”;la Cour des Comptes évoque, cette année, trois entreprises publi-

"i‘fmancxéres accordées par: l’Etat et les colléctivités- publiques- fait -
. apparaitre des: xmpréclslons ou: des prathues dont il est difficile

ques au'titre des dépenses assumées par le budget de IEtat: la'_ o ‘, T

- d'apprécier le bien-fondé: 'En ce qui concerne les compensauonsiiij

- pour réductions tarifaires (pour les obhgatxons de- transport & titre -~ " -
- gratuit ou & des tarifs réduits imposés par voie législative ou régle- -
- mentaire), 1a Cour reléve certaines anomalies ; le bénéfice des réduc- -

tions tarifaires & caractére social est le,plus souvent étendu é la__‘,;




s souhgne que, dés lors que le Mxmstre de tutelle oppose un refus o

<24 une.telle propasition, « son intervention conduit & un accroisse--

s ment des charges pubhques sans que le Parlement axt eu. a se
S prononcer ’. : s

o 2 L’zmpréczszon des régles qui régzssent le partage des respow :
_ sabilités et des charges entre la société et les diverses collectivités
o ,_entrame ou mque d'e tfamcr de graves difficultés :

En ce qui ‘concerne la geshon des transports en commun de
- _gvoyageurs de la région parisienne, la- Cour observe que la crois-
- sance rapide des:déficits et des compensatwns 4 assumer, sans - -
- détermination suffisamment rigoureuse des dépenses qui incombent -~ . -
~ - & chacune des parties en:présence, affecte les: rapports entre la -

- Société nationale et les collectivités de Iz banlieue qui-s'estiment L
e jnsufnsamment assocxées aux décmons pnses dans le domaine des B
e %.—;i_:';transports SR
T -:jDans son rapport de 1974, la Cour avaxt souhgné les mcertx-;,-g;; :
ftudes qui pesalent sur la’ “technique méme de P'aérotrain et sur Jes:
risques financiers pouvant résulter pour I'Etat d’une laison entre
Cergy et la Défense. L'abandon du projet, survenu un mois seule-

ment apra la signature du contrat fixant & Vexécution des travaux_-"
des limites précxses ‘de colit et de. durée, a entrainé le_versement
d’mdemmtés aux entrepnses évaluées A 32.millions de francs dans:

“de _4régxon pansxenne, 1a: Cour estxme souhaxtable une
clarxfxcauon des rapports entre la Socxété natxonale et les collec-‘_

conventions avec la’ SNCF par lesquelles elles prennent en charge
le. déséqulhbre d’exploxtatxon des services dits’ supplémentau'es, '
cet égard Ia Cour soullgne que l’évaluatmn des charges unputabl

o ‘ " : : [

de’ plus, Ia déhxmtatxon du’ domame du’service: pubhc susceptxble,
de donner lxeu a compensatlon fmancxére parait relever de laz_v»r_\,
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3 Le pro;et de tram d grande vitesse sur Vaze Paﬁo;-Sud-Est
L’examen de cette xmportante opératxon conduit la Cour 4 for-

= la facon dont ont été élaborées et confirmées les décisions -

ne permet pas d’établir un clair partage des responsabilités assu-
' mées par la Socxét,é nationale et par VEtat; ‘

" '— la convention particulire qui doit fixer, par accord entre

. VEtat et la SNCF, les conditions d'établissement et de financement

da’ cette ligne n'a pas encore été fixée alors que Vopération est

- entrée dans sa premidre phase d'exécution en 1976 (le Ministre
- des Transports indique, dans sa réponse, que cette conventnon doit

étre prochamement signée),

Cd ~ Ces clrconstances rendent incertaines la déterminatlon des L
5 r_condxtions d’exploitatxon et l’apprécxation de la rentabihté de‘f: e

St A cet égard la Coun reléve une- évolutxon sensxble dans la
S ooncephon qui-avait présidé au-lancement du- pmJet Tobjectif -
- initial était de faire bénéficier de cet ¢équipement, sans discrimina-
~ tion,”« la totalité du trafic-dej ‘jour des voyageurs: sur Paxe Paris— -
Sud- Est, sauf en: pénode de. super-pointe .», Or,.l'intention de ne
plus; couvrir les pointes de trafic hebdomadaire et la: modxf_ncatxon:
dela répartmon des places au'profit de la premidre classe consti-
tuent “des - modifications” aux’ régles d’exploxtatmn dont la Cour;
's}exphqne ‘mal’ qix elles naxent pas encore été- établies ‘avec-

1973 2240 mllhons de francs, avec, électnﬁcatlon
_1977 4561 mxlhons de irancs . e '

i Une parne de l’augmentanon du devxs correspond A la hausse?':'»f:
;~_-\générale ‘des. pnx, maxs la Cour reléve deux erreurs dappre L
. clatio Lt

o --_,,du;montant des mtéréts mtercalaxres (qm sont passés de’sf
182 & 905 millions de francs).
du:coQit éstimé des_ msta]lauons ferxovxaxres, de sxgnah .

 de télégommunicauons (passé "de'3‘2n é 1057'?milhons de‘j
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Enfln, la Cour soullgnc la fragllilé des caleuls qul ont éé

_ 'JOffocm& ot qui font état d'une rentabilité satisfaisante ; ils reposent,
- en cffo?, sur un certain nombre de condiﬂons ot d'hypothisos qui
~“sont lcs suivanm : :

" —la décision de retarder la réalisation du trongon Nord
(Combs-la-Vill. — Saint-Florentin) devrait se traduire par des pertes
- de recettes du fait de I' llongement des durées de trajet pe'ldant
la“ période intérimaire ; :

— le report de I'électrification de la ligne Lyon Grenoble ne
- permettra pas aux usagers de bénéficier de tous les avantages
- qu's auraxt pu leur procurer 1a nouvelle ligne ;

— enfin, l'étude de rentabilité, appréciée du point de vue
‘de la collectivité, accorde une place importante (environ la moitié)
- & l'appréciation. « du gain de temps » pour: Pusager, facteur diffi-
. cilement mesurable, A cet égard, la Cour reléve que cétte étude
f-;j’fammlmue sans doute les pertes que peut entra!ner pour la. Compa-‘ g
o gme Air Inter et les aéroports la mxse en servxce du TGV. . :

‘En conclusxon, la Cour estnme « souhaitable que soient mxeuxf',' i

S 'déﬁmes et sans retard toutes les données du pro:et et les dxspo-. :

L }sxtxons qu 1mphque sa mise en. aeuvre»

"’}Répcmse du vaastre des Trmzsports

ela ‘collectmté ‘au’transport ferrcviaire, le Ministre indique que
e poids dés conicours financiers de l’Etat rapporté au trafic apparalt -
en France' relatxvement plus léger que celm qu ont dﬁ consentu'ff_f
esEtatsvoxsms T RERYL S Lo
“ce qui conceme Tes’ haxsons uxbames et suburbames en
ehors de la° réglon panslenne, ‘Ie ;_M’m:stre procéde i une: des-
cription des principes: d’évalus tion ' : i
yersées par les: collectmtés'

Enfin, le: Mxiiiétre rappelle que 'le \tram 4 grande: vitesse est -

“un projet de 1a SNCF et que le. Gouvernement a fait procéder en - -
969 et en 1973 A deux: études d'opportunité et de rentabilité du -
projet dont les conclusions ont'été positives. L'augmentation des’-
 cols ‘prévisionnels entre: 1973 et 1977 s'explique-pour. 81 % par .
“1a hausse générale des pnx, et pour 15 % par une sous-estxmation

: es in ‘intéréts intércalaires.-

Le Ministre indique, d'autre part, qu'un pro)et de convention' iz

articulidre destiné A fixer entre I'Etat et la SNCF les. condxtions,.';‘»;
éf'?ffinancement et» d’exploitanon _de la hgne nouvene est en .




¥ réalisé- un-effort’ m:; important ﬁw'r amiliorer 0 producﬁvm B
of sef condn!cntfd‘axplotuﬁon Twhfois “il-est pormis-de se.

»-:‘do bas hn& grico aux subvenﬂons de IEtat. 1} lpparllt m cffﬂ‘f .
rquo, ‘dans la- comoneiure actuelle, les autres modes de transport
" ont mieux résisté aux conséquences du plafonnemenl de I'économis,

La Cour en souhgne l‘xmportance dans ces termes :

. Sans attendre I'expiration de la concession et la dissolution
de la société nationale en 1982, un effort doit étre entrepris pour
achever de clarifier les rapports entre I'Etat et la SNCF pour
_ préciser les conditions d'exploitation et déterminer les régles de
- compensation compatibles avec les capacités financiéres de Ia collec-
~ tivité nationale. »

2. — Les CHARBONNACGES DE FRANCE

_ L'examen par la-Cour des concours budgétaires de I'Etat aux
SR Charbonna'res de France n'appelle pas d’observation partxcuhere -
- il s'agit d'une descrxptwn chiffrée de I'évolution des aides directes
U aux: Charbonnages (3 300 millions de francs en 1977) et des aides
““indirectes - (estimation des aides au régime de sécurité sociale

miniére : 5775 millions de francs en 1977).

L En conclusion, la Cour prévoit que «bien des années s'écou-
o Aleront encore avant que, globalement les aides & l'industrie char-
i bomuere cessent de croitre puis dumnuent de facon significative ».

3. — La Compacnie pes Porasses pu Congo

La Compagnie des Potasses du Congo a été constituée en 1964

et son capital réparti entre 'Etat du Congo (15 %), les Mines doma-

- niales de potasse d’Alsace (1) 36 %), le Bureau de recherches

- géologiques et miniéres (36 %) et la Société des pétroles d'Afrique
- équatonale 2) (13%).

< Or, a partir de 1969, et, de facon inliscutable, de 1971, il

devxent clair que l'exploitation de la mine ne pourra pas atteindre:

le seunl de rentabxhté

(1) Remplacée ultérieurement par I'Entreprise miniére et chimique.
2) Remplacée ultérieurement par Elf-Gabon.




: hll“ ‘est pmlbngh pendam pluslourc ann‘u au ml d‘triment,
‘ "d‘fmitm, du Tr&sor fran;ais. e

: Réponse des admmzstratzons

. “Dans sa réponse, le Ministére des Affaires etrangéres mdlque'
- que le souci de conserver d’amicales relations avec la République’
: populau'e du Congo explique le maintien en activité de la Compa- -
- gnie des Potasses, en raxson de son xmportance parucuhére pour__; L
R ”l’économle congola1se PR s
R "Le l\hmstére de l’Industne mdxque deux exphcatxons complé-§
’ .~mentalres L L

ST elargn' l’expénence de l’Entreprxse mmxére et chnmq
; '”en matxére d’exploitation de mines de potasse; .
- =" conforter la position de négocxant mtematxonal de la potasse
o ,de l’Entrepnse xmmére et chumque B Ly

SN La Cour souhgne que e} risque prxs en 1964 de tenter d exploxter S
le gisement congolais ne saurait en luiméme &tre critiqué puisque.
* “les recherches préalables avaient fait apparaltre la possxblhté d’une‘-' L
'exploxtanon prometteuse : ' -




-+~ Depuis le premier rapport de votre commission sur'les obsen-’%‘ o
} vatxons dé la Cour-des Comptes, le chemin parcouru en matidre ~ .
de’ mlse en muvre des mesures précomsées par la Cour est rmpor-r

: ,La lecture comparée des conclusxons de la Commissxon de
" Suites le met nettement en évidenee. Si celle-ci pouvait écrire e
: -'_1975 que les résultats obtenus — & partir de ses propositions —
étaient: décevants ; ou-encore’ que-T'on”. pouvait faire l¢ regroche
au: Gouvernement de ne pas ‘maltriser suffisamment son administra.

tion pour que les mesures arrétées soient mises en ceuvre, les conclu
sions générales formulées cette année sont beaucoup plus optimistes
et souhgnent Pefficacité- de. Paction entreprise. De plus, pour:]

prermére fois cette: année le rapport de la Commission des Suites
aété rendu pubhc en méme temps que celui de 1a Cour des Comptes

de ce fart. l’mtervalle entre les observations de la Cour et le compte
rendu du « suivi’> de celles-ci par la Commission des Suites tend &

seréduxre. Cela ne peut que renforcer Pefficacité de cette action. - -

?f'ﬂ,f Dans son’ qumzxéme rapport, la Oommmon des Smtes traxte;}_f
24 dossiers représentant environ une centaine de mesures; sur ce .

total; 17 correspondent A des questions déja traitées au moins une;;fi i

'f:,"foxs et 7 ont été nouvellement évoqués par Ia Cour en 1977,
“I"en reisort que, cette annde, Faction de la oommluion a

. ;davanhgo 616 suivie d'effet que. les anndes pr‘c‘denm puisque le . i ‘_
. nombre des’ affaires ayant recu_une’ soluﬂon d&ﬂnlﬂvo s friplé[ji o
-.i:v_'pamnido9cnl9775270nl978 ;

- Cependant, il faut déplorer que Ia ma)onté des recommanda- : ;
twns transmises parla Coxmmssxon des Smtes n’axent pas eneore étév. -

= mais 13 sontrehtées en souffrance

. Dans ces dermers cas, ha comnussion note avee regret 1’absence o

qn_e trentaine sont en cours d’élaborahon et proches d’une"'-'_ S
VNS conclusxon satisfaisante; : -




Parmi les affaifes relevées par-1a Coiir-et auxquetles:des solu-

* " tiohs positives ont été apportées depuism an figirent le régime
* “juridique des ports de:plaitaties; les conditions'de tertaites tnter.-

e “ventions publiques pour la protection de la nature et la lutte contre’ E

- lest ‘nuisances, les rapports. entre I'Etat.et 'Union centrale des arts *

décoratifs, le régims financler et comptable-des secrétariats. greﬁest{
- de juridietion civile et pénnle; la construction des instituts universi--
taires -de technologie,-le fonctionnement de l'assurance vxenlle:sef
dans le négune général. Aucun de ces d'ssxers ne devra étre repm-

979.: - :

ait apparaitne que Tes délais pour- obtemr 1a mise‘en mme Wune:-
réforme sont-parfois -trop ‘longs :“ainsi, -pour: sles’ ‘rapports“entre?
* 'Ef4t et les sociétés concessionmaires d’autoroutes;:es’ recomman-:
“"dations’ de 1a’ Commission - des-Suites ‘ont- été-‘reprises en :1974;/
'-1-;1975 1976 et 1977 Or; -sur-les 8 mesures’ ‘recommandées,- aucune-
_n’a encore. été réellernent mise en-ceuvre ;-5 sont ‘« en: cours:», -

1,' Amlymt 105 rakonnh eesﬁhﬂk trop4mpomnn, h com :
. 'mission astime:qu'ils '« r‘vilm‘l “moins ’ souvent rune oppulﬂon?‘
“pe ‘rslsmm entre Mintstérs = qu'ﬂ u§ ‘alors posstble-de Soumettre’
& Varbitrage du Prémier Ministre == que fa ivégligence, la surcharge -

o _.ou I'ombamsduadmmsdnﬂombrsquowmlsunl dudifficuloés »oo

-1l en résulte :que, -parfois,: les - recommandauons présenbees
v depuxs plusxeurs années deviennent inactuelles et la commission-est
' '_contramte de refermer le dossxer P

. De telles sntuatxons ne doivent plus se reproduxre par leur
?actlon ‘conjointe, la Commission des ‘Suites et la Commission des

S . Finances doivent faxre en sorte que, gréce au- rappel des obser-

o _vations, les mesures de correction soient prises. rapxdement Cela ..

- impose, bien' entendu, de suivre ‘méthodiquement. les ‘questions, -

" Pource faire, le travail accompli parla Commission des Suites est :

" "absolument essentiel. En effet, la commission note dans son rapport

. ‘les'acﬁonsproposéeswi ‘« restent A faire ». Uno telle qualification = -
B ‘des suxtesidonner appelle l’attentlon des mestéressurlcntfumi:f e




porteur ne: peut. sur ce point, que fau-e siennes les’ conclusxonsf-

de 1a Commission des- Suites dans son rapport”de cette année:
& Dans Pensemble, ¢'est & un veeu de plus grande célérité que -
~ conduit Pexamen auquel la commission a. procédé en 1978.°'Les .~ - i
o problémes posés par la Cour ne sont pas éludés ni oubliés parles” .~ -

- services responsables. Trés peu de mesure restent sans suite aprés
-"un double examen. _Par contre, une fois” engagées les procédures:

-~ nécessaires d’étude ou de concertation, les délais sont longs. L'inéluc: -

- table intervention de la commission évite au. moins que, de ce faxt -

1 est malais‘ do pr‘sonhr un: bilan complot chiffri d :
r{gultah do l‘lcﬂon menée. Des’ progrh ont été accomplis, mais-
il reste encore beaucoup & faire pour aboutir & un meilleur emplol -
des fonds publlcs. Le réle du Parlement n’est pas. de faire le procis
du Gouvernement mais de I'aider & metire fin aux abus constatés
etd  appliquer les mesures comcfivu propo“os. Dans la confoncturs -
pr(unu, il est en effet essentiel que toutes les collectivités pubhqm g

quil s'agisse de I'Etat, des ‘entreprises pcbllqoos ou des collec
-~ tivités locales — rod‘cowrent le mpocf pour Vargent dn contri

":"buablcs T
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