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Mesdames. Messieurs,

D’année en année, la présence du Ministéere du Commerce
extérieur s’affirme. Bien qu’il ne dispose que de moyens limités
et quelque peu épars, son role est de plus en plus essentiel dans
I'action des Pouvoirs publics et dans la conduite de 1'économie
nationale.

Afin de mieux apprecier I'importance et 1a inission des moyens
humains techniques et financiers placés sous 'autorité du Ministre
du Commerce extérieur, il est nécessaire d’établir, au préalable,
un bilan du commerce extérieur francais pour 1977 et le premier
semestre 1978 et d’en determiner dans la mesure du possible les
perspectives pour 1979. Notre propos est d’apprécier si les moyens
budgétaires mis en ceuvre sont susceptibles d’aider a la solution
des problemes et des difficultés rencontrés dans le développement
de nos échanges extérieurs. L’'analyse détaillée de ceux-ci et la
détermination de leur role font I'objet du rapport présenté par
notre collegue de la Commission des Affaires économiques.



CHAPITRE PREMIER

BILAN ET PERSPECTIVES
- DU COMMERCE EXTERIEUR FRAN(;AIS

En 1975, alors que pour la premiere fois depuis vingt-cing
ans les échanges commerciaux internatirnaux n’avaient pas ou peu
progressé, la France avait réussi a dégager un solde positif de
6.8 milliards de francs |

En 1046 dans un contexte dlfferent les echanges mordlaux
connaissaient une progression de l'ordre de 10¢%; les échanges

~ francais se soldaient par un deficit de 20.9 milliards de francs
+FOB/FOB) a la suite:

— d'une part d'une forte augmentahon de nos lmportallons |
industrielles ;

- — d’autre part des effets de la sécheresse qui avait engendré

. nrcroiesement de nos achats extérieurs de produits agro-ali-

mentaires

— enfin, 1a sortie du franc du serpent monétaire avait entrainé
une augmentation de nos achats libellés en dollars.

Les résultats cbtenus pour 1977 confirment la persistance d'un
deséquilibre mais réduit de moitié : 11,1 milliards de francs (impor-
tations : 331 milliards de francs, e\portatlons : 319.9 mllllards de
francs, FOB/FOB)

- L'essentiel du déficit a été acquis au cours du premier semesire
de I'année en raison des résultats défavorables dans le domaine agro-
alimentaire. Les conditions climatiques de 1976 ont provoqué en
1977 un important manque 2 gagner a l’exportation doublé d’'un
surcroit dimportations (céréales et sucre). Les gelées tardives, les
pluies du début de I'année et la hausse des denrées tropicales
feront que le secteur agro-alimentaire présentera un déficit de
7.2 milliards de francs en 1977 contre 0.6 milliard de francs en 1976.

- En fait, I'amélioration relative des résultats est lice a la fai-
blesse de Tactivité intérieure : les importations de produits éner-

 gétiques et de matiéres premiéres minérales ont diminu¢ en volume

de pres de 4.5 ¢¢, celles de produits industriels de 3 ¢. En valeur,
le déficit s'est légerement creusé compte tenu de la hausse du
prix du pétrole brut (=- 9.5 <% . R
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Malgre la conjoncture déprimée dont ont souffert nos princi-
paux partenaires commerciaux, nos échanges de produits indus-
triels ont augmenté par rapport a 1976 dégageant un excédent
de 41 milliards de francs, soit une amélioration de 19 milliards de
francs. Dans le domaine des biens intermédiaires, 1'équilibre a
éte rétabli. L'excédent de nos échanges de biens d’équipement avec
les pays extérigurs a I'OCDE s’est fortement accru. Dans le
domaine de l'équipement automobile des ménages et le matériel
de transport terrestre, nous observons un progrés de nos ventes

sur la CEE (4- 23 C¢).

En ce qui concerne les autres biens destinés aux meénages,
le deficit a été reduit de 4,3 milliards de francs en 1976 3 2,5 mil-
liards de francs en 1977. Le déficit persiste dans nos échanges
avec la CEE et le Japon. Alors que le taux de couverture s’améliore
pour les produits textiles (170 %) et I'habillement (107 %), il
demeure tres bas dans les secteurs tels que les industries du meuble,
du bois, du cuir et de la chaussure (75 %¢). .

Sur le plan géographique il faut observer :

— une réduction notable de notre déficit vis-a-vis des pays
de I'OCDE, sauf a l'égard de la CEE.

Avec les pays de la CEE, nous observons un déficit encore
tres important : 14 milliards de francs en 1977 contre 17,8 milliards
de francs en 197€. Il tire son origine des échanges énergétiques
(avec les Pays-Bas) et de produits manufacturés (RFA) et du ren-
versement de notre position commerciale avec I'ltalie, pays avec
lequel nous enregistrons un solde négatif de 0.5 milliard de francs
(cf. annexe n” 1.

Avec les autres pays de I'OCDE, notre déficit a été ramené
de 11 a 6,7 milliards de francs et notre taux de couverture de 82
a 90 ¢c. En contrepartie d'une amélioration relative de nos échan-
ges avec les Etats-Unis, il faut souligner le net fléchissement de
notre commerce avec le Japon, pays avec lequel le taux de couver-
ture industrielle est passé de 67 % en 1973 a 29 % en 1977 ;

— notre déficit avec les pays extérieurs a 'OCDE s’est stabi-
lisé grdace a une nouvelle amélioration de notre eicédent industrie!
(65 milliards de francs).

La réduction de notre excédent sur les pays a économie cen-
tralisée résulte du plafonnement de nos ventes lié a une politique
de limitation d’endettement menée par ces pays.

Notre déficit sur les pays pétroliers est passé de 30,1 milliards
de francs en 1976 a 28.8 milliards de francs en 1977.



Enfin, 'excédent acquis sur les autres pays en développement
en matiére industrielle (32 milliards de francs) a permis de compen-
ser 1'alourdissement du déficit agro-alimentaire (13,8 milliards de
francs).

Av total, le commerce extérieur de la France pour 1977 se
solde par un déficit de moindre ampleur que l‘année précédente
r:%:; ce progrés relatif est pour autant lié & nos succes & l'expor-
tation qu‘d une conjorciure déprimée a lintérieur.

Au terme des neuf premiers mois de l'année 1978 notre
commerce extérieur dégage un excédent cumulé de 1,8 milliard
de francs tcontre un dcficit de 11,6 milliards de francs pour la
méme période de 1977).

Ce resultat favorable est la consequence :

— d’'une ameélioration du solde de nos échanges agro-alimen-
taires (taux de couverture de 95 ¢- pour le premier semestre),
accroissement de ,nos livraisons de ceréales, baisse des prix des
produits tropicaux ;

— des efforts notables accomplis afin de limiter la consomma-
tion de produits énergétiques. Nos importations sont remarquable-
ment stables depuis le dernier trimestre 1976 (en volume) et meme
~n légere régression depuis le debut de I'année ;

— de I'excellente tenue de nos ventes de produits industriels.

Pour le premier semestre de 1978, 1'excedent (CAF/FOB) est de
21.7 milliards de francs, soit 5 milhiards de francs de pius que pour
la méme peériode de 1977.

Par zones géographiques, 1l faut souligner une sensible reduc-
tion de notre déficit sur la CEE. En revanche, notre position vis-a-vis
des Etats-Unis demeure stationnaire alors qu'elle s'est considé.a-
bleinert détériorée avec I'Espagne.

Notre excédent se réduit de nouveau sur les pays a économie
centralisée. La situation tend a s’améliorer vis-a-vis des pays pétro-
liers et notre excédent s’accroit largement sur les pays en deéve-
loppement.

Nous observons donc un retour a l'équilibre de nos échanges
mais cette situation parait precaire :

— la progression de l'activité dans les pays de 'OCDE devrait
rester modérée, une croissance relative étant toutefois enregistrée
en Europe, zone avec laquelle nous reéalisons la plus forte part
de nos échanges :

— sous ['effet de la dépréciation du dollar et de la modération

des achats de pétrole brut I'excédent des pays de 'OPEP devrait
se réduire encore et entrainera un ralentissement de leurs impor-

tations ;



— la demande des pays a éconoinie planifice Gemeurera rela-
tu'ement faible et celle des pays en développement relativement
modérée compte tenu de Ia détérioration des termes de l'échange
‘et lactmte ralentie des pa\s industrialisés. |

. En 1973 et dans les premlers mms de 1979, la crmssance » du
commerce mterqatnonal devrait se situer, comme en 1977, au
niveau de 5 C¢ ce qui est nettement mfeneur ala moy enne en longue
perlode |

En outre il faut souhgner plu51eurs facteurs preoccupant- pour
la deterrmnattr m des résultats de notre commerce exterieur :

— lincidence des fluctuations monétaires ef de la valeur du
franc. | o |

L’'incidence des fluctuations monétaires est difficile a analvser.
L’expérience montre que la dépreciation de 1a monnaie se répercute
fortement et rapidement sur les prix a 'importation, lmcxdence A
I'exportation est plus difficile & apprécicr.

Deux comportements peuvent en effet éire adopies :

— une dévaluation entraine une baisse de valeur en devizes de
nos produits sur les marchés étrangers et provoque une augmen-
tation des ventes sur ces marches ; |

— l'exportateur maintient ses prix exprimés en mcnnaie
étrangere et accroit sa marge grace a I'augmentation de la contre-
partie en monnaie nationale alors que ses couts de production sont
demeurés stables ou ont augmenté dans une moindre proportion.

Ce dernier comportement a été observe a la sure de la deva-
luation de 1969 et de la dépreciation du franc en 1976. Tres souvent
les deux comportements sont ad>ptés partiellement et simultane-
ment. Tantot la préférence est donnée a I'amélioration des resultats
‘et de la structure financiere a court terme des entreprises. tantot
est recherché l'élargissement des parts de marché par une poli-
tique de prlx plus competitifs. - .

Les experts s’accordent pour considérer que le< coits unitaires
francais ont progresseé plus rapidement que ceux de nos concurreats:
ce phénoméne a conduit 2u début de l'annee 19 0 a des pertes
de marche 1mportantes | |

Dans le domame des importations, si I'analvse traditionnelle
indique que le renchérissement des importations associe a une depre-
ciation de la monnaie se traduit par une diminution du volume
importé, celle-ci n'est valable que dans la mesure ou I'élasticité des
importations aux variations de prix est suffisamment forte.
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L'ensemble de nos importations d’énergie et de matiéres pre-
niéres représente plus de 100 milliards de francs, soit un tiers de
nos importations. Celles-ci sont relativement insensibles aux varia-
tions Je prix. Toute dépréciation de notre monnaie s’accompagne
done d'un accroissement du coit de ces importations. A l'inverse,
toute appréciation de notre monnaie par rapport aux monnaies dans
lesquelles sont eétablis les cours des produits pétroliers et des
matiéres premieres permet une baisse sensible de la valeur de nos
importations. Ainsi la dépréciation du dollar de 10 % par rapport
av franc entre septembre 1977 et septembre 1978, a permis une
diminution de la valeur de nos importations d’énergie et de matidres
premiéres d’environ 8 milliards de francs sur une année. Cela prouve
si besoin était la fragilite de I'excedent actuel de notre commerce
exterieur.

Ce phénomene est accru dans la mesure ou la place tenue par
le dollar comme monnaie de facturation augmente trés nettement
pour les importations. En 1974, la devise américaine était retenue
pour 20 €¢ des montants factureés, cette proportion dépasse 30 €%
en 1977. (A I'exportation la place du Jdollar a faiblement progressé :
8.2 C¢ des ventes en 1975. 10,9 C¢ en 1977))

Ln définitive. si l'effet des fluctuations monétaires sur les expor-
tations demeure incertain, celui qu’elles ont sur I'évolution de la
valeur des importations est évident et immédiat. Une monnaie
forte est dans ces conditions le meilleur garant de 1'équilibre des
échanges extérieurs.

— le développement des comportements protectionnistes de
la part de nos partenaires.

Outre des mesures ponctuelles relatives a des secteurs indus-
triels importants (Textile, Sidérurgie), certains marchés demeurent
relativement fermés par le maintien de structures économiques
(Japon) ou de réglementations internes (Etats-Unis) qui interdisent

I'etablissement de courants d’'importations réguliers.
L

Les obstacles auxquels se heurtent nos exportateurs sur
le marché japonais tiennent davantage 3 la spécificité du systéme
économique qu'a des mesures ponctuelles de restriction des
echanges. La réeglementation et les normes concernant les domaines
tres varies exercent incontestablement un effet dissuasif sur les
exportateurs francais. Fermé aux étrangers jusqu’en 19735, le sys-
leme de distribution est encore d'une telle complexité que les
firmes francaises hésitent a installer des réseaux commerciaux.
Les grandes sociétés commerciales japonaises (Shoshas) conservent

un monopole de fait sur le systéme de distribution japonais.



La réglementation du commerce ertérieur aux Etats-Unis, dans
les domaines tarifaires et non tarifaires, comporte un grand nombre
de dispositions restrictives qui ont pour effet direct de rendre
trés difficile I'accés au marché américain. En outre, les forces
protectionnistes américaines disposent d’'un arsenal de procédures
extrémement diversifié qui leur permet de s’exprimer avec une
efficacité croissante.

Cette situation est favorisée par I'attitude ambigué des Etats-
Unis a I'sgard du GATT ; cet accord a été signé par les Etats-Unis
mais en raison de l'opposition du Congres, n’a pu étre ratifié.

Les Etats-Unis continuent d'appliquer les dispositions de
I'accord général sur la base du protocole d’application provisoire
qui permet aux parties contractantes de n’appliquer I'acccrd géné-
ral que <« dans toute la mesure compatible » avec leurs législa-
tions internes en vigueur au 30 octobre 1947.

Les Etats-Unis n’ont donc pas procédé a la mise en conformité
de leur législation avec le GATT. Ils adoptent périodiquement des
amendements a des lois antérieures a 1945, voire a des lois du
x1x° siecle, afin de pouvoir continuer a beénéficier du protocole
d’application provisoire.

Il en résulte que de tres nombreuses dispositions, relatives au
controle des importations et d’application fréquentc, sont en contra-
diction avec I'accord général. Elles conférent d'importantes préro-
gatives 3 I'administration qui peut soumettre les importations au
paiement de certains droits ou les interdire purement et simple-
ment.

— Vadhésion de I'Espagne, de la Grece et du Portugal 3 la
Communauté économique européenne.

Ces trois pays ont déja tissé des liens avec la Communaute
soit par un accord d’association (Gréece en 1961), soit par des accords
commerciaux préférentiels (Espagne en 1970 et Portugal en 1972).

Leurs candidatures d'adheésion sont a des stades d'examen
tres différents. L'entrée effective de la Gréce pourrait intervenir
en 1979 ou 1980 sous réserve d'application de dispositions transi-
toires d’'une durée de cinq a vingt ans; celle du Portugal et de
I’Espagne ne peut encore étre précisée.

L’adhesion des trois pays qui présentent des structures socio-
économiques comparables (importance du secteur agricole notam-
ment) mais avec des potentiels fort différents. sont susceptibles
de provoquer des difficultés sectorielles.
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Le secteur des productions agricoles méditerranéennes est le
plus préoccupant (production de vin, de fruits et légumes frais et
transformes en particulier).

La concurrence grecque et surtout espagnole sont a juste
titre redoutées. Elles s’exerceront d’'une part sur le marché fran-
cais (fruits et légumes, vins de coupage) et sur le marché commu-
nautaire (la Communauté absorbe actuellement 57 ¢z de nos
exportations de vins). En outre, les productions plus exotiques,
agrumes notamment, entreront en concurrence avec celles prove-
nant des pays ACP avec lesquels la CEE a passé des accords
commerciaux.

Dans le secteur industriel, les difficultés sont plus limitées.
Elles pourraient néanmoins surgir pour des secteurs comme le
textile, la chaussure, la construction navale et la sidérurgie.

Ces difficultés impliquent que Jes mesures de sauvegarde
soient établies : mesures transi.oires de prix minima, harmonisation
des économies agricoles et plus généralement des politiques éco-
nomiques des différents partenaires.

Au total lUelargissement de la Communauté devrait offrir des
perspectives économiques intéressantes.

En premier, 1l ne faut pas sous-estimer les possibilités d’expor-
tations de céreéales, de viande bovine et de divers produits animaux
ouvertes a l'agriculture francaise, notamment vers le Portugal. Mais
c’est surtout 'exportation de nos produits industriels qui hénéficiera
de I'élargissement de la Communaute.

Des a present ces trois pays ont, de par les accords
anterieurs rappelés précedemment, un régime préférentiel pour
I'accées de leurs produits industriels sur les marchés des pays
membres de la Communauté. Leur adhésion ne peut pas leur apper-
ter dans ce domaine de nouveaux avantages substantiels. En
revanche, le démantelement de leur protection commercizcle qui
demeure importante doit favoriser un courant d’exportations nou-
velles francaises.

Globalement, pour la France l'élargissement de la Commu-
nauté coit permettre de contréler en partie la politique agricole et
industrielle des trois nouveaux membres et éviter le développement
anarchique d'une concurrence déloyale. Le désarmement tarifaire,
la suppression des restrigtions quantitatives, I'abanaon de pratiques
commerciales discriminatoires doivent faciliter le développement
des exportations vers ces pays.
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CHAPITRE 11

¢

CREDITS BUDGETAIRES
POUR LE COMMERCE EXTERIEUR

Aucun document budgitaire de synthése ne permet d’appré-
hender rapidement I'effort financier public consacré au développe-
ment de notre commerce extérieur. En vérité, ce département
ministériel ne dispose pas de services propres. Sont placées sous
l'autorité du Ministre, en tant que de besoin, la Direction des
relations économiques extérieures et les Directions des douanes et
du Trésor. Néanmoins, le Ministre de 1'Economie conserve la
tutelle sur les moyens engagés au titre du commerce extérieur :
les dépenses des moyens en personnel et en matériel (Direc-
tions des relations économiques extérieures. des douanes et du
Tresor et Service de I'expansion économique a l'étrar.ger) apparais-
sent dans le fascicule « Economie » et le coit des moyens finan-
ciers d'aide a I'exportation est retracé — de facon pas toujours
evidente — dans les fascicules des « Charges communes » et des
« Comptes speciaux du Trésor ».

Par ailleurs, plusieurs départements ministériels — Affaires
etrangeres, Industrie, Défense, Agriculture, notamment — ont des
cellules spécialisées dont la mission est de promouvoir le corimerce
international francais et dont les moyens échappent a I'autorité
du Ministre du Commerce extérieur. Enfin, divers organismes
interviennent indirectement et partieliement dans le financement
de certaines exportations: Caisse centrale de coopération écono-
mique, Fonds d'aide ¢t de coopération...

Neéanmoins, nous avons essayé de vous présenter dans ce
rapport les principaies dépenses engagées pour le développemen:t
du commerce extérieur et que le Ministre est chargé de mettre
en ceu\vre.

Ces depenses sont de nature trés différente. Les unes sont défi-
nitives, les autres temporaires, certaines relevent des dépenses de
fonctionnement, d’autres ont le caractére de subventions, enfin,
quelques-unes entrent dans la catégorie des financements 3 lonz
terme.
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Pour la clarté de I'exposé, nous examinerons successivement :

— les depenses prévues au titre du personnel et du soutien
logistique ;

— les dépenses a engager par la mise en jeu prévisible des
différentes garanties au commerce exterieur ;

— enfin, les supports financiers a long terme du commerce
extérieur francais vers les pays pas ou peu industrialises.
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. — Les moyens & la disposition des services.
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A. — LES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

1” Les dépenses de personnel augmentent pour 1979 de 21,1 €0
par rapport a 1978. Pour l'essentiel, il s’agit de crédits destinés a
tenir compte de la revalorisation des rémunérations publiques et
accessoires.

Au titre des mesures nourelles notons cependant :

a) Dans le cadre du programme d’action prioritaire n* 9
- Accompagnement de l'exportation», le Service de Y'expansion

economique a l'étranger doit recruter 500 agents au cours de la
période 1976-1980.
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b) La création de trois premieres tranches de 100 agents
chacune a été autorisee dans les budgets de 1976, 1977 et 1978 et
le projet de budget de 1979 prévoit le recrutement d'une quatrieme
tranche de 100 agents. La répartition de ce personnel par catégories
est la suivante:

" BUDGET | BUDGET ' RUDGET BUDGET| TOTAL

EMPLOIS CREES

1976 1905 : 1978 : 1979 I 19/6-19°9
A, S I
.
Ajents contractuels : A .. ... .. 13 ] s 13 2% ‘ 64
Azents contractuels ¢ & ... .. 3 o o3 22 T
Azents contractuels C ....... 10 1' 18 . 40 o 104
; ;
) z
TotaleA» + B -+ . C . 30 @ 30 ; L) 85 245
! i
Auxiliaires étranger< .......... 0 i 2 ! w3 100
VONA Lot 30 | 25 ‘ . 55
Total gencrai..... .. e 100 , 100 i 1o ! 100 400
. |

Conformément aux dispositions du PAP, ces agents sont
affectés soit pour ouvrir de nouveaux postes ou antennes dans des
pays ayant récemment accédeé a I'indépendance, soit pour renforcer
I'implantation du service dans les zones géographiques qui pre-
sentent des débouchés nouveaux pour nos exportations (certains
pays du Boyen et de I'Extreme-Orient, d'Afrique et d’Amérique
du Sud), soit pour couvrir des inzuffisances sectorielles (spécialistes®
dars les grands marcheés traditionnels (cf. snnexe n® 2).

2° La transformation de huit emplois de conseillers commer-
ciaux en huit emplois de !’inistres conseillers dout les titulaires
ont la charge de diriger les postes économiques situés chez nos
partenaires les plus importants. :

Un projet de decret est actuellement a I'etuce portant création
d'emplois de Ministre conseiller pour les Affaires économiques
dans les pays qui zont nos principaux partenaires commerciaux.
La liste de ces postes n'a pas encore été établie car le projet de
décret prévoit qu'elle sera arrétée par le Ministre de I'Economie
et le Ministre du Budget apres avis du M:nistre du Commerce
extérieur. De méme. en attendant la parution du décret, il n’existe
actuellement, dans nos postes &'expansion economique, aucun
emploi de Ministre conseiller pour les Affaires economiques.
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La iepartition des eliectifs du corps de 1 expansion ¢concmique
est la suivante:

— 1 chef de service:

— 3 conselllers commerciaux hors classe de 1+ catégorie ;

— 20 conseillers commerciaux hors classe de 2° catégorie ;

— 30 conseillers commerciaux de 1™ classe

— 37 conseillers commerciaux de 2° classe :

— 33 attachés commerciaux ;

— 12 conseillers commerciaux (personnels d'autres adminis-
trations en service détaché).

160

Cette création d'emplois va permnettre d’achever la mise en
place définitive du corps du commerce extérieur et d’assurer un
bon « pyramidage » des emplois.

3° Une augmentation des dotations pour la rémunération des
personnels étrangers pour tenir compte de la hausse des prix et
des salaires constatée dans les différents pays.

4" Les dépenses de matériel et pour remboursement des frais
augmentent de 22,9 C¢ pour tenir comnte :

— d’une part, des besoins nouveaux liés a I'augmentation des
effectifs ;
— d’autre part, des hausses de prix observées a Y'étranger,

de l'augmentation des tarifs de transports et plus généraiement
des frais entrainés par l'activité accrue des postes i I'étranger;

— enfin, de l'ouverture de deux bureaux d’accueil dans les
postes de Jeddah et Lagos.
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B. — LES SUBVENTIONS POUR L’EXPANSION ECONOMIQUE
A L’ETRANGTR

1° Les subventions auxr organismes chargés de la promotion
des erportations s’accroissent de 18,1 Ce.

a) Le Centre francais du commerce extérieur (CFCE) recoit -
une dotation complémentaire de 13,8 millions de francs destinée:

— d'une part, a faire face a la croissance des dépenses de
personnel et de fonctionnement (11 millions de francs)

— d’autre part, afin d'entreprendre la réalisation de I'auto-
matisation du traitement des informations (1,45 million de francs).

Le CFCE traite un nombre considérable de données trés daiver-
sifiées de nature commerciale, économique, administrative et juri-
dique ; elles émanent de sources variées ; leur forme et leur présen-
tation est peu homogene.

D’autre part, dix a quinze mille entreprises, sur un sujet
precis ou genéral, font appel au CFCE chaque année ; le nombre
des utilisateurs potentiels est nettement plus élevé.

Seul le développement de fonctions informatisées au Centre
est en mesure de répondre de maniére satisfaisante aux besoins
exprimés par lesdits utilisateurs qui recherchent des informations
traitées et sélectionnées parmi les centaines de milliers de rensei-
gnements recus annuellement par l'établissement ;

— enfin, de deévelopper l'action régionale (1,41 million de
francs. |

Le développement des exportations des entreprises — et sur-
tout des PMI — est subordonné a l’existence d’'un dispositif situé
a I'échelon local, capable de déceler les exportateurs potentiels,
les informer, les conseiller, et notamment leur faire connaitre et
utiliser les procédures de soutien a I'exportation qui sont elles-
mémes assez largement déconcentrées.

Il apparait nécessaire de renforcer I'action régionale — actuel-
lement sept régions sur vingt et une ne sont pas dotées d’agent
‘régional — et de l'adapter & des réalités nouvelles (cf. annexe
n" 3. ' |

by Le Comité francais des manifestations économiques a
I'étranger (CFMEE) recevra une dotation complémentaire de 1,9 mil-
lion de franes, soit + 11,7 €o (cf. annexe n° 4).

2* La Coopération technique voit ses moyens renforces par
une augmentation de 11,8 millions de francs. Elle bénéficiera a
'Agence pour la coopération technique industrielle et économique
(ACTIM) qui est chargée de la mise en ceuvre des actions de
coopération technique lancées 3 I'appui de nos exportations de
biens d’équipement (cf. annexe n°® o).
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C. — LES DEPENSES EN CAPITAL

L'equipement du service a I'étranger sera poursuivi en 1979.
Une autorisation de programme de 1,2 million de francs est prevue.
Elle permettra d’achever les locaux en construction a Kinshasa.

Le parc de logements de fonction appartenant a 1'Etat et
affectés au service de I'expansion économique a 1'étranger comprend
36 immeubles :

Europe ....ccciviiennrennnn.. d
Afrique ..., 17
AMErIqUe ......ccecceevcecnaas 7
ASIC . .iiiiiiirieaceeeeeaans 5
Océanie ........ccevveeeennens 2

La politique suivie au cours des dernieres années en matiere
de logement n’avait nullement pour but de supprimer les achats
ou constructions mais ces opérations sont devenues exceptionnelles
en raison des colts élevés qu'elles représentert par rapport aux
dotations budgétaires sur lesquelles doivent également étre pre-
levées les dépenses d'entretien dés lors gu'elles concernent le
gros ceuvre.

Au cours des quatre derniéres années, seuls trois achats ont
pu étre effectués. En outre, la construction d’'un logement de
fonction 2 Kinshasa est actuellement en cours. Le méme projet
a Brasilia a di. pour des raisons budgétaires, étre reporté a plus
tard.

Le logement du personnel de l'expansion économique peut
s'effectuer également a travers une procédure de prise en charge
des loyers moyennant un prélévement sur les traitements dans
les pays ou cette prise en charge est réputée prioritaire confor-
mément aux directives données en 1970 par le Premier Ministre
et dans la limite des crédits disponibles au titre du chapitre 34-82.
7 ¢ seulement des agents de I'expansion économique peuvent
actuellemeni en bénéficier, ce qui équivaut a la prise en charge
de 130 logements.

Sénot 74 T. 111, An. 3. — 2
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II. — La garantie des risques.

o " (En millions de francs.!
Pui.z<t des serricer financters.

P f !
Garantic d¢ -rix: chapitre $4485............ 1.3 ; 1 3 1 o ¢
Bi~5.* des charges conimuncs. ; % ' |
Gacantie p-.. risques économigues: chapi- g | | : |
tre 12C0. oicle 6C..oiiieiiiennnnsn. PN dr 2133 w1y 1 563 2%30 | 2 0
Garantie o< 2rance-credit : caapitre 14-01, arti-l i !

B (¢ DA PR AR (243160 D (3-37D | > >
Garantie c¢'::-urance prospection et foires :g ' : { |
chapitre +71, article 730...ccvrvvnnenn.... n 38 D 443 g | 40 ! S0

Garantie r..;-e de ciange: chapitre 1401.} | f :
Y S SRR | 237 >» ;] @D i @
b Cher .« réede. — .2+ Reversement au Trésor. — (3 Non communique.

[.a Compagnie francaise d’assurance pour le commerce exté-
rieur ‘{COFACE» assure pour le compte de I'Etat la gestion de
plusieurs garanties au commerce extérieur. Deux d'entre elles
foni l'objet d'une imputation distincte sur le chapitre 14-01 des
Charges communes : la garantie pour risques économiques et la
garaniie d’assurance prospection et foire. Le solde négatif éventuel
de Iz gestion pour le compte de I'Etat de l'assurance-crédit serait

~impuizble sur ce méme chapitre. article 90 qui est doté pour
mén:cire. ” | |

1 La garcatie pour risques eéconomiques a pour objet de
couvrir, moyvennant le paiement d'une prime, l'évolution anormale
des colts de revient des marchés d'exportations conclus a prix
feires ou assortis d'une reévision de prix contractuelle plafonnée, -
lorsau'ils concernent la fourniture de biens d'équipement élabores.
Les rmarchés eligibles a cette garantie doivent en outre comporter .
un prix de base minimum de 2 millions de francs et s'exécuter
sur tne période d'au moins douze mois. Toutefois, le seuil d’éligi-
hiliié des contrats est ramené pour les petites et moyennes entre-
oriszs a 1 million de francs lorsque leur montant représente au
moias 2 €¢ du chiffre daffaires de l'entreprise. La procédure est

réseivée aux exportations a destination de pays extérieurs a la
CEE. | o | |

~ Les hausses de prix considérées comme pouvant faire l'objet
d'une provision de la part de I'exportateur sont prises en compte par
une franchise actuellement fixée a 6,50 ¢o I'an de maniére générale
mais qui est de 7.5 % pour les contrats dont la durée d’exécution
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est supérieure a quarante-huit mois. Elle peut cependant atteindre
8.9 “c I'an dans certains cas et a laquelle s’ajoute une prime
de 1 ‘c.

Depuis le 11 mars 1977 sont intervenues quelques modifi-
cations dans cette procédure. Les motifs de celles-ci étaient triples :

— rééquilibrer a terme une procédure de garantie particulie-
rement lourde ;

— tenir compte de la situation monétaire internztionale : la
garantie du « risque économique » a été instituée dans une periode
de parités monétaires fixes. Or, du fait de I'abolition de ce syst¢me
et de l'institution du flottement génaralisé des monnaies, il n'est
pas normal que les exportateurs francais profitent des avantages
cumulés d'un eventuel flottement en baisse de la devise nationale
avec ceux offerts par la « garantie du risque économique » ;

— répondre aux critiques de la procédure faites dans les
enceintes internationales (GATT, CEE, OCDE).

Les modalités nouvelles d’application de la procédure sont les
suivantes :

— institution d'un montant compensatoire :

A la prime prorata tempnoris de 1 ¢ par an payvable pendant
toute la période de garantie s’ajoute un montant compensatoire
payable en une seule fois sur le montant du contrat garant..

Ce montant compensatoire représente une fraction tun tiers)
des variations en hausse ou en baisse — a la date de signature
du contrat — de la valeur du DTS exprimée en francs francais
par rapport a un cours central de référence.

Lorsque le cours du DTS est supérieur a ce cours de reférence
le monfant compensatoire joue comme une < surprime » dans la
limite d’'un plafond (3.5 “¢ du prix de base)

Le montant compensatoire ne peut toutefois avoir pour cffet
de réduire la prime prorata temporis en dessous d un niveau mini-

mum (09 %¢) ;

— changement des indices:

Cette indemnisation a &té jusqu'alors effectuée sur la base
d'un indice représentatif de Y'évoluiion des salaires dans les indus-
tries mécaniques et électriques. Désormais, il lui «st substitué un
indice de cout de la vie (293 articles) au*menteée dune fraction
(30 €¢) de la ditférence entre I'évolution de cet inaice et celle de
I'indice des salaires precité.

Cet améaagement a pour but d'amener les exportateurs a
limiter les hausses salariales, conformément aux objectifs gouver-
nementaux.
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Il est & noter qu'actuellement deux autres payvs pratiquent ce
tvpe de garantie: la Grande-Bretagne qui I'a récemment inslitué
sous le nom de « Cost Escalation Cover » et la Finlande.

S P ———— s —— o -el———r— e e - ——————— - e . —— i —mie— . . - — ——— —————

ANNEES . AFFAIKES { INDEMNITES
. Ppniwes en saranlie. venees.,
S PP S
| : Ea millions de [ramr

T2 e ieeireaeeeeel T 257 ; . 330
5 o e e f u 826 | - 383
9% ... T e 3388 6 413
. G PO 2121 § 1 177
TS S i) 30793 . 213
S e ceee camnod 25 638 . 1763

1928 -1 a0dls. ... iiieieaee. 12 820 >

I’évciution du montant global des affaires priscs en garantie
au cours des cinq derniéres années permet de mettre en ¢vidence
l'influence d= cette garantie sur le developpement recent dc nos
exportations we biens dequipement. n

| En toute hypothése, il est diificile d'exprinner en pourcentage
des exportations garanties Je coat annuel de la depense supportee
par I'Etat zu titre du risque economique. D'une part, compte tenu
des delais d'exécution des contrats garantis. leur influence sur la
balance commercisle est répartie dans le temps : toute ventilation
par exercice des exportations qu’ils geénerent est par conséquent
délicate. D'autre part. la garantie ne joue quapres excécution effec-
tive des travaux et fournitures garantis. Des liquidations proviston-
nelles peuvent étre effectuées a différents stades de exccution
d'un contrat. mais le montant total de I'ndemnité pour un contrat
~ donné ne sera connu qu’aprés achevement de I'operation ct ¢tablis-
sement d'une formule de revision deéfinttive.

[ 4

La majoration du montant des indcmnit¢s versées en 1979
provient essentiellement des conséquences sur le déroulement des
contrats des hausses de matieres prcmiércs enregistrees en 1973
et 1974 a la suite notamment de la crise de I'énergie. L'accroisse-
ment de la charge budgetaire observeé en 1976 est la conséquence
du niveau élevé dinflation qu'a eu a supporter notre économie
principalement en 1974 et 1975. La garantic du risque économique
couvrant des marchés dont le délai moyen d’exécution est de trente-
cinq mois environ, les dépenses actuelles correspondent a la liqui-
dation d'opératiors conclues au cours des annces 1974 a 1976.

" La réduction du montant des indemnisations versées provient
des difficultés rencontrées par la mission de controle économique
¢t financier placée auprés de la COFACE du fzit de la complexité
croissante des dossiers a liquider et des montants des crédits budgé-
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taires qui sont en jeu. En 1977, 549 dossiers seulement ont éte
liquides donnant lieu a versement de 1 763 millions de francs d'in-
demnitiés contre 610 dossiers pour 2 175 millions de francs d'indem-
nités en 1676.

Les effectifs de la mission ont été renforces et ses méthodes
de travail modernisées. Aussi la résorption progressive des retards
de liquidation et I'extension de la garantie aux prestations d’ingeé-
nierie conduisent a penser que le montant total des indemnites
a verser demeurera eleve au cours des prochains exercices.

Dans ces conditions. il est difficile d'apprécier dés a présent
les effets de la réeforme de mars 1977 qui n’a été complétement
appliquée qu’a compter doctobre 1977. La réduction du nombre
des contrats conclus avec le benéfice de la garantie en 1977 —
434 contrats pour un montant total de 25,6 milliards de francs
contre 478 contrats en 1976 pour un montant de 30,7 milliards de
francs — n’est pas significative. Cette diminution sem'le imputable
A 1a mauvaise conjoncture mondiale.

La garantie du risque économique est une procédure d'assu-
rance utilisée exclusivement par les exportateurs francais du sec-
teur de production des biens d’eéquipement. Les services de la
COFACE, s'ils ne procedent pas a une ventilation par sous-secteurs
économiques sont néanmoins en mesure d’affirmer que pratique-
ment tous les grands exportateurs de biens d equipement ont recours
a la procédure, sans que tel ou tel type de matériel soit plus direc-
tement concerné que tel autre.

Quantitativement, I'on peut déterminer le nombre d’entreprises
ayant bénéficié d’'indemnités brutes au cours des cinq derniéres
anné¢es par rapport au total des dossiers ayant fait 'objet de lLiqui-
dations. Alors que pour la période comprise entre janvier 1973 et
fin 1977, 2 833 dossiers ont fait I'objet de liquidations, le nembre
d’entreprises bénéficiaires entre le 1™ avril 1973 et le 31 aout 1977
a été de 657, ce qui fait une moyenne approximative de quatre dos-

r - - »

D’autre part. les quinze entreprises pour lesquelles la mise en
jeu de la garant.e a donné lieu aux versements les plus importants
au cours des cinq dernicres années constituent le groupe des plus
gros exportateurs et producteurs de biens d'équipement et de mate-
riel acronautique.

I1 y a donc un phénomene de reiative concentration des aides
sur un nombre apparemment limité de beneficiaires, mais cette



concentration na rien d’anormal ou d'économiquement contestable.
En effet, elle ne fait que refléter la structure du secteur des biens
d’'équipcment, lui-méme trés concentré. En outre, ce sont les groupes
les plus puissants qui, de maniére générale, exportent le plus et avec
les durces de fabrication les plus longues tbiens 3 forte valeur
ajoutée et nécessitant I'appui de capacités de production massives).

C’est donce la logique méme de la garantie du risque économique
— qui exclut par principe les contrats dont les délais d’exécution
sont inferieurs 3 douze mcis ou dont les prestations d’origine fran-
calses sont infcrieures a 2 millions de francs tseuil abaissé a 1 mil-
lion de francs si l'opération est égale a au moins 2 %% du chiffre
d’affaires total hors taxe de I'entreprise) — que ce soit un type d'aide
intéressant les sociétés productrices de blens d eqm ipement les mieux
armeées pour exporter.

Il faut ajouter a cela qu'une partie non négligeable des indem-
niies cst repercuiee sur les sous-traitants des grands groupes expor-
- tateurs, aui sont soit des petites et movennes entreprises indépen-

aaates. 39it des unités de production appartenant a d’autres grands
groupes exportateurs, soit des entreprises affiliees au méme groupe
mais qui n'exporteraient jamais directement d'elles-mémes. Par ce
moven. la garantie du riaque economique touche denc une part bien
plm_» vas{2 de lindus me francaise Gue ne lmdnquent les chlffres

s = =

2" Les garantics dassurence prospeci:on ¢t dassurance foire
sont destinées a couvrir unc partie des risques pris par les entre-
prises dans la recherche de nouveaux débouchés en permetfant a
celles-cl d'obtenir une indemnite si le chiffre d'affaires realisé sur
~ la zone couverie est insuffisant pour amortir les frais engageés.

L assurcnce focre est délivrée pour des manifestations se tenant
-~ a I'extéricur de la Communauté européenne. Une liste des maniie:-
tations auxquelles s’applique automatiquement cctte garantie est
¢lablie et diffusée au mois de novembre pour l'année suivante ; en
cours d'année et sur demande d'un groupement professionnel ou
d’'une entreprise, une manifestation non prévue au programms ini-
~tial peut ¢tre incluse. La gestion de la procédure a été décentralisée
a toutes les délégations régionales de la COFACE dans le courant de
I'année 1976. Les dépenses éligibles comprennent la location du
“stand, - son aménagement, les frais de transport et d’emballage
“ainsi que des voyages. La COFACE est amenée i intervenir a la fin
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de l'exposition sur preésentation des comptes de l'entreprise. L'in-
demnité verseée, qui est normalement égale a 50 C¢ des 1rais exposes,
peut étre remboursée par 'entreprise sur les ventes realiséez dans
un délai de un a trois ans apres l'exposition. La durée de « 1l amor-
tissement » et le pourcentage de remboursement a la COFACE sur
chaque affaire conclue, appelé « taux d’amortissement . sont
variables selon I'importance du budget couvert.

Cette procedure a connu un deéveloppement rapide aepuis
quelques années. Elle demeure cependant fondamentalement dese-
quilibrée, car elle constitue trop souvent un acte de prospection
superficiel qui ne se prolonge pas en une action systematique et
suivie. Pour pallier cet inconvénient, la jurisprudence de la Commis-
sion des Garanties s'oriente progressivement vers l'octroi dune
garantie lorsque les entreprises sont a méme de présenter dans un
délai rapproché un projet éligible a I'assurance prospection. Orn. peut
donc raisonnablement escompter une stabilisation du solde z<iici-
taire de la prucédure aux alentours de son niveau actuel, soi* envi-
ron 10 millions de francs.

i
ASSURANCE FOIRE 1973 | 1974 | 1973

}

!

, 1976 | 9773
- S i I -
: |
‘ i .
Portefeuille : : i | | |
Contrats souscrits............. .. 249 i 348 312 l J93 bons
Liquidations effectuées (nombye)..' 128 3504 . 771 ! 941 : v13

b i

Sur la base d’'un programme de prospection visant lul-meme
un setl pays, plusieu:s pays ou méme le monde entier, d'une duree
variable de un a cirnq ans, la COFACE participe aux frais de pros-
pection engagés par l'entreprise lorsque ces frais ne peuve:® pas
étre couverts par la marge commerciale dégagee sur les ven'ss sur
les pays prospectés. Le mécanisme est le méme que celui 1:27:que
pour l'assurance foire, mais bien entendu le montant du t..lzet
couvert est variable (sclon le nombre de pays visés. la natura du
proaudit, le mode de commercialisation choisi et I'nmportancz des
objectifs) et le taux d’'amortissement est fix¢é cas par cas, hahituel-
lement entre 8 ot 30 ¢c.

Pendant les premieres années, il est habituel que la COFACE
indemnise 1'assuré car celui-ci engage des deépenses de prospzction
importantes tandis qu'en fin de contrat, ces investissements portant
leur fruit, I'entreprise rembourse la COFACE. Au cas ou a :i fin
de la période de garantie I'exportateur n’aurait pas remboui:= la
totalité des indemnités, le solde peut étre réglé lors d’'une periode
dit complementaire d'vne durée égale a la période de gar:zntie.
En 1976, il a été décidé que les exportateurs de services serzient
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eligibles dans des conditions de droit commun a cette procédure ;
par ailleurs, des modifications de caractere technique quant aux
modalités de perception de la prime et a la technique d’amortisse-
ment ont été apportées.

En octobre 1975 et dans le cadre de l'opération « Nouveaux
exportateurs », une formule d’assurance prospection dite < simpli-
fiée » a été mise en place; cette procédure s’adresse, désormais,
aux entreprises qui réalisent moins de 10<z de leur chiffre
d'affaires & I'exportation (coatre 5C¢ auparavant); la garantie ne
peut étre accordée que pour un an renouvelable (alors que la
garantie de droit commun va jusqu’a cinq ans) et s’applique a des
depenses d'un maximum de 250 000 F contre 150 000 F auparavant.
Les taux d’amortissement sont fixés de facon forfaitaire et I'instruc-
tion et la décision sont décentralisées.

De nouvelles formules d’assurance prospection ont été mises
recemment a la disposition des entreprises :

— Uassurance prospection « étude de marché » porte exclusi-
vement sur des frais d'étude de marché pour une durée de garantie
maxima d’une année :

— Uassurance prospection <« démonstration » couvre les frais
relatifs a une démonstration isolée de matériel dont la charge est
particuliérement onéreuse pour I'entreprise. La durée de la garantie
nexcede pas en géneéral un an a dix-huit mois :

— lassurence offre concerne les frais de remise d’offres pour
des adjudications internationales ou des opérations de gré a gré. Elle
comporte une période de garantie d'un a deux ans, des conditions
particulieres d'amortissement ainsi que l'association de la COFACE
au succes de I'opération sous forme d'une prime spéciale de partici-
pation. Sa délivrance est soumise a trois conditions . montant excep-
tionnel du cout d'etablissement de I'offre, absence d’autres concur-
rents francgais, haut intérét économique de l'opération.

Les différentes formules d'assurance prospection ont connu
un remarquable essor tant du point de vue du nombre de contrats
souscrits que du volume des exportations générées.

Le developpement de cette procédure conduira néanmoins a
un rajeunissement tres sensible du portefeuille des risques qui sac-
compagne, dans le méme temps, d’'un accroissement de la progres-
sion de petites entreprises dans les contrats liquidés en période de
garantie. Cette double évolution est susceptible d"accroitre sensitle-
ment le colt budgétaire de la procédure dans les années a venir,
d'une part en diminuant la probabilité de récupération des indem-
nités versées, d'autre part en augmentant la proportion de contrats
déficitaires.



ASSURANXCE PROSPECTION 1973 1974 | 1973 1876 ' 1977

Structure du portefenille.

Contratls souscrits dans I'aanee : i l !
Assurance prospection normale.... 103 82 133 198 l 243
Assurance prospection simple..... » » 6 192 | 134

Contrats liquides en periode de garan- ! :

tie (A)..ceriveccnrorccecccscccnnae 243 239 | 206 305 ; 513

Contrats liquidés en peériode d’amortis- ;

sement complémentaire (B)......... 92 102 104 158 ’ 140
" 21 ‘¢

Structure du portefeuille (B) tA)..... 38 %o 42 < 50 e 51 %e

Au total, le coiit des ces deux types de procédure s'établit
ainsi :

1973 { 1973 1977

‘ {En millions de francs.)

Assurance prospection........ccccecae

15.4 21,4 24.3 363
Assurance foire......cccoviveeeccavens 8,2

10,1 11,1 133

36,9 38,9 38 443

3° La garantie d'assurancecrédit accordée par la COFACE
permet de couvrir les entreprises, banques et établissements finan-
ciers. contre les risques politiques, monétaires, catastrophiques et
commerciaux extraordinaires qu’elles encourent a I'occasion d'opeé-
rations d'exportation.

Pour chaque catégorie de risques un « ticket moderateur »
(au minimum 5 C¢) est laissé a la charge de I'exportateur ou de la
banque, la quotité garantie ne pouvant dépasser 90 ¢o en cas ¢ ope-
rations {inancées par crédits fournisseurs et 93 C¢ en cas de finan-
cement par crcdits acheteurs. Parallélement aux procédures de
garantie, un sysiéme de soutien pubiic au financement (préfinance-
ments, financements de créances nees ) a été progressivement mis
en place et améliore.

Les résultats financiers de cette procédure, tels qu’ils ressortent
d’une balance établie mensuellement, sont généralement équilibrés.
Toutefois, 1a nature de la garantie accordée rend cette situation tres
variable et l'apparition de quelques sinistres peut entrainer une
intervention financiére de I'Etat (budget des Charges communes:
chapitre 1401, article 700
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Au cours des dernieres années, les résultats financiers de cette

garantie se sont établis comme suit :
Ea millions

de francs.
L 27 2 1+ 4395
£ J O + 118
R — 33
) £ 27 J3 S R — 14
01 R + 316
L (P + 973

Une telle incertitude conduit a ne pas fixer de dotation précise
pour cette ligne budgétaire et les dépenses sont retracées pour
« mémoire ». Cette présentation ne parzit pas pouvoir étre modifiee
a I'occasion de 'élaboration du budget 1978 et 1979.

Toutefois, 'augmentation rapide du volume des risques garantis
(cf. tableau ci-dessous; laisse a penser que l'intervention du Trésor
public sera d’autant plus sollicitée que la survenance de sinistres
est plus grande lorsque la croissance rapide des opérations s’effectue
dans une conjoncture économique quelque peu difficile et en
direction de pays dont la solvabilité est précaire.

Veolume des risques garantis.

| : i '

' i i

" l.T!i 1’73; l’?li l’?SE l’?‘i 1977
+ ——— ——-—-. _— ' '

i ' «E.n milliards de francs.) '

Risque politique & cour: terme., 57! 57, 66 39 : 129 | 166 . 205 | NC

1971

TYPES DE RISQUES 1970

el L

e

Risque politique & moyen et i ' ' _ _, .
long terme................ 149 | 187 | 138 | 184 249 | 56 ' 704 | 99

Risque commercial a court! ; : !
terme ......oooiiiinnannn. } 08 09: 1.1 { 14 24! 24 33 NC

Risque commercial a moyen et | i ! | ; ’j j
long terme..........cun.... ' 32 48% 27 24 63 114 94 | NC

i | ' ; b

E |
p— - —— - = =
11 faut souligner depuis le flottement général des monnaies le
développement de la garantie de change gérée par la COFACE.

Il a été décidé plus récemment que des garanties pourraient
étre, cas par cas, accordées sur des monnaies des pays en vole de
développement non pétroliers et des pays mal gérés et instables.

La COFACE a été autorisée a acquerir au comptant sur le
marché des changes les devises correspondant aux échéances des
contrats a moins d’un an qu’'elle aura couverts.

Enfin, & coté des garanties traditionnelles G2 change gereées
par la COFACE (sur rapatriements, sur transferts et sur caution),
une nouvelle procédure vient d’étre mise en place pour garantir
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le risque de change du cours i terme d’une devise pendant la période
qui s’évoule entre le jour d’'une remise d'offres et I'entrée en vigueur
du contrat.

L'equilibre financier de cette procédure qui s'impute sur la
meme ligne budgétaire visée précédemment s'établit comme suit :

I'a millions

de l_r:m
K — 19
3 — 1
3 — 39
8 — 47
R n. C.

Toujours dars ce domaine, il faut aiouter 3 ces résultats ceux
de la garantie de change accordée par I'E'at aux établissements
financiers autoris¢s a émettre des emprunts en devises sur le marché
financier international. lorsque les ressources de ces emprunts sont
destinées a permettre l'octroi de préts aux e:treprises qui inves-
tissent afin d'augimenter leur capacité de production et d'accroitre
la part de leur chifire d'affaires réalisé a I'exportation.

Le cout de cetie dernicre garantie pour 1976 sorait de 21.3 mil-
itons de francs.

Par auleurs. 1a CCFACE assure, pour I compte du Trésor, la
gestton au systcme de garantie aux invesiissements francais
a l'etranger. Llle est relayée dans sa mission pzr la BFCE et la
CCCE.
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[Il. — Le financement du commerce extérieur.

A. — LES PROCEDURES DE TFINANCEMENT DES EXPORTATIONS

1 Les concours prires.

En vue de favoriser la promotion de nos exportations de biens
d'equipement et d’ensembles industriels, les pouvoirs publics ont
mis au point différentes formes de crédits permettant de reéaliser
le financement de ventes qui sont réglées trés souvent a terme.

Crédits de préfinancement :

Les credits de préfinancement sont des crédits de trésorerie
destinés a financer d'une part les besoins courants qu'engendre
Iactivité exportatrice d’'une entreprise (crédits revolving), d’autre
part les besoins exceptionnels que peut provoquer I'exécution d'un
marché déterminé passé avec l'étranger (crédits spécialisés). Les
crédits spécialisés ne sont pas frappés par les régles d’encadrement
du credit et dans certains cas, compte tenu de l'intérét technolo-
gique ou commercial d'une opération. peuvent étre accordés, grice
a une bonification d'intérét, 3 un taux stabilisé inférieur au taux
actuel du marche pour toute la durée de leur amortissement. ce
qui met I'exportateur a I'abri des variations en hausse du taux du
marche.

En vue d'ameliorer plus specialement la trésorerie des petites
et niovennes entreprises, les regles d’admissicn aux préfinancements
specialisés definies par la Banque de France ont été assouplies : les
operations portant sur de petits équipements peuvent étre groupées
el leur prefinancement assuré comme s'il s’agissait d’'une opération
unique.

Cepuis le debut de I'année 1976, le seuil d'acces a été abaissé
a 0.2 million de francs, le montant minimum des contrats étant
egal a 2% du chiffre d'affaires global de l'entreprise, l1a durée
de fabrication eant réduite de douze a six mois.

Par aileurs. les contrats d'étude non liés a des exportations
de marchandises sont éligibles a tous les préfinancements spécia-
lises aux conditions de droit commun lorsque apparait un besoin
de prefinancement directement enzendre par la réalisation du
contrat.
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Crédits de mobilisation de créances nées sur letmnger a court
terme

. Ce type de crédit est mis en ceuvre pour la mobilisation des
creances dont le délai de reglement n’excéde pas dix-huit mois
a compter de l'expédition des marchandises ou de Ia réalisation
des travaux ou prestations.

Ces crédits sont accordés au taux du marché et bénéficient
de modalités d’encadremen* spécialement assouplies : la norme
de progression autorisée de ces crédits est le double de celle des
~credits internes. Ils sont offerts par priorité aux nouveaux e‘(por-
:ateurs et aux entreprises peutes et moyennes.

| Crédfts a moyen et long iermes : | R

— credits de fournisseurs : ce type de crédit est mis en ceuvre
pour la mobilisation des avances effectivement rapatriables consen-
ties par le fournisseur et dont le délai de réglement excéde dix-
huit mois a compter de l'exnédition des marchandises, de 'exé-
cution des travaux ou de la prestation des services. Pour faciliter
le financement des fabrications destinées a l'exportaticn, la pro-
codure des « palements pr0'fre551fs » leur a été etendue (cf infra) ;

— creédits acheteurs : ces crédits sont consentis par les ban-
ques francaises a un acheteur étranger pour lui permettre de
regler ses fournisseurs francais au comptant soit a la livraison,
soit pendant la période de fabrication par utilisation du mécanisme
dit des « paiements progressifs ». Ce type de crédits permet donc
de décharger les exportateurs des contraintes qu'entrainent les
marchés d’exportation tant sur le plan des nsques que sur celui de
| ln lresorene

" Ces deux types de credits dont la durée maximale ne dépasse
pas géne’ralement dix ans bénéficient de taux privilégiés allant
de 7,25 C¢ ¢ pour les crédits a deux ans, a 8 o pour les crédits d’'une
durée supérieure a cinq ans. Ces taux nettement inférieurs 3 ceux:

~ du marché et qui placent nos exportateurs dans une position concur-

rentielle satisfaisante nécessitent d’'une part un taux de mobili-
sativn privilégié auprés de la Banque de France (actuellement
1.30 C¢), d'autre part un effort spécifique du Trésor en ce qui
concerne le refmancement des ocheances les plus ]onﬂues de ces
credlts - | '
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Evelution des encours de crédits 3 Vexportation.
Ww

Crédits & 'économie.

DECE‘BRB' DECEMBRE { DECEMBRE -
1973 1976 1973 1977.1976
" (En milliards de franes.) |
Créances nées sur I'étranger 3 cou=t terme... 19.19 * 23.47 I 28.84 4+ 229 %
Préfinancement 3 I'exportation.............. 16.37 : 20,04 i 21,44 + 7 %
Créances nées sur l'étranzer 3 moyen terme ; z
MObilisables . ...eeeeeereeeaeaaeaaannnnn. 2302 | 3492 | 4981 | + 426%
Dont hors CEE (1), oo oeieeennennnnnnnnn (12,60) : (21.56) ' (31.81) | (4+ 462 %)
Créances nées sur l'étranger 3 moyen terme '
et long terme non mobilisables............ 11,93 14.7 20,24 + 3713%
i
Total des crédits a 'exportation..... 70,31 l 93.17 : 12033 + 292 %
Ensemble des erédits & l'économie...... 1 123,53 ’ 1 303.23 l 1 48891 4+ 143 %
Crédits 3 1'exportation. ! l
—— . 63% 1% ! 81%

Source : Conseil national du credit.

(1) Présenté au réescompte de la Banque de France au taux privilégié (actuellement 4357 ).

Depuis 1974, on observe un accroissement trés net des encours
de credits a l'exportation (4 34,6 % en 1974, + 26,2%5 en 1975,
+ 32,1% en 1976, + 29,29 en 1977) alors que dans le méme
temps l'ensemble des crédits a 'économie progressait plus lente-
ment (4 15,59 en 1974, + 14,7%% en 1975, 4+ 158% en 1976,
+14.2 7 en 1977.

Sur l'ensemble des crédits distribués en France, un quart
environ sont placés hors encadrement. Les crédits i I'exportation
représentent environ un tiers de ces derniers. Leur augmentation
a un rythme double de celle de I'’ensemble des crédits a I'économie
a conduit le Gouvernement & réintégrer depuis février 1978 15 %¢
de la progression des encours dans le dispositif d'encadrement
du crédit. En 1979, ce taux sera porté a 20 Cz.

2° Les concours publics : les préts gourernementaux.

Les lois du 13 aout 1960 et du 21 décembre 1967 ont autorisé
le Trésor public francais a accorder des préts a des gouvernements
étrangers en vue de leur faciliter I'achat de biens d'équipement
et d’ensembles clés en main (aide-projet) et de fournitures diverses
(aide a la balance des paiements sous forme d'achats de petits
équipements, semi-produits et matiéres premieres) d'origine fran-
caise.
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Ces préts du Trésor sont offerts a des conditions trés favorables
pour les pays emprunteurs. Sur le plan commercial, leur intéret
n'est pas négligeable car ils assurent a nos exportateurs des finan-
cements avantageux pour les ventes d’équipements lourds. Dans
ce domaine, les préts du Trésor exercent une influence d'autant
plus sensible qu'ils sont associés a un volume au moins aussi Impor-
tant de crédits commerciaux, de maniére a limiter la dépense publi-
que tout en accroissant le total des exportations ainsi financées
par des - crédits mixtes ». En outre, pour les pays les plus défa-
vorisés un don supplémentaire est associé aux préts publics et
privés inscrits dans les protocoles.

A ces concours publics spécifiques pour le financement du
cominerce extérieur il y aurait lieu d'ajouter tout ou partie des
concours alloués au titre de Faide au pays en développement, cer-
taines interventions de la Caisse centrale de coopération €cono-
mique, les participations de la France dans le capital et les res-
sources financiéres des banques de développement internationales
régionales qui permettent 3 nos entreprises de pouvoir étre candi-
dates aux appels d'offres d'équipement financés par ces organismies.

3" Les concours aux entreprises erportatrices.

En vue de contribuer au rétablissement a terme de notre
balaace commerciale, le Gouvernement a mis en place, le 20 mars
1974, un rézime spécial de financement des extensions de capacité
de production des enireprises soucieuses daccroitre leurs ventes
sur des marchés extérieurs.

Les préts consentis au titre de ce régime comprennent deux
parties (e montant comparable: la premiere est financée par un
établissement spécialisé dans l'octroi de préts a long terme (Crédit
national, Crédit hotelier, Société de développement régional); la
seconde est accordee sous forme de credits bancaires a moyen
terme qui sont placés a cet effet hors encadrement du crédit.

En contrepartie, les bénéficiaires doivent souscrire un engage-
ment d’accroitre de facon rapide et significative la part de leur
chiffre &’affaires a l'exportation (5 points en trois ans dans le cas
général).

Cette procédure portait initialement au total sur 4 milliards
de francs de crédits a moyen et long terme a engager du 1™ juillet
1974 au 31 décembre 1975. En raison de l'intérét que les entreprises
manifestent pour ce type de financement, le montant des préts
autorisés a été porté a 7 milliards de francs par 1a loi de finances
rectificative pour 1975 ; en outre, une bonification spéciale a été
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instituée pour ramener a 8,50 ¢o le taux d’'intérét que supportent
des entreprises pendant les cinq premiéres années de leurs emprunts
au titre de cette procédure. "

Au mois de mars 1976, le montant total des préts consentis
approchait le montant global de 7 milliards de francs. Aussi le
volume maximum de l'enveloppe fut porte a 10 milliards de francs.

En 1977, ce régime spécial a été proroge et aménageé afin de
tenir compte de certaines situations particulieres. La dotation
suppléementaire est de 3 milliards de francs (1,5 milliard de francs
a long terme. 1.5 milliard de francs a moyen terme). De méme en
1978. une nouvelle tranche de 3 milliards de francs a été ouverte.

Au 31 décembre 1977, sur un total de 13 milliords de francs,
10.6 milliards de francs avaient été accordes.
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B. — LE coOUT DE CES PROCEDURES

| 1976 1977 ' 1978 } 1319
" \En millions de francs) |
Budget des charges communes.

Bonifications d’intérét : l !
Consolidation des crédits bancaires aux!
exportateurs, cnapitre 44-96, article 4. | 624.4

Développement des capacités de produc-i
tion ......... e emeeeeeaeeaaaaeaan {2253

1 500

A - AR - rejpalin - - - =

Comptes spéciaur du tresor. |

N e W e el i v o e e W il b -

ions
! '
Aid2 exterieure, chapitre 68................ | 563 ' 80 l 43,4 93
[
!
é
{
E
I

1. — Comptes de réglements avec les gouver-:
nements étrangers : E

Consolidation des dettes commerciales (1)

v

(90508) .......cnunn... eeenennan. ! 474 291
Assistance financiere a la Turquie (1) .
(90507) ... | 6l 38

|
i
II. — Comptes de preéts: l
l
|
I

714

Préts au Crédit national et & l.¥ BFCE!

pour le financement de biens d’equipe-.

ment (1) (90306).................... l(— 63:  |— 1010
Préts & des Etats étrangers en vue de'

faciliter I'acha. de biens d'équipement’ l

|

[
&
>
b

(1) (90307). e e eeneee e eeasan. i 957

- - - A T Ey—

(1) Charge nette.

1° Les bonifications d’intérét sont, avec le taux de réescompte
privilégié (4,5 9¢) de la Banque de France, les principaux moyens
utilisés par les pouvoirs publics pour donner aux concours privés un
caractere attractif et faciliter le financement des exportations. Le
cout de ces bonifications est inscrit au chapitre 44-98 des Charges
communes.

Une convention passée entre I'Etat et la BFCE (30 juin 1971)
met en priorité a la charge de I'Etat le financement des échéances
a long terme des crédits a l'exportation. Initialement, seul un compte
du Trésor (n°® 903-06) retracait les dotations accordées pour le finan-
cement. Mais I'importance des sommes en cause n'étant pas compa-
tible avec les impératifs d’équilibre budgétaire, les autorités moné-
taires ont décidé de faire financer les besoins de la BFCE par
appel au marché financier interne et international.

Les dotations du compte spécial qui se sont élevées a 600 mil-
lions de francs en 1970, 1 440 miilions de francs en 1971, 1 milliard
de francs en 1972, ne sont plus que de 200 miliions de francs en

1977 et 1978 et 100 millions de francs en 1979. Elles ne servent plus

Sénat 74 .\ T. II1, An. 3. — 3.
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qu'a faire face aux besoins urgents présentés par la BFCE en cas
de difficultés temporaires d’emprunts sur le marché financier. Les
besoins de trésorerie de la BFCE pour 1979 seront du méme ordre
que ceux de 1978, soit environ 2 100 millions de francs qui sont
couverts par appel de fonds sur les marchés financiers francais et
étrangers. Le Trésor bonifie les différences de taux d’intérét entre
le taux du marché aupres duquel les fonds sont collectés et les taux
des credits a l'exportation.

La charge brute de cette bonification est évaluée & 800 mil-
lions de francs pour 1977 et 1500 millions de francs pour 1979.

A cette charge s'ajoute celle qui résulte de la bonification
donnée pendant les cinq premiéres années aux emprunts effectués
par les entreprises développant leurs capacités de production pour
I'exportation. S'établissaat a 28,6 millions de francs pour 1977, ell2
est estimée a 29 millions de francs pour I'année 1978.

En outre, devrait étre ajoutée la bonification indirecte accordée
par le Trésor a travers le taux de réescompte privilégié dont béné-
ficient les concours a l'exportation admis en pension. Le manque a
gagner pour la Banque de France se &aduit par un moindre divi-
dende servi au Trésor public et une plus faihle recette au titre de
I'impoét sur les sociétés.

Durant les dix premiers mois de I'année, I'encours moyen des
effets représentatifs des credits a moyen terme a I'exportation
escomptés par l'Institution d’emission, déduction faite de lI'encours
des créances sur des pays membres de la CEE, est de l'ordre de
34.0 millhards de francs. 11 bénéficie du taux privilégié d'escompte
de 45 Cc. Si l'on retient que pour la méme période le taux de
I'escompte était de 9.5 %, la bonification accordée aux créances

nées sur l'étranger sera de l'crdre de 1750 millions de francs pour
Vannée.

2" Les prets gonvernementaur sont alloués a des conditions
d'amortissement et de taux d’'intéret privilégiés.

La duree des préts du Trésor consentis dans les preniiéres
annees de la mise en vigueur de la procédure ne dépassait pas
quinze ans. Elle a été progressivement portée a vingt ans et atteint
maintenant frequemment pour les pays les plus pauvres vingt-
cinq ans, voire trente ans. En outre, ces préts sont affectés géné-
ralement de délais de carence qui peuvent aller jusqu'a dix ans
(cf. annexe n” 6).

Dans les pays en voie de « decollage économique », tels que le
Mexique, le taux d'interet est de 4 ¢z I'an. Mais plus récemment,
1l a eté abaisse a 3,9 ¢ ou 3 €¢. C’est le cas pour I'Inde, le Pakistan,
Ceylan, le Vietnam, le Bangla-Desh, le Maroc et la Tunisie.
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Ces conditions particulierement avantageuses ont des effets
comparables a celles qui seraient accordées par le biais d’'une boni-
fication d'intérét sur des emprunts a long terme lancés sur le marché
financier pour financer ces opérations d’exportation.

A titre indicatf, nous retenons non pas le cout actuel des
ressource$ a long terme pour un emprunteur public mais le cot
moyen auquel le Treésor public se procure des ressources a court
terme, soit environ 7 ¢ et avec lesquelles il est susceptible de
financer la charge nette annuelle supportée par le Trésor au titre
de cette procédure. Dans I’'hypothése ou la charge actuelle supportée
concerne des préts d’'une durée de vingt<cing ans av taux de 3 %
avec un différé de sept ans, cela représente un élément de bonifica-
tion de l'ordre de 37 % de la dette, soit pour 1979 : 300 millions de

francs.



CONCLUSION .

Au terme de ce rapide examen des créd:ts relatifs au commerce
extérieur, nous observons que la puissance publique consacrera plus
de 6,2 milliards de francs pour la promotion de nos exportations en
1979. Ce montont correspond seulement aux cépenses engagées
directement ou indirectement sous l'autorité du Ministre du Com-
merce extérieur. A cette somme devraient étre ajoutés les crédits
affectés au méme titre par divers départements ministériels (cf. intro-
duction du chapitre 1D ainsi que les aides publiques pour la part
exportée de secteurs tels que la construction aéronautique, la
constiuction navale, le matériel de guerre, etc. A paiir des seules
informations dont nous disposons, ces sommes sont difficiles a
appréhender. Mais il parait vraisemblable que I'ensemble des crédits
engagés directement ou indirectement pour le développement de
nos exportaticns est d'un montant au moins double des seuls crédits
recensés. Cette incertitude nous conduit & souhaiter qu’un travail
d’inventaire soit entrepris pour établir un « compte consolidé » de
Vaide au commerce extérieur.

Outre les méntes propres d'un travail d'inventaire pour deceler
certaines erreurs, certains doubles emplois, celui-ci peut étre un
outil précieux pour apnrecier l'efficacité de la poiitique suivie en
matiéere de commerce extenieur. Il pourrait conduire, non pas a
définir une nouvelle stratégie de nos échanges extérieurs, mais a
orienter les moyens dont nous disposons de facon a assurer le
succes de celle-ci. Plus de 50 %o des crédits consacrés au commerce
exténieur affectent les exportations a destination de pays non-
membres de 'OCDE, c’est-a-dire environ 30 o de nos ventes. Ces
pays (pays membres de 'OPEP, pays a économie centralisée ou
pays en cours de développermnent) connaissent soit des difficultés
financiéres, soit temporairement un certain niveau de saturation.
Aussi il y avrait liev de consacrer une part plus importarite de nos
crédits A des actions en direction des marchés de pays membres de
I'OCDE afin d'obtenir un effet multiplicateur sur nos ventes 3
‘extérieur plus important et établir avec ces pays un meilleur équi-
libre des échanges.

Enfin nous ne pouvons que nous associer :

— a certaines obsertvations présentées par le Conseil écono-
nomique et social dans som aris du 18 octobre dernier
sur Uadaptation du VI’ Plan :

(...) « Outre une sensibilité excessive des importations au
développement intérieur, I'examen de la répartition géographique
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de nos échanges montre que notre deéficit va croissant avec les
pays de la CEE et que nos positions plus favorables vis-a-vis des
pays du Tiers Monde non pétroliers. dont la plupart ont atteint le
plafond de leur capacité d’'endettement. sont assorties de erédits a
I'exportation en croissance rapide.

La plupart de nos gains sur les produits industriels sont
essentiellement dus a une ameélioration de nos termes de 1'échange ;
de ce fait, en francs 1970 de base, notre solde industriel reste
proche de l'équilibre; plus préoccupant encore est le fait que
'essentiel de cet acquis repose sur un trés petit nombre de secteurs
performants, essentiellement : I'automovile (24 milliards), les biens
a equipement professionnels (8.5 milliards) et 'armement (5,6 mil-
liardsy.

t...) « Afin de maintenir sa compétitivité sur le plan inter-
national. la France. comme I'ensemble des pays industrialisés
avances, doit reccunir plus que jamais a l'innovation, plus parti-
culiérement dans le domaine des technologies nouvelles.

(...) « Le systéme francais de crédit a I'exportation, restruc-
ture dans les premiéres années de la décennie, est aujourd hui
assez 1inadapté a la concurrence exacerbée qui s’est fait jour.

- En particulier, la liaison entre l'assurance-crédit, parfois
trop lente dans son dénouement, et le crédit prive de souplesse
le concours que les banques apporient aux exportateurs francais.
concours qui devrait etre renforce.

- En outre, le taux des crédits a court terme a l'exportation.
souvent plus élevé que dans les pays concurrents, est une géne
pour l'exportateur francais. »

— aur principes d’aciions qu’il a énoncés dans la deuxiéme
pertie de son avis (cf. annexe n* 7).



EXAMEN PAR VOTRE COMMISSION DES FINANCES

Le vendredi 27 octobre 1978, réunie sous la preésidence de
M. FEdouard Bonnefous, President, votre Commission des Finances
a procedé a I'examen des crédits relatifs au commerce exterieur
pour l'annee 1979.

Votre rapporteur a d’abord dressé un bilan du commerce exte-
rieur francais en soulignant particuliéerement :

— la fragilité de V'excédei.t récent de notre commerce exté-
rieur compte tenu de l'incidence des fluctuations et de a valeur dv

franc;
— limportance du déficit de nos érhanges avec la CEE;

— la dégradation particuliére de noire position commerciale
vis-d-vis de I'ltalie et de 'Espagne;

— le développement d~ certains comportements protectionnistes
parmi nos partenaires (Japon, Etats-Unis);

— les problémes liés av projet d’adhésion de I'Espagne, de la
Gréce et du Portugal & la CEE.

Il a ensuite procédé a I'examen des crédits en faisant observer
plus particulierement que:

— les crédits de fonctionnement progressent de 20,3 %. Des
mesures nouvelles permetiront d’assurer un meilleur équilibre av
corps des conseillers commerciaux, de faire un effort particulier
pour la promotion des exportations (CFCE), de développer la coopé-
ration technique;

— le cout relativement important des garanties (risques éco-
nomiques! et du financement du commerce extérieur (bonifications
d’intéréts, volume des préts....).

Au cours du dcbat qui s'est ouvert ensuite au sein de la
CGAIMISSION :

— M. Edouard Bonnefous, Président, a rappelé les faiblesses
structurelles de notre commerce extérieur. Il a regretté la place
trop importaate tenve par l'avtomobile et les équipements mili-
taires. Il a souligné le rdle importan? des ambassadeurs en poste
a l'étranger dans la promotion des exportations;
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— M. Christian Poncelet a évoqué le laxisme de la Com-
mission des Communautés sur le respect des conditions de concur-
rence entre pays membres, notamment dans le domaine de I'appli-
cation des régimes de protection sociale des travailleurs. Il a
attiré V'attention de ses collégues sur les problémes soulevés par
Vadhésion des pays méditerranéens & la Communauté et sur la
dégradation de nos échanges avec I'Espagne. Raopelant les pro-
blémes liés aux échanges textiles, il a signalé la disparition des
entreprises francaises spécialisées dans la fabrication des équipe-
ments pour usines ftextiles.

Votre Commission des Finances, dans sa majorité, soumet
les crédits relatifs au commerce extérieur a Vappréciation du
Sénat.



ANNEXES



ANNEXE N° 1

ECHANGES COMMERCIAUX AVEC LITALIE ET L'ESPAGNE
EN- 1976 ET 1977

1" Echanges commerciaux franee-italions.
(Cf. tableau n” 1.)

De 1976 a 1977, nos importations en provenance de I'ltalie ont augmenté de 208 ‘<
alors que, dans le méme temps, nos exportations vers ce pays n‘augmentaient que
de 124 %. Le taux de couverture de nos échanges (CAF'FOB) est passé de 1056
a 884 <.

Cette détérioration de nos échanges avec I'Italie affecte plus particulierement
cinq secteurs pour lesquels nos achats sont en nette augmentation:

—- agriculture, sylviculture et péche : + 50.9 %% (fruits et légumes: 4+ 112 %) ;

— industries agro-alimentaires : 4+ 28,3 % (conserves, produits & base de ccréales) ;

— produits énergétiques: 4- 59.3 ‘¢ (produits pétroliers raffinés) ;

— métaux et produits du travail des métaux : + 24,4 S (produits sidérurgiques:
+ 429 %) ;

— biens de consommatior: + 249 ‘¢ (ouvrages textiles enfiles: 4+ 278 ‘% ;
produits de la bonneterie: « 173 % ; chaussures: 4 24.7 % :; meubles et articles
en bois).

2> Echanges commerciaux france-espagnols.
(Cf. tableau n* 2))

Pendant la méme periode. la balance de nos échanges avee I'Espagne s'est
détériovée. Le taux de couverture de 92 ¢ en 1979 n'est plus que de 8% ¢
en 1977. Nos achats ont augmenté de 29.7 ¢, alors que nos ventes ne progressaient

que de 189 C‘t.

No3s importations ont marqué un nect progres dans différents secteurs:

— produits chimiques et demi-produits: + 299 < ;
— biens d’équipement professionnel: 4 349 % ;
— équipement automobile des ménages: + 768 %.



TABLEAU N° 1

Italie.
IMPORTATIONS EXPORTATIONS
1976 1977 | Diffé 1976 1977 | Dilfe
rence. rence.
({En millions - {Pour- B +En millions (Pour-
de francs) centage.) de francs) centage.)
Agriculture, sylviculture et peche... 23538 |+ 309 3 858 4239 |+ 889
Industries agro-alimentaires ........ 1 161 | 1469 |+ 265 4270 | 4858 | + 138
Produits énergétiques ............. 743 1187 | + 593 575 59 |4+ 32
Matiéres premiéres minérales....... 31 22 |— 29 112 132 {1 4+ 179
AMétaux et produits du travail des
MELAUX .ocovenccccanccsocasscons 2 964 3687 | -+ 244 3 218 4 002 | 4+ 244
Produits chimiques et demx-produns. 4 522 5300 |+ 12 4 079 4568 {+ 12
Biens d'équipement professionnel.. 5 251 6010 | + 145 3 699 3934 |+ 64
Biens d'équipement ménager........ 1 323 1326 |+ 02 206 231 |+ 121
Equipement automobile ménager. ... 1 429 1452 |4+ 16 2 812 2920 |+ 38
Piéces détacheées, véhicules utilitaires. 1 640 195 | + 193 1 549 2105 | + 358
Biens de consommation............ 6 691 8 357 | + 249 3 189 3 3830 | + 107
Divers ....coocvverinennnarcncnccns 57 81 14+ 3598 1 490 1382 |— 73
Total géneéral ......... 27 496 | 33160 { + 206{ 29057 | 32660 1 + 124
TABLEAU K°* 2
Espagne.
IMPORTATIONS EXPORTATIONS
1976 1977 | Dité 1976 1977 | DHt&
rence. rance.
+«En millions {Pour- {En millions (Pour-
de franes) centage.) de francs.} centage.)
Agriculture, sylviculture et peche...{ 1 514 1711 | 4+ 13 223 227 |4+ 18
Industries agro-alimentaires ........ 413 S06 | + 225 258 313 | 4+ 213
Produits énergétiques ............. 97 143 | + 474 321 314 |4+ 22
Matiéres premiéres minérales....... 56 S0 | — 10,7 10 12 |+ 20
Métaux et produits du travail des
MELAUX cc.ccverrucennssananancns 1 022 1203 |+ 1717 697 982 |+ 409
Produits chimiques et dem-pmdmt.s. 798 1037 1+ 299} 13515 1612 |4+ 6.4
Biens d’équipement professionnel... 812 109 |4+ 3491 1 917 2101 {4+ 96
Biens d'équipement meénager........ 193 213 |4+ 10,4 - 103 133 |+ 485
Equipement auto-ménager ......... 1 056 184 {+ 765 214 310 {+ 449
Pitces détachées, véhicules utilitaires. 328 484 | + 476 740 1144 |+ 546
Biens de consommation............ 1 166 131 | + 18,7 679 3 4+ 109
DIvers ......cociteeerencennaccenns 11 16 [ 4+ 435 193 224 [+ 149
Total généra. ......... 7 468 9683 |4+ 29,7]| 6 872 8145 |4+ 185




ANNEXE N° 2

ORGANISATION DES POSTES D'EXPANSION ECONOMIQUE A LETRANGER
SPECIALISATION DES AGENTS

Au cours des derniers dix-huit mois, I'activité des postes d'expansion économique
a continué d'étre orientée par:

— la nécessité impérieuse de contribuer i redresser 1'équilibre de la balance
commerciale de la France dans b cadre d'une adaptation étroite aux nouvelles
caractéristiques du marché mondial nées de la crise de I'énergie;

— le souci de répondre au désir affirmé des exportateurs francais de recevoir
une aide personnalisée et directement utilisable.

Pour atteindre ces objectifs, le service s’est tout d'abord efforcé d'améliorer
son implantation & l'étranger. Des postes ont été ainsi ouverts 3 Alexandrie
(Egypte) et & Dubai (Emirats arabes unis) et le poste de Perth (Australie), a été
rouvert aprés une fermeture de plusieurs années. Avant la fin de lexercice en
cours, un poste sera sera créé A Récife (Brésil) et I'antenne de Doha (Quatar), confiée
& un VSNA, sera transformée en poste sous la direction d'un agent contractuel.
Le programme de 1979 portera par priorité sur la création d’'un poste & Kano
(Nigéria) et éventuellement en Ecosse (Grande-Bretagne): il est envisagé également
de créer des antennes 3 Amsterdam (Pays-Bas), 4 Edmonton (Canada) et & Monrovia
(Libéria).

Par ailleurs, un certain nombre de postes déji existants ont été renforcés,
principaiement dans les pays en voie de développement rapide.

Parallélement A& ce développement du résenu des postes, le service a poursuivi
1a politique de spécialisation d'agents contractuels, qui, en liaison avec certaines
organisations professionnelles et directions techniques, avait été lJancée en 1976 avec
Iobjectif de doter au moins les principaux postes d’agents de ce type par secteurs
d’activité.

A cet effet, les séjours en France ont été multipliés et rationnellement organisés :
stages (une trentaine en 1978), visites de salons (120 en 1978), tournées régionales,
journées d’information sont prévus de facon i resserrer les liens entre les postes
et leurs utilisateurs.

En vue de réduire la polyvalence des agents qui a trop longtemps été la reégle,
un effort de réorganisation des postes a été entrepris qui avait abouti, au 31 décembre
1977, 3 individualiser 363 fonctions sectorielles se répartissant de 1a maniére suivante :

1. — Agroalimentaires ..........ccciceeveceenecncocacecanons 36
2. — Antudblement ........ Ceeccsncns Crscetoemesertsenennns |
S — Bitiment .......iiiiiiitiiittctiteetcercscannnns 20
4. — Electricité, électronique ..........c..covrveriiricnoncas 27
9. — Equipements médicaux ..........c..cccieerncerccronnan 8
6. — Mécanique, machines agricoles, machines-outils ....... . 3
7. — Pharmacie ........... Ceseesescsccansseccasscaoscanens 13
8§ ~— Métallurgie, sidérurgie, mines ..........cccccecvccnces 33
9. — Quincaillerie, articles de sport, cosmétiques, parfums,
Jouets ... ... ceeeiiiiiiiictetrencannns estencescecns 23
10. — Télécommunications ...........cccoveeeveccsacnncnncns 10
11. — Papiers, textiles, cuirs, bois .........cciiciveeinnnnn.. 43
12. —- Transports, moyens de transport .........ccccciceneces 3
13. — Biens de consommation ..............ccc0nnc.. cecesan 48
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Cest dans ce caire ocue plus de quatre-vingts azentis ont deja suivi des stages
de spécialisations au cours de années 1976-1978 et nne quarantaine d'autres devraient
a leur tour etre formes en 1979. Encore ces donnces ne tiennent-elles compte ni des
operations de recyclage. ni des participations aux salons spécialises qui contribuent
cependant 3 améliorer le niveau technique des intéresses.

Tertes. la plupart des agents considéres restent encore charges actuellement d'un
ou de plusieurs secteurs d’activité, en pius de celui pour lequel ils ont recu une
formation. mais l'objectifl est, chaque fois que l'effectif et 'organisation d’'un poste
le permettent. d'en faire de véritables specialistes scctoriels a plein temps.

Grice a ce renforcement et a cette multiplication des postes et antennes, et
3 la politique de spécialisation suivie depuis 1976, 'organisation e! la repartition
du réseau 3 l'etranger du Service de 'expansion économique s'est ainsi adaptce aux
modifications survenues depuis la crise pctrolicre de 1973. En cing ans, en effet,
le nombre de postes et antennes eit passe de 159 (en 1973) 3 180 (en 1978) et
celui des effectifs budgcéiaires (aZents titulaires et contractuels, VSNA et auxiliaires
etrangers) de 1568 & 2061. Cette extension du réseau du service s'est faite principa
lcment dans lcs pays en voie de developpement rapide, notamment producteurs de
petrole et de matieres premiéres. A titre d'exemple, il est possible de citer le cas
de I'implantation du service en Arabhie saoudite et dans le golfe persique: au 1™ jan-
vier 1973, deux postes seulement existaicnt dans cette zone, & Jeddah et 3 Koweit,
avec un effectif total de treize agents, dont six auxiliaires étrangers; au 31 decembre
1977, le nombre des postes était passé A sept, avee un total de quarante<ing aZents,
dont dix-neuf suxiliaires étrangers, et le programme de renforcement approuvé au
titre de 1978 s'éleve a neuf azents supplementaires.

Celte politique de prospection sur les marchés nouveaux n'a pas conduit pour
autant le service & négliger sa preésence sur les pays traditionnels qui restent nos
principaux partenaires commerciaux et il s’efforce de conserver i‘equilibre entre jes
uns et les autres en fonction des perspectives de deboucheés.

Parallelement i cette amélioration de son implantation i l'etranger. le service
s'est efforcé, dans la limite des eredits disponibles, de donrer aux postes et antennes
les moyens matériels nécessaires 3 leur activité. Cest ainsi que certains d'entre eux,
notamment les postes de Tc¢heran et de Jakarta ont pu s'inslaller dans des locaux
nouveaux, plus grands et mieux adaptés que les anciens & I'importance des marches
3 prospecter et que le poste d"Athencs a pu accroitre assez sensiblement la superficie
des locaux existants. De méme, entre des augmentations de erédits destines b compenser
1a hausse des prix, de nombreux postes et antennes ont recu a des titres divers des
dotations supérieures i celles des exercices précédents pour leur permetire notamment
d’améliorer leur équipement en matériel de bureau, y compris, fréquemment, l'instal-
lation d’une ligne télex ou l'achat de standards teléephoniques nouveaux.




ANNEXE N 3

SBILAN D'ACTIVITE DU CFKCE

Ea 1977 le CFCE a développé son action autour de trois orientations principales :

~— faciliter davantage I'activité d'exportation des petlites et moyvennes enire-
prises ;

— exécuter des programmes de travail élaborés en liaison svee les professions ;

— améliorer le traitement et la diffusion de l'information.

1. — Faciliter davantege Vactivité d'expertation des petites of meyennes entreprises.

1.’action du CFCE dans re domaine est traditionnelle : sa mission génerale l'oricnie
plus particuliérement vers les préoccupations des petites el moyenncs entreprises.
Aux grandes entreprises il fournit géneralcment une information ou un soutien tres
ponctuels et spécialisés ; aux petiles et moyennes, en revanche, il propnse un ser-
vice global et complexe, davantage personnalisé qui implique la mise en uvre d'un
ensemble de moyens adaptces aux besoins propres quelles expriment.

Il est significatif que les erédits hudgeétaires dont disposait la seule Direction
des relations geographiques et sectorielles en 1977 pour laction en faveur des entre-
prises de cclie catégorie aient été sept fois plus importants que ceux de 'exercice
precedent.

Cest pour répondre, en partie, & leurs preoccupations que la Cellule d’accueil
et d'orientation, crece au CFCE en juin 1976, s'est efforcee, au cours de I'annce 1977,
d’amelijorer la qualité du concours qu'elle offre aux entreprises qui la consullent.
singuliéerement les petites et moyennes.

Cette cellule a recu, en 1977, enviren 2000 visiteurs, dont 76 °« appartcnant a
des entreprises : au nombre de ceux-ci fizurent 34 '. d'indusiniels dont un peu plus
de la moilié annoncent un chiffre d affaires général egal ou infeérieur & 30 millions
de francs. 64 - de ces industriels realisent un chiffre & I'exportation inféricur ow
egal & 20 ‘¢ “= leur chiffre d'affaires géneral (dont 32 ¢+ de dcbutants absnlus).

En outre. ce dispositif d'accueil et dorientation des RMI a été demultiplié au
niveau regional grice au réscau de representation de letablissement en province
ou les agents régionaux placés aupres des chambres régionales de commerce et d'in-
dustrie jousnt un role important de contact., en liaison avec les connseillers com-
merciaux en mission dans les régions. Au cours de 1977, ces azents ont effectué
prcs de 1500 visites &4 des entrepriscs. pour la plupart petites et moyennes, afin
4'étudier leurs problemes & 'exportation. de les guider dans Ilcurs premieres démar-
ches et de leur apporter le soutien nécessaire.

Enfin, }Je CFCE a preésidé et animé un groupe de contact permanent sur les rela-
tions entre les sociétes de cor.mierce exterieur (SCE) et les petites ¢t moyenncs
industries, créeé a la demande du Ministre dua Commerce extérieur. Conformément
aux orientations données par le groupe et, afin de faire connaitre l'activite de ces
societes aux industrieis, le CFCE a edité un argumentaire diffusé en 30 GO0 cxem:
plaires dans toute la France, soit directement. soit par ses relais résionaux. Il a
également reéalisé un numero spécial du Nonitenr du Commerce international (MOCIT)
sur l'action des SCE. et organisé des réunions en province, en liaison avec les
chambres de commerce et d'industrie. les conscillers commerciaux et Ics azents

regionaux, afin d'attirer l'attention des entrepriscs sur lintérét presenté par ces
sOCIetés.



1. — Enxécuter des programmes de ftravail élaberés en lisiton avec les professions.

Deux directions du CICE. en raison de la nature de leurs activites. sont plus
particuliérement coacernées par l'établissement de programmes d'action: la Direc-
tion des produits agro-alimentaires (DPA) et la Direction des relations géographiques
et sectorielles (DRGS). Ces programmes répondent i une volonté de concertation.
lls sont mis en ccuvre depuis de nombreuses années par la DPA qui les prépare.
chaque année, en consultant les organisations professionnelles, les postes d'ex-
pansion économique et les instances interministérielles qui. pour partie, financent
ses actions.

La DRGS a, pour !a premiere fois, élabore un programme pour 1977, dans le
courant de l'automne 1976, apreés avoir recueilli les avis de J'ensemble des conseil-
lers commerciaux et de quelque deux cent cinquante organisations professionnelles.
Ce programme devait conserver un caractere de grande souplesse. Les operations
entreprises par la Direction des relations géographiques et sectorielles en 1977,
conformsment & son programme, ont répondu plus particulierement a:

— des considerations d'ordre geéographique, en fonction du degreée d'evolution
économique et industrielle des pays et de la situation de la balance de leurs échanges
commerciaux avee la France;

- - des choix sectoriels, en tenant compte des plans de promotion a l'exportiation
de certaines industries, ou en mettant l'accent sur des secteurs encore insuffisam.
ment exportateurs ou en difficulte:

. - 1a nécessité de recourir & des méthodes d'approche des marcheés étrangers
adaptés & la fois aux pays et aux produits.

Ce double souci de soutien aux petites et aux moyennes entreprises et de concer-
tation pour la preparation des programmes de travail a inspiré l'activité du CFCE
en 1977, pour les deux types de missions incombant 3 cet établissement:

- - la mission dinformation, qui implique un travail permanent de collecte, de
traitement et de diffusion:

- - la mission de soutien des efforts de promotion des entreprises sur les
marches étrangers.

MISSION D' INFORMATION

Les services du CFCE ont poursuivi 1'édition de leurs différentes eollections:

— monographies de la collection ¢ Un Marché » et dossiers de base sur le
commerce aveC un pays étranger et sur les investissements (collections portées respec-
tivement de 33 & 68 titres et de 9 4 12 titres) ; bulletins agricoles, servis & 3 067 des-
tinataires, et bulletin quotidien des adjudications dont le nombre d'abonnés est passé
de 1490 & 1790 (soit + 2268 ).

— ¢tudes « Produits’pays », condensées, pour les produits industriels (13 titres)
et agro-alimentaires (£3) ;: 81 enquétes de marché approfondies, ou études industrielles.
et 32 eétudes développees sur les produits agro-alimentaires.

La diffusioi. d':nformations spécifiques a progressé par rapport & 1976 : établis-
sement de 12 330 fiches de renseignements de notoriété sur les entreprises étrangeres
(+ 11,8 %) ; diffusion de 23200 appels d'offres en vue dadjudications (4 27 %)
et fourniture de 14200 cahiers des charges.

Le fichier des entreprises francaises exportatrices industrielles et du secteur
agro-alimentaire, exploité sur ordinateur, comporte environ 12 000 fiches (+ 33 « par
rapport & 1976).

Le nombre des visiteurs et des abonneés aux trois centres de docimentation statis-
tique, sectorielle et eéconomique générale du CFCE a poursuivi sa progression:
300 ahonnés aux dossiers sectoriels (25 000 pages de texte photocopiées par mois).

L'organisation de journces d’information a également été poursuivie (20 journées
pour pres de 3 000 participants a Paris et en province) afin d'inciter les entreprises
a s'intéresser & un certain ncmbre de marches.
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Miss0X D ANIMATION EY DE PROMOTION

La plupart des actions traditionnelles nrganisees par le CFCE ont eté intensifiecs
en 1977 :

— 144 missions regroupant 600 personnalilés etrangeres invitees en France dane
e secteur industriel (- 10 “¢ de participants) ;

— 343 invitations aux salons spécialisés francais (- 387 ):

— organisation du séjour en France de 40 missions de professionnels etrangers
Jdu secteur agro-alimentaire (pour 383 participants) :

— organisation de 33 missions de contact et de prospection pour 250 industiriels
et de 26 missions agro-alimentaires (172 participants) :

— publication et diffusion a l'¢tranger de 130300 exemplaires de la revue
« Techniques francaises » ;

— organisation de 207 conférences techniques «— 36 <) & l'occasion des expe-
sitions techniques francaises de Jakarta. Budapest et Séoul, pour 9200 auditeurs.

111. — Ameliorer le traitement ot la diffusion de ['information.

l.e CFCE a notamment pour miss.on d'informer les entreprises el les ordanisations
professionneiles, ainsi Que de recenser les entreprises exportatrices. Jusgu'a present,
i] s'est elforcé de répondre a cette double obligation de facon prazmatique et avec
des movens limités. notamment par l'édition de nombreuses publications.

Cependant. les reésu'tats de ces ¢ffots ne peuvent pas etre consideres comnic
satisfaisants, car I'énorme quantité d’informations recues ne potvant étre raltonnl-
iement gerve et suflisamment diffusce. les entreprises, surtout les moyennes et les
petites. ne sont pas teujours en mesure de prendre connaissance de toutes es infor-
mations d.sponibles.

En conséquence, l'objectif principal des pruchaines années doit elre de fourn:r
rapidement a quelque 13 ou 20000 cntreprises utilisatrices potcntielles une infor-
mation trailée. sélectionnée parmi la masse de données, parfois a I'état brut, recueillies
par le CFCE.

Or. les méthodes tralitionnelies ne peusvent apporter une veritable solution. car
elles supposent un accroissement tres important des moyens humains et mateériels.
En outre, il n'est pas possible non plus de laisser se deéevelopper les realisations
fragmentaires de ces derniéres années qui, dans le domaine de 'automaltisation, ont
permis. pour partie, de répondre aux besoins les plus urgents.

Les risques qui en découlent ont condwt a la nécessité de l'elaboration d'un
schéma directeur par une société spécialisée avec laquejle un contrat a été signé
en juin 1977, aprés appel doffres et en plein accord avec la Commission de dévelop-
pement de Yinformatique au Ministéere de 'Economie et des Finances.

Cette societe. apres une étude approfondie, a remis en octobre 1977, a la direction
du CFCE, une proposition de schéma directeur qui met a la disposition de I'étabiis-
sement un premier instrument de décision et le place devant des choix relatifs a
I'ordre de priorité, a la durée de mise en a‘uvre el a la méthodologie.

L'ordre de priorité de I'information du CFCE a été établi pour les prochaines
années et porte tout d'abord sur le « fichier des usagers », dont la reéalisation tech-
nique 3 partir des éléements existanis, déja particllement informatisés, ne pose pas
Je problemes importants, et ensuite sur les informations opérationnclles et sur Jes
informations documentaires. Ces deux derniers points concernent ]'ensemble des
informations qui intéressent les firmes exportatrices; ils posent des problemes d'une
grande complexité. La constitution d une banque de références pour I'ensembie de la
Jocumentation économique collectée par le CFCE, la création d'un fichier JYagents
importateurs et de clients étrangers, ainsi qie 1a collecte et le traitement des statis-
tiques seront intégrés dans le plan d'ensemble, leur realisation n'interviendra qu'a
moyen terme.

Sénat 74 :T. III, An. 3. — 4.
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Lei probiemes de 3urce de mise en ausre et de methodolugie ont ¢te mis 3
'etude, et les moveas pariculiers en personnel et en crédits font obiet de premieres
évaluations.

Exf:n. la decision o ele prise. conformement aux recommandations da Ministere
de I'Economnie et des Finances. de recruter, 3 partir da débuit de 1973, ua ingénieur
informaticien specialiss en matiere d'informatisation des fonctions d'information. et
dont ]a mission comprenl, en premier lieu. une etule gui dvit permetire le choix
d’'une proposition d'arch:.ecture gnerale du systéeme d'information du CFCE. Le bud-
get d'action pour 1973 2 prévau une dotation affectée a Uintroduction de Finformatique.
Une domande de crad:is suppiémentaires prur la poursuite de linformatisation a ete
présentce dans le caire de !a préporation da buldict de 1979

I est necessa.re de souligner. pour completer ce bilan des activites du CFCE, le
role des zroupes de iravail mis en place 2ar le Comite de direction & la fin de 1976.
Huit groupes ont ¢te crées pour repondre au souci de procéder. avec le concours des

| - expor:ateurs ou de leurs représcntants, a une critique constructive des principaus

secteurs daclivite du CYCE. 1lls ont remis au président du conseil d'administration de
I'établissement, au debut de 1577, leurs rapports qui ont ¢'é examnines sucressivement
au cours du premier semestre par ce cemité. Celuici a emis des recommandations en
vue d ameéliorer les travaux d'un certzin nombre de services; la plupart avaient ¢te
suivies d'effet des 12 fin de année.

I convient de citer a ce propos: lextens:on des sources Jd'information et Vacce
lération de la procedure de collecte et de diffusion des renseiznements de notoriete :
un recours plus fregquent a des spécialistes des professions & 'occasion des enquetes de
marché 3 J'etranzer ; I'eiude de movens d'accompagnement. notamment audio-risuels.
précedant et suivant les manifestations organisées par Ile Comité francais des mani-
festations economiques 2 l'étranger : 'amelioration du traitement et de la diffusion
de l'information eommuniquée par les postes d'expansion éconrmique;: et la reorza-
nisation, en liaison aver ia directivn des relations economiques exterieures, des mis-
sions itinérantes en France des conseillers commerciaux en poste a letranzer.

IV. — Modificatien des structures du CFCE depuis 1973

Les lignes direcirices des modifications iniervenues au cours de 'année 1976
avaient été definies comme suit:

1° Associer intimemont toutes les organisations professionnelles au (‘FCE. nolam-
ment ¢ les faisant participer statutairement & son conse.l;

2" Rapprocher le CFCE et le Comité francais des manilestations économiques a
I'étranger (CFAE) afin de réaliser une meilleure coordination des actions de promo-
tion & I'étranger. parmi lesquelles 123 foires, expositions, salons spec.ahsés. ete. jouent
un role essenticl de support des exportations francaises :

3 Donner un ro:ie de premier plan aux bureaux geographiques afin de tenir
eomple du redéploiement nécessaire de nos exportations:

" Actorder un soin varticulier au soutien des pctites et moyennes entreprises.

Dans les faits. ces modifications se sont traduites de la facon suivante:

1. = AU PLAN DES INSTITUTIONS

Le nouveau conseil d’'administr, fon du CFCE, deéfini pai' le decret n° 76-330 du
14 avril 1976 (1), comprend parmi ses membres — et ils sont les plus nombreux —
vingt-quatre professionnels designes par le Ministre du Commerce exterieur dont neuf

{1» Rappelons que ¢ CFCE a été créé par une loi du 27 septembdre I943. Cette loi
a été molifiée par le decret »” 60424 du 4 mai 1950 lui-meme modillf par les décrets
- R® 723892 du 30 septemoire 1972, n” 76-330 du 14 avril 1976 et ™ 78158 du 1 fevrier 1978,
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sur proesitivn des organisativas professiennciles: Comserd mattsnal da patronat
franc..s. Coafediration géaérale des pelites el moyeanes entrenrises, Assemblie
permanenie des chambres de commerve ¢t diindustric. Aszembire permanente des
chambres dazriculture.

St membres Je drvit de ce econse.l

— le president du Comite francais des manifestations économiques a2 etranzer
«CFME) .

—!e président de la Sici¢té pour l'expansion des ventes de produits asricoles
et allzentaires {SOPEXA)

~ et. plus recemment, decret n 78-168 du 14 février 1978 — le Délézué a la
petite ¢t moyvenne infustrie.

Le nouvean Comité de directivn comprend dowze membres dont six representent
le secteur prive. quatre d'entre eux étant élvs par le coaseil d'aiministration parmi
les vinotquatre membres cites ci-dessus

Un coiiége de conseillers techniques choiris parmi des personnalités chargées de
la promotion des exportations. en activité dans des orzanismes professionnels a
¢galement éi2 mus e#n place.

Cest a ces conseillers techaiques qu'a été confice 'animation des zroupes de
travail mentionneés plus haut.

2. — AU PFLAN DS STRUCIURES

L'annee 1976 a ét¢ marquée par la refonte des services de 1établissement compor-
tant la creation. le 1 * mars. de quatre grandes directions :

-- premiére direction : Direction des relations géozraphiques et sectorielles :

— deuxiéme direction: Direction des moyens de prometion :

— troisieme direction : Direction de la d.ffusion de l'information :

— quatnieme direction : Direction des praluils agroalimentaires.

et le raitachement & la Dirgctivn générale de I'action rézionale. du Groupe détudes
prospectives internationa'es (1) et d= la nouvelie Cellule de conseil et dorientation
des exportateurs.

Depuis cette date:

—= les bureaux géographiques de la premicre direct:on ont vu leurs attributions
se clarifier et se preciser. Iis ont bénéficié d'un investissement humain soit par reeru-
tement. soit par changements d'affectation d'azents d'auires services. Renforcés
numeriquement et en qualité. ils sont un point de passagZe essentiel, motamment
dans tous les cas ot des avis sur les marchés étranzers doivent éire recueillis et des
actions de promotion collective enzagées:

— Je rapprochement entre le CFCE et le CFME est entré dans les faits: le
président du CFME est également vice-président du CFCE, le directeur des moyens
de promotion — deuxiéme direction — et son adjoint sont ézalement directeur et
directeur adjoint du CFME.

A cette union ¢ personnelle » s'ajoutent un rapprochement des méthodes de ges-
tion notamment dans les domaines financier et compiable, une réelle coordination
lors de la mise en cuvre des actions de promotion et la eréation d'un cadre statutaire
unique pour les ggents du CFME et du CFCE:

— le regroupement au sein de la Direction de la diffusion de l'information —
troisieme direction — des différents services de ]'établissement trailant l'information
opérationnelle : demandes étrangéres publiques et privées, I'information documentaire
et statistique, et le fichier des exportateurs a facilité I'étude des opportunités de
trzitement automatisé de linformation dont la réalisation est actuellement .tres
avancee ;

- le rattachement de I'Action régionale a la Direction génerale a permis d assu-
rer une meilleure concertation entre celleci et les quatre directions de I'établissement
au profit des entreprises situées sur l'ensemble du territoire.

M
1» Par deécision du Premier Ministre en date du 9 janvier 1978, Je GEPL est désormais

plact suprés au Commissariat général du Plan, décret n~ 78333 du 20 mars 1978
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- Telies ont eté ks principales modifications apportées au cours des annees pas-ees
aux structures du CFCE.

R faut souligner que, duns leur ean<embie, les usazers du CFCE, d'une part, el
le personnel de l'élablissement. d'aulre part. ont favorablement reasi a ces chan-
gements.

BILAN FINANCIER

. — Budeet dv CFCE.
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'3 B 3 cté procede par arreté en date du 3 mai 1973 3 une aanulalion dus eredit
de 1371598 F atféreat a2 fonctionnement du GEPI rattaché a4 compler dut 7 avrid 1908
su Commissariat genéral su Plan (decret 8 73333 du 20 mars 19.8-.

Le projet d: bud,el de létavlissement n'es: traditivancilcmenl prepare quau
cours ca dernier trimesire de l'année: en conséjuence, 'état dos previsivas de
receites et de dépenses pour 1979 ne peut &ire communiqué actucliement

Tau:clois. conformement aux directives du Premier Minisire et par rolercaces
aux dolations inscrites au chapitre 4184 de la loi de finances 1373, une demande
de credits pour l'exercice 1979 a été #lablie ; 'ajustement du montant de la subrention
par ranport a 1378, soit 13810000 F (1) doit permettre i T'etablissevent : |

1 A itre de [artcie 10 « CFCE »:

------ - Jde falre face 2 Jauzmentation des remuncratioas de son persuvirel ea 19.3
plus fucrte que prévu lots de 'élaboration de !a loi de [inances pour 1958313000000 F) ;

— Je faire face 2 I'augmentation preévisible ea 1979 des rénianecations le son
personne!l (8 400000 F) et de ses dépenses de fonclionnement (1620000 F -

--- d'entreprendre !a realisation de Vzutomatisation du traitement des itilo:rativag
(13430050 F.

Le CFUE traite un aombre cons.dérable de donnees tres diversifievs e nature
cxnmcorciale. eccnomique, administrative ¢t juridique ; elles emarent e <sirces
variées. lear {orme et leur préseatation sont peu homogeéncs -

D’aa.re part. dix mille a quinze mil'e entreprises, sur 82 sajpet precis ou .vieial,
foni appel 2a CECE chajue annre ;. [e nombre des ulilizateurs poteat:cls est n: *s*e nent
plas €icve.

Seul le developpement de fonctions informalisces au Cenire o3t ¢t me-ure Jde
répondre de maiicre satisfaisante aux besuvins exprimeés par lesdits utilisateurs qui
recherchent des informations traitecs et sélectionnces parmi Jes centaines de militers
de reascignemen’s requs annucllement par ['établissement.

l.e CFCE a donc rea’isé des études, en vue de definir le schema diresivur, los
procedures ot les moyens nécessaires 3 la realisatina d'un systeme de tralement
automatis¢ de linformation, qui sera mis €3 auvre progressivement:

- de développer laction pézionale 1410000 F).

ML o Ly e = S AR Lol P M . I i ey i - R P - DL e O et 4 e eer i o e r— 4 A e L e .

i1; Sams Jle GEPL
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le dovaleppemal des ozportations des entreprises — «  s..toul des PMI —
es. sabordonne a2 l'exirtence d'un disposiuf situé a Fécheivn . (s capable de deceler
les evpurtaieurs peteatiels. de les informer, de les conse.il2-. 21 totamment de leur
fa:ve connaitre et Jatiliser es procéedures de soutien 3 Fexpor:a:...1 g sont e.'es memes
Jrsez largement deconcentrees.

i apnarait 2 la {ois possible et necvssdire de renfuer Caction regionale —
aotucliement sept reZions sar viag! et une ne sont pas dotecs i s.ent régional. le cas
Jde 1a région parisienne eétunt séparé — et de Iadapter 2 des cainies nomelles.

2 A1 tiure de larticle 2v « CFME - :

— de faire face a 'augmentation des remuneraiions de =on personne: en 1978
pias furte que prévu lurs de Vétablissement de la loi de finances pour 1978 (300 000 P ;

— Je faire face 2 'auzmentativn prévisible en 1999 Jes -cmunerations de son
personnel 37000 Fr et de ses dépenses de fonctionnement 1 Yaction (1 05) 000 F).

3 n 1itre de i¢erticle 3» - BITD -« :

— Jde faire face 2 Vaugmentation de 24000 F resultant 1 51 entagerent inter-
nat;vonal de la France /cullsation pasabie ¢ devises etranicicse

I1. Persornel du CFCE.

En raison des cvnirain.es budzetaires et a la domande de Vadministraiion de
tutelle, les effectifs du CFCE sont demeurés stables depuis 1970 malgré 'augmen-
tation du voiame dcs tiches confices & J'établissement. Les fTuctualions qui pecuvent
étre constatées dans ces effectifs proviennent essentiellement. d'une part, des departs
pour limite d'ize ct. d'autre part. des recrutements soit correspondant & des rem-
placements d'agents, soit 3 titre temporaire pour des opérations ponctuelles limitées
dans lc¢ temps tnouveaux exportateurs). Par ailleurs. le transfert au Commissariat
general au Plan du Groupe d'ctudes prospectives internationales (GEPD intervenu
au printcmps 1978 a provoque je depart de vingtsix agents Jdu CFCE

L'effectif du CFCE au 1 janvier 1378 atteignait 362 azenis ‘493 azents atate-
taires et 67 temporaires) ramenés a 336 acents apres !e Iepart du GEPIL le
1° avnl 1978.

II. - Orextations & V'action du CFCE en 1979

Le conseil d'administration du CFCE est appelé a se pronorcer dans je (ourant
da mois d’octobre sur les grandes orientations de [l'etablissement au titre de
I'annee 1979.

On peut cependant penser que le Centre mettra 'accent sur Vexploitation et
Ja mise 3 disposition des utilisateurs des tres nombreuscs informations qui lui par
vicnnent de l'étranger et qui constituent sa vocation premiere.

Le progra.nme d'information dont on verra les premiers résultats dans le courant
de I'année prochaine nécessitera de la part du personnel de I'etablissement un effort
tout particulicr d’adaptation. Il est vraisemblable également que les expéricne’s
qui ont été lancées dans lc passé en ce qui concerne lassistance aux petites et
moyennes entreprises, I'organisation & Paris mais éZalement en province de journées
d’information par pays, la réalisation de tests de produits 3 'étranger en liaison
avec les postes d'expansion économique et les chambres de commerce & l'étranger
seront poursuivies et amplifiées.

La CFCE devra enfin accucillir et eéventuellement orienier les initiatives de
plus en plus diverses et nombreuses qui sont prises soit par .les administrations de
I'Etat, soit par des syndicats professionnels, soil par des chambres de cnmmerce,

soit par des organismes cd hoc dans le domaine du commerce ex'erieur
»



ANNEXE N° 4

BILAN D'ACTIVITE DU COMITE FRANGCAIS
DES MANIFESTATIONS ECOMOMIQUES A L'ETRANGER (CFMEE;

L - - Organisation.

Creé par une deéecision du 20 janvier 1923 du Ministre du Commerce et de
I'Industrie, le Comité francais des manifestations écvnomiques a l'étranger (CFMNEE)
est une association privée constituee dans le cadre de la loi du 1 - juillet 1901

Une convention entre I'Etat représenté par le Ministre des Finances (sous le
controle duquel avait été placé en 1940 l'organisation des foires a l'étranger) et le
CFMNEE deétermine de facon précise les relaltions de l'asscociation avee les Pouvoirs
publics et notamment sa mission, fon fonctionnement et son controle. Cette tutelle
est exercée plus précisément par la Direction des relations économiques extérieures
du M:nistére de I'Economie dont le directeur assume aupreés du CFMEE les fonctions
de commissaire du Gouvernement. Par ailleurs, le directeur général du Centre francais
du commerce extérieur est de droit directeur général du comité. Enfin, le contréleur
d'Etat aupres du CFMEE exerce les mémes fonclions aupres du comite.

II. — Budget.
| ANNEE 1977 ANNEE 1978
i 1Situation definitive., rEstimations.»
Subvention budzctaire....... e eeeaaaae- 19 083 160 i 21 460 638
Dépenses : :
Actions techniques............ ..... 11 350 338 | 14 862 321

Frais de fonctionnement.......... 5 299 183 3 971 233

Total .................. , 16 649 03 20 833 374
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Le projet de budget 1979 ne sera établi qu'en fin d'année lorsque le programme
définitif du comité aura été mis au point définitivement.

III. — Actions du comité en 1977 ot 1978

L'analyse des proZrammes de manifestations exécutees par le Comité francais
des manifestations économiques a I'étranger procure, de I'exercice 1977, I'imaze d'une
année consacrée & la poursuite et & la réalisation dobjectifs retenus précedemment,
mais qu’'il avait été difficile d atteindre, ainsi qu'a la restructuration des méthodes ot
techniques d’intervention du comité. En revanche, l'exercice 1978 en cours fournit
déja la certitude d'un développement trés rapide et multiforme des actions du comiteé
dans le respect strict des limites budgétaires préélablies.

La progression de la charge de traviil du comité est indéniable et beneélicie en
prorité aux manifestations revétant un caractére spécialisé.



Nombre total de man.festations inscriles

au programme du comilé........... 43 69 2 83
Nombre total de manife<tations eflecti-
vement organisces par le comité: 48 3
Taux d'accroissement (pourcentagei. . -~ 32 ¢+ I47)
Surfaces brules dexpositions ame.
nagces imetres carresy o3 ... .. 50 (8
(- 38"
Nombre de manifestations specialisees :
organisces par le comite : 22 +4 ; '] 32
Taux d accroissement (pourcentaze). l - 21 - 100°"¢ ' ¢ “e)
’

Surfaces brutes dexposition spé
cialisees amenagces (meétres ur- ’
resy (1y. ... .. e e 17 933
t+- 917%)
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‘1» Promotions commerciales en grands magasins exclues

L'année 1977 a par ailleurs é1é marquée par la réalisation d'vune scrie de mani-
fesiations particulierement lourdes (expouition industrieile de Jakarta; exposition
de machines-outils 3 oscou) ou délicates (semaine technique de Séoul, premiére
foire internationale de Lagos) du fait de leur éloignement. de leur nnuveauyté et des
différentes contraintes locales

L'exercice en cours se caracterise plutét par le nombre excepuonnei de manifes

tations organisees et leur eatréme spécialisation avec, motamment, la réalisation de
quatre semaines et expositions techniques en Chine et au Venezuela, consacrées sux

équipements des industries du peétrole et du gaz et au machinisme azricole.

La repartition des ressources attribuées au comité conlirme par ailleurs l'onen-
tation prise en f{aveur des manifesiations spécialisécs et la poursuite de V'efior; de
réequilibrage vers les pays industrialisés solvables amoreé dés 1976,

1979
1976 1937 1978 | .Projet
tiom,
) Ponmutaie
Pourcentage Jes credits d'actions consacrés.
aux manifes.ations spacialisées 11) *
Exposition generale Irancaise incluse. ... &6 23 36 39
Exposition genérale francaise excluc....! 35 39 .
Pourcentage des credits dactions mnucms*
aux pays industrialises. ... ... .......... i 49 43 9 @ 43
Nombre d'operations inleressant ces payvs.i 38 - (3I® 136 162)

il Pro.notw comnerculu dam les gnnd; magasas exclues comme mmmul une
catlegorie particuliere de manifestations.

Ces résultats ont été atteints en 1977 el 1978 maigreé l'inscription au p.oZramme
de onze foires internalionales & caractére général situées pour lesseatiel dars des
pays non industrialisés (dont la premicre foire internationale de Lagos. qui a exigé
des crédits importants) contre sept et huit en 1976 et 1973, et malzré linscriplioa
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de deux actions oncreuses en Chine cecite anncée qui absorbent prés de 13 7% des
credils daction et accroissent d'autant la part de crédits consacrés aux pavs en
développement.

&
* &

L'annce 1978 zera ézalement caractérisée par la muse au point d’actions promo-
iionneiles d'un type nouveau, a l'occasion de deux salons specialisés internationaux
en Allemagne de 1'Ouest, et d'une dizaine d’autres manifestations se déroulant
notamment aux Etats-Unis. 2u Brésil, en Iran ¢t en Colombie. A ce titre, le comité
s'est attaché a renforcer l'information préalahle des exposantis. et a leur fournir des
scervices dassistaince promotionnelle « 2 la carte » dont ils ne disposaient pas pirécé-
demment : missions d'information et de sensibilisation pré.lable des conseillers et
attaches commerciaux en poste a 'étranger; études de marc::é: et missions de pros-
pection ;. recherche dagents et de réseaux commerciaux. homnolozation locale des
produits a exposcr: amelioration des documentations d'entreprise: contacl avee la
presse technique ; stands d'information des organismes professionnels ; assistance des
chambres de cominerce f-ancaises installées sur place. ete. Les PMI ue rentabilisent
pas toujours au mieux leur participation 2 des exposition. pour n'aveir pas procédé
a temps A certaines actions d'approche commerciale, indispensables mais souvent
juzies trop oncreuses, aléatoires ou irréalisables compte tenu de leurs moyens
financiers et humains. Le rezroupement des efforts permet dans ces cas d'obtenir
des rcscilats pacticuliérement appréciés des entreprises., quune sinple aide a la
realisation de stands naurait pas permis datteindre.

L'elarzissement et lmwmmcatwn des activites du CFMEE oat fait peser sur les
pessonnes une charze considérable, les effectifs du comité demcurant en effet au
nveau de quarante-huit azents :délégation en Amérique du No-d compiise). La restrue-
turation trds conipicie des services et notamment laceroissement du nombre des azents
faisant fonction Jo déléznés du CFMEE, au détriment des pustss dassistant adminis-
tratif et tecanique. ont permis de faire en partie face a 'a situaiion. Cependant,
chague azent responsable de manifestation a désormais la charze de huit actions
- contre cinq ea 1973 et de sérieuses leasions sont inévitables fin 1978 et en 1979 au
niveau des fonctions d'assistant technique (transports, douanes..) et de secrétariat,
st 'y est porté remede par un lézer renforceinent des effect:fs.

Par ailleurs et afin de mobiliser ses agents sur les manifestations qui ne peuvent
¢ire orgainisces autrement que par le comitd, il a été fait davantane appel a 12
sous-traitance technique et administrative auprés dorzanismes privés et suriout de
- groupements professionncis, avee lesquels la coliaboration franchit ainsi un nouveau
seuil. Certains postes d'expansion ¢conomique et chambres de commerce francaises
a I'etranger se sont ¢zalcment vu confier, en soustraitance, un pelit nom:r. d actions.
Ces procélures nouvel'es ont pu étre appliquées pour une demi-donzaine de mani-
fcs'ations en 1973 |

| Enfin, 12 projression des dotations de I'Etat au co.nité ost restée relativement
moderée, malgré l'accroissement beaucoup plus que proportionnel des responsabilités
que cct organisme 2 assumdes au titre du programme qui lui est confié.

De 17,864 millions de francs, la subvention budzétaire annuelle affecice au
UFMEE est en fait passce a 13.083 miilions de francs en 1977 el 22060 millions
de francs en 1978 Iy, soit des taux de progression dans l'oridre de 124 < ot 13.5 o.
| Pour fare face 3 ses ohligzations, le comité s'est altache a metlce ¢n piace

un systeme de gestion Inds stricte de ses dépenses.

Les affectations budaétaires par manifestation sont, dans }a mesure da pussible,
determinees en liaison avee l1a DREE 3 un niveau correspondant aux besoins et des
reserves sont constituées pour pernettre la pr'-.e en charye doptralmns nnpromes

- sans baouleversement d =nsemble.

i iy S iy
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13 Subrention de mmn f*aﬂcs du Mimnstere de la (‘mpt..auv mmpn* ea 1979
ot 1978
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La preparation technique et (inanciere de chaque opération ainsi que Pévolu
tion des déz.ascs. par categories et par manifestation, font Fotjet d'va suivi attentif
facilité par 1a réfurme effectuce en 1977 qui a permis. en conformiié avee le Plan
compt.ble. d¢ passer a une gestion mcéeanographique et de disposer d'une compta-
bilité ana'vtique assez ecompléte et de situation financieres precises a intervalles
TeLLeTs, |

Diverses amelivrations de peocédure contribuent eégaiement au respect des
previsions, 2u renforcement de la concurrence et 2 [abhaissement des « couls de
production » dJdu eomité : multiplication des appels doffres aupres des entreprises
de travaux : cadres de consullation de plus en plus precis et complets; report
partiel de la responsabilite des transporis de matiriel de siaad sur les enireprises
do fravaux retemaes afin d'oviter do» dépassements — prix, delais, evaluation des
wunes — gue la siiuation yprecédenie d'irresponsahilité récipraque du transporteuwr
et de Ventreprepeur Invoriszit.

Ainsi les dépassements ont pu cire limités (7 tolalisant 220000 francs en 1977
contre une douzaine totalisant 3,30 et 1.600 millions de francs en 1973 et en 1976.
et dimportantes ¢conomies sar les dotutions initiales de nombreuses autres mani-
festations (Jakarta 1377 : ont ote realisés - 20% ;: Poznan 1977 : — 1877 ; Le
Caire : — 13 : Bazdad 1377 : — 11 %, etc.). -

Le reclement. glotaiement favorable. de dossiers aneciens de m!e a recouvrer
el restes 3 paver a €Zalement €té obtenu.

Tout ceci a peranis:

| - une econenie globale sur l'ensemble du prvsramme dactions 1977 de
lucdre de 99 q:ii fait suite aux dopassements de 11% e 6% quil avait fallu
enrez:strer €1 19785 et 1953:

-— Fanomentation du report 2 nouveau cumule, gui a atteint 4.495 millions de
irancs au 31 docembre 1977, contre 3.085 millions au 31 dccembre 1976.

Cette situation favorable a facilité 'adoption d’'un programme particulierement
chargé en 1978, sans crainte de dérapage sérieux, et a permis d'envisager pour 1979
un programme trés lourd (28,354 millions de francs, dont 21,85 _illions de francs
pour actions techniques contre 23.120 millions de francs [1] et 17.149 millions de
francs [i] respectivement en 1978' par la simple reconduction des services votés en
1978 sugmentés des mesures incluctables. soit 23.390 millions de francs. et, bien
entendu, par Vutilisation du report des exercicas anicrievrs. - -

L essentiel des « g2ains de productivité » et des ameliorations de procedure ayant
ét¢ obtenus ouv mis en ceuvres en 1977 et 1978 les exercices ultérieurs seront plus
tendus tant en ce qui concerne [affectation des ressources budgétaires que la charge
de travail par agent.

~ Les annécs a venir ne permcttront pas de realiser, dans les proportions enre-

aistrées au coars des exercices précedents, d économies permettant de financer. pour
partie. le développement des aclions orzanisées par l: comité. La ponction qui scra
cffectuée en 1979 sur les réserves dézazées réduira d'ailleurs notablement Ja souplesse
et la capacité de prise en charge doperations nouvelles qui ont caractérisé linter-
vention du CFMEE en 1977 et 1978. La reconstitution d' une petite marge de maneunwre
~ est done. & terme. souhaitable par 'augmentation de la dotation budgétaire annuelle.

Par ailleurs. le taux daide des pouvoirs publics, qui. toutes manifestations
confondues. a legerement baissé par rapport 3 l'effort demande aux exposants (40 %
en 1977 cuntre 43 en 1976 jour les seules dcpenses d'action; 49 ¢ contre 526 %
~ pour Jes dépenses d’action et de fonctionnement) ne devrait pas, dans la conjoncture
actuelle et compte tenu de l'effort demand2 aux PME. décroitre davantage.

IV. — Programme 1977.

Ce programme, en cvurs d'élaboration, sera mis au point définitivement & la fin
dé J'année. Cependant, un avant-projet comportant les participations officielles fran-
caises d'ores et déja décidces a été rendu public en juillet dernier, notamment par
le canal du Monitenr du commerce international. . .

¢j* Subvent'yn du Ministere de la Coopération comprise.



Participations efficielles francaises
aux manifestations économiques 3 Vétrangar en 1979.

‘Extrait dn HOCL, »- 304, du lundi 23 juiilet 1978

Ue prugranine, dont l'execution eil confice au Comité francais des manifesta-
tions economiques a l'étranger (CFME), 10, avenue d’1éna, 75783 Paris CEDEX 18.
tel : 5236123, sera eomplété ou légéerement modifié au cours des derniers mois de
I'annce 1978 La liste des actions de promotiom comm.erciaic envisagées dans les
grands magasins en Grande-Bretagne, au Japon. en Australie. en Autriche et aux
Flats-Unis. sera publiée ultérieurement.
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ANNENE N 5

BILAN D’ACTIVITE DE L'ACTIM

Le compte financier de 'Agence mour la cooperation technique, indusirielie et
economique (ACTIMD pour l'exercice 1977 peut étre résumé de la maniére suivante :

En million«

de francs.
L = ROS30H CeS . . i it i itsanasstasasescenssencasnecennoanann 69,938
Dont :
Subventlion de ITEtal. ... .. .. . . . i iiirennnncncoannns 30,189
Report de la gestion precedente. ..........coiiiiinnnnnnes 4.700
Reliquats sur operations terminées au cours des Qquatre
gestions precedentes ... ..........iciteerrcncncnancnons 11,018
AULTeS FessOUICes . ... ... .. . iceeeucutvosencccessonnnsens 4.031
IL = Emplots . et it eeteeeeeaasnsosnaensasssssasccsasasnas 69.938
Dont :
a) Depenses genérales €1 COMMUNES. .. .vcvevevrenerocncooss 23.157
b) Dépcnses diintervention ... .......cc.een.s Ceceencananns 43 481
Dont :
Missions a letranger. ........ccvveiecens .. 13,002
Stages en France...........ccoiineeccnnns 15,597
¢) Dotation destinée a reéequilibrer le montant de la réserve
comentionnelle ............. ... .. .ceiittnntncrennerann 3.300

En dépit d'une légere progression de la subvention de 1'Etat, le budget de la
gestion 1978 est en retrait par rapport aux résultats de 1977, du fait d’'une diminution
des reports ¢t des reliquats des gestions précédentes. Ce budget s’établit comme
suit :

En millions

de francs.
I. — Ressources ........... teeetsiscnessssecosasscocsreenne cerrereresanan 64 039
Dont :
Subvention de I'Etat.........ccicvereinennen cesssersssese 52,270
Report de la gestion précedente. ......cccivveeeecocncncnes 0,780
Reliquats sur opérations terminées au cours des quatre
gestions précédentes . ... ........c...... cesesnas cresenne 1,081
AUlres ressources ..........ccececenevsscssse cecasessannne 3.898
IL —Emplois ......coiieiiieinceceenconrcanse ctesscssscsassrserenene ers. 64033
Dont :
e) Dépenses générales et communes........ cecessesse cecene 21,497
b) Dépenses d’intervention ........ccc.... ceeessctacastneas . 36542
Dont :
Missions & l'étranger.......c....... ceevess 14,668
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En ve qui ¢oncerne l'exercice 1979, la ventilation enlie ressources et emplois ei
I'établissement du document budgetaire, ne seront effectues qu'a la fin de la gestion
en cours. lorsque seront connus, en particulier, lcs montants des reliquats sus ope-
rations terminees et les repports éventuels de crédits.

S'agissant des activités de I'ACTIM en 1977 et en 1978 el cu programme envisaze
pour 1979, il est rappelé que les actions de coopeération que cet organisme a la charge
de mettre en ceuvre. pour le compte du Ministere de I'Economie (Direction des rela-
tions economiques extérieures), obéissent aux treois axes d'oricntation qui ont été
définis ces derniéres années par le Gouvernement pour faire face aux consequences
internationales de !a crise de I'énergie et de la hausse des matiéres premieres.



PRETS A DES ETATS OU A DES ORGANISME: ETRANGELS
EN VUE OF FACILITER L’'ACHAT DE BIENS DEQUIPEMENT
OU DE FINANCER LEUR PROGRAMME D'IMPORTATION

Pretecoles signés depuis le 1 janvier 1977.

: ' * | .
5  MONTANT | x | TONDITIONS
DATE DE SIGNATURE. PAYS _ * d:::;:t i‘ 4 amortistement.
des ocoles. heneficiaires. , ] i 20, _
i ; , Pret. : Doa. % o oprel | totale. C'Ifi“
l 'En millions ; Pourcen-
' de francs.) . tage.
. , } .
8 fevrier 1977 ..... . Turquie .......ce...... | .,3: f 350 | 20 ans. , 6 ans.
25 fevrier 1977 ........ Mal0€ eenrerenanannnn. ’ o 3 D i 3 o
8 mars 1977 ........ Jordame .....eevnnn... . ¥ . 350 : 25ans. © 3 ans
— | v 100 3 28 ans. ' 10 ans.
9 mars 19%¢ ... ...... Inde ........... ceena-. ' 0 3 . 28 ans. ' 10 ans.
T mars 1953 .vonnn... Ghana ..ovonenennnnns. 15 . 350 | 20ans ;| 3 ans.
28 mars 1977 ......... SriLanka .......ceee.. 130 3 1 2%ans. | 7T ams
8avnl 1977 ......... Indonésie ............. t 12824 3 . 26ans. 10 ans.
22 avril 1977 ......... 'Viet-Nam ............. | 140 , 8 : 3 ' 30 ans. : 10 ans.
9 mai 1957 ..oeennnnn., Birmanie ............. i 23.36 | ! 330 | 22ans ; 4ans
25 mai 1977 .....nnn... ‘BanglaDesh ..........! 235 183] 3 30 ans. . 10 ans.
§ \ 104 ! 3 ! 25 ans. | 9 ans.
21 juillet 1977 ........ Tunisie ....ccvnnnnnn.. , 10| 3 } 24 ans. | S ans.
i { 10 ! . 3 | 20 ans. | 5 ans.
5 octobre 1977 ........ Yémen ....ccenennn-... z 33 ! .3 i 25ans. i 4 ans
i _; i -j 1‘ : et demi.
T octobre 1977 ....... Perou ...l ' 68 ’ 3 i 25 ans. 7 ans.
20 octobre 1977 ....... Gréce .....cinennennnn. 23 t 3,30 15ans. | 2 sns
i ' 5 i et deml.
16 novembre 1977 .... Pakistan .............. 85 | 3 25 ans. | 8 ans.
27 décembre 1977 ’Bresu U S & r | 30 ;18ans. | Sans
18 jaavier 1978 ....... Indonésie ............. I <0 i3 26 ans. | 10 ans.
9 fevrier 1978 ....... (Maroe ... ... ' 270 P 3 235 ans. l ¢ ans.
! ' 60 ' t 3 20 ans. ¢ ans.
13 fevnier 1958 ....... i!-:g,ypte ............... i 120 E 3.50 23 ans. S ans.
22 février 1978 ....... Tunisie ............... 10 { 3 25 ans. | 8 ans.
22 février 1978 ....... ‘Soudan ...... o cecsens 30 | v 3 23 ans. | Sans
28 mai 1978 .......... iMexique .............. 198.6 I ; 3,30 16 ans. 4 ans.
2 juin 1978 .......... il.iban ................. 60 ° P 3.30 20 ans. 2 ans.
8 juin 1978 .......... .Bangla-Desh .......... 29 22 ’ 3 30 ans. | 13 ans.
22 juin 1978 .......... Zalre ......oienennnnn. 20 P 3,50 20 ans. ’ 7 ans.
4 juillet 1978 ........ jTunisie ......coccee.n. I 120 3 23 ans. 8 ans.
' 30 S50 ' 3 25 ans. © 3 ans.
| | 24337 l uast ‘ |
2 554.2

1]+ Le délal de carence est compris dans 1a duree du prét




ANNEXE N 7

CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL

Adaptation dy Vil Plon.

Avis ot 18 ocrosre 1978
(Extrait deuxieme partie. — Chapitre V.

Les échanges avec Vextériewr.

Les politiques économuques adoptees par les differents pays industrialises en
riposte aux ruptures intervenues dans l'économie mondiale ont entrainé un pro-
cessus cumulatif de freinage.

Les pays qui enregistrent des deficits importants et durables (Grande-Bretagne,
Italie, Espagne, France et lei petits pays de 1'OCDE) ont du conduire des politiques
de stabilisation d’autant plus séveres que persistaiert de fortes tensions inflationnistes
internes.

Les pays jui ont pu retrouver rapidement l'equilibre exterieur nont pas voulu
stimuler leur activité, soit par crainte d'une reprise de linflation (RFA,, soil par
difficulté & passer d'une croissance axee sur ks exportations a une croissance cen-
trée sur la demande interne (Japon».

Seuls les USA ont mené une politique expansionniste mais qui n'a trouve aucun
relais au sein de la rone OCDE : au contraire, I'important déséquilibre de lcur balance
des paiements, que leur autorise leur statut moneétaire privilégie, amplifie les deésor-
dres engendrés par le régime des changes flottan's

De nombreux autres facteurs exercent des efiets non negligeables qu’il est toute-
fois difficile d'appreécier avee les instruments actuels d analyse économique : il en est
ainsi de l'inégale spécialisation des appareils productifs ou du repli des activités tra-
ditionnelles, qui n'est pas totalement compensé par l'essor de nouveaux secteurs
dynamiques, ou encore des disparités des taux d’'investissement et de productivite.

Face aux nouvelles données de l'éeconomie mondiale la riposte s'ordonne a partir
de la stratégie générale du VI Plan qui est réaffirmee.

Elle vise notamment a accroitre le nombre des exportateurs par des incitations
appropriées et par une meilleure information suc les marcheés extérieurs ; elle consiste
également 4 développer et coordonner les services qui précédent ou accompagnent
I'exportation ; mais cette politique exige plus que la reconduction de la procédure
spéciale de financement de capacités accrues de production a l'exportation, inscrite
dans le projet de loi de finanves pour 1979 (a2 hauteur de trois milliards de francs).

Le Coaseil éccnomique et s0cial estime qu'au-dela des actions de consolidation
envisagées et auxquelles il souscrit. un certain ncmbre de voies el moyens devraient
étre privilégies.

A. — Les principes dactions.

1 La nouvelle et vive concurrence des pays ea voie dindustrialisation ne
constitue pas dans le court tenine une menace grave et generale pour l'aciivité des
pays industrieis anciens: actuellement. c’est par leur concentration massive sur
quelques articles que les importations de produils manufactures ont créé des
situations dramatiques dans certaines entreprises : en revanche, elle est de nature
3 élever le revenu national de: nouveaux pavs exportateurs et par conséquent i
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intensifier leurs besoins d'equipement. 11 convient Je conserver ure attitude de
mesure:. on ne peul pas parler d'un nouvel ordre «conomique international, sans
conceder aux pays en voie de développement la possibiiiié de construire des industries,
ce qui entrainera noecessairement un certain nombre dajustements dans les pays
industrialises.

Mais les investissements énormes qu'exige une telle evolution ne peuvent étre
realisés sans le soutien de la Communauté internationale. Cet objectif ost difficile
a realiser si l'on en juge par la faible progression des credits accordés par les Gou-
vernements des pays industrialisées, dont l'apport a peu de chLances de dépasser
039 ‘¢ de leur PNB en 1985, au lieu de 0.7 ‘. annoncé 2 chajue conférence inter-
nationale.

En outre. il est necessaire de progresser dans la voie d'une meillcure organisalion
des marchés et d'une stabilisation des cours des maticres premieres.

2° D'un autre coté. entre les pays industrialisés. 1a compétition engazée pour
conquerir des marchés extérieurs ne se déroule pas towours dans le respect des
regles de commerce international. Mais aucune mesure concrete de notre seul fait
ne peut étre prise pour contraindre dautres pays a pratiquer une politique. soit
de relance vigoureuse, soit de modération dans la recherche de positions dominantes.

Il est clair que la liberté des échanges ne pourra subsister que si. finalement,
est elabli et respecté un code de bonne conduite minimum. En ce sens. cerlaines
mesures d'organisation et de sauvegarde sont non sculcment nccessaires mais légi-
times. comme cela a eté affirmé & plusieurs reprises par le Conseil économique et
social. notamment dans son recent avis sur les neégociations commerciales multila-
terales. L'ajournement des négociations, qui devraient porter conjointement sur les
droits de douane et les obstacles non tarifaires, enlamées au titre du GATT. ne peut
que renforcer les inquiétudes que l'on prut nourrir 2 cet egard.

[l est non moins clair que teule unc volonté politique affirmee au niveau de
la Communauté européenne permettra datteindre cet objectif de rééquilibrage. ot
d'éviter une généralisation des mesures protectionnistes. Des accoid s multilatéraux
du tvpe de l'accord multifibres permettant un accroissement des échanges tou: en
prevenant des peénétrations abruptes des marchés paraissent en tout cas préférables
3 des blocages unilatéraux des importations. Une politique préventive fondée sur
des accords analogues pour d'autres catégories de produits est tout & fait souhaitable.

La poliique economique et sociale de ia Communaule serait tres heureusemeni
preparee par .2 mise en place, dans chacune des grandes branches de production,
de comités paritaires européens consultatifs, de caractére permanent.

Sur le plan aational, il apparait indispensabie :

— d’approfoadir notre doctrine en matiere de politique industrieile ;

-— de substituer au flou actuel un diagnostic plus pertinent:

— de publier les etudes detaillées réalisées par secteur de la pénétration des

importations afin de deceler les secteurs actuellement les moins aptes 3 resister
& un accroissement de cellesci;

-~ de prendre toutes dispositions pour permettire a ces secteurs de sadapter;

— de definir les industries de base comme de pointe necessaires & la crcation
d'emplois, & la sécurité de certains approvisionnements et a la maitrise de techno-

logies nouvelles.

I1 est non moins indispensable d’intensifier auw maximum la prospection des
marches extérieurs pour deéterminer, dans les plus brefs delais, ceux des secteurs
de la production ou des perspectives daugmenlation 1mportantes des débouchés
rendent possibles des investissements crcateurs d’'emplois.

B. — Sur le pian sectorwl.

1 Le Consell économique et social fait siennes ies recommandations de la
commission des relations économiques et financieres avee l'extérieur, teadant & ce
qu'une action prioritaire soit menée en {aveur du secteur des biens d'éyuipement :
ce choix s'impose tout 3 la fois, dans la perspective d'une restructuration industriclle
créatrice d’'emplois et d'un récquilibrace de notre balance commerciale & Vécard

de nos partenaires de 1'OCDE.
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Par aijlears. sutre la promoura de secteurs pilotes, Vensemibie does entreprises
industinielles doivent accentair lear elfort en vue de 1a conceniralion de leurs activiteés

sur los produils incurporatt an trava:l plus qualifie et p'as di KD, alin de compenser
le recal Joes activites fondecr sar does facteurs de production plus traditionaels.

2 L'érolution du sectem agro-alimentaire au cours d° s deshicres anraces
coatraste avec la lonzue periade Jexpansion précedene. La haa-se brutsle does couls
des oasommuaiions intermeld.aires. les aléas climatiques et Vac.ravation de la concur-
reace dse. d'une part 2 la saturation du marché commaunauiuiie. d'autre part 3 1a
moindre ef'ikacite Juvs madaiiies de prolection du marche. ont euraé. un temps,
Uexpansion de nos exportazions. Comple teny de 1a reorise O la production loha'e,
ces dernieres doivent étre actitement soufenues.

Ea ve qui conccrie los marches asricoles. e Conseil commainigae et .muul ot
fararable 3 une suppressivn dos montants compensutoircs qui. puar lewr maintien. font
beneficier Ics pars a monnaie reévaluée dune incitation artifiGcl.e a dovelopper lcur
production azricole. et 2 uae reduction prozressive de ces aontants dans les pavs
a moanaic Jdévalude. Liinstauration d'une zone de stabilité monelaire en Eurvpe ne
pourrait qiameliorer le fonctionnement de ocs marchés. ¢n évitant de pouvclics
distorsions prejidliciadles & nos exportations. 1l convient de roviser 13 pulitique
azr:cole cmmane de facon a en faire un instrument actif dexportation vers es pays
tiers. Dauire pat, il comijent de rechercher une metilcure compet:tiviié di‘i produits
tran-formeés de Vagriculiure on vve d'accroiire ll‘.lﬁ rxporiations,

3 Les adtivites atisanales se preétent mal 3 Fexpoctatioa paite fu'elics sont
souvent de thape resident’el et d'activitées de services. Pouriant des études rescvnies
ont {.it apparaitre quellcs a.aient constitué pres de 2 7. de lensemble dos expntas
Liens francaises. De pivs leurs activités de réparation ¢t d entretien eonconirrent 3 des
évonomics d'imporiations.

Des mesures desraient étre prises pour en fuvoriaer Je decluppement ‘meiilcare
eranaissance des marchés, appuis technique et financicr. notamment sur le plan des
expositions 2 l'etranzer). De méme Jauzmentation inéluctable des transforts de
techanlozie vers les PA'D devrait offrir de nouvelles passibilités pour toutes les
atiites francaises dincenicrie qni sauraient en tirer parti.

4 La wente de services @ ['étranger a marqueé une precression anportante od
cours de ia presniere periode d'oxécution du Plan. Ele devrait etre consideree cvnme
Fune des priqites de la stratésic économique francaise.

Sur re point. le Con<eil économique et social rappelle los recommandativns qail
Mait formulees dans son avis sar « Femploi dans Je secteur tertiaire ». Lexporiation
de services permct de créer directemnt des emplois souren: hautement quaiifiés
en France. mais ausei a I'étranger. pour des Francais qui acceplent de s'cxpatrier.
Certains secleurs jouvent éjaement un role dentrainement, do « mulliplicateur o
of les entreprises de services sont exclues des aides a Vexportation. + Cest surtcut
Vacces aux garaniies de 1a COFACE qui est ¢n cause. car 1] est refusé & la plupart
des entreprises de scrvices, qu'il s'agisse de lassurance prospeclion fréservée aux
entreprises qui veulent implanter des réseaux de veate de produits), de Ja garantie
de chanze (difficiie & obtenir’. ou de la garantie cuntre les risques miitiqm et
surtoul. economiques ».

3 Dores et deja. il seruit oppnn.m daugmenter le nonbre ot la tht.catm
de nus attachés agricoles comme ceux de nos conseillers commerciaux, paar faire
face 3 la trées forte implantatioa de nos concurrenis, et faciliter Ia recherche de
noureaux debouches a3 nos produits agriceles et alimenta.res.

En outre, il serait souhaitable que les attachés airicoles ot les conseiilers cornmer-
ciax & Vétranger, ainsi dailleurs que les fonctionnaires des services ministericls
intéresses @ lexpwtalion, effecticnt des stazes dans les cnireprises expoitatrices
pour avair pleine connaissine des contraintes et des difficuliés rencunt-ées par ces
dernicres. Il faul ézalemcrt revaloriser la f{onciion économinue dars !a mmm
- aiteadse de 12 represeatation francaise a l'etranzer.

6 Lappareil daccompagnement & I expoﬂzt:on des PNE n'est pas wfmammcnt
adapte aux besnins de ceilesci. Cest pourquai il est indispensable de metire en place
un reésead durabicment implanté: dans les principaux marchéc-cihles: les chambres
de continerce francaises a l'<tranzer pourraient enntribuer a la constitumion de ce
Fesdtald. | |
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1 L one sulll pas que leatreprise preduse. il faut enicore quelle »'arme puur
sendre.

I ot nreversaire deiarur la camme dos exparicteuss @ fe projei de rapport
Msisle 3 Juste Lire sar [a necesiiie de doveloyqper les socictrs de cominerce inter-
salionll. €@ naat pas encure, sast ea Alrique. des reveaux comparables 3 ceux des
soiivies ¢.5anseres. e tedes sovietes permettracnt de fanvorizer Ja prospeition o
Viniorniaiun des entréstises ot €1 particulicr. des entre;prises pelites el movenncs.
e de falhter lvur venoe sor der marches exterseurs. [l conviea: aussi dada=ter jes
prenvdired 2daauArSInes 2ax entreprises pelites (0 mroioanes.

La vcnle et suriout lapresvente. trop souvent niglizees. necessitend la mise en
cur.e d une venlibe politique de dostavution & [cchel'e internationsle. qui impiique
la qualile du scrvice. D densite do roseaw. le respect des délals. Faccumalation
d'expeiieace. b constitution de siocks a etranger. l1a continuild dans Jes implaonations,
linaze de marve de la [irme ¢t de | économie francaise sur los differents moarchos
tous cienenls ul - sccurisen'  Vache'ror eirance” et lui font accepter un eveniudl
decalage d¢ prx

Eles in: wprendl ausei des investiscemenis tres jourds et jusiifient quune
proc~dare sp.cuie de financomwin. Lssortie de credils du meme ordre dimportance
que ceux tulseilis pwr accrotire la capacite de productivn soit mise en place
Cortclitivement, s mocinismes di garantie et de cauticn muteclles as Biveay des
bran.fcs dactiviie duivent etre renfurces et daveloppés notammenl sur le plan
rvgonal

Un t.ads de zaranlie speviaic a eie crve aupres de | (L nion pour le financevent
et lexpansion da cwamene inierzational (UFINEX) pour permretire 3 cet elabllisse-
men! ge cogiialir des prets @ luryi lerme pour des inveslissemenat!s commerciaitx a
letran_er ecatrepris pa~ does PMI: 20 millions de francs de préts ont été accordes
als fin fuil'et 1978, v qui e3! modeste. Le roje dUFINEN en faveur des PMI dois
etre reriorce

Oa dott inuter les gramdes eatreprises. micun armecs pour | action sur jes
marches exterierrs. 3 faire profiter les FPa = de leur expéricace et de leurs réscaux

« L fa:t souligner. d'autre part, qu1e jos entreprizes {rancaices soal trop sousent
s 3 elles-meines sur les marches extéricurs ) les hanques ont développé depuis
g e 7ances des progranmes daccompagnement. en realité étroitement lics aux
percecs dea grands zroapes. Il appartient 3 I'Fiai dinitar le secteur bancaire et
les etablissemcnts financiers spocialisés. ainsi que e secicur des 2ssurances et de
la reassuran-e, & développer Jeurs aclivités et leurs implantations 3 I'éiranger. Un
objectifl d'inv>itssament devrait lear étre assigné (a hauteur, par exemple. du triple
d2 son niveau actuel d'ici & 1981, actamment par le biais des prises de particioation
et de 13 création de filiales).

3 En ce qui concerne les homiaes apoelés a promouvoir le commeree iniernational
frangais. le Coaseil économique et social rencuvelle ses recommandations formulées
dans son avis sur les aspects humains dv développement de ans exportations.

« En tout etat de caus?. des dispusitions lezales doivenl faire obligation aux
conventions collectives francaises de contenir des dispositions particulieres reuatives
aux salanes e mission & l'étranger. assurant la couverture de 'ensemble de leurs
droits snviaux. definissant leurs conditions de déplacement et assurant leur réinsertion
prolessioanell suns accum préjudice de carriere. »

Le Conseil économique et social rappelle que la délense et Je développement
de lusage de ]la langue francaise coastituent ua éléement important de la présence
économique et technique sur les marchés extérieurs tandis que la formation des
etrangers ¢ France constitue ua volet important des aspects humains du développe-
ment de nos expartations. Des moyens doivent étre accordés ea faveur de cette
action.
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