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AVANT-PROPOS

Masdames, Messieurs,

Le budget du Ministére de I'Industrie ne représente qu'une
partie des crédits affectés aux interventions de I'Etat dans les
activités relevant des compétences du Ministre de I'Industrie : des
dotations complé.nentaires sont inscrites au budget des Charges
communes et dans les Comptes spéciaux du Trésor.

La variété des interventions financées sur le budget de
I'Industrie sous la forme d’aides, d’incitations finzncieres ou de
subventions nécessite un examen détaillé de la destination des
crédits demandés.

Si, au vu de la répartition sectorielle des crédits, le Ministére
de l'industrie reste essentiellement le Ministére de I'Energie, les
évolutions de certaines dotations constituent néanmoins I’amorce
d’'une redéploiement significatif des moyens.

Pour ces raisons, votre rapporteur a choisi d’analyser les
crédits demandés pour lindustrie en 1979 en recourant 3 une

présentation par <programme » afin de mieux appréhender les
moyens consacrés aux diverses actions.



PRESENTATION SYNTHETIQUE DU BUDGET

I. — LES MOYENS FINANCIERS

Le projet de budget pour 1979 du Ministére de l'Industrie
atteint 10,76 milliards de francs au lieu de 9,77 milliards de francs
en 1978 (4 10,07 %).

Cette évolution globale se decompose de la fagon suivante:

|
! 1978 1979 VARIATION
| (En millions de francs.) o tE; poureen-
tage),
Dépenses ordinaires. ........ ...... 6 4059 68727 | + 73
Dépenses en capital :
Crédits de paiement........... 3 3673 3 8848 + 15,4
Autorisations de programme.... 3 4559 4 2321 + 225
Total d(penses ordinaires 4 cré-
dits de paiement............

La présentation des crédits du Ministére de l'industrie sous
forme de budget de programme permet de présenter les évolutions
significatives d’'un exercice a I'autre. De plus, il autorise des compa-
raisons portant sur limportance relative de chacune des actions
financées par les crédits du Ministére de 'Industrte.

Le tableau ci-apres s’efforce de présenter les chiffres significa-
tifs de ces deux analyses.



Le budget de lindustrie pour 1979.
(Crédits des titres ITI et IV 4 crédits de paiements pour les titres V et V1)

__——_-——_M

CREDITS “ff;ofh'l;{‘l{jfi‘ VARIATION
demandés programme | en pourcentage
PROGRAMMES en millions | en au?:&m, par rapport
de francs). des erédits. A 1978.
1. Matiéres premiéres non énerge-
tiques ............ ..o 249,3 2.4 + 282
2. Energie:
2.1. Approvisionnements ..... 50,2 | 0,5 + 1512
2.3. Nucléaire ............... 3 5713 33,2 4+ 143
2.4. Production charbonniere. 3 583 I 33,3 + 2.4
2.5. Sources nouvelles d'éner-
4 1 107,2 | 4+ 1783
2.6. Economies d'énergie..... 122,77 1,1 4+ 1733
3. Industrie:
3.1., 3.2, 3.3. Programmes
divers .... 283,2 26 4+ 404
3.4. Informatique ........... 437,7 41 — 312
3.5. Petite et moyenne indus-
trie ...c.iiiiiiiine 18,5 0.2 + 45
4. Recherche industrielle et tech.
nologie :
4.1. Recherche spatiale ...... 1 207,1 11,2 + 5,2
4.2. Recherche océanologique. 207.9 1,9 4+ 146
4.3. Technologie, innovation.. £16.5 3,9 + 981
Programmes horizontaux....... 402,5 3,7 + 179
Non classé.............covuene 96,1 0.9 + 85
10 757,4 100 + 10,07

Aux crédits du Ministere de 'Industrie s’ajoutent des moyens

financiers en provenance d’autres sources et qui concourent aux
actions menées par le Ministére (1):

— 1 330 millions de francs de dotations en capital et 1 300 mil-
lions de préts du Fonds de développement économique et social pour

les entreprises publiques soumises A la tutelle du Ministére de
I'Industrie ;

— 246 millions de irancs aux Comptes spéciaux du Trésor pour
le Fonds de soutien aux hydrocarbures ;

— 1305,6 millions 2 francs représentant le produit des taxes
parafiscales destinées a des activités relevant du Ministére de
I'Industrie ;

— 208,3 millions de francs représentant la contribution de

divers ministéres au programme Ariane du Centre national des
études spatiales.

(1) Pour une présentation détaillée de ces moyens, voir «Introductionos.



II. — LES CHOIX

1. — Les priorités structurelles.

Méme si elles apparaissent plus subies quc volontaires, les
structures du budget de I'Industrie conduisent & formuler plusieurs
observations :

— 77,7 % du budget total du Ministére de I'Industrie sont absorbeés
par trois actions qui représentent respectivement:

— 33,3¢c du budget de l'industrie pour la subvention aux
Charbonnages de France (1);

— 33,2% du budget pour la politique nucléaire ;
— 11,2 ¢% pour la recherche spatiale ;

— la part de I''nformatique reste importante malgré sa diminution
de plus de 30 % d’un exercice i 1'autre (4,1 % du budget en 1979
contre 6.6 % en 1978). La diminution de la subvention a la
Compagnie internationale pour I'informatique — CII-Honeywell-
Bull — explique cette évolution.

Les crédits pour ces quatre actions représentent plus de 80 %
du budget du Ministére de I'Industrie dont une grande partie est
destinée & assumer I'héritage du passé: & cct égard, il est permis
de se demander si la subvention aux Charbonnages ne devra pas
étre réévaluée en raison des mauvaises conditions de commercia-
lisation des produits de I'établissement (cf. chapitre III « La politique
de I’énergie »).

{1) A la sudbvention versée par le Ministére de I'Industrie (3585 millions de francs
en 1979) s'ajoute la contribution de I'Etat aux charges de retriite des personnels des

Charbonnages : elle est imputée au budget de la Santé et de la Sécurité sociale et
s'éidveras ) 4643 millions de francs en 1979.
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2. — Les priorités actives.

L'analyse du projet de budget de l'industrie par programme
fait apparaitre des taux de progression spectaculaires pour cer-
taines dotations. Cette lecture doit toutefois éetre tempeéree par le
poids relatif des actions concernées (1).

Malgré la difficulté de conduire I'analyse, le projet de budget
traduit un certain nombre de priorités et de choix.

a) Le caractére prioritaire des interventions dans le domaine
de Vénergie (€9,6 Co du budget de 1'Industrie) :

1° La premiére p}iorité reste le secteur nucléaire tant par la
masse des crédits que par leur augmentation d’'une année sur
I'autre ;
— il représente un tiers du budget de l'Industrie ;
— les autorisations de programme augmentent ae 23,3 ¢c :
— l'aide a la prospection d’uranium (programme <« approvisionne-
ments énergeétiques ») voit sa dotation augmenter de 151,2 %

2" Par ailleurs, la forte progression de la dotation de certains
programmes d’intervention dans le domaine de l'énergie doit étre
soulignée :

— 4 178,3 o pour les sources nouvelles d’énergie imputable en
quasi-totalité a la création du Commissariat a I’energie solaire ;

— les moyens de I’Agence pour les économies d’énergie sont consi-
dérablement accrus:

— crédits de paiement: 4+ 73,3 % ;

— autorisations de programme: 4 261 %o ;

— affectation du produit de la taxe sur les carburants instituée
a compter du 1 septembre ; le produit attendu pour cette

— taxe est de plus de 500 millions de francs.

ey o i A L SRS — —

(1) A titre d’exemple, une comparaison peut étre effectuée a l'intérieur du Zroupe
de programmes ¢ énergie »,

—— mbiniinii — i i b ik ! - -

i

AUGMENY AUGMENTATION
NYATION des créd.n
‘ des cred.ts ™
PROGRAMME o {:m;
valeur absolue PM rapDOrt
. 3 la dotation 1978
millions de francs). dv programme).
Nonvelles sources d'énergie............ccccvneee... + €87 + 1783
Charbennages 90 Prance. .. ..cccccevvvcrcaccnnnsens + &3 -+ 2.4
Commmisgariat & FPémergie atumigue m‘dm de Nb'
-nt! 000 00eeertecretsnNt00senesPeetesnatesees 4+ 487 + 139

e — e —— A i e .
nininlis— L i i — e ——— -




— 1 —-

5) Un développement important des crédits de politique
industrielle.

Hors informatique, la progression de ces crédits est de:
— 37,6 €c en credits de paiement ;
— 44,1 Co en autorisations de programme.

1. — Au titre de l'industrialisation des produits nouveauxr,
est notamment creé un article pour le développement des techni-
ques francaises audio-visuelles expliquant pour partie la forte
progression des crédits de ce programme (4 162,3 Co en crédits de
paiement).

2. — Les actions en faveur du consommateur sont développées
(programme « Qualification, normalisation et controle des produits
industriels) : malgré la stagnation des autorisations de programmes,
les crédits de paiement augmentent de 20 €%.

3. — L’évolution des financements destinés a l'adaptation et
au; développement de [lappareil de production est difficile a
analyser :

— les autorisations de programme pour l'adaptation des
structures industrielles (Comité interministériel pour I'aménage-
ment des structures industrielles) progressent de 23 Yo mais les
crédits de paiement sont stables ;

— des crédits importants inscrits lors du vote de la loi de
finances rectificative du 30 décembre 1977 restaient disponibles au
30 juin 1978.

¢) Les moyens de la politique des matiéres premiéres non
énergétiques (recherche, connaissance du sous-sol, aides et incita-
tions aux chercheurs, économies, recyclage et substitution de
matiéres premieres) sont sensiblement renforcés.

d) Concernant la recherche et l'innovation, programme dont
les moyens sont nettement accrus, I'effort porte exclusivement sur
I’'aide au développement:

— par l'inscription au budget du Ministere de I'Industrie des
crédits intéressant des activités relevant de ce ministére et préceé-
demment imputés sur l'enveloppe de la Délégation générale a la
recherche scientifique et technique. Ce transfert devrait conduire
a une meilleure gestion de ces crédits;

— par l'augmentation de cette dotation de 50 millions de
francs en crédits de paiement et de 100 millions de francs en auto-
risations de pregramme lors de I'examen du budget a I’Assemblée
Nationale.
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3. — Les programmes moins prioritaires.

a) Le volume de I'aide a la petite et moyenne industrie ne sera
ras maintenu en francs constants (4 4,5 €¢ en francs courants).

b) Le Centre national d’études spatiales sera contraint d'aban-
donner certains programmes secondaires.

¢) Le Centre pour l'exploitation des océans dont les missions
ont été élargies (notamment dans le domaine de la lutte contre les
pollutions marines a la suite du naufrage de I’Amoco Cadiz), éprou-
vera sans doute des difficultés A inaintenir ses équipements.

d) La diminution des subventions aux activités industrielles de
I'informatique n'a pas entrainé un redéploiement des moyens en
faveur de la mini-informatique, de la péri-informatique et des
composants.
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INTRODUCTION

Présentation générale des crédits.

La presentation du budget du Ministéere de l'Industrie sous
forme de « budget de programmes » pour la seconde annee consé-
cutive permet de mieux cerner les multiples interventions de ce
Ministére et de mettre en relief I'importance relative de chacune
des actions.

Le document « Budget de programmes » fournit par ailleurs
des informations chiffrées (quelquefois insuffisantes) sur les moyens
financiers, auires que ceux du Ministere, qui concourent aux actions
menees.



I. — LES CRED:TS
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DU MINISTERE DE L‘INDUSTRIE

INSCRITS AU BUDGET

Ventilation des créidits du Ministére de Vindustrie par groupes de programmes
pour les armées 1978 ot 1979.

«Dépenses ordinaires et crédits de paiement pour les dépenses en capital.)

S ———

STRUCTURES DES PROGRAMMES !

i

lllllll

1.1. Recherche ........cciiviveienannnn.
1.2. Connaissance du soussol............. I
1.3. Aides et incitations aux opeérateurs... |
1.5. Economies, recyclage, substitution.... |
1}
2. Energie .......ciiiitiiiiiiiieattentreaann
2.1. Approvisionnements énergéliques..... |
2.3. Recherche nucléaire et développement !
de l'électricité primaire...........
2.4. Production charbonniére nationale....
2.5. Sources nouvelles d’énergie..........
2.6. Economies d'énergie.................
3. Industrie ........cccvecencccascccncrannoans '
3.1. Aide a ladaptation et an développe-
ment de l'appareil productif....... ;
3.2. Qualification, normalisation et controle
des produits industriels............
3.3. Industrialisation des preduits nou-
VORAUX ....cccveeeonncoccancosaasea :
3.4. Informatique ........cccciiiieecnnnn
3.5. Petite et movemne industrie..........
4. Recherche industrielle et technologte........
4.1. Recherche spatiale................... |
4.2. Recherche océanographique..........
4.3. Technologie, innovation.......... ...
5. Programmes ROTIZOMEGUT -+« v e vrevennnnns *
5.1. Administration générale.............. ;
5.2. Traitement de l'information et statis-
tiques industrielles................
$.3. Sécurité des activités industrielles....
S.4. Formation ........ccccevntennccccnne
Total .....ocviiiiiiiiiiieiiniaass !
Non classé. . ......c.ccovveneeneecnnseesccconas :

t

Totll ‘éllé!‘ll..........u--u. b

CREDITS
1978. 1979,
194 664 249 534
55 5'50_: 62 230
63 459 | 78 304
52 490 68 500
23 135 40 500
6 753 388 7 436 408
20 000 50 250
i
3 124 086 3 571 300
3500000 ! 3 585 000
38 510 107 186
0 792 | 122 672
857 222 741 334
76 850 85 850
99 956 | 120 331
26 310 69 000
636 456 437 708
17 650 18 450
= —
1 539 415 1 831 485
1 147 726 1 207 067
181 526 207 948
210 163 416 470
341 478 402 531
153 540 182 €61
40 055 43 773
104 978 125 969
42 905 50 128
9 684 715 10 661 292
83 618 96 134
1
9773333 | 10 757 426
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Evolution des avtorisations de programme
inscrites au budget du Ministére de l'Industrie.

1978 1979 VARIATION
. tEn milﬁ;ns_;le francs.) (En pourcen-
tage).
Matiéres premiéres non eénergeétiques..... 133,1 152,8 + 148
Energie :
Approvisiornements energe..iques. cen 38,3 48,3 + 26,1
Commissariat & I'énergie atomique..... 1 135,6 1 400 4+ 233
Sources nouvelles dénergie.......... 61,5 139,8 + 127
Economies d'énergie........covnn.... 57.4 207.4 + 261
DIVers .....ccceveerenveccscanansnns 35,3 16.3 (Non
significatif.)
Politique industrielle :
Informatique ........cc0iciiinn.., 630.8 4308 | -- 31,7
Autres programmes.............ccca.- 128.4 185,1 + 441
Recherche industrielle et technologie :
Centre national d'études spatiales.. 926,1 091,1 | + 7
Centre national pour l'exploitation des
OCEANS ....vcevccnnrocicccccnnancs 137.,8 149.4 + 8,4
Technologie, Innovation.............. 134 482.3 4+ 260
DiVerS . .iiciveeesnneonnansnacecacnaeneas 17,6 28,8 “ 4+ 63,6
34559 | 42321 + 225

p——— —— e ——— - — ——————————————————————

Crédits relatifs aux programmes d‘action prioritaires,
inscrits av budget de 'Industrie pour 1979,

DEPENSES
ordinaires
4+ crédits
de paiement
de programme. |[pour les dépenses
en capital

PROGRAMMES AUTORISATIONS

et numéros,

(En milliers de francs.)

N°* 3. — Favoriser le développement des entre-

prises petites et moyennes......... 25 500 18 450
N°* 5. — Désenclaver I'Ouest, le Sud-Ouest et le

Massif central (non classé)......... » >
N°* 8. — Réduction de la dépendance en éner- ”

gie et en matiéres premieres....... 236 700 352 733
N°* 18. — Renforcer le rdle du consommatew .. 7 430 66 427
N°® 24. — Protection du patrimoine naturel..... 44 751
N° 25. — Renforcer le potentiel scientifique du

PAYS (1) ...vcnerecnennencacccnanas 401 590 470 844

Total ......cinnviieennencnnee 671 220 953 205

Pour 1979, les autorisations de programmes pour les pro-
grammes d’action prioritaires représentent 15,9 9% du total des
autorisations de programme du budget du Ministere de IIndustrie.

(1) Pour les dépenses en capital de ce programme, les crédits de paiement ne sont
pas déterminés,
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II. — AUTRES FINANCEMENTS

Plusieurs entreprises publiques placées sous la tutelle du
Ministre de I'Industrie bénéficient de fonds pubiics qui ne sont pas
inscrits au budget de I'industrie et dont les montants prévus pour
1979 sont les suivants:

Dotations en capital : En millions
Electricité de France........covieiiienenicennn... 900
Renault ......ccviiiiiiiiiiiirerececcoconconsnnns 250
Entreprise miniére et chimique..................... 180

1 330

Préts du Fonds de développement économique et social :

Electricité de France...........cccoiiiiiiiiinnann.. 1 000
Gazde France......cccieiiiiniierinnnnsnrncocnnnns 250
Compagnie nationale du Rhéne.................... 20

1 300

Par ailleurs, dans les Comptes spéciaux du Trésor, les dotations
du Fonds de soutien aux hydrocarbures évoluent comme suit :

AUTORISATIONS CREDITS
de programme. de paiement.

| 197%. ! 1979. 1978. ‘ 1979.
| tEn millions de francs.)

Encouragement au développement de la techno-
logie ... ciiiiiiiciietracracrctetaceccsannns 175 185 150 141

Incitation & l'accroissement de l'effort d’explo-
FAION .....cocevcavnvaceccncccnconocsnannons ! 103 935 103

270 290 243 l 246

Enfin, certaines taxes parafiscales concourent au financement
d’activités relevant des compétences du Ministre de I'Industrie. Le
produit pour 1979 en est estimé i plus de 1,3 milliard de francs
(+ 9,1 % par rapport a 1978).

Les deux principales sont celles qui sont prévues au profit de
I'Institut francais du pétrole (296 millions de francs) et du Fonds
d’amortissement des charges d’électrification rurale (500 millions de
francs).

$énst 74 (tome Il -annexe 15). — 2.
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Taxes parafiscales
concourant av financement d’activités relevant du Ministére de I'Industrie.

ORGANISMES BENEFICIAIRES

(En millions de francs

Centre technique des industries de la fonderie.. 26,2 27
Association « Comité de coordination des centres

de recherche en meécanique »...... teceassane 123 131
Union des industries textiles.........cccc00een.. 122 127
Centre d'éiudes techniques des industries de

Ihabillement ....ccccceeeennncccanscacencns .o 12,5 13
Institut francais du pétrole.........c.cceenevuee 2916 206
Conseil national du cuir et Centre technique du

CUIr ...t iireectetcacacracan cesecccssense 23 41
Centre technique de lmdustne des papiers...... 14 16
Caisse générale de péréquation de la papeterie... 50,7 52,4
Fonds d amortissement des charges d’électrifica-

tion rurale......cccvvvevnaae erecenses 436,7 500
Centre technique de l'industrie horlogeére........ 18,2 19
Comité de développement des industries fran-

caises de l'ameublement................... .o 22 23
Bureau de recherches géologiques et minieéres... 18 18
Association des centres techniques des matériaux

et composants pour la construction...... 32.7 36
Institut des COrps Eras....coeeevcecncccccccnces 4 4,2

Tota! pour [l'industrie......... 1 1966 1 305,6




—_ 19 —

CHAPITRE PREMIER
PROGRAMMES « HORIZONTAUX »

Le domaine Programmes « horizontaux » comprend les pro-
grammes d’action (Sécurité des activités industrielles, Formation)
et les programmes de soutien (Administration générale, Traitement
de l'information et Statistiques industrielles) poursuivis par le
Ministére de 1'Industne.

1. — Administration générale.

Evelution des meyens financiers.

———— e e e T —— e —————— N —————————————— T g e e —— L —— T e —— . — e — = ———

1978 1979 VARIATION
i - tEn -mil]i;ns_de frTMI
1. Dépenses de fonctionnement :
Personnel ........c.cov...... 119,7 141.8 + 188
Autres ..............cccuiiuen. 24 26,2 + 8,2
2. Dépenses en capital (chapitre
5493 et chapitre 57-02, arti-
cle 30) :
Crédits de paiement........... 83 14,7 + 711
Total ...oovvennnnnnn.. 152 1827 | + 202
Autorisations de programme........ B 1,7 | 23 N + 1987

Pour les dépenses ordinaires, les principales mesures nouvelles
sont :

— l'incidence de la suppression d’'un Secrétaire d’Etat aupres
du Ministre : — 1 million de francs;

— la réorganisation des services du Ministére de l'Industrie
conduisant a la création d’'un emploi de directeur général de I'éner-
gie et des matiéres premieres ;

.— la suppression de trois emplois d’administrateur civil ;

— la création de cinquante-deux emplois dans les services
interdépartementaux de l'industrie et des mines (4 5,2 millions
de francs).
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Pour vingt-sept, ces emplois sont destinés a renforcer les
moyens de ces services au titre de leurs missions en matiére de
securité des activités industrielles, de controle de I'électricité et
d’action économique régionale. Pour vingt-cinq, ils ont pour but
de développer l'effort dans le domaine de I'Environnement.

Au titre des dépenses en capital, les autorisations de pro-
gramme correspondent pour :

— 3,7 millions de francs a des « études industrielles » finan-
cées par le Ministére (3,4 millions de francs en 1978) ;

— 19,25 millions de francs a des travaux immobiliers compor-
tant notamment : la rénovation du standard téléphonique et isola-
tion des batiments (3 millions de francs), la décentralisation du
Laboratoire national d'essais (10 millions de francs).

II. — Service du traitement de l'information
et des statistiques industrielles.

®
Evolution das mioyens financiers.

—— —— B —— — T ——— ———p—

! 1978 1959 VARIATION

{
‘En millions de francs.) En Pourcen-
— . =
Denenses Ze personnel. .ol { -4.9 <i.3 + 190
Aiuires depenses de fonctionaement. - 15,2 16.4 - + 79
—— e - R — —
Tolal ciieiiinaan ; 47.1 11.8 4+ 92

Créé en 1974, le service du traitement de linforination ot des
statistiques industrielles a pour mission d'elaiorer et de metire en
cuvre :

— la politique de d:avcioppement de l'appareil de statistique
1mdustrielle ;

— la politique informatigue du Ministere ;

— une politique de développement de raiionalisation de la
documentation interne au Ministere.

La principale mesure nouvelle concerne le renfercement des
movens en personnel de 'administration centrale par la creéation
de trente emplois (dont dix-sept coniractuels de premiére catégoriel.

lII. — Surveillance technique des activités industrielles.

Les actions de ce programme correspondent pour l'essentiel
aux seivices extérieurs du Ministére et a certains services centraux
ien  particulier, le Service ceniral de sureté des installations
nucléaires),
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Eveolution des moyens financiers.

1978 | 1979 VARIATION
o (En million; de fnmcs.r- _ (En pourcen-
tage.)
Dépenses de personnel............ %9 : 94,1 + 19,1
Autres dépenses de fonctionnement. 23,3 21,9 + 197
D.yenses en capital (crédits de paie-
MeNE) . ...ireiii it 2,7 4 + 48
Total ........ooneeen.. 105 | 126 | + 20

Les autorisations de programme passent de 552000 F a
2552000 F de 1978 a 1979. Les dotations serviront a financer:

— linstallation de certains services interdépartementaux et
des mines (2 millions de francs);

— la poursuite du programme d’aménagement des pistes €¢
stations d’essais de véhicules automobiles (552 000 ).

Au titre des dépenses ordinaires, les principales mesures nou-
velles sont :

— la création de vingt-sept emplois dans les services interdé-
partementaux de I'industrie et des mines au titre de leurs missions
en matiére de sécurité des activités industrielles, de contrdle de
I’électricité et d’action économique régionale (colt : 2,77 millions de
francs) ;

— la création de vingt-cinq emplois dans ces mémes services
pour développer l'effort dans le domaine de I'environnement (cot
3,1 millions de francs) ;

— la création de quinze emplois au Service des instruments
de mesure (coiit 1 million de francs):

— la création de vingt emplois pour le Service central de
siireté des installations nucléaires et les services chargés de la
surveillance de l'accord multifibres (dont quinze pour le service
central).



IV. — Formation.

Ce groupe de programmes rassemble les moyens de formation
dont dispose le ministére dans les écoles des mines (1010 éleves
en 1979) et les crédits dont il dispose au titre de la formation des

cadres de l'industrie.

Evolution des moyens financiers.

1978 1979 VARIATION
‘En millions: de francs.) (En pourcen-
tage).
Dépenses de fonctionnement........ 40,2 ! 46.1 4+ 14,7
Dépenses en capital ¢ !
Crédits de paiement........... 2,7 4 4+ 48
Autorisations de programme... 3.5 | 33 »

Au titre des dépenses ordinaires, les principales mesures
nouvelles concernent la création de seize emplois dans les Ecoles
des mines dont douze au titre de I'enveloppe Recherche (y compris
huit emplois au titre du programme d’action prioritaire n°® 25:
« Renforcer le potentiel scientifique du pays»). Le coiit de cette
mesure est évalué a 2,1 millions de francs.

Au titre des autorisations de programme, les crédits demandés
(hors recherche) sont stables a 3,5 millions de francs et portent sur
des travaux et des équipements en matériels techniques.
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LA POLITIQUE DES MATIERES PREMIERES

Les moyens financiers consacrés aux matieres premiéres non
énergétiques évoluent comme suit d’un exercice a I'autre:

1978 1979 VARIATION
{En miilliers de francs.) ‘En pourcen-
. .. tage.
Depenses ordinaires
et crédits de paiement.
Recherche .....cicveevveecccccnnns 53 380 62 230 ~ 12
Connaissance du sous-sol........... 63 459 %8 304 + 234
Aides et incitations aux opérateurs. 52 490 68 500 <+ 2935
Economies, recyclage, substitution.. 23 133 40 300 + 73
Total veveverveennnnnns 194 249534 | — 282
Autorisations de programme.
Recherche ......civiciiecennnnenns 23 960 26 660 + 113
Connaissance du soussol........... » » >
Aides et incitations aux opératcurs.. 68 800 81 800 ® 18.9
Economies, recyclage, substitution.. 40 300 44 300 ~ 99

I. — Recherche scientifique.

Les programmes de recherche scientifique sont menés par le
Bureav de recherches géologiques et miniéres (chapitre 45-11,
article 10) et concernent:

— l'établissement d’une carte géologique de la France au
1/30 000 dont I’achévement est prévu pour 1990 ;

— l'aide & la prospection ;

— l'étude des méthodes de traitement et de recyclage ;

— le recensement des ressources en eaux souterraines ;

— l'utilisation rationnelle de I'espace naturel souterrain ;

— la connaissance des ressources geéothermiques pour pro-
mouvoir I'utilisation de cette forme d’énergie. Le Bureau de recher-
ches géologiques et miniéres a réalisé une synthése des potentiels
des grands bassins sédimentaires francais.
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La subvention de fonctionnement au Bureau de recherches
géologiques et miniéres pour ce programme passe de 32,6 millions
de francs a 36,7 millions de francs d’un exercice a lautre (4 12,7 %).

Les autorisations de programme évoluent comme suit (cha-
pitre 62-12, article 30:

1978 1979 VARIATION
{tEn milliers de tranc:.) ) {En pourcen-
tage:s,
Autorisations de programme:
Equipement ................... 1 680 2 420 + 44
Soutien des programmes....... 20 040 21 240 + 6
Contrats d'études.............. 2 240 3 000 + 339
Total ........ccc...... 23 960 26 660 4+ 113
II. — Connaissance du sous-sol en France.

Ce programme correspond aux activites de service public du
Bureau de recherches géologiques et minieres (chapitre 45-11,
article 20), & I'inventaire des ressources minieres de la France et
de la Guyane (chapitre 45-11, article 30) et enfin aux interventions
relatives au sous-sol (chapitre 45-11, article 40).

' 4
Evolution des dépenses ordinaires.

1878 1979 VARIATION
tEn millions de francs.) (En pourcen-
tage.)
Activités de service public.......... 18,3 ' 21 + 146
Inventaire des matiéres premieéres.. 42,4 34,3 + 28
Interventions relatives au soussol... 2,1

En 1978 les dotations budgétaires pour les interventions
" relatives au sous-sol ont été utilisées pour deux actions:

— l'appréciation des effets positifs et négatifs de la mise en
service de nouvelles exploitations miniéres (2,54 millions de francs) ;

— des conventions d’études, notamment sur les problémes
posés par la sécurité des stockages souterrains.

Par ailleurs, il convient de noter que ce programme benéficie
des ressources de la taxe parafiscale sur les granulats dont le pro-
duit est évalué i 18 millions de francs en 1979.



[II. — Aides et incitations aux opérations.

Les moyens affectés a ce groupe de programmes évoluent
comme cuit :

— les crécdits de paiement passent de 52,49 a 68,5 millions
de francs (4 30,5 %) ;

— les autorisations de programme augmentent de 18,9 %
(81,8 millions de francs en 1979 contre 68,8 millions de francs en
1978).

1* Subvention au Bureau de recherches géologiques et miniéres
au titre des prospections miniéres (chapitre 62-12, article 20).

Le Bureau de recherches géologiques et miniéres connait une
profonde évolution de la majeure partie de son portefeuille minier
ancien, bati principalement sur la présence francaise en Afrique.

I1 est donc confronteé :

— 3 un probleme immédiat, qui est la nécessité de reconstituer
son portefeuille minier ;

— sur un plan plus genéral et 3 moyen terme, a une perspec-
tive d’engagement accru de l'organisme public au stade du déve-

loppement minier et métallurgique, pour faire face aux problémes
de I'approvisionnement du pays.

Sur proposition du Bureau, les Pouvoirs publics ont donc décidé
la création d’'une filiale de développement chargée de gérer les
participations du Bureau et de les élargir, la société COFRAMINES
(Compagnie francaise des mines) au capital de 145 000 000 F entieé-
rement détenu par le Bureau.

La subvention inscrite a l'article 20 du chapitre 62-12, qui était
de 13,3 millions de francs en 1977 et 11,3 millions de francs en
1978, a été portée a 23,3 millions de francs au budget de 1979, a
Ja fois pour marquer l'intérét du Gouvernement a cette action
du Bureau et pour compenser le transfert a la filiale nouvelle des
revenus des participations du Bureau.

2" Plan cuivre et métaux spéciaux (chapitre 62-12, article 40).

Les autorisations de programmes restent stables, d’'un exercice
A l'autre, & 36 millions de francs.

Ces interventions relévent du programme d’action prioritaire
n° 8 (Réduction de la dépendance en énergie et en matiéres pre-

miéres).
3' Formation et assistance technique (chapitre 62-12, article 70).
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En matiere de formation et pour étre mieux en mesure de
répondre a la demande croissante des pays en voie de développe-
ment auprés des organismes francais de formation, le Centre
d’études supérieures des matieéres premieéres a été créé ; il regroupe
les écoles publiques francaises spécialisées dans l'enseignement
minier.

Le Centre a poursuivi en 1978 trois cycles de formation longue
durée, rassemblant plus de cinquante stagiaires. Ces cycles seront
développés en 1979. Par ailleurs plusieurs séminaires de courte
durée (un a deux mois) ont été organisés pour compléter ces
actions.

Dans le secteur de la coopération technique, depuis 1977, se
développe un programme aupreés d’'une dizaine de pays demandeurs,
notamment le Soudan, le Pérou, la Bolivie, I'Indonésie, le Mexique,
la Tunisie, Le Maroc, 12 Zambie, l1a Grece.

Ls crédits budgétaires qui étaient de 18,4 millions de francs
en 1977 sont passés a 19,5 millions de francs en 1978. Ils s’éléve-
ront a 22,5 millions de francs en 1979 (autorisations de programme).

IV. — Economies de matiéres premiéres, recyclage et substitution.

Evolution des moyens financiers.
(Chapitre 62-12, article 39.)

|
| 1978 1979 | VARIATION
— ?
‘En millions de francs.) | +En pourcen-
tage.
Creédits de paiement............... 23,1 ' 40,5 -~ 753
Autorisations de programme........ 403 | 443 ~ 99
; |

Cette action exercée d’abord par le Délégué aux économies de
matieres premiéres, puis a partir du 28 juillet 1978 dans le cadre
de la Direction générale de l'énergie et des matiéres premieres,
a porté sur deux themes:

— recyclage rationnel des sous-produits et des déchets ;

— utilisation plus judicieuse des matiéres premiéres dans la
production industrielle et 1a consommation (substitution entre mate-
riaux, conception des produits, optimisation de leur durée de
vie, etc.).
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Les crédits demandes pour 1979 portent sur les actions sui-
vantes:

— recyclage et économies de papier ;
— recyclage et économies de métaux ;

— recyclage des matiéres plastiques et des déchets urbains:
— aides a la recherche et a l'innovation.

Les économies a réaliser sont estimées pour 1979 a:
— 20000 tonnes de cuivre;

— 40000 tonnes d’'autres métaux

— 200000 tonnes de bois et papier ;

— 50000 tonnes-équivalent pétrole de verre et matiéres
plastiques.

Les crédits ouverts pour 1978 ont été répartis comme suit :

1En miillions de francs.)

CUIVIE . ittt iiiiieeeeecoeacencacanoncesnnnnne 3
Autres métaux non ferreuxX ......cceeeeveccecccacccnces 1,9
Papier et bols ....civiieriiiniiiiiiieriteiacecnenncnns 11,5

Matieres plastiques. déchets urbains, textiles, divers .... 4
{écanique, électricité, emballage ........ccoeee.a...... 3,9
Etudes et documentation ......cccvvieiiiininnecennnnn 13
Interventions dans les circuits de la récupération ........ 4,5

Sensibilisation et formation ........cccceieiiiiiinnnnnn 3
40,3

V. — Stockage de précaution.

En 1975, un crédit total de 250 millions de francs a été affecté
a la constitution d'un stock national de sécurité des matiéres pre-
miéres minérales. Ceci constituait une premiére étape dans la
réalisation de l'objectif annoncé publiquement, a savoir créer un
stock de sécurité correspondant 3 deux mois dimportations.

Aucun crédit nouveau n’a été demandé depuis lors.
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LA POLITIQUE DE L‘ENERGIE

Le montant total des crédits de paiement concernant la poli-
tique énergétique du Ministére de I'Industrie s'éléve a 7 486,4 mil-
lions de francs, soit 69,6 ¢z du budget total du Ministére.

A cet égard, il convient de souligner que deux programmes
(Nucléaire et Charbon) représentent chacun plus de 33 % du
budget de l'Industrie. Les autres programmes (Approvisionne-
ments énergétiques, Sources nouvelles d’énergie, Economie d’éner-
gie), ne constituent que 2.6 % de la dotation du Ministére.
Toutefois, le taux d’accroissement de ces programmes est élevé :

= 116 ¢ (1)

D'un exercice a l'autre,

— les credits de paiement passent de 67334 millions de
francs a 7436,4 millions de francs (4 10,1 7);

— les autorisations de programmes évoluent de 1347,9 mil-
lions de francs a 1811,7 millions de francs (4 34,4 €7).

. — L’aide & la prospection d’uranium.

Evolution des moyens financiers.

«Chapitre 62-91, article 40.)

-

1977 1978 1979
A ———— - - 1 S — s smmiee | m—— — St sra—
(En millions de francs.)
Crédits ce paiement.......... cecne 25 20 50,23
Auternsations de programme....... 45 38.29 48,23

e A —

‘1» Lors de 'examen des crédits du budget du Ministere de I'Industrie & FAssemblee
Nationale, a été voté le transiert de 100 millions de francs d'autorisaiions de programme
ct de 59 millions de francs de crédits de paiement du chapitre 62-91 «Interventions dans
le domaine de l'energie » au chapitre 66-01 « Aide au développement de la recherche

industricile et de la technologiens.
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Les textes réglementant la prospection d’'uranium n'ont éte
publiés qu’en mars 1977 et unt entrainé un retard dans l'utilisation
des crédits pour 1977, crédits qui ont été reportés sur 1978. Ce
report explique la diminution de la dotation pour 1978.

Le régime d’aide & la prospection d'uranium a été institué
par arrété du Ministre de I'Industrie et de la Recherche du 28 mars
1977, publié au Journal officiel du 17 avril 1977.

Ce régime peut étre résumeé comme suit :

L’attribution de ces aides se fait sous la responsabilité du Ministre de I'Industrie,
qui statue sur avis motivé du Comité des mines du Commissariat 3 1'énergie atomique.
Toutes les entreprises publiques ou privées ayant les eapacités techniques et finan-
ciérees nécessaires ont voecation & bénéficier de ce systéme. Les aides sont réparties
entre les différents opérateurs en fonction de l'importance et de l'intérét 7a projet,
notamment s regard de I'objectif de diversification.

En contrepertie, les entreprises béaéficiaires réservent 2 la couverture des
besoins matiomsux leurs droits d'enlévements sur les gisements découverts. Le taux
maximum des aides a é1é fixé 3 35 % avec possibilité, pour des cas exceptionnels,
d'aides jusqu’h S0 % . Ces aides sont remboursables en cas de succeés.

La dotation du systeme d’aide & la prospection d'uranium pour 1977 a été
de 43 milHons de francs d’autorisations de programmes et de 23 millions de franes
de crédits do peaioment. Quarantesix dossiers portant sur un montant de travaux
de l'ordre de 208 millions de francs ont été déposés par les opérateurs. Trentesix
de ceux<«i ont fait l'objet d’'une décision positive, certains projets situés dans la
méme zone géographique et présentant des analogies sur le plan géologique ayant
été regroupés, d'autres demandes ayant été repoussées soit comme ne répondant
pas aux objectifs du systeme d'aide, soit car elles concernaient des projets insuffi-

samment préeis.

En 1978, la dotation budgétaire est de 38230000 F d’autorisations de pro-
gramme et 20000000 F de crédits de paiement.

Trente-trois demandes de subventions ont été recues, correspondant & la pour-
suite de vingtcinq projets déji aidés en 1977 pour lesquels les résultats sont suffi-
samment encourageants pour persévérer, auxquels s'ajoutent huit projets nouveaux.

Compte tenu de l'inertie inhérente aux problémes miniers, entrainant des délais
de l'ordre d’'une dizaine d'années entre le début d’une prospection et la mise en
exploitation d'un gisement découvert, ce n'est que dans quelques années que l'on
pourra juger pleinement des résultats du plan d’aide.

On peut toutefois déja noter que, parallélement & la mise en place du plan,
I'effort de prospection des opérateurs miniers francais s'est fortement accru, pas-
sant d’environ 200 millions de francs en 1976 & 300 millions de francs en 1977 et
I'on s’attend & ce que cet effort continue 3 croitre en 1978 et 1979.

Les conditions d’approvisionnement de la France en uranium
(quantités, pays fournisseurs, évolution Jes prix) :

D’aprés les indications fournies & votre commission, l'approvisionnement en
uranium naturel de la France s’effectue actuellement & partir de trois sources :
la production métropolitaine des centres miniers de 1a COGEMA (Compagnie générale
des matidres nucléaires), 1a production des sociétés & l'étranger, les participations de
la Compagnie générale des matiéres nucléaires (et d'autres sociétés francaises) et
enfin les achats soit aupres des autres producteurs métropolitains, soit a I'étranger.



— 31 —

Le tableau suivant résume la situation en 1977 ainsi que les prévisions pour
1978 :

|

1977 1958
R
(En tonnes.)
Cogéma Metwopole : I
La Crouzille.................. | 853 875
Vendeée ........coecceevennnenn | 320 S00
Forez .......c.ccvveee sevvncenn 450 425
Tota¥ .......c..ao. ... 1 1 853 k 1 800
l
Participations a l'etranger:
NIger .. .... cieernencncennenn 1 083 1 200
Gabon ..........ccihiiiiiit, ' 683 620 -
Total ................. 1 780 | 1820
Achats :
Métropole ......ceciveiiinnn. 140 4135
AULTES ... ..oieinininnnnnnan. ! 210 590
Total ................. ‘ 350 1 003
Totaux géneraux... 3 985 4 625

e e B ———E————— T ~——————————rE . T ———— L r—r— . L—— . - [ —

Les cours auxquels se sont faits les achats francais de concentrés d’'uranium
ont suivi depuis 1974 I'évolution générale du marché, dont I'image la plus compléte
est fournie par le marché interne américain.

Le tableau suivant en présente les tendances (en dollars des Etats-Unis corres-
poncdant A I'année de livraisen) :

PRIX HNMOYENS
ANNEE | des contrats fermes | PRIX DES VENTES
de livraison. ! et des contrats 4 Hvraison immédiate
au prix du marcheé (1). | (prix e spot s},
|

) | I 1< S | 7,10
1 77 S i 7.80 15
1970 it et | 10,50 20
108 ........ciiiireances 16,19 , 40,50
117 o SO 19,75 ‘ 43,20

el FES B RS S W R L e e

(1) Les contrats fermes sont ceux dont le prix et la formule de révision sont établis
3 la signature de contrat, ce qui est ie cas des sentrats amciens. Les contrats au prix dn
marché sont ceux ol Jes prix sont déterminés peu avant ou au moment de la livraison en
foustion dee prie pratiguie 3 co mowsat

P T

On note par ailleurs que depuis quelques mais les prix du marché ont tendance
A snaligner sur les prix ¢ spot ». C'est en particulier le cas du Canada.
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B.— Uranium enrichi.

Le tableau suivant rend compte de l'approvisionnement en uranium enrichi
exploité en milliers d'unités de travail de séparation avec un taux de rejet No == 020.

1978

ORIGINE 1977 (prévisions).
Achats Union sovietique. ..........cciiivivonns 1 500 1 000
Achats Etats-Unis......c.civreenevnrennccnnne. €50 900
Fabrication Pierrelatte......cooviirvennconnrn. 90 100

II. — Interventions dans le domaine des hydrocarbures.

Aucune dotation du Ministére de I'Industrie n’est destinée au financement
d’interventions dans le domaine des hydrocarbures.

Toutefois, le produit de certaines iaxes parafiscales pariicipe au financement
de deux programmes:

- le programme < Approvisionnements énergétiques» ;

— le programme < Gestion des hydrocarbures et technologie pétroliére .

1. — Apprevisionnemenis énergétiques.
Les aides a la diversification de lexploitation pétroliére sont financces sur

le chapitre 3 du Fonds de soutien aux hydrocarbures, alimenté par la majoration
du taux de redevance applicable aux essences décidée par la loi de finances pour

1976.

Au titre de-l'exercice 1977, 90 millions de francs ont été utilisés (60 millions
de francs sur le programme de la Compagnie francaise des pétroles, 30 millions
de francs sur le programme de la Société nationale Elf-Aquitaine). La dotation ins-
crite pour 1979 est de 103 millions de franes.

2. — Gestion deos hydrecarbures ot technologie pétrelidre.

Les actions concernées correspondent aux interventions du Fonds de soutien
aux hydrocarbures (chapitre I) et i celles de l'Institut francais du pétrole.

a) L'action du Fonds de soutien aur Aydrocarbures:

Les objectifs sont de permettire aux compagnies pétroliéres de disposer de la
technologic nécessaire, en particulier pour la mise en valeur du domaine mmler
marin, notamment par grande profondeur d’eau.

Les autorisations de programme pour 1979 sont portées & 183 millions de francs
contre 173 millions de francs en 1978.

b) L'action de UlInstitut francais du petrole:

Les moyens financiers de ['Institut s'éléveront ea 1979 & 298 millions de francs

(produit de la taxe parafiscale percue A son profit)
Les principales réalisations et orientations de I'Institut francais du peétrole pour
la période 1977-1979 sont les suivantes:

A. — Recherche ot expleitation de pétrele.

1. — Explovation : amélioration des techniques permettant d’augmenter la pro-
babilité de découverte de gisements et mise au point de nouvelles techniques propres
i permettre I'accés & des réserves de plus en plus difficiles & découvrir,

Acquisition d’informations géologiques dans les domaines sédimentaires marins
encore peu explorés. .



2. -— Production :

Amelioration du taux de reécupcration en hyvdrocarbures de gisements deja
exploitds,

Exploitation de gisements techniguement difficiles en mer profonde, en mer
arctique...

B. — Raffinage et petrochimie.

Adaptation des schemas de raffinage dans le cadre des besoins nationaux et
de la politique francaise de diversification des sourcas d’énergie.

Mise au point de nouveaux procédés pétrochimiques économes en énergie.
Ameélioration de la sauvegarde de l'environnement.
Synthése de produits organiques a haute valeur ajoutee.

C. — Utilisation des procivits petroliers.

Economies d'énergie et réduction des nuisances dans les domaines de la trac-
tion et du chauffage.

Coatribution aux économies de matiéres premiéres par amélioration des addi-
tifs et des lubrifiants.

Mise au point de nouveaux systémes énergetiques pouvant se substituer éven-
tucliement & des produits petroliers (piles a combustible).

D. — Formation du personnel.

Note complémentaire : « La nouvelle politique pétroliére. »
(Note de synthese fournie a votre commission par le Mimistere.)

Depuis 1973, le contexte petrulier international a connu de profondes mutations
qui ont sensiblelment modifié les perspectives de l'industrie pétroliére en France.

Auparavant, la consommation nationale de produits petroliers croissait 2 un
rythme soutenu (4- 10 ‘% 1'an) et il eétait essenticl que notre pays se dotle des
infrastructures industrielles nécessaires & la poursuite de cette croissance. C'est ainsi
que la loi de 1928 a été concue et utilisée pour constituer sur notre sol une capacité
de raffinage en rapport svec les besoins du marché et pour créer de toutes piéces
deux opérateurs pétroliers nationaux, le groupe Compagnie francaise des pétroles
et, dans un deuxiéme temps, le groupe Elf-Aquitaine, c'est-d-dire en fin de compte
pour déterminer un certain équilibre, sur le marché francais, entre compagnies
pétroliéres francaises et étrangéres.

Désormais, le probléme n'est pas tant d'assurer le développement de telles
infrastructures, qui existent, ou de faciliter le développement des groupes francais
devenus majeurs. En effet, la consommation ne devrait gueére plus progresser, et
il devient prioritaire d’affirmer la maitrise du pays sur ses courants d’approvision-
nement ; cette priorité se comprend d'elle-méme.

Cette maitrise de l'approvisionnement sera exercée de facon & poursuivre un
double objectif :

— recherche de la plus grande sécurité possible, par la diversification des
origines et des canaux;

— ouverture 3 notre économie de nouveaux débouchés extérieurs, venant réduire,
sinon compenser, le montant de la facture pétroliére en utilisant judicieusement la
contrepartie que constituent des importations stables de pétrole.

Simultanément, le Gouvernement a pour devoir de veiller aux conditions dans
lesquelles fonctionne le marché pétrolier francals, afin de Vadapter aux impératifs
" de concurrence qui animent sa politique économique, et 2 un contexte international

.marqué par des taux de change flottants :

— le consommateur francais doit, sous réserve du jeu de régimes fiscaux qui
sont différents, étre traité de maniére comparable & ses voisins;

— le régime des prix applicable aux produitt pétroliers doit étre rendu homo-
géne avee le régiine de droit commun applicable i l'ensemble des produits industriels.

Sénat 74 (tome II]-annexe 15). — 3.
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La mise en auvre 4 ces principes entraineraz une transformation importante
du cadre dans leauel fonctionne aujourd'hui lindustrie pétroliére (importateurs,
distributeurs, raff neurs). Cest pouquoi le Gouvernement, estimant qu’il scrait
irréaliste de procéder de facon brusquie, a décidé d'introduire upe période probatoire
pour engazer les adaptations nécessaires, se réservant de réexaminer l'ensemble du
dossier 3 la fir de cette période probatoire, fixée au 31 décembre 1979.

Pendan' toute cette période, en particulier, les Pouvoirs publics suivrcnt trés
attenivement la situation et l'évolution des besoins des deux groupes pétroliers
franci.s, dans lesquels I'Etat est, comme on sai,, un actionnaire important.

-

1. — La maitrise de Vapprevisionnement :

a) La mise a consommation de produits petroliers sur le marché francais doit
bien entendu rester soumise & la délivrance d'une autorisation spiciale. Les ciitéres
d’'attribution de ces autorisations en seront cependant explicités et tout demandeur
remplissant ces critéres aura droit & une autorisation spéciale;

b) Pour l'exercice des autorisations spéciales, les titulaires devront soumettre
a Yapprobation de l'administration leurs plans d’approvisionnement en pétrole drut
ou en produits raffinés.

S: la situalion de l'approvisionnement le justifiait, les engagements demandes
aux importateurs pourraient étre revises ;

¢) Les quotas globaux sur les carburants seront suspendus pour unc duree
de deux ans commencant & 1a date d'entrée en vigueur des plans d'approvisionne-
ment. Cette suspcrsion pourra ensuite devenir definitive;

d) Ces nouvelles dispositions seront mises en ceuvre des le 1° janvier 1980,
date d'echéance de la totalité des autorisations spéciales accordéecs en 1976.

2. — Le fonctionnement du marché intérieur:

a) Au terme de la période probatoire, les prix de tous les produls petroliers
devraient eétre libérés. On rappelle que les prix des produits pétroliers a usage
industriel peuvent d'ores et déja étre formés librement.

Auparavant auront été prises les mesures nécessaires a l'amélioration de la
transparence du marché pétrolier, a la disparition des pratiques de prix discrimi-
natoires et a la publicité des conditions de vente de chaque opcérateur,

b) Pendant la période probatoire:

— les prix ex-raffinerie des carburants, du fuel-oil domestique et du gazole
resteront plafonnés, donc réglementés; ils seront systématiquement ajustés a l'aide
d’'une formule de revision tenant compte du cout en devises du pétrole brut, du
cours de ces devises et de I'évolution des charzes du raffinage francais;

— une revision régionale des frais de mise en place sera progressivement
effectuée de facon 3 les rapprocher de la structure réelle des coiits de distribution ;

— les rabais maximaux autorisés pour la vente des carburants & la pompe
seront revisés, aprés concertation avec les professions concernées

¢) L'encadrement administratif des consommations de fuel-oil domestique a été
supprimé & compter du 1™ octobre 1978.

3. -—— Les missions des groupes frangais @

Les deux groupes francais doivent, dans la ligne impartie en 1975, poursuivre
une politique active de recherche de nouveaux gisements et d’accés & de nouvelles
ressources de pétrole brut. Tel est leur objectif prioritaire, avee le redressement
progressif de leur outil de raffinagedistribution, ]Ja ot cela est nécessaire, pour
Padapter aux nouvelles perspectives de la demande de produits pétroliers.

Les moyens financiers correspondants doivent, en principe, étre procurés par
I'autofinancement. Les résultats de l'exercice 1979 fourniront & cet égard des éléments
" d'appréciation essentiels. On peut, par ailleurs, rappeler que les dotations du Fonds
de soutien aux hydrocarbures, prévues par le projet de loi de finances pour 1979,
sont portées A 200 millions de francs et que le capital de la Compagnie francaise
des pétroles, dans lequel I’Etat détient une part, a été récemment augmenté.



IlI. — L’aide & la production charbonniére nationale.

Eveolution de la svbvention aux Charbonnages de France.

l 1977 ; 1978 1979
l i |
Subvention (en millions de francs).. * 3 301 3 500 3 383
Variation en pourcentage par rapport | *
4 l'année précédente............ + 40 + 6 +~ 24

L’année 1978 est la premiére année de mise en application
du contrat de programme signé le 26 janvier 1978, définissant les
regles financieres sur lesquelles I’Etat et les Charbonnages sont
convenus d’établir leurs relations pour les trois années a venir.

Les principes de ce contrat sont les suivants:

— engagement des Charbonnages d’assurer l'équilibre annuel
de leur compte d’exploitation ;

— liberté commerciale rendue a 'entreprise pour la fixation
des prix des charbons nationaux et autonomie de gestion ;

— aide forfaitaire de I'Etat i la production charbonniere dont
le montant évolue en fonction de la kilothermie produite, en monnaie
constante.

— couverture par I'Etat des charges non liées a I'exploitation :
charges de retraite, charges de conversion du personnel et charges
des emprunts transférés a 1'établissement central.

Pour l'année 1979, la subvention proposée s’éléve & 3 585 mil-
lions de francs et se décompose comme suit :

1. — Subvention forfaitaire a la production : 1 980 millions de francs.

Les hypotheses retenues pour la fixation du montant de la
subvention proposées sont les suivantes:

— production : 129,66 millions de kilothermies (20,539 millions
de tonnes d’un pouvoir calorifique de 6,308 kilothermies a la tonne) ;
— progression des prix du produit intérieur brut: 9,2 %, por-
tant I'aide forfaitaire a la kilothermie de 14 F (chiffre retenu dans

le contrat de programme, basé sur les conditions économiques
prévues dans la loi de finances pour 1978) a 15.29 F.
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2. — Couverture des autres charges : 1 605 millions de francs.

— Charges non liées a 'exploitation : 1250 millions de francs
contre 1 115 millions de francs en prévisions 1978 pour tenir compte
de 'augmentation du volume des retraites anticipées et de la hausse
du montant des avantages en nature liée a la libération des charbons
sous bareme.

— Emprunts transférés a I'établissement central : 318 millions
de francs.

— Subvention au CHERCHAR : 37 millions de francs contre
33 millions de francs en 1978.

Le contrat de programme entre I'Etat et les Charbonnages
a prévu des clauses suspensives :

Afin de proteger l'établissement contre une fluctuation des
prix du marché dépassant le risque normal, ie contrat prévoit que
ces regles financiéres seraient suspendues et feraient I'objet d'une
nouvelle définition si le prix de vente moyen des combustibles aux
tiers constaté au cours d’un exercice était inférieur de plus de 5 Cc
en francs constants a la valeur prévue pour 1978.

Cette suspension interviendra également si ce prix moyen
excede de 10 %c¢, en francs constants, le prix moyen de l'exercice
précedent. Pour 1978, a titre exceptionnel, une contribution forfai-
taire de 130 millions de francs sera accordée si les prix de vente
sont inferieurs de plus de 3 %o au niveau prévu, ce qui sera le cas
si la dégradation de la recette due a la persistance d’une situation
défavorable du marche se paursuit.

La production nationale de charbon a été de 22,6 millions de
tonnes en 1977 et devrait étre de 21.4 millions de tonnes en 1978
et de 20.5 millions de tonnes en 1979.

Au cours des derniéres années, les importations ont fortement
augmenté, en particulier a destination d’Electricité de France : de
2,3 millions de tonnes en 1973 a 14 millions de tonnes en 1978.

L’association technique de l'importation charbonniére, sous
tutelle de I'Etat, est mandataire obligé pour I'importation de charbons.

L’organisation des importations charbonniéres ne nécessite
aucune dotation budgétaire en 1979.
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Note complémenhiro:‘ Les conditions d’exécution du contrat
passé entre I'Etat et les Charbonnages de France.

(Réponse Lci une question du rapporteur spécial.)
:

‘Question. — Le§ difficultés financiéres des Charhonnages de France ne risouent-
elles pas d’'entrainer, Wge révision du montant de la subvention de 358% m.llions
de francs prévue au budget 1979 ?

Réponse. — Le montant de la subvention aux Charbonnages de France pré
vue pour 1979 a été déterminé par application des dispositions du contrat passé
avee l'entreprise et sur la base des données disponibles lors de 1'é¢lahoration du
budget. "

11 n'est pas possible d’affirmer que la subvention aux Charbonnages de France,
telle qu'elle est ainsi prévue dans le projet de loi de finances, n’aura pas a faire
I'objet d'ajustementis ultérieurs en fonction de l'évolution reelle des facteurs tech-
niques et ¢conomiques dont elle depend.

Les difficultés financiéres que connaissent actuellement les Charbonnages sont
dues essentiellement a une insuffisance de recettes résuitant notamment de la chute
des prix du charbon sur le marché international et de la baisse du dollar, facteurs
dont on ne peut préjuger I'évolution en 197¢. Le risque essentiel d’'une insullisance
de la subvention réside dans la persistance de cetle conjonciure, defavorahle a une
bonne valorisation de la production nationale. C2s facteurs pourront étre pris en
compte, le moment venu, dans le cadre des mécanismes prévus dans le¢ contrat
passé avec l'entreprise.

IV. — Recheiche nucléaire
et développement de l‘é'ectricité primaire.

Au budget du Ministere de l'lndustrie, ce groupe de pro-
grammes correspond aux inscriptions budgétaires suivantes :

— une subvention de fonctionnement au Commissariat a I'éner-
gie atomique (chapitre 36-83);

— une subvention d’équipement au Commissariat & 'éncrgie
atomique (chapitre 62-00).

11 s’y ajoute:

— des subventions aux aménagements hydro-électriques qui
ne concernent que 'aménagement des chutes du Rhin en coopéra-
tion avec I’Allemagne (chapitre 62-20) ; ’

— les crédits destinés aux interventions en matiére de siireté
nucléaire (chapitre 62-91, article 51).

Les analyses de siireté (études financées sur l'article 52 du
chapitre 62-91) ne donnent lieu & aucune inscription budgétaire.
En effet, cet article, doté par voie de fonds de concours, couvre
les frais des analyses de siireté commandées par I’administration
au département de siireté nucléaire du Commissariat & I'énergie
atomique.

Enfin, I'Etat participe au financement de ce groupe de pro-
grammes par des crédits qui ne sont pas inscrits au budget du
Ministére de I'Industrie (dotations en capital et préts du Fonds de
développement économique et sociab.



Evolution des meyens financiers.
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BUDGET DE LINDLULSTRIE -

Crédits de palenient.

Commissariat & l'énergie atomique :
Subvention de fonctionnement..
Subvention d'investissement... ..

Chutesdu Rhin..........ccoca... .
Streté nueléaire .. .......cceeeen...

Autorisetions de progra.nme.

Commissariat & I'énergie atomique. ..

Chutesdu Rhin.... .....c.iiuenn...
Sureté nucléaire ..... feveseensessas

HoRrRs BUDGEY DE L INDUSTRIE

Apports de I'Etat a I'Electricité de
France :

Dotation en capital.. ............

Préts du Fonds de développe-
ment économique et social. ...

Apports de I'Etat 3 1a Compagnie na-
tionale du Ehone:

Subvention d'équipement .......

Préts du Fonds de développe-
ment économique et social..

1978

——

1979

1 9115
1 155.6

4.8

1 135.6

13

§

i

L

tEn mulions de francs.)

2 1326
1 4215

1 400

13
13

1 000

en

’ Variation
-_
' pourcentage..

-- 116
+ 23

{Non
significatif)

kY

e e R L I

- 233

(Non
significatif)

»

Le volume des engagements d’investissements autorisés en
matiére de production d’électricité primaire a évolué de la facon

suivante :

Engagements Compagnie nationale

Engagement Eleetricité de France:
Hydraulique ..................

Nuczléaire

....................

1977

1978

1979

(En millions de franes TIC.)

342

437
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En ce qui concerne la production d’électricité, deux évolutions
sont A noter:

— laccroissement de la production d'origine hydraulique da
en particulier au programme déciaé apres les travaux de la commis-

sion Pintat

—- la progression lente de la production d’origine fossile jus-
qu'en 1979-1980 suivie d'une décroissance permettant en 1985 de
retrouver un niveau inférieur a celui de 1977. En 1977, le fuel et
le clarbon représentaient 85 €¢ de la production thermique fossile.
Depuis deux ans a été menée une politique active en faveur du
charbon ; la part du charbon est ainsi passée de 23 ¢¢ en 1373 a
45 Cc en 1977. Les parts du fuel et du charbon devraient demeurer
sensiblement égales dans le futur.

Le tableau ci-dessous retrace la part de la production d'élec-
tricité d’origine thermique fossile, nucléaire et hydraulique de 1973
a 1977 et indique 1'évolutivn attendue pour les années 1978 a 1985.
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Evelution de la structure de la production d'électricité en France.

1973 1977 1078 1979 1980 1985

A

TWh | Mtep o TWh | Mtep . TWh | Mtep ot TWh Mlepl . TWh | Mtep TWh | Mlep
(1) (2) (1) {2) (1) ¥ (1) 2 | (1) (2) (1) (2

L L R L aiiieovoleiniiiipiiine 3 uieaiisbalii - il - L A W ) [ ) T et | sajelieiisniiaiaaie [ SEE vl - L e sttt gl

i

Hydraulique .......ic0i0ievuees 48 11 28 6| 17 37| "4 17 33 61
(3) (3) (3)

25 | 62| 14 | 23] 65| 18 | 18

'

Thermique fossile.......co00ver. 112 25 46 110 25

e

33| 122 | 27 54 | 143 | 32 60 140 | 32 33 83 17 l 2é

k {
] |
Thermique nucléaire............ 14 3 8 19, 4 9 27i 8 1" 33! 8 | 13 63 | 14 24 ( 207 | 47 | 58
l HI | |
Echanges avee l'étranger........| = 3| « l’-— 2| + 2] » | + 1] »l » » » | » » » | » » » .
I

| T e Ty T

Total vvevrnrvoveessonns 171 3ah 100 207 46 100( 223 | 50 [ 100 | 241 | 54 | 100 | 265 | 50 | 100 | 355 | 79 | 100

e~ S S - R ol A e . iy SR b s gl s Al [ Forhohee bl L e P g e~

e Sl W

(1) 3} TWh : | mililard de kWh.
(2) 1 Mtep: 1 million de tonnes équivalent petrole. Equivalence de la production délectricité : | TWh : 0,222 Mtep.

43) Pour des précipitations moyennes, 'énergle productible était de 38 TWh en 1871, de 60 TWh en 1977 ot de 6} TWh en 1978, Les valeurs indiquees tiennont
compte de la seécheresse do 1073 (18 TWhi et de I'hydraulicite exceptionnclle de 877 176 TWh - ¢t de la premicre partie de 1978.
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A. — LE CoMMISSARIAT A L'ENERGIE ATONIQUE

Une présentation d'ensemble de la situation financiere du
groupe « Commissariat a I'énergie atomique » et des trois principales
filiales du Commissariat figure en annexes.

1" Les crédits demandés pour 1979.

a) Dépenses ordinaires :

Les dépenses figurant au titre lII (chapitre 36-83) sont les
dépenses de personnel et de matiéres consommables courantes. Elles

evoluent comme suit :

:
¢

|
* 1978 1879 ' VARI\ATION
l ‘En lmllmm: d;(ranc: ...'., 'E: po—:lrrﬂ;- )
l taze
Institut de recherche fondamentale.. 380.1 626 t - %9
Recherche appliquée dans le domaine ]. ‘
de l'eénergie..................... 1| 46,3 746.6 \
Recherche appliquée hors domaine '
de lénergie..........ccvvvnnnn.. ' 143 247 - 20
Protection et sireté nucléaire....... 236 284 b~ 203
Autres activités. ................... 206.3 229 I )
_-_-..———-——.-——-} — —————
Total .........conn.... 1 911.,7 ' 2 1326 - 116

La progression de la subvention de fonctionnement au Commis-
sariat de 1978 a 1979 ressort & 11,6 % (contre 6,9 ¢ de 1977 a 1978).

b) Dépenses en capital :

Indépendamment de la poursuite de ses activités de recherche
fondamentale, de sa mission de valorisation des connaissances tech-
niques ou technologiques acquises dans et hors du domaine de
I’énergie, 1'objectif prioritaire du Commissariat a I'énergie atomique
s’'inscrit dans le cadre général de l'indépendance énergétique de la
France pour lequel le Gouvernement a engagé un programme de
centrales nucléaires. Le Commissariat a I'énergie atomique doit en
particulier permettre que soit assurée la réussite du programme
national d’équipement en centrales a eau ordinaire. Il a également
pour mission d’assurer la mise en place de la filiére & neutrons
rapides. Parallélement, le Commissariat a 1 énergie atomique portera
son effort sur la protection et la siireté des installations nucléaires
et les problémes posés par le stockage des déchets.
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Les dotations inscrites an chapitre 62-00 évoluent comme suit :

Autorisations de programme. } Crédit; de paiement.
| 1978 | 1979 !Varation,K 1978 {1979 *\amnon
I tEn millions I-en pour- tEn millions lten pour-
de francs. | centage:. de francs i centage).
| i ,
Institut de recherche fondamentale. i 292.1 | 332 | -~ 135 | 230 ; 4064 -+ 76,7
' .
Recherche appliquée dans Ie domaine ! . ‘ \ i
de I'énergie ............¢ s 4062 6024 - 483 ;| 4135 ' 5088 -+ 23,1
i
Recherche appliquée hors domaine ; ! i 1‘
de lénergie..................... * 4.2 68 | — 84 1641 ' 1088 | — 33.7
¢
Protection et sureteé nucleaire ...... ; 118 .  10% l — 93 l 118 ' 107 — 9.3
]
Autres activites .................... l 2451 1 2906 l -~ 18.6 : 230 | 290.6 i -+ 263
: } — —
! - 233 i 11556 | 14217 | 1 23
i }

Concernant les autorisations de programmes, le principal fac-
teur d’2ugmentatior est li¢ . la re cherche appliquée dans le doinaine
de |'inergie.

Les differentes opérations a financer au moyen des creédits
demandés pour 1979 s’analysent ainsi :

1. — Institut de recherche fondamentale. . ........... ... ceeueeenn-.. 332 040 000

Les crédits du present article sont destinés notamment :

— en physigque nucléaire. a la mise en route du laboratoire national
Saturne et 3 la poursuite des travaux du grand acrélérateur
national a ions lourds (GANIL) ;

— er: physique de 1'état condensé et en physique atomique, a la fin
de la réalisation du réacteur Orphée et a la rénovation du réae-
teur & haut flux fonctionnant dans le cadre international de
I'Institut Max-von-Laue - Paul-Langevin ;

—- pour I'étude des plasmas et de la fusion controlée, 3 1a poursuite
des engagements pris dans le cadre de l'entreprise commune
européenne JET, tandis que le programme national se poursuivra
au sein de l'association francaise avee Euratom ;

— en ce qui concerne les autres disciplines, le Commissasiat 3
I'énergie atomique maintiendra son effort au niveau de l['an
passeé.
2. — Recherche appliquée dans le domaine de lénergee............. 602 400 000

Les crédits sont Jest.nes aux domaines suivantis :

— eycle des combustibles nucléaires : le programme principal
concerne le retraitement des combustibles irradiés et en particulier,
I'expérimentation des composants principaux des usines de retraite-
mant et les techniques de retraitement des combustibles de la [iliere
A4 neutrons rapides.

En matiére de ¢ séparation isotopique », le Commissariat a
I'énergie atomique maintiendra son soutien a la construction de l'usine
Eurodif.

Enfin, les programmes annexes tels que le stockage industriel
3 long terme des déchets industriels ont été reconduits au niveau de

I'an passé.
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— filieres de réacteurs : le programme de la filiére a eau légére
s¢ poursuivra sur deux thémes principaux :

— soutien au programme d'études d'Electricité de France,
goit par support direct & Electricité de France, soit a
travers différents accords passés avec Westinghouse, Fra-
matome ou Electricité de France;

-— soutien & Framatcme en vue d’aider cette société i passer
de la fonction de licencié a celle de partenaire au terme
de la licence actuelle avee Westinghouse ;

— lJes études relatives & la filiere a neutrons rapides ont
pour principal projet l'assistance technique au projet
Superphénix.

—- énergies nouvelles et économies d’énergie : les programmes déve-
loppés dans le cadre de la mission ¢ diversification du Commissariat a
1’énei1gie atomique », avec l'aide de la Direction générale de la
Reeherche scientifique et technique concernent le stockage souterrain,
Ia récupération des eaux chaudes des installations et 1'énergie solaire.

3. — Recherche appliquée hors du domaine de l'énergie..............

Les recherches menées principalement dans le cadre de la mission
divers.fication concernent notamment I’électronique, le génie biologique
et médical et la Jutte contre les pollutions et les nuisaaces.

Enfin, soat imputécs sur les crédits de cet article, outre Fentretien
du patrimoine des centres de recherche, les opérations liees aux
déclassements d'installations nucléaires et les actions de sécurité phy-
sique des installations.

4. — Protection ct 3itreté nucléaire. .......c.ceeveeeeennccsscssssases

L'effort portera de facon prioritaire sur la sureté des instal-
lations et les déchets.

Le nombre des dossiers d'analyse de sireté des réacteurs et des
usines du ¢ycle du combustible sera plus important en 1979 qu'en 1978,
tandis que les investissements connaitront une stabilisation lice &
Pachévement des opérations (Cabri, Phédbus), dont Yexploitation a
commencé au cours de 'année 1978.

Les études sur les déchets (stockages de longues durées, réductions
des volumes des produits) seront poursuivies.

‘._’A“tM' mé’ ------------ “es s Y R E E R RN NN s E e e Es S sy

Trois types de charges sont regroupées sous cette rubrique qui
concernent :

— les programmes annexes :

— Je cycle du combustible {mise au point de techniques de
prospection miniére, participation francaise A la société
Eurochemic),

— la subvention 3 la production de radioéléments qui a été
orientée sur les produits biologiques et médicaux,

— le financement de I'Institut national des sciences et tech-
niques nucléaires et de diverses actions de coopération

technique ;
— les charges financiéres du remboursement des emprunts sous-

crits auprés du Fonds de développement économique et social et de
divers organismes bancaires avec 1978 ;

— un erédit de 200 millions de francs destiné 3 permettre au
Commissariat & I'éne~gie atomique de faire face aux obligations qui lui
incombent au titre du financement de Ja part francaise du surcoit de

Superphénix.

107 000 000

290 600 000



B. — INTERVENTIONS DANS LE DOMAINE DE LA SURETE NUCLEAIRE
tEtudes financées sur le chapitre 6291, article 51.)

Ces credils consistent en credits d'études dans les domaines
qui relévent des missions propres aux pouvoirs publics par opposition
aux études de recherches confiées aux établissements publics exté-
rieurs. cssentiellement le Commissariat a Il'énergie atomique
(art. 32).

Ces etudes sont essentielles pour étayer les décisions que les
Pouvoirs publics sont amenés a prendre dans le domaine de la
sécurite nucléaire.

Etudes exclusivement techniques :

La sireté du circuit primaire principal des réacteurs a eau,
qui est un aspect majeur de la sureté nucléaire, a conduit ’admi-
nistration a édicter une réglementation technique (cf. arrété et
circulaire du 26 février 1974) dont I'application demande un effort
important de développement de la part de toutes les parties concer-
nées : Fadministration s’est engagée a y participer par des actions
de recherche dans le domaine de la chaudronnerie nucléaire, actions
prenant la forme de conventions d’étude avec des centres techniques
de recherche ; plusieurs conventions sont en cours actuellement.

Etudes de politique générale :

Ces études doivent étre considérées comme des moyens d’éclai-
rer une politique des pouvoirs publics pour des problémes donnés
de sécurité nucléaire. Ce sont des <« aides a la décision ». Elles
ont donc en particulier une finalité totalement distincte des études
conduites par I'Institut de protection de siireté nucléaire du Commis-
sariat a4 I'énergie atomique.

Parmi ces études, on peut citer :

— moyens de renforcement de la sécurité des matiéres
nucleaires ;

— élaboration d’'une méthodologie d’analyse de sécurité des
installations nucléaires de base, dans la perspective du risque d’actes
d» malveillance ;

— informations du public sur les impacts sur I’environnement
des installations nucléaires et des autres établissements industriels.

D’un exercice a 1’autre, les autorisations de programme restent
stables 4 1,27 million de francs et les crédits de paiement 3 2 mil-
lions de francs.
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Lors de I'examen du budget pour 1978, la commission s'était

inquiétée de la faiblesse des moyens prévus pour la siireté des
installations nucléaires.

Votre rapporteur a interrogé le ministéere sur ce sujet; les
réponses figurent en annexe.

V. — Sources nouvelles d'énergie.

L’année 1978 a été marquée par la création du Commissariat
a I'énergie solaire.

Evelution des meyens financiers inscrits av budget dv Ministére de I'indusirie.

1978 1979

(En millior;s ; franes.)

E . K T

Creédits de paiement.

!
Commissariat a I'énergie solaire : |
' » '
Dépenses de fonctionnement.............. + 4
: e s > 63.4
Subvention d'equipement................... 42
Recherche-soutien des programmes..... ;41:
Recherche-contrats d'études équipement. I ‘ 15’1
Interventions ............c......c..... , ‘
| .
Energies nouvelles..............cccieveenna... I 16 * 10.5
Géothermie ...................... e . 22,5 | 29.2
R —— -
Total ..ot e 38.3 1071
!
Autorisations de programme. ;
Commiscariat a 1'énergie solaire................ » 948
Energies nouvelles. .................. ....... : 24 \ 4
Géothermie ......... et eeeeeee e 37.5 41
Total \oneneeeeeneeeaannnn. | 61.5 : 139.8

- La creation en 1978 du Commissanat a l'energie solaire ne
permet pas une comparaison par chapitre budgétaire.

Il convient toutefois de souligner que, globalement, les crédits
affectés aux sources nouvelles d’énergie augmentent fortement :

— <4 178 % en crédits de paiement ;
— <4 127 % en avtorisations de programme.
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Concernant les actions menées dans le domaine de la géother-
mie, des difficultés sont récemment apparues dont les causes sont :

— le freinage de la construction neuve di a la conjoncture
économique geneérale ;
— lévolution actuelle de I'urbanisme (passage de la construc-

tion de « grands collectifs » a la construction de « petits collectifs »
et maisons individuelles).

Pour satisfaire aux objectifs du Plan, 40 000 logements devraient
étre raccordés a des puits géothermiques, par an. Les raccordements
prévus sont actuellement estimés a :

— 15000 en 1978 ;
— 30000 en 1979
— 40 a 50000 en 1980.
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Notes complémentaires.
(Réponscs a des questions du rapporteur spécial.)

1. — Les missions et les moyens
du Commissariat & I'énergie solaire.

Question. — Fournir une note de synthese sur les missions et les movens
firanciers et en personnel du Commissariat & l'énergie solaire. En ovutre, il est
demandé comment s'effectuera la coordination entre les actions du Commissariat &
I'énergie sola:re et cclles des autres organismes (Centre national de la recherche
scientifique et Commissariat & }'énergie atomique en particulier).

Réponse. — Les missions du Commissariat & I'énergie solaire sont définics par
le decret n° 78-268 du 9 mars 1978, linstituant : elles sonl, « en lizison avec les
organismes et les entreprises concernes, de développer la connaissance de Jénergie
solaire ¢t les etudes et rccherches permettant son utilisation et d’en promousoir
les applications.

¢« A cet effet

< a) Il élabore et propose au Gouvernement les programmes et recherches
permettant l'utilisation de l'énergie solaire ;

« b) Il est associé a l'élaboration des accords de coopéralion internationale
conclus en ce domaine et veille a leur exécution ;

¢« ¢) Il est responsable de la mise en ceuvre des programmes de recherche, de
développement et d'applications dans le domaine de l'énergie solaire;

« d) 11 peut apporter son concours financier ou technique aux personnes
publiques ou privées dans la mcesure ou les études, recherches ou jinvestiss.ment,
entrepris par ces personnes se rapportent & l'énergie solaire ou a son utilisation. »

A cette fin, le Commissarial centraliscra les moyens financiers destinés
I'énergie solaire provenant principalement des budgets du Secrétariat d'Etat a la
Recherche et du Ministere de lI'Industrie. Dans la gestion de ces moyens, il prend le
relais de la Délégation générale & la Recherche scientifique et technique et de la
Délégation aux eénergies nouvelles.

L'enveloppe globale 1978 est de 135 millions de francs.
L'enveloppe globale 1979 est évaluée & 174,1 millions de francs.

Pendant la mise en place du Commissariat, les programmes en cours ont été
poursuivis, seules les aclions qui devajent é&tre lancées le seront & l'automne par
le Commissariat dés qu’il aura les moyens en personnel d’assumer cetle gestion.
L'ensemble des crédits disponibles sont mis & la disposition du Commissariat. La
gestion 1978 portera sur 49 millions de francs inclus dans l'enveloppe globale
de 133 millions de francs.

Au 1 novembre, le Comn.issariat commencera & fonctionner normalement
avec un effectif de quinze personnes, cet effectif devrait doubler avant la fin 1979.

La coordination entre les actions du Commissariat &8 l'énergie solaire et les
autres organismes (notamment Centre national de la recherche scientifique, Commis-
sariat & I'énergie atomique, Electricité de France) s'effectuera:

1* A travers le conseil d’administration du Commissariat a I'énergie solaire;

2" A travers lutilisation des crédits destinés & I'énergie solaire. Utilisation
qui sera débattue et acceptée par ce conseil d'administration et approuvée par les
autorités de tutelle représentées par le commissaire du Gouvernement au conseil
d’administration ;

3° A travers le conseil scientifique (prévu a l'article 10 du décret) qui est un
liew de discussion afin d’élaborer les programmes d'étude et de recherche;

4° A travers les subventions d'équipements (titre VI et VID qui seront distri-
buées par le Commissariat & I'énergie solaire aux grands organismes.
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2. — Bilan des expériences et résultats en
- matiére d’énergie solaire.

Question. — Faire le point sur les expériences actuellement en cours pour
I'utihisation de l'energie solaire, en précisant :

-— les moyens financiers mis en ceuvre :
les resultats obtenus ou attencus;
— les principaux obstacles au passage. a lapplication et l'exploitation.

Elcinents de roponse. — Les movens {inanciers de 1978 peuvent étre ventiles
suivant les rubriques ci-dessous :
Millions
de francs
Fonds dcs grands ergzanismes : fonctionnement et soutien des programmes. . 61.5
INVeS IS e ™ NS . e e 13.5
5
Programmes :
]l ThermoOdy MamiQUe ...ttt t sttt iieneanonnsessnoeosocasnnacas 34
2 Photovoltaique . ... ... . . . . e e 12
3 Habitat ... . . ettt et 12
4 Biomasse (VED A . e e e e e “
3 Meretvwent ... .............. e et ecaa ettt e e 3
6 ACHONS FeZIONales . ... . it e e e e 9
7 Programme européen .......... . et eee e teetaeeeaataeeeaaeen 3
Total géméral . .......... i e e 155

1° La thermodynamique solaire, & 1'exception de la filiéere & basse température
qui est déja industrialisée, fait 1'objet d’études et d’experimentations de composants,
en vue de la réalisation de prototypes dans les prochaines années (implantation en
Corse d’une centrale de 150 kW (Bertin, Commissariat & l'énergie atomique); une
centrale-banc d’'essai Themis (Centre national de la recherche scientifique Electricite
de France) de 2 MW a Targassonne, prés d'Odeillo, Pyrénées-Orientales.

2° Photoroltaique : la France est le deuxiéme producteur mondial, derriére les
Etats-Unis, et détient environ 13 % du marché mondial de photopiles. Aujourd'hui
réservée aux applications de faibles puissances on sites isolés, cette filiére laisse
espérer des débouchés beaucoup plus considérables grice aux baisses de prix
escomptées. Elle apporte dés & présent une contribution importante aux pro-

grammes de type Sahel ou Polynésie.

3" Habitat : dans le domaine de l'habitat solaire, une eampagne de promotion
du chauffe-eau solaire est en cours. La durée d’amortissement du surcoiit d’inves-
tissement d'un chauffe-eau solaire est de quatre & huit ans, selon le climat et le
type de construction. Le chauffage des locaux se heurte encore au probléme du
stockage saisonnier pour lequel des efforts substantiels sont faits. A coté des
formes de chauffage actuellement étudiées, et qui mettent en ceuvre le captage
spécifique de I'énergie solaire, il y a lieu de développer des études et des démons-
trations d'architecture dite ¢« passive » ou la conception d'ensemble du batiment
permet de tirer le meilleur parti de I'apport climatique.

4° Biomasse @ dans ce domaine, seule la valorisation des déchets agricoles fait
I'objet d'un programme d'études systématiques, dont le principal obstacle provient
du colt élevé de 1a collecte de ces résidus.

Un complément de ce programme devrait traiter de l'utilisation du taillis: la
mise en ceuvre de ces produits végétaux se fait soit par pyrolyse, soit par fermen-
tation. Ce domaine devrait faire 'objet, au cours des prochaines années. d'une
attention toute particuliere des pouvoirs publics.



— 49 - -

-

3 Mer et rent : le Centre national pour 'exploilation des océans a entrepris
I'etude d'un avant-projet d'un prototype destiné a produire de l'énercie a partir
du gradient thermique entre les eaux profondes et celles de surface.

L'énergie évlienne fait deéjd )'objet de petites series industrielles pour les
petites et moyenres puissances. L'action des Pouvoirs publics se porte sur l'ouverture
de débouchés et sur la diversification des vroduits offerts. notamment par des combi-
naisons énergie solaire énergie eéclienne, dont l!a complémentarilté est souvent
intéressante.

6" Actions régionales : un effort particulier est engagé pour développer l'utilisa-
tion de l'énergie solaire dans des régions qui. tant par leur qualité climatique que
par leur situation géographique, permettent d’approcher rapidement le seuil de ren-
tabilité dans les diverses techniques utilisant cette forme d'éncrge. La région Corse,
les départements et certains territoires d'outre-mer fent 'objet d'un contrat de pro-
gramme. De plus, des fonds compiémentaires sont mus 2 la disposition du Ministére
de la Coopération pour un programme solaire dans ]a region sahélicnne. aotamment
pompage de l'eau, développement des movens de communications...

7" Programme européen : 1a France aura en 1978 fini d’honorer ses engagements
pour la construction d'une centrale thermo-électrique solaire, menée par la France,
I'Allemagne et I'ltalie, dans le cadre des communautés europfennes (centrale 1 MW
installée en Sicile),

Les obstacies et difficultés, inévitables dans un tel domaine d'innovation, sont
naturcllement de plusieurs ordres, mais sont progressivement surmonteés.

A V'échelon de la recherche-développement et de la construction des prototypes,
notamment solaires, Jaction menée depuis 1973 par la Deélégation aux énergies
nouvelles a permis de coordonner les efforts des diverses équipes et d'intéresser
plusieurs grands établissements et entreprises publics & la politique engagce.

La création du Commissariat a I'énergie solaire, en mars 1978, con>acre cette
évolutlion vers une coordination étroite et opérationneile.

Au stade des applications et de l'entrée dans le marcheé francais des nouvelles
techniques et des nouveaux équipements, divers obstacles & I'adoption des solutions
énergies nouvelles ont été levés soit par voie législative (géothermie, loi du 19 juillel
1977), soit par voie incitative (solaire: subventions aux collectivités publiques et
prime de 1000 francs aux particuliers). Dans ce domaine, cependant, subsistent des
freins au développement de ces techniques. Les principaux résident dans le cout
d’investissement élevé qu'elles exigent au départ et dans la prudence dont continuent
de faire preuve i leur égard divers milieux professionnels et de gestion,

Ces problémes sont, en fait, communs A toutes les innovations qui exigent une
modification assex substantielle des habitudes, des procédés, des références et du
calcul économique,

$énat 74 ‘tome 111 -annexe 13 — &



V1. — Economies d’énergie.”

Les actions en faveur des économies d’énergie sont confiées a
I’Agence pour les économies d’énergie qui dispose 3 cette fin des
crédits inscrits au chapitre 4391 (Fonctionnement de 1'Agence et
du systéme d'encadrement des consommation d'énsrgie) el au
chapitre 62-91. article 10 (Financement des programmes d'etudes
et d'information ainsi que d’opérations de den.onstration).

L

Evciution des moyens de VAgence pour les économies d’'énergie.

1973 b 1979 VARIATION

| _ e — )
‘En millions de francs.: | ‘en pourcen-
' tage:.
Dépenses ordinaires : ;
Economies d'énergie .......... | 9.2 10 o4+ 87
Enczdrement des consommeations ' !
dénergie ................... g 133 ; 14.7 + 89
’
Dépenses en capital (eredits de paie-i i *
MEN) ..eoirrnennirmnennnanannn. ; 48.1 i b 98 41037
Total ..covvneennnnnn. ;T8 | 122.7
S _ ) N )
Autorisations de programme ...... j 574 % (1) 2074 + 261

t1» Lors de I'examen des crédits du budget du Ministéere de PIndustrie & I'Assemblée
Nationale, a été voté le transfert de 100 millions de francs d'autorisations de programmes
et de 50 millions de francs de credits de paiement du chapitre 62-81 < Interventions dans
le domaine de 'énergie» au chapitre 6601 « Aide au developpement de la recherche
industrielie et de la technologie ».

Le tableau cidessus tient compte de ce transfert

De plus, I'Agence pour les économies d’'énergie va bénéficier
du produit de la taxe parafiscale instituée 2 compter du 1™ septem-
bre 1978 sur les carburants (1) dont le produit est évalué a 520 mil-
lions de francs.

** Trse parsfiscale de 6835 F par hectolitre de carburant pris & la ccnsommation
4 la soctie des raffineties.



Note complémentaire.
(Réponse @ une question du rapporteur spécial.)

Bilan de l'action de I'Agence
pour les économies d'énergie en 1978.

Reponse. — Les Actions de 1'Agence pour les économies d'énergie au cours
de 'année 1978 ont été poursuivies dans trois domaines: de la réglementation,
de la sensibilisation et de l'incitation économique.

1. — Action de caractere légisiatif ou réglementarre :

Dans le doma:re légiclatif la loi du 29 octobre 1974 sur les eéconomies
d'éne;gic a éoté modifié et complétéee par la loi du 19 juillet 1977 concernant
certains contrats de fourniture et d'exportation de chauffage.

Par ailleurs, un projet de 'loi sur rutllisation de la chaleur a été déposé par
le Gouvernement pour répondre & une' 'demande du Parlement.

Dans le domaine reglementaire, I'action menée a consisté 3 faire appliquer,
et )l cas écheani 3 compleéeter, les différents textes intervenus depuis 1974 en
application notamment de lois précitées.

Les principales actions engagees concernent :

— la réglemontation de la publicité dans le domaine de l'énergie (arrété du
9 décembre 1976 modifié en janvier 1977) ;

— le controle des installations consommant de l'énergie pour les établisse-
menis dotés d'un éguipement d'une puissance supérieure 3 3000 thermies Leure
ou 1000 kW electriques (4 000 visites et expertises ont été efiectuées & ce titre au
31 decembre 1977) ;

— la facturation individuelle des frais de chauffage et d’eau chaude dans
les immeubles neufs:

— la limitation de la temperature de chauffage. La température de chauf.
fage est en reégle générale limitée & 20", en application du décret du 3 décem-
bre 1974. Toutelois, des dispositions particulicres ont été adoptées pour certains
établissements et notamment les établissements sanitaires et hospitaliers:

— l'isolation thermique. Des arrétés pris en avril 1974 et juillet 1977 ont
fixé lcs normes dlisolation thermique des différents types de batiments:

— la modification de JTheure légale. Par un décret de juillet 19%7 Yheure
légale a été modifiee en 1978 durant une période d'étée allant du 2 avril au
1* oclobre;

— transports. Plusieurs mesures d'ordre réglementaire ont favorisé la diminution
de la consommation d'énergie: limitation de la vitesse, modification du mode de
ecalcul de la puissanee admintsirative des véhicules, publication des consommations
conventionnelles des véhicules, réajustement du prix des carburantis, homologation
des dispositifs économiseurs d'énergie.

2. - Les actions de caractere mcitaisf :

Il s’agit essenticlicment :

des primes aux investissements économisant l'éenergie dans )industrie mises
en place initialement dans le ecadre du dispositif de taxation du fuel lourd institué
" par le déeret du 30 septembre 1973, Simuitanément & la suppression de ce dispositif
(au 1'* octobre 1977), le régime des primes aux investissements économisant 1'énergie
a &té étendu aux différeates formes d'énergie et a fait 1'objet de diverses mesures
d’ameélioration et de simplification. Le produit de la taxe parafiscale sur les carburants,
instituée A compter du 1” septembre 1978 et jusqu’'au 31 cécembre 1978, permettra,
- joint aux erédits budgétaires dont dispose I'Agence, de financer ce dispositif et d'en
élargir la portée ;
— du systéme de préts & long et moyen terme A taux privilégié (respectivement
de 2 et 1% per rapport an taux du marché distribués par certains établissements
financiers) pour le financement des investissements économisant 1'émergie ;
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d’'un systeme de crédit-bail mis en place sous l'égide de la Caisse nationale
des marchés de I'Etat pour le financement de ces mémes investissements ;

— de conventions passées sur le plan local avec certains organismes (chambre
de commerce et d’industrie) pour faciliter la réalisation d'expertises techniques dans
les petites et moyennes indusiries ;

- de mesures fiscales (amortissement accéléré) pour les matériels, et tarifaires
pour la production combinée de chaleur et de force;

- -~ de différentes dispositions intéressant le secteur du logement, des transports,
et destinées i favoriser une utilisation rationnelle de l'énergie;

- - d'un dispositif de rachat des études relatives a 1a mise en ccuvre d'investis-
sements économisant I'énergie et réalisées par des sociétés agréées par I'Agence ;

-~ du dispositif d'aide financiére aux opeérations de démonstration présentant
un caractére exemplaire pouvant étre étendues a d’autres entreprises par diffusion
des procédes industriels. .

A ce jour, 158 opérations de ce type ont été lancées représentant un investisse-
ment total de 369,77 millions de francs pour lesquels 100,70 millions de francs de
subventions ont été octroyés.

3 — Les actions de sensibilisation :
- Diffusion de messages d’incitation aux économies d’énergie ;

— actions ponctuzues dans la presse destinées & 'aide de thémes & appeler
l'attention sur certaines préoccupations en matiére d’'économies d'énergie;

— manifestations publiques visant A toucher de facon directe le public :
colloques, rencontres, opérations particuliéres ;

— édition et communication de documents eécrits ou parlés relatifs aux éco-
nomies d’énergie et 3 l'action de I'Agence pour les économies d'énergie.

Les économies d'énergie réalisees depuis 1975 ont évolue de la facon suivante :
- 1974 : 3 Mtep (millions de tonnes d’équivalent pétrole);
— 1975 : 12 Mtep;
— 1976 : 13 Mtep;
— 1977 : 14 & 145 Altep.

Fin 1977 les économies d'énergie reéalisées peuvent étre décomposées de la
facon suivante :

— industrie : 2 Mtep;

— résidentiel et tertiaire : 835 Mtep;

— transports : 2 Mtep;

— secteur énergeétique et pertes : 1.5 4 2 Mtep.

soit : 14 & 145 Mtep.

Des résultats intéressants sont 4 noter dans le domaine de la valorisation des
rejets thermiques, des énergies nouvelles, de la récupération des ordures ménagzeéres.
La progression des économies d'énergie a été rapide en 1974 et 1975 par suite

de la suppression des gaspillages et de la mise en ccuvre des mesures deffet
relativement immeédiat dans le domaine du Jlocement notamment.

Elle est & présent plus progressive car elle nécessite une action en profondeur
d’'adaptation de notre outil de production et de nos équipements aus nouvelles
données de notre approvisionnement énergétique.

L'objectif 1985 demeure fixé & 45 Mtep d'économies d’'énergie par rapport aux
prévisions effectuées en 1973 de consommation en 1985 de 285 Mtep.

La réalisation de ce programme deconomie requiest la realisation d’investis
sements annuels importants.

Pour en faciliter I'engagement, le Gouvernement a décidé de renforcer les
moyens d'intervention de l'Agence en la dotant de moyens budgétaires accrus
(307,83 millions de francs en 1979 au lieu de 57,4 millions de francs en 1978) et en
lui affectant le produit de la taxe parafiscale sur les carburants créée le 1 septem-
bre 1978 dont le produit attendu est de 'ordre de 300 millions de francs (1).

(1) Les moyens budgétaires de I'Agence ont été ramenés A 2078 millions de francs
lors de V'examen du budget 3 I'Assemblée Nationale tef. ci-dessus).



CHAPITRE 1V

LES CREDITS DE POLITIQUE INDUSTRIELLE

Les groupes de programmes intéressant la politique industrielle
sont au nombre de cinq pour lesquels les crédits évoluent comme

suit :

1. Aide a Yadaptation et au deévelop-
pement de l'appareil de produc-

1978

¥ g

1979

VARIATION

{En millions de francs.,

. M mm m sl A IR -l MR g

ien pourcen-
tages.

:
l ,
r
tion : l !
Credits de paiement .......... 76.85 ’ 95.85 + 247
i :
Autorisations de programme .. 61,85 85.1 i + 376
:
2. Qualification. normalisation et '
controle des produits indus-
triels :
|
Crédits de paiement .......... ! 100 1203 -+ 203
Autorisations de programmne i 743 743 >
3. Industrialisation des produits nou-
Veaux :
Crédits de paiement .......... ' 26,3 69 + 1623
Autorisations de programme ’ 33.65 67.1 99 4
4. Informatique |
Crédits de paiement .......... 636.5 4317,7 — 312
Autorisations de programme .. 630.8 430.8 — 317
5. Petite et moyenne industrie: ;
Crédits de paiement .......... 17,65 18,45 + 435
Autorisations de programme ! 25,50 2550 ’
|
Total : i
Crédits de paiement .......... ! 8573 7413 — 135
Autorisations de programme .. 75923 61592 — 189
Total hors informatique : ;
Crédits de paiement .......... 2208 303.6 + 315
Autorisations de programme .. 128,43 185,13 + 441
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Globalement, les crédits affectés au groupe de programmes
« industrie » diminuent de 13,5 en crédits de paiement et de
18,9 €¢ en autorisations de programme.

Cette évolution est entiérement imputable a la diminution des
crédits du programme « Informatique », en régression de plus de
30 ¢¢ (la subvention a la Compagnie internationale pour l'informa-
tique CII - Honeywell - Bull passe de 265 a 120 millions de francs)
d’'un exercice sur l'autre.

Hors Informatique, les dotations budgeétaires des programmes
consacrées a I'industrie augmentent tres fortement (- 37,5 ¢z pour
les crédits de paiement et + 41,1 ¢ pour les autarisations de pro-
grammes) traduisant une redistrnibution certaine des moyens rendus
disponibles par la diminution de la subvention a CII - Honeywell -
Bull.

I. — Adaptation et développement de l'appareil productif.

Evolution des moyens financiers.
(Credits de paiement.)
s

l

1978 ; 1979

[ —

§ En miilions de fraancs.

Adoptation et développement
de l'appa-eil productif.

Aide au papier journal (chapiire 4402) ........ ! 19.5 ; 22.5
Aide & la modernisation et actions de politique |
industriclle (chapitre 54-92, articles 12 et 20) . | 19
Adaptation des structures industrielles (chapitre
6492, article 20) ..........ccoiiiiiiinnn.. | 52 - 478
' ;
Actions diverses (chapitre 6493, article 30) .... 335 ! 8.55

1En millions de francs.}

Adaptation et développement

!

I

de Uappareil productif. !

Adaptation des structures industrielles (chapitre !
6402, article 10) ...... e teaenreereeneneann 6135 ; 76.6
Actions diverses (chapitre 64-83, article 30) .... 8.5 85

61,85 I 83,1



1. — ADAPTATION DES STRUCTURES INDULSTRIELLES

Les opeérations correspondant a cette action sont habituelle-
ment instruites dans le cadre du Comité interministériel pour I'amé-
nagement des structures industrielles.

L'intervention de ce Comité est subordonnée a une regle fonda-
mentale : que l'entreprise soit fondamentalement saine, c¢’est-a-dire
qu'elle soit en mesure par le biais d'une restructuration interne ou
avec un partenaire industriel de rétablir sa situation méme a un
niveau d'activité moindre.

Deux vrincipes orientent I'act:on de ce comiteé :

— lintervention des fonds publics n’est envisagée que pour
autant que I'ensemble des modes de financement de droit commun
ont pu étre mis en ceuvre ;

— les aides qu'il attribue éventuellement n'ont qu'un carac-
tere accessoire. [l joue un role de «catalyseurs pour réunir
I'ensemble des concours financiers qui, en I'absence d’intervention
publique, aurzient éte defaillants.

En raison des difficultés croissantes a trouver des partenaires
industriels valables, le président du Comité (le Ministre de I'Eco-
nomie) a invité cette instance a élargir son action en privilégiant
Ies opérations de détection et de prévention.

Depuis sa création, le 28 novembre 1974, jusqu’au 1™ mai 1978,
le Comité a examine 749 dossiers : 439 ont donné lieu a réglement
définitif ou transitoire : ils concernent 203 430 emplois.

Les interventions financiéeres du comité sont combinées avec celles des creédits
du Fonds de développement économique et social.

Pour 1977, les dossiers ayant fait I'objet d'une subvention sur erédits de politique
industrielle sont répartis de la maniére suivante :

Par grands secteurs (en millions de francs):

Industries des minerais et métallurgie. .. ........... ... ... 35,813
Industries mécaniques et électriques.. ....... ... ... .. ittt 125
Industries textiles et diverses. ... .....i ittt it inseenenaccasccanaannenes 40,86

Industries des matériaux de construction, du batiment et des {ravaux publies. 0,783
Par rézions (en millions de francs):

Picardie (deux OPerations). ..........ccvueinininenenncneennecnnanannnnn. 3
FrancheComté (une operation). .. ...ccoiiiiinitiiteniitneeennnccacnncnnnn. 24813
HNe-de-France (cinq OPerations). .. .........oiiiitiiniienennenerecnanenenan. 19,445
ProvenceCote d’Axur (Uune oOperation) . .............ciirtitmeiannencsonnaen-- 3
Pays de ]1a Loire (six opérations). . ... ... .. i ittt innceirenennnnnnne. 14.05
Rhone-Alpes (trois opérations).............c...iuiiririrnrunenennnnacennn.. 2,2
Midi-Pyrénées ‘deux Opérations).............coiiiiiiineinnnnnncnnnannnann. 6
Auvergne (deux OPerations) . . ... ... ittt iienoccetnens cerennnnnnnn. 138
AlSAce (UNE OPEration). .........ciiiiiiiiiarroeencneaccaeesacanrnncannnn.. 3.25

Champagne (une opération). .. .................. et e eeetaceeniaa e, 0.4



!
‘ RESSOURCES °
SECTEURS ORGANISYES DTINTERVENTION t——00M98mM9 ———— MODALITES ‘ MONTANT
i i 1978 l 1979 | d’intervention
-, ) (En millirns | B (En milliens
| . de francs) I ' de france.)
Ameublement . ; CODIFA (Comité de deéveloppement’ 22 | 26 Restructuration ...... 16.8
de l'industrie francaise de l'ameu- Action collective .... S8
| blement). ! ; i
a 4 _ . |
Chaussure .... ECODIFAC (Comité de developpement. » ! » ‘ Assistance technique . 33
I de I'industrie francaise de la chaus-’ | Actions collectives . _. 2.7
! sure). l  Etude ............... 22
i , Restructuration ...... | 10,8
Textiles ...... 'CIRIT (Comité de rénovation desl 122 I 136 | Actions collectives ___! 289
structures de l'industrie textile) :! Restructuration. Mo-' 7
n'affecte qu’'une partie de la taxe. | i dernisation ........ *
montre) : n'affecte qu'une partie de Actions collectives . .. ‘ 4
la taxe. ! ' f
|
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2. — AIDES A L\ MODERNISATION DES STRUCTURES INDUSTRIELLES

I} sagit de faciliter et u’accélerer le développement d'entreprises dyr.amigues
de taslle suffisante dans les créneaux en fort developpement (rapprochement d'entre-
prises. croissance interne). Ces operations, reservéees aux secteurs prioritaires, définis
chaque année par le Gouvernement, notamment par la mise en place de plans secto-
riels. sont financées genéralement dans le cadre de « contrats de croissance ». Ces
contrats comprennent des engagements reéciproques de 1'Etat et des industrieis et
peuvent associer aux c¢reédits ici pris en compte les concours provenant d'autres
procédures (aide au developpement, préts du Fonds de développement économique
et social, ete)

En 1977, ces actions ont concerné principalement les secteurs
suivants (en millions de francs) :

Machines-outils et materiel textile ... .. ... .. .. . i ... 13.95
AUdIOVISUCl .. .. et eaa ettt e 2.8
Instrumentation et MeSUIe. . ... ... . ittt it e tr ittt emee e eeae o 1.2
Ameublement ........ e e e et aee ettt e 1

3. — L’INSTITUT DE DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL

Aucune dotation n'est inscrite au projet de budget pour 1979
au chapitre 54-92. article 10. Il est indiqué par ailleurs que I'Institut
devrait étre en mesure d'exercer ses activités., jusqu'en 1980, sans
apport de ressources nouvelles.

4 — LES ACTIONS INDUSTRIELLES FINANCEES PAR LA PARAFISCALITE

En matiere d’adaptation de l'appareill de production, l'action
des Pouvoirs publics est quelquefois complétée ou relayée par les
professions qui utilisent a cet effet tout ou partie du produit de
certaines taxes paratiscales.

Le tableau ci-dessous en présente les principales.

Actions industrielles financees par des taxes parafiscales.
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Note complémentaire: l'activité de llnstitut de développement
industriel en 1977-1978 et les modalités de son association avec
la Société de promotion économique SOPREMEC, du groupe
des banques populaires et du crédit hotelier.

(Réponses a des quesitons du rapporteur spécial.)

Questions. — Institut de développement industriel :

A. — Indiquer de quelles ressources dispose !'Institut en 1978 et analyser
sommairement les actions entreprises au moven de ces ressources. Exposer les lignes

directrices de la politique de !'Institut et les problémes auxquels il se trpuve
confronte.

B. — Fournir une note de présentation sur le rapprochement entre l'Institut
de développement industriel et les banques populaires en précisant, notamment, les
objectifs poursuivis, les modalités d’intervention et les movens financiers envisageés.

Reponses :

A. — En 1978, les ressources dont dispose I'Institut sont:

— d'une part, les augmentations de capital programmées : 60 millions de francs
de ]la part de I'Etat et un montant équivalent de la part des autres actionnaires
de l'Institut. 50 millions de francs sont versés directement par I'Etat, les crédits
correspondants ayant été inscrits au budget du Ministére de 1'Industrie, le solde
a 60 millions de francs étant réalisé par intégration a hauteur de 10 millions de
francs des avances en compte courant de I'Etat:

— d’autre part, des cessions d'actifs qui pourront étre réalisées en cours
d’année.
- 11 n'est pas possible actuellement de tirer un bilan complet des actions entre-
prises en 1978, mais, un tel bilan peut étre fait pour 1977.

£
1. — Anolyse des interventions de l'exercice 1977.

LInstitut a developpé assex sensiblement ses interventions en fonds propres
en 1977, puisqu’'elles se sont élevées & 275 millions de francs contre des montants
annuels de 220 millions de francs environ, en 1976 et 1975 et de moins de 100 millions
de francs en 1974 et 1973.

En outre, au cours du dernier exercice, des opeérations init.ées par ses soins
ont été financées. a hauteur de 75 millions de francs, par la financiére et indus-
trielle Gaz et Eaux et par d'autres investisseurs, ce qui a porté a 350 millions
de francs environ Je montant global des interventions en fonds propies re¢alisées par
son intermeédiaire en 19717,

a) En 1977, les concours directs de l'Institut en fonds propres se sont répartis
de la facon suivante: 181 millions de francs d’interventions nouvelles, 90 millions
de francs de concours consentis a des entreprises affiliées et 4 millions de francs
de concours divers (participation au capital de SOFIPARIL).

b) La répartition des interventions nouvelles montre que I'Institut a accentué
son effort en faveur des petites et moyennes entreprises, tant en nombre de
concours qu'en montant global des capitaux engagés. Ceux-ci ont progressé, en effet,
de 27 millions de francs en 1974 i 81 millions de francs en 1977 pour les sociétes
ayant un chiffre d'affaires inférieur a 150 millions de francs. L'Institut a toujours
apporté une attention particuliére aux entreprises de cette taille et s'est constam-
ment efforcé de susciter des demandes de leur part, notamment a l'occasion de ses
recherches sectorielles.

Parallélement, I'Institut a complété son action en s'intéressant & des firmes
qui se situent dans la tranche haute des entreprises moyennes. Les concours de
cetie natvre sont nassés de 10 millions de francs en 1974 & 100 millions de francs
en 1977.



¢) En ce qui concerne la nature des interventions de ]'Institut, il faut noter
que celui-ei a donné, de plus en plus, la priorité aux prises de participation en
capital, qui ont représenté 70 % des concours accordés en 1977 (contre 34 %
en 1974), le solde étant représenté par des obligations convertibles et accessvirement
par des préts-relais.

Il. — Les lignes directrices de la politique de 'Institut en 1978.

Actuellement, les besoins de fonds propres se révelent importants. Plusieurs
etudes ont montré que de nombreuses entreprises francaises se trouvent dans une
situation financiére fragile et ne disposent pas des réscrves dont elles auraient
besoin pour accroitre leurs investissements matériels ou commerciaux, ou pour tirer
le meilleur parti possible des restructurations susceptibles d'élargir les bases de
leur action. Les firmes, qui ont le désir de reprendre l'offensive tant sur le marché
intérieur qu'a l'étranger, ne peuvent done transformer lcurs projets en réalisations
effectives que dans ]la mesure ou des partenaires extévieurs acceptent de conforter
leurs fonds propres. Cest & cette action prioritaire que ['Institut consacrera ['essen-
tiel de ses efforts en 1978 et les snnées suivantes.

Ainsi, I'axe permanent de I'activn de I'Institut, comme le precirait les lettres
de mission, est le soutien financier apporté aux entreprises moyennes performantes
sur Jeurs créneaux, les entreprises étant pius particuliérement sclect.onnées dans Jes
secteurs prioritaires de la politique industrielle.

En ce qui concerne les entreprises en difficulté, I'Institut continuera a n’inter-
venir en leur faveur que pour autant que ces difficultés puissent étre corrigées en
s’'appuyant, en particulier, sur des firmes dynamiques susceptibles d'assurer le
redressement durable de ces affaires,

B. — En juin-juillet 1978, la Société de promotion économique (SOPROMEC),
du groups des Banques populaires et du Credit hotelier, et l'Institut de dévelop-
pement industriel (IDI) se sont associés pour favoriser la promotion des entreprises
petites et moyennes, par apport de fonds propres,

Ce rapprochement résulte de la constatation que les interventions financiéres
auprés des entreprises petites et moyennes obéissent & des régles particuliéres,
différentes de celles qui régissent les concours aux entreprises moyennes et moyennes
grandes.

En effet, les interventions sont beaucoup plus risquées, car le bilan des entre-
prises concernées est, en général, fragile et leur avenir dépend, pour une part conai-
dérable, des qualités personnelles du chef d’entreprise; en outre, elles sont beau-
coup plus sensibles aux fluctuations de la conjoncture régionale.

Ce diagnostic a conduit SOPROMEC et l'Institut & rechercher une formule
permettant de mettre en commun leurs connaissances ot de aiviser les risques
et le coiit des interveations. '

I1 a done été décidé de regrouper SOPROMEC et le département ¢ Petite et
moyenne industrie » de I'Imstitut afin de constituer un ensemble au capital éo
738 millions de francs, susceptible d’aspporier des fonds propres ou des para-fonds
propres aux petites et moyennes industries dynamiques.

Vocation de SOPROMEC - IDI.

SOPROMEC-IDI a pour vocation de favoriser, par des coacours en foads
propres, le développement des petites et moyennes entreprises en croissance rapide,
réalisant un chiffre d'affaires (hors taxes) inférieur & 100 millions de francs, dans
la mesure ou leurs besoins ne aépassent pas 25 millions de francs.

L'Institut econtinue & financer les interventions en faveur de lelles enlreprises,
lorsque les besoins sont supérieurs & 25 millions de franes. Il reprendra, en outre,
celles pour lesquelles I'engagement total deviendra supérieur & § millions de franes.

Par ailleurs, les petites et moyennes entreprises, filhales de groupes ou de
sociétés importantes, sont exclues du champ d'sctivité de SOPROMEC-ID], sauf
lorsqu’il s’agit de désinvestissement en faveur des cadres.

Enfin, constituant la filiale spécialisée dans ce domaine du groupe decs Banques
populaires et de linstitut, elle est appelée & reprendre les investissementis corres-
pondants, qui ont été réalisés dans le passé par I'lnstitut.



Moyens de SOPRONEC-IDI.

SOPROMEC-ID] dispose, actuellement, d'un capital de 3.8 millions de Li-~ncs
réparti entre:

L’Institut de développement industriel....... ... ... iiiiiiiiiiiiiennnnn.. 493 %
Le groupe des Banques populaires et du Crédit heételier.................... 40 <%
La Société nationale Elf-Aquitaine. .........coiiiiiiiirenereennnnencannan 3 "
Les Mutuelles du Mans..........ccciiiiieienrenraesececccccansancanoonnens 3 %
La Caisse des marchés de I'Etat.......c..oiiiiiriiiiiererereniennannnnnnn 0,7 %

Les actionnaires ont, en outre, décidé de mettre a la disposition de SOPROMEC-
ID1 30 millions de franes supplémentaires d’ici & 1980.

Par ailleurs, SOPROMEC-IDI béneficie de 1'appui logistique de ses actionnaires,
qui Jui présentent des dossiers. Le Crédit hotelier lui apporie l'appui de son rcéseau
d’'informations, et I'Institut met a sa disposition ses analyses sectorielles et lui fournit
le soutien de ses services fonctionnels,

Modalités d'intervention de SOPROMEC-IDI.

SOPROMEC IDI interviendra essentiellement en fonds propres (actions, obliga-
tions convertibles). Elle pourra, ézalement, utiliser la technique des préts personnels
aux chefs d'entreprises, selon la pratique de SOPROMEC.

Organisation de SOPROMEC-ID].

SOPROMEC.IDI est un établissement financier, ayant [a forme juridique d'une
société anuvnyme, a directoire et conseil de surveillance.



I1I. — Qualification, normalisation
et controle des produits industriels.

Evolution des cridits de paiement,

: 1978 1979

il s— i

‘tEn milimns de francs.)

Seivice des instruments de mesure ............ 47.2 513
Subvention au Laboratoire national d'essai icha-’
pitre 3681) ... ... .. ..t 17.3 229
Qualification des produits (chapitre 4493) ....... 30 32.6
(Dont Association francaise de normalisation)’ (27.5) (29.9)

Equipements d'es»ais et moyvens de qualification
wchapitre 57-02. article 40. et chapitre 64-94) .. 3.9 , 7.5

'
| 100 120.3
!

Evolution des autorisations de programme.

; 1978 i 1979
|
tEn millions’ de francs.)

| |
Equipements d'essais et moyens de qualification . 7.43 l 7.43

{

Ce groupe do programmes correspond au programme d’'action
prioritaire n” 18 (Renforcer le role du consommateur). A ce titre
15 emplois sont créés au Service des instruments de mesure (coit
de la mesure 1,05 million de francs).

Un emploi est créé au Laboratoire national d’essais (cout de la
mesure : 0,196 million de francs) et six emplois sont transférés du
Ministére des Universités au budget de I'Industrie.

Par ailleurs, un crédit de 10 millions de francs est inscrit
au budget de 1979 pour financer ’amorce de la décentralisation du
Laboratoire national d’essais, a Auxerre (département acoustique).

La subvention a I’Association frangaise de normalisation pro-
gresse de 8,7 % (chapitre 44-93, article 50).

Cette subvention correspond a plus de 40 % du budget de
I’Association. 1l convient de signaler qu’outre la production de
aorr. s, Association francaise de normalisation participe au plan
iitel zitional aux nombreuses réunions de l'organisation interna-
uonale de normalisation. Elle assure environ 20 %% des secrétariats
des commissions de cette organisation afin de maintenir le poids
de la France et le role de la langue francaise dans la normalisa-
tion internationale.
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IlI. — Aide & lindustrialisation de produits nouveaux.

Les moyens des programmes d’aide a I'industrialisation des
produits nouveaux figurent au chapitre 64-92, article 10 : apres une
nette diminution de 1977 & 1978 (— 17 %), ils progressent fortement
de 1978 & 1979 (4- 55,8 %).

Par ailleurs, en 1979, est créé un chapitre nouveau (cha-
pitre 64-95) pour la promotion des techniques francaises audio-
visuelles, doté en partie par des crédits prelevés au chapitre 64-94
relatif aux actions de politique industrielle.

Evelution des meyens financiers.

1978 | 1979
(En raillions de francs.)

P A,

|

Credits de paiement.

Aide a l'industrialisation de produits nouveaux:

Chapitre 5492, article 30 ................ 16
Chapitre 6492, article 10 ................ 26.3 4]
Chapitre 64935 (Promotion des techniques

francaises audio-visueclles) .............. 12

Autorisations de programme.

Arle i lindustrialisation de produits nouveaux:

Crapitre 6492, article 10 ................ 33.85 536
Chajnitre 6495, article 10 (Promotion des
techniques audio-visuelles) .............. » J 13,3

Poir 1077, les interventions menées a bien au titre de ce
groupe de programmes ont mis 1'accent sur les secteurs suivants :
promotion du procédé SECAM, imprimerie et papier, machine-outil,
matériel textile, électronique professionnelle, matériels de travaux
publics, machines agriroles, horlogerie, textile et habillement.

En 1978 et 1979, les « plans sectoriels » suivants sont ou seront
pat “~uliérement privilégiés au titre de ce groupe de programmes :
instr amentation électronique, électronique professionnelle, machine-
outil, techniques audio-visuelles, ameublement, textile.



En 1978, les operations financées a l'aide de ces concours ont

concerné les secteurs suivants: En millions
de frencs
Instrumentation électronique ...................... 3,9
Electronique professionnelle ...................... 5
Machineoutil .........c... i, 3.8
Composants électroniques ......................... 2.8
Chimie fine ...ttt iiiiienns 3
Techniques audio-visuelles francaises ............... 10
Matériel textile ...... ... i, 3
Automatismes .......... ... ittt 3,7
Moyen terme innovation .............cciiiiiinnn.. 3
Adaptation de produits a I'exportation.............. 133
53.1

IV. — Informatique.

Evelution des moyens financiers.

e syt s ————

:
i
g 978 1979
' (En milli::;s de francs.) B
Creédits de parement.
Subventions de fonctionnement au Centre tech-l
nique informatique (chapitre 36-82, article 10). 8.4 9.4

Centre technique informatique (chapitre 6603.'

article 20, et chapitre 66-05, article 30) ...... 153 18
Actions industrielles (chapitre 6805, article 20) . 00,8 300,3
Autres activités (chapitre 66-05, article 100 ... | 112 110

| 636.5 a1
Autorisations de programmes. i

Centre technique inioimatique ................ ; 18 - 18
Actions Industrielles ..........cciveriiennnnen i 300.8 3003
Etudes et développement informatique......... 112

1125

1. — GRANDE INFORMATIQUE

La Compagnie internationale pour l'informatique, CII-Honey-
well-Bull, a eu de bons résultats en 1977 puisque :

— le chiffre d’affaires a augmenté de 14 % ;

— le bénéfice net de 60 % ;

— les exportations de 16 % ;
— la balance commerciale de 90 %¢.
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D'une maniére geénerale, les résultats pour les deux premiers
exercices sont conformes au plan a cinq ans que Cll-Honeywell-
Bull doit respecter pour avboutir en 1980, a l'indépendance écono-
mique c'est-a-dire a la rentabilité sans subvention publique.

Les commandes publiques tadministrations. collectivites locales.
entreprises publiques! passées a la Compagnie se présentent de la
Facon suivante :

—- premier exercice (13 mars 1976 ; 19 mars 1977 : 625 mil-
lions de francs:

— deuxiéme exercice (13 mars 1977 : 19 mars 1678 : 820 mil-
lions de francs.

Le montant des commandes a dépasse 95 C¢ des objectifs fixés
(650 millions de francs pour le premier exercice et 850 millions de
francs pour le deuxiéme) : la clause pour insuffisance de commande
publinue n'a donc pas éte appliquée.

Pour le troisieme exercice, I'cbjectif est de 1250 millions de
francs. D apres les informations fournies a votre rapporteur, pres
d'un milliard de commande aurait dé)a éte enregistre.

Concernant l'évolution de la Cll-Honeywell-Bull, subsistent
quelques motifs de préoccupation (méme s’ils ne sont pas spécifiques
a la Compagnie):

— la difficultée de mise au point d'un® stratégie de bas de
gamme ;

— la dépendance dans le domaine des disques magnétiques ;

— quelques difficultés dans les relations avec Honeywell sur
I'équilibre des échanges, probléme qui semble cependant résolu
par la décision de produire en France les ordinateurs 66 et Mini 6
et par Faccroissement de I'effort d’ Honeywell en faveur du 64 sur
le marché américain.

2. — MINI-INFORMATIQUE PT PERI-INFORMATIQUE

Les quelques trente sociétés frangaises de ce secteur ont réalisé
en 1977 un chiffre d’affaires de 1 600 millions de francs, dont 20 %
a I'exportation, et emploient prés de 6 500 personnes.

Les sociétés les plus importantes, dans ce secteur, sont : SEMS
(résultat de la fusion des activités de mini-informatique de 'ex-CII
et de Télémécanique, LOGABAX, TRANSAC-SINTRA, SAGEM,
Benson, Intertechnique, EMD.



Situation dans le secteur de la mini-informatique
et de la péri-informatique.

IRéponse a une question du rapporteur spécial.)

Contrairement a la quasi-totalité de leurs concurrents américains, la piupart
des sociétés significatives du secteur sont des filiales de grands groupes industriels
(SEMS-Thomson. TRANSAC-SINTRA-CGE, LOGABAX-Electrobel, Pyral-Rhone-Poulene,
EMD-Dassaulty gu bien ont une importante porportion d'activités autres que peért-
informatique «SAGEM. Intertechnique. SFENA). Seuls de ce groupe, Benson et REE
ont eu une gZenése et un développement « 3 'ameéricaine >, ¢'est-a-dire fondée sur un
couple entrepreneur-investisseur sur un créneau bien défini: ¢’est peut-étre ce qui
leur confere un dynamisme tout particulier.

Quclle que soit leur structure, ces sociélés ont un potentiel technique de base
incontestable. des positions commerciales importantes (LOGABAX pour les petits
systémes de gestion, SEMS pour les mini-ordinateurs, REE pour les micro-ordinateurs,
TRANSAC-SINTRA pour les terminaux ou Benson pour les tahles tracantes) mais toutes
sont confronties au prohléme perpétuel du financement de leur croissance (4 24 %
en 1976. — 27 °: en 1977 dans l'ensemble du secteur) dans un marché en forte
expansion.

Par ailleurs, un prubleme aiju sc pose pour les Pouvoirs publics: la balance
commercia:ec du secieur peri-informatiaue est tres deficitaire ; si les statistiques
douaniéres sont mal alaptées a la mesure du déficit, la difiérence entre le chiffre
d’affaires realisé par les sociétés étrangéres du secteur en France, 1900 millions de
francs. et celui réalisé a V'étranger par les sociétés francaises, 300 millions de francs,
ilinstre bien son ampleur.

La péri-informatique francaise, a2 la fois riche par son potentiel et sa creativité
et fragile par sa structure financiere et le poids de la concurrence internationale,
meéritait done l'inierét des Pouvoirs publics.

Cest ainsi que fut créeé, par la directive du 31 janvier 1973 du Ministre de
I'Industrie et de la Recherche, dans le cadre d'une réflexion sur le redéploiement
industriel. ua groupe de travail associant I'aiministration et les industriels du secteur
qui a présentié un certain nombre de recommandations, dont la plupart ont été mises
en avvce sous la forme d'un plan peri-informatique annoncé par le Ministre fin 1973

Ce « plan » reprend un certain nombre de types d'interventions classiques (aide
au développement, marchés d'études, aides & 1'exportation), préts (Fonds de dévelop-
pement économique et social) et met en ceuvre des procédures nouvelles (contrats
de croissance. aide: au financement des locations).

Si certaines aides sont susceptibles d'étre appliquées quelle que soit la nature
de l'entreprise (aide au développement, aide i I'exportation, aide au financement
des locations) il a été décidé que les contrats de croissance seraient réservés i des
sociétés bien « assises » techniquement et commercialement et que, en revanche,
les marchés d'études seraient octroyés 3 de petites sociétés d'innovation.

Apres des négociations souvent difficiles conduites par le Ministére de I'Indus
trie mais en y associant les autres administrations compétentes : Budget, Trésor,
Direction générale de la recherche scientifique et technique, Direction des relations
économiques extérieures, Délégation A 'aménagement du territoire et A I'action régio-
nale, six sociétés ou groupes de sociétés conjointes et solidaires ont signé un contrat
de croissance : LOGAEBAX, Pyral, G3S (SAGEM, CSEE, SAT), TRANSAT-SINTRA,
Benson, Intertechnique-IER.

Compte tenu de la passation récente de ces contrats et des {financements associés,
il est trop tit pour que les premiers résultats enregistrés (1976 et 1977 pour LOGA-
BAX, 1977 pour les autres) aient une valeur trés significative. On peut dire cepe»-
dant que, quant au seul chiffre d'affaires :

- ¢n 1976, LOGABAX a tenu ses engagements ;
— en 1977 (résultats détaillés & I'étude au Ministére de l'Industrie), Pyral,

TRANSACSINTRA, Bensoa, Intertechnique-lER tiennent Jeurs engagements, G3S est
légérement en-dessous (— 4 % par rapport 3 1'objectif), mais LOGABAX réalise une
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mauvaise performance ( - 19 ‘¢ par rapport & l'objectif) heureusement atténuée par
un excellent niveau de commandes (LOGABAX a été victime, comme ses concur-
rents étrangers dans le domaine des petits ordinateurs de gestion, de l'environne-
ment économique maussade dans son importante clientéle de PME).

Pour l'ensemble du secteur de la mini et péri-informatique francaise, les résul-
tats de 'année 1977 font apparaitre certaines évolutions encourageantes :

— la croissance de la péri-informatique francaise est restée tres satisfaisante :
- 27T % (4 24 ¢ en 1976) ;

— l'accroissement des effectifs est méritoire compte tenu des gains de produc-
tivité (compensée par une forte augmentation des emplois commerciaux) : + 5.7 ‘¢
(-~ 62 % en 1976, 4+ 7,7 % en 1977 ;

- une certaine reconquéte du marehé intérieur est observable : 40 ¢ du marché
en 1977 (contre 38 ¢ en 1976 suite 3 une moindre croissance des sociétés étranzeres
avant une activité en France);

A cote de ces éléments positifs subsistent des motifs d'inquié-
tude :

— le montant global des dépenses de recherche-développement
a léegerement diminué : 171 millions de francs en 1977 contre
173 millions de francs en 1976 ; le ratio recherche-développement

chiffre d’'affaires

est passe de 14%¢c a 11 ¢<¢c de 1976 a 1977 malgré 'augmentation
relative du financement public par rapport au financement privé :

— les résultats a I'exportation sont trés modestes : le chiffre
d’affaires a I'exportation (313 millions de francs en 1977) croit
moins vite que le chiffre d’affaires total (4 11 ¢¢ et 4+ 27 %% respec-
iivement en 1977 contre 4 38 et 4+ 24 9% en 1976) entrainant
~ne diminution relative de la part « export » dans le chiffre d’affaires
totl (20 %% o 1977, contre 22 %% en 1976) ;

— enfin, 1a péri-informatique francaise est, a travers ses achats
de composants et de matériels informatiques intermédiaires trop
dépendante de l'étranger, ce qui gréve la balance commerciale :
130 millions de francs environ représentant 75 %% de ses achats.

Le bilan actuel du plan péri-informatique illustre par les résul-
lats de 1977 de ce secteur industriel devrait conduire, par accen-
tuation ou infléchissement des procédures mises en ceuvre, a corriger
certaines évsiutions négatives.

3. — COMPOSANTS ET CIRCUITS INTEGRES

le comité écozomique et social réuni autour du Premier
Ministre le 23 msi 1977 a décidé de lancer une action spécifique
en faveur des circuits intégrés. Cette action est connue sous le nom
de <« Plan circuils intégres ».

Sénat 74 tome Il -annexe 131 — &
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Il vise a accroitre le potentiel national de recherche et de
production de facon a assurer aux fabricants d'équipements la dispo-
nibilité des circuits les plus performants et a équilibrer la balance
commerciale de ce secteur.

Pour cela une enveloppe de 600 millions de francs (valeur 1977)
pour les cing ans a venir a été réservée. L'effort des Pouvoirs
publics sera réparti annuellement entre les quatre ministéres inté-

ressés. selon le tableau ci-dessous : \(illions
de francs
‘Valeur 1977)
Ministére des Armeées ............ouiiinnnnnn.. 22
Ministére de l'Industrie ..........couiiue ... 50
Secrétariat d’Etat aux Postes et Télécommunications ... 20
Secrétariat d'Etatalarecherche ..................... 28
soit un total annuel de ....................... e 120

Action en faveur de la recherche :

Des 'annce 1977, deux décisions importantes ont été prises et leur application
est en cours :

— un centre de recherche du CNET specialise dans le domaine des circuits
intézrés sera créé 3 Grenoble;

— un programme d'étude de circuils intégrés & haut niveau d’intégration
(dit VLSI : Very large Scale Integration) domt le déroulement s'étendra sur
quatre ans, a été lancé avee ThomsonSF, la Société EFCIS et le Commissariat
a I'énergie atomique-LETL

Outre ces deux actions, un soutien & la recherche et au développement sera
apporté aux industriels retenus pour participer au Plarn ¢recuits intégrés, et des
actions compiementaires pour la promotion de l'utilisation des circuits integrés
seront lancees (Aide aux circuits spéciaux, Formation).

Action en faveur de la production.

Actuellement, trois pdles de production ont été retenus, onrientés chacun en
priorité vers des technologies et des marchés donnés:

— un pole SESCOSEM, visant & développer I'activité de la division SESCOSEM
de Thomson-CSF, et orienté vers les circuits intégrés bipolaires linéaires et les
microprocesseurs, destinés plus particuliérement aux marchés professionnel et grand
public ;

— un pole RTC, visant & développer les activités de la société RTC, la
Radiotechnique Compelec, filinle francaise de Philips, et orienté plus particuliére-
ment vers les circuits inttégrés bipolaires logiques rapides destinés au marché
informatique ;

— un piéle MOS, visant & développer fortement la Société EFCIS, filiale
commune de Thomson-CSF et du Commissariat & I'énerzie atomique, et orienté vers
les circuits innovatifs et les mémoires et miroprocesseurs dans les technologies
N-MOS et C-MOS, destinés aux marchés professionnel, télécommunication et

grand public.

Par ailleurs, il est également eavisagé de créer une nouvelle société francaise
spécialisée dans la production de circuits intégrés standards en technologie MOS.
Cette éventualité est en cours d'étude dans le cadre de la mission confiée au
début de 1'année 1978 3 la Bociété SECIMOS. La majeure partie du capital serait
apportée par un ou plusieurs industriels francau, un partenaire américain fournissant

la technologie.



Dans chacua des cas, le développement des societés & un miveau international,
compatible avee les objeciifs de rentabilité et d’équilibre de la balance commes-
ciale du secteur, sera appuyé sur des accords avec un partenaire américain. Ce
développement important nécessite en effet un apport rapide de produits et de
technologies disponibles aux Etats-Unis.

V. — Petite ot moyenne indusirie.

Les inscriptions budgétaires au Ministére de l'Industrie en
faveur de la petite et de la moyenne industrie sont limitées malgré
Iintérét manifesté par la création d’un Secrétariat d’Etat a la petite
et moyenne industrie. En fait, les crédits ne correspondent qu’aux
procédures spécifiques a ce secteur.

Evolution des meyens financiers.

| |

1978 l 19799

‘En millions ;!e franes.)
Credits de paiement. !

Moyenne et petite industrie (chapitre 6493, arti- |
Cle 10). ...ttt teirccensatscccnsnnasnoe 15 15,80
Centre d'études et de formation des assistants *
techniques en gestion industrielle (chapi- |
tre 6493, article 20)........ ...t 2,695 ‘ 2,63

18,45

Autorisations de programme.

Chapitre 6487, article 10...................... 22 85 2285
Centre d'ctudes et de formation des assistants
techniques en gestion industrielle............ 265 263
23,50 255

——

Les credits prévus pour ce programme relévent du programme
d’action prioritaire n* 3. Le document présentant le budget sous
forme de budget de programme indique les principales formes
d’action en faveur de la petite et moyenne industrie (1) ;

— aide a la creation d’entreprises nouvelles ;
— aide au financement des entreprises ;

— aide a la gestion ;

— aide a l'exportation ;

— sous-traitance ;

— marchés publics.

b T .. e — M i i i

(1) Projet de loi de finances pour 1979, Ministéere de ['Industrie, présentation
du budget sous forme de « budget de programmes », page 831




1l est prévu d’affecter les crédits de Y'exercice 1979 aux opéra-
tions suivantes :

Millions
de francs.
Dotation du fonds de garantie spéciale Ufinex ............. 5
Poursuite du programme expérimental petite et moyenne
Industrie .......coiiitiiii i e e, 4
Poursuite des opérations régionales petite et moyenne
industrie (deuxiemepartie) ......................... S
Reconduction du concours national de création d’entre-
PriSES ......oiiitrennnnennannnns DA 3.85
Dotation du Fonds national de garanne petite et moyenne
industrie décidé par le Comité interministériel du
27 juillet 1978 . ... ... ... S
Total ..., 22,85

Notes complémentaires.
(Réponses a des questions du rapporteur spécial.)

1. — Exécution du programme d’action prioritaire n” 3.

Pregramme n” 3. — Faveriser lo développement des entreprises petites et moyennes
et de Vartisanat.

ACTION 1. — DEVELOPPEMENT DES ENTREPRISES INDUSTRIELLES PETITES ET MOYENNES

L'enveloppe des crédits prévus au titre de l'action 1 du programme d’action
prioritaire n®* 3 est de 208,7 millions de francs, en valeur constante aux prix de 1975.

Compte tenu des corrections nécessitées par l'évolution des prix, 'estimation
des crédits budgétaires correspondants s'établit, en francs courants, 23 263 millions
de francs pour la période 1976-1980.

Un bilan chiffré dexecution est donné dans les deux tableaux ci-joints:

— tableau I: Indicateurs de résultats;
— tableau II : Financement des actions.

L'exécution des principales mesures décidees dans le cadre de laction 1 du
programme d’'action prioritaire n~ 3 est résumée ci-apreés.

1. — Aide a la création 2« a la gestion des petites et moyennes entreprises industrielles.

La formule du « guichet unique » dans les chambres de commerce et dindustrie
s'est bien développée, le nombre de guichets en fonctionnement étant évalué a 42
au 31 mai 1978. Compte tenu de la quarantaine d’ouvertures en cours, le territoire
sera done pratiquement couvert en totalité & la fin de l'année 1978.

Les résultats sont encore difficiles & apprécier ; toutefois, on peut estimer qu'en
dix-huit mois les guichets existants ont donné environ 2 500 consultations et apporté un

concours actif 4 la création de 300 i 400 entreprises.

Les ¢ guichets uniques » ont été mis en place dans le cadre des « opérations
régionales PMI ».
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Preparées en eUuoile concertation avec les partenaires locaux (urganismes
consulaires et professionnels, administrations ect organismes divers 3 competences
specialisées), ces operations permettent :

— d'appliquer dans les régions les dispositions des divers programmes PMI;
— de renforcer les structures, notamment des organismes consulaires .

—— Je reéaliser un certain nombre d'actions d’initiatives locales dans des domaines
tres div ers cexportations, sous-traitance, etc.).

Des operations beneficient d'une aide financiere du Ministere de !'lndusinie,
sous la forme d'un financement minoritaire el dégressif sur trois ans. Les premieres
conventions ont été passées sur des prozranmmes trés globaux. Depuis 1977, 05 apéra
tions réZionales sont le plus souvent décomposées en deux phases :

— une prepiere convention permet de renforcer les effectufs de i3 rezion
en matiiere dassistants techniques a l'industrie :

— une seconde convention permet d'enzager des actions plus specifiguaes dans
des domaines jugés prioritaires par la région ;

Le Conserl restreint du 24 mai 1977 avait demandé que les vpérativns reézivnales
PAMI soient étendues a I'ensemble du teriitoire. Cet objectif sera atteint au eours de

I'année 1978.

Enfin, le Comité interministericl du 27 juillet 1978 » deécidé conformement
au programme de Blois, de l1a mise en place d'une Agence nationale pour la création
d’entreprise. Il s’agit d'un organisme léger d'incitation et d'orientation des createurs
d’entreprises. qui derrait étre en fonctionnement d'ici 1a f:n de 'année.

Le programme expérimental MP{ a eété lancé en 1969. Il a pour ohjectif de
favoriser la promotion des PMI par les chefs d’entreprises eux-mémes.

L'application et le développement du programme repose sur l'action d associa-
tions régionales de chefs d'entreprises moyennes et petites. Ces associations ont toute
latitude pour se constituer, déterminer leurs objectifs, établir leurs prozrainmes
d’'actions en accord avec les orientations de la politique en faveur de la petite et
moyenne industrie du Gouvernement. Elles doivent pratiquer une ouvertu——. la
plus large possible, de facon & accueillir le maximum d’industriels concernés.

Au cours de l'année 1977, la structure du programme expérimental MPI a été
réorganisé, notamment par :

— la réorientation de l'action des associations (vers des actions concretes, auto-
financables & terme, susceptibles d’assurcr l'élargissement de ['audience des asso-
ciations) ;

-- la plus grande autonomie laissée aux associations par rapport i leur environ-
nement ;

— le rattackement du programme au Délégué a la pelite et moyenne industrie
et la coordination accrue avec l'ensemble de 1'action en faveur de la petite et
moyenne industrie ;

— la réforme des instances centrales du programme et la création d'une asso-
ciation nationale pour la promotion de ]la MPI, qui regroupe toutes les associa-
tions régionales et qui a tenu son premier congrés & Nantes le 1°* juin 1978 ;

—- ]a participation des associations aux « opérations régionales MPT :.

Des stages de formation professionnelle & I'intention des créateurs dentre-
prises ont été mis en place par certaines chambres de commerce et d'industrie. Ces
cycles de formation ont concerné 198 personnes au cours de 'année scolaire 1976
1977 et 377 personnes au cours de l'année scolaire 1977-1978

Ces résultats sont inférieurs aux objectifs initialement annoncés qui visaient
la formation de 1000 stagiaires par an. Mais I'expérience a3 montré une certaine
contradiction entre une formation nécessairement trés personnalisée et un objec-
tif quantitativement élevé.

Par ailleurs, des actions de sensibilisation a la eréation d'entreprises ont été
conduites tant par le Ministére de I'Education que par celui des Universités. L'intérét
porté A ces enseignements témoigne d'une incontestable évolution et rend souhaitabie
1a généralisation de ces expériences sur la base d’objectifs plus ambitieux.
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2. — Fimancement de la création et dn developpement des petites et moyennes
entreprises.

En ce domaine, le bilan d’application du programme se revele positif. Des dispo-
sitions de caractére fiscal favorables aux PME ont été prises dans les .ois de
finances 1977 et 1978 ; d'autre part. l'activité de prises de participation des SDR a
été vivement stiinulee par 1a mise en auire du régime des primes. Au 31 decembre
1977. 387 dossiers avaient eté acgreés, correspondant 3 142 millions de francs de
prises de¢ participation; sur ce total. 127 dessiers. pour 37.4 millians de francs.
concernaient des entreprises en création.

Parmi l'ensemble des mesures de portee financierc prises cn faveur des PME
au cours des derniers mois, on reléve notamment les deécrets 0 77-849 et 7T7-230 qui
donncent aux eétablisscments publics dz région la foculté de primer les creations
d'entreprises et de partiaiper a des fonds de garant.e de préts coneenlis a ccs entre-
prises. Pour l'exercice 1978, les 22 EPR ont pris une delibération posiiive sur les
primes et affecté 60 millions de francs 3 cette action. Pour ce qui concerne la parti-
cipation 3 des fonds de garantie. dont ]a mise en ausvre a reneontie queiques diffr
cultés 3 lorigine. 13 EPR ont dores et de¢ja voté vne participat.on.

Enfin, le Comité interminister:el du 27 juillet 31978 a decide de la creaiiun
d'un Fonds national de garantie. destiné a garantir les préts a moyen lerme consentis
aux entrepiises en création. Le budget de 1 Etat, en association avec des organismes
financiers, participera a la dotation initialc de ce fonds.

3 — Meillenre insertion de la PMl dans les structures de produ ‘tion et d'echange.

L'Etat accorde une bonification de taux dintvrét aux emprunts a long terme
realisées par le biais d'UFINEX, pour l'acquisition, la création ou le renforcement
d'implantations commerciales a l'etrarnjer.

Un fonds de garantie speciale permet a UFINEX de consentir des prels aux
petites «t moyennes entreprises en dépit du risque qu’elles représenteraient dans le
cadre des proceaés normaux d'intervention.

Au 30 juin 1978, l'état des engaguments d’'UFINEX au titre de cette nouvelle
procedure etait le suivant :

— dossier d'entreprises acceptes : 16 ;
— montant des préts accordeés : 17250000 F ;

-~ montant du fonds de garantie apport¢ .ux prets ecidessus: 4141 400 F;
- montant garanti : 13677500 F.

Contrairement a ce qui avait éte prévu initialecment. il n'a donc pas été
mécessaire d’avgmenter la dotation du fonds de garantie de 5 millions de franes en
19°8. Toutefois, on note un accroissement regulier du rvithme des demandes
émanant des industriels.

Autres mesures

Afin d'élargir lacces des PME aux commandes publiques, 92 charges de
mission pour l'information de ces entreprises sur les marchés publics ont été nommes
aupres des préfets. Un bilan de l'effet de cette mesure sera dressé fin 1978.

L'adoption des textes reégiementaires (décrets n™ 77981, 982, 983) et des
conventions neécessaires ont rendu possible l'application du disposit.f d'accelération
des paiements de I'Etat.

Par ailleurs, le premier rapport de la Commission technique de la sous-traitance,
qui devrait contenir des propositions de reformes ou d'actions, sera prochainement
disponible.

Eafin, les diverses procédures destinées a promouvoir les exportations réalisées
par les PME ont été poursuivies ou renforcées, non sans succes, En particulier, la
procédure ¢ nouveaux exportateurs», lancée en novembre 1975 afin de procurer
une assistance adaptée aux petites entreprises n’ayant jamais exporté, a fait la preuve
de son efficacité en contribuant notamment i 'agrément denviron 600 dossiers
d’assurance prospection simplifiée. Ce dispositif sera reconduit aver une plus grande
ampleur compte tenu de I'importance de Vobjectif et des difficultés bien connues d=
1a PMI en matiére d'exportation.
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TABLEAU |

Programme n° 3. — Indicateurs.

AcTtioN 1

1. Aide a la création, a la gestion
et @ 'adaptation des PM1.

a) Aide & la gestion :

Nonbre de guiche¢ 3 ouverts (objectif : |
1 guichet par département)........
Nombre de dossiers de création étudiés
par les guichets uniques (dont ayant
abouti & une création).............-

Nombre de dossiers d’extension ou de
diversificationn ..........ccccencese

b) Initiation a la gestion :
Nombre de staziaires formes.......... '

c¢) Assistance technique:

Nombre dassistants techmiques & la |
gestion industrielle (ATI) formés

(objectif : S0 par aB)..............
Nombre d’ATI en fonction au 31 décem
DIe ... ciicicecccccsncas caccvsese

2. Financement de la création
et du développement des PMI.

Nombre d’interventions des SDR dans lel

capital des PMI (cumulé)..............
Dont : |
Créations ....--..ocecenoccoanconnoas
EX{eNsions ....ccc00eeecancncaacncces ‘

3. Financement de l'exportation.

Nombre de conventions COFACEK sim-
plifiées signées.............c.ccvee

Montant des interventions UFINEX
couvert par la garantie spéciale (MF)

iy i N —

_— i — I

1978 1979
197 1957 {Estima- tPrevi-
! { tion.} sion.} (1?
{ |
}
% :
i +
!
23 i 17T | 40
i !
| 100 | 600
i (300) |
| @ |
900 2 400
(1 200)
(2)
125 | 300 300
|
{
45 | 41 | 47
l
160 | 250 |
l 3 |
i
} l
]
g3 387
|
25 127
58 260
444 579 |
“4)
10,5
(5)

y—

(h Com_pte tenu du caractére bparticulier des indicateurs qui refletent des décisions
souvent extéviewres & Padministeation, il a été jugé peu significatif de définir des pré

visions au titre de 1979 pour 1ction n® L

(2) Dont dossiers etudiés sur la période 1'¢ janvier-31 mai 1978.

{3 Nombre d'assistants en fonetion au 31 mai 1978

tH Au 30 oztobre 1977.
(3 Au 31 mars 1978



Ufinex ....c0cc0vvees
Cch‘I NN ENNENE RN NENE RN S8 rV BN R OGRS .

Guichets uniques et autres actions en
faveur de la création, de 1a gestion et
du développement des entreprises :

Dans e cadre des opérations ségic-

n.le. PMI-lii!iiilliii!l'iitlil.i
Dans le cadre d'opérations nationales,
Programme expérimental PMI..... chseane

Total (budget « Industrie »).

Hors budget « Industrie » :

Initiation & 1a gestion ‘(fonds de la
formation professionnelle)..........
Primes aux SDR.........cccoeneevnoe

Total PAP n* 11, action n* 1.

TasrLeav 11

Financement du PAP n* I1I, action n* 1.

(En millions de¢ francs courants.)

——— —r—— . A PR e e e T A e e R

*

R L S e i e e

1976

1978 1979-1960

1977 TOTAL
Chapitre 5492 Chapitre 54-92, Chapitre 64-93, Chapitre 64-93, Chapitre 64-93. (Millions
12 40 12 0 | 10 | 20 30 10 20 30 10 20 | de francs)
| |
s 8 10 20
2.6 | 2,5 2.6 5,7 13,4
| I
| r | ;
82 06 | 486 : 1,7 40,6 08 2 | 76,3
0.6 2,4 20 29
3,2 | { 38 3 10,6 22.6
10,8 8,2 5 12 | 84 l 2,3 1,7 43 2,6 038 66,6 5.7
19 18,8 51.4 723 1615
03 0,3 0.9 2 3.7
» 13,8 34 50 97,8
19,3 33,1 86,3 12¢4,3 263



2. — Communiqué officiel du Conseil des Ministres
du 19 octobre 1978
sur «le traitement et la prévention

des difficultés des pstit s et moyennes entreprises ».

Le Conseil des Mlinistres a consacré l'essentiel de ses débats au traitement et a
la prévention des difficultés des pelites et moyennes entreprises.

Le Premier Ministre a rappele que ces difficultés traduisent 'ampleur du chan-
gement que notre économie doit accomplir pour 3'adapter aux données nouvelles de
la concurrence internationale. Les difficultés que connaissent certaines entreprises ne
doivent pas .aasquer le renforcement de la plupart d'entre elles.

Le Gouvernement s'attache & ce que soient réunis en permanence tous les
concours necessaires pour que les entreprises en difficulté se voient offrir des
chances nouvelles, puissent retrouver un dynamisme accru et développer leurs acti-
vités saines.

Le Conseil des Ministres a entendu des communications des Ministres de
I'Economie, de I'Industrie, du Travail et de la P-rticipation, et de la Justice.

Le Ministre de I'Economie a dressé le bilan de I'action menée par les Comités
départementaux d'examen des problémes de financement des entreprises (CODEFT)
et par le Comité interministériel pour I'aménagement des structures industrielles
(CIASI]), qui ont été créees il ¥y a quatre ans pour contribuer au redressement des
entreprises saines en difficuité temporaire. Depuis la création du CIASI et des
CODEF1], plus de deux cent cinquante mille emplois par an ont été ainsi préservés et
consolidés, principalement dans des entreprises petites et moyennes.

Ces résultats téemoignent de la capacité de redressement des petites et moyennes
entreprises de notre pays et de I'ampleur de I'effort exceptionnel accompli au service
de cet objectif.

Tirant la lecon de l'action menée avec persévérance depuis plus:eurs anneées,
le Conseil des Ministres a décidée de poursuivre et d’intensifier la politique de soutien
aux petites et moyennes entreprises industrielles, en vue de leur permettre de mener
a bien leur redressement lorsqu’elles ont & faire face & des difficultés économiques.
Le Consejl des Ministres a dacidé de donner une nouvelle dimension a cette action en
renforcant le dispositif visant & prévenir les difficultés des entreprises.

1° En vue de renforcer le dispositif existant en matiere de traitement des
d:fficuliés des petites et moyennes entreprises, plusieurs mesures ont été deécidees:

— renforcement des CODEFI dont les moyens financiers seront accrus et les
pouvoirs d'instruction et de décision au niveau départemental développés, de manijére
d leur permettre de traiter la quasi-totalité des dossiers des petites et moyennpes
entreprises industrielles. La compétence de ces comités départementaux sera, par
ailleurs, étendue A l'artisanat de production;

— amélioration des dispositions juridiques et fiscales régissant la reprise
d’affaires industrielles en difficulté, de maniére & rendre ces opérations plus aisées;

— intensification de l'effort entrepris par I'Etat, les banques et établissements
financiers et les professions en vue de rechercher les petites et moyennes entre-
prises saines et rentables susceptibles de reprendre l=s affaires en difficuité et donc
de consolider leurs emplois. Le Ministre de I'Industrie invitera notamment les orga-
nisations professionnelles & mettre en place des moyens adaptés pour favoriser cette
recherche ;

— lancement d’'une expérience de sélection de gestionnaires confirmés suscep-
tibles de diriger les entreprises petites et moyennes sur la voie du redressement, Les
candidats retenus bénéficieront de préts exceptionnels afin de pouvoir s'engager
financi¢rement dans les entreprises dont ils seront appelés & prendre la respon-
sabilité ;
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-~ Vigilance accrue en matiére d'information des salariés. Le Ministre du
Travail et de 1a Participation prendra toutes les dispositions nécessaires pour que les
responsables des entreprises, quels qu'ils soiert, remplissent complétement et scrupu-
leusement leurs devoirs d'information vis-a-vis des salariés.

Pour améliorer le fonctionnement des mécanismes juridiques qui régissent les
entreprises en difficulté, le projet de loi réformant le traitement de cee 2220 iaes
sera déposé au Parlement avant la fin de la présente session. Ce projet de loi sera
tout particulierement novateur en matiére de prévention des difficultes.

2° L'action de prévention, qui conféere une nouvelle dimension a la politique de
soutien aux petites et moyennes entreprises industrielles, sera renforcée;

— J& Ministre de l'Industrie invitera les organisations professionnelles a
prendre les dispositions nécéssaires pour développer une action de prévention des
difficultés sur une base professionnelle et, le cas échéant, interprofessionnelle ;

— le Gouvernement favorisera l'implantation de sociétés de conseil sélectionnées
sur l'ensemble du territoire en vue de fournir aux entreprises petites et moyennes
les meilleurs services, sous I'angle de la qualité et du prix;

— La décentralisation financiére sera accrue en vue de permettre aux petites
et moyennes entreprises de trouver auprés des banques et des établissements finan-
ciers non seulement les ressources financiéres mais aussi le conseil et l'assistance
qui leur sont nécessaires. Plus généralement, le Gouvernement prendra les disposi-
tions propres a ameéliorer et a simplifier les relations entre les organismes financjers
et les petites et moyennes entreprises .

~ afin de favoriser I'adaptation des entreprises petites et moyennes aux condi-
tions nouvelles de la concurrence, notamment par le développement de nouveaux
produits et la conquéte de nouveaux marchés, le Gouvernement adoptera des dispo-
gitifs mieux adaptés aux besoins des entreprises en matiére d’appui technologique et
de promotion des exportations.

Cette action de prévention et de soutien des petites et moyennes entrepr.ses
en difficulté s'inscrit dans la politique d'ensemble menée par le Gouvernement pour
renforcer et moderniser notre appareil de production.
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CHAPITRE V

RECHERCHE INDUSTRIELLE ET TECHNOLOGIE

Le groupe de programmes « Recherche industrielle et techno-
logie » revét une importance capitale pour l'avenir industriel et
technologique francais.

Le Ministére de I'Industrie conduit une politique de redéploie-
ment de lactivité de recherche et de meilleure insertion de l'action
des grands laboratoires publics Jans le sens des axes prioritaires
de sa politique incustrielle Les principales orientations de ce
redéploiement sont les suivantes:

1" Effort accru en faveur res petites et moyennes entreprises
afin de mettre a leur disposition les moyens d’innover ;

2" Action renforcee du Ministére en faveur de la recherche
industrielle et de 'innovation par le transfert au budget de I'indus-
trie de la plus grande partie des dotations de l'aide au dévelop-
pement.

Evelution globa'e
des meyens aitectés av programme <« Recherche industrielle ot technologie ».

; 19.8 1979 VARIATION

- Ll A

tEn milions de francs. (En pour-
} centlage.)
Dépenses ordinaires plus crédits de
paiement pour les dépenses en ca-
pital ... ittt 18313 + 19
Autorisations de programme........ 1 6228 + 33

Les taux de progression des crédits du programme « Recherche
industrielle et technologique » sont remarquables. Une étude plus
détaillée doit étre conduite: en fait, les dotations au profit du
Centre national d’études spatiales et du Centre national pour
I'exploitation des océans augmentent dans des proportions limitées
tandis que les crédits « Technologie et innovation » sont multiziiés
par 3.5 d’un exercice a I'autre.



[. — Le Centre national d‘études spatiales.

A. — LES FINANCEMENTS

Evolutiun des moyens financiers.

VARIATION

1978 1979

-— i

<En
pourcentage.)

En millions de franes)

Mumistere de UlIndustrie. '

- e —— [T T — [ ——

Subvention de fonctionnement (cha-

pitre 36-80) .... ...cciiieiionnn. ! 191.5 216 | - 12.7
Equipements 'zcédits de paiement) :
(chapitre 6600) ..... ...c.vvuunn. i 9586,1 991,1 i ~ 317
Sous-total ............. ’ 1477 1271 ' -~ 352
Autres ministeres. ! |
Participation au programme Ariane.. 154,2 ; 208,3 5 - 33,1
ResSources propres ........cc-cees . I 90,3 138,1 - 329

1978 1979 VARIATION
‘En millions de francs.) (En
pourcentage.)
Coopération multilatérale .......... 7035 I T14,2 <+ 10
Coopération bilatérale ............. 63,7 582 — 99
Programme national ............... 456 683 -~ 38,1
Opérations immeobiliéres ............ 8,0 1.3 (Non
significatif.)
Equipement ............cci00iian.. 21,3 28,1 - 22
Soutien des programmes............ 22.3 16,7 -— 23,1
Contrats d'études .................. | a9 431 — 129
926,1 991,1 ~ 7

e . e mm ¢ . . ————— —_——— i —— . ———

Le projet de budget pour 1979 du Centre national d’études
spatiales traduit les priorités définies récemment par le Gouver-
nement.

A l'automne 1977, alors que les satellites d’applications en cours
de développement sont sur le point d’étre lancés et que la mise au
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point de la fusée Ariane est trés avancée, le Conseil économique
et social a apporté certaines inflexions a la politique menée depuis
trois ans:

— l’évolution majeure réside dans la décision de développer sur
le plan national le satellite Spot (systéme probatoire d’obser-
vation de la Terre);

— les autres aspects nouveaux de la politique spatiale francaise
s'inscrivent dans la logique de l'effort entrepris en 1974 :

— poursuite de l'effort européen en matiére de télécommuni-
cations avec le démarrage du programme opérationnel ECS
(European Communication Satellite) de télécommunications
point 2 point, J’extension du programme de satellites mari-
times Marot;, en vue de participer 3 un systéme mondial
sous les auspices de l'organisation Inmarsat, et, enfin, le
démarrage de l'étude d’une plate-forme lourde destinée a
la télévision directe ;

— décision d’entreprendre, au sein de I'agence spatiale euro-
péenne, une premiere série de production de lanceurs
Ariane, destinés aux satellites européens et au satellite Spot.

Trés récemment, une communication a été présentée au Gou-
vernement par le Ministre de I'Industrie sur les activités spatiales.
A cette occasion, le Ministre a analysé les enjeux de I’espace.

Les grands axes de reflexion retenus sont les suivants:

— les télécommunications spatiales ;

— la télédiffusion directe qui permet de couvrir les zones
d’ombre et d’installer, a des conditions trés économiques, la télé-
vision dans des pays qui ne disposent pas de réseau ;

— la transmission des données par satellite, qui apparait comme
un moven nouveau particulierement important ;

— les satellites d’oLservation de la terre qui, outre les utili-
sations liées a la difense, présentent des possibilités d’applications
civiles nombreuses et variées ;

— Télaboration des matériaux dans I’espace, qui permettra
d’obtenir des alliages aux propriétés nouvelles tres utiles, en parti-
culier dans le domaine des semi-conducteurs ;

— le lanceur Ariane, qui apporte l'indépendance necessaire
aux programmes européens et nationaux. Une attention particuliére
est portée, en paralléle, sur I'évolution des moyens de lancement :

— la participation, en matiére scientifique, a des programmes
de haut niveau, en ~oopération avec les Etats-U.is et 'URSS.



B. — LEs activites EN 1979

1° Coopération evwropéenne.

Les crédits prévus en 1979 représenteront 62 % du budget
preévisionnel de I’établissement contre 60 €z en 1978. Ils devraient
permettre :

— de réaliser I'exploitation des satellites déja lances ;
— de poursuivre le développement des projets en cours:

— Arniane et Spacelab ( « navette spatiale ») en ce qui concerne
les moyens de transport spatial ;

— ECS dans le domaine des télécommunications ;
— Marots dans le domaine maritime ;
— Exposat en ce qui concerne la science.

2" Coopération bilatérale.

L'effort consenti dans ce domaine est relativement stable et
pres de 605 de cette enveloppe seront consacrés a la science,
notamment en coopération avec les Etats-Unis et I'Union soviétique
texemple : projet franco-soviétique d’exploration de Vénus).

3° Programme national.

Il comportera, en 1979, deux volets principaux :

— la phase d’étude détaillée du programme SPOT (systéme
probatoire d’observation de la terre) ;

— le programme ballons, maintenu a un riveau sensiblement
égal a celui de 1978.

C. — LES PROBLEMES D." " ETABLISSEMENT

L'etablissement se trouve confronté en 1978 a deux types de
problemes.

a) Les décisions prises au printemps 1978 au niveau des
differents conseils de ’Agence spatiale européenne :

— production de cinq lanceurs Ariane;

— démarrage de la phase opérationneile du programme euro-
péen de téléecommunication ;
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— étude préliminaire d'un satellite de télévision directe (plate-
forme lourde H. SAT),

laissent encore ouvertes les modalités de participation de l'industrie
spatiale européenne au marché mondial des satellites de tclevision
directe.

Des négociations futures seront nécessaires au cours des pro-
chains mois pour définir en Europe une politique cohérente dans ce
domaine dont l'importance sera considérable au cours des années
1980-1990.

b) Par ailleurs, quelques difficultés techniques sont apparues
sur Ariane entre le milieu 1977 et le début 1978, lors de la mise
au point finale des étages propulsifs en France et de l'ensemble
de lancement en Guyaze. Ces diificultés sont parfaitement identi-
fiées et n’auront que des conséquences trés limitées sur le planning
d'ensemble du programme.

Elles auront cependant pour effet de consommer un peu moins
de la moitié de la marge pour aléas, qui avait été initialement
estimée a 20 ¢¢ du cout du programme. Elles se traduisent, en parti-
culier, par une déflation des effectifs des principaux maitres
d’cuvre retardée de quelques mois par rapport aux prévisions
précédentes et nécessitent, dés 1978, une augmentation de 78 mul-
lions de francs du budget consacré a Ariane. Compte tenu de
I'importance du programme Ariane a lintérieur du budget du
Centre, il n’est pas possible de trouver la totalité de cette somme
par économie sur les autres programmes et la solution de ce pro-
bleme a fait l'objet d’'une concertation avec le Ministére de la
Défense et le Secrétariat d’Etat aux Postes et Télécommunications
qui apporteront en 1978 une contribution complémentaire de
25 millions de francs chacun. En 1979, les subventions retenues

prennent en compte les besoins supplémentaires du programme
Ariane.

Enfin, il est a craindre que la progression limitée du budget
rende difficile I'achévement des programmes actuellement en cours
et qui entrent dans leur phase finale d’essais. Déja des programmes
secondaires ont di étre abandonnés, faute de credits.

Il apparait dangereux a votre rapporteur de risquer de prendre
des retards techniques compte tenu de l'importance des choix
actuellement faits pour l'avenir spatial francais.



lI. — Le Centre national pour l‘exploitation des océans.

Evolution des moyens financiers

¢ i

— —— -

CREDITS l AUTORISATIONS
de paement. de programme.
‘ 1978 . 1979 1978 1979
Subvention de fonctionnement (chapi (En millions de francs..
tre 36-81). ... ... it 316 619
Subvention d'équupement (chapitre 66-02) 12909 t 146 1378 ' 1494
Total «ooonnneeeeiennennnn, ‘ 181,35 F‘ 2079 - 1378 @ 1494
— - - - t - — |
Vanation en pourcentage par rapport i' ‘ '
I'année précédente..................... - 143 -- 8.4
|

Au titre des dépenses ordinaires, le projet de budget pour 1979
prévoit la création de trente-quatre emplois :

— sept chercheurs ;

— vingt-sept personnels « ingénieurs, techniciens et adminis-
tratifs ».

Le cout de cette mesure est de 3,8 millions de francs.

Au total, la subvention de fonctionnement progresse de 20 %
de 1978 a 1979.

Les autorisations de programme demandées pour 1979 devraient
permettre de financer les opérations suivantes :

— opérations immobiliéres (dont le Centre océanologique de
Polynésie) ;
— équipement (22,3 millions de francs) : la dotation devrait

notamment permettre le remplacement d'équipement perdus ou
vétustes et le maintien des équipements (4 9 %) ;

— soutien des programmes (68,1 millions de francs) : sur ces
crédits sont imputés les frais de la flotte du Centre national pour
I'exploitation des océans et des installations a terre. Cet article subit
une progression de 12 %o d’un exercice a I'autre ;

— contrats d’études (51,8 millions de francs) : cette dotz’ion
destinée au financement de contrats d’études, de recherche et de
développement visant a la réalisation des programmes du Centre
progresse de 5,8 9% d’un exercice a l'autre ;

— coopération internationale (6 millions de francs) : est imputé
sur cet article budgétaire le réglement de la France & des orga-
nismes internationaux.
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L'analyse des autorisations de programme pour 1979 indique
que l'on peut craindre que le Centre n'éprouve des difficultés a
maintenir ses équipements. De plus, le nombre moyen de journées
de mission en mer par batiment diminuera d’environ 10 ‘¢ de 1978
a 1979 et la bouée laboratoire « Borha » restera désarmese.

Les principales opérations en cours d’exécuticn concernent les
programmes suvivants :

1° Connaissance et exploitation de la matiere tvivunte : pro-
duction de la matiere vivante, péche et valorisation des produits de
la mer. aquaculture ;

2" Connaissance et exploitation des ressources minerales et
fossiles, formations superficielles des marges continentales, nodules
polymétalliques, croutes océaniques ;

3° Interrentiors sous la mer pour la résoluticn des problemes
technologiques posés par l'exploitation des grands fonds ten parti-
culier dans le domaine petrolier) ;

4" Qualité du milieu marin : ce programme a pour but essentiel
la prévention des pollutions et comprend des études sur:

— la surveillance du milieu marin,

— les effets sur les nuisances (hydrocarbures et pollution par
les rejets des centrales nucléaires),

— la gestion des zones cotiéeres,

— les technologies de lutte contre la pollution : le Centre pre-
pare actuellement la mise en place du Centre de documentation
recherche et expérimentation sur la lutte contre la pollution
(CEDRE) dont la création a été décidée a la suite de I’accident de
I'Amoco Cadiz ;

9° Recherches sur les interactions océan-atmosphere.

Ainsi que le laisse apparaitre ce compte rendu sommaire, Jes
programmes de recherche du Centre national pour I’exploitation
des océans sont du plus grand intérét.

Votre rapporteur souligne en particulier I'urgence et I'impor-
tance du projet ¢« Qualité du milieu marin » qui devrait permettre
un renforcement des moyens de lutte contre les pollutions marines.

Le principal probléme auquel se trouve confronté le Centre
national pour l'exploitation des océans est celui de la coordination
de la recherche francaise en matiére océanologique. Des progrés ont
cependant été obtenus en ce qui concerne l'instruction des demandes
budgétaires, grace a I'organisation mise en place au sein de l'orga-
nisme et & la création du Conseil de la recherche océanologique.
Cependant, les reésultats actuels se limitent & la formulation de

recommandations.
Sénat 74 ‘tome Il -annexe 15:. — &



A cet égard, il conviendrait que les programmes de recherche
océanologique fassent l'objet d’une coordination plus rigoureuse
afin d’affecter les moyens disponibles dans les meilleures condi-
tions.

I1I. — Technologie, innovation.

Ce groupe de programmes regroupe des actions nombreuses
et diverses. Toutefois, il convient de noter que le programme « Aide
au développement de la recherche scientifique et technique » repre-
sente pres de 90 ¢ des autorisations de programme pour 1979.

A. — AIDE AU DEVELOPPEMENT DE LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE
ET TECHNIQUE

Evolution des meyens financiers.

s
' CREDITS | AUTORISATIONS

i de paiement. | de programme,
1978 | 1979 . 1978 | 1979
+En millions de francs.)

Aide au developpement (nowreau)........ | (L1635 | (1)358,2
Aide au pré-deéveloppement ... ........... 152 i 265 27.9 21,9
Information scientifique et technique...... 105 10 10.4 69
Contrats de recherche d’intérét geéneral... 113 | 22.5 23.3 23,7
Subventions d’investissement ...... ....... 62 ! 5 83 >
DIErOIOIe .. ooee e, 65 | 75 6.6 74
Suabventions & divers laboratoires......... 9 i 15 » »

Y T T 210 | 23

- S — il el . e e

t1) Compte tenu du transfert effectué lors de I'exa.men i I'Assemblée Nationale du cha-
pitre 6291 au chapitre 66-01 de 100 millions de francs d'autorisations de programme et de
50 millions de francs de credits de parement

4641 134 i 4823

1° Aide auv prédéveloppement.

Elle a été créée en 1969 en vue d’inciter les centres de recher-
che collective & faire valoriser leurs travaux par l'industrie.

Elle consiste en une subvention (non remboursable) accordée
au centre et qui peut atteindre au maximum 66 o du cout total
du programme.

En 1978, les autorisations de programmes ont été reparties
de la facon suivante :

— 0,8 million de francs pour les cinq régions expérimentales
ou des dossiers peuvent étre instruits directement (soit 4 millions
de francs);

— 0,5 million de francs accorde au groupement régional pour
I'innovation et la technologie Rhones-Alpes ;



— 4,5 millions de francs pour participer a des opérations
lancées par de grands organismes (CEA, CNES, CNEXO);

— 18,9 millions de francs ont été affectés a des opérations
classiques (économies d’énergie, énergies nouvelles, économies de
matiéres premiéres, protection du consommateur et qualité des
produits industriels, lutte contre la pollution, amélioration des
conditions de travail, compétitivité de I'industrie francaise).

2° Contrats de recherche d'intérét général.

Constituée a l'origine de subventions de fonctionnement des-
tinées aux centres techniques industriels, la procédure des pro-
grammes de soutien d’intérét géneral s’est progressivement
transformée en instrument interministériel de guidage, par les admi-
nistrations, des recherches d’organismes divers opérant dans le
domaine de la technologie : centres techuiques industriels, labo-
ratoires universitaires, écoles d’ingénieurs, sociétés de recherche
sous contrat.

En 1978, les axes de recherches ont été semblables a ceux
retenus pour l'aide au prédéveloppement (cf. ci-dessus).

Sur cette dotation sont également financées les actions sui-
vantes:

— soutien des actions de I’ Association nationale de la recherche
technique ;

— les délégues aux relations industnelles ;

— transferts de technologie ;

— prevision technologique.

3’ L'side au développement.

Cest la forme d’aide la plus importante de cette action;
compte tenu de I'augmentation de la dotation effectuée i I'Assem-
blée nationale lors de '’examen du budget de I'industrie, son montant
atteindra 358.2 millions de francs en 1979 (autorisations de pro-
grammes).

Relevent de cette dotation les aides financiéres que les entre-
prises rembourseront en cas de succes et qui sont destinées a favo-
riser le développement des résultats de la recherche, principalement
dans les secteurs de I'Informatique, de I’Electronique, de la Méca-
nique et des Industries de transformation. En outre, les recherches
permettant de réailiser des économies d’énergie et de matieres pre-
miéres bénéficieront d’'une priorité.

Les credits de la procédure d’'aide au developpement des
résultats de la recherche destinés a d’autres secteurs, soit 45,5 mil-
lions de francs en autorisations de programme, font l'objet de la
réserve intérministérielle inscrite au chapitre 66-01 du budget des
Services du Premier Ministre.



Fouactionnement des services (Bureau natio-
nal dinformation scientifique et tech-

nique, Bureau national de météorologie). 396 433 » >
Institut de recherche d’informatique et
d’automatique :
Chapitre 3682, articie 10............ 413 513 » »
Chapitre 6603 (art. 11 3 15)......... 36.5 32.3 36.3 35.1

Interventions dans le domaine de la
recherche chimique : '

, |
! |
4

Chapitre 4431 ... ..ooooeeeeeen.... | 139 15.6 :
Chapitre 66-31 .................... . i 33 ' 83 ' 83 | 8.1

Ftudes dans le dsmaine de la recherche | 5 i }
scientifigue et technique (chapitre 56-00) ' 6.5 | 33 6.5 l 6.2

Ecoles rationales des munes - recheiche ' | l "
(chapitre 5702, art. 80).............. . 32, 62 | €2 | 62

' '

i

1 Institut de recherche, d’'informatique et d’auvtomatique.

L.a subvention a l'Institut de recherche en informatigue et en
automatique (IRIA! assure une partie importante dua finai.cement
de cet organisme.

Trois programmes d'activites absorbent I'essentiel des dotations
budzétaires de I'lnstitut :

— le laboratoire de recherche (LABORIA) qui assure les travaux
de recherche scientifique propres a I'Instiiut, forme cadres et spécia-
listes pour les autres centres de recherche, s'efforce de valoriser
les résultats de ses recherches aupres des utilisateurs potentiels et
accueille professeurs. chercheurs et stagiaires tant francais
quetrangers :

— le Service de synthese et d'orientation de )a recherche fran-
caise en matiére d’'informatique (SESORI) organise des séminaires.
provoque la cooperation entre les chercheurs, les industriels et les
utilisateurs travaillant dans le cadre de « projets pilotes », passe
des contrats de recherche (pouvant comporter la mise®’a disposition
du personnel) avec des organismes publics et privés ;



— les écoles de I'Institet de recherche en informatique et ean
automatique et son Centre d'études pratiques (CEP1A) contribuent
a la formation des chercheurs de haute qualification. Le Centre de
documentation joue par ailleurs un role important dans le trans-
fert des connalssances informatiques ;

Les autres activités dont celles du Centre c'e calcul constituent
pour l'essentiel le support logistique de ces activités principales.

La subvention de fonctionnement augmente fortement d'un
exercice a 'autre : 4 24,7 %.

Cette progression permettra notamment :

— la création de trente-quatre emplois de chercheurs, tech-
niciens et administratifs (dont vingt-deux réservés a l'intégration de
personnels hors statut). Le colit de cette mesure est de 4,2 millions
de francs;

— la transformation de cix emplois.

Les autorisations de programme pour l'éjuipement et les
cortrats d’études diminuent tandis que celles au titre du « Soutien
des programmes » (1) progressent légerement.

2° Diverses actions.

Les écoles des mines constituent un centre de recherche tech-
nique de niveau internationzl, travaillant en étroite liaison avec
le milieu industriel. Cette liaison est mise en évidence par I'impor-
tance des contrats de l'industrie passés avec ces écoles. Elles consti-
tuent également un lieu de furmation des jeunes ingénieurs, qu,
partant ensuite dans l'industrie, peuvent permettre des liaisons
éiroites et durables entre recherche et applications industrielles. Les
principaux axes de recherche sont I'approvisionnement en matiéres
minérales, 'utilisation de I’énergie, 1a métallurgie. Un effort parti-
culier sera fait en 1979 pour le programme immobilier de I'Ecole
des mines de Paris (Centre de I'ontainebleau).

La subvention attribuée a I'Instit»t national de recherche chi-
mique appliquée (IRCHA) lui permet d’assurer la poursuite des
recherches qu’il méne pour le compte de I'Etat. Ces recherches
figurent intégralement parmi les actions prioritaires du VI’ Plan
et portent sur la chimie, la pollution de l'eau, la pollution de I'air
et les nuisances solides. Un effort particulier sera fait en 1979 pour
I'Institut du pin.

(1) Moyens de fonciionnement autre: que de personnel de VI ut de recherche
dinformatique et d’'asutomatique.



Le Bureau national d’inform: ion scientifique et technique
(BNIST) met en ceuvre la politique nationale en matiere d'infor-
mation scientifique et technique portant sur la constitution et 1'exploi-
tation de fonds d’information, le développement des services d’infor-
mation pour l'indusirie, le développement des outils informatiques
nécessaires, le soutien a l'édition scientifique et technique, la vulga-
risation scientifique et technique.

L’accent sera mis en 1979 sur le développement des agences
régionales facilitant 1'acceés a I'information scientifique et techniquz
des petites et moyenles entreprises.

Les activités du Bureau national de métrologie visent a 'ame-
lioration des étalons primaires nationaux de métrologie et au déve-
loppement des chaines d’étalonnage permettant a l'industrie de
relier ses mesures aux étalons.

Les moyens de fonctionnement du Bureau national scientifique
et technique et du Bureau national de metrologie augmentent de
pres de 15 ¢ en 1979 par rapport a 1978.

C. — LES CENTRES TECHNIQUES

L’action du Ministéere de 1Industrie est relayée par celle des
centres techniques, organismes professionnels chargés de financer
la recherche et I'assistance technique et qui recoivent a cette fin
le produit de taxes parafiscales.

Centres technigques. !

(Produit des taxes parafiscales
en milliers de francs.) |

Centre technique des industries de la fon-

|
¢

Aerie .....cooiiier tieiencnccacansrans 25 470 23 600 ’ 26 700 27 000
Comité de coordination Ju oceantre de re- | '

cherche en mécanmique..... sesssessesee | 107 000 | 114 000 ' 124 000 | 131 000
Union des imdustries textiles, lnstitut tex- P

tile de France et centre technique de la a

teinture et du nettoyage............... 73000 | 75000 78 000 | 127 000
Centre d'études teckaiques des indusries {

de I'habillement .........cccieeeen... 10 800 11 500 12 600 13 000
Centre technique du euir ................ 14 298 12 400 12 500 44 000
Centre technique de I'industrie des papiers, %

cartons et celluloses .................. 13 600 ¢ 14 000 14 400 16 000
Association des centres techniques des ma- | \ |

tériaux et composants pour la construe- | "

BHOM = e eveeneeeenenreneeenannaannn 27 089 | 29 665 | 3uoo| 38 000
Instifut des corps gras...........ccconvenne 3309 { 3042 {2300 4 200
Comité professionnel interrégional d= 'hor- * ' |

logerie et centre technigque de l'industrie "

horlogére .............. e eteeeenanaas > t . » I 19 000



AUDITION DE M. ANDRE GIRAUD,
MINISTRE DE L’INDUSTRIE

Réunie le 7 novembre 1978 sous la présidence de M. Edouard
Bonnefous, président, la commission a procédé a l'audition de
M. André Giraud, Ministre de I'Industrie, sur le projet de budget de
- son département ministériel. Le Ministre était accompagné par
M. Jean-Pierre Prouteau, Secrétaire d’Etat a la Petite et Moyenne
Industrie.

Le Ministre & tout d’abord souligné que le fascicule budgé-
taire de I'industrie ne représente qu'une partie des creédits affectés
a la politique industrielle ou ¢nergétique.

Le Ministre a ensuite présenté les faits saillants de son budget :

a) Relance de la politique d’économies d’énergie. A cette fin,
les moyens de I'Agence pour les économies d’énergie ont été accrus
et complétés par une taxe parafiscale sur les produits peétroliers ;

b) Deéveloppement des énergies nouvelles concreétisé par la créa-
tion du Commissariat a 1'énergie solaire et une nette progression
des ressources budgétaires affectées a ces énergies ;

c¢) Politique en faveur de l'innovation technologique avec
notamment l'aide au développement, dont les crédits progressent
de plus de 30 €c.

Qu’'ll s’agisse d’économies d’énergie ou d’aide au développe-
ment, le Ministre a insisté sur son sovci d’accroitre l'efficacité des
procédures et de les rapprocher des entreprises.

L’adaptation des structures industrielles, dont les crédits ne
constituent d’ailleurs qu’un des moyens du redéploiement industriel
(+ 37 %) puisque 3 milliards de francs sont inscrits au fonds
d’adaptation des structures industrielles au Ministére de I'Economie.

Concernant la politique énergétique, les objectifs que poursuit
le Gouvernement sont :

: —- les économies d’énergie (objectif 45 millions de tonnes
équivalent/pétrole en 1985);

—- le meilleur emploi des ressources nationales (charbon, éner-
gies nouvelles, énergie nucléaire) ;

.- la sécurité d’approvisionnement en matiére d’énergie (sto-
ckage et diversification).
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La politique industrielle doit servir deux objectifs : assurer
I'équilibre de la balance des paiements et contribuer a la création
d’emplois nouveaux.

A cet egard, le Ministre a souligné que tres peu de secteurs
pouvaient apparaitre comme condamnés. Toutefois, M. Giraud a
indiqué que certaines branches devaient impérativement s’adapter
(sidérurgie, textile, habillement, cuir) et souligné les risques de
distorsion de la concurrence internationale.

L’intervention de I'Etat doit done contribuer a créer un cadre
favorable au développement d’industries d’innovation ou de pointe,
dont la production pourrait ainsi disposer d’'un avantage sur celle
des concurrents.

M. Giraud a annoncé qu'un projet de loi relatif & « la
prévention et au traitement des difficultés des petites et moyennes
entreprises » sera prachainement soumis au Parlement.

En matiére d’économies d’énergie, la politique suivie sera
réorientée en privilégiant I'it / 'tation aux investissements industriels
économisant I'énergie et la sensibilisation des particuliers.

Enfin, en réponse a I'une des questions posées sur les Char-
bonnages de France, M. Giraud a souligné yue le contrat de
programme serait strictement appliqué. A ce titre, pour compenser
les pertes de recettes dues a une moindre valorisation des produits
charbonniers, un complemen! de subvention sera apporté dans le
cadre d’un prochain collectif budgétaire.

M. Descours Desacres, rapporteur spécial, a tout d'abord
souligné la reussite du contrat passé entre I'Etat et la Compagnie
internationale pour l'informatique, CII - Honeywell-Bull. Ensuite, il
a interrogé le Ministre sur le projet de grand accélérateur national
a ions lourds (GANIL), sur les conditions d’approvisionnement de
la France en pétrole, sur I'industrie des véhicules « poids lourds »,
sur la situation de CDF-Chimie, sur le développement de I'industrie
des composants et sur les difficultés actuelles et I’avenir des indus-
tries textiles et sidérurgiques.

M. Ballayer a demandé au Ministre si la substitution de
I’alcool au pétrole ne pouvait pas étre envisagée et quelles étaient
les perspectives de prospection en mer d’Iroise.

M. Jager a demandé si le stock de securité d’hydrocarbures
de quatre-vingt-dix jours apparaissait satisfaisant et si les projets
d’industrialisation en Lorraine ne pourraicnt pas étre accélérés.

M. Blin, rapporteur général, s’est inquiété de I'importance de
la subvention au Commissariat a4 1’énergie atomique.
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M. Prouteau, Secretaire d’Etat, a d’abord répondu aux inter-
venants sur les conditions de l'aide de I'Etat aux petites et
moyennes industries.

Le Ministre a ensuite répondu aux autres questions :

— il a indiqué que le projet GANIL avait été décidé deux ans
trop tot dans le cadre du plan de relance de 1975. Pour des raisons
financiéres, la réalisation de GANIL devra étre étalée;

— concernant la dotation du Commissariat a I'énergie atomique,
il a souligné la diversité des actions du Commissariat et I'impor-
tance du financement de Super-Phénix ;

— les stocks de sécurité d’hydrocarbures en France sont
supérieurs a ceux des principaux pays européens ;

— des reductions d’effectifs dans le secteur francais des poids
lourds devront certainement intervenir en raison de l'état du
marché ; '

— un accord entre Thomson et Motorola devrait permettre
un développement de la productior. des micro-procesceurs ;

— le prix de revient de l'alcool comme carburant apparait
trop élevé pour envisager une substitution méme partielle anx

hydrocarbures.



Principales observations du rapporteur
et de la commission.

La commission a souligné l'effort réalisé en faveur des
recherches ¢t des réalisations du Commissariat a I'énergie atomi-
que et elle 2 marqué son intérét pour l'encouragement a la mise
au point et a l'utilisztion des énergies nouvelles y compris celles
d’origine végetale.

Elle s’est interrogee sur une éventuelle revision des meéthodes
d'évaluation des stocks de sécurité tant en hydrocarbures qu’en
matieres énergétiques et minérales, en constatant les ponctions
importantes qu’ils subissent en cas de difficultés sociales ou inter-

nationales.

Considérant 12 politique industrielle comme l'un des supports
majeurs de la politique de I'emploi, la commission a évoqué les
difficultés de la petite et moyenne industrie et considéré comme
indispensable que soient assouplies les formalités administratives
qui risquient d’entraver la mise en ceuvre rapide des dispositions

prises en sa faveur.

Apreés avolr passe en revue les grandes branches industrielles,
la commission a constaté que, si la France était soumise a une dure
concurrence dans des secteurs tels que la Machine-Outil et le Véhi-
cule industiiel, elle était, par contre, bien placée dans certains cré-
neaux ou la qualité tant technique qu’artistique de ses produits
était trés appréciée dans les pays étrengers qui rendaient ainsi
hommage a la compétence des ingénieurs et des cadres comme au
savoir-faire des personnels d'exécution.

Néanmoins, elle mesure la gravité des conséquences, pour les
entreprises concernées, telies celles des secteurs teitiles et sidérur-
giques, ainsi que, pour leurs collaborateurs, de la nécessité des muta-
tions requises par l'évolution économique et par l'arrivée sur le
marché mondial des produits des pays d’'une structure différente
de celle des pays anciennement industrialisés.

La commission a conclu & la nécessité de poursuivre, voire
d’accentuer l'effort de recherche, gage des progreés futurs de notre
économie. Elle regrette a ce sujet que la programmation des
dépenses de construction du grand accélérateur national a ions
lourds (GANIL) n'en permette pas un acnevement plus rapide qui
contribuerait a la création d’emplois de haut niveau et au ravonne-

ment de notre pays.
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Enfin, elle s'est félicitée de 1'accent mis sur le développement
de l'industrie des composants dont elle avait souligné I'importance
lorsqu'elle avait donné son accord a l'effort envisagé dans le
domaine de I'informatique.

®* ®

La commission a approuvé le rapport de M. Descours Desacres,
Rapporteur spécial, et, sous le bénéfice des observations qu’il con-
tien?, vous propose, dans sa majorité, d’'adopter les crédits de I'in-
dustrie.



ANNEXES

REPONSES DU MINISTERE A DES QUESTIONS
CU RAPPORTEUR SPECIAL



I — LA POLITIQUE INDUSTRIELLE
1. — Les nouveaux principes directeurs de la politique industrielle.

La politique du redéploiement industriel a été claborée pour parer au deréglement
de 'economie mondiale que l'on ob.erve depuis lc début de la décennie. Le redéploie-
ment peut ainsi étre défini comme le processus de readaptalion prozressive du
svsteme industriel francais, tant vis-a-vis de l'extérieur que dons ses structures inté
rieures, aux modificatiors profondes de l'environnement interiiational et aux consé-
quences qu'elles provoquent. De ce fait, il implique un réaménagement des formes
et des movens de linsertion internationale de léconomie en nime temps quune
reorganisation des forces de production: qu'elles relévent du capital ou du travail,
qu’'elles concernent la production, la politique commerciale ou financiére, le role
de U'Etat.

La politique du redeploiement industsiel est done fondée sur une poliique
économique caractérisée par une attitude offensive douverture et d'adaptation au
nouvel environnement international. Le choix fondamental qui a ainsi été fait est
d'avoir refusé l'autre attitude possible, défensive celle-la, consistant a se replier
el se protéger sur un espace économique reduit. Cette solution ne parait offrir, en
effet, que I'illusion d’un abri provisoire dont il faudrait bien sortir : approvisionnement
en ressources de base, eaportations de nos produits, flux d'échanges de toute nature.

1 es moyens pour tenter de parvenir a ces objectifs sont multiples. On peut les
appréhender sous deux themes principaux:

— d'une part, une polilique horizontale qui vise a favoriser le deveioppcment,
en ameliorant I'environnement industriel ;

— d'autre part, une polilique sectorielle qui vise a l'adaplation de l'appareil
productlif et & son redéploieraent dans la division internationale du travail ¢n fonction
de sa competitivite.

Les moyens mis en arurre pour appliquer la politique du radéploiement industriel,
dans sa composante, & dominante horizontale, touchent essentiellement ) trois domaines :
les prix et la concurrence, le financement des entreprises, la politique internationale.

Le retour progressif et durable a la liberté des prix réalisé en quelques mois 3
partir du 1°" juin 1978, devrait permettre une plus grande souplesse dans la direction
des entreprises et une amélioration de l'autlofinancement.

Simultanément, la surveillance du jeu de la concurrence sera renforcée afin
d'éviter les positions de monopole. La politique des tarifs publics et la politique d'achat
des acheteurs publics seront orientées de facon a aligner systématiquement les critéres
de gestion des entreprises publiques industrielles sur les regles du marche.

Le financement des entreprises sera facilité par la necessaire rcorientation vers
I'industrie de l'épargne publiyue et privée actuellement attirée vers d'autres secteurs
(Agriculture, Logement), en vue de restaurer les fonds propres. consolider les tréso-
reries et permettre ainsi une salide relance de l'investissement.

Enfin, un volet essentie] de la politique de redéploiement s’integre dans la poli-
tique internationale qui est mence.

1l s'agit d'abord des actions menees dans les négociations commerciales multila-
térales, soit pour ouvrir des débouchés nmouveaux par éliminations des obstacles tari-
faires et non tarifaires. soit pour donner un répit & certains secteurs industriels pour
effectuer dans l'ordre leurs év Mutions. Les négociations de 'accord multifibres ou les
négociations dans le domaine «e la sidérurgie sont des exemples de Jes actions.

1l s'agit aussi des actions en faveur de |'expurtation. qu'clles soient gcéneérales
(financement. formation) ou particulieres (plans sectoriels).

Le volet sectoviel de la politiqie du redeploienient industriel. La specialisation
internationale de notre industrie est encore insuffisante (sinon lacunaire) sur les eré-
ncaux 2 demande mondiale dynamique (biens d’équipement, chimie fine, pharmacie,
agro-alimentaires, etc.) et. par contre. relativement forte dans les secteurs les plus
affectés par le développement du Tiers Monde (textile, cuir, etc ).
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Des mutations de grande ampleur 1déja en cours) ~ont inéluctables et re pourront
étre entiérement spontanées. Ces mutations et cette spécialisation ne doivent pas
s'analyser comme conduisant 2 des abandons de secteurs entiers. mais comme des
s rephs ordonnes sur les meilleurs bastions des secteur menacés avec modernisation
d2 ces derniers et conversion des segments abandoanes 2rice a2 une croissance accelérée
des activités « porteuses -

Cetle politique de « redeépluiement - industriel (temporaire) doit étre guidee par
I'impératif de compeétitivité, et c'est 3 partir de ce critére que s'ordonne la probléma-
tique de l'action sectorielle qui s'exerce plus en définitive au niveau de l'entreprise
qu'au niveau du secteur dans la mesure ou nombre de secteurs font apparaitre des
situations tres contrastées pour ce qui concerne la compétitivité relative des entreprises
de ce secteur.

Lorsque la competitivite est sut»sfasante. il faut viser a2 la con<enver. Ceci n'im-
plique pas d’interventions syvstématiques de 'E'st mais une vigilance permanente
pour detecter preéventivemenl les risques de dérive et. eventuellement. des actions
ponctuelles pour enraver ces derives (par exemple. freinacse d'importations abusives ou
aide sélective a la recherche développement).

Lorsque cette competitivite n'est que potentielle en ratson d'atouts (technologie.
structures industrielles et commerciales. matiéres premieres, etc) qui restent a valo
riser. mais aussi en raison de perspectives de marche en forte croissance mondiale.
I'action doit étre a la fois offensive (favoriser par des soutiens du type «contrat de
croissance » les initiatives privées avec le soucy daller plus vite et plus loin), mais
aussi, defensive (éviter les turbulences excessives dans les ¢changes internationaux au
cours de la phase difficile de « montée en puissance ).

Exemples d'actions de ce tipe: Plan calcul, certains contrats de croissance dans
la péri-informatique. action composants, programme de développement des vehicules
industriels. contrats de dévelozpement dans 'ameublement. etc

Pour les activités présentant des difficultées durables d'adaptation a la competition
internationc!e en raison de positions dc départ faibles ou moyennes sur des marchés
en faible croissance., mais aussi en raison du cout relatif de certains facteurs de
production les actions de I'Etat peuvent étre également offensives (aide 4 la moderni-
sation des meilleurs « bastions », contribution 2 'organisation rationnelle oes conver-
sions). mais aussi défensives (veiller & ce que l'évolution des échanges internationaux
laisse les deélais nécessaires pour effectuer les mutations)

2. - - Lo redeploiement indushiel.

Le redéploiement industriel constitue le processus de reéadaptation progressive
du systéme industriel francais, tant visd-vis de l'extérieur que dans ses structures
intérieures, aux modifications profondes de l'environnement i «(ernational depuis le
début de la décennie, et aux conséquences qu’elles prove . 2nt. Le redéploiement
est donc le fondement d'une politique industrielle commaandée par une situation
économique nouvelle. En dreszer le bilan est quelque peu prématuré car on n'a
encore que peu de recul sur les résultats des premiéres mesures prises dans le
cadre de cette politique et, d'autre part, les formes & donner au redéploiement sont
bien évidemment en constante maturation et évolution.

Toutefois, on s’efforcera de degager. sur les derniers semestres ecoules, les
premiers résultats de cette politicue. Pour atteindre les trois principaux objectifs
assignés & l'industrie duns le cadre de cette politique, un ensemble d'actions ont
été mis en niae. Rappelons d’abord ces trois objectifs:

— apporter une coatribution accrue i I'équilibre des échanges, car c'est essen-
tiellement l'industrie qui peut apporter les éléments de rééquilibrage. Ceci implique
un meilleur contrdle du marché national et un developpement des exportations:

— entrainer une évolution favorable (en volume, en qualité et en répartition
régionzle) de 'emploi industriel, ce qui nécessite au départ la recherche de la
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competitivite (foute de quut notre industric se¢e Lanz‘ormerait tres vite en une indos-
trie de pavs en voie de devcloppement. exigeant pour survivre lec  parapluie du
protectionmisme). Cela exige. en outre, la promoiion des acticites a forte demand.:
mondia’e et la conrers:on des emplois dins les secteurs en mutation :

— preésencer notre autonon.e de decision. ce qui exige une bonne nwitri-e Jde
certaines technologies cles (nuclcaire. composanis) et une grande vigilance en matie~~
d'investissements etrangers. malgre une attitude de principe ouverte.

Les moyens pour tenier de parvenir a ces objectifs sont multiples. On peut les
appréhender sous trois themes : le premier concerne les actions en faveur de
secteurs stratégziques (au premier rang desquels figurent bien entendu l'energie et les
matiéres premieres), le deuxieme, le role de 1'Etat au plan horizontal (améliorer
l'environnement de 'entreprise). le trcisieme, enfin. les actions sectorielles de readap-
tation offensive o1 defensive au marché international.

1° Les actions en fareur de secteurs strategiques 741 dowwrent étre soutenus.

1l s'agit de <=ecteurs qui approvisionnent de nombreuses branches ir® _.¢ les
en aval ou dont la maitrise de la technologie conditionne l'avenir .» Jsombreux
secteurs dépendants. (Les deux objectifs d'indépendance nationals . e contribution
a la balance commerciale sont donc vises).

Au premier chef. la politique de I'¢rergie qui  « 3} - _surer 'approvisionnement
de la France dans les meilleures conditions de cua. 2 mpatibles avec une securité
convenable.

L'énergie est largement importee 173 ¢ ) et les hydrocar’ .ures rep:ésentent l'essen-
tiel des importations (88 ¢ ). Ce sont donc ces importations oJ4’il faut réduire autant
que possible et assurer par :

— un programme d'économie dhydrocarbures:

— la réalisation d'un programme électro-nucléaire ;

— une politique du cycle du combustible nucléaire ;

— une politique charbonniere :

— la diversification des sources geographiques d’hydrocarbures ;
— une politique d'énergies nouvelles et futures.

Tout comme la politique de I'énergie, la politique des matieres premieres vise
2 mettre 3 la dispositwon de I'industrie francaise les matiéres premiéres au meillcur
cout compztible avec la sécurité de I'approvisionnement

Pour les mati2res minérales, les meécanismes pour atteindre cet objectif ne sont
pas tres differents de ceux qui ont été employvés Jdaas les domaines du petrole ou de
'uramium :

— développer la production nationale a2 une hauteur convenable en fonction de la
possibilité qu’offrent les réserves, du prix de revient, et du concept de « contre-
garantie des importations », tel que l'ont pratiqué les Eiats-Unis pour le peétrole:

— participer aux instances ou se prennent les deécisions relatives au marche
international ;

— diversifier les sources;
- - maintenir un stock stratégique :

- - maintenir une capacité technclogique de qualité supcrieure dans le domaine
de la prospection, de la production et de ]la premiere transformation de facon
& pouvoir jouer la carte de l'assistance technique vis-avis des pays producteurs.
Pour l'instant, le secteur des matiéres minérales ne compte d'entreprise francaise
de rang international que dans les domaines de l'uranium et 'aluminium.

Autres secteurs stretc Jiques pour lesquels une action est entreprise. on prendra
les exemples suivants :

Le secteur des circuits intégres: ce secteur est, en effet. 2 la pointe du
développement des industries des composants électroniques, mais aussi d’industries
telles gue linformatique, le téléphone. et de nombreuses branches ou I'électro-
nique commence i peneétrer.

Sénat 74 tome 1Il-annexe 13 ~ 7.
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Ua programme quinquennal représcntant un effort de X mullions de francs
a ete mis en cuvre par l'ensemble des ministéres concernés pour favoriser la
Recherche-Développement et pour assurer une capacité de production en France
de circuits integres exale 3 la consommation nationale ;

Le secteur de la wachmme-outil : ce secteur est considéré comme ¢ stratézique »
du fait de son impact sur la qualité de I'équipement de presqoe tous les secteurs
industriels et. par 1A, sur leus productivité et leur compeétitivité. L'action antéricure
dans ce domaine est donc renforcce dans les domaines:

— de 1a Recherche-Deéveloppement, qui est maintenne 34 un miveau élevé. qua-
druple de celui d= 1974 ;

— des exportations. par la consutution de groupements d’intérd! économique
& l'exportation, et par Je soutien des actions collectites et la mise en place &
I'é¢tranger de nouvelies antennes professionnelles ;

— des structures industrielles, en favorisant les fusiops autour de poles dyna-
migques et en pasant des comentions avee des entrepriscs pour les aider &
f.nancer leur programines de deseloppement (trois conventions ont été conclucs) ;

— de la formation professionnelle, par ia création d'une commission de
réforme qui devrait remettre 4 la fin de 1975 ses conclusions sur la creéation d'un
centre d* formation de la production automatisée et la réalisation d'une méthode
audio-visuelle exportable de formation des operateurs de machinesoutils a
commande nameérique :

— de la promotlion de la diffusion dcs machines 3 commande numerique aupres
des petites et mo:ennes entreprises et, d'autre part, des établisscments de 'enset
gnement supec.eur.

L :vformaigue. L'objectd fine au producteur national Compagnie in‘ernationale
pour linformatique - Honeywell-Bull est d'offirir une gamune de produits et dz sern es
compelitive par rapport a ce.le preéscniée par les grands groupes internationaux.

Cet objectif reécessite un soutien temporaire des pouvoirs publics jusqu'en 1980,
qui e «aduit en particulier par une suobveniion degrossave.

Enfin, deux secteurs de biens intermeédiaires peuvent cire consideres comme
strategiques, l'industrie des engrais et lindustrie de la pite a papisr. par leur
impact fondamental sur les secteurs situér en aval.

Pour le secteur des engrais dont les p 'ries cumuiees avaient depasse 10 7. du
chifre d'affaires en 1976, 'es siructures industrielles ort e¢te renfoicécs. En party-
culier 'Entreprise miniere et chimique a fait apport 8 CDF-Chimie de sa fiiile
Azote et produits chimiques. Pour permettre a8 CDF-Chimie le Lnantement du
rearessement de cette filiale. une sugmentation de capital de 390 milhions de {rancs
a ete fa.te.

Pour le secteur de 13 pate a paprer. 'objectif est de reduire le déficit commercial
supéricur & trois milliards et airsi la dependunce de I'¢tranger. Ea particulier,
le taux d'approvisionnement de indastrie du pap:er journal ea ressources natwnales
(bois et vieux papiers) desrat passer 3 terme & 90 .. grice a une meillrure muse
en valeur du patrimoine foresticr.

2 La.neliwration de ‘enviroxnement de Uentreprise o wesures hor ortu’ea,

Ces moyens concerncnt pr.ncipalement trois domaines: les priv et la concur-
rcnce. le financement des entreprises. la politique internationale.

Le retour prozressif et durable a la lLiberté des pror. réalisé cn quelques mois a
partir du 1 juin 1978 devrait perinetire une plus grande souplesse dans la direction
des entreprises ¢t une ameciioration de lautofinanecmoent.

S.multancment. 1a sunciilance du jeu de la concuirence sera renforcee afin
d'éviter les positions de moncpole. Ly politique des taiifs publics ct la politique
d'achat des acheteurs pubiies seront orientécs de facon i alizner systemalijuement
les criteres de gestion des entreprices publinues industrielles sur les rezles du

marche.
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Le financement des entreprises sera facilité par la nécessaive réorientation
vers l'industrie de I’épargne publique et privée, actucllement atlirée vers d’autres
secteurs (Agriculture, Logement), pour restaurer les fonds propres, consolider
les trésoreries et permettre ainsi une solide relance de Pinvestissement.

Enfin, un volet essentiel ae la politiqgue de redéploiement s'intégre dans la
politique internationale qui est menée.

Il s'agit essentiellement des actions menées dans les négociations commerciales
multinationales, soit pour ouvrir des débouchés nouveaux par élimination des
obstacles tarifaires et non tarifaires, soit pour donner un répit a certains secteurs
industriels pour effectuer dans Pordre leurs évolutions. Les négociations de I’accord
multifibres ou les négociations dans le domaine de !a sidérurgie sont des exemples
de ces actions.

L'action a été développée, en outre, dans deux direction :

La politique en faveur des petites et moyennes industries lancée au printemps 1976
a été renforcée ces deux derniéres années; elle est caractérisée par :

— la priorité donnée a la déconcentration et la régionalisation ;

— I'amélioration des procédures de financement ;

— la multiplication des incitations a la criation d’entreprises;

-— T'amélioration des relations des entreprises avec leur environnement ;
— les simplifications administratives.

La politique de normalisation est poursuivie :

— sur le plan intérieur dans le but d’établir un programme susceptible d'assurer
l'information et la protection du consommateur ;

— en matiére de commerce extérieur, dans le but de mettre en place un systéme
d'information et d’assistance aux exportateurs sur les normes e{ réglementations
techniques prévalant sur les marchés extérieurs (NOREX).

3" Les actions sectorielles d'adaptation au marché international.

L’'évolution trés rapide du marché international et la spécialisation internationale
du travail nécessitent une adaptation accélérée des structures industrielles et une
action sectorielle appropriés.

Cette action se développe, soit de manijére offensive pour accélérer le dévelop-
pement de secteurs compétitifs bénéficiant d'un marché international en croissance
forte, soit de maniére défensive pour aider des secteurs dont la compétitivité est
faible et durablenent compromise en raison de la concurrence internationale.

Actions en faveur de secteurs a fort développement potentiel.

Pour les secteurs bénéficiant d'un marché en trés fort développement l'action
privilégiée est le <« contrat de croissance -, convention conclue enfre I'Etat et
Yentreprise par laquelle I’entreprise s'engage sur des objectifs précis de dévelop-
pement, 'Etat pour sa part, consentant un ensemble coordonné d’zides publiques
(préts, aides au développement...).

Les entreprises du secteur de la péri-inforinatique, dont le marché croit a un
taux extrémement fort de l'ordre de 23 % par an, sont les premiéres a avoir fait
I'objet de contrats de croissance : un objectif de croissance de 35 S par an a été
retenu pour la production du secteur afin de réduire le déficit commercial important
le concernant.

La procédure du contrat de croissance a été également utilisée dans le cadre
du secteur de linstrumentation scientifique et médicale, qui connait aussi un marché
en forte progression (10 % par an en volume) et un déficit de la balance commerciale
excessif.

L’industrie pharmaceutique est un secteur dont le marché croit fortement et
dont la main-d’cuvre est qualifiée et la recherche trés importante (9 % du chiffre
d’affaires). C’est aussi en quelque sorte un secteur stvitégique, par la garantie &
long terme qu’il offre pour la sécurité sociale.

Afin de favoriser les investissements et la recherche, un aménagement de la
procédure de fixation des prix a été réalisé.
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Par aille irs, d’autres secteurs font I'objet d'actions de type oiffensif en raison des
possibilités virtuelles dz leur développement : nn peut citer Fexemple de I'ameuble-
ment.

Le secleur de Ulameublement connait anc ercissance réguliére du marcheé
national de l'ordre de 8 ¢ par an. Mais ses dchanges extéricurs restent largement
déficitaires. Des mesures sont en préparation afin

— d'élargir le domaine d'actions du Comité de développement de lindusirie
francaise de Fameublement et du Centre technique du bois ;
— de susciter des financements en fonds propres extérieurs & la branche;

d’encourager les entreprises du secieur & investir dans la preduction. la
commercialisation et la création.

Actions daus les sectewrs dont la compétitivité est faible ei duavablement compro-
mise en raison de la concurrence internntionale.

L'action des pouvoirs publics, dans ce cas, 2st oricniée selon {rois voies :

~ organiser les échanges internationaux afla de permetire i uoire industrie de
s'adapter ;

-~ encourager la spécialisation des entreprises sur les créneaux oft noire indusirvie
peut demeurer compélitive ;

— aider & la conversion des emplo’s menacés vers des seeteurs d'avenir.

L'ecemple de I'industrie textile : Yaction du geuvernement a é{(¢ nourzuivie 4
trois niveaux :

Des dispositions onl cu pour objet de limiler temporairement la pénétration
des importations et de donner un délai su secteur pour se réorganiser :
- des mesures nationales de conlingentement des importations pour les proJuits
les plus sensibles ont été prises dés juin 1977 (en application de Farticie 19 du GATT) ;
- ce3 mesures ont cf{é ensuite reprises par la Communauté europlienne en
juillet 1977 qui a fixé d¢s niveaux do contingents compaiibies aver les objeciifs
francgais :
— enfin, elles ont ¢t¢ complétées dans le cadre des nézocialions bilatérales el
multilatérales menées pour le renouvellement de l'accord multifibres.

En deuxiéme licu, le Comité économique et social du 9 février 1978 a déeidé
d’apporter un concours exceplionnel aux entreprises du secsteur du moulinage.
texturation, pour le finantement d'un programme d'investissemenis de 100 millions
de francs destiné & acecroifre leur productivité et a diversifier leur production.

Eafin, la mission du Comité inferprofessionnel de rénovation de I'indusirie
textiie (CIRIT) a ¢&té élargie afin d'aider les programmoes de modernisaiion, en vue
de promouvoir des opérations collectives et inierprofessionnelles pout cneourager les
exportations.

L'exemple de la filiére du cuir- peul aussi étre cité:

Un ensemble d'aclions oni été engagées en 1978:

— pour améliorer la qualitd des peaux d'origine nationale (programme de
prophylaxie) ;

-~ pour stabiliser les cours des peaux brutes, réactualiser les nocmes des cuirs
bruts, et plus généralement assainir le marché du cuir; ’

— pour faciliter le stockage des peaux.

1. — LE COMMISSARIAT A L‘ENERGIE ATOMIQUE

1. — Evolution fi iére du group

Apreés une présentation d'ensemble de la situation financiére du groupe pour 1977,
on trouvera ci-aprés des indications relatives aux trois principales filiales du Com-
missariat & Pénergic atomique qui donnent un apercu sur I’évolution prévisible de
leurs activités ou sur les problémes particuliers anxquels elles doivent faire face.



— 101 —

- N -
A. — SITUATION TINANCIECRE DU GROUPE A FIN 1977

La ¢ituation financiére du greupe Commissariat a l'énergie atomique sera ici
examinée successivement & travers le montant des capitaux investis et la situation
du chiffre d'affaire et des résultats. Cet examen est effectué i partir des documents
d’arrété au 31 décembre 1976 et 31 décembre 1977, ainsi que des ¢léments actuellement
disponibles sur I'évolution future de la situation.

1. — Evolution des capitaws.

Au {1 décembre 1977, les capitaux a long terme investis dans les sociétés du
croupe s'élevaient a 37942 millions-de franes contre 32 098 millions de francs au
31 décembre 1976. Ils s'analysaient ainsi:

A

L — e — ~
31 décembre POUR- 31 décembre POUR- VARTATTION
1976. CENTAGE 1977, CENTAGE | Pourcentage.
Situation nette des capitaux......... 26 530 82,65 28 091 74,04 + 5,88
Intéréts minoritaires ............... 832 2,60 879 2,32 4+ 5,65
Dettes a long et moyen teriwe...... 4 736 14,75 8 972 23,64 4 89,44
Total ............... poeeee 32 098 100 37 942 100 + 18,21
p—

La part des capitaux Commissariat & 1'énergie atomique (financement par
dotation en provenancg des fonds publics) reste ainsi largement prépondérante, méme
si ies fonds nrovenant d’emprunt ont augmenté considérablement d'une année sur
lautre. Cette augmentation résulte d’ailleurs essenticllement de I'encaissement de la
troisiéme et derniére tranche (400 millions de dollars) de ’emprunt consenti par l'Iran
pour le financement d’Eurodif.

1 est encore frop tét, pour 1978, d’indiquer le montant des opérations d'emprunt
qu'il sera nécessaire d’effectuer pour compléter le financement du groupe. On peut,
toutefois, signaler que le CEA mobilisera, en 1978, le solde des autorisations d'emprunt
qui lui avaient été consenties antérieurement.

2. — Chiffre d’affaires.

De 1976 a 1977, le chiifre d’affaires total du Commissariat et des filiales est passé
de 5989 millions de francs 2 8314 millions de francs, en augmentation de 38 %.
Mais, la progression du chiffre d’affaires externe est encore plus rapide, passant de
4287 millions de francs a 6 277 millions de francs, soit une hausse de 46 .

Le Commissariat proprement dit figure, dans ce montant, pour 2578 millions
de francs, contre 2210 millions de francs en 1976, soit une augmentation de 16 %.
Les études civiles financées par subvention ont été introduites dans ces chiffres pour
permettre une meilleure appréciation des affaires du secteur civil et y figurent pour
un montant de 2131 millions de franes en 1977 contre 1 794 millions de francs en 1976.

Le chiffre d’affaires externe de la Compagnie générale des matiéres nucléaires
a progressé de facon importante, puisqu'il est passé de 1814 millions de francs a
3 320 millions de francs, soit une augmentation de 83 %, liée, d’'une part, aux fortes
hausses du prix des concenirés duranium et des services de retraitement, d’autre
part, a laccroissement trés sensible des quantités d’uranium enrichi vendues a
Electricité de France.

En ce qui concerne la Compagnie internationale de services en informatique, le
montant du chiffre d’affaires externe consolidé s’est élevé a 206 millions de francs
contre 145 millions de francs, soit une augmentation de 42 <.. Enfin, le chiffre
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d’affaires externe non consolidé de Technicatome est passé de 52 millions de francs a
60 millions de franes. réalisé essentiellement & l'exportation; encore ce montant ne
traduif-il pas complétement le développement des activités, car une partie importante
des travaux relafifs aux chantiers étrangers ne sera facturée quwa leur achévement et
figure au bilan en «travaux en courss, Au total, les affaires réalisées i exportation
par Technicatome ont, en fait, plus que doublé d'une année sur l’autre, passant de
51,6 millions de francs & 108 millions de franes.

Le chiffre d’affaires réalisé par les sociétés dans lesquelles le Commissariat
ou ses filiales détiennent une participation minoritaire s’est élevé 4 1937 millions
de franes contre 996 millions de francs en 1976 (+ 94 %), reflétant notamment la
croissance rapide des filiales miniéres de 1la COGEMA, ainsi que de Framatome dont
le chiffre d’affaires est passé de 32 millions de francs a 504 millions de franes en 1877.

Pour 1978, on peut prévoir une nouvelle augmentation importante du chiffre
d'affaires réalisé i l'extérieur du Commissariat.

3. — Résultat.

Le résultat des sociétés du groupe s'éléve, en 1977, & un hénéfice de 201,7 millions
de francs contre une perte de 183,5 millions de francs pour 1976 qui résultait des
difficultés qu'il avait fallu surmonter lors du démarrage de la Compagnie générale
des matiéres nucléaires. Les résultats bénéficiaires obtenus en 1977 par les principales
filiales ont permis d'amorcer, dés cette année, une politique de distribution de divi-
dendes.

L’année 1978 s’annonce également bénéficiaire, mais les incertitudes existant sur
le marché de I'wranium, principale source de profits, conduisent i beaucoup de
prudence dans I'établissement des prévisions.

B. — LES PRINCIPALES FILIALES : PERSPECTIVES A MOYEN TERME
ET FACTEURS D’EVOLUTION

1. — COGEMA (Compagnie générale des matiéres nucléaires).

A moyen terme, le développement des activités de la COGEMA devrait se pour-
suivre essentiellement en fonction de la progressien du programme nucléaire francais.

D reste, cependant, toujours largement conditionné par 1'évolution de la conjonc-
ture internationale, en particulier sur les points suivants :

— évolution du prix Ge T'uranium ;

— aboutissement des négociations enireprises avee certains pays producteurs
sur les conditions d’exploitation des gisements ;

— évolution de la politique occidentale en matiére de retraitement des combus-
tibles irradiés ;

— évolution de la capacité des usines d'enrichissement de I'uranium dans le
monde.

Les principaux secteurs d'activité devraient connaitre, dans les années a venir,
les développements suivants :

Prospection miniére : 1a COGEMA y ménera une action diversifiée, seule ou en
association, directement ou par Tintermédiaire de filiales, en France, en Australie,
au Canada, aux Etats-Unis, au Gabon, en Indonésie, au Mali, en Mauritanie, au Niger
et au Sénégal. En outre, des négociations, actuellement en cours avec d'autres pays,
pourraient lui ouvrir des zones de prospection nouvelles.

Ezploitation miniére : 1a COGEMA doit développer sor action en ce domaine,
tant 3 partir des gisements francais (mise en exploitation du gisement de Lodéve;
renouvellement des matériels d’exvloitation des mines en activité) que par linter-
médiaire de filiales & I'étranger, notamment ar Niger et au Canada. Au Niger, la
Cominak devrait, en 1978, mettre en service ses installations prévues pour une pro-
duction de 2000 tonnes par an a partir de 1980.
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Enricliissement : les besoins militaires d'enrichissement sont actuellement couverts
par la COGEMA pour l'uranium dans l'usine de Pierrelaite et pour le lithium dans
I'usine de Miramas. L’enrichissement de I'uranium nécessaire aux centrales nueléaires
francaises est, pour sa part, sous-traité aux Etats-Unis et en URSS.

Dans ies années & venir, T'effort en ce domaine continuera de porier sur la
consiruction de l'usine d’enrichissement d’Eurodif qui se poursuit dans de honnes
condilions et requiert des besoins de financement trés importants. L'usine devrait
commencer a produire fin 1978. Sa production devrait atteindre 2 3 2.7 millions
d’UTS en 1979 et 10,7 miilions d’UTS, soit sa pleine capacité, en 1982

Combustibles : outre les responsabilités qu’elle a continué a assumer en matiére
de fourniture de combustibles de la filiére graphite-gaz, lJa COGEMA 2a conclu, en
1977, un important conirat avee Novatome-Nira portant sur la fourniture Jde Pensemble
du premier cceur et des denx premidres recharges de la centrale de Creys-Malville
(Super-Phénix). L'exécution de ce contrat doit s'étaler sur 10 ans.

Retraitement : les usines de Marcoule et de La Hague ont retraité les combustibles
irradiés provenant des centrales de la filiére & uranium naturel. En outre, en 1977
et début 1978, P'usine de La Hague a refraité, dans ses nouvelles installations de
retraitement des combustibles irradiés provenant des centrales des filiéres a eau
légére qui constitueront, dans lavenir, l'essentiel des bvesoins de retraitement,

54 tonnes de combustibles dans des conditions trés satisfaisantes.
Des investissements importants sont prévus pour la période 1978-1982 pour :

Ia mise aun point et le développement de capacité de l'usine actuelle de La
Hague pour le retraitement des combustibles des filiéres a4 eau Iégére {capacité
800 tonnes & partir de 1084-19835);

— la consiruction d'une nouvelle usine & La Hague (UP 3) d'une capacité de
800 tonnes/an a partir de 1983-1986, ce qui portera la capacité totale de La Hague
A 1600 tonnes/an a partir de 1985-1986 ;

-— le transfert du retraitement des combustibles de la filiére gaz-graphite de
La Hague i Marcoule.

Un effort commercial intensif a été déployé auprés de différents clients étran-
gers en vue d'assurer le plein emploi des capacités disponibles dans les extensions
prévues sur le site de La Hague. Le carnct de commandes s'éléve actuellement a
6009 lonnes de combustibles irradiés.

Traitement des déchets: latelier de vitrilication des déchetls radioactifs, cons-
truit & Mareoule, a commencé ses essais en inactifs. Une campazgne active s'est
déroulée en juillet. L'atelier a traiié 18 300 litres de produits de fission correspon-
dant 4 340 tonnes de combustibles des réacteurs G2-G3.

2. — CISI (Compagnie internationale de services en informatique).

Aprés le développement trés rapide et les rapprochements opérds avee dautres
sociétés au cours des premiers exercices et la phase dz consolidation et de restruc-
turation survenue en 1976, l'année 1977 a été, notamment, caractérisée par une tres
forte augmentation du chiffre d’affaires extérieur au CEA.

Le budget de 1978 a été établi sur une prévision de chiffre @’affaires de I'ordre
de 300 millions de francs {enani compte d’une progression encore significative des
ventes extérieures au CEA.

. A moyen terme, lJa Compagnie devrait poursuivre la croissance de ses activités,
tant sur le plan national que sur le plan international, orientée d'abord vers le
développement des réseaux de téléinformatique, domaine oit elle a acquis une
position technique et une expérience uniques en France. En outre, appuyée sur
les moyens dont dispose le groupe de sociétés quelle a constitué, elle s= propose
d'offrir une gamme de solutions intégrées, mettant en ceuvre simultanément des
matériels et des logiciels spécifiques associés 3 la puissance de son réseau, en via
de satisfaire 1a diversité croissante des demandes de services.



— 104 —

3. - Technicatome (Socidté technique pour l'énergie atomique).

En 1977, Technicatome a poursuivi le développement de ses activités & I'expor-
tation, notamment vers les pays du Moyen-Orient. Cés activités visent a la réalisation,
soil de centres de recherche nucléaire, soit de réacteurs de recherche dérivés des
techniques mises au point par le Commissariat 4 1'énergie atomique.

Par ailleurs, les réalisations en France ont suivi une évolution normale, tant
dans le domaine civil que militaire. La société Technicatome a poursuivi, pour le
Commissariat & I'énergie atomique. son activité darchitecte industriel pour la réali-

sation de réacteurs a Cadarache et Saclay.

Les activités d’études ont continué de porter, notamment, sur le développement
des centrales de petite et moyenne puissance dérivées de la chaufferie avancée
prototype (CAP) fonctionnant a4 Cadarache: ces petites centrales, destinées essen-
tiellement 3 une production mixte d'électricité et de chaleur, trouvent leur intérét
dans une perspective de réduction des importations d’énergie ou d’introduction au
nucléaire.

Dans le domaine militaire, une activité importante a été maintenue, tant pour
le montage de la chaufferie nucléaire du cinquiéme sous-marin nucléaire lance-
engins et ’exploitation des sous-marins en service, que pour les études et fabrication
de la chaufferie nucléaire du premier sous-marin nucléaire d'aitaque.

A moyen terme, Technicatome s’efforcera, a 1'étranger, de maintenir sa position
d'animateur de groupemenis industriels et d’ensemblier sur des chantiers et, en
France, de développer un volant d’activités d’ingéniérie nucléaire assurant a la fois
la conservation du patrimoine et son utilisation optimale.

2" Les investissements du Commiisariat & l'énergie atomique.

Sauf dans quelques cas particuliers de réalisations en collaboration avec des
organismes ou entreprises extérieurs, les investissements du Commissariat i 1’énergie
atomique sont financés par les subventions du Ministére de l'Industrie ou par les
crédits transférés des Armées. Lorsqu’elles interviennent, les contributions extérieures
sont comptabilisées comme des recettes propres de l’établissement; les opérations
financées partiellement avec de telles contributions sont menées principalement en
collaboration avec le Centre national de la recherche scientifique, I'Institut national
de physique nucléaire et de physique des particules, Electricité de France ou
Framatome et, moins fréquemment, avec des organismes étrangers ou les Commu-
nautés européennes (Euratom).

A titre indicatif, les dépenses totales d'équipement de I'établissement se sont
élevées a 758 millions de francs en 1977 et sont prévues i hauteur de 837 millions
de francs en 1978. La plus grande part se rapporte a des opérations de faible impor-
tance. Pour les plus grandes opérations en cours, la sitaation esi la suivante:

GANIL : 1a réalisation du grand accélérateur national i ions lourds se poursuit
a4 Caen dans le cadre du groupement d’intérét économique, créé au début de 1976
entre le Commissariat 4 ’énergie atomique et I'Institut national de physique nucléaire
et de physique des particules élémentaires (IN2P3). Les investissements sont financés
en parts égales par l'un et Pautre. L’état d'avancement des travaux montre que
les engagements pris ou & prendre jusqu'a la fin de I'année 1978 couvrent environ
50 < de la réalisation prévue ;

Orphée : le réacteur Orphée est destiné a la production de faisceaux de neutrcns
utilisés dans les domaines de la spectrométrie et de la diffraction neutromique.
Il remplacera le réacteur EL3, mis en service en 1957. La construction et 1’exploi-
tation de ce réacteur seront effectuées dans le cadre du Laboratoire Léon Brillouin
commun au Commissariat 3 1’énergie atomique et au Centre national de la recherche
scientifique. 98 % des contrats prévus pour la réalisation du réacteur et des batiments
annexes sont signés. Le bloc réacteur et les circuits d’eau lourde sont en cours de
montage sur le site et les dispositifs expérimentaux sont en cours de construction
chez les fabricants ;
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Saturne : la rénovation du synchrotron Saturne entreprise en commun par le
Commijssariat a I'énergie atomique et l'Institut national de physique nucléaire et
de physique des particules élémentaires s’achéve. Aprés les premiers essais d’accélé-
ration effectués au cours de 1I'été, I’appareil devrait entrer en service a 1'automne 1978 ;

Sura: il s’agit du regroupement des programmes Cabri et Scarabée destinés
a I'étude du comportement des combustibles des réacteurs de la filiere a neutrons

rapides. Les premiers essais de ce programme ont eu lieu en juin 1978 ;

Phébus @ Tinstallation Phébus, pour I'étude du comportement des assemblages
de combustibles des réacteurs a eau légére en cas de perte de réfrigérant, va entrer

en service a la fin de 1978.

CALENDRIER ENGAGEMENTS
. - - J
de réalisation. MON ’?A NT cumulés
OPERATIONS Dates de: du devfs .total . pfévus_
Commencement Préyision (en millions I " imilll?‘s
Bacicd {en millions
des travaux. %:ghg_‘;‘i‘;f;‘f de francs). de francs).
Réalisations.
Ganil (1) ..., 1976 1982 275 (TTC) (1) 154 (TTC)
* (base : (francs
fanvier 1977). courants).
Orphée .................¢ eue 1976 1980 164,5 (HT) 134 (HT)
{francs (francs
courants). courants).
Saturne ............cciennen. 1974 Automne 1978. 49 (HT) 49 (HT)
e (francs (francs
-."z:t‘i' courants). courants).
Sura (Cabri, Scarabée)........ 1875 1978 97,5 (HT) 97,5 (HT)
(francs (francs
- courants). courants).
Phébus ...................... 1974 Fin 1978. 80 (HT) 80 (HT)
(francs (francs
courants). courants).

(1). Le budget pour 1979 a prévu pour ce programme une dotation de 72 millions de francs se
répartxs.sant a parts égales entre le Centre national pour la recherche scientifique d’une part et YInsti-
tut national de physique nucléaire et de physique des particules élémentaires et le Commissariat a

Ténergie atomique d’autre part.

e e ————— —————— —————
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III. — LES INTERVENTIONS DANS LE DOMAINE DE LA SURETE NUCLEAIRE

I. — Bilan des opérations financées sur les crédits « Sireté nucléaire »
et « Analyses de sireté »,

-

Question. — Donner une deseription compléte, indiquer le coit, les délais, les
modalités d’exécution (en particulier organismes et entreprises concernés) et les
résultats obtenus ou attendus des opérations financées sur les erédits du chapitre 62-91,
articles 51 et 52.

Réponse. — Les opérations financées sur les articles 51 et 52 du chapitre 6291
concernent la sireté des installations nucléaires, mais répondent a deux objectifs
bien distinets : les opérations financées au titre de larticle 51 sont des études de
sireté menées par l'administration, alors que les opérations financées au titre de
T'article 52 sont essentiellement les analyses de sireté demanddées par Yadministration
A I'Institut de protection et de siireté nucléaire du commissariat & I'énergie atomique.
Il est répondu ci-aprés, séparément et successivement, pour les deux catégories
d’opérations.

Opérations financées sur les crédits du chapitre 62-91, article 51.

Les opérations financées par le Service central de sireté des installations
nucléaires sur les crédits du chapitre 62-91, article 51, résultent de préoccupations
diverses : examen de problémes a long terme dont Vapproche ne peut étre faite
aujourd’hui que par la puissance publique, besoin d’«aides i la décision» sur des
questions oit les pouvoirs publics doivent effectuer des choix relevant de leur respon-
sabilité, études nécessaires a I'élaboration et 4 la mise en ceuvre de la réglementation
technique générale en matiére de sireté des installations nucléaires (en particulier
pour ce qui concerne la chaudronnerie nucléaire), souci de marquer liniérét que
les pouvoirs publics voient a4 certaines études menées par des établissements publics
par une participation financiére minoritaire (ce qui, le cas échéant, permet & I'admi-

nistration de donner ceriaines orientations i ces études).
11 convient de noter que les dépenses correspondant i des opdralions de méme

nature menées a linitiative du secrétariat général du comité interministériel de la
séeurité nucléaire sont imputées sur le méme article, en raison de I'absence provisoire

de dotation budgétaire propre de cette instance.

Il en résulte que les sujets traités par des opérations financées sur cet article
correspondent & I’'ensemble des aspects de la sécurité nucléaire (notion plus large
que celle de siireté des installations nucléaires, oit on trouve notamment les pro-
blémes relatifs aux actions de malveillance, au contrdle des matiéres nuéléaires,
a la protection des personnes et de l'environnement contre les dangers pouvant
résulter des rayonncments ioxﬁsanls, ainsi que les problémes de sécurité posés par
les navires a propulsion nucléaire).

Les autorisations de programmss concernant les opérations au titre du cha-
pitre 62-91, article 51, ont été les suivantes:

ANnée 1974 ... ittt iie et 1,40 million de francs.
Année 1975 ... .. . i i ittt 1,40 million de franes.
Année 1976 ..........iiiiiiiiii ittt it i it 1,49 million de francs.
Année 1977 ... i it aaaaaaanas 1,40 million de francs.
Année 1978 ... ... i eieiiiiaiiaaaaa. 1,27 million de francs.

A titrz indicatif, les opérations suivantes ont notamment été engagées a Iaide
de ces autorisations de programmes :

— étude relative i I'application de la mécanique linéaire de la rupiure aux
problémes de siireté des réacteurs nucléaires 2 eau sous pression (convention avee
le Commissariat 4 I'énergie atomique pour un montant de 235600 F);
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— élude relative a I'application de la mécanique linéaire de la rupture aux
problémes de sureté des réacteurs nucléaires a eau sous pression (marché passé avec
la société Framatome pour un montant de 234000 F);

— étude relative aux problémes posés par I'information du public en matiére
de sfireté nucléaire (marché avec la société BVA pour ur montant de 256800 F);

— éiude relative au seuil de fissuration d'un acier utilisé dans la chaudronnerie
nucléaire (conventtion avec I'association Armines pour un montant de 50000 F);

— étude relative aux vitesses de transfert dans l’environnement des déchets
radioactifs qui seraient stockés dans des couches géologiques (convention avec 1’asso-
ciation Armines pour un montant de 75000 F);

— étude relative 4 la résistance a la fatigue des aciers utilisés pour les cuves
des réacteurs a eau sous une sollicitation cycligue de faible amplitude et de fréquence
élevée superposée a une sollicitation de forte amplitude et de faible fréquence

s vy

(convention avec le Commissariat a ’énergie atomique pour un montant de 36 000 F) ;

— étude photoélasticimétrique relative au comportement de la fermeture des
cuves des réacteurs & eau (convention avec le service technique des constructions
et armes navales pour un montant de 80 000 F, passée parallélement 3 une convention
sur le méme objet entre Electricité de France et ce service) ;

— étude de synthése relative aux connaissances actuellement acquises pour ce
qui concerne les risques de rupture dynamique dec.tuyauteries (marché avec la
société Novatome-Industries pour un montant de 70800 F) ;

— étude relative a l’adaptation plastique d'un piquage de tubulure sur un
récipient sphérique (marché avec iz société Novatome-Industries pour un niontant
de 74000°F) ;

— étude visant a I'établissement d’une carte sismo-tectonique de la France
(convention avec le Bureau de recherches géologiques et miniéres pour un montant
de 840000 F, passée parallélement 4 d’autres conventions sur le méme objet entre
dune part le Commissariat a ’énergie atomique et Electricité de France et,
d’autre part, le Bureau de recherches géologiques et miniéres;

— étude visant, aprés enquéte, 4 deéfinir des propositions concrétes quant
aux meilleurs moyens susceptibles de concourir 3 Yinformation du public dans le
domaine de la sécurité nucléaire (marché avec la société BVA pour un montant de
198000 F);

— étude relative a l'adaptation plastique d'un piquage de tubulure sur un
récipient sphérique dans le cas d'un chargement 4 deux parameéfres (marché avec la
société Novatome-Industries pour un montant de 198000 F) ;

— étude visant i la rédaction d'un document sur les divers aspects de la sécurité
nucléaire (marché avec la société BVA pour un montant de 870240 F) ;

— étude relative aux méthodes de coatrdle des toles de forte épaisseur utilisées
en chaudropnerie nucléaire (convention avec le Commissariat 2 I’énergie atomique
pour un montant de 75000 F);

— étnde d’'un modéle de représentation des mouvements sismiques observés en
champ proche (convention avec I'Institut de physique du globe pour un montant
de 100000 F) ;

— étude expérimentale relative & I'amorcage des fissures par fatigue en mode
complexe (marché avec la société Framatome pour un montant de 360000 F) ;

— étude de la mécanique de la rupture pour ce qui coneerne la déchirure
duetile (marché avec ia société Framatome pour un moatant de 240000 F).

Il convient de noter que la liste ci-dessus ne comprend pas les opérations
de documentation {echnique ni les opérations actuellement en cours d’engagement.

Pour ce qui concerne les opérations achevées, il est difficile de fournir des
conclusions précises sur les résuitats obtenus, compte tenu de la grande diversité
des 3sujets traités. 11 est cependant imsontestable que les opérations, terminées ou
en cours, ont d'ores et déja permis 3 Vadministration chargée de veiller & 1a sireté
des installations nucléaires d’établir des contacts avec divers organismes, contribué
a I’établissement de son indépendance de jugement et & 'accroissement des connais-
sances, en particulier dans le domaine de la siireté des appareils & pression utilisés
dans les installations nucléaires.
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Opérations financées sur les crédits du chapitre 62-91, article 52.

Le produit des redevances auxquelles la loi de firances rectificative n” 75-1242
du 27 décembre 1975 a assujetti les exploitants des installations nucléaires de base
a partir du 1" janvier 1976 est affecté, pour 95 p. 100, au chapitre 62-91, article 52,
et permet de contribuer au financement des analyses de siireté des installations
nucléaires de base effectuées par le Département de siireté nucléaire de I'Institut
de protection et de sireté nucléaire & la demande du Service central de sireté
des installations nucléaires ; les autres ressources du Département de sureté nucléaire
de I'Institut de protection et de siireté nucléaire proviennent de la subvention de
.IEtat au commissariat & I'énergie atomique (enveloppe « Recherche »), ainsi que
des ressources propres a cet organisme.

En vertu des dispositions de la loi du 27 décembre 1975 précitée, les sommes
suivantes ont été versées ou seront versées :

— 10359750 F au titre de I'année 1976;
— 11094290 F au titre de lannée 1977;
— 38279800 F au titre de l'année 1978 (montant prévisionnel) (il faut noter

que la loi de finances pour 1978 a préva une importante majoration des taux
appliqués ; les recettes obtenues en 1976 et 1977 étaient en effet trés nettement
insuffisantes pour couvrir les dépenses réelles nécessitées par les analyses de sireté
effectuées pendant les années correspondantes).

Pour ce qui concerne les modalités d’exécution, on peut indiquer que les ana-
lvses de siireté font l'objet d’'une convention avec le Commissariat a I’énergie
atomique, renouvelée annuellement, et que les sommes prélevées sur les dispo-
nibilités du chapitre 6291, article 52, sont versées au Commissariat a l'énergie
atomique au cours du premier semestre qui suit I’'année d’exécution des analyses
de sireté effectuées. Ces analyses de siireté permettent d’évaluer les dispositions
présentées par les exploitants d’installations nucl€aires de base i P'appui de leurs
demandes d’autorisation et d’assortir les autorisations données par les pouvoirs
publics des conditions complémentaires nécessaires. Ces analyses concernent toutes
les installations nucléaires, industrielles ou expérimentales, dont la construction est
envisagée ou vient de s’achever.

2. — Les moyens de contrdle pour la sireté des installations nucléaires.

Question. — Les moyens financiers, techniques et en personnel des services
chargés de veiller a la stireté des installations nucléaires sont-ils suffisants ?

Réponse. — 1" Le Service central de siireté des installations nucléaires, créé au
sein du Ministére de I'Industrie par le décret n° 73-278 du 13 mars 1973 (modifié
par le décret n° 77623 du 6 juin 1977), est principalement responsable de I'étude,
de la définition et de la mise en cuvre de la politique en matiére de siireté
nucléaire ainsi que des problémes qui s'y rattachent.

Cette mission générale appelle Yexécution des tidches principales suivantes :

— étude des dossiers déposés par les exploitants d'installations nucléaires de
base en vue d'obtenir Tautorisation de création (par décret) puis les autorisations
ministérielles subséquentes (pour un réacteur, autorisations de chargement et d’essais
de mise en service, autorisation de mise en exploitation normale);

— étude des dossiers remis par les exploitants d’installations nucléaires de
base en exploitation A I'appui de demandes de modificaticns des conditions d’exploi-
tation et analyse des incidents survenant en cours d’exploitation ;

— élaboration d'une réglementation technique générale ;

- organisation et animation de la surveillance des installations nucléaires de
base;

-— suivi et orientation des programmes de recherches en matiére de siireté
nucléaire ;
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— organisation de I'information du public sur les problémes se rapportant a la
sireté nucléaire ;

— préparation des positions francaises dans les discussions internationales se
rapportant a la stireté des installations nucléaires et organisation sur le plan francais
des modalités pra‘iques de ces discussions.

2* Afin de remplir ses missions. le service central de sareté des installations
nueléaires dispose des moyens financiers suivants :

— dotations budgétaires propres au service;
— ressources affectées en application de l'article 17 de la loi de finances recti-
ficative (quatriéme) pour 1975 (redevances pour analyses de siireté).

Ces moyens ont d'une part permis la création de postes budgétaires pour le
service central de sireté des installations nucléaires proprement dit, d'autre part
contribué au financement des analyses de siireté effectuées par le Département de
stireté nucléaire de I'Institut de protection et de sureté nucléaire, agissant en tant
qu'appui technique du Service central de siiveté des installations nucléaires, notam-
ment dans le cadre des dispositions de la décision ministérielle du 27 mars 1973
(modifiée les 17 décembre 1976 et 15 juin 1978).

3" Les dotations budgétaires ont permis jusqu’ici la création de treize postes
affectés au Service central de siireté des installations nuecléaires, dont douze cadres
(A et B).

A ces créations s’est ajoutée |'aide de différents départements ministériels et
d’établissements publics, notamment par mise 3 disposition de personnels (quinze agents
dont huit cadres pour les départements ministériels et vingt-deux agents dont
onze cadres pour les établissements publics).

11 est & noter que les agents rms a disposition par les étabi.ssenients publics
proviennent tous. & 1'exception d'un seul. du Commissariat a 1'énergie atonique et sont
directement gérés par FInstifut de protection et de sfireté nuciéaire. Un azgent a,
par ailleurs, été mis a disposition par Electricité d= France; cet agent participe,
sous Tautorité du chef de Service ceniral de siireté des installations nucléaires a
la mise en ceuvre des prozédures interministériellies d’autorisation des rejess def-
fluents radioactifs pour lesquelles le ministére de Ia santé. et plus particuliérement
le Service ceniral de protection contre les rayonuiements ionisants qri en dépend.
jouent un role essentiel.

4" Pour ce qui concerne la surveillance des installations nucléaires de base
— qui est effectuée par des inspecteurs des installalions nucléaires de base nommés
conjointement par le Ministre chargé de 1Environnement et le Ministre chargé de
UIndustric et placés sous l'autorité de ce dernier — le Service central de stireté
des installalions nucléaires dispuse actuellement de dix-huit inspecteurs & temps

partiel et de sept inspeclaurs a plein temps.

L'importance de cetfe mission de surveillance augmentant avee le nombre
d'installations nucléaires de base en service, il est nécessaire que le nombre d’inspee-
teurs nolamment a temps plein croisse dans les prochaines annécs parallélement au

nombre des installations & surveiller.

5" Comple tenu de V'importance du programme électronucléaire ct des problémes
que pose la sécurité des installations nucléaires, une certaine exiensicn des moyens
- précédemment décrits apparail nécessaire dés 1979. C'est pourquoi le projet de loi
de finances pour 1979 prévoit la création, au titre de la « Sécurilé industrieile et
nucléaire », de quinze postes. 'y
Pour ce qui conccine les é‘udes menées directement par le Service central de
siireté des installations nucléaires, le projet de loi de finances pour 1979 prévoit
1,27 million de francs d’autorisations de programme et 2 millions de franes de crédits
de paiement.

6~ L’article 17 de la loi de finances rectificative (quatriéme) pour 1975 a assujetti
les exploitants des installations nucléaires de base au paiement de redevances percucs
au titre des demandes d'autorisation de créaticn et des autorisations régiementaires
subséquentes ainsi qu'zu paiement de redevances annuelles.

Le produit de ces redevances a été de 1G9 millions de francs au tiire de 1978
et de 11,6 millions de francs pour I'année 19%77. Ces recettes étant trés nettement insuf-
fisantes pour couvrir les dépenses réelles nécessitées par les analyses d2 siire.é
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effectuées par le Département de siireté nucléaire de I'Institut de protection et de
sireté nucléaire dans le cadre des procédures d’autorisation. la loi de finances pour
1978 a prévu une importante majoration des taux appliqués: dans ces conditions,
le produit des redevances devrait, en 1978, atteindre une somme de 40,2 millions
de franes.

Ces recettes sont en effet affectées pour 95 S¢ de leur montant, aprés prélévement
de la taxe a la valeur ajoutée, au Département de sirelé nucléaire de I'Institut de
protection et de siireté nucléaire, compte tenu des dépenses effectuées par ce départe-
ment au titre des analyses de siireté qui lui sont demandées.

Les 5 “¢ restants du produit des redevances sont affectés au Ministére de I'Indus-
trie pour ameéliorer le fonctionnement du Service ceniral de sireté des installations
nucléaires, la surveillance des installations nucléaires de base et la formation des
personnels concernés.
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