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uces du Tourisme et de ceux de la Jeunesse et des Sports. Cette
mesure comportait a la fois des risques et des avantages : le risque
était celui de créer un ministére hybride dispersant ses efforts, sans
arriver a coordonner les activités de deux catégories de services
cloisonnés et disparates.

~ L'avantage était de pouvoir tirer parti de la fusion ainsi réalisée
pour définir une nouvelle politique des loisirs.

1l est encore trop tot pour juger comment le ministére a su
unifier I'action de ses services.

La présentation des crédits du Tourisme en tout cas, n'a pas
été affectée par les nouveaux découpages ministériels.

Les dépenses touristiques restent réparties entre plusieurs
ministéres. Le budget de I'ancien Secrétariat d’Etat est géré par le
Ministére de la Jeunesse, des Sports et des Loisirs.

Les autres crédits se trouvent toujours dispersés entre les
budgets :

— des Charges communes pour l'aide a I'équipement hotelier ;

— du Ministére des Transports pour I'équipement des ports de
plaisance et le tourisme fluvial ;

— des Services généraux du Premier Ministre pour les aména-
gements touristiques réalisés par les missions interministérielles.

Comme les années précédentes, les investissements touristiques
financés par le budget du Tourisme sont moins importants que ceux
inscrits dans les budgets des autres Ministéres (194,5 millions de
francs en autorisations de programme au lieu de 79,25 millioPs).

D’autre part, le budget du Tourisme étant d’'un montant modeste
(143 millions de francs en crédits de paiement en 1979), il est évi-
dent que l'action touristique du Ministére de la Jeunesse, des Sports
et des Loisirs doit étre relayée par d‘autres organismes publics
ou privés, tels que les comités régionaux de tourisme, les associa-
tions départementales ou les syndicats d'initiative.

C’est aussi pourguoi I'administration favorise la prise en charge
par les collectivités locales de la promotion et du développement
du tourisme tout en déconcentrant la gestion des crédits consacrés
A cette activité,

1978 a ete marqué par Ia fusnon en un seul mlmstére des ser-”_




g Cet aJustement permettra aux servxces chargés du tounsme é
- lmterxeur du nouveau Ministére de la Jeunesse, des Sports et des
Loisirs de continuer & poursuivre trois objectifs :

— équilibrer notre balance des paiements touristiques (D ;

— mieux répartir les équipements touristiques sur le terri-
toire (ID;

— élargir I'accds au loisirs des Francais (1Il).



A= La nécossité d'une meilleure connalssance
des résuitats de nos échanges touristiques.

Afin d’améliorer réellement notre balance des paiements tou-
ristiques, il conviendrait d’abord que les résultats de nos échanges
soient mieux connus. Or, les chiffres de notre comptabilité tou-
ristique ne sont pas absolument fiables bien qu’'un effort ait été
entrepris pour qu'ils reflétent mieux la réalité.

1° L’action
pour une amélioration des comptes nationaux du Tourisme.

En 1977, le Secrétaire d’Etat au Tourisme avait engagé une
somme de 180000 F, prélevée sur la dotation du chapitre 5601, -
afin de faire effectuer une étude sur la mise au point de comptes
- nationaux du Tourisme et des Loisirs. 40 000 F en provenance du
méme chapitre avaient été consacrés a diverses études pour 'amé-
lioration de la fidélité des montants de la balance des paiements
touristiques.

Les structures de la balance des paiements touristiques sont
également examinées par un groupe de travail interministériel
chargé d’examiner la comptabilité nationale de Tourisme. L’anima-
tion de ce groupe avait été prise en charge par le Commissariat
général du Plan, 3 1a demande du Secrétariat d’Etat au Tourisme
et les travaux devaient aboutir avant le 31 décembre 1977,

2* Des imperfections qui subsistent.

a) L'insuffisance de V'enquite aux frontidres.

— Concernant le nombre de touristes :

Les chiffres indiquent le nombre de voyages réalisés en France
par des touristes étrangers mais n’indiquent plus le nombre d’arri-
vées dans les moyens d’hébergement.

D’autre part, la définition actuelle du « touriste international »
comme celui qui passe au moins une nuit dans un pays autre que
son pays de résidence ne fait pas de distinction entre les différentes
formes de voyage : agrément, études, affaires, transit, etc.




— S'agissant des nuitées et de la’ duree moyenne des seJours,
insuffisance des informations disponibles nécessite le recours & des:
l’évaluahon des pnnclp ’chlffres

“procédés économétriques pour

: L. durée des. séjours a ainsi été estlmée en fonctxonvde l'évo-‘.‘ o
lutnon du pouvon‘ d’ achat en France des tounstes de chaque natno-.A o

” 'E?'nalxté : : -
— Les estlmatxons des dépenses moyennes par ]Ohl‘ et par
personne est rendue trés difficile par I'augmentation considérable
du nombre de touristes étrangers logés dans des résidences secon-
daires ou chez des parents ou amis.

Le nombre des nuitées multiplié par la dépense par jour et
par personne permet d'obtenir I'estimation des dépenses totales.

Yourisme étranger en France (récapitulation).

i DEPENSES
| TOURISTES ! NUITEES n’,’}’,-'g‘ff. Pll‘eltour Dsait:ziss
! l du séjour par personne | 'eh millions
§ ren millerss. | ten millierss, | ten jours). | ten francs). | de franes),
!
‘ i
Europe i ‘
) 3 1 S 21 234 | 189 338 89 7.8 14 720
3 ¥ i (P ‘ 22 553 197 77 : 89 86 17 003
Afrique g '
1996 .ot J 863 17 468 202 39.7 694
£ i R : 296 20 023 20.1 42.2 846
i
Continents américains '
£ S ! 1983 . 16 524 9.2 187 3 089
i : 1830 17 113 8.9 193 3 403
Asie, Australie, Océanie, I\ou
velle-Zélande : :
1978 oo 924 8 407 8.1 122 1028
b L i RN 845 ’ 7 760 9,2 139 1 083
Total général: ;
1976 ...iiiiiiinenen, ! 21 836 . 231 737 83 - 843 19 531
1997 o _ 26 026 ; 242 670 9.3 92 {22 337
i

Cependant, les dépenses inscrites dans ces tableaux sont celles
qui ont donné lieu a un achat de francs ou a un transfert de devises
mais de nombreux touristes étrangers, soit disposent de revenus
en France, soit réalisent des opérations de compensation privée
avec des parents ou amis, soit ont été invités dans des familles
francaises.

La divergence entre les chitfres des statisticiens des services
du tourisme et ceux de la Banque de France prouve bien combien
ces résultats sont aléatoires.



8
nte ef{et sensiblement’ supérieures & celles annoncées par l’ln

tut: d'émission. Pourtant, {l - semblé que “les “estimations de la’
angue de- France’ comprennent les dépenses des excursionnistes
qrs que celles des services du Ministére de la Jeunesse, des Sports
‘et des Lmsn's ne concernent que les dépenses des touristes. T

b) Lu dualm dos |o|dn.

 Les vésultats de-la balance touristique frangaise sont calculés
de facon & faire apparaitre deux soldes : un solde « avec l'extérieur »
et un solde « avec I'étranger ». Dans les deux cas, les comptes
touristiques nationaux incluent des recettes qui n'ont probablement
qu'un rapport lointain avec le tourisme, ce qui laisse apparaitre
un solde positif vraisemblablement supérieur a la réalité,

En effet, le solde «avec l'extérieur » comprend les résultats
de nos échanges avec la zone franc tandis que le solde «avec
Pétranger » exclut la zone franc mais comprend le Maghreb. =~

Les résultats de nos échanges touristiques, que votre rappor-

" teur doit néanmoins rappeler au Sénat ne sont donc pas d'une -

exactitude parfaite.

B. — Les dernidres estimations disponibles
concernant les résuitats de nos échanges fouristiques.

1" Résultats globaux.

Les derniéres estimations fousnies par la: Banque de France
ont été-les suivantes en ce qui concerne nos échanges touristiques
(en millions de francs):

i

§ EXTERIEUR ETRANGER

: 1976 1977 1976 | 1977

; '
Recettes .............. | + 17307 | 21505 | 16100 20 407
Dépenses .............. ! 16 413 | 19 260 16 079 18 844

Solde «.ovvunennnn. '+ o84 |+ 3245 | 4+ 30 | + 18563

w

Il résulte de ces chiffres que de 1976 a 1977 nos recettes touris-
tiques. se sont accrues de 24 % et nos dépenses de 17 %, le solde
augmentant, lui, de 1261 millions de francs.

En matiére de commerce extérieur, les recettes touristiques

ont représenté 7,9% des exportations francaises tandis que les
dépenses touristiques représentaient 5.6 S0 de nos importations.



r: rendre: plus perceptible I'importance du tourisme’ pot
re commerce: exténeur, on'a coutume de’ comparer les recettes
: tounstxques aux exportatxom francaxses d’automobues, ce qui permet

de. “dresser le. tableau suivant: -

Cavad | loers T Frere

. Recettes 'tduriltiquu .......... . V 128

B Exportations automoblles (FOB)., 13

Cependant, il convient de rappeler que le bilan commercizi de
Vactivité touristique francaise est impossible & déterminer puisque
ce secteur se superpose & de nombreuses branches d'activité comme
les transports, la construction de routes et de voitures de tourisme,
le batiment, I'habillement, la production agricole, etc. Branchez
dont chacune posséde sa propre comptabilité mais qui sont stimulées
dans des proportions impossibles & chiffrer par le mouvement}
touristique. )
1l est, en effet, impossible de calculer dans quelle mesure le

tourisme influe sur la vente de voitures ou de carhurant, sur le
chiffre d’affaires du batiment par la construction d’hdte}s et d’autres
hébergements, etc., et de déterminer, en partant dz 1, le bilan
commercial unduxt» du tourisme.

Il n'est pas plus facile d'établir le bilan commercial du
tourisme en prenant comme point de départ la consommation
directe des touristes.

2" Résultats par pays.

Par pays, nos résultats étaient les suivants:

PAYS 1978 1977

Principaux excédents.

Allemagne fédérale...........coovviuanns +
EtatsUnis ......cooiiniiiinciaiiiannansn +
SUISSe ... it iie i s irense +

-a
++
e e 3
[+ ]
gds8

Autres résultats positifs.

Irlande covvvieininniiennncienroniacsees

+ + ++
o e B8

+ 1181

>
é
+++4+ ] ++] ) ++




:;:f'Poﬂlllﬂjl'.u‘.-u-’.f...,.... .

Z ogset

: :-“tulle..'..,. ....... Creeaveraansees chreiee -1
Autres résultats wégatifs,
GReCe ...oovniininineranninenn e o— 81— 148
Turquie ......... fesraean PN — 243 ; - 187
URSS i iitiiiiiinentnresareiiiscassonas —_ 60 ! 104
Paysde VESt......ooirnnnnenenrensenns — 4 \ -
Reste dumonde..........oovvveevuiannens — 1310 ; — 1648
Dont :
ANdOITe .ovovviniviiicninirninnioness — 421 - 721
Yougoslavie ........... Cerseveacsins . - 383 - N
Algérie .....oocvviniiiiiiiniiiiiian — 173 — 92
Maroe «.oovniiiiiiiiiiiiii i - - M
“Tunisie c..iiiiiiiii i — 483 — 52
Total solde de Ja balance des
paiements avec I'étranger. . i + 30 + 1563
Pays de lazone franc.......ccccvuveuenns + 934 + 682
Total solde de la balance des
palements avec 'extérieur.. + 084 + 2245
— ]

Les résultats par .pays de nos-échanges-touristiques prouvent
que le solde positif de ces derniers pourrait encore étre accru, c’est
ce A quoi s’emploie le budget du tourisme.

C. — L’action du budget du Tourisme
pour améliorer les échanges touristiques francais.
Cet effort se situe dans deux perspectives :

— .attirer les touristes étrangers en France ;
— retenir les touristes francais dans leur propre pays.

1" La promotion du tourisme frangais a l’étranger.

L’action n" 2 du PAP .n" 9 a.prévu « d’augmenter le tourisme
étranger-en France ». Les moyens-consacrés A cette action ne repré-
senteni pas moins de 72% des dépenses ordinaires du budget du
tourisme.




L"voluﬂon des crédits: depu

R onentauon donnée par le Vll‘ Plandla pmmotion tourxsuque’}
de la France & I'étranger avait pour obJectzf d'intensifier I'action sur -

nouvelles clientéles 4 fort potentiel &conomique afin d’assurer & la
balance des paiements touristiques un solde largement positif en
1980,

Pour la durée du VII' Plan le programme d’action prioritaire
(PAP) n° 9 prévoyait, au titre du Tourisme, des crédits d’'un montant
de 205 millions de francs constants (valeur 1975). Ils étaient obtenus
par l'application d'une majoration de 45 millions de francs & une
enveloppe de base représentant la reconduction pendant cinq ans
du budget de la promotion touristique de 1975, soit 32 millions de
francs multipliés par 5 = 160 millions de francs.

Pour les quatre premiéres années du Plan, les crédits obtenus,
ou proposés, pour 1979, peuvent ainsi étre évalués en millions de
francs constants 1975:

— .
1978 1977 1978 1979 | TOTAL

Budget de base.........cevvnvveniaens 32 32 32 32 128
Mesures nouvelles............coveuese 0,2 16 09 45 2
Total (en millions de francs
constants) .....coocvn0nnens 32,2 33,8 32,9 36,5 135,2
L ]

Par conséquent, sur les 45 millions de francs destinés, dans
le cadre du PAP n° 9 aux actions nouvelles, 7,2 millions de francs
constants ont été accordés ou sont proposés pour une période de
quatre ans.

En francs courants, les crédits obtenus pour les quatre
premiéres années du Plan et proposés pour 1979 sont les suivants
(en millions de francs courants):

1976 | 1977 | 1978 | 1979 | TOTAL

Dotations hudgétaires................. 35,2 40,1 423 50,8 168.4

=5 - A

" les marchés traditionnels des pays proches et de réchercher de
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(En frnncs.i o

A -é"Budget du Secrétariat d'Etat au Tou. 1
CrlEmMe L.l iiieiaiiiessrseninaes ] (1) 38 231 450 Non encore connu.

Chap. 3113. — Rémunération du per-
sonnel ........ 11 963 446 14 865 016 + 243 %
Chap. 3411-20. — Frals de déplace
ment .......... DN 390 960 422 237 + 8 %
Chap. 3{0210 - Edillons frais de
diffusion et lancement des campa-
41T .12 395 130 Non encore connu.
Chap. 34 1220 - Dépenses de maté-
1 1 1 591 990 1 987 509 + 248 %
Chap. 3414. — Promotion touristique
sur les marchés étrangers........., 10 794 007 13 741 647 + 213 %
Chap. 3481-30. — Loyers ........... 2 712 868 3 039 736 + 127 %
Chap.349230. — Achat et entretien . . :
C U PAre BUO. ... e herreeieans 162720 172 483 + 89 %
. Chlp 340220, — Etudes et stati& .
tQues voveiiiiiiiiiiiiien vereened ] (2) 507 843 538 318 + 6 %
- Chap. 4401-20. — Actions de pmpa
gande touristique...... Ceeee 2 076 22t 2 200 794 + 58 %
par. 40. — Accueils .......... 73 263 Non encore connu.

B. — Crédits rattachés & d'autres chapitres l
du budget de I'Etat (missions réglonales, ;
FIDOM!, Charges communes) ou autres
organismes ........ Cbeeeveniaeeanaeany 4 275 000 Non encore connu.

|

(1) Dont 2761798% F au titre de Paction 03 du Tourisme (Bureaux 3 I'étranger); total de
Faction 03: 34248628 F 1< 241 en 1979,
(2) Dépenses concernant aussi la promotion de la France auprés des Frangals.

On constatera :

— la trés forte progression des dépenses de promotion touris-
tique sur les marches étrangers (4 27,39%);

— la difficulté de distinguer parfois des dépenses qui
concernent la promotion du tourisme francais a 'étranger de celles
qui relévent de la propagande touristique en France ;

— la difficulté d’isoler les crédits concernant I'accueil (accueil
dans les bureaux a I'étranger ou accueil de personnalités en
France);

— la différence entre le total de l'action 03 «Bureaux 2
I'étranger » et celui de I'ensemble des dépenses consacrées a la
promation du tourisme frangais & I'étranger (différence essentiel-
lement due & ce que les subventions du chapitre 44-01 ne sont pas
comptabilisées dans I'action 03).

Sénat 74 (T. 11, Ann. 18, — 2,



U DEPENSES i
-~de VAdministration centrale, -
- .Dépenses : |- Pourcenta
relevant’ |0
du PAP n" 0. - |.

Chap. 3402, — Administration centrale. — Maté.

rlel ........ eertesieeerncatterenaranarioen 7 950 000 766
Chap, 31.01. — Administration centrale, — Rému.
nératlons principales...........cociiveennnes 4 220 000 419
Total ooiveeirrnnrnnincniansns 12 170 000
L -

Les dépenses du PAP n" 9 peuvent donc étre récapitulées
ainsi :

En t:ncs.
- Bureaux a- l’étranger (action 03).....ccvvveeeennns 34 248 628
: Depenses PAPn° 9 :
A Tadministration centrale .................. 12 170 000
Plus subventions chapitre 44-01 (association -
francaise d'action touristique) ........... 4 330 399
Total ....oovvvvivenencernnns 50 749 027

Le total des dépenses ordinaires du Tourisme étant en 1979
de 70479150 F, les dépenses du PAP n° 9 représentent 72 % de
ce total et progressent de 20 % car rapport & 1978.

L'an dernier, la progression de ces crédits n’avait été que
de 5%, votre rapporteur, qui avait regretté ce relichement de
I'effort de développement du tourisme étranger en France, ne
peut que se réjouir de I'augmentation des crédits enregistrée cette
année. .

11 souhaiterait cependant :

1° Que les dépenses relatives a I'accueil soient mieux indivi-
dualisées dans les documents budgétaires ;

-2° Que la récapitulation des dépenses relevant de I'exécution
du PAP n" 9 soit plus explicite :

— il conviendrait, en effet, de préciser la repartmon des cré-
dits de chaque article du chapitre 34-02 entre ce qui reléve du
PAP n° 9 et ce qui concerne d’autres dépenses (cela permettrait,
par ailleurs, de mieux cerner les dépenses consacrées  la promo-
tion de la France auprés des Francais) ;
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— on comprend mal, d’autrepart, pourquoi 1a dota'aon du cha-
pitre 4401 (Actions d'intérét touristique) est considérée comme'»
exclusnement consacrée a P'exécution du PAP n° 9.

o L‘uﬁlqninon des crédits. .

, Les crédits dont I'évolution vient d’étre décrite servent au
fonctionnement de quatorze représentations & I'étranger disposant

de trente bureaux dans les vxlles pnnclpales de vmgt-deux pays._

en 1978
(chapitre 3414).
Représentations propres de I'administraticn Francs.
du tourisme :

Allemagne .............. 20 1 604
Belgique ............ verennes 11 422
Canada .. . iiveiiiiinneeeiineanicenes . 10 -3
Espagne ........... 13 433
Etats-Unis .......... 30 2 630
Grande-Bretagne ..........cievvineninns 23 822
Talie ..ovvinnineniininniiiinens 10 M
B0 77 tesvecnnsn 6 47
Mexique Liaiiiiiiiiiiiiieniienes 4 110
PaysBas .....oooveivinencnnnns veveanas i 337
Scandinavie (Suéde et Dmemark) 13 535
Suisse et Autriche............... 11 317

. ‘Représeputlons ‘l'oumme/(ﬂ'A (1):
 Afrique Qu Sud.......coiiiiiieiiin,
C SIRGAPOUr .....ieivieirincnrintiaanns .

,‘Représentations Tourisme/Air France (1):
<o Argentine L...ceiiiiiiiiiieiiieeeiinn,
.V Gréce Berevecseerenre resaen .
R |} BT
Venunela v ietttettasutrasiinnisye
R (. S

L
888888 888 ggssssgsssss

L
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t1) L’administration du Tourisme n'envisage pas systématiquement linstallation dun
service & I’étranger chaque fois qu'une possibilité de pénétration d'un marché pourratt
en étre attendue, dans la mesure ol elle charge, dans le cadre de conventions annuelles,
les compagnies de transports aériens Alr France et UTA de la représenter et de mener
pour son compte des actions promotionnelles dans un certain nombre de pays od lesdites
compagnics disposent localement d'installations qui facilitent cette collabiration

L 5 — ———— ——— — -]

Dans ces services a I'étranger (1) travaillent cent soixante-
trois agents du Ministére de la Jeunesse, des Sports et des Loi-
sirs, dont trente étrangers.

L'augmentation de plus de 24 Go (cf. page 13) de la dotatxon
du chapitre 31-13 doit permettre :

— d'une part, le recrutement de six nouveaux agents contrac-
tuels ;

(1) Le Ministére dispose également & Paris d'un service de I'Action touristique et des
relations internationales.
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—_ d’autre part. d'éviter des ﬂrements anormaux, par lesquels
le. chapxtre 31-13 se trouvait abondé en cours d'exercice par les
crédits de propagande touristique du chapitre 34-14.

- Par ailleurs, la promotion du- tourisme francais 4 I'étranger
suppose I'accueil dans notre pays de Joumahstes étrangers ou
d'agents de voyages.

- On comprend que le montant de ces dépenses soit difficile-
ment prévisible, mais ne pourrait-il pas étre emnsagé néanmoins
de les regrouper dans un chapxtre provisionnel ?

2° La promotzon de la France aupres des Frangais.

- Pour accroitre encore l’excédent de notre balance tourxstxque
-~ Teffort accomph pour attirer en France les touristes étrangers doit
‘se doubler d'un_effort paralléle destmé ﬁ Tetenir. les tounstes R
ffrancaxs dans leur pays. }

Mais les depenses consacrees ‘ala real:satxon de cet objectnf o |
sont difficiles A isoler des autres credlts, il apparait cependant‘ R
_qu'elles sont en augmentatmn e s , e

-a) Des dépenses daffmles L) cerner..

_ Sl les moyens dont dxsposent les representatlons a l’étrangerf'
L sont aisément identifiables, I'estimation ‘exacte de ceux qui ont: -~
- servi en France 4 la promohon ne peut etre faite avec la- méme -
rigueur. :

. D'une part, dans leur presentatnon budgétaxre comme dans} i

leur gestion, les crédits de fonctionnement des services de pro- .. .

~ motion au sein de I'administration’ centrale ne sont pas toujours
- - isolés des crédits des services chargés d'autres fonctions. On notera: -

quils servent principalement & accompagner PAction touristique -~ -

a Pétranger (éditions, moyens audio-visuels, accueils..), la part:-
destinée 2 la promotion 4 P'égard des Franca:s étant tres faible.

Dautre part, les vingt-deux délégations régionales du Tou-
risme ont des attributions multiples (promotion, équipement, régle.
mentation) qui ne permettent pas davantage d'individualiser avec
précision la part de la promotion.

b) Un effort néanmoins en augmentation.

- On enregisfre ‘en 1979 une mesure nouvelle d’amélioration
de linformation touristique des Frangais qui entraine une majo-
ration de 300000 F de la dotation du chapitre 34-02.

Ce chapitre concerne en principe les dépenses de matériel
de l’admxmstratxon centrale, cependant figure dans le « vert »
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Vune’lrigne récapitulative retratant les dépenses de «lancement des
campagnes de propagande tounstxque» (paragraphe 54) et une

autre relative aux « abonnements et impressions » (paragraphe 43).
Les crédits utilisés I'an dernier pour ces deux actions ont .
été respectxvement de 4,2 millions de franes et de 695 500 F.

En ce qui concerne les établissements publics régionaux, Jeur -
contribution aux dépenses de promotion vient renforcer les bud-
gets des comntés régionaux de tounsme et non celui du Mxmstére

'''''

faible part des crédits que ces organismes consentent A Paména-
gement touristique.

En ce qui concerne I'information des Francais, le département

- France du Service de I'Action touristique et des relations inter-

nationales a réédité en 1977/1978, en en améliorant la formule,

~les magazines Cet hiver la France et Cet été la France, vos vacances .

de mai & octobre, tirés respectivement & 150 000 et a 300 000 exem- -
plaires. Ces différents magazines, réalisés en collaboration et avec

 la participation financiére des régions ont été largement diffusés.

~ D'autre part, l'année 1978 a vu le lancement d’une premnére» :
série de dix brochures régionales Loisirs Accueil de conception

entidrement nouvellé. Ces brochures annuelles, chacune d’une qua-
- rantaine de pages, tirées & 50 000 ou 60 000 exemplames, regroupent L
‘de ‘maniére attractive l'ensemble des informations sur les possi- - = -
" bilités d" ccuexl et de loisirs d’une région donnée (1). R

Tou)ours ence qui concerne les edxtxons, I'anriée 1978 aura

été marquée par-la sortie dune nouvelle brochure, la brochure.. - . .

- -France, vacances du troisidme dge, véritable catalogue des’ possi-

- bilités de vacances offertes aux personnes- Agées sur le territoire

. - -métropolitain et dans-les Départements d'Outre-Mer. Cette bro-.. - - -
“chure cofinancée par le Secrétariat d’Etat 2 la Santé, 1a SNCF- -~ -

et les missions interministérielles a été diffusée aupris de I'en-
semble des responsables des 16 000 clubs et associations du troi-
sitme 4ge, des dirigeants des caisses de retraite, des- bureaux
d’aide sociale, des directions départementales de l'action sanitaire
et sociale, ete.

Un certain nombre de films touristiques en 35 millimétres,
notamment sur la région Midi-Pyrénées et le Languedoc-Roussillon
ont été réalisés avec la participation financiére de ces régions.

L'action du budget du Tourisme pour accroitre l'excédent

dé nos échanges touristiques doit- ‘gaccompagner d'un effort de
mexlleure répartmon des équipements touristiques dans l'espace.

(1) Ce qui permet d'éviter Ia prolifération des brochures.
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- L'ACTION POUR MIEUX REPARTIR LES EQUIPEMENTS
‘ TOURISTIQUES SUR LE TERRITOIRE

o, T Les grandes opérations d’aménagement touristique de ces

' ~ derniéres années ont été lancées surtout en montagne (aménage-

ment des stations de sports d’hiver) et sur le littora) (Languedoc-

Roussillon, Aquitaine). Conformément aux nouvelles orientations

de ’Aménagement du Territoire, l’effort principal porte désormais-

~ - sur espace rural et, & travers les autres espaces, sur la préserva-
txon des espaces naturels (notamment sur le httoral)

1a partne gérée par le Tounsme des dotations des PAP n’ 23
« Revaloriser les zones rurales » et n°® 24 « Défendre le patnmome
naturel » représente 73 % des dépenses en capital du Tourisme.

A — Prao‘ri"u.u tourisme vert.

-1° Evolutwn g' oale des créd:ts

Sl "D'une part, les crédits consacrés A l'exécution du PAP.n’ 23'
V:augmentent de 442 xmlhons de francs (+ 194 %) R

; D’autre part l’espace rural est le: prmcxpal bénéﬁcmre de,f}_ RN

= jl’augmentatlon des aménagements toumtxques programmés en 1979'*

" (4 29,8 % en autorisations de programme, alors que les dépenses .- -
du titre V de ce type n'augmentent que de 15,24 % en moyenne).

Enfin, étant donné les recoupements entre tourisme rural et
tourisme social, une grande partie des crédits deéstinés i la mise
en valeur touristique de l'espace rural se retrouve dans les chapitres
destinés 3 subventionner le tourisme social (cf. ITI).
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' AUTORISATIONS CREDITS
de palement, Ce pajement.
1978 | 1979 1979/1978 1978 ' 1579 1979/1978
En milliers de franes.| Pourcen. | Enmilliers de francs.| Pourcen.
tage, tage.
Trrre V. — Investissements
de UEtat.
-0
- Chapitre 56-01. -~ Etudes ......... 612 612 0 1 000 600 + 238
Chapitre 56-02. — Aménagement ...| 32 180 | 37 180 |4 155 | 28 310 | 33 000
Dont:
Article 10. — Montagne (2)....| 16 550 | 17000 | + 28 11 690 { 13 500 |4 3289
Article 20, — Littoral .........] 7040 | 9000 | + 278 5820} 8000 |4 8745
Article 30, — Espace rural.....| 8610 | 11 180 |- 298 10800 | 11 500 |4+ ©GA8
Total titre V....oovvoo] 32792 | 37762 |+ 1524 | 20310 | 33600 |+ 2146

2° Evolution par article des crédits du chapitre 56-02
concernant le tourisme rural.

(1) Importants crédits de palement disponibles sur opérations en cours.

ERe (2) Dont 14,7 ¢ au titre du PAP n* 23 « valoriser les zones rurales .

" a) Les crédits consacrés aux aménagements touristiques en o

- Moyenne montagne (article 10). L
" . On constate une forte progzession en crédits de palement des

"’-‘i"dépenses d’aménagement touristique ‘en montagne (+ 3259%).

Cette progressmn devrait bénéficier indirectement au tourxsme .

*rural car une partie des crédits concernés se trouve regroupée

. dans une “enveloppe- « Moyenne montagne » entlérement affectée
a l’exécutxon du PAP n° 23.

S Cependant, le montant de cette enveloppe ne represente plus'
-que-13,8% des dépenses d'aménagement tounstxque en montagne :

T en’ 1979 au heu de 25 % en 1978.

1977 1978 i 1979

Dépenses d'investissements,
(Crédits de paiement.)

Tourisme et loisirs en Moyenne mon-

tagne (PAP 23)......c000tvennenes 4 500 000 4 200 000 2 350 000
Montant total.........oiviiiiieninane,s 19 000 000 16 530 000 17 000 000
Pourcentage total représenté par l'en-

veloppe Moyenne montagne......... 236 % 254 % 138 %

Les dépenses consaerées 3 la moyenne montagne doivent méme
fortement baisser en volume de 1978 & 1979 ce qui semble aller &
I'encontre de la priorité donnée au tourisme rural par le VII' Plan.
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b) Les crédits consacrés & I'aménagement touristique de I'espace
rural (art, 30).

Cette tendance i négliger la priorité donnée par le Plan au
tourisme rural semble se retrouver & travers la faiblesse de la
progression des crédits de paiement du chapitre 56-02-30 (4 6,48 %).

Cependant, il ne s’agit que d’'une pause dans l'effort d’inves-
tissement en faveur du tourisme vert car, d’'une part, ces riémes
crédits de paiement avaient progressé de 44 % en 1979, d’autre part,
les investissements programmés a partir de 1979 augmentent de
- 298 %.

Par ailleurs, les crédits concernant le tourisme rural ne sont
pas tous regroupés dans le chapitre 56-02 comme en témoigne le
“tableau suivant,

Crédits affectis av diveloppement du tourisme rural.

* Ministére de la Jeunesse, des Sports et des Loisirs (Tourisme) :
Chapitre 56-02, article 30. — Espace rural.... totalité,
Chapitre 56-02, article 10, — Montagne ....... partie.

_Chapitre 66-01, article 10. — Villages vacances. ._partie. . - .

o Chapitre 66.02, article 20. — Camping ....... partie.
i Mmmtére de I'Agriculture :

.. Chapitre 61-72, article 30. — Aménagements -

o © d’accueil et d’animation ............ partie.

"‘FIAyEf‘FIAT et ettt et iie e e -~ partie.

- “(On trouvera en annexe p. 51 les détails de l'utilisation en 1978
e des crédits affectés au dévelopement du tourisme rural) -

" - " En ce qui concerne les crédxts provenant du chapxtre 56-02,ils
';_;"{.ont été affectés : e
© Z dune part & Porganisation générale de Ioffre en miliew

rural (5,2 millions de francs en 1978) ;
— d'autre part, au développement d’opérations concertées
entre plusieurs communes (contrats et pays d’accueil : 38 millions
de francs[1} en 1978).

L'offre est organisée désormais aussi bien aux niveaux régio-
nal (schémas régionaux de développement des loisirs ou SRDL,
catalogues régionaux Loisirs-Accueil) et départemental (centrales
départementales de réservation) qu’au niveau national.

o Le développement de la concertation intercommunale, & travers

I'élaboration des contrats et des opérations « pays d’accueil », est
un des aspects les plus intéressants du développement du tourisme
rural.

(1) Pour I'ensemble des Ministires concernés.




~ diques variées, tenant compte de la diversité des contextes locaux.

" 1l se traduit: '
— par la création d’organisations locales d'accueil et de loisirs

-suscitées par la mise en place de techniciens de développement;
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En effet, I'aire « pluri-communale de solidarité » constitue le
plus souvent le niveau du choix pour des actions de développement.

L'accueil et les loisirs ne font pas exception a cette rgle car, tout -~~~

en restant compatible avec 'exercice d'une véritable mattrise locale, -

ce niveau géographique permet a la fois de respecter loriginalité
des disponibilités locales, de promouvoir une offre globale cohérente,

respectant les équilibres locaux et satisfaisant les besoins perma-

nents, et d’assurer au mieux I'entretien et la gestion des équipe-

ments. En outre, c’est & ce niveau qu'il est possible de relier cette
action de développement aux autres préoccupations tenant au cadre

de vie (environnement, habitat, etc.) ou & la vie sociale (services,
associations, clubs, etc.).

Cette action se réalise au moyen de formes techniques et juri-

—- par la création d’hébergement chez I'habitant (gites ruraux,
hébergements nouveaux intermédiaires entre la toile et I'héber-

- . gement en dur, aires naturelles de camping..) ou collectif: cam-
-~ ping (notamment mumcxpaux) villages de gites familiaux, complé-

E mentalres A I'hébergement chez I'habitant, petite hotellerie rurale ; ,
© 7 — enfin par le développement d’actmtés de loxsu' légéres SoaiTE s
= et diversifiées.

~ " A ce jour, cent dix-sept operatlons ont été |dent1£xées, qur’ o
sont- & des degrés d'avancement divers, les premiéres ayant été
~  engagées en 1976, les derniéres venant tout. juste de I'étre.

Les opéranons « pays d'accueil » permettent donc le déve- - -
" loppement d'un tourisme totalement intégré au milieu local. Elles =~ .
“"reposent pour: une large -part sur des prestatxons de services = : -
‘fournies par la population permanente, apportant ainsi une acti-
vité complémentaire i des ruraux ayant par ailleurs une activité

principale.
Mais le déroulement de ces opérations suppose une aide de

I'Etat qui consiste d’abord en la mise en place d'assistants tech-

niques. Cette assistance technique est fondamentale, car sans elle
il n"y a pas de véritable décentralisation.

Le développement de I'accueil et des loisirs en milieu rural
appelle, d'autre part, une intervention publique qui s'appuie sur
quatre modes d'actions:

— susciter la création par le milieu rural de structures opéra-
tionnelles permettant la prise en charge locale de 'action de déve-

loppement. Leur objet est de promouvoir I'initiative locale, mais
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* aussi dassurer la maitrise du développement pour équilibrer les
- différentes composantes (hébergements locatifs, loisirs, services..)
ainsi que pour intégrer lintervention éventuelle d’agents exté-
rieurs: @ but lucratif ou non lucratif, associations du tourisme
~social notamment) dans des structures locales de coopération. Par
ailleurs, la mise en marché ne doit pas échapper au contrile des
" prestataires de services ruraux ni de leurs organisations ;
~ développer les actions d’information en vue d'accompagner
Vextension des capacités d’accueil. Il est en effet indispensable
- d'informer le public tout autant sur le milieu d'accueil (dont les
- {caractéristiques sont fréquemment ignorées) et sur le « mode
-d’emploi » des diverses disponibilités, que sur ces disponibilités
ellesmémes, Cette action d’information doit viser également a

- -.promouvoir une fréquentation équilibrée des différentes régions

.- et; d’autre part, & 'étendre & des séjours en toutes saisons (petites

. _vacances, fin de semaine), comme au plus large public (scolaires,

~.17i% jeunes, familles, personnes Agées) sans oublier 1a clientéle étran.
. gére, européenne en premier lieu ;

‘— dans un contexte interministériel, harmoniser et préciser

L les mesures réglementaires dans les différents domaines concou-

-v..vranta'u développement de l'accueil et des loisirs, et notamment

" "en matiére de cheminements, d'espaces de loisirs, d’hébergements
et d’orgamsatnon locale ;

L= mettre en ceuvre les aides fmanczeres qui rendent possible

- : une actxon de développement 4 moyen terme, en relation avec les

~aldes’ des autres ministéres concourant & ce méme développe-
. ment dans le cadre d'opérations significatives.

. Si.Pon considére non seulement les crédits réservés au tou-
‘risme rural, & l'intérieur du chapitre 56-02, mais l'ensemble des
- crédits affectés 4 l'exécution du- PAP n° 23, & lintérieur du
- budget du Tourisme, on constae que I'espace rural est réellement
. -une:des priorités du budget du Tourisme (34 % des nouvelles
autorisations- de programme du chapitre 5602 et 325 % des
nouvelles autorisations de programme du tourisme social).

L’autre principale priorité se trouve étre la défense du patri-
moine naturel 4 travers l'aménagement du littoral.

B. — Préserver les espaces naturels.

Le VII' Plan a considéré le développement du tourisme social
sur le littoral comme 'un dés éléments de la défense de notre
patrimoine naturel.

11 est vrai que le tourisme social consomme moins d’espace
et dégradé l'environnement d'une fagon moins définitive que d'autres
modes d’hébergements touristiques.
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1° Le développement du tourisme social sur le littoral. -

L'aménagement du littoral, comme celui de I'espace rural est
en fait une des composantes du tourisme social,

Aussi, I'exécution du sous-programme 3 de I'action 1 du PAP
(Développement du tourisme social sur le littoral) nécessite-t-elle
I'engagement non seulement de crédits du chapitre 56-02 mais éga-
lement du chapitre 66-01, article 20 (Camriny) et article 10 (Villages
de vacances).

Pour leur part les crédits du chapitre 56-02 affectés & I'aména-
gement du littoral progressent moins en autorisations de programme
que ceux du méme chapitre concernant le tourisme vert (+ 27,8 %
contre + 29,8 %) mais ce sont ceux qui augraentent le plus en cré-
dits de paiement 4 l'intérieur du chapitre (+ 37,45 %).

Ils sont généralement utilisés de la facon suivante :

- — pour la mise en place d’une assistance technique dans les
“différentes régions littorales. Les objectifs sont d'une part la réa-

lisation de terrains de camping plus satisfaisants et d’autre part une T

incitation & 'augmentation de 'offre de ce mode d’hébergement
= . - pour des études ayant pour objet une meilleure connais-
~ sance des problémes du camping : fréquentation comportement des .

: " -campeurs, colits d'investissement et d’exploitation, équipements et L

" aménagement des terrains, etc. Une action de' sensibilisation et = =

E " d'information est d’autre part entreprise sous forme de plaquettes
d’audxo~visuels de réunions, etc.

2° La sauvegarde des derniers espaces naturels littorauz.

)] L'inmnln ot la protection du sites,

1l S'agit des dernidres zones « i touristiques » non urbamsées.
soit les espaces libres de toute urbanisation, ayant au moins 2 kilo-
métres de long et 500 métres de profondeur, ils ne représentent
désormais que moins de 20 % du littoral et feront Uobjet d’une
action de protection de la part des Pouvoirs publics grice & des
travaux effectués par le SEATL (1) (identification précise de chaque
espace, étude de leur devenir, mise au point de fiches descriptives...).

Aprés leur inventaire, maintenant terminé, une politique de
protection sera mise sur pied avec les principaux ministéres, orga-
nismes et collectivités locales intéressés.

(1) Le SEATL (Service d'étude et d'aménagement tovristique du littoral) a engagé

en 1978 1200 000 F d'études et de travaux pour la sauvegarde des espaces naturels
tittoraux. Les prévisions pour 1979 sont de 1300000 ¥.
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La définition et la mise en ceuvre d’une politique fonciére
. concernant 'Environnement, 'Equipement, la DATAR et le Conser-
vatoxre de I'espace littoral, ‘

o Engagée depuis un an, cette action devrait se poursmvre en
" ~ 1978-1979 en fonction de la capacxté opnmale de fréquentation des
v. . _sites par Yaménagement de ces zones. Il s'agira d’en faciliter I'accés
- et la desserte par la création de parcs de stationnement et de
réseaux de sentiers piétonniers ; enfin de poursuivre I'action d’infor-
‘mation & l'aide de plaquettes, de montages audiovisuels, notamment
. sur l'exemple anglaxs, de réalisation d’opératicns sur le terram (Var,
- golfe du Morbihan) notamment avec P'appui du FIANE.

~ b) Un nouveau iypi‘ d’a’m‘nqgomcnls et d'équipements.

. La notion de base littorale de loisir et de mature (BLLN),
défzme par une circulaive du 25 mars 1974, permet de conjuguer -
- la préservation de la nature et Vexercice d’activités touristiques et

" de loisirs.

- Les bases littorales de loisir et de nature se distinguent a la
"‘fois‘ {des parcs ‘naturels, ol le développement des loisirs ne peut
. &tre; que limité, et des_utilisations, 3 fin de loisirs, du littoral de
*caractdre pnvatlf .Elles s'adressent, sans discrimination, 3 la clxen',
~tele estivale et aux: populatxons permanentes du-littoral et appa-
raxssent ainsi comme un espace ouvert au’ plus grand nombre et
en permanence, un espace naturel, sauvegardant ainsi de grandes -
« fenétres mantlmes > du littoral, un élément d'aménagement en
profondeur :

3 ctivités quis y exercent sera effectué smvant troxs types de zones -

et de loisirs liées a 1a mer dans un cadre naturel ;
— une zone d’accueil et d’hébergement en arriére de la zone
pnncxpale,

- — une zone d'influence permettant une participation de
l'arriére-pays au développement des activités touristiques et de
loisirs du littoral. -

Les BLLN en cours d'étude ou de réalisation sont maintenant
au nombre de cing : Sallenelles, Combrit, Fréjus, Boulogne, Ecault
“et'au sud de la baie de Somme (500 000 F ont été dépensés par le
SEATL en 1978 pour ces réalisations).
, - S'agissant de la navigation de plaisance, sont recherchées de
= .- nouvelles solutions en matiére d'infrastructures portuaires, privi-

s L'aménagement des BLLN caracténsé par Ia polyvalence des B

- une zone principale, aire naturelle de loisirs et de nature, - -
" dans laquelle seront réparties les différentes fonctions récréatnves
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viégxa'ﬁt les aménagements légers (mouillages forains) susceptibles
de fournir un abri pendant I'été et Ia création de parcs de station-

nement d’hivernage 3 terre, limitant la consommation de I'espace
littoral.

En matiére de camping, une circulaire concernant la mise en
ceuvre du PAP n° 24 est en cours d'élaboration ; elle formulera,
entre autres, des recommandations sur la fragilité des sites. D’autre
part est mise en place une structure de conseil régionalisée, compre-

. nant des urbanistes spécialisés dans V'intégration des campings dans
~ . un paysage donné,

3° La sauvegarde des sites en montagne.

‘Tout d’abord, il faut noter que la reprise des investissements

 de sports d’hiver seront créées. Priorité est en effet donnée sur ce
plan, & la modernisation des installations existantes et & leur prise -

~ construction et la commercxahsatxon des hébergements demeure '
.- soutenue, d'autre part,‘en ce qui concerne les remontées méca-
.. niques, le- ‘nombre des constructions d’apparexls d’nmportance'.j,
?ff’moyenno ou faxble reste comparable 2 celui des années précédentes

e ~.;dépenses dla préservatlon des sites et de I'environnement.

L Néanmoms, l’élargnssement de l'accés de tous les Franqaxs aux;jfz'i:'.; 5
T2 loisirs tounsthues constitue le troisiéme  point le plus. xmportanti _
. j;;l'de la pohuque mxse en ceuvre par le budget du Tounsme '

~ " Autant que possible Pélargissement de I'accds aux lOlSll‘S est_"'*?: :
cependant concilié avec le respect de I'environnement. :

La meilleure illustration de Fimportance que représente, pour
la politique du Tourisme, la préservation des espaces naturels, se
trouve dans le fait que les Services d'étude et d’aménagement tou--
ristiques, tout en étant placés sous I'autorité du Ministre de la Jeu-
nesse, des Sports et des Loisirs, ont été rattachés i la Délégation
a la Qualité de la vie & l'intérieur du Ministére de I'Environnement
et du Cadre de vie. .

... en. montagne (+ 3559% en crédits de paiement au cha: . - ji;,:{ :
-~ pitre 56-02:20) ne signifie pas que de nombreuses nouvelles stations’: .-

- de contréle par les collectivités locales. Cependant, d'une part,la - . o

: Depms 1978 néanmoins, le SEATM (Service d’études et d’amé-;;iji-v"fv‘f”
B nagement touristique de la montagne) réserve une partie de ses




=

L — ELARGIR L'‘ACCES
AUX LOISIRS DES FRANGAIS

, Elargir Yaccés aux vacances et accroitre les équipements:de
loxsu's sont deux des objectifs définis par la charte de la quahté
de la vie élaborée en février 1978.

Un des meilleurs moyens de réaliser cet objectif est d’encou-

- rager les associations de tourisme social.

A. — L'aide av fourisme social.

1° L’évolution globale des crédits.

_ Dépenses de tourisme soclal.

AUTORISATIONS CREDITS
de programme, de palement.

17 | 170 iesesaers | 1978 | 19m

; * | (Mitliers de franes.) [(Pourcen- | (Minters de francs.)
Tszl.—Subvenuom - CL e tage) | R
e d’ lnvmtuemenn : I v

Chapitré 66-01 — Tourisme social 36465 | 41465 {+ 137 34500 | 37000 |+ 7

e | apaatitraimsn | - i sine | it

sesresssvesssssnsec

-On constatera cependant que la progression des crédits n'ést
- pas’ spectaculaire, du moins en ¢e’ qui- concerne les crédxts de -
o palement (+ 72%). :

_ Mais on rappellera qu'en 1978, ces mémes crédits avaient été
‘avugmentés de 52,6 %.

D’autre part, les subventions versées aux camping et caravaning
_ continuent de progresser & un rythme soutenu (4 25 %).

" La faible progression globale des crédits de paiement du cha-
pitre 66-01 s’explique donc essentiellement par le recul des dépenses
: Afmancées par Varticle 10 (villages de vacances).

L'insuffisance traditionnelle de la dotation en autorisations de
. programme de cet article entraine en effet paradoxalement un ralen-
o tnssement de la consommation des crédlts de paiement : c’est A cause
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 des montages financiers complexes qui doivent étre réalisés en
P’absence d’une participation financiére suffisante de I'Etat et dont
résultent des retards dans I'exécution des opérations. .
On peut donc enregistrer avec satisfaction la progressxon de
15 So des autorisations de programme de cet article, les dépenses
programmées 2 partir de 1979 pour I'ensemble du chapitre augmen-
tant de 13.7 ¢

2* Evolution par article.

a' Les aides aux villages de vacances.

Subventions Villages de vacances 1978 (chapitre 6601,
article 10) :

Dotation budgétaire...............ooeviiiiiiinn 16465000 F.-
PAP23.......ociiiiiiiiiiiiiii e 4000000 F. - . -
12465000 F S

" Dont 7500000 F pour la zone Aquitaine.
-Dont 4965000 F pour le littoral (hors Aquitaine).

. Disponibles 1977-1978 : 2255500 F (y compris transfert du - -

~'FIAT : 1050 000 F), soit une enveloppe budgétaire (transferts dota- o
- tions + disponibles) de 18 720 500 F 2 laquelle s'ajoutera une somme
~-.-..de.1-million de francs provenant de l'annulatxon d’une opératlon:
: engagée en 1976

ST !nmcmonn du promlor umum l”l.
~ (Soit un total de 19720500 F.)

Subventions | 7

N - lnvestis,
OPERATIONS BENEFICIAIRES CAPACITE TTe Tourieme | P.A.P.
) . : . STIAT
L sscvALLoumes - {sivom 50 Lita (2a trancha) | 1700000 7] - 500, 000r} 23
LU 4L PIRIAC . - A M 1 o RO
E : Activitde Celtureties - |138 10te (lor tranche) | 4,000,000 7) - 800.0007] 24 - =
u,'u\zi o Unlow €'Ar o Equip complé~ : '
s " {eo vitlage de {2e tranche) [ 10,930,000 F m mr T
LT e (e Save et s .Wnl»:_
33, S0ULAC Avesciation V.V, F. {120 1ite {*xtranche) | 9,400,000 ] 10300000 24 .
CIAT)  Jageitalae)
17, SAINT TROJAN  {Union Coopérstive 170 Nral2¥ tranche) | S.000.000 7]  620.000m] 24
64 SIELLE ¢ 239 lits 7.600.000 8  %0.007] 23
TIT 1its + fquipsments | 39, 438, 600 F| 5. 337. 100
esllectife

On constate donc que I'aide apportée au tourisme social concerne
des opérations localisées dans Pespace rural (24,4 % de la dotation
du chapitre 66-01 pour le PAP 23) et surtout sur le littoral (75,6 %
pour le PAP 24

Concernant le littoral, on remarquera que les investissements
réalisés sur la cdte Aquitaine représentent 60 % du total des
dépenses (7.5 mxlho_ns de francs sur 12,465 millions de francs).




- cﬁ’apit}e 6s.01 (a‘ri; zo).‘z. o

- umunmmm-dmma programmes
d‘llvr‘umrlcml«uumtn!ﬂ& T
(Enmmlm de frmcs) AT T T
. : ! ! . H L s
REGIONS { PAP. 23 )  P.AP. 24 )  TOTAL
1 1 !
REGION JIE DE FRANCE.......! 1 ! _
m:*auvs-mnnms.........: . ; SRS N
PICARDIE...cuucerecssnsnnes! 50 1 450, 1500,
mum-uommms............:, 100, 50 ;. 600
noxm: 150 : : 8s0 ; 1.000..
:.onrquusv.._- l o D ERRREE
mr\crm-conﬁ......l.......l , R _
ﬁsss-mmmnms............: ' 150 ' 00 -, = 8s0.
- PAYS DE LA LOIRE...........!} 150 ! 1.320 1470 -
CBRETAGNE....cceveeeensnnsniy . 1.700 1.0
LIMOUSIN..c.ocevuennnnnness! ! ! |
NVERGIE oo : :
POITOU-CHARFNTES. 10 vsanssos! 120 1 680 : 800
MUITAINE. . .eeeeeeennee ] 350 | 5.000 [ Sas0
| MIDI-PYREREES.......ceoeeen! ! 1
 BOURGOGNE........eeeseennn ' X
 RHONE-ALPES.....,eeceneeres! ) 1
. LANGUEDOC-ROUSSILLON. .....% | 280 : 800 ;  1.080
PROVENCE-ALPES-COTE D'AZUR. ! 380 1 1.150 1 1.53
CORSE...euurnreneennnnnnnnnt 1 350 : 350
TOTAL REGIONALISE.. . +....!  1.730 | 13.500 ;  15.2307
~Pour mémoire : DOM.TOM 1 ] ] o
EN. COURS DE REPARTITION 1 3.770 ' I1.000 1 4.9770
TOTAL GENERAL ET REPARTI- 1 ] !
TION DE L'ENVELOPPE BUDGE- ! [} !
TAIRE......cccveneeennnass ! 5.500 ! 14.5% ! 20.000

$énat 73 (T I, Ann. 18). — 8.




des™ Sports ‘et “des’ Loxsxrs ‘est: loin~ d'étre “Ta seule” source de
f'mancement du tourisme socxal comme en témoxgnent le tableau
- flgurant en annexe p 57 , s

‘g Les perspectwes du tmmsme socwl

. a)hlmmmndueoetdninvcﬂimnpwrluhébw.
‘ gmnts de loisirs A gestion collective. :

 Les hébergements de loisirs & gestion collective (du type -

villages de vacances, groupements de bungalows ou de maisons -~ e

~ mobiles) sont:généralement utilisés d’une manidre saisonnidre, le
" mode de vie prahqué par les occupants est surtout orienté vers le- » :
. plein air, leurs exigences-de confort pendant les vacances sont;. ol

générdement moindres par rapport a l’habxtat principal. -

‘Clest pourquoi il a paru nécessaire, pour limiter les mVEStlSSE-"; SR

‘ ments des hébergements ‘touristiques locatifs utilisés’ seulement

‘une partie de I'année, d'apporter certaines modifications aux regles S

| -de construction relatives & I'habitat principal.

‘Les dérogatxons accordées par larrété du 30 janvier 1978%
portent essentiellement sur la superficie des cellules d’habitation
et 'équipement sanitaire individuel, celui-ci pouvant étre remplacé
par des équipements communs.

Par contre, les réglements de sécurité ont été renforcés lorsque
les logements sont regroupés dans des bﬁtunents A plusieurs niveaux
et pour les locaux collectifs.

11 convient de rappeler en outre que cet arrété officialise une
pratique qui avait déja été admise dans les départements pour les
villages de vacances.

Ces mesures sont réservées aux établissements dont la gestion
et I'entretien sont organisés et assurés de fagon permanente dans
un cadre collectif, les résidences privatives restant soumises aux
régles de 'habitat principal.

On notera qu'une étude a été engagée sur les crédits du
chapitre 56-01 sur I'expérimentation d’'un nouveau type d’habitat
de loisirs (voir annexe). '

En Aquitaine, & Claouey et & Sare, ont été créés des habitats
légers expérimentaux susceptibles d’'une implantation suffisamment
diseréte pour ne pas porter atteinte i I'environnement, -




7 Bien ue la: pa “du’.camping ‘dans l'ensemble des sejours :
tx)unstnques soit en dunmutxon par rapport i celle de. l’accued chez.
‘des amis ou des autres hébergements sociaux (auberges de jeunesse,
villages de vacanges, ete); il n'en ‘demeure pas moins que prés de”
" 60% des Joumées de vacances d'été (58,5 % en 1976) sont passés -
_ dans les départements cotlers ol un tourxste sur troxs est un

o campeur. S :
~Une étude récente portant notamment sur I'évaluation de la' o
a fréquentanon du camping a récemment fait état de ce que
4,5 millions d'usagers ne disposaient sur le littoral que de 0,9 mxlhon -
de lits de camping. '

Cette étude déplore la raréfaction des initiatives en matiére
~ de création et de gestion des terrains de camping, aussi bien pour
: ;les promoteurs privés que pour les associations et les collectmtés s
~ locales. .

“Elle estime que:

... .«Deux causes exphquent pnnclpalement cette évoluuon L’une,v L
. - économique, est examinée au titre des études économiques, lautre, . -
SRR essentlellement sub;ectxve, txent a l’unage extrémement défavorable R
~&lus et fonctionnaires des administrations,
U Cettei image est faite « d’univers concentratxonnmre, de verrue
‘ du paysage, de- pollutmn des eaux, d’usagers douteux, etc. », Elle
a pour conséquence qu'au niveau national ne sont pas mis en
ceuvre les moyens financiers nécessaires au développement du cam-
ping. Au niveau local, les groupes d’études des POS interdisent
trop facilement et trop systématiquement le camping dans les divers
- zonages des communes, I'Administration de la Santé prescrit trop
sévérement des équipements de traitement et d'évacuation des
effluents trés coliteux, ou refuse de donner son accord dés qu'il
y a une difficulté d’assainissement, enfin dans les préfectures, des
responsables départementaux du camping souvent chargés de trop
nombreuses responsabilités, ou peu motivés par le sujet, n'insuf-
flent pas tout le dynamisme dont a impérativement besoin le
camping pour sortir de sa situation actuelle.

« Aussi, il devient nécessaire de réhabiliter I'image du cam-
ping, de contribuer & mieux concevoir et mieux intégrer les
campings dans I'environnement. Ceci nécessite des efforts de sensi-
bilisation, d'information, de formation et d’assistance technique
aupres des élus et fonctionnaires locaux ainsi qu'auprés des promo-
teurs, tiche entreprise par le Service d’étude et d’aménagement
touristique du littoral.




11 apparalt-. que la forme dommante de gestxon des terrams‘
mumcnpaux ‘est la gahon directe.. Dans ce. systéme ‘de gestion,
sont comptabilisées au budget: dépenses du camping que certain
chargeiimx')ix’tables”diréétement et sans équivoque au terrain'(per-
sonnel & plein temps, eau, -éléctricitd, frais financiers et amortisse-
nt des. ‘emprunts-par exemnle). Ainsi; le budget: général de‘la
~ commuine finance une grande partie des dépenses (entretien, admi- .
- nistration-gestion, fournitures diverses; enlévement des ordures..). .
- Cette sous-évaluahon des dépenses, assortle d'un cqmpte exact des

G e Cette “pratique _ contribue “fortement & donner une unage
~d'excellente rentabilité du camping mais sans rapport avec la réalité
~ comptable. En fait, dans la plupart des terrains, une estimation
réaliste des dépenses montre que le résultat d’exploitation est
- faible pour les terrains anciens (plus de cinq ans d’existence). Pour
.=~ les terrains nouvellement créés, ou ayant récemment réalisé d'im- -
_ portants travaux d’amélioration ou d’extenslon le résultat est -
- quasiment nul de facon chronique. L
7 e Cette caracténsthue d’explontatxon précaxre des investisse-
... ments en camping réalisés aprés 1973 n'est pas due 3 la période de- = -+~ -
" démarrage et de lancement, qui n'excéde pas trois.ans. Elle est'
- principalement - causée par Paccroissement massif du coft d'inves-
-+ tissement de I'emplacement camping, par le recours plus fréquent -
- -_et plus massif des communes & I'emprunt pour financer leur équi- -
. pement, par le coﬁt excessif de V'intérét de Pargent emprunté.
el apparalt donc que, en 1978, la rentabilité des campings
- municipaux nouvellement créés est trés précaire a court et 3 moyen
. terme, méme compte tenu des subventions 2 linvestissement dont
ils bénéficient de la part de I'Etat, et parfois des conseils généraux
ou régionaux, et compte tenu également des subventions au fone-
tionnement dont ils bénéficient de la part du budget général de la
commune
« Aussi une action devrait étre entreprise pour faciliter 'équi-
libre d'exploitation de ces terrains afin de relancer l'initiative des
municipalités ; un accroissement des tarifs pénaliserait la demande
sociale, aussi il serait préférable de s'orienter vers un arrét de
« P'escalade aux étoiles », et surtout vers la mise en ceuvre d’amé-
nagement et d'équipement de faible cofit d'investissement et de
fonctionnement correspondant parfaitement 3 une demande trés
saisonniére (juillet et aoit) et 4 une bonne intégration dans l'envi-
ronnement. » ’

En conclusion, 'étude estime « qu’il est possible de mieux
concevoir, de misux aménager, de mieux intégrer les campings dans
I‘environnement tout en abaissant les colts d'investissement et les
colts de fonctionnement ».



“Afin de résorber le défxcxt existant'sur le littoral dans ls secteir
campmg, le plan campmg a prévu la réahsahon de 375000 lxts

1" _ocﬂons de démocraﬂuﬁon du Ioisirs

1' La démocratzsatwn de la namgatzon de plaisance.

a) l.o situullon nctuollo

: D’aprés l’étude sur le flchxer des propriéaires de bateaux de

plaisance réalisée par le SEATL, il apparait tout d'abord que le
taux de possession des bateaux est trés variable selon les catégories
socxo-professxonnelles des propriétaires, il apparait notamment (sur
~ les bases du recensement de 1968) que ies 994 700 Frangais exercant

~ une profession libérale ou de cadre supérieur possédent 20 % du

- parc des bateaux de plalsance soit un bateau pour treize personnes
- alors que 7700000 ouvriers se partagent une flotte de 64000
bateaux, soit un bateau pour cent vingt personnes.

. -Une analyse plus détaillée des résultats de cette étude montre, -

_..en outre que les bateaux possédés par les classes sociales & hauts

““revenus sont d'une taille moyenne plus élevée que ceux qm appar-

T Uennent aux- classes moyennes. S
“Les principaux frems -au développement de la navxgatlon de - -

o plaxsance qui ont été xdennﬁés sont tout d’abord le prix du -

bateau (1), le cot du stationnément et des services (2), Pinsuffisance-
du nombre de places par rapport & la demande, enfin, le manque de
formation.

- Malgré ces £rems et en dépit de la crise économique actuelle,
on remargue que le nombre des immatriculations nouvelles reste
approximativement le méme d'une année sur l'autre: environ
30 000- unités et que, proportionnellement, les bateaux habitables se
vendent en plus grand nombre au détriment des petites unités dont
notamment les dériveurs légers.

{1) La cofit du batean:

~— 1 planche & volls vaut environ 3000 F;

= 1 dériveur 4 deux dquipiers environ 8410000 F :

— 1 petit erciseur cOtier (4 couchettes) environ 50000 FF :

-= 1 petit bateau de piche-promenade environ 50 000 I ;

— 1 batesu A volle de § mitres environ 120000 ¥ ;

— 1 vedette b moteur de 7 mbtres environ 100000 F,

Le marché ds Yoccasion tend A s'ouvrir muls, d'une facon générale, la décote, par
rapport au matériel neuf, rests faldle.
mahonmrunmudclmcbmuetdcwoormuntuud.oeonchettuet
de 8 mitres.

La Jocation tend A se développer mais les prix pratiqués sont élevés : 2000 F la semaine
() Le cot du stationnement et des services ;
— actuellement, le coQt moyen A V'année du stationnement est de V'ordre de 2800 F

pour un bateau de 8 métres;
— d'une fagon générale, on estime le codt d’entretien annuel d’un bateau i 10 7 de sa

valeur d'achat.




l;pour" 7), des® Etats-Urus (l ‘pour: 22) ‘de’ la Grande~Bretagn
1 pour 100), de lAlIemagne fédérale ( 1 pour 240 habxtants) est int

= x°“°°"° un trés large développement dela navigation de plaisance.
Si'le nombre des immatriculations nouvelles' reste stable en -

v : l’an 2000, 1a flotte de-plaisance frangaise devrait comporter environ ~

1 million d’unités.

b) Les conditions d'un changement,
La pratique. collective :

“Tout d'abord, il apparait souhaitable de favoriser Putilisation
»collectxve des bateaux plutét que de chercher & permettre a de

: ~ nouvelles couches sociales de devenir propriétaires. .
En effet; 1a banalisation des bateaux conduit & des économies - .~ ... .

en chaine S
. = — meilleure rentabilisation de la flotte: les bateaux ne sont
B actuellement utilisés par leur propriétaire qu'une qumzame de jours

: {'paran Gl
- — meilleure rentabilité des équipements portuaires. Les postes -

3 quai étant utilisés par différentes personnes.

Il est intéressant de noter qu'en 1976 avec une flotte de.
300 bateaux, le Centre nautique des Glénans a fait navnguer environ
10 000 personnes, soit 33 personnes par bateau, alors qu'un bateau
' pnvé est utilisé en moyenne par quatre personnes. On peut donc
estimer qu'une flotte banalisée de 100000 unités pourraient étre
utilisée par environ 3000000 d’usagers. Or, & I'heure actuelle, on
ne dénombre environ que 20 000 bateaux de toutes catégories dont
l'usage est banalisé.

Diminuer le coit de la pratique du nautisme :

Dans les années 1960, 1a diffusion de la pratique de la plaisance
a été trés largement due A P'abaissement des colits de construction
des bateaux de plaisance rendu possible par I'emploi en construc-
tion navale du contre-plaqué marin puis du polyester. En outre,
durant cette période, les bateaux de plaisance n’étaient pas assu-
jettis & la TVA. Enfin, le stationnement dans les ports était gratuit.

Les subventions d'équipement et de fonctionnement accordées
aux écoles de voile ont, au cours de ces dix derniéres années, trés
fortement diminué en valeur relative : les stages de 'UCPA et des

S apparait‘ en effet que la France dont les cates sont partxcu- R
f;‘hérement propices & la navigation de plaisance ‘peut connaitre . = . .




Glenans'étaxgpt subventxonnés h 50 % par I’Etat, auJourd’hux l’alde’_

':SOCIaleS d’avoxr accés Y la plaisance, plusieurs voxes "peuvent.; étre}
: exploxtées sxmultanément o

L e favoriser la construction en série de bateaux populau'es

" Cette politique est d'ailleurs tentée a Theure actuelle pour la Fédé-

- “ration francaise de voile avee le lancement du X 4, pent dénveur o
"~ en solitaire ;.

- réalxser des structures d accueil meilleur marché que les
ports actuels: il s'agit, pour l'essentiel, de multiplier les zones de
mouillages organisées dans les sites protégés (estuaires, étangs
cltiers, etc);

S ~— aider la mise en place d'organismes collectifs tels que la
S ..v‘,vo:le scdlaxre, les associations de croisidre et les classes de mer.

2 L’accés auz lozszrs de nowvelles couches de la population.

a)l.otrohﬁmlm

~ . Les services du Tourisme, en.1977 et 1978, pour deﬁmr le
"v,-,-cadre général de leur action en faveur d’un meilleur ‘aceds aux -
:. vacances des personnes #gées ont uﬁlxsé les études, les statistiques -
 et.lés sondages réalisés notamment par. I'INSEE, la SOFRES, le
"“Centre de liaison, d’études, d'iformation et de recherche sur les-
- problémes des personnes Agées (CLEIRPPA). D'autre part, des
~ enquétes ont été menées par le Service de I'Action touristique et
des relations internationales, auprés de clubs et d’associdtions -du
troisiéme Age, sur les besoins et les souhaits des personnes dgées
en matiére de vacances. :

En dernier lieu, une étude parfielle, commandée par les ser-
vices du Tourisme sur les nouveaux retraités de la Région pari-
sienne, est actuellement en cours de dépouillement.

Il résulte de ces différentes études que le Tourisme, par les
contacts qu'il facilite avec le monde extérieur, par la rupture qu'il
constitue avec l'isolement et la routine de la vie quotidienne, cons-
titue pour les personnes du troisime Age un facteur privilégié
d'équilibre en leur permettant notamment d’acquérir de nouvelles
connaissances, tant sur le plan physique que sur le plan intellec-

~tuel, et en leur apportant une valorisation certaine par rapport a
leur environnement habituel. '

On constate également que les vacances A caractére individuel

- recueillent la faveur d’une trés grande majorité d’entre elles. Cepen-
dant, un trés grand nombre est parallélement intéressé par la for-
mule du voyage collectif.




-O_n, se doxt donc de noter. sur le plan tounstxque. la con;onc-
ion trés_ favorable existant “entre, d’une part, la disponibilité des
personnes du troisiéme Ageet, d’autre part, lés nécessités de l'amé-
- nagement du’ temps ‘des vacances et leur. étalement dans’ l’espace'

uxquelles sont confrontés les pouvou-s pubhcs IR

“En- 1978, 'Administration du Tourisme.. a’ réahsé avec le
-~ ‘concours financier’ du Secrétariat' d’Etat 3 PAction’ socxale, une _
L brochure ‘France, Vacances du troisiéme dge 1978, qui se pré- . .

- sente sous la forme d'un répertoire de Iensemble des possibilités
sode. séjours de vacances ou de voyages offertes,.en France, aux
- groupes de personnes 4gées. Ce document a été tiré en 80 000 exem-
plaires. Il est essentiellement destiné aux responsables de groupes,
clubs ou associations du troisitme dge (17000 en France), des
caisses de retraite, des directions départementales des affaires sani-
taires et sociales, des bureaux d'aide sociale, etc.

L’Administration du Tourisme ayant d’autre part constaté que
certaines formes de vacances proposées au troisitme 4ge étaient
.. totalement inadaptées aux besoins, et méme aux souhaits des retral-

" tés, il lui est paru nécessaire de travailler & mettre au point, dans -~ -
différentes régions, quelques possibilités de séjours « types».- .- -
. .Clest ainsi que des «forfaits» séjours ont été congus, dont - ~
i le théme général a été la < découverte » de villes ou de régions
+:< qui, par le canal de causeries, de débats, de projections de films, -
. . de visites, d’excursions et de contacts avec la population locale, -

- "doivent constituer une nouvelle approche culturelle d’un tounsme
du troisidme &ge actif et valorisant.

Cette politique doit, en 1979, étre poursuivie 3 une échelle
plus vaste.

b) Les habitants des pays d‘accueil :

Votre rapporteur souhaiterait que le Ministére fasse mener
des études sur un théme qui lui parait mériter particuliérement '
laitention : la participation des habitants des pays d’accueil aux
loisirs prévus pour les vacanciers (ou, a Uinverse, lutilisation par
les vacanciers des loisirs et des services créés par et pour les
ruraur), participation qui suppose I'élaboration de formules conju-
guées d’hébergement touristique et d’animation en milieu rural.

On rappellera, & cette occasion, tout l'intérét a la fois pour
la survie de P'artisanat en milieu rural et pour les vacanciers que
peut comporter la multiplication des stages d’artisanat ouverts au
public dans les campagnes.

On notera également que le développement récent du ski nor-
dique dans notre pays a constitué un exemple frappant d’une acti-
vité, créée pour la population locale, qui a permis par la suite la
mise en place de structures d’accueil et de loisirs.




\J’étant chargé de présenter que les seuls crédits du Tourisme

R iuiscnts dans le budget du Ministare de la Jeunesse, des Sports et -
‘des Loisirs, votre rapporteur n’a pas voulu empiéter sur les préro- -

gatives de ses collégues présentant respectivement les budgets
des Charges communes, des Routes, Ports et Voies navigables, de
IAménagement du Territoire, de I’Agriculture ou de I'Environne-
ment et du Cadre de vie.

Néanmoms, il a tenu, dans les annexes de ce rapport, 3 rendre
compte du trés important effort accompli par d’autres départements

. ministériels en faveur du tourisme.

== oo 1 tient i souligner particuliérement l'effort accompli par le - -
" Ministére de I'Environnement et du Cadre de vie en faveur de

Youverture de notre espace aux activités touristiques (balisage et

“- - tragage de nombreux kilomidtres de sentiers en faveur des randon-
" “_neurs) et I'importance de la contribution du Ministére de I'Agricul- -
. “ture & la réalisation d’hébergements touristiques en milieu rural.

Il nignore pas non plus -combien le secteur hételier ou celui
des autres hébergements touristiques (camping, meublés saison-
niers..) peuvent étre sensibles en dehors de toute considération
~~ budgétaire a P'dvolution de la fiscalité ou de la réglementation des

prix. '

Pour ce qui est de la seule évolution des crédits inscrits dans
le budget de la Jeunesse, des Sports et des Loisirs, il n'a guére
d'objection majeure 4 opposer au choix des principales priorités
proposées : accroissement de I'excédent de la balance des paiements
touristique, développement du tourisme social, notamment dans
Yespace rural et sur le littoral, reprise des dépenses d’aménagement
touristique en montagne. 11 constate seulement certaines imperfec--
tions dans la présentation des crédits et certaines anomalies dans

leur gestion.

Cependant, il souhaiterait un plus grand effort d'ouverture des
loisirs a toutes les couches de la population, et, notamment, I'acces-
sion d'une plus grande partie d’entre elle a des formes de loisirs
plus enrichissants.




Ces remarques étant formulées h titre personnel par votre rap--
~porteur, votre Commission des Fmances, dans.sa majorité vous’g,
"~ -propose d'adopter les crédits du Tourisme inscrits dans le budgett RS
Lo de la Jeunesse, des Sports et des Loisirs. Sy E




2 i‘apporteur spécxal le budget du Tounsme pour 1979

La commission a exammé sur le rapport de M. Yves Durand SR

Le rapporteur spécial a tout d’abord noté que leS mvestxsse- ‘f‘

" ments touristiques efféctués par d'autres Ministéres étaient beau-

coup plus’ importants que ceux qui étaient prévus par ce budget’

~ (194,5 millions de francs d’autonsatlons de programme au lieu
~de 79,25 millions de francs).

" Estimant satisfaisante DI'évolution des grandes masses de
_dépenses, il a ensuite presente les deux ensembles de mesures prio-

. ritaires de ce budget, 3 savoir la promotion du tourisme étranger. .

~ en France et le développement du tourisme social, notamment

| ‘f-fdans I'espace rural,

- . S'agissant du développement du tourisme étranger en Fuance, il
-a noté que l'effort d’exécution du programme d'action prioritaire

= n® 9-se doublait d'un effort paralléle destiné -2 retenir les tou- -

' *i:,nstes ﬁangaxs dans leur pays. Il a par ailleurs émxs des doutes_ v
* - sur Pexactitude des chiffres de la balance des paxements tou-f,
l‘lstxques R o

Concernant le tourisme social et rural, il a rappele les objectifs
des programmes d'action prioritaires n°* 23 et 24 (Valoriser les
zones rurales et développer le tourisme social sur le littoral).

Il a expliqué les problémes rencontrés pour la consommation
des crédits destinés aux villages de vacances et a rappelé la part
prise par 'aménagement de la cote aquitaine.

En conclusion, il a souhaité une amélioration de la présenta-
tion des crédits.

M. Edovard Bonnefous, président, a alors estimé qu’on ne
savait pas quel statut donner & I'’Administration du Tourisme en
France (1), ce qui prouvait bien qu'il n'y avait pas de politique tou-
ristique dans notre pays. Il a également noté que les statistiques
concernant le nombre des nuitées des touristes étrangers étaient
illusoires car bien souvent la France n’était qu'un pays de transit
touristique.

M. Pams a souligné les avantages que comportait 1a venue de
touristes étrangers en France dans les périodes creuces.

La commission a alors adopté le rapport de M. Yves Durand.

m Cf. Annexe n* 11.
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"ANNEXE N° 1

UTILISATION EN 1978 DES CREDITS AFFECTES A L'EQUIPEMENT
TOURISTIQUE ET INSCRITS A D'AUTRES BUDGETS
QUE CELU!I GERE PAR LE MINISTERE
DE LA JEUNZSSE, DES SPORTS ET DES LOISIRS

Les crédits affectés & Iéquipement touristique en 1978 et inscrits & d'autres
budgets figurent en annexe du budget du Tourisme. Il s'agit des chapitres suivants :

Chapitre 6401, — Charges communes. — Aldes pour l'équipement

hitelier ......covvveeeenns seenesararse centeesrstrrsenananns 42 400 000 F.
Chapitre 63-01. — Transports. — Voies navigables et ports fluviaux

en métropole ....eciiinenens P 930 000 F.
Chapitre 6332. — Transports. — Ports de plaisance et autres petits

TPOPE tiiiiriiieiieieeniaentatieeerarnsesenenns ceteereennes 10 000 000 F.

-~ Chapitre 5500. ~ Services générsux du Premier ministre. —

. Mission interminisiérielle d’améugement (Aquitaine, Corse,
Languedoc-Roussillon) ......... reesseneres teseesrentencasenan 109 930 F.

Pour le premicr semestre 1978 ces crédits ont été utilisés comme suit :
L — Alde pour Uéquipement hitelier.

Hotellerle ..covvnenivieiieieiiiiaseesectenncaroossoanneransnenns 13 097 000 F.
Villages de VRaCANCES ........covieviiosninnceasocrocncererenenans 10 115 600 F.
Camping ....coivevniiniaiiinins vetiasensaans Perriireererateanne 1084 000 F.

L'emplof détaﬂlé de ces crédits figure dam les tableaux joints en annexe,

II. — Tourisme fluvial et navigation de plaisance.

A. — En ce qui concerne le financement, soit de l'entretien, soit de l'aména-
gement des canaux 4 vocation touristique, il est difficile de dresser un tableau
exhaustif des moyens de financement consacrés au tourisme fluvial, il n'existe pas
de ligne budgétaire spécifique et les montages financlers & lintérieur de chaque
région sont souvent complexes.

Pour le budget de 'Etat (Ministére des Transports) en 1978, 950000 francs pris
sur-la ligne budgétaire m1 -10 ont été consacrés A I'aménagement de ports de

- pwnneefluvlaux"’

NedeFIaBe ..oeiieeriinneeniees 300 000 F.

Bourgogne ............ veecssseeens 40D 000 F,
RhODE-AIDES vuuvvuenccrernnsnsnsss 200 000 F,
Pays de 1a Loire ....... veserescsssss 180 000 F.

. B, = Le chapitre 63-32 article 10 du Ministére des Transports couvre A la
fols les crédits affectés aux petits ports de piche et & 1a plaisance. Au travers d'une
. spalyse récents de la Direction des ports maritimes et des voies navigables, il
. " apparalt que les financements consacrés A la plaisance sont en diminution relative par :
‘.. rapport b ceux consacrés i la piche. En 1978 sur une dotation budgétaire de

" 10000000 F, 1700000 F ont été affectés 3 la plaisance, soit 17 % ; ils ont £té

_:réplrth comme suit :

'Zﬂn\u—Nomandle cresacnan cesrnes .+ 300 000 F.
Bretagne ......icevene heserasenssnn 500 000 F.
Pays de la Lolre................. +vo 300 000 F,
PoitouCharentes ..........coe000ee . 100 000 F,
Corse ...... corenes ervesen cesacerss 500 000 F.

_ C.—En ce qul concerne utilisation des crédits des missions interministérielles
d’aménagement touristique (Aquitaine, Languedoc-Roussillon et Corse) il convient
de se référer A la réponn de s question n® za de ce méme questionnalre.

"$énat 74 (T. I, Ann. 18), — 4.
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ANNEXE N* 2

" JOURNEES DE VACANCES DES FRANGAIS
PAR DEPARTEMENT D'ACCUEIL

Nombrede [ournées de vacances des Francais
par département d'accueil en 1977,
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ANNEXE N° 3

.. ETALEMENT DES DEPARTS EN VACANCES

llpcrﬁﬂon des séjours de vacances d’été wlon Ja date de départ.
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ANNEXE N° 4

LES CREDITS AFFECTES AU TOURISME. RURAL..
STRUCTURES 'ET ORGANISATION DU SEATR

. Utilisatien on 1978 dn «oidits atfectis, sw diveloppemant du tosrime rural, .
T ——— S ————————————————— e et A T e = ——

ORIGINE CREDITS
SEATER | SPATM A(ﬂcul- . T8 FIANR Total,
560130, | 86-01-10. 3173.30 6801, FilA‘T. .
(En millisrs de francs.)
Organisation de loffre.
Niveau nationa)s- - )
Aide aux associations nationales. 542 383 » » > 927
Catalogues réglonaux..... ceeee. | 1497 1%-1 » » > 1 647
- - Centrales réservation........... 490 193 » » » 683
B ez | om0 | , e 3289
~'Niveau local: - s s s cratin, "
" "SRDL .......... 770 150 » » » 920
" Assistance technique (région ou :
" département) L......eevn.e.. 685 363 > » » 1 050
.. . 1458 515 > > » 19870
Total organisation.......... 3984 1245 ) » S » A: 0;2—25
Développement I N R
de la concertation intercommunale.
Contrats ......vccivnienens ceeseneie » 400 » » > 400
Pays d'accueil....... Ceenees veseesa] 2874 785 | 24 800 9 200 » 37 639
Total concertation....... 1 2874 1185 | 24 800 9 200 » 38 059
2) o
Randonnée. B R R T
+ - Plans départementaux de randonnée, 330 "140 » > 800 1270
.. .Circuits el gites d'étape............ 692 235 ? » . 1688 2625
. Total randonnée...........| 102 | 35| ¢ » | 2488 | 3898 -
o . Dwen S
e '~Promouon SET.ieiivnnnnnnnds %80 ) » » » 780 '
- Fonetionnement SEATBR. ....... 335 » > > > 335
2 7 (2P seerssanssanes 225 5 > » » 230
" Divers ............ 280 » ? > 2 280
7. Total divers,...vevuresnsae| 1620 5 > > » | 1628
Total géhéral.......... 9500 | 2810 | 24800 | 9200 | 2498 | 4¢ 808

D Au l" lout ma o
-12) Ce chiffre est donné sous réserve de confirmation détalllée du Ministére de !'Agdeulture.
. . ~SRDL = Schémas de développement réglonaux des loisirs.

- SET = Services d’études touristiques.

. FIC. = Fonds d'intervention culturelle.

. SEATER = Services d'étude et d’am‘uxement de Yespace rural.

=~ TM = Services d’étude et d'nmémgement de 1a montagne.

TS &=-Tourlsme soclal.

"FIANE = Fonds d‘lntervention et d action pour h nluu et l'envlronnement.

FIAT .=. Fonds d'Intervention pour Yaménagement du territo
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Structyre of organisation dv SEATER

Le SEATER est composé de :

— cing fonctionnalres (quatre Agriculture, un Equipement) ;

- dix chargés d'études (six Agriculture, un Tourisme, trols divers);
— cinq personnels de bureau (quatre Agriculture, un Tourisme).

Le service est organisé de la facon suivante :

— un directeur;

— six responsadbles géographiques (Nord, Ouest, Sud-Ouest, Nord-Est, Massif
central, Sud-Est) dont : un adjoint au directeur, deux responsables sectoriels (tourisme
équestre et animation);

~ huit responsables sectoriels : commercialisation et promotion, hébergement,
randonnée pédestre et actions culturelles (en méme temps secréfaire générale du
service), ski de fond, chasse et péche, cyclotourisme, moto verte et prob!&mu fonclers,
problémel de Y'eau, organisation, urbanisme, architecture ;

— dnq personnels de -bureau (documentaliste, secrétaire, deuinatrlce. deux

e dactylos).




ANNEXE N° 5

LE SEATL
Réle du Service d’'étude ot daménagement touristique du littoral.

Institué par arrété interministériel du 30 mars 1966, le Service d’étude et d'amé-
nagement touristique du littoral avait pour mission initiale de faire rapport i la
Commission interministérielle pour Faménagement touristique des départements cotiers
et Ia localisation des stations du littoral.

Jusqu'en 1972, I'activité de service a donc essentiellement consisté 2 étudier
des projets ponctuels de plus ou moins grande importance, soit directement pour
1a’ CIATL, soit & !a demande des autorités chargées du tourisme.

" Les mesures de déconcentration intervenues les 13 et 23 novembre 1870 en
_ matiére d’investissement public ont reporté au niveau régional les prises de déeisions
__relatives & 1a plupart des projets qui étaient jusqu'alors de la compétence de la
" ‘commission, De ce fait, il a &té nécessaire de redéfinir les attributions du service .

%" (taatruction ministérielle du 10 octobre 1973) qui a parailleurs été réorganis et -

" transférd & Parls; aux termes du décret n® 78018 du 6 septembre 1978, 1a Direction
de Yurbanisme et des paysages dispose des services d'étude et d'aménagement
touristique (SEATL notamment), qui sont néanmoins placés sous I'autorité du Ministire
de la Jeunesse, des Sports et des Loisirs pour I'exercice des attributions de celui-ei
(Gécret n® 78536 du 12 avril 1978).

. Le SEATL, service technique central, a essentiellement aujourdhui un role

_dassistance tecknigue pour tout ce qui concerne le tourisme et les lolsirs, balnéaires
ou non, sur le littoral et son arridre-pays. Alnsi resitué, il s'est notamment doté

- fin 1973 d’'une équipe responsable de la plaisance et des loisirs nautiques en mer
et en eaux intérieures.

Outre les études quiil méne en France et linformation technique qu'il diffuse,
il établit des contacts avec les services homologues qui, & I'étranger, ont entrepris
des réalisations intéressantes (bases de lolsirs ea Hollande, aménsgement d'espaces
cotiers en Grande-Bretagne, plages en Espagne, plaisance en Scandinavie..).

Budget SEATL 1977 ot 1978 ot prévisions 1979,

o * i | PrEVISIONS
7 177 | 1978 | g
:C?édiu en uMbuhpaiemnt
1. — Etudes et travaux:
. Sauveurde des cspaces naturels .

S w7 HHOPAUX sieverseerennassenens 1 700 000 1200 000 - 1 300 000
. 77 Aménsgement ‘des phxes.... vees] 1800000 | 1300000 | 1400000
- <= Statlons  balnéalres....... S 741700 | 500 000 600 000

‘»Navlatlondeyhhance.. ........ 1600000 | 1 300000 1 300 000
Bases l'ittonles de loisirl et de »
: '»Camplnz R T 1000000 | 1000000 | 2760000
2, - Aetlon d’nnlmtion. d'lnlormauon
L et dIvems. L iiiiniiiaaiiann, 900 000 1 000 000 1 000 000
3 —Foncﬁonnement el il rnarane 158 300 240 000 280 000
8 500 000 7 040 000 9 000 000




-ANNEXE N 6

LES CREDITS AFFECTES-'A 1A MONTAGNE -
STRUCTURES KT ORANISATION DU SEATM

Les crédits atfectés i la montagne.

ANNEES

UTILISATION. DES CREDITS n
m 117 1978 Prdvons
A — Partieipition au fonctionne-
ment. — Administration centrale et
SEATM ...... teriresesresene Cresen 2 000 000 1 850 000 1 650 000
: B _— lnvesﬁssement :
- Moderplsation ot développe
ment du potentiel des stations de
montagne :
Stations ancienmes.............. $ 200 000 950 000. . 2 000 QPO
Stations nouvelles.............. 2 500 000 2 600 000 3 000 000

Stations d'Intérét régional ou dé
partemental. — Stades de neige. | 3 800 000 3 500 000 4 000 000 -

IL — Préservation des sites et de
" J'environnement ...... Cesnens ... |Non distingué| 2 400 000 3 000 000
de la rubri-
que n* 1 en
1977,

HL — Tourisme et loisirs en
moyenne montagne (PAP 23).... 4 500 000 4 200 000 2 350 000

IV. — Etudes, recherches et assis.
tance lechnique ................. 1 000 000 1 030 000 1 000 000

Montanttoul 19 000 000 | 16 630 000 17 000 000

' L'Eut est done lntervenu sur les opérations suivantes :

En 1976 :
B ] Semm [()) (Syndicat jntercommunal pour h protection et l‘lménngement
du Semnol) s
--Beme:(w(eommunedenemw o
<= Lansen-Vercors (38) (commune de Lansen-Verrors) ;
"« La Croix-de-Bauzon (Syndical mixte d'équipement de. l‘Ard&ehc).
0T e jeg Plang d’l!otonm (ol) (Syndicat mixte du phtem du Retord et du Haut-
= anmncy) H .
o -'le 000l du nmmet (ﬁ) (Syndmt mixte du col du Bowet),
—le Champ du Feu (députement du Bas-Rhin).

En’ 1077 ¢

‘= Plancher]es-Mines (Hmle-Sa6ne).

— Le' Pulgmal (66) (Société d'équipement MER);

- Lut-Andlden (65 (Régie intercommunale de TArdiden);
T ale Clmnp du Feu (département du Bas-Rhin).




En 1978 :
— SallanchesCordon (74) (syndicat intercommunal) ;
— Lansen-Vercors (38) (commune) ;
— le col du Rousset (28) (lyndicat mixte) ;
= Jocou (38) (eommnne de Lalley);
— Gréoliém-les-Nelzu (00) (Société d’aménagement du Cheiron) ;
— Luz-Ardiden (63) (régie intercommanale) ;
— le Champ du Feu (67) (département);
— Le Gaschney (68);
— Asco (20).

Les projets pour 1879 consistent essentiellement & :

— maintenir I'aide apportée aux opérations déjd lancées ou prétes & démarrer;

— développer le ski nordique dans les massifs qui s’y prétent le mieux : Jura,
Massif Central, Vosges, notamment ;

A
 Structures ot organisation du SEATM.

" Concernant 1a structure du SEATM, celle<i est inchangée par rapport & I'année
précédente. Le service est toujonn installé & Challes-les-Eaux (banlieue de Chambéry).
La eomposiﬁon du service est :

— & Chambéry : dompersonnu(undirecteur.cinqin:énieuu,unurbaniste
un économiste, un dessinateur, trols secrétaires);

— & Toulouse : deux personnes (un ingénieur, un secrétaire).,
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——

L'aide av tourisme social.

'

a) Tableau récapitutatif.
b) Villages de vacances.

¢) Camping-caravaning.

a) Tableau récapitulatif des aides financidres au tourisme soclal.

Année 1977 et premier semestre 1978.

L — ____________ N ———————
" .
5 3 5 2 £ s
E § E . E 5 |g8¢g| & E &
& = = - 2 'E
ANNEES g = E < 6-3 (85 & = & s
> 3 e > = [ ] [ E 8 ¥
B¢ |8 ACEERE 3§
17 7] 7 < T o -
Q
Villuges de vacances.
1977 ..l 12 100 s (1) 5 000 15 967 42 665 (1) 2000
1978 premier i
semestre ... 4 307 1 030 i (O 5000 10 115 25 100 (1) 3 000
Camping - caravaning.
1957 ..., (2} 153 000 47155 | (3) 230 > 27 500 | »
1978 premier l
semestre ... 20 000 150 » 1 084 22 300 | !

(1 Estimations.
+2) Dont 1 million de francs de transfert du chapitre 56-01.
(3 Fonds de rénovatlon rurale.




VILLAGES DE VACANCES

Tableau régionalisé dos aides (subvention Tourisme et FIAT, prime spéciale déquip t hételier, prés sur crédits duv FDES).

(En milliers de francs.)

8B : Il s'agit pour les subventions des engagements en Autorisations de Programme, pour les Primes et les Prots des

décisions d'aptribution |______ __ .. ___1 1976 el L 1977 ... — —— 1978 _(ler Semestre)
] ' ' ] 1 !
REGIONS Subvention! Primes ! F.D.E.S. Subventicn! Primes ! F.D.E.S, [Subvention ! Primes ! F,D.L.S.
Tourisme ! ! Tourisme ! ! Tourisme ! !
+FIAT ! ' + FIAT t ! « FIAT ! {
1 t. 1 t [} [}
i ' ' ' ' '
NORD 1366 . : . . . .
! ' ! ! ! 1
PICARDIE . ] . ; ' '
REGION PARISIENNE ! ! ! ! ! 1
] 1 ] t 1 !
CENTRE Ao ¢ ' 1 l I
HAUTE NORMANDIE 900 ! ! 800 $ ! ! !
] ] 1 ! [}
BRETAGYN ' 638 . 2.450 , ' ' 710 :
FRANCHE ~COMTE ! ! ! ! ! 525 !
[} 1 [}
PAYS DE LA LOIRE 101,16: ) 450 1 ' 800 : :
EASSE NORMANDIE ! ! ! ! ! '
] ] ] ]
PO1TOU-CHARENTES : ; 8O, 2.240 ,  7.735 620 ! '
LIMOUSIN ! 750 ! 76 ! 1.042,5! 1.570 ! 875 !
[} ! t 1 ] !
AQUITAINE 172,75, 1.000 . 420 450 . 2.825 4,560 3.437 ' 847,53 ,
MIDI-PYRENEES 600,43! 1.540 ! 1.324,8 ! 1.400 ! 5.000 500 ! 1,230 ! 7.000
) [} ] [} t []
ALSACE-LORRAINE , 300 ,  1.200 S0 . ' ; )
BOURGOGNE 40 ! ! ! ! ! 75 !
1 1 1]
AUVERGNE 1.300 | ' : 595 | , 1.080 |
RHONE -ALPES 4,750 ¢+ Zoro ' 3.85C 2.524,2 ! 4.110 ! 16,800 !U1,775 ' 3.600
] 1 1
LaNGUEDOC 360.16: 2.0 ;o 2.433 1.400 . 3.367.5: 1.400 : 2.322,5 , 4.500
PROVENCE 1.900 760 ! 660 300 ! 387,5! 5.800 ! ! 1I1.000
CORSE o | 145 | 736 i i i i
DOM. TOM ! ! ' ! ' '
. Y ’ [] 1 '
! ! ! ! ' !
TOTAUX 12,676 ! 7.383 ! 15,159 12,100 ! 15.967,5! 42,665 5.357 ! 10,115 ! 26,100
1 1 ] 1 1 ]




. VILLAGES DE VACANCES
Détait par opération. (Année 1977.)

. ? AR f
BENEFICIAIRES DU PRET

42,665,000 F .

: 3 §
Dt 1 LOCALISATION ' '

1 t !

Y 1 1 T
65 ; SAINT LARY : AREPOS | : 2,000.000 ¥
74 {  SAMOENS {  Association ' 4.700.000 F -
73 ; MONTRICHER-ALBANNE ! vacances P.T.T. : 8.900.000' F -
17 | SAINT TROJAN ., 1 Unlon Coopérative 1 4.800.000 ¥ -
: ! MEScHERS ! C.A.F. Centre Ouest Atlsntique ! 2.935.000 F.
64 |  SARE 1 Union d’Associstions 1 "2.900.000 ¥
06 !  MANDELIEU ! S.C.I. La Pinés ! 1.400,000 €.
83 ! samvt marmase AR XA : 1.600.000 £ '
13 !  CARRY LE ROUET ! Association “Les Cigales” ! 2,800.000' %
6S ; SAINT LARY SOULAN ; Chambre des Métiers du Lot et Garoane ; 2.000.000 ¥
87 ! BUSSIERE-~GALANT I Fédération Inter Jeunes France Europe ! 1,500,000 F
64 : ASCAIN : S.C.1. Hameau d'Ascain : 1.660.000 K
74 1 CHAMONIX ! S.A. FRANTOUR ! 3.000.000 F -
65 : PIAU-ENGALY ; C.E. SNIAS - BORDEAUX ; 1.000.000 7
34 ! VIAS ! M.N.D.G.I. 1 750.000 ¥,
10 f T JEAN DU CARD : M. LAUNS ; 400.000 F
48 ! FOURNELS ! S.C.I. Super Fournels ' 250.000 ¥
19 ! MEYSSAC : Foyer Communautaire de Vacances: : 70.000 F

! ! [

! ] !

! L !

'] . +




"= Prime wpbeiale débauipament (promier somastre 1970)

[} 4 3 4 0
REGICNS ET DEPAR- {NOMSRE $ CAPACITE EN | PRIMES EN | CLASSEMENT
TEVENTS 10'CFERATIONG EMPLACEMENTS | MILLIERS DE P,{ DES TERRAIN
1 i L 1
1 ' 3 [
Basse Rormendie 1 ! ! !
1 ! [ !
CALVADS® t 1* ] 200 1 180 (1) ] 2 re,
MANCHE LIS ¢ ! 195 (extea~t 195 1 2EL,
! 1 sion)¢ H
1 ! [} 1
Acetagns h ' : :
FINISTERE [ 1 200 t 200 1 2Et,
1 ] 1 , 1
CHARENTE MARITINE | I [ $11 [ £ ! 3Ee,
t I I 200 1 16 ) 1 2Bt
1 1 1 1
Aguitsire t ! 1 1
GIRONDE Vot ;190 H L R
! ! ! 3
| [ 1 !
ToTAUX 12 1140 ) Dot m '
- 9 s ) 4

(11 Montant de 1a prime rédult, en partie, su prorala des Investissements déji effectués

4 la date de la demande (art. 6 du décret n* 77-147 du 23 décembre 1977).




'L — Nombre et montant total des préts.

: Nombre : Investisse- : prets
’ ments
! 1 !
! ! 1
d'aprés les dossiers
feos au Tourisne 152 ! 29.667.864 1 13.083.000
I1. — Détail par région.
0 i 1
REGIONS 1 Nombre de ! Investisse-. | Préts r.D.E.S.
! préts ! ments 1

NORMANDIE : s | 2.186.755 : 1.270.000
- BRETAGNE 1 7 14,439,1X3 | 1.985,000
- cmnrRe : 1 } 185.000 | 130,000 -
" PAYS DE'LA LOIRE T | 11,954.360 I 946,000
POITOU CHARENTES : 4 } 2.041.000 : 750.000
 AQUITAINE 1 10 14,232,000 ! 1.343.000
© MIDI-PYRENEES : 3 : 892,700 : 536.000
" " FRANCHE COMTE 1 3 1 1.610.136 1 940,000
|LANGUEDOC-ROUSSILLON | 7 } 3.638.000 | 1.873.000
 PROVENCE-ALPES-COTE 1 ! 1 '
. N | 7.058.000 | 2.520.000
CORSE : 2 : 1.451.000 : 790,000
s '20.687.864 ! 13.083.000

$énat 74 :T. 11, Ann. 18, — 8.



77.

§

.CATEGORIE I ETOILE

CATEGORIE 2 ETOXLES

REGIONS CATEGORIE 3 ETOILES
w/c Montant H/C Montant w/c Montant B/Cc
ALSACE - - 5/108 763 000 - - 5/108 -.
AQUITAINE - - 4/x27 968 000 - - 4/127
AUVERGNE 5/66 528 000 11/172 I 337 000 - - 16/238"
BRETAGNE I/15 78 000 5/101 666 000 - - 6/118 .
CORSE 2/40 197 000 9/368 2 518 000 - - 117408
FRANCHE COMTE 1/16 128 000 3/113 904 000’ - - 4/123 .
LANGUEDOC - 4/57 476 000 X4/440 3 400 000 I/29 120 000 19/526 |
ROUSSILLON
LIMOUSIN 5/715 SI4 000 " 5/67 523 500 - - 10/142°
LORRAINE - - 2/32 256 000 - - 2732
M1DI~-PYRENEES 1/10 80 000 10/127 2 075 000 - - I1/137:
. NORD - - 1/38 228 000 - - 3/38 .
BASSE~NORMANDIZ * - - 4/125 886 000 - - 4/128
PAYS DE LA LOIRE - - 4/109 830 000 - - 4/109
POITOU~-CHARENTE - - 2/4x 328 000 2/120 720 000 4/161
PROVENCE -~ - - 12/275 2 134 000 2/30 240 000 147308
COTE D'AZUR
RHONE~-ALPES 2/43 263 500 37/977 6 848. 000 2/102 800 000 4I/1122
REGION PARISIENNE - - 3/524 T 474 000 - - 3/524,
BOURGOGNE . - - - - - - -
CENTRE - - - - - - -
CHAMPAGNE~ARDENNES - - - - - - -
HAUTE~NORMANDIE - - - - - - -
PICARDIE - - 1/15 108 000 - - 1/15
TOTAUX 2x/322 2 264 500 132/3759]26 246 500 7/281 I 880 00O I60A362
H = hotel. C = chambre.



I &étoile 2 étoi.lec 3 étolles
REGION SN BRI , ) ,
Nbre H/C Montant ;. Nbr{,‘l;l/c Montant Nbrs H/C Montant XNbre H/C L,
ALSACE - - 4/96 . 768 000 F x/20 160 000 ¥ 000
AQULITAINE - - 1 a2 503 000 P - - ‘000!
AUVERGNE /16 I28 OOOP|  4/62 | 496 000 P /128 400 OOOP :
ERETAGNE 1/1I5 I20 O0OFP]. 8/229 ] % 813 000 P - - ‘
CORSE I/15 120 OOOP 4/87 677 000 P - - /000
FRANCHE=- - - 2/50 400 000 P - - - 000
COMTE : Cny
LANGUETOC~ - - slxso'_ I 179 000 F - - 6/150 1000
ROUSSILLON . » SN
LIMOUSIN 1/10 80 0OOP ‘ 2/22 176 000 ¥ I/1x 88 OOOFP 4/43 1000
LORRAINE - - -I/16 .. 128 000 P - - 1/16 .
MIDI~PYRENEES 2/26 208 O0OP s/xeo X.352 000 P - - 7/206 560:000
NORD - - - : - , - - - RO
BASSE- - - . x/zo .I60 000 P I/122 400 OOOF 2/142
NOPMANDIE ' ' )
PAYS DE LA - - 1/15 'I20 000 P - - 1/15
LOIRE o .
POITOU- - - - - - - -
CHARENTE ' 8
PROVENCE~ - - 3/92 736 000 P - - 3/92
COTE D'AZUR R s
RHONE ALPES - - ' 16/338 2 425 000 ¥ - - 16/335 5
REGION - - - ad - - - -
PARISIENNE S : te i
BOURGOGNE - - . 'I/I6 128 000 P - - 1/16
CENTRE - - - 1/2% I6% 000 ¥ - - I/21
CHAMPAGNE - - e - - - -
ARDENNES -
HAUTE NORMAXD] - - T - - - - -
PICARDIE - - L 3/23 I64 000 F - - 1/23
TOTAUX 6/82 656 OOOF | 63/1486] II 393 OOOF 4/281 X 048 73/1849
;m‘ 55, 32/169 | T 249 0OOP|:79/1949 |I5I53 500 P| . 3/84 560 0001 94/2202
( .‘um SO PR e




v

Prits sccordés 19721978,

?(\En.n ﬁ!nieu de francs.)

Sources de financement 1972 - 1973 1974 1575 1576

EDES ;

- nonbre de préts 600 440 341 492 878

= volume ds préts 321 009 406 547 2I5 730,25 246 282,50 |[296 233
CCCHCL .
Emprunts bonifiés A

- nonbre de préts I 518 I 1% I 101 I 496 I 165

- volume de préts 202 981,20 ] 248 200 343 793 307 700 325 535,60
Fonds libres

- nonmbre de préts - 53 24 - 109

=- volume de priéts - 9 700 21 546 32 534 22 700
Crédit Na na )

- nombre de préts 23 .. 6X 64 29 12

- volume de préts 76 972,% | 167 796 94 047 64 597,50 65 675
consistance des opérations
pour 1'ensemble des opératior

- noxbre de chambres 3 080 8 969

modernisées
- norbre de chaxbres 8 508

créées

6:672
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~ROUSSILLOX

~PYREREES

AQUITAINE
MIDX
LIMOUSIN -

TOTAUX

PROVENCE-COTE D'AZUR

ILE DE FRAKCE
CEAMPAGNE ~AXDENKE
PICARDIE

HORD-PAS DE CALAIS
ALSACE-LORRAINE
FRANCHE-COMTE
CORSE

HAUTE~RORMANDIE

PAYS DE 1 LOIRE

BASSE-RORMANDIE
POITOU-CHARENTES
RIOKE~ALPES

AUVERGNE
LAXGUEDOC




- LT i )
Localisationg

Nb de 1lits

Montant de . .

la prime

39

]
|
! !
1 |
!.MAISOD !s.c.1. Vouglans 210
: : Vacances (V.V.F.)

12 | BROMMAT 1 Association ] 300
1 |.Vacances P.T.T. !
§ 1 Rouergue 1

65 ! SAINT IARY | Chambre des ;102

! Métiers du Lot
; : et Garonne :

23 it HAUTE MARCHE | Syndicat Inter- 350
{ COMBRAILLES { communal [}
! sainT AGiAN ! Union d'associa- ! 300
! S b tion !
1 < ! : 1 .
1" VASSIBUX EN 1 Syndicat NMixte. dug 194
¥ VERCORS 1 Parc du Vercors |
'JARQUES ! Compagnie du Bas-! 180
: : Rhodne Languedoc :

9 I ARGOL- - 1-Commune . , ! 184 .
:BALARUC ':)Iés. Pointe de : 544

L | Balarue (R.T.) '
! ONNION { Commune t 232
: CUZON-QUIMPER : Chambre des : 100
' 1 Métiers du i
1 1 Finistére . .

48 | SAINT PRIVAT ! Commune i 8 205 . 512.500
! de VALLONGUE ! 1 !

63 : LE MONT DORE : Commune : 432 : 1.08V,000
64 ! BIELLE ! Commune 1 239 1 597.500
174 | cuavorIx | S:A. FRANTOUR | 284 ! 710,000

64 | AMGLET 1 L.V.T. 1 JI00 1 250.000

! ! ! !
] ] ! ! .
9 ) 16 ' 4.0‘6 .IO.IIS.OOO

(+) Village de vacances A gestion commerciale.



ETUDES ‘ENGAGEES ‘EN 1978 SUR LA  DOTATION DU CHAMTRE 5601 =

1. Etudes angagées en 1978 sur la dotation du chapitre 5601,

IMPUTATION
OBIJET couT AUTEUR budgétaire.
Exécution de l'enquéte par son-{ 109 100 INSEE Chapitre 56-01.

dage sur les dépenses de vacan-
ces des francais (2' phase).

Etude sur I'expérimentation d'un 70 000
‘groupe d’habitat de loisirs.... C

Création de logos touristiques. .. 40 000
Etude sur les processus de créa- 30 000
. tion et de fonctionnement des
.~ . . centres de vacances et leur inté.
i f'xratylon 4 la vie loq;!e.
* ' Bilan économique du thermalisme | 168 756
. .etdu climtlsme. ‘ )
_Bilan économique du-tourisme| 180 000

. daffaires.

Fédération Léo-Lagrange.

Société civile
d’équipement public.

CECOREL
(Centrel de coopération
pour la réalisation d’équipements
de loisirs).

_ CEGI ,
(Compagnie d'études économiques
et de gestion Industrielle). .

SORADE
(Société .
de recherche d’'aménagement -

et de développement économique).|.

Chapitre 56-01.
Chapitre 56-01.

Chapitre 56-01.

Chapitre 36-01.

| chapitre 3402.

2. — Co-financements obtenus auprds d'autres organismes:

~ Financement direct de I'INSEE pour I'enquéte sur les dépenses de vacances des
Frangais (premiére phase : vacances d'été, deuxidme phase : vacances d'hiver).

Co-financement en cours de négociation pour le bilan économique du thermalisme

et du climatisme (étude n* 5).

Co-financement en cours de négociation pour le bilan économique du tourisme

d'affaires (étude n* 6).




ANNEXE N 9.

. L ‘ ”‘lAﬂm C 'AV‘ D'ACCUIII. )
I.um'wsd'mvdl. )

Depuh le début de la mise en ccuvre du VII' Plan et plus paruculié:ement du
programme d'action prioritaire n® 23, action 2 « Tourisme et lolsirs en milieu rurals,
Deffort de I'administration a porté, pous une large part, sur la mise en place des
opérations de < pays d'accueils.

Au 1* juin 1978, 117 pays d'accueil sont identifiés qui sont 2 des stades d’avan-
cement divers comme en témolgne le tableau ci-dessous.

k. ________]
1976 1977 1978
Nombhre de pays daccueil,...........oovuee
identifiés officiellement................... » » 117
Nombre de pays d’accueil ol I'action a effec-
tivement démarré........................ 21 43 Ky
Nombre d'assistants techniques spécialisés mis
€D Place. .. iviiiiiiiciiiniicierincannne 13 28 43
-~ - Nombre total d'sssistants techniques travail
- lant au utn_ dq pays d'accuedl............ > > 60

Ce ublnu appelle les commentaires suivants: \

= sur les 117 pays d'accueil officiellement recensés, 77 seulement ont euee-
- tivement démarré, soit les deux tiers environ. Cette différence, qui n'a rien d’étonnant,

- . provient de la nature méme des opérations. En effet, un «pays d'sccueil s n'est
"susceptible de démarrer que lorsqu'il exists un accord entre I'ensemble des partenaires

- coneernés, Cet accord doit se manifester par une volonté commune de diveloppement,
. dont Plnitiative est essentielement locale, ou doit #tre reprise trés: rapidement au
. nivean local. La progression de démarrage des opérations montre: que le processus

st évolutit, méme lorsque Iinformation fournie est 1a méme pour toutes les opérations

- potentielles, comme cela a €t le cas ds le début de 'année 1976:

«— le nombre d'sssistants techniques ne correspond pas au nombre des pays
ol T'action a démarré, En effet, dans un certain nombre de cas, les acteurs locaux
se suffisent & eux-mémes, au moins dans un premier temps, et la politique de mise
en place des assistants est bien de se conformer & chaque cas spécifique ;

— le nombre total des assistants est supérieur au nombre des assistants spécialisés
parce qu'il y &, dans bon nombre de cas, superposition de plusicurs types de procé-
dures: contrat de pays, plans d’aménagement rural, parcs naturels régionaux. Cette
superposition peut étre évaluée de la facon sulvante: vingt-huit opérations de pays
d’sccueil font aussi Yobjet de contrats de pays, dix-neut opérations de pays d'accueil
font ou ont fait ausmi l'objet de plans d’aménagement rural, dont huit font aussi
Tobjet des contrats de pays recensés au-dessus, ¢inq opérations de pays d’accuei] se
situent sur le territoire de parcs naturels régionaux.

Les crédits affectés aux pays d’accueil depuis 1976 proviennent essentiellement
de trols sources:

— e chapitre 5602 du Tourisme, chapitre de Charges communes dont I'utilisation
so fait par transfert, essentiellement (dans le cas des pays d'accueil) sur le
chapitre 4401 du Tourisme permettant de subventionner des associations locales.




. 1¢" chapitre 6801," artlcle'_ 0, du Tourismo estiné & financer: le tourisme.
oclal et plus .plrticullérement les hébergements « mhux» en dur, Ccs crédits so

lement, dans le cadre du prozramme d'action prloritaire. Y financer des héberzemenu;
“chez Ihabitani. Ces' erédits, dé catégorie 3, sont délégués aux départements et leur
~uﬂl!saﬂon est décidée & ce niveau, dans: le cndre des Instructions naﬁonales.

j L'uuhsation précise des dxﬂérentes sources de financement de catévorie l ‘est S
. la suivante, en milliers de Inncs couranis : S

1978 1977 1978
Chapitre 50-02......... cerrreeens cesnasannes 1485 2 662 365
Chapitre 66-01............coentennnen crennes 11 975 12 000 9 200
TR e

Bien évidemment, et c'était une des fonclions de ce programme d‘action
prioritaire, des crédits en provenance des EPR et des conseils généraux s'ajoutent au
financement de I'Etat. Mais le caractére local des initiatives, de méme que la décen-
tralisation recherchée et voulue pour ces opérations, puisquec’en est le fondement
méme, ne permettent pas de connaitre en détail les montants du fonctionnement
et des Investissements dépensés depuis 1976.

Afin d'illustrer ces quelques propos théoriques et chiffrés, on peut donner a
titre d’exemple les opérations suivantes:

. — Pays de Fougéres, en Ille-et-Vilaine, olt un développement coordonné de gites
© ruraux, fermes-auberges, sentiers de promenades, activités de loisirs diverses est en
- cours., Dans ce pays, d’une taille assez importante, trois opérations groupées de gites
" -ruraux sont en cours. ou prévues: elles sont faites sous forme de Sociétés d'intérét
_collectif agricole (SICA) regroupant les propriétaires et les communes concernées, Ces
~.-SICA offrent, outre.'hébergement, des services collectifs du type garderies pour
- eafants, salles de réunion, eic. Elles donnent également accts aux activités de loisirs
" fédérées dans ls cadre d’une association existant sur le pays de Fougires ot rassem-
v biaat les eolleetimés loula et les d:ﬁémh pmtatairu de service (prlvés..
w.«le(:omeramnm:e(pm dumros)ou.dmleudred'neﬁmés existantes
et d’'une capacité d’aceueil déjd implantée, est réalisée upe opération d’hébergement
chez Vhabitant, regroupés en une association syndicale montée daus le cadre d'un
.- syndicat mixte. Des baux & construction sont conclus avec les propriétaires pour
“mise & disposition de leurs hébergements pendant une durée égale X vingt ans.
Paralldlement, les activités de loisirs sont renforcées et coordonnées en liaison avec

les différentes associations permanenntes Jocales.

11 serait bien évidemment possible de multiplier les exemples, et leur multipli-
cation ferait apparaltre une diversité liée aux différentes formes de prise en charge
logale, mais aussi & la variété propre & chacun des pays.

1l reste que les préoccupations s'orientent toujours autour de trois axes:

— favoriser I'hébergement chez l'habitant;

-— favoriser la diversité des activités de loisirs en recherchant em priorité le
renforcement de toutes jes formules aptes i développer les loisirs pour la population
permanente, nolamment & travers le phénoméne associatif;

- rechercher et metire en place les formes d'organisation qui permettent un
développement et une gestion coordonnée des hébergements, des activités de loisirs
et des services.



— 7] -

ANNEXE N° 10

EVOLUTION DE L'HOTELLERIE FRANCAISE EN 1977 ET 1978

Réponse. — Des renseignements recueillis auprés du Service des statistiques
du Ministére de la Jeunesse, des Sports et des Loisirs, il apparait qu'au 1 janvier
1977, la capacité d’hébergement de I'hdtellerie francaise se présentait de la facon
suivante:

Hotellerie homologuée.

9833 hotels 1 étoile ..........cvvvviiiniieiiiiiieninannns 174091 chambres.
5076 hotels 2 étoiles ..........cooiiiiiiiiiiiiiiiiiinea, 133 197 chambres.
1771 hotels 3 étoiles ............ovvviiiiiiiiiinien.n, svss 78471 chambres.
321 hitels 4 étoiles ..........coviiiiiiiiiiiiiiiiniannnns 22778 chambres.
99 hotels 4 étoiles Iuxe..........oivvieiineiintenrnrnennn 15010 chambres.
Total : 17135 hétels............ooevivininns . 428333 chambres.

Hotellerie non homologuée.

38818 hotels représentent 411860 chambres.

L'ensemble du parc hételier était donme évalué en 1977, & 3597 hotels repré-
sentant 840413 chambres.

Au 1 janvier 1978, la capacité d’hébergement se présente de la facon
suivante :

Hétellerie homologuée.

10161 hotels 1 étoile .........cociiniiiniiianns Ceeraraes 177 017 chambres.
5371 hotels 2 étoiles .......... ceenees RN Ceeraees 148 224 chambres.
1826 hotels 3 étolles .........oovvveninnnnnn. tereansens 79 769 chambres.

340 hotels 4 étoiles ..........oiiiiiiiiiiiiiiieiin 23 193 chambres.
124 hotels 4 étoiles Juxe ..........coiiiiiiiniiniiines 17 138 chambres,
Total : 17822 hitels ..........cocvvvueennns 443 256 chambres.

Hétellerie non homologuée.

36117 hotels représentaient 390827 chambres au 1™ janvier 1978, l'ensemble
du pare hitelier francais est donc de 53 539 hitels, 834 083 chambres.

Les tableaux cl-joint précisent de fagon détalllée le nombre de primes demandées
et accordées par région pour Y'année 1977.

Seul figure pour 1978 le tableau des primes accordées au 30 juin; il n'est pas
encore possible de communiquer le nombre des primes enregistrées & ceite
date, les préfectures ne transmettent les dossiers que dans un délal de un & deux mois,
durée minimale de la période d'instruction.



ANNEXE N* 11

LES TRIBULATIONS DU TOURISME
AU SEIN DOE L'ADMINISTRATION CENTRALE
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Services centraux du tourisme.

Ketwre iurs " - - e . Réisati
L -~ 1910-1933
LOI DE FINANCES DU 8 AVRIL 1910. ARTICLE 12). RAP, 24 AVRIL 1910
1Ol DU 24 SEPTEMBRE 1919, RAP 4 MAJ 1920
P Offce nmund du towritme (ONT)
ogiq doté A fonuil d"Advinistration de | Sub Centralisation de toutes les | Brochures mmum
M ile tl dc “Fautorit isde 41 d Partici iers,
ﬁm:‘ngt 1 rrecieur, de h'luc Addlhomnllc | Linison avec les associa- [ Jourmal parié du, tourisme.
1 sovsdirecteur, la taxe de scjour. tioms. X Voysges de propagande de
. i h.l dlcs llé)O?U livis  étrangires en
circulation, tran: [
des touristes. W \lamdc France (um-mn
O de blicité d'offices A 'étranger.
& Féacnger en l‘avm del
ustions classées.
2 Conseil supériewr du towrizme
Conseil consultaud. 50 puis 63, 34 1 finalement Depuis 1920 : Gestion du
122 membees fonctionnaires bureaw nstional de remseis
ot feprisentants des anso- mmumﬁm
ciations. consuhalif général.
L. - 19351590
DECRET-LO DU 23 JUILLET 1933, RAP 7 SEPTEMBRE 19)$
£ Conmissariat génirol au tonrims (CGT)
Servics administratif ratta- | Commissair H Crida budglairs (s moins | Organe @impulsion ot de des Offices do
€hd au mininére des Travaun] M. Rm.m déiguié ﬁiumdg‘mﬂm coordination des activités o 199,
publics. an_-_u 3 i propres & développer (s tow- Iumfmod.
M. Peyromaurs-Debord. Miongbhllumdﬂnm‘umu
lhcommcrhmmaph trole o Factivité du CNET. | homologation des prix,
Intemsifestion de Telort do
Odn ldmmumul de neul gvmmd' 4 Péeranger,
‘onctionnaires, gaasation &
ment de [industrie  hdte-
libre.
'(M-m-ll e ‘n ! e oA lizsme ot dv chmatisme {CNET}
Fondation (dahliwemem &'uii-| Conseil &'admini delEast. Organe de gestion ot dené-
tilité publique). D.w-(l’,\ll) Ibmmbm lcvml‘nnludltr“m cviion pour towtes les sitrie
Prisidéd aprés 1 par s | sue Sweepstake s, butives du  Commissariat
Cmumwnl sv tou- | Sowscriptions pmiu rem- | général,
fisme. dues pu la site obligas
Commission exicutive de 10
membres, lemm provenant des ddi-
hmnmlu )
*Joréce apris approbatien du
Commissaive genéral,
2 Comieé consubtetif du tourisme
Conscil comsvitatal, 0, puis (1938) 80 membres. Role tonuhail ginénal.
MI'* ministre des
Vieo-phdm fe Commis.
111 - 1940-1952
« ACTES DITS LOIS« DCS 1S OCTOBRE 1940 ET 2¢ DECEMBRE 19460
P Service & towrisme
Service  administeatil  du | Chef de service 1™ ver | Orécit budgdtaire. Calles du Commissariat giné | Prépersiion retance
secriuarias € Eist sus comme. | 1941 © M, Bernard Chence, phiee e T B | outaos ot I piiote
wications. Commissaire su tourisme : devant suivie I das
M, Henri de Scgogne. hostilités,
2 Comité consahotif
Avcun changement sur le régime précident,
LOI DE FINANCES DU 27 AVRIL 1546
P Conwnissarior généval aw touris
Service administratif  rattae | Commissaire gé s Cridit budpitaice. La Comsmissaire pénéral, Remi ace dey
by g i | iy Wi o B e cion | & Feingar e des bureaus
publics, dea Tramports ¢t | cades lemponairs §'une cen- du service adminimratif,
du Tourisme., taine §'agenss, Repeise des activitds  anté-
- siewres & Ia guerre.
- * P Comité conssbarf
Restreint 3 12 membdres.
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Services centraux dv tourisme (suite).

o Remources Attridelions

Rialisations.

Service administratil ratta-
ché uu ministére des Travaus

DECRET DU 31 MARS 1948, LO! DU 29 SEPTEMBRE {943

LOl DE FINANCES DE 1949. DECRET DU 7 MARS 199
P Direction pénérale

Cradit budgdtaire. Les mimes + pouvoirs de

M. Henri lngrand, Commis
Commixsaire du  gouverne-

saire ginéral, puis M. Jean
u b imcral,

tics, des Tramports et du t me|nl aupras du Centie Aatios
5 nal.
2 Cenire national du tovrisme
Fondation. Président : M. Jean Médecin, | Sub da Muse en uvie du plan de
2un  vice-présidents,  un | Revenus du fonds de rsene. | modernisation et d'éyuipes
secrétaire géneral : M. Antaud- | Divers. ment du tounsme.
Macan. Fonction consultative et pare
Conseil d'administration : ticipation & diverses vpé-
12 membres. rations administratives,
Des chargis de mission et Répartition de subventions.
leurs collaboeaieurs.
CL I Comité national du tourisme
~ Coasail comulauif. 50 membres. Role consultatif.

Poursuite de lactivité da
12 période précedems,

Voir chapitres conaced A
I'éyuipement.

Organisation de congrés
nationaur du loutisme,

Nombreux zapports d'un ine
térdt  consuleradie pour
I'étude des problemes lourise
tiques.

1V, ~ Depuis 1952

DECRET DU 18 JUIN 1952 MODIFIE PAR LES DECRETS DU 26 JUILLET 193¢ ET 17 DECEMBRE 1958
o - P Direction genérale du tourisme )
Service  administratif  sans | Directeue pénéral: Cridits dudgétai Attnbuti aatérieres  +| Voir la suite de T'wuveage,
changemem, M. Jean Boucorran. celics ¢y Centre  aational.
2 Conseil supévieur du lourisme
Conseil consuliatif, Président : Je ministre; Consultatives,
Frasident deélégué @
M. Jean Madecin,
Deux vice-praidents,
43 membres, un secretanal.
I Commissi I powr les ¢ I éguip
DECRET DU 19 JUIN 1959
I* Commissariar genéral au towrisme
Commissaniat géndiral rautae | Commissaire général :

chd au munistirs des Travaus
publics ot des Transpons.

Comeil consultail,

DECRET DU 26 OCTOBRE :939. DECRET DU $ JUIN 196}
& Conseil supériear du tourisme

M, Jean Sainteny.

Praident : le Commissaire
pénéral au tourisme,
42 membres, | secrétariat.

B oit 100 RIRMSL COMITE INTERSNSTERIEL

DECRFT DU 22 DECEMBRE 1962

o Les atrity w des Travaun publics
et ddes Traasports, ea ce qui concerne le Commissariat giazral
au Touriume, sunt tramférees au Premier munistre (saul
pour 1a gest:an du P 1 et I'exécution fi zre des
Cxuwns pnics par le Premier minisire. »

DECRET DU 20 MARS 196}

M. Piee Dumas, scorctaue @'l auprés du Premier
minstre et chargé d'csercer les aitmdution. devolues 3

déval

celuici en nutire de tounisme.
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Déeret n° 68672 du 23 juillet 1972 portant transfert au Ministre de ' Equipement
et du Logement d'attributions concernant le tourisme, le camping et les villagzes de
vacances,

Décret n* 74-378 du 6 juln 1974 relatif aux attributions dn Ministre de la Qualité
de 1a vie et décret n° 76112 du 2 février 1976 relatif aux attributions du Secrétaire
d'Etat aupréds du Ministre de la Qualité de la vie (Tourisme).

Décret n°* T1433 du 28 avril 1977 fixant les attributions du Ministére de la
Culture et de I'Environnement et décret n® 77431 du 29 avril 1977 fixant les attri-
butions du Secrétaire d’Etat auprés du Ministre de la Culture et de V'Environnement
(Tourisme). .

Décret n® 78336 du 12 avril 1978 relatif aux attributions du Ministre de la
Jeunesse, des Sports et des Loisirs.
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