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Mesdames, Messieurs,

~ Les actions et organismes financés par la dotation des services
généraux du Premier Ministre sont nombreux et divers méme si les
crédits affectés A 'information et & l’aménagement du temtou'e font-

Tobjet de rapports spéciaux : une note annexe de cing pages est

d'ailleurs consacrée 4 1a récapitulation des organismes (comités, mis--

 sions, commissions, délégations, directions, ‘secrétariats, conseils, - B

centres...) rattachés au Premier Ministre, qu'ils donnent lieu ou non’
A une mscnpuon budgétaire.

L'anzalyse du projet de budget des services généraux du Pre-”
mier Ministre permet cependant d’effectuer quelques regroupements.

Tout d'abord, I'examen des crédits en faveur de la Direction
générale de I'’Administration et de 1a Fonction publique et des écoles
ou instituts de formation fournit truditionnellement 'occasion de
présenter quelques informations et observations relatives i la ges-
tion des agents de I'Etat.

En second lieu, les moyens affectés & la formation profession-
nelle au titre des services généraux représentent une part impor-
tante de ce budget.

Efin une quinzaine d’organismes qu'il convient d’analyser
séparément donnent lieu & des inscriptions distinctes au budget des
services généraux.

Telles sont les principales questions qui seront évoquées succes-
sivement dans ce rapport.




PRESENTATION SYNTHETIQUE DES CREDITS
DEMANDES POUR 1979

. Le projet de budget pour 1979 des services généraux du Pre-
* mier Ministre atteint 6 044 millions de francs, contre 4156 mﬂhons

o - 51_ de francs en 1978, soit une  progression de 454 %.

Les dépenses ordinaires: augmentent de 47,9 % (5303 millions

: ':’Tde francs en 1979) et les dépenses en capital de 23 % en autorisa--

S ‘txons de programme et de 29,8 % en crédits de paiement (1)
" Les vrédits des services généraux analysés dans ce rapport cor

S respondent 4-1a dotation budgétaire des services centraux et aux. e

" moyens mis 4 la disposition de divers organismes, & P'exception des

 dotations affectées‘d Vaménagement du territoire et & Vinformation.

Le tableau ci-dessous présente une récapitulation sommaire du
montant des crédits du fascicule budgétaire « Services généraux du
Premier Ministre » comparés aux crédits analysés dans ce rapport.

(en millions de francs)
. CREDITS CREDITS
inserits au «bleus analysés
Titre 11 :
Moyens des services ........cccivnaeinees 9928 . 8722
Titre IV :
Interventions publiques ............cnvnee 43114 40243
Titres Vet VI :
Dépenses en capital
S 728,1 1158
C. = 740,2 116,2
Total des crédits prévuu pour 1979 .......... 6044,1 48127

Seule une analyse détaillée par organisme permet de traduire
avec précision la signification de I'évolution des principaux chapitres
budgétaires.

(1) Abstraction faite des crédits « formation p -ofessionnclle» qui reprisentent
environ 70% du budget des sorvices généraux en 1979, les crédits des servicer
généraux passent de 1522 & 1879 millions de francs (4 234%).




e do vmnlon
(en %)

Titre 11l. — Dépenses de personnel ot de
matériel - Travaux dentretion - Dépenses
diverses.

1. Services centrauz, directions, mesures pro-
pres & divers corps de fonctionnaires :

— Services centraux .......... 42644 52339 + 227
— Direction générale de l'admlnmmlon
et de la fonction publique .......... 8420 10 147 + 204
- Directlon de 1a Documentation fnn-
............................. 19153 23408 + 222
— Servlce central des chiffres et de Ia
séeurité des télécommunications . 1120 1748 + 83,7
— Centre interministériel de- renselzne— . . :
: ments administratifs (CLRA) ...... pes - 2035 + 1107
== Corps unique des administrateurs civils . : .
- (chapitre 3104, article 10) .......... 3400 376 | + 118
" = Inspection générale des aﬂairel d'outre- el .
T - T 178 1932 + 124
LTI 20 Comités interministériels ¢ )
' : == Comité interministériel et conseil supé-
* - rieur de Véquitation ......... 245 272 + 112
— Comité interministériel de h sécurité
nucléalre . ..oiiiiiiiiiiiiiiiiiann. 138 157 4+ 138
3. Délégations et missions :
— Délégation A lespace aérien ........ 858 930 {1 4+ 84
— Délégation générale & V'énergie ..... 249 supprimé
— Délégation & 1a condition féminine ... 2454 2737 + 115
— Mission interministérielle de la mer ..| nouveau 28676
— Missior. d’organisation administrative . 340 376 + 105

4. Hauts comités :

— Haut comité d'étude et d’information
sur I'alcoolisme (dépenses de personnel
et de matériel) .............. by 468 + 2683
— Dépenses diverses et subventions du
Haut comité d’étude et d’information
sur I'alcoolisme (chapitre 37463) ..... 3400 3868
— Haut comité de 1a langue francaise .. 950 1178

8. Formation professionnelle :
— Secrétariat général de la formation
professionnelle ..................... 8552 9 542 + 11,8
— Formation profexmmeue - Contrble
et fonctionnement des fnstances - Inter-

138
241

++

veptiom {chapitre 37-03) (1) ........ 20270 36299 + 7,1
8. Fonds spéciauz :
— Fonds spéciaux (chapitre 3791) ..... 173 402 199 068 + 148
7. Médiateur :
— Dépenses relatives & l'activité du mé.
diateur (chapitre 3708) ............ 3059 4091 + 337

(1) Compte tenu d'un crédit supplémentaire de 20 millions de francs voté lors de la
premidre lol de finances rectificative pour 1978.



(on inilliers de francs

3. Dépmu dwmn ARSI :
S Repantiom civllel et frli.s de justice

: +
7" Prestations ¢t versements facultatifs . ,
~ (ceuvres sociales) ............. ...l 20 901 31020 + 484
— Actions d'Information & caractére inter-
ministériel (chapitre 37100 .......... 1600 1180 + 16
— Rapatriés d'outre-mer ............... 6395 7241 + 132

-~ Actions de formation et de perfection-
nement dans l'administration (chapl-
tre 3484) ..........iiiiiiiiiiineen 2871 3204 4

—_ Plrtlcipltlons aux ch:rzel de pensions. 160 834 167269 + 4

Services centraux : la forte progression des crédits demandés
pour 1979 (4 23 %) s’explique par la création de 31 emplois pour
faire face A l'accroissement des tiches du Secrétariat général du
Gouvernement et par la mise en place des structures afférentes & -
 Yautomatisation du fichier 1égislatif (4 4,3 millions de francs). Le-
* projet de budget prévoit également les moyens nécessaires au fone- -
' txonnement du Comité national de prévention de la violence et de la
-criminalité et du Conseil de V'information sur I'énergie électronu-
- cléaire (598 100 F).

Service technique central des chtffres et de la sécurité des télé.
communications : il est créé quatre emplois.

Centre interministériel de renseignements administratifs : le
doublement des crédits correspond principalement & la mise en place
des moyens nécessaires au fonctionnement des C.LR.A. de Lyon et
de Bordeaux.

Documentation frangaise : I'accroissement des moyens en per-
sonnel et matériel est nécessaire au fonctionnement du systéme de
Iinformatique.

Délegatwn @ Uénergie : les crédits inscrits en 1978 ne corres-
pondaient qu'a la rémunération du délégué général.

Mission interministérielle de la mer (2,676 millions de francs) :
les crédits correspondent aux moyens nécessaires au fonctionnement
de la mission récemment créée.

Formation professionnelle : contrile et fonctionnement : L'ac-
croissement des crédits de 16,29 millions de francs correspond a
I'ajustement des dotations afférentes :

— aux services de contrdle et au fonctionnement des instances
de la formation professionnelle, notamment au niveau régional
(recrutement de 50 agents contractuels) ;

— & la poursuite de 'action d’information et de sensibilisation
des employeurs et des jeunes en vue de les inciter & suivre des stages.




Prestations et versements facultatzfa pit
Laction de 'administration dans le domainé des ceuvres sociales en

faveur des agerits de I'Etat. L'accroissement de la dotation (10,881
millions de francs sot -i- 46,4 %) est dd & l'augmentation des crédits
prévus pour les préts aux jeunes ménages (--.7 millions de francs)

et pour l’mde au logement des fonctxonnmres de 1Etat retraxtés

“IL.— Subventions aux institutions d'enseignement ot de recherche.

. (on milliers de francs)

CREDITS CREDITS TAUX
votés prévus de variation

en 1978 pour 197¢ (en %)

Ecole nationale d’administration (EN.A.) .. 61242 70330 +148
Centre de hautes études sur I'Afrique ot

l'A'le modeme' Fradsibas i asrraenbet 8“ 1 0“ ) . + 23,1

,lnstltut intemltloml d'adminhtutlon publi S

B L P PR 8004 0182 + 147

© " Instituts réglonsux d'administration (IRA).] 20184 | 22062 | + 93

B (1 B creeerieeieeeese | 90204 102 638 +137

, Ecole natzonale d dmzmstratzon Paccroissement des crédits
8 exphque pour :

- = T7,7 millions de francs par 'ajustement des dotations de per-
sonnel et de fonctionnement ;

— 1,4 million de francs par des mesures nouvelles dont les prin-
cipales sont :

* la création de 11 emplois pour le fonctionnement de I'école
dans ses nouveaux locaux et le développement de ses activités
(760200 F) ;

* la création d'un service informatique (550 000 F). A noter
qu'un crédit de 900 000 F pour la poursuite de 1a mise en place du
systéme audiovisuel est inscrit dans les dotations du Secrétariat
général du Gouvernement.

Institut international d’Administration publique : compte non
tenu d'un crédit non reconductible de 221 000 F pour l'entretien, la
subvention & I'LL.A.P. progresse de 11,9 %, correspondant principa-
lement A un ajustement des dotations.

Instituts régionauxr d’edministration : il s’agit d’'un strict ajus-
tement des crédiis de personnel et des moyens de fonctionnement.

Centre de hautes études sur I'Afrique et I’Asie modernes :
I'ajustement de la subvention est rendu nécessaire par les difficultés
du Centre (insuffisance de ressources de 147566 F en 1978 pour
faire face 4 1121 620 F de dépenses).




=1 ces initiale)

: _Fonda de la !ormauon profexsionnolle ct del - i
-+ la promotion sociale (chap. 4303) ~...... 763122

T Rémunérauo us d2s staglaires de la !ormauon C . -
: profosstonnelle (chap, 43-C4) ,...vvvv0iv |- 1768034 2705334 4 58,2
Subvention au Centre d'Information lémlnin

(chap. 43-02) .....ccveviivrncnnnaninsns 1259 1735 +318
Dépenses d'intervention du Haut comlte de

1a langue francalse ............c0000uen 1591 1678 + 53
'rcfal .............. Ceeeaerariaranentaree 2 837 906 4 0”4 309 4 586

Le montant total des crédits destinés & la formation profuslon-
nelle et inscrits aux services généraux dans les lois de finances ini- SR
 tiales passe de 2634 & 4165 mxlhons de francs de 1978 é 1979 S

‘-?{j(+ 58,1 %).

A 11 est A noter que 1 présentatxon faite par le « bleu budgétmre >  ; .
- .des crédits pour la formation professionnelle ne prend pas en compte - -
‘les modifications apportées par la premiére loi de fmances rectifi-

~cative pour 1978 (loi 78-653 du 22 juin 1978). -
— chapitre 43-03 : < 325 millions de francs correspondant aux
frais de fonctionnement des stages d'insertion professionnelle ;
— chapitre 43-04 : 4 2 060 millions de francs affectés 4 la rému-
nération des stagiaires.

Ainsi, le tota! des crédits votés en 1978, mais dont une partie
devrait financer des actions en 1979, s’éléve i 5039 millions de

francs.

IV, — Investissaments exécutés par I'Etat
ot subventions d'investissement accordées par I'Etet,

(en milllers de francs)
. e ]
CREDITS CREDITS

votés prévua
en 1978 pour 197¢

Service technigue central des chiffres :

Autorisations de programme ..............cc0ieennnn 1547 1547

Crédits de palement .......cooviviiiiiiiiiiiiiiene. 1570 1509
Secrétariat général du gouvernemeont

Autorisations de programme ............cc00iiininn. 10449 5000

Crédits d= palement .......cocvvvvieiiiieiiniiiinnnes 13180 13700

Dotation en capital du Fonds de la formation profession-
nelle et de la vromotion sociale :

Autorisations de programme ..........c.iiviiiinanes 90 000 103 000

Crédits de palement ........ccocvviviieienisianiienes 70 000 98 000
Instituts régionaur d’adminisération :

Autorisations de programme ...............c00000.0 - 3000

Crédits de palement .......coovvvvvenienininieeronsns —_ 3000
Total :

Autorisations de programme .........ciieiiiiiiiinn 101 998 118 47

Crédits de palement ........ccoiviveiineenainicansss 84750 116209




:_:'.l-es autonsauons de programme sont prmcxpalement destinées};. g

L des travaux immobihers 3 97 xmlhons de francs :

— l'achat de matériels par la documentatxon frangaise : 1 mil-
: hon de franes.

ILR.A.

La dotation inscrite est destinée & l'acquisition de terrains et
vMeubles

- G prévus au utre des subvenhons aux régxons)

’ jg’Fonds de la formatwn professwnnelle et de la promotwn sociale. el

" Les autorisations de programme sont destinées au financement .
Sk d’opérahons d'équipement au titre de la loi du 16 juillet 1971 surla - - - -
formation professionnelle continue (94,5 millions de francn sont ol




LA POLITIQUE DE LA FONCTION PUBLIQUE

Le budget des services généraux du Premier Ministre comporte

~ des crédits pour la direction générale de '’Administration et de la

... Fonction publique et pour les écoles ou instituts de formation dépen-
. dant du Premier Ministre.

e L'examen de cés crédits fourmt traditionnellement l’occasxon’ E
. i de:présenter. quelques mformatxons et observatxons relatwes dla . o
R gestxon des agents de l’Etat : v S A

I -; ANALYSE DES CREDITS

lnluﬂon du moyens ﬂnonclon de lo direction générale de I'sdministration

ot de la fonction publique.

(cn tnlu)
CREDITS

CHAPITRES ARTICLES votés en 1978 demandés pour 1979
3 1) S 2 4411230 5267044
k<) 1 R 22 17339870 2240487
) £ ) S 22 449849 533 953
M .., 22 71730 81443
3300 ...iieiiinieea 22 144 689 176 968
2 ) S N 22 240138 270800
M0 ... 22 80830 89208
3402 ...t 2 1074 500 1218970
402 ... 2 7490 7939
403 ... 12 212 000 251432
| 8426446 10147354

D'un exercice 4 l'autre, les crédits augmentent de 20,4 %. Leur
progression porte notamment :

— sur un ajustement aux besoins (4 0,928 million de francs);

— la création de trois emplois pour renforcer les moyens de la
cellule statistique (4 0,2 million de francs).




- Par ailleurs, le budget des services généraux comprend égale

1apitre (48,4 %) est:
au transfert du budget des charges communes (chapitre 33-95):
aux services généraux d'une dotation én viie d'améliorer Vaction de
‘administration dans le domaine des ceuvres sociales en faveur de -
““7 TEtat.En parucuher, deux prestations (préts aux jeunes ménagesde = -
- fonctionnaires et aide 4 I'habitat des fonctionnaires et militaires - -
retraités) font l'objet d’une coordination interministérielle- par la
direction de la fonction publique, en liaison avec les différents ser-
vices sociaux ministériels.

II. — LA POLITIQUE DES REMUNERATIONS

.. En’1977, la «politique contractuelle » avait connu de nombreu- .
. “ses incertitudes. La concertation, repnse en 1978, a penms d'aboutn' -
o é un accord, sxgné le?7 Jmllet 1978 : ,

1° Les augmentations dv traitement de base. :

Pour I'année 1978, le traitement soumis A retenue pour pension
~a 6té ou sera relevé de la facon suivante (une deuxiéme colonne
“indique la progression de I'indice des prix):

.  —— — —— - — . _____ - __]

AUGMENTATIONS HAUSSE MENSUELLE DE LINDICE
de traitement en 1978 des prix 3 la consommation

Janvier ....iiiiiiiiiiiiiianan, +05%

P {17 ) +150% |Févrler .....oiviviiiiiieinnnn. +0,7%
. £ ¢ +09%
Avril .. iiiiiiiiie +11%
. £ +1 %

D L 1131 TR +4 %fduin e +08%
Jaillet oo +12%
X | +06%

fer geptembre ............... +150% |Septembre ... ...iiiiiiiineians +08%

1« novembre ...........00000 +1,50%

En outre, 'article 2 de I'accord salarial signé entre le Gouver-
nement et les organisations syndicales énonce que le traitement de
base sera relevé au 1* janvier 1979 de telle sorte qu’il ait augmenté
depuis le 1 janvier 1978 d'un tauz égal & celui de l'augmentation des
priz entre le 17 janvier et le 31 décembre 1978.

Le tableau ci-dessous fournit des exemples de rémunération pour
certaines catégories de fonctionnaires.



Mﬂn llonwdlo bnm"num‘dmmm ov marld sans enfants
o 3 Paris (1) au 1 septembre 1978.

i‘Agm INSPEC. :
il INSTITG. | PROTES- TEUR PROFES- | ApMINIS. | INGENIZUR | MEMBRE
4 e TEUR SEUR P.I.T. SLUR TRATEUR | Ponts et | du Conseil
-T.T. oannts certifié rigies agrégé civil chaussées &Riat
res
Dédut de cartidre ................| 256 F 2789 F 3053 F 4012 F 4012 F 4385 F 5301 F 5168 F 5301 F
Milieu de carridre ................ 20808 F 3397 F 4443 F 5831 F 5758 F 7518 F 9301 F 9301 F | 13239 F I
) &
[
11821 F
Tin do carrlire ..... e | samF 3879 F 5349 F 7798 F 7602 ¥ 979 F | 11321 F | 12822 F 15876 F
1) 11321 F 15205 F

N.B. — Les rémunérations cl-dessus sont calculées au ler septombdre 1978

(1) La prime de transport (33 I s'ajoute A ces rémundérations.
(2)u-lllndourrnrom-odtuulummmn&m«mwmmemdummddm

) B st parfols indiqué plusieurs Oms de carridres, selon que cette dernidre a connu une réussits plus ou moins grande.




ER T X1 1 I + 280% B SR BRI

o mensuelle spécxale qm avait été fortement revalonsée en 1976,

RN rémunératxons résulte des mesures catégorielles suivantes :

 ledéeret" 76297 duGavil 1976 ;

"~ aw'1" novembre 1978 de Iindice brut 313 & lindice brut 446, entral.
“““nant une augmentatnon de 24,9 % pour une famille de deux enfants, -

2' Evolution du pouvoir d'achat.

Le tableau ci-dessous indique pour les cing dernitres années
I'évolution du pouvoir d’achat de certaines catégories de fonction-
naires :

ETrr——
MINIMUM GARANTI

MILIXU SOMMET

ANNEE de grille échelloslettres
Avant un mois Aprés un mols .
80 sorvics e (ea %) (en %)
193 ... +110% ! +49% +20 +20
191 ....... + 568 % +20 —09 )
1978 ....... + 146 % +12 - =-=02
1976 ....... + 63 < +13 -
19T ... — 02 % +01 . +01

(1) Prévisions compte tenu de I'sccord salarial.

o Lﬂ légére baisse du pouvoir d’achat du minimum garantx en_"”f{
. 1977 résulte de la stagnation en valeur absolue de l’mdemmté;;’;. o

—En 1978. I'accroissement du ° pouvoir d'achat des plus faxbles}» §
R * —Tattribution de pomts d'indices dégressifs jusqu'au niveau de e
R ¢ dxce majoré 443 ; T
. __1a revalorisation de 50% de l’mdemmté spécnale prévue par;‘ R

- — e plancher du supplément familial de traxtement sera porté;i }v g

" de 28,6% pour une famille de trois enfants et de 32 % parenfant -

en plus;
.. —Dl'intégration d’un point et demi de l'indemnité de résidence
dans e traitement de base.

3° Observations.

a) Companison avec lo sectour privé

Une comparaison avec le secteur pnvé d'octobre 1972 4 octobre
1977 semble indiquer que :

— la croissance des rémunérations de la catégorie A est prati-
quement égale & celle des cadres du secteur privé ;
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o '. = ~ 1a croissance des rémunérations de lIa catégorie B est légé-f
~ *'rement supérieure 4 celle des techniciens et agents de maltrise du
" secteur privé ; rmeds

S — la croissance des rémunérauons en catégories C et D et
o mféneure 3 celle des employés et ouvners du secteur pnvé ‘

: b) l.o resserrement de l‘ivonhil hl‘nrchlquo est modeste le
" rapport entre le minimum garanti et 1a rémunération du sommetde -
7 - la grille «échelle lettre » est passé de 7,71 au 1 janvier 19772749 . -
< .. aw 1" septembre 1978 avant impdt. Apra impdt, en 1077, le rapoprt -
est de 14591

- Silon prend comme base 100, 'année 1970, les mdlces d'évo- R
G lut:on par. catégorie étaient, en 1977, les suivants: L
. —'catégorie A : 2043;
S ?:1- catégorie B: 2131
.- = catégorie C: 217,0;
: .—catégonel) 6431
: (l'mdxce des pnx se sxtuaxt h 183 2)

Toutefoxs l’augmentauon de pouvoir d’achat qm pourraxt étrez;
_ édmtedeceschxffmestsurestxméedanslamesureoﬁleshan;
“ches de Timpdt sur le revenu ne sont pas relevées dans la méme pr
rtion que I'évolution des; prix : il en est résulté pour certaines ca
ories, ‘en 1977 et 1978 une dxmmuuon du revenu réel dxspomblel:

I — LA PoLmiuE bes EFrRCTS

E employés dans la fonction pubhque

LR ' Les résultats de la premiére exploltauon statistique des fichiers -~

7.+ de paye des administrations sont désormais définitifs mais ils portent

= -“sur 1 mois de mai 1975 pour les administrations en métropole et &

- l'étranger et sur le mois de mai 1976 pour les établissements publics

- - et les personnels dans les départements et territoires d'outremer. A ~ .

' cette date, Veffectif total des agents de I'Etat et des établissements

- publics ‘nationaux était-de' 2431926 auxquels s'ajoutaient 33000

£ -fagents d’établissements publics nationaux industriels et commer-

- ciaux ainsi que 96 000 personnels (de l’ensexgnement pnvé sous con-
S ftnt)rémunérés parlEtat. -

Ces effectifs se déeomposaxent de 1a fagon suivante :

1



- "-Titulaires ot stagiaires de VEWt ................. 1516770 | - soit 624 %
1.'){0:; tttuhiru" delEtat .....c..ooiviiiiaeniians 473 501 .ooit 185 %
" OUVEIETE L.l 111048 noit 46%
"Autres Personnels .......ociuiiiiiiiiiiiiireinens Y 4 soit 1,8%
Militaires .......ooviiiiiiiiiniiiieiiiecrainne 289932 soit 119 %
o , 2431928
Autres établissements publics .................... 33168
" Enseignement privé sous contrat ................. 96 044
: | 2se1138

Si I'on se limite aux personnels civils (2 142 000) les pourcen
- tages indiqués ci-dessus deviennent : 70,8% pour les titulaires, L
-22,1 % pour les non titulaires de I'Etat, 52% pour les ouvners; TR B
l9%pourles autrespersonnels SEREEE R

dans lae note bleue > de présentatlon du budget de 1979.

’:plols prévues pour 1979 par rapport aux années précédentes ‘ -
-Um intmogoﬂon a combien s'éléve le nombre des créatxons s
- peut secouvrir des opérations distinctes : une création réelle, une

3 (entre Etatet collectmt& pubhques, par exemple) D
o -Par axlleurs. votre rapporteur observe que si la pohtxque res-

- partiellement 4 1a limitation de la croissance des dépenses publiques -

" tée par rapport A deux autres objectifs qui sont 1a politique de I'em-
ploi et 1a qualité du service public.

—La poliﬂquo de l'emploi : dans le cadre des mesures prises en

1977 pour favoriser l‘emplox des jeunes, les administrations avaient

été autorisées A recruter 17 000 vacataires. Moins de 5000 de ces

, agents seront mamtenus en fonction en 1979, .

—Lla qoalit‘ dv urvioo public : le nombre des créatxons ne per-

mettra pas d’améliorer sensiblement la qualité du service public qui,

~de Pavis général, est mal assuré, Par ailleurs, cette limitation des

créations d’emplois a souvent un effet indirect : celui du transfert

de certaines charges de personnel vers les collectivités locales qui se
substxtuent A I'Etat pour assurer certaines missions.

.. Les évaluations précédentes ne concordent pas avec les chxffres" e
S d'emploxs budgétaires qui sont recensés par le ministdre du Budget

La lecture du tableau suivant (vou' page 19) condmt A formuler : . L

— Une constatation : celle de 1a diminution des créat:ons d’ - E

 effectives d'emplois 2. En effet, 1a création d'un emploi budgétaire
intégration de personnels hors statut ou un solde de transferts

trictive_en matiére de créations d’emploxs ‘publics peut contribuer:

et donc du déficit budgétaire, on peut se demander si elle ést adap- - . -




lm Ju o"odlﬁ clvuh d mimolm de ”78 b .m

1. Budgets civils : :
Travail et Santé .......... Ceeteereeaaas [N
Agriculture .................... veenes
Economis et Budget ..............c..0utnn veeries
Education, Université, Jeunesse et Sports ..........

(Source : « note bleue» du Service de I’ n!ormﬂon du mlnlsttr' du Bndget. septembre 1978.1.)
S “|. CREATIONS . || CREATIONS | CREATIONS | CREA .
EFFECTIFS . d'emplols ' d"emplois . d'emplols dsmplois EFFECTIFS .
1978 : 197¢ b} oo 1978 1979 1979

19492 806 480 1630 127 23688

26 147 640 758 479 1458 290 482

153 284 4485 10374 . 3031 2748 173942
870224 29662 38650 © 10918 5313 952765
Cadre de vie, Tourisme, Transports ................ 92088 3389 2571 879 497 299424
- 131846 1576 1008 - 881 2846 138153

- 32670 1614 1271 20m1 1641 392867 .

- 36689 - 1701 333 1820 1963 38 580

1362440 43873 53452 21727 13811 1495303

401 999 14123 11999 17297 (3) 8551 453971

829 12 13 12 12 878

402828 - 14137 12012 17 309 8563 454 849

126468 1039 : 1520 1883 758 131 645

2311088 720 ¢ 252 549 816 311130

. 437551 1759 568 1323 13574 427715

2202819 |: - 50769 68032 40359 23948 - 2392927

Intérieur et Rapatriés ...................
ustice

II. Budgets annezxes :

Postes et Télécommunications (1) ........ RS &
Autres budgets annexes ...

Total T ..eovivnininnnnnnen. e

I11. Budgets militaires (2) :

Personnels civils et ouvriers I TP TR R PRIV PPRI
Personnels militaires de carridre ceressecdiaiyeesin

cesereeena

mmumunm
(ﬂYMPDLdADLmM
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IV LA POLITIQUE DE FORMATION

‘ Le budget des services généraux du Premier Ministre comporte o
~ des mscnptxons de crédits pour : :

- —les achons de formauon dans 'administration,

: — les écoles ou instituts de formation dépendant du Premier

S ’l‘ Les actions de formation et de porf«:ﬂonmmon’ dans l'ldmlnh-

. Ces crédits (chapitre 34-94) passent de 2,87 millions de francs en
o .1978 43,29 millions de francsen 1979 (4 14,7 %). . ’

7. Mls sont mis 4 1a dxsposmon dela Dxrectmn générale de l'Admi-’ -

,,mstrahon et de la Fonction pubhque pour lui permettre de remplir . -
- la thche de coordination et d'impulsion que lui confrérent les textes -
~ " d’application de 1a 1oi de juillet 1971 portant organisation de ia for -
. “mation profess:onnelle continue dans le cadre de l'éducation per- -

. .. manente, . S

o '5’?"7'_Son acthté 8 mspn'e de troxs hgnes dlrectnces f

= encourager, dans chaque ministére, la mise en place d’une*“,a:i "
,..instance d’animation et de conseil en matiére de formation;. - -
= développer les actions de décentralisation afin de confier a
- des institutions de formations locales, les actxons en faveur des | per-*,; R
, ,_’-’sonnels des services extérieurs ; , R
© . .= développer les voies. de formatxon pour les personnels des‘ o
S catégones B,CetD. Lo

i En '1978 les ctédlts ont été- affectés selon la réparhuon sui

prbaratxon aux concours mternes (1.4 nnlhon de frana dontf;_ =
1 mxlhon pourle Centre national de téléenseignement) SR :

R A organisation d'actions de formation de courte durée (0, 8 mxl
 lion de francs);

— la mise en ceuvre d'actions expénmentales (02 million de
 francs).

-

2 L'Eeolo nationale 'd'ldmlnlsmﬂon.

 De1978 2 1979 la subvenhon 2 IEcole nationale d’admxmstra
tion passe de 61242469 F & 70 329509 F (soit une progressxon de
+ 148 %). o
L’accroxssement des crédits s’explique pour :

— 7,7 millions de francs par 'ajustement des dotations de per-
sonnel et de fonctionnement :
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14 mmxon de francs par des mesures nouvelles dont les pnn
- cipales sont R L
ela créatlon de ll emplols pour le développement de Iécole - C o
dans ses nouveaux locaux et le développement de ses activités -
(760000 F);
e la création d'un service informatique (650 000 F).

Par atlleurs, un crédit de 900 000 F pour la poursuite de 1a mise
. en place d’un systéme audio-visuel est inscrit dans les dotatxons du
e Secrétamt général du Gouvernement v '

. 3 Les Inzmuh r‘gionaux d’admlnlsmﬁon (LRA.).

lnluﬂon des wbmﬂom aux LRA, (en fnncs) :

demdupourlm .

2o LRACdELyon coiaeine 4074832 5420673 +90
LS -IRAde Nantes ..........| 4831262 | 8300000 409 Fn
CIRA e MetE 1revinnnnss _Smoar | 8953233 ) o 487 . .

L A,:-.A,?°_.1§3?°?-: T ki :’:..‘,»!,;".-{i

) L'accrolssement des crédlts prévus pour 1979 correspond a un
strict ajustement des dotations L : :

" Plusieurs observations peuvent etre formuléesvconcemant’ les' ﬁ;
.- instituts régionaux d'administration : S

"= La recrutement au niveau de deux atnées de licence et les o
uivalences accordées aux: d1p16mes de I'enseignement technique_
mblent avolr favorisé une certame promohon sociale I

- La proportion des éléves issus des concours internes et ne‘_ :
- possédant pas de diplémes supérieurs au baccalauréat est dé Pordré
e des deux tiers. Ce’ concours joue donc efficacement son rble comme‘ e

L m concours extemes oewcnnent de plus en plus sélectxfs
- le nombre des candidats augmente d’environ 10 % par an alors que -
-~ le nombre des postes mis au concours demeure stable ;

.~ = Le récrutement des IR.A. est relativement bien régionalisé
’conh-airement A celul de I'Ecole nationale d’administration ;

- Les ‘ddministrations se déclarent en général trés satisfaites - RIS
~ des services rendus par les fonctionnaires issus des LRA, quiont.
Davantage, par rapport & ceux qui sont issus de recrutements directs,
- do posséder dés le début de leur carriére une formation administra. .

tive et profecsionnelle approfondxe Le recrutement dans certains
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" corps s effectue méme en quasi-totalité par les LRA. & la demande
: ‘de l’admlmstratxon gestionnaire (attachés de préfecture).

" La création d'un 5° institut, implanté en Corse, a été annoncée
par le Président de 1a République le 5 juin 1978.

& Linstitup s’nﬁfﬁ.‘ﬂéﬁ.‘i d'administration publique (LLA.P..

- L’mstltut a notamment pour mission d’assurer la formation et le
; ,perfectxonnement de fonctionnaires étrangers.

* Au cours de I'année universitaire 1977- 1978 166 éldves ont suivi
un cycle d’études de 10 mois divisé en trois périodes : enseignements
de base, sessxons de perfectnonnement stages pratiques.

s oo la subvention de I'Etat. passe de 8003878 F en 1978 &
- _9182451Fen 1979(+ U7%).
. = Les mesures nouvelles se répartxssent comme sunt : ’
- A]ustement des crédits de personnels .............. 806 000

- Développement des structures (maintenance du labora- .
toire de langues et de la salle de traduction simultanées) 75573 =

ER "-- Ajustement des crédits de fonctionnement (1) . ....... 297000

jnantleséléves~. S

L ’_f | La connaissance du frangaxs un grand nombre d’éléves pro-
" viennent de pays non francophones ; l'institut a dd pallier Vinsuffi-
_sante connaissance du frangais par la mise en place d’enseignements

o jf?:& la traduchon simultanée.”

l'Universxté de Pans-Sceaux

5’ Lo Contro dcs hwm 6tudu sur I’Afriquo of I'Ash modorms.

. Rattaché & la Fondatxon natxonale des sclences pohtxques, le cen-
tre recoit chaque année une trentaine d’auditeurs ; il orgamse des
stages de formahon des collogues, des conférences...

7 1lapar ‘ailleurs pour mission de contribuer au développement
des études et de la recherche sur les problémes sociaux, politiques,
“administratifs et économlques des pays de I'Afrique et: de 'Asie

fmodemes et d’améhorer la connaissance de leurs civilisations,

e

“(1) Dont 221000 F de créditi non reconductibles.

L’msmut est’ confronté a deux problemes pnncxpaux concer e

.- spécialisés de francais adxmmstratlf et éconoquue et par le recours_ L

o= L’msertxon au xmheu frangaxs l’msutut sefforce d' orgamserf’ B
certams enseignements avec I'Ecole. natlonale d’admlmstranon et],j'
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: En 1979 la subvenhon au centre rogressera de 23,1 % passant ‘
. de 864 054 F en 1978 & 1 084 137 F en 1979. Cette forte augmentation
~est rendue inévitable aprés les contraintes budgétaires qui ont été
~ imposées au centre au cours des derniéres années :

— Le budget de 1978 laisse apparaltre une msuffxsance de res-
. sources de 147 000 F (sur un budget total de 1,12 million de francs) ;

— Des mesures normales d'avancement d'échelon pour certains -
personnels ont dd étre différées depuis trois ans, faute de crédits; -

— Le taux des heures complémentaires sera majoré de 20 % en

1978).

- L’augmentahon des crédits du centre pour 1979 ne constitue
- donc qu'un rattrapage tardif.

V.- GUELQUES PROBLEMES PARTICULIERS
DE LA FONCTION PUBLIQUE o

L Loz non-titulaires.

nels non-titulaires portent sur 'année 1975. A cette date, ils étaient

S ’ tant environ 20 % des porsonnols civils,
“Les ministéres les plus concernés par ce fmt de structure étaxent

les suivants : -
e —-Edueanonumversités .......... eviihaeeaeies 2070002]
- —PTT R e reaneiaas 61000
-+ — Economie et fINANCES i vennreeeerinerrannnss L 28700 .
. — Equipement .....vviiiiiniinnen veeeneensass, 21000
" — Agriculture ....... '.; ............ Cveeereas e 210000
— Défense ......coiiiiiiiiiiiiiiiiniiiiiieees, 20000
— Travailetsantd ..........covvvivviiiiennennns 16000
— Affaires 6trangeres ........ovvernieierrnnseens 10 000
Une répartition par niveau de fonction donnait les résultats
suivants :
— Niveaucatégorie A ...........coocviiiiiniennnn 23,5%
— Niveaucatégorie B .......coovvviiiiiiiieeenns. 30,5 %
— NiveaucatégorieC.....oovvvnneeveiininnnnnnn, 146 %
— NiveaucatégorieD ....ooovvvviivrinerinnrnen. 31,86 %

Pour 90 % des non-titulaires, le niveau de rémunération était
inférieur & celui de V'indice 349 majoré.

1979 (une mesure similaire a déja été prise par les Universités en B

Les derméres informations complétes portant sur les person-

- - environ 420 000 (30 % de contractuels, 70 % dauxxhaxres) représen S
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Enfm. les femmes constituaient 63 % des effectifs de non-titu-
Les ambitions du plan de résorption de l'auxiliariat devaient
concerner 250 000 employés en quatre ans. Les objectifs sont loin
d’étre attemts comme le montre 1a note complémentaire ci-dessous :

Note complémentaire : la résorption de Vauxiliariat (réponse &
“une questxon du rapporteur spécial).

. - Pour I mhe en cuvre du plan de résorption de l'auxiliariat décldé par 1 _
- gouvernement,  sgont intervenus les décrets n* 76307 du 8 avril 1076 relatif & Ia

. “titularisstion des auxilisires de bureau et de service dans des corps de Ia catégorie D,

n® 76-1196 da 16 décembre 1878 fixant des conditions particuliéres de recrutement

dans certains corps de fonctionnaires des postes et télécommunications classés en

catégorie C, et n* 77-1036 du 9 septembre 1077 fixant des conditions particuliéres

" de recrutement de certains personnels de catégories C et D du ministére de I'Equi-

pameont et de I'Aménagement du territoire. Ces textes ont permis la titularisation

de prés de 35000 suxilisires administratifs et techniques pour les années 1975, 1076,
1077, -soit dans des corps classés en catégorie D (un peu molm de 20000). soit
dlrectement cen catégorle C (P.T.T., Equipement). E

- Par ailleurs, en vertu de deux décrets du 31 octobre 1375 relatifs aux enseignants,
41000 maitres auxilisires et instituteurs remplacants ont pu étre titularisés pendant
-1a méme période de référence.

) Au surplus, Pafflux de nouveaux titulaires dans les corps d'sgents de bureau
- et d'agents de service (catégorie D) a condult 'administration A prévolr des mesures

. destlnéel A favoriser 1a promotion sociale qui profitent-A 1a fols aux fonctionnaires -
.de. ees corps ainsl quaux auxillaires récemment titularisés. Clest ainsi qu'en se
_fondant sur les décrets n® 7782 du 17 janvier 1977 et n* 1004 du 22 septembre 1977,

“'dans des corps de catégorie C des différentes admln!stnuom ont été- prononcéel -
- titre des deux derniires années. :

7" Ces  procédures étant satisfaisantes, la - réuorptlon du nombre des- nuxllhim
propnment dits et le développement de leur carriire aprés titularisation par vole
de promotion interne ne posent pas de problimes particullers.

Cependant, 11 faut nppcler que ‘le bon fonctionnement des adminhtnuom
nécessite en permanence un certain volant de non titulaires destinés soit A assumer

* - familiaux et bénéficlatres de congé de longue maladie, longue durée, de maternité
" ou ds disponibilité pour charges de famille ou pour faire face 4 des missions dont

trop spéelfique pour justifier 1a création de_corps de fonctionnaires.

dhimltlons qul rapprochent leur altuation de celle des fonctionnaires « stricto sensus
eit qu; leur insertion dm les cadres de titulaires n'améliorerait pas forcément leur
- situation.-

Toutefols, compte tenu des modalités spécifiques de Vemplol des non titulaires,
Vaccord salarial signé entre le secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre et les
organisations syndicales dispose que «'étude des modalités de la protection sociale
“'des agents non titulaires de V'Etat sera poursuivie par le groupe do travail constitué
auprés de la Dircction générale de: Padministration et de la fonctlon publiques.

Le gouvernement s'est d'afllerzrs employé d'ores et déjh A améliorer Ia protection
soclale de l'ensemble des non \ltulaires soit par voia de mesures d'ordre général,
. soit ‘par vole de dl:posmonl relatives A certaines catégories.

.. Aprés avolr, par un déeret du 21 juillet 1976, créé en leur faveur un systéme

de eonzéu {nspiré de celul qui est applicable aux titulaires ct institué le régime du

travall & mitemps dans des conditions comparables & celles qui sont offertes aux

fonetionnaires titulaires, il a poursuivi cet effort d'alignement en prévoyant que le

congé materne), transposition du eonzé postnatal dont bénéficient les titulaires, leur

serait ouvert,

En outre, de nombreuses améliorations ont été apportées au régime de retraite

. complémentaire des agents non titulaires de I'Etat et des collectivités publiques
~ (LRCANTEC.) notamment :

- compte tenu des renselgnements actuellement disponibles, prés de 5800 nominations -

~la thche da-fonctionnalres momentanément absents pour des motifs médicaux ou .-

1a permanence n'est pas établie, ainsi que de contractuels détenteurs d'une teehnicité S

5 Acet égard, 1l faut noter que ces agents sont soumis en rigle lénérue. A des Tk
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© . "= amélloration du capital décés porté 4 75 % deo émoluments (décret n® 77837 -
' 'du 13 juﬂlet 1977 ;

©. = attribation de poinu gratuits en cas de chbme et non appncauon des coef-
ficients de réduction pour les travailleirs manuels et les méres de famille (arrété
du 13 juillet 1977 ;

— validation des services lceomplh antéricurement A lannée 1070, date de
création de PLRCAN.T.EC., selon les résles du régime le plus nvorable. c'est.
-ddire de I'LP.AC.T.E. (décrct n° 7844 du 16 janvier 1978) ;

— validation & titre gratuit sous cerfaines conditions, des périodes de mobili-
sation, de captivité ou de déportation effectuées postérieurement au 1e septembre
1839 (arrété du 23 mars 1678).

Dans 1a série des mesures prises en faveur de certaines catégories, le décret

a* 771264 du 17 novembre 1977, relatif & la protection sociale des médecins, chirur-

-glens-dentistes, dentlstes, vétérinaires, pharmaciens apportant leur concours aux

administrations de I'Etat et & ses établissements publics & caractére administratit ou

A caractire culturel et scientifique & créé un systéme spéeifique de garantfes sociales

- pour ces catégories de personnel en prévoyant notamment I'octroi des congés annuels
“et des congés de maladle.

e : 2‘ Los foinmoo.dons'lo foncﬁon pobllquo.

: ‘Le processus de fémmisauon de la fonctlon pubhque constaté g
depuis vingtcing ans semble se poursuivre : les femmes représen-
talent 38 % des effectifs des agents civils de I'Etat & temps complet
en 1952 42,1 % en 1962, 43,8 % en 1969 et 48 % en 1975.

- Les administrations les plus féminisées sont celles du travail et ,
o de la santé (66,7 %), des anciens combattants (61 %) et de l’ensemble -~
R éducahon-umvemtés ©03%). v
G 1a proportion des femmes est plus importante panm les non-
cee txtulmres que parmi les titulaires et 'examen de la répartition indi-
" ciaire indique une majorité de femmes aux indices inférieurs a 200,
. ©_ une majorité d’hommes entre les indices 200 et 275 et & nouveau une,
R majorité de femmes entre les indices 2754 350. .

le corps enseignant. ~

La proportion de femmes diminue trés sensiblement & partir de
Pindice 500 : 3,5 % des femmes atteignent un indice supérieur contre -
plus de 10 % pour les hommes.

. Concernant.Jes mesures en faveur des femmes fonctionnaires,
Yannée 1977 a été marquée par la mise en ceuvre des dispositions
de 1a lol 76-617 du 9 juillet 1976 relative au congé post-natal et au
report de la limite d'Age pour I'accés A certains emplois publics en
, faveur des femmes élevant ou ayant élevé un enfant.

Par ailleurs, il a ét4 récemment décidé d'étendre les possibilités
d'obtenhon d’un régime de travail 3 mi-temps. Dans la pratique, cette
: .extensmn favorisera surtout les méres de familles, principales béné-

"% - Ces retournements successifs sexphquent par: la présence dejv‘r ROt
; corps ou grades & gros effectifs presque exclusivement masculinsen. .

.- catégorie C (gardiens de la paix, préposés des P.T.T,, agents des -

travaux d'équipement) et par la présence massive de femmes dans* e
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S ficiaires de ce régime. Un texte en cours de signature portera de
+--12 & 16 ans I'dge de I'enfant dont I'éducation ouvre la possxbxhté du
-mx-temps

A 3" Sihuﬁon des Admlnlsmhun civuls.

Votre rapporteur a estimé nécessaxre de smformer des suites

données au rapport remis au gouvernement, en mai 1976, par la

- Commission instituée par l'article 23 du statut particulier des admi-
- nistrateurs civils.

La réponse Acette question fxgure cl-dessous : .
La commission interministérielle instituée par I'article 23 du statat pmiculicr
des administrateurs civils a remis son rapport au gouvernsment en mal 1976

o Les travaux se sont articulés autour d'un bilan de I'évolution des effectifs, de
Vemplol et des carriéres des corps de catégorie A des administrations centrales et
d'un effort de prévision & I'horizon 1084. Sur ces bases, elle a {ait un certain nombre )

o de propoaltlon: dtns divers domatnes : :

1% Effectifs.

a) Détermination dos effectifs d'administrateurs civils et d'attachés i atteindre
.en 1964 :
-1 87,6 administrateurs civils ;
— 3303 attachés.

by Adaptltion des emplois - budgétaires - 3 ces effectifs.

2 'e) Stabilisation. des recrutements actzellement effectués compte tenu da rythmei :
dcl départs constatés et prévus. - :

i . Liensemble de ces ‘propositions ‘est d'ores et déja entré en applicatlon et continuei
- d'lnsplrer les dédslons velatives aux effectifs. '

2‘ Emploi.
S ey la comm!uion F préconké une revalorisaticn de Ia fonction de chef de
o burelu afin: .

722 drétabllr une pouibﬂlté de promotlou Intsrmédaire avant Vaccds éventuel
“aux emp!oh dc dlrectlon.

te de mobilité des administrateurs civils.- :
- Ca propositlom sont lctuellcmnt A Pétude.
3* Carriéres. 7
@) La conunisiion 8 recommand$ un aménagemeont de la fin de carriére des
administrateurs civils et proposé diverses solutions.

b) Elle a par ailleurs souligné les risques de difficultés futures du fait de
l'étroitesse des débouchés offerts au corps des attachés dont l'effectif croit rapide-
ment. Elle a notamment suggéré que chaque ministére recherche pour ses attachés
des débouchés vers des services extéricurs et gie I'accés a1 corps des administrateuvrs
civils au tour extérieur soit aménagé aa bénéfic: dos attashés.

Ces suggesticas font I'objet d'un examen plus approfondi.

Cette réponse est peu satisfaisante.

Concernant les administrateurs civils de I'Etat, il conviendrait
‘que des réformes en profondeur soient rapidement entrepnses dans
, le but

Tl de flvorim' une meme.u-e organintlon des admlnistratiom cenmles. S

"b) Elie & également P oposé In slmpllﬁcallon des réglel relmvel l la pérlode :
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— dé conduire & une véritable interministérialité du corps :

actuellemeut. la mobilité de deux ans ne répond pas aux objectlfs
qm lui avaxent été assxgnés 3 Vorigine ;

—de mieux utiliser les administrateurs civils qui sont souvent
employés en dec de leurs compétences ;
.. - = d'entamer une harmonisation des carriéres avec celles des
autres grands corps administratifs et techniques. Il existe en effet
. 'des disparités trop importantes entre les espérances de camére
selon le corps d'origine.

Pour ce faire, votre rapporteur souligne la_ nécessité d’'une
concertation approfondie avec les intéressés afin de parvenir 4 une
gestion plus rationnelle des personnels d’encadrement des admmw
tratxons centrales




CHAPITRE II

LA POLITIQUE DE FORMATION PROFESSIONNELLE

Les crédits affectés au financement de la politique de formation

.professionnelle et de la promotion sociale, inscrits au budget des

services généraux du Premier Ministre ne constituent qu'une partie
de I'effort financier accompli par 1a collectivité nationale.

I. — LE FINANCEMENT DE LA FORMATION
- PROFESSIONNELLE

Le financement de la formation professionnelle s’effectue selon

_deuxmodahtés

— une participation des entreprises,
— un financement public, dont une part importante figure au
budget des services généraux du Premier Ministre.

1° La participation des enfreprises.

En 1977 (loi n°® 77-704 du 5 juillet 1977), les entreprises ont été
tenues de consacrer au financement de la formation professionnelle
des jeunes demandeurs d’emplois 0,2 % des salaires versés en 1976
majorés de 6,5 %, ces dépenses étant imputables sur le montant de
1a participation obligatoire.

La loi de finances rectificative pour 1978 a porté 4 1,1% du
montant des salaires versés, le taux de participation des employeurs ;
I'obligation instituée en 1977 d'affecter 0,2 % du montant des salai-
res de 'année précédente majoré de 8 % A la formation des jeunes
demandeurs d’emplois 2 été reconduite mais sous la forme exclusive
d'un versement au Trésor public. L'article 25 du projet de loi de
finances pour 1979 propose de reconduire cette disposition.

Les derniers chiffres connus portent sur I'année 1977.




N B "“) o
9 . | o
0f. .\ nunes 138 9 , 83 ¢ 4%

199 (2)

© du comité dentreprie....... 8 s 1" 1 12 '8
Nombre de veleride.............| 0760.000 | 10.210.000 | 10470000 | 10440000 | 10433.000 | 10.078.100 -
:. Mombes de stagieires...........| 1000000 | 1420000 | 1790000 | 1840000 | 1814000 | V7000 .

m un stage.......... 107%] wex| wix| wex| msx| W%

'wtm.m‘-lﬂnhm‘um domendeurs & 'emplol,
Ls versemonts oy Trdoor ov Bire do le formation des jounes sont compris dens le 1]

608 jounes 1 ont dod afiscele 7

: VL& dépenses de formation comprennent :

. :‘ :— 20 millions de francs au titre de la formation des demandeurs
o ploxs :
. == 708 millions de francs au titre de la formatmn des jeunes
demandeurs d’emplois ;

— 6,78 milliards consacrés & l1a formation des salariés des entre- -
prises. ‘

11 est & noter que le taux effectif de participation des entreprises
qui avait tendance & stagner depuis plusieurs années, a sensible-
ment augmenté en 1977.

2° Le financement public.

L'ensemble des dépenses publiques figure  « I'enveloppe » for-
mation professionnelle qui récapitule tous les crédits budgétaxres
inscrits dans les dotations des ministéres concernés.

« L’enveloppe formation professionnelle. »

D'un exercice A Vautre les crédits augmentent de 37,6 % en
termes de lois de finances initiales.
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. —LES CREDITS INSCRITS AU BUDG!
DES SERVICES GEﬂERAUX DU PREMIER  MINISTRE

"= Les erédits de « formation professionnelle s inscrits au budget:
des services’ généraux du Premier Mmistre représentent onv!ron S
:-m%dmw R T B

1% Lot dépanses do fonctionnement du secrétarat gmnl de Ia 8
formation profuslonmllo

votés en 1978

ses7228 4t
498218 850430
373820 -1
mises | 0 snes- 2
496810 638339 o -
4892086 | s
mzm 1848433 -
Y- ©o11000
101350 120201 - -

8B BREsREY

8531508 Comatear

o D’une année & l'autre, les crédits de fonchonnemént du Seeré-

- tariat général augmentent de 11,6 %, progression correspondant i
un ajustement des charges de personnel, des dépenses de matériel et
de location.

2° Evolution globale des dépenses « d'intervention ».

L’analyse de ’évolution des crédits est rendue délicate en rai-
son des 2,4 milliards de francs votés dans le cadre de la premiére
loi de finances rectificative en juin 1978. Ce collectif a en effet recon-
duit le Pacte national pour 'emploi.

Le tableau ci-dessous récapitule I'ensemble des crédits votés
en 1978 et inscrits aux services généraux du Premier Ministre au
titre de 1a formation professionnelle.

Seules les variations en termes de lois de finances initiales ont
été calculées.



secremuuénenl do u’z'or .

Ar:deeinxhnees ............. Ll 20070
- Fonds de 1a formation profes-
sionnelle et de la promouon

lochl ................... 763122 | 323000 1002122 | 1223562 + 595

- 'rotel ..... Cenrerisiaaae zmm 2405000 | 4960878 4068737 +588 .
1L Dépsoaen en expla : R “ -
" Autorisations de programme . 90000 — | . 90000| 105000{ +166. - -
... Crédits de palement ........| 70000] — .| 70000| 98000| 440 . . -

1a lecture de ce tableau appelle plusieurs observatxons : i .-

T . la progressxon des dépenses, en termes de lois de fmances
e fl’:;lmtmles, apparait spectaculaire: -586%; :
© i << la comparaison de tous Ies crédits votés en 1978 a ceux pré-';; e
- vus en 1979 conduit A une appréciation moins favorable puisque les -
- dotations de certaines actions apparaissent en baisse ; toutefols, it -
~ - convient de rappeler quo certains crédits votés en juin 1978 sem IR
7 rontifinancerdesactxonsenmn o . S

Dans ces condmons, il est dxffmle de savoir si l'effort de l'Etat =
progresse véritablement, stagne ou décrolt d’une année sur l'autre
On peut toutefois affirmer avec_ certitude que la progression n’a pas
Pampleur traduite par les documents budgétaires.

Par contre les crédits d’autorisations de programme, aprés une
diminution de 1977 4 1978 augmentent de 16,6 % et les crédits de
paiement de 40 %.

3* Les crédits de « contréle et fonctionnement des instances (cha-
pitre 37.03).

De 1974 4 1978, le nombre des agents rémunérés sur les crédits
du contréle est passé de 170 & 310.



Venmé enm o
7 ‘Nombre ds - obn‘rbles $ar 'phce d'éntrepﬁsei =
Svinayant pas:demné neu*nm redresserients o -l

» . Nombre - de " contrdles  sur place d'entreprlm
“ayant donné Heu & des redressements ...,

Noribre: Qorganlsmes - de- formation: ayant fatt} - | o
. P'objet. d'un eontrble sur place ..uo.ooiciani )

Conshnﬁom ne. relevant pas de ia procédure de] © ..} et

redressement et signalées aux services fiscauxdansi . | - . -

le cadre"dey liaisons avee ce”service : o
. Majoration pour déflut de procis- verbal de co- - e
Comité. d'entreprlse ......................... . IR ©o 88
Aﬂtm Yias "Wéfant” de déclanlion. erreur de ERERER S A

décomptes, L 2086 20001 13485

. - PR I B ”m v
Tohux L S 2 aivi.

" MONTANT DES REDRESSEMENTS | ponf |

.~ par nature de contrile

10010607

Contréles sur place ...... i ceeverniea ( 4984 050
Contréles sur piéces ...... Ceveren reveniens e 996615 | 1150624
- Majoration poir a¢fast de PV. d6'CE. ................| " TH0@13"]  en1om4
Aiitrel momalm nounéen et 1857473 | 816248

Le nombre des contréles sur pléces et sur place aprés avoir for-
tement crt entre 1975 et 1978 tend désormais 3 se stabiliser.

* Si le montant des redressements prononcés & 'occasion du eon-
trdle sur pidces a diminué en 1976 et 1977, celui des redressements

effectués a la suite dés contrdles sur place est en nette auglnenta-

tion: 7,8 millions de francs en 1976 et 10 millions en 1977.

Cela montre que de trop nombreuses zrrégzdantés sont encore
commises et que les contrbles doivent encore étre renforcés afin de
veiller au medleur emplm des fonds de la formatton professzonnelle



_ les‘ cré&m eonsomméo en:l977 et 1078 ont pour V'essentie} été
“affectés au financement des conventions de fonctionnement des cen-
“tres de formation et depuis 1a n* 77-704 du 5 juillet 1077 aux actions

d’inserﬁon‘ profesdonneue" des’ jeunes 4 la reehmhe‘ d'un premier

- Aucoundu 'remiersemutnde 1978.lescréd1tseonsomméa
L ont été transférés aux ministéres A raison de 26 %, délégués aux -~ .
“... "préfets de région pour 72 % et servi & des interventions. directes

= ‘Apour 2% (I.N.F FO orgnnisations syndicala pnncxpalement) :

& R‘mun‘nﬂon du shghlm do formaﬂon profonlonmlh (cha :
a) Hon pmo mﬁoml pour |‘omplol

vvvvvvvvvv

i?'fRepo SRS sones -

:?f'g,Compiément de dotation (ool{ectif) vre - - 40 millions

- B >' quu‘u FQAQSDAISDA' 00.0‘!.’0"; 0000000000 V.C;j » lgmmiom V{” ;. |
- Fonds de concours (fondssocialeuropéen) - 73 millions

1910 millions :

: - Les crédits destinés A la rémunération des stagiaires ont étd Bl
- utilisés en 1977 et pour le premier semestre 1078 de la manidre . -
_suivante (en millions de francs), les stagiaires bénéﬁciant du Pa'cte el Sl
nahonal | pour l'empioi n’étant pas pm encompte : -

wn 1w u-sxnsm

FNE | gxa FNE &’& Total
Conversion ......... 1208 150 833 1103 | 9483
Adsptation ......... s 1 B3| — | 238
Promotion .......... 212 1 128 (1 1343

ces ........ 0s -— . 04 07

Total
14208
“
23
03
Préformation ....... -— 3

03
Total .ooevonnene 158 | 165 | 1001 | ceas | 173 | 11088
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q giaires
1a loi du 17 juillet 1978 et ses textes d'application apporteront un
simplification: du’systéme_de calcul. La typologie des stages étan
écartée vomme base de caleul du montant des rémunérations, seul
la’ situation personnelte du stagxaire mterviendra désormais

e les bénéﬁcmres d'un édhgé formation : I'Etat assure la rému -
nération sur la base de leur salaire antérieur plafonné aprés que -

léiii- entrepuse a rempli A'son .égard ses obligations contractuelles v

. — les’ demandeurs d’emplol victimes dun:licenciement : ils
“seront rémunérés sur la base de leur-salaire antérieur plafonné"";i
- - pendant toute'la durée du stage: un régime particulier est prévu

- - pour les bénéficlaires de l’allocanon spéciale d’attente; :

. —-les primo demandeurs d'emploi (femmes, jeunes J. Quel que
soit leur Age xls percoivent une- rémunérauon ‘en fonction du

le; non.salanés percowent une- rémunératxon égale .

. b) Lo pach mﬂoml pour l’cmploi (P N E. e
,,_;Parmi les mesures adoptéa par le pacte natnonal pour l‘emploi, e

gure un important volet relatif & la formation professionnelle. Le -
pacte a cherché & développer les stages de formation professionnelle, -
“& créer des stages pratiques en entreprises et & encourager par le

* “bials de I'exonération de charges soclales, la sousmption de contrats :
-d'apprenﬁssage R '

“Un crédit de 2060 millions de francs a été ouvert au chapxtre |

.43-04 par la loi de finances rectificative de juin 1978 dont 2 020 mil-
- lig hons dans le cadre du Pacte nahonal pour l'emploi. :

Umlaﬁoa dn er“m du Pm mﬁoml mr lemplol.

bo T T N 40 PNE. 1 ....... 1568
) (le P.N.E. 2 démarre
en septembre 1978).

Reports ..... sveseae T T T M40

" La totalité des stagiaires bénéficiaires du P.N.E. ont été rému-
nérés en 1977 sur les bases suivantes :

— 16-18an3: 450 F.
- — Audela de 18 ans : 90 % du SMIC.



O_BSERVATIONS SUR LA POLITIQUE
DE FORMATION PROFESSIONN!LLE :

1 Les dlspnrif‘s quant Y l’aceis A In formaﬁon profoulonmllo

U Le systéme de formatlon professxonnelle ne permet pas i toutes' o
- loa catégones de travailleurs de bénéficier des disposxtions légales :

| i Si T taux: global des salariés’ connaissant les’ dxsposxtions E

.légales est de 84 %, i) n est que de 81 % pour les ouvners et 76 %jf%‘:
pour les employés. - -

“ -1 Y Les femmes qui représentent 39 % de la populahon:acﬁve, .

e constituent que 27 % des stagiaires. . Lo

“—la part relative des employés et ouvriers parmi les efféi:tifs =
formés qui avait sensiblement augmenté de 1972 2 1975 a tendance -
& se stabiliser 3 63 % depuls 1976. - - :

.= 'La taux de participation des entrebrises et le N
‘des salariés ayant suivi un stage croissent avee 1a taille des entre-’

' -f'pnses il en résulte une discrimination & I'encontre des salariés des3 S

petxtes et moyennes entreprises

o 2’ La formﬁon prof«:lonmlle ot I'omplol

- Depms 1975 Paction de l’Etat s'exerce prxontaxrement en faveur

des jeunes sans quahficahon et des demandeurs d’emploi et 'effort
financier de I'Etat en faveur des formations liées & I'emploi a été
trés marqué.

Mais il est A craindre que le financement nécessaire et indis-
pensable de ces opérations se fasse au détriment des actions de for-
mation et de promotion ; en tout état de cause, il ne doit pas com-
promettre la vocation principale de la formation professionnelle
continue qui concerne les salariés en activité.




I - SERVICES CENTRAUX (l)

e tableau ci-dessous présente l’évolutxon, de 1978 i 1979 des
on

__ (nouvesu) -

" (nouveau) -
M3701
40084 .

3232870',
. 831110
‘42043 867

 la progression des moyens de fonctionnement des services cen-
- traux (4- 22,7 %) apparait particuliérement importante.

-Elle s exphque en particulier par diverses mesures ncuvelles
" 'd0nt T'accroissement des tiches du secrétariat général du gouverne-
~-ment et la mise en place des structures afférentes 3 I'automatisation
du fichiex; léglslatlf (coﬁt de cés mesures nouvelles + 4,32 millions

de francs)

—31 emploxs sont créés,

(1) La liste des organismes classés aux services centraux figure en annexe.



‘= Par gilleurs, deux nouvelles:instances u-éées en 1978 Ojusﬁﬁent '
ne ingcpphon de crédits dans le projet de budget pour 1979 : o
—le comité natxonal de préventwn de la violence et de la cnmi- .
L 1e Consexl de l’mformauon sur l'énergxe électronucléaire
?(291 600 F)
" Ence qm concerne les dépenses en capital, les autonsahons de
: programmg (5,9 millions de francs) se répartissent comme suit:. = p
“2.'2,07 millions-dé francs pour. l’aménagement des béhments, e
4;admx}mxtratxfa et des différents hdtels (1), =
. ‘=1 million de frana pourl’achat de matérielspourladocumen- R
tionfransaise.,-«» : S
+:=-1 million de francs pour des travaux immobiliers dans Yin o
§ meuble de la délégatxon générale Y l'aménagement du territoire et h

- Note. eompl‘monhlu Io ﬂchlor Mglslafif (réponse h une ques-g e
: hon du rapporteur spéaal)

l. -— I.l CONTINU by 'RO.II‘I'

R Lo neerétarht général du gouvernement met en phee une base de domndes
- - informatique, pour I'ensembdle des textes législatifs et réglementaires ainsi que pour-
~ o7 les décislons - du: conseil  constitutionnel et certaines décisions du conseil d’Etat.
700 Llobjecttf est de permettre des recherches documentaires & distance par divers utill-
. sateurs publics, au premier rasg desquels figurent I'Asszamriéx:  NATIOMALE KT LE
Stiat, qui demandent depuis longtemps un accds commode au fichler 1égislatif.
L'interrogation s’exercers au moyen de terminaux 3 clavier dotés d’écrans ou d'impri-
:uzlxt? et permettra d'obtenir pour un texte ou, le cas échéant, pour un article
~ delof: -
@) P'objet sous I forme d'un résumé ;
b) les éléments d'ldentification tels que la nature, le numéro, les dates de
) sizmtura et de publication, et la page du Journal officiel ;
¢) lex liens juridiques aunl bien antérieurs que postérieurs, cest-d-dire :
= les textes modificatifs et les textes modifiés ;
v-lu(textuqui,dmshﬁliéredeupplicatiom.u:imentenlmontouen aval;

" == les décisions éventuelles du conseil d’Etat ou du conseil constitutionnel sur

(1) Aménagement courant des bitiments, restauration de I'hétel Gouffier et de
I'hétel de Castries, réfection de I'arrosage du parc et de la facade de I'hOtel Matignon.



g/ ent ‘complet des documents; :

de délais; fera Vobjet d'un ‘nouvel examen Ionque les:
de I'analyse automatique . notamment scront déclsifs- Pour’

4 'aee_éder Intégral médiaire ‘de microfilms

projetprévoltd*uxmpel‘ premier hmlu

un systimé informatique permettant de evéer, de mettre & jour et ‘Qinterroger 1a:
hudadonnéel.hnmdueu.heréaﬁonde eettederniérepulnnhle eth
mémorisation de I'ensemble des textes. - - il :

% Commencé au mols de' julllet 1977, iésyneme informatique; aprés une expéri:
“mentation” de. plusieurs moh. 2 donné lieu une préuntnﬁon omcielle 2 Phitel.
‘Matignon,'lo 18 juin 1078, . - L

n re:tc par e:méqueut i procéder aux opénllom da nlsie

- LIS MOYINS MIS EN GUVII

R Dm un soucl d’éoonomle et de npldité le programme d'action dénnl au moh A
' de juillet 1977, cherche une utilisation optimale des moyens cximnu. en ce qul
" concerne l'information. lel loglc!eh et les ordinateurs :

a) I.’Infommon. -

11 existe un nombre eomldmble de lois. de décretl et darrétén pnblléc anté- 3
rieurem.nt. A Iof seul, le Journal officiel totalise depuis: 1880 plus d'un million de -
pages.: Cependant, il n'est pas possible ¢'linorer ces textes..Un fchler: Jégislatif no--
présente d'Intérét qu'd partir du moment od 1 est parfaitement & jour. . o

“ Or, dans les services du Premier ‘minstre fonctionne depuis plusieurs’ anndes
un fichier manuel.- Cette ‘documentation uniqne est enuérement i jour pour touto :
la]égkhtioa ethréglemenhﬁon fnncme T

11 a done été déeidé de msttré au “polnt une clulne dc traitement informuque,
permettant’ de créer Ia base de données non- en:fonction des recueils: Isambert et -
Duvergier et surtout.de I'impressionnante collection des journaux officiels, mais -
directement &_partir du-fichier- manuel, par:lecture des fiches, préalablement an--.
notées, en vue de.les rendrs’ exploitables par les dactylocodeu-e- L'utiliuuon_eoo-
teuu del bordemux de uhie ut l.insl éulemn! évltée CoE

Un systime automatish de (utlon documenulre consluue un ensemble inlor- - 7
matique trés complexe et colteux. JI importe par conséquent d'utiliser dans toute
‘l’a mﬁ du pouible lel prognmmes eonclu Y eet effet pu' certains constructeurl .

‘o1 teurs, . *

- Lo secrétariat ;énénl du gouvemement suit depuh Porigine les travaux entre- R
pﬂlwhndé“cnm!.damlodomainadehrecherchcdocamenuire.avech_
.-participation financidre du ministére de I'Industrie. L'ensemble des programmes mis
“au polnt, qui portent le nom de « MISTRAL », possédent dans leur quatriéme version,
les ' performances nécessaires A la constitution et A Pexploitation de ce que:l'on
appelle une base de données, ¢’est-h-dire un fichier magnétique interrogesble ]
volonté, A partir de terminaux A clavier, par lintermédiaire d’un ordinateur.

L'utilisation de « MISTRAL » constitue également un facteur important d’économie.

€) I.C‘ Oﬂllnlhlln-

Les chaines de traitement automatisées de Pinformation exigent des ensembles
électmnlqnu puissants. Le ministire de la Culture a mis & la disposition du secrd-
tariat général du gouvernement, un ordinateur IRIS 80 doté du logiciel MISTRAL V.

" En- définitive, les options précédentes ont permis de limiter comme suit les
' moyens mil en guvre.

a) Mise au point d'une chalne informatique d'adaptation du logiclel 153000 F
« MISTRAL »- aux problémes spécifiques du fichler législatif
_(financé par le ministire de VIndustrie) ...................

b) Tnvall d'enridxlmmnt et d'annotation des fiches du fichier




3omm 248386
1zsoooo’-‘

'uo.m'
603 000

. - S T T T

" (1) Un chapitre 3105 est, par aillsurs, créé afin de pérmetire I fonctionnement d'un. =

" . compte de commerce. Ce chapitre devra supporter la rémunératicn, dans Ia Hmite de 184
- umuthlﬁmﬂhhmmohdthpmduundusmﬂdimnmw

D un exerclce a 'autre les crédits augmentent de 22,2 %..

‘La principale mesure nouvelle concerne le systéme d'informa-
tique documentaire : des moyens supplémentaires en personnels (19
emplois) et en matériel sont nécessaires. Le coit de cette mesure
est évalué 3 2 millions de francs. Pour le reste, Ies mesures nou-
velles portent sur:

—_ la transformatxon d’un emploi (26 453 P;
— des provisions pour hausses de rémunération (535132 F);
—_ des ajustements aux besoins (249 716).
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Notes complémentaires.

o A3 Bllan de I'op‘nhon d'équipement informatique de la documen-
- tatlon frangaise (réponse 4 une question du rapporteur spécial).

Les besoins en matériel et en prestations informatiques seront particuliérement
importants en 1979 pour les deux raisons suivantes :

1° La Documentation francais? ne pourra plus bénéficier des prestations du
ministére de la Justice et de son IRIS 80 de Versailles;

2* Les contrats pour l'unité de gestion arrivent & leur terme.

Devant l'ampleur du probléme de technologie, la Documentation francaise a
cstimé soahaitable de faire procider & une étude par des spécialistes. Elle a obtenu
le concours financier du ministére de l'Industrie pour I'élaboration d'un schéma
directeur. Les différentes applications de I'informatique aux activités de la Docu-
mentation francaise, ont été étudifes par une société de services et ont abouti &
1a présentation d’un schéma directeur sur quatre ans.

Les conclusions de ce schéma peuvent étre ainsi résumées :

Pour Vinformatique documentaire :

— Créer les conditions d'une autonomie dc la saisie el assurer en méme temps
des traitements complémentaires. En conséquence, et pour permettre d'utiliser les
appareils de salsie déji en place et techniqiement satisfaisants, doter la Documen-
tation - francaise d’'un mini-ordinateur de mém:> marque qui apportera une grande
souplesse de saisie et permettra de développer les bases par télé-traitement.

— Utiliser les services d’un ordinateur de haut de gamme auprés d'un pres-
tataire de services.

Pour I'informatique de gestion :

Ccrapte tenu du plan de charge actuel et du projet de gestion automatisée lié
an compte de commerce :

— Substituer au matéricl actucl une unité de gestion plus évoluée dans le cadre
du plan national d’équipement informatique. Ce remplacement du matériel entralne
des travaux de reconversion du logiciel prévus au budget ainsi que 'acquisition du
matériel pour une période de quatre mois.

L'ensemble de ces deux opérations serait couvert avec les crédits reconduits
ainsi quavec une demande nouvelle d2 1000000 de francs pour 1979.

Les problémes de personnel se situent principalement au niveau de la consti
tution des bases. Des postes supplémentaires sont demandés au budget de 1979.
A cet effet, la constitution d’une banque d'information politique et d’actualité Bable
doit &tre actuellement la préoccupation principale de la direction. 11 n'en reste pas
moins que les usagers et le public sont actuellement peu expérimentés pour l'inter-
rogation de ces bases et que, poar une exploitation efficace, il sera nécessaire de
faire intervenir des documentalistes pour assurer le service qaesuons/réponses. afin
doyumher les temps de recherche sur unité centrale.

2*Les < indices d'action » de la documentation frangaise. -

Les indices d'actions de la Documentation francaise peuvent se traduire par un
eertlln nombre de chiffres recueillis dans différents secteurs d’activités.
u Documentatic francaise diffuse ses publications dans 154 pays différents.
i3 Eﬂc a enregistré en 1977 : .
T a- 30000 entrées A la bibliothéque.
— 35000 demandes de renseignements par téliphone.
— 08621 clients A Ia librairie de Paris.
— 4800 clients & la nouvelle librairic de Lyon.
— 116962 opérations de ventes par correspondance.

““‘Nombre de tltrec vub!iés
R | (XX N
.= 1078 : 107 dont 6 npporu :pour Je VII* Plan.
— 1976 : 133 dont 43 rapports pour le VII* Plan.
— 1977 : 100.
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Evolution du nombre d'abonnés aux prmclpales publications propres 4 la Docu-
menutlon fnncahe

Notes et études documentaires
Problémes politiques et sociaux
Problémes économlques ...................

117+ 2RO 845760 497
1.7 SO U 907201 44 330
1078 1oivieiiinereiie e een e e reenaaes 1650 108 43901
117 SRR 2407974 80539
111 OO 318231 64419
1 SO 3473408 68521

Informatique documentaire

1970 ........ N 2 644 unités documentaires enregistrécs
1974 (1t janvier 1074) .................. 19 644 unités documentaires enregistrées
1978 (31 juillet) ........cvvvvvenvnnnnnn. 51918 unités documentaires enregistrées

Votre rapporteur tient  souligner l'efficacité remarquable, dans
I'élaboration et la diffusion des publications, de la Documentation
francaise.

Toutefois une question doit étre posée. Elle a trait au coOt de

I'information et de 1a documentation émanant des services pubhcs.

“11 est banal de dire que celles-ci sont cofiteuses et que leur transmis-
sion au public est onéreuse.

B Or 1a vente de certaines publications  prix de vente modique,
dans le but d'en élargir F'audience, est déficitaire ; il ne peut étre
~ demandé A la fois & la Documentation frangaise de partmper A des
diffusions de masse et de s'autofinancer dans une proportxon plus
élevée ‘

. Enece domaine, une plus grande rlquour s'impose : une Juste

‘évaluation des crédits que devraient engager les différentes adminis-

trations doit &tre faite, si elles veulent continuer 3 diffuser des
- publications non rentables.




ML= LA DEI.EGATION A LA CONDITION FEMININE

" 1* Evolution des moyons flmnchrs o | _
Le tableau ci-dessous présente I'évolution des crédits d’un exer-

cice 4 I'autre (en francs).

BLOL cevininiininiiecnreneene 60 1259 008 1429819

B2ttt 60 128252 181138

3 S 60 68019 74564
- 7 T s 70 250 347 209 734

- N 70 96403 - 107102
B R UN e 89 110000 | - 119800

7T S UUS COTOTOUIE L ORI NN -89 128700 | - 136422
L3408 citeiieiieetieeeieneaeeaans 50 200 000 - 212000
N ¥ ) SO S PSRN 40 170000 - 185470
B 2 - SO 80 6000 6360
O L x < T 0. 30000 . 35880

D'un exercice é l’autre les crédits affectés & la Délégahon .

féminine progressent de 11,5 %.

11 convient de signaler que la Délégation doit supporter des -
charges relativement importantes qui résultent :
_ = de son installation & Lyon, o
LI — dgs ‘nombreux déplacements que doivent effectuer les délé- s

S ';:;--;,’Outre les réumons de travail des déléguées régxonales (l), BRI
-, délégation & la condition- féminine. a partiapé aux: travaux des

orgmismesrsuivants ' E R
' a) Instances gouvemementales et para gouvemementales SRR
" “'— Lo Comité de travail féminin dont les travaux font autonté S
. '(exemple kfemmedanslafonchonpublique) i
'i_ — Le centre d’information féminin (cf. ci-dessous)

T m n ut rezretubh que lu déléguéu régiondzs d’out.re-mer ne uluent
~'__“tonjommhterleuréunlop§ p P




» nombreiises relations avecles

:"':b) Centres de recherche et assoclations fémxmnes

. c) U.N. E SCO.:1a délégatxon partxcxpe en tant qu observateur
aux réumons de 1a commission de I'éducation.

Au titre du cha pitre 34-06, article 50 (réalisation et diffusion
d’enquétes et d’études) la Délégatxon a engagé des études sur les
thémes suivants :

~ —les problémes que posent les relatxons pubhques de Ia délé-
gation depuis sa décentralisation & Lyon ;

_ - — les problémes fiscaux et sociaux découlant du statut juri-
St dxque de la femme d’artisan ou de commergcant ; : v
... i == le systéme de formation professionnelle et les chances qu'il
U offre en matiére de promotxon professionnelle et sociale; -

— les femmes et l’habxtat ,

—_ enquéte sur le comportement des parents face a l’onenta
 tion scolaire de leurs enfants (2) ;
- — analyse des inégalités dont sont victimes les femmes dans la
vie quotidienne.

Organisme gouvernemental récent, la délégation a naturelle-
ment rencontré certaines difficultés dues aux objectifs mémes qui Iui
étaient assignés : service « horizontal », son rle est d’animer et de
coordonner les actions pouvant étre entreprises par les diverses ins-

... tances administratives et gouvernementales chargées de traiter, cha-
-~ cune dans son secteur, des problémes intéressant la condition fémi. .
" nine. T4che essentielle mais souvent délicate et difficile.

5 : On peut smtemoger, par mlleurs, sur la dxspemon des struc-
ot tures gouvernementales en matiére d’'action féminine :

: mmxstre du Travail etdela participation ; - .
SRS || ministre délégué A la Condition féminine auprés du Pre.
" mier Ministre a été nommé en septembre 1978 (1) qui dlspose de.
P '.jla délégation bdla Condxtion fémimne o '

o 1). Un crédit de mm Fa été ouvert au budzet des services |énénux du'
. :;Pumhr ministre par le décret 78681 du 27 septembre 1078.

=77 (@) Cette étuds s domné leu A un débat présidé par M. Poher, président du
i Sénat. Alsgalle llédlcll du pthls du Luxembourg. .

. — il existe n Secrétarat d'Btat A Vemplol féminin auprés du -




S du budget du Secrétariat général de la défense nationale des moyens :

et s mission Interministérielle de Ia mer,
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- Clest pour cette raison que le décret 78-1042 du 81 octobre 1978
R ) insutué un: comité inteministénel chargé de l’action pour les
iR ;femmes i
el Par axlleurs, le budget des services généraux du Premier Minis--
. -tre verse une subvention av Centre d'information féminin. Ce centre
a pour but de fournir aux femmes des informations claires, précises :
et utilisables aux questions que pose la vie pratique. En 1976 ilavait
répondu & plus de 32000 personnes. Pour le pretmer semestre de
1978, 22 000 réponses ont déja été fournies. -

. De 9lus, le Centre a mauguré une formule nouvelle les ﬁches
d'information globale sur des sujets déterminés. -

" La subvention prévue pour 1879 est de 1735000 F en augmen- o
- tation de 378 % par rapport & 1978 (aucune revalomatxon n’était e
mtervenue depuxs 1976) L i -

© IV.— LAMISSION INTERMINISTERIELLE DE LA MER

- p' M‘Y‘ﬁl “nm‘.h (en ‘rmc‘)_ 11 ‘,?; e R

. CHAPITRES S ARTICLES
B101 covvivsiniivrreinerien e eaeenennes 39
BLOZ courinieniinneeinrenneiasnaneieens 39
BIDL coviittiiiiineeree e e ieriaeneens 39
3390 c.oieiniineiieereeree et raneanaeas 49
B30 cuuiiininniiiieeeieerneraenaaneaes 49
BAOL cevvvninniiinernaernernerierinnens 50
BH02 cooiiniiiei e e e eaes 4 479120
3808 ..oiinniniiieieiniaeiaenear e e 70 204250
...................................... 90
80

Sur cette dotauon, 176 616 F prowennent du transfert, i partxr

de fonctionnement du groupe interministériel de eoordmation de
, l'actmn en mer des admmmtratxons GICA. M.A) o )

s Noh eompl‘menhlre tle rble de Ia mlsslon Inhrmlnm‘rhlh do
o h mer (réponse dune question du rapporteur spéml)
' Lévolution de Tordre juridique International, la mutation des technologles, Fam-

" pleur des dangers liés au trafic maritims ont profondément modifié la dimension des -
~ problémes de 1a mer dans Ia vie de notre pays. :

o ol Pout surveﬂler. protéger. exyloiter Ce. nouveau patrimolne, le zouvemement .
-~ été conduit'd modifier les structures administratives et A mettre en pllce. par décret
‘n* 78815 du 2 aolt 1978, un ensemble cohérent comprenant :

—‘le comité interministériel de Ia mer,

-— ln con[érence marltlme
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u eomlté interminhtériel de Ia mer & ‘pour objet de déubérer sur ll polmque -
d.l zouvernement et d'en nxer les. orlenutlom dm tou: les domlnen d’actlvlté T

“La mission !nterminl:tériell de | ln"mer pheée mu l'autoﬂté du emler ministrs -
un triple objectit : - . i
- En lialson’ avec les' dép:rtements m!nhtémh et orgmhmel concernél.‘ i
anime et -coordonne” les travaux d'élaboration” de. cette “politique, en’ propose les
orjentations & 1a décision du comité et, lorsque celle&cl sont ﬂxees uunre de leur
:'mise en ceuvre et en suit Vexéeution. . .-
- un Lo président de la mission anime et coordonne, sous Fautorité du Premler
} 'mlnhtu. Taction des autorités maritimes dans l'exercice de leurs nouvelles. attrl-
- butions (police générale et coordination de I'action cn mer des administrations)..
= Dans le"cadre de l'organisation POLMAR (instruction du Prcmier ministre et
.- circulaire du 12 octobre 1078), il est directement responsable de la prévention des
: luuonn ‘maritimes sccidentelles et de la’ prépanuon 4 Ia lutte contre leurs effets, -

- l:nnn. Ia polluque définle par le gouvernement ne saurait #re mende sans
ldh&i:‘ et le loutien dec mponublel des lctlvltél ‘maritimes et’ du popuhtlom
concern

A oot éard. h mlulon intermln!xtérielle de I mer auure lu actlom d'infor- S
tion qul s'avirent nécessafres. .- o - C - Lo L '

“ Alnsi 1a vocation de la mhsion lntermlnhtérlelle de h mer est-elle fondée esgen-’
iellement sur I'impulsion’ et la-coordination.” La mission n'est aucunement destinée

s¢ substitaer aux responsabilités propres des administrations, mais & veiller d la ™
coordination de leurs actions d partir d'une politique nationsle de 1a. mer telle qu elle ~
"8 été définte par lo Président de la Républlquc et le gouvernement, - .

14 budget de  fonctionnement de’la’ minlon !ntemlnhtérlelle dc la mer est L
lobalement .de 2,5 millions de franes, dont : :
*: & 0,76 million de francs seront consacrés & Ia rémanéntlon du préxldent llnsl SRR
“'que des Bept agents permanents de Ia mission (dont: trois agents de catégorie A et - . . .-
* quatre agents permanents de catézorlel B et C) chargés de uchen ldminhtuuves' SRR
- 0u de documentation.- .
.. - 0,4 million de francs tont deltinét au paiement d’indemnités forfaiulres ou - oo
“'de vacations & des collaborateurs extérieurs, A temps complet ou partiel, mis A Ia- -
dlsposmon de la mission par les divers ministéres intéressés. En outre, des experts, :
. appartenant ou non A Padministration, seront chargés de procéder & des étides et
_d’établir des rapports sur divers problimes de la mer. Ces études et ces npporu
“ donneront lieu A rémunération. -

Le recours A ces collaborateurs extérieurs et & des rapporteurs spécialisés est
destiné & donner la souplesse et I'efficacité nécessaire & 'action de la mission et justifie
lemx:olds relatif élevé du poste «indemnités et collaborations diversess du cha-

“pitre 3102,

" .V._ SERVICE CENTRAL DES CHIFFRES
ar DE LA SECURITE DES TELECOMMUNICATIONS
socsT)

lvoluﬂen du moym ﬂmdon (en tranu)

“:CHAPITRES . - -~ | ARTICLES ‘|  "“‘votés ° | - demandés -
, e . . " en 1978 _pour 1979
31-01 T P 38 - 546 038 8939074
. 36 72462 130938
38 52814 86813
4 58958 8301
S48 14788 - - 31722
3 1400 1812
36 369 341 401508
LY ceeree 20 6000 8360
PO L i eeeneenisniansnennines] . 1120446 | 1744733
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D’un exercxce 3 l’autre, la dotatxon du S.C.C.S.T. augmente de o -

- Le ,décret n° 77218 du 8 mars 1977 (J 0. du 10 mars 1977) por-f?{f :
" tant création de la Commission Interministérielle des Chiffres et de- -
%18 Seurité: des Télécommunications, dont le Service Central des -
: . Chiffrés et de la Sécurité des Télécommunications est l'organe-.
“d’étude et de conseil, d’une part, et le décret (non publié au J.O) du
~ 8 mars 1977 portant création du Service Central des Chiffres et de
. la Sécurité des Télécommunications (S.C.CS.T.) d'autre part, ont
“ - préconisé une extensxon, au domaine de la Sécurité des Télécommu-~ - -
- nications, des missions qui étaient dévolues au préalable dlaCom-. . .. .. "
_mission Interministérielle des Chiffres et au Service Technique Cen-
. tral des Chiffres. Cette extension des missions, qui résultait de
' besoins nouveaux s'est faite sans Iattribution de moyens en person-- SRS
 nels' supplémentaires au S.CC.S.T. Le Service a donc dft prendre =~ .
sur sa propre substance pour se réorganiSer. afm de faxre face dzes:

e C’est amsi que ses moyens techmques, 1mplantés au 57 boule-y
ard des Invalides dans les locaux exigus et mal adaptés, ont du étre -
- transférés. vers le milieu de Yannée 1977, dans de nouveaux locaux - o
“plus spacieux et fonctionnels au Fort de Bicétre. L’effort financier - -
consenti pour l’aménagement de ces nouveaux locaux, ainsi que le
. plan de cinq ans de modernisation des matériels, sur la base de -
1,3 million de francs par an, affectant le chapitre 57-01 (éqmpement Sty
" “en matériels des Services du Chiffre) qui a commencé  étre pris en
~ .- considération en 1978, ont aidé le S.C.CS.T. dans ses nouvelles
* thches. Toutefois, il reste & poursuivre le plan de modernisation des
matdriels et également 3 faire un effort particulier au plan des per-
sonnels

En 1979 le projet de budget prévoxt

',; G 12 eréation de quatre emplois (coft : 0.375 :mlhon de francs)'ﬂ - L
" pour - faire face & I'accroissement des t&ches notamment dans le”
~?'-'dommne de Ia cryptophonie; - .. e T

R du ajustements dxvers aux besoms (0 148 mxlhon de francs)

Il est i noter que le SCCST. recoit d'autres concours budgé B
; taires (environ 0,82 million de francs). Il dispose en outre de person- . =
- nels mis & sa dmposmon noumment par le xmmstére de la défense . -
;-(sexzevemplon) B S .

Enfin au titre e des dépenses env capxtal, une autorisation de pro-
u._gramme d'un montant de 1, 547 mllhon de francs est prévue
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Fri i I.es crédxts budgétaxm sont plus que doublés d'un exercxce h;! -
- l’autre (4 110,7 %). :
o la majeure partie des mesures nouvelles résulte du développe-
~ .7 :ment des moyens du centre de Lyon (909 000 F). II convient de noter
~que les locaux ont été mis  la disposition du Centre par le départe-
* ment du Rhdne et leur équipement a été financé par I'Etablissement
_public de la région Rhéne-Alpes. L'effectif de ce centre devrait étre
porté de 12 A 18 personnes en 1979.

A une question de votre rapporteur, il a été répondu que le
centre de Bordeaux n'avait pu étre créé en 1978 faute de locaux mis

A -i':"..Asadlspoatlonparledépmement-

5 f:-{ S LE MEDIATEUR

o ‘Evo:unon dos crum.

o VN Oentre lntermlnlstériel de. renselsnements ldmininntifs de Paris. TéL-:



f SR .

Au budget de 1979 est mscnt un crédit de 4,001 mﬂhons de - ;;7'-

i_'en augmentahon de 337 % en termes de loxs de fmances

' en iﬁgmentatxon de |59 % par rapport aux moyens effec-"”': g

. " txfs dont le médiateur a disposé en 1978.

" Ces moyens accrus permettront :
— la création de deux emplois ;
 —de développer les enquétes sur place

Par ailleurs, l¢ Prémier Ministre envisage de mettre & la dlspo-l .

" sition du médiateur un ‘ensemble de locaux plus vastes (96 avenuede - -
Suffren, 75015 Paris). - -

“Af'L. d‘voloppomnf des acﬂvitk. A
_'Depuis 1973 1e nombre des dassiérs traités par le médmteur est

ﬁDe plus, ‘mettant, A profit-‘_ les’ nouvelles disposi
e 75-124 du 2% décembre 1976 qui lui permettent de faire « toutes

te diverses mesnres d’améhoratxon des relatxons entre l’admmxs-
: trahon et le public» ;

94 autres ont été acééptées dans leur pnnc:pe et doxvent faxre;_ o

. | l objet de mesures réglementan-es P

[ 45 sont en cours de discussion dans les mlmstéres

' Enfm, fe médnateu: gevraxt bientét disposer. dans chaque dép. .
t d'une « antenne "chargée de consexller les admxms

VIIL'— MISSION D’ORGANISATION ADMINISTRATIVE




; Vuivis de l'ememble du public. un deuxléme programme de simplifications a ) B
té arrété par le Conseil des ministres du 15 février 1978 (41 mesures ¥'ajoutant aux . - -~ ..
01" mesuves adoptées en 1077). La mission d'organisation administrative a sulvi UL
‘P'élaboration de 1a .« Joi n* 78753 du 17 juillet 1978 portant diverses mesures d'amé-

lioration des relations entre: I'sdministration et le public: et diverses dispositions
‘ordre administratif, social et fiscal ». En lisison avec les administrations concernées,

selle &' examiné les suites & donner aux propositions du médiateur sur le plan législatif

tréglemenulre. SR

L'amélioration des’ relntions des entreprises ¢t de Iadministration a été pour-
~suivie tant par Pintermédiaire du comité fiscal de la mission que par les interventions
“ponctuelles sur des questions précises soulevées par les entreprises ou leurs orgs-
" _nisations professionnelles.

" Dans l¢ domaine de l'lnformtion ndministntive. 1a mise en place de centres
hteminktériels de renseignements administratifs (CLR.A.) en province a été amor
: ¢ée. Durant cette période un centre a été mis en place & Lyon. La mission a assuré
e recrutement et 1a formation des agents mis & disposition par les différents minis.
- téres concernés. La mise en place d'un C.LR.A. A Metz est engagée. Le personnel
-est en cours de recrutement et il sera formé i partir du mois de novembre prochain
“en vue .de Youverture de ce centre qul s‘ajoutera & ceux de Paris ¢t de Lyon
Pour l'tvenir un - schéma directeur prévoyant la mise en place d’une huitaine de:
tres au total vers 1981 a été établi.

‘Dans le’ domaine de Iinformation, une lettre périodique < Initiatives » rehtlnt
es actions’ entreprises dans I'administration pour.I'amélioration des relations avee -
3 usagers & été: dmuée depuls le début de l'année nm aux pdncipcux mpon-
bles administratifs. - - :
Toujours dans le but de’ mieux renaeizner sur lu drolt: et leo démrchu, o
mission d'organisation administrative a apporté son concours A Ia' mise & jour du
guide édité A cet effet en 1977 par le service d'information et de diffusion (publié
“par, Ia direction de la Documentation francaise). Son succis atteste qu'il répond &
_un véritable besoin des usagers de l'administration, . .

- Enfin,’ il faut indiquer que, récemment, est intervenue une modiﬂcation d’attri-
butionl au sein du secrétariat général du gouvernement tendant A rattacher & la
P mission d’organisstion administrative une grande partie des attributions qu'exercait,
. & la direction générale de I'administration et de la fonetion publique, son quatridme
- bureau. Celui-ci avait & connaitre notamment des problémes de structures (réformes)
“et - d'équipement ‘ (spicislement en matiére de- regroupements intermlnlstériels de
~louux) de Padministration.

"Alnsi, Ia mission’ d’organisation admimstntive devrait-elle, grice & des attribu-
-+ tions élargies, mieux saisir les questions de relations entre les administrations et
les usagers.

“ IX. ' I-IAUT comrre n'swoa ET mnmmnon




D'un exercice & l'autre :
— la subventxon de fonctionnement augmente de 26,3 %
les dépenses d’intervenuon progressent de 13,8 %..

‘ pondants dans les différents ministéres, le Haut Comité comporte
‘un secrétariat général permanent composé de neuf personnes (dont

deux mises A disposition par les services centraux) et deux collabo-
: rateurs extérieurs occasionnels.

Pour les dépenses de fonctionnement, les mesures nouvelles
portent principalement sur le chapitre 3102 2t correspondent &
Pajustement des crédits destinés aux vacations d’experts et colla-
borateurs extérieurs du Comité.

- Concernant les dépenses diverses et subventions, les mesures nouvelles inscrites
- au chapitre 3793 article 10, soit 463 140 F, permettront d'accentuer I'action du Haut
~ comité soit au travers de subventions allouées A divers organismes (Comité national
.- de lJutte contre V'alcoolisme, Croix Bleue, Amitiés P.T.T. et, ex général, aux associa- .

‘tions chargées d'aider des anclens malades et de favoriser leur réinnrtion dm la" g
“vie active) ‘solt par des actions directes dans’ lel domaines suivants 3 . :

,".patlon des partensires sociaux. Coordination des expériencec en cours su sujet du
N dépkhxe précoce dans U'entreprise.-
o ©2* Extension des relations avec les usociations et les equipel de bénévoles E

- (réimertlon des anciens malades). . . = o )

3* Boissons de substitution avx boissons a]coolisées

""4* Réhabilitation de Vean potable. Multiplication des polnts d’eaun.

.- 5° Formation des conseillers techniques et pédagogiques au - ministére . de la
Jeuneuc et des Sports.- Création d'une nmté de vnleur au eertiﬁcat d'apmude l ll
(onctlon d'nninnteur socio-éducatif. :

" 8* Constitution’ dans les éubllssements pénitenthlres d’un corps de tnvailleun
mhux spéclalisés dans 1a prévention de P'alcoolisme.
"~ Enfin est projeté le financement d'un film consacré A 1a lutte contre les pré}uxéo

notamment ceux liéc aux habitudes en matidre de consommatlon des bolssons
aleoolhées

Outre les membres ‘du_ Haut Comité, les experts et 1” corres |

1° Monde du travail'; sensibilisation’ des’ milieux professionnels avee pmlcl- o



'D’un exercxceél’autre . : S
= les dépenses de fonchonnement augmentent de 24! % PSR
- le dépens s d'études progressent de55%. Bk
La forte augmentatxon des dépenses de’ fonchonnement est

, ;mputable pour la plus grande part aux dépenses de matériel du
- chapitre 3402 qm sont multipliées par 2,5.

L'utilisation du budget 1978 a été la suivante :

— 25,8 % de frais de personnel ;

= - 7,6 % 4 des dépenses diverses de fonctionnement ;
R — "2,8% (soit 70 145 F) sont prévus pour régler les frais de
- déplacements des agents;

- = 63,8% sont destinés 3 la réalisation et 3 la dxffusxon den-
-quétes en fait, il s'agit dans la plupart des cas d'aides & des orga: -~
nismes et associations (1) agissant dans le sens d’une polm ue géné-
rale définie autour de quatre axes prmmpau; TR
= ”‘o’f affan'es termmologlques et lmguistxques SR R
" o diversification de l’enseignement des langues et dxffusmn exté-r o
,-A'neure delalangue francaise; - - L
=+ »-développement de ‘la- coopération entre’ gouvemements et' CE

- :communautés de langue frangaise; S
haxsons entre les langues et l’économxe

X1, — I.E COMITE INTERMINISTERIEL DE L'EOUITATION
ET LE CONSEIL SUPERIEUR DE L’EQUITATION
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- D’un exercice 3 l’autre lest moyens de fonctionnement s accroxs-’ S
‘,§ent de 11,2 %, correspondant dun ajustement des dotatwns Les = . -
activités de ces’ orgamsmes peuvent étre ainsi résumées o o

,,,,,ffLe Conseil supérieur. S'est réuni deux fois (examen. du pro- R

- . gramme d’actxon et des propositions d'affectation de crédxts Aléqui-

tahon)

" Le Comxté interministériel s'est réuni et le Secrétalre général a

participé a plusxeurs séances pléniéres des conseils hippiques régio-
~ naux.

XII. — LA DELEGATION A L’ESPACE AERIEN

Evolution des moyens financiers (en fnﬁcs)._ R

38 . 146023 - | - 165827
- 38 13018 . 14783
48 16153 18012
‘48 3478 = 3840
38 140900 148172
38 327157 346788
40 98 930 104 868
50 16050 -21013
50 56 280 68748

= Par rapport LY 1978 les moyens financiers prévus pour la délé-
, gatlon A Despace aérien augmentent de 8,4 %.

‘Le délégué est, en particulier, chargé d’organiser I'espace aérien

| lacé 50US. Jundxctxon francaise et d'en réglementer L'utilisation. I
at.ass:sté au’sein d'un dn'ectoh:e du_directeur de la navigation

r dans sa tache, le délégué es assxsté dq neuf conseil- i
 qui sont issus des deux départements ministériels
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— Rz!onlc des parties du Code de’ lanauon civile mtert-sunt I'organisation de
I'espace aérien national.

© . — Etide’ d'une nouvelle orgamuuon de Iespace

< Misz'en _place d'un dispocitlf destiné & fare face Aux poinm de traie de '
C Téé 19T = -
R Progmnme des manceuvres 1978.

XIIL. — COMITE INTERMINISTERIEL
DE LA SECURITE NUCLEAIRE

Evolution des moyens financiers (en francs).

L’augmentahon dw crédxts est de 13,8 % par rapport A 1978,'

N correspondant & un. ajustement des charges de personnels (Sécré- s

'rtaxre général).
Institué . par le décret n° 75-713 du 4 aoft 1975 i comprend,:

i‘\souslaprésldence du Premier Ministre, les ministres et secrétaires’ = -

-d’Etat _ayant une compétence dans le domaine de la séeurité
nucléaire.
Il a pour mission de coordonner les actions destindes & assurer
la protection des personnes et des biens contre les dangers de toute
nature résultant de I'existence des installations nucléaires.

XIV. — INSPECTION GENERALE _ ST

activité, soit outre-mer A l’occasxon de’ mxsslons de contrble. _

u d'assistance technique demandées par les ministres chargés des

épartements et territoires d'outre-mer et de la coopération,
métropole dla demande du Premier Mimstre

R ???Acmmement, ce oorps de fonctionnaires; devenu co: s g' _

ion en 1960, ne com teplus uesmnspecteursgénérauren ctmté




LES gouoé';éééc”imx» sa*: s

Lescrédxtsduchapxtre3791cFondsspécmux»passentdel734f
milhons de- francs en’ 1978 2 1991 miﬂxons de francs en 1979
o+ 148%). - -

Les augmentauons se décomposent comme suit :

Fonds spéciaux du gouvernement .. 18 659 600 22874 701 +228
Fonds spéclaux A destination parti-
culidre :
SDECE. .. ...ccciiviirennansee 90 842 485 102 833 693 + 132
Divers .....oooevvvncnnnnanannnes 63 900 080 73357291 + 148
173 402 163 199 065 685 + 148




“EXAMEN EN COMMISSION

La commission a procédé le 24 octobre 1978, sur le rapport de
M. le président Edouard Bonnefous, en remplacement de M. Henri
Duffaut, rapporteur spécial, excusé, & 'examen du projet de budget
pour 1979 des services généraux du Premier Ministre (3 I’exception
de dotations concernant l'information et 'aménagement du territoire
qui font 'objet de rapports distincts).

M. Edouard Bonnefous, président, a d’abord souligné la forte
progression d’'un exercice & I'autre de la dotation générale des ser-
vices généraux du Premier Ministre (4- 45,4 9%), due en grande partie
3 l'augmentation des crédits pour la formation professionnelle, ins
crits A ce budget.

Aprés avoir présenté les procédures de financement de la for-
- mation professionnelle, le présldent Edouard Bonnefous a analysé
les crédits inscrits & ce titre aux services généraux du Premier Minis-
~tre : en termes de lois de finances initiales, la progression apparalt’
-_ spectaculaire (4- 58,6 %) compte non tenu des 2,4 milliards de francs

v -~ _votés lors de la premiére loi de finances rectificative pour 1978 et qui
~serviront & financer des actions en 1978 et 1979. I a ensuite présenté -

_ domaine.

* = "-“des observations portant sur la finalité de la formation profession. - - :

~nelle et sur le contréle de l’utxlxsatxon des fonds publxcs ence.

M. Edouard Bonnefous, présxdent, a ensuite présenté les crédits
de la fonction publique.

Concernant la politique des rémunérations, il a successivement
analysé 1'évolution des traitements en 1977 et 1978, le resserrement
de I'éventail des rémunérations et les primes et indemnités.

Concernant les effectifs de la fonction publique, il a souligné
Vincertitude des évaluations sur le nombre des agents publics et
présenté les résultats obtenus pour la résorption de l'auxiliariat.

Enfin le président Bonnefous a présenté les crédits affectés au
financement de divers organismes dépendant du Premier Ministre,
Il a noté 1a forte progression des dotations pour les services centraux
(4 22,7 %), pour la Documentation frangaise (4 22 %), pour le cen-
tre interministériel de renseignements administratifs (4 110 %) et
pour les services du médiateur (4 33 %).




pparaltre 1a lecture des documents budgétaires, de riombreux org
-étant financés sur les crédits des servicu centraux

La Commlulon a |Iors appmv‘ le npporf sur Io budgo! dos' |
urvim généraux du Premier Ministre.

Votre Commission des finances soumet le projet de budget des
services généraux du Premier Ministre & 'appréciation du Sénat.




SERVICES DU PREMIER MINISTRE ET ORGANISMES RATTACHES

Les différents organismes (comités, mi;llom. commissions, délégations, directions,
secrétariats, conseils, centres..) quils donnent lieu ou non & dotations budgétaires
peuvent &étre classés en huit grandes rubriques :

- Services centraux.
" = Direction générale de I'sdministration et de la fonction publique.
R ~— Direction de la documentation francaise.
T == Délégation & 'aménagement du territoire et A I'action régionale.
- — Services d'information qui comprennent :

* Le service d'information et de diffusion.
¢ Le haut conseil de I'audiovisuel.
- & Le service juridique et technique de I'information.

- Sec_réurht géaéral de la formation professionnelle.
— Inspection zénéralo del lﬂaim d’outre-mer
- Diven urvieu KT

l. —_ Sorvleu centravx,

e smurht ¢én£nl du zouvemement. - b
- Dheetlon des services administratifs et ﬂnmclm

7  Comité contnl d'cncum sur- lo colit et le Tendement des nrvtus publlu. :

commhdon lnurm!nktéﬂclle chuzéo do sulm r.ppumson des megures a. -
déeoncentnuon. -

-— Commission mpérleun chargée d'étudler ln codmmlon et h simpllnutm
des textes légiatatifs et réglementaires. } ;

" Consell de P'information sur Iénergie électronucléaire.
— Comité national de prévention de Ia violence et de 1a criminalité.
— Mission interministérielle pour le développement de la Guyane.
— Mission interministérielle pour les Francals musulmans.

IL -~ Direction générale de Vadministration et de fa fonction publique.

: Placée sous l'autorité du secrétaire d'Etat aupréds du Premier minfstre chargé de
la fonction publique :
- Centres interministériels de renseignements administratifs.
~— Conseil supérieur de la fonction publique.

d r-n-“(t:‘omlté Interministériel consultatif des services sociaux des administrateurs
o

~ Comité des fonctionnaires internationaux.

~= EN.A.

—~— Institut international d’administration publique.
~ LR.A. de Lille, Lyon, Nantes, Metz.




Dll‘gaﬂon ) l’am&mmnrdu Mrmln 0 5 I'acﬂon r‘alomlo. ;

* _ Comité interministériol d'am? naxcm'-nt du teriitolre.
— Comité de décentralisation.

— Groupe contral des villes nouvelles.

— Commission nationale de I'aménagement du territoire.

— Mission interministériclle pour I'am‘nagement touristique du littoral Langue-
doc-Roussillon.

~ Mission interministiricile pour Paménagem:nt ct I'équipement da la Corse.

— Mission interministérizlle pour la protcction ct I'aminagement de l'espace
naturel méditerranéen.

— Mission interministérielle pour I'aménagement de la clte Aquitaine.
— Conservatoire du littoral €t dss rivazes lacustres.

V. — Services d'informations.

"— Servizes mis & la disposition du ministre de la Calturc et de la Commmkation
e Scrvice juridique et techniqae dz Pinformation.
o Haut-conseil de Y'audiovisuel.

_e Commission chargée d'apprécier la qullté des émtnlons de ndlodlﬂuslon' ‘
et de télévision. - -

o Centre d'études d'opinlon.

. Service d’observation des p"ozrammes.
¢ Commission nationale du droit de réponse. -

. Commlulon pour Ia formatlon et Ia protectlon du consommateur par lel :
-, . moyens sudiovisuels, . L

" Serviee d‘informxtion et d‘- diﬂuion.

VL — tocrﬂorm g&n(ul de la fermation prohulonmlh.

Serviccs phcél sous l'autorité du ministro da Travall «t de la Partlcipation :
— Comité interministéricl de formation professionnelle ct de promotion sociale.

— Conseil national de la formatlon professionnelle et de la promotion sociale
et de l'emplol.

~— Conseil d2 gestion du fonds de la fo:mation professionnelle et de la pro-
motion sociale.

- Groupe permanent de hauts fonctionnaires chargés de la formation profes-
sionnelle et de la promotion sociale,

-~ Commission pour le développ2ment de la formation professionnelle continue
et de I'éducation permanente par les moyens azdiovisucls.

— Groupe national de contrdle.
— Centre pour le développcment de l'information sur la formation permanente.

VII. — Inspection générale des affaires d’outre-mer.




T Oentre d'étude del revenus et del eoma
< Haut comité de la hnxue frmcahe
— Comité interministériel pour les affaires francophones.
— Haut comité d'étude et d'information sur I'alcoolisme.
— Comité d'histoire de 1a seconde guerre mondiale.
— Haut comité de la jeunesse, des sports et des loisirs.
— Comité interministériel pour I'équitation.
—~ Conseil supérieur de I’équitation.
— Comité interministériel du tourisme.
— Comité interministériel de secours aux sinistrés.
— Comité interministériel de la séeurité routidre.
- = Comité interministériel de I'cspace aérien.
— Délégation & l'espace aérien.

— Commission nationale chargée de I'étude des problémes des Frangais musul-
mans.

— Commission Interministérielle de contrdle des parca automoblles de VEtat.
"« Comité interministériel de la sécurité nucléaire. S
o= Comité lqteminht_érlel de la mer.
"7 77— Misslon interministérielle de la mer.
— Comité interministériel de la qualité de la vie.
— Congeil supérieur de la eoopéntion. ’ PR
s | i= Commission dmgée de favoriser Ia communluuon a pt.buc del documents RS
'ldminlstrltlls.
+ == Centre’ d'enrexiltrement et -de révision des formuhhu adm!nhtntifs.
—Commlnlon nationale des opénuons immobilidres et de 'architecture. - -
- 7 e Comité tnteminhtédel clurzé de l'u:uon pour les !emmu (décm n mon-’
octohre lﬂl) ‘ :

u eonvlent @ nppeler que lont l'objet de mcieulec budgemm"

e dhunctl HER
e LA dinctlon des Journaux omcleu. : .
/= La secrétariat général de la Défense nationale.
. == Lo commissariat au Plan et & la  Productivité,
"~ Le Consell économique et social.
— Recherche.

Direction des Journsux officlels, 26, rue Desalx, 75015 Paris.




