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© O PRERACE

Mesdames, Messieurs,

En guise de préface, vous permettrez au rapporteur spécial -
de votre Commission des Finances qui, pour la douzi¢me fois, rap-
porte le budget de ' Aménagement du Territoire, quelques réflexions
inspirées par une expérience parlementaire de plus de quarante
années.

Lorsque j'entends parler d’aménagement du territoire, je ne
. puis m'empécher de songer aux bouleversements que ce. méme

territoire, c'estd-dire notre nation, a subis pendant cette longue
 période ; aux difficultés auxquelles nos concltoyens ont eu & faire - - °

‘face, aux efforts' qui ont été les:leurs pour sortir de sntuatlons‘ '
- difficiles et parfois presque désespérées.

Non’ ll neSt pas vrai de soutenir que neh na été falt Les s

résultats sont 13 pour démontrer le contraire, Il n'en est pas moins -
exact que beaucoup reste i faire. Votre Commission des Finances
a relevé avec satisfaction I'augmentation des crédits inscrits au
budget qui témoigne d’'une volonté, non pas seulement de compen-
ser les hausses provoquées, hélas! par linflation, mais aussi de
permettre une augmentation des moyens d’action de la DATAR.
Vous trouverez dans les pages qui suivent I'ensemble de l'action
menée par 1a DATAR au cours de 'année avec les commentaires
détaillés que j'ai cru devoir rapporter.

Un changement important est intervenu dans la constitution
du Ministére actuel : ’Aménagemerit du Territoire est placé sous
l'autorité directe du Premier Ministre. La seule question qui vaille
dés lors est cellei: Pour quoi faire ?

Dans la conjoncture difficile que nous traversons, il ne me
parait pas inutile de rappeler quelques régles essentielles auxquelles
est attachée votre Commission des Finances:

— définir clairement les buts & atteindre pour lutter contre
Yinflation et réduire le chdmage, et s’y tenir;

— ne pas succomber 3 la tentation d’'un « saupoudrage » ;

— agir avec fermeté et souplesse & la fois pour modifier, et
au besoin renforcer, en cours de route, les actions entreprises afin
d'affronter les vents contraires avec les meilleures chances de tra-
verser la tempéte.




p [ :
- dre ces deux ‘interrogations et je ne doute pas que les précxsxons :

‘i et apaisements nécessaires ne soient apportés cette année, plus o
" encore que par le passé, puisque le Premier Ministre, Chef du

" Gouvernement, devient I'« Aménageur du Territoire ». )

Or, gouverner, c’est prévoir, et prévoir, c’est aménager.




: 1978 a eté une. annee fasta pour l’Amenagement du Temtoxre s
: tout d'abord, le quinziéme anniversaire de la Délégation a été

- célébré avec éclat en présence du Président de la République. Par

la suite, le caractére interministériel de Vactivité de 1a: DATAR
s'est trouvé confirmé par son rattachement direct aux Services du
Premier Ministre. Enfin, le budget de I'’Aménagement du Terri-
toire a fait I'objet pour 1979 d’une priorité trés nette parmi les
, d/,-nses de I'Etat (+ 43 % en autorisations de programme)

B Cependant si le quinziéme anniversaire de la DATAR a permis = - ¢
* . daffirmer le caractére fondamental de L'action de la Délégation, il -

.- a aussi été Poccasion pour elle de dresser des bilans et de recevoir
' des crmques o

Le regxme des aides 2 lAménagement du Territoire a été en

“particulier vigoureusement contesté alors que la crise éconoquue e

B comphqualt singuliérement les données et les perspectives des
actions & entreprendre.

Dans ce climat assombri, la Délégation, consciente de l'impor-
tance de sa tiche, reste fidéle a elle-méme, tout en s'orientant vers
de nouveaux objectifs.

Elle entend rester une administration de mission, c'est-a-dire
un instrument souple et léger, & la fois de réflexion et d'action,
dont le rdle n'est pas de gestion mais d’impulsion et de coordi-
nation. Cependant, la fidélité de la DATAR 2 sa vocation ne 'empé-
che pas de définir de nouvelles priorités ni de faire évoluer les
modalités de ses actions.




| ~ la création de deux emplois (voir 2°).

| DES INSTRUMENTS SOUPLES

A. — Des administrations |6g§r.nQ

1° DEs EFFECTIFS REDUITS

a) La DATAR.
La DATAR constitue une administration peu nombreuse dotée

d'une orgamsatxon souple elle ne compte qu'une quarantaine d2 - f e

N ;chargés de missions qui chacun suivent plusneurs dossiers.

" L'accroissement des téches imparties & la Délégation ‘a cepen-‘.?,'
; -"dant nécessité cette année un renforcement des effectifs mais -

~ celui-ci est demeuré extrémement limité puisqu’il ne s'est agi que de

o N'ayant pas voulu se doter de services extérieurs, la Déle';a

- tion a suscité néanmoins la création d’'organismes chargés de réscu-
dre des problémes spécifiques d’aménagement régional et qui sont
les suivants :

b) Les organismes rattachés & la DATAR.

Les Missions interministérielles d’aménagement : elles sont
chargées de prolonger l'action de coordination et d'impulsion de
la Délégation dans un secteur géographique délimité.

Jusqu’en 1978, fonctionnaient quatre missions chargées respec-
tivement de 'aménagement :

1° Du Languedoc-Roussillon (treize agents contractuels) ;

2° De la Cbte Aquitaine (douze agents contractuels) ;

3° De la Corse (huit agents contractuels) ;

4° De Y'espace méditerranéen (quatre agents contractuels).

En 1979, le renforcement des structures administratives de
la Mission Aquitaine nécessitera Ia création d’un emploi.

D'autre part, sera créée, budgétairement, I'année prochaine,
une Mission chargée de 'aménagement du plateau de Valbonne.

En fait, I'opération Valbonne a débuté en 1972 et il ne s'agit
que d'individualiser les dépenses que nécessite, pour la DATAR,




Ministre; ces mxssmns comprennent des représentapt; es Ministre:

téressés ainsi que le préfét de région coneerné ; leurs président

et leurs: secrétau'es généraux: nommés parle :Prémier - Ministre

- tavaillent 3 partir des dxrectxves du délégué é l'Aménagement du o
- Territoire. -

Elles disposent de services d'études et des agents mis A leur
- disposition par les Ministres. .

Elles définissent d’abord les programmes généraux d’aménage-
ment des régions en cause, en déterminent les moyens d’exécutxon
et en suivent la réalisation.

: Elles proposent par allleurs, au Comité interministériel pour =~ - .
e i;l’aménagement du territoire (CIAT) et aux ministres. intéressés les:
~ - ~décisions nécessaires (constitution ‘de sociétés  d’économie mixte
d’équxpements modalxtés d’exécutlon et financement des opéra-
- tions, cession’ de terrams, problémes relatxfs aux plus values R
”foncléres) ; e
Elles suggérent: egalement les transferts aux dlfférents dépar- -

tements ministériels des crédits nécessaires, inscrits au budget des
charges communes du Ministére des Finances.

Le Conservatoire de Uespace littoral et des rivages lacustres ;
cet établissement public, créé le 1* mai 1978, est chargé, afin de
préserver le littoral et les rivages des lacs, d’acquérir des terrains
riverains et de les faire gérer par les collectivités locales. Il s’agit
donc d'un organisme juridiquement indépendant de la DATAR
mais qui regoit une subvention de fonctionnement de la part du
budget des Services généraux du Premier Ministre et dont le direc-
teur, nommé par le Chef du Gouvernement, travaille en étroite
collaboration avec la Délégation.

‘Les commissariats ont également été institués, pour suivre
sur place des problémes perticuliers d’aménagement du territoirz.
neuf commissariats, dont cinq comm:ssariats 4 l'industrialisation
ou.a la conversion et quatre cummissariats -4 ’'aménagement des
régions rurales ou de montagne. Ces organismes, de dimension
variable, sont des associations de la loi de 1901.

Commissariats d Uindustrialisation ou & la conversion :
1° Un commissariat & la conversion industrielle du Nord ;

2° Un commissariat 3 l'industrialisation de la facade méditer-
ranéenne ;



~.1"» ‘&mmulat.A"lmmagément du Massif Central; - - .-

2° Commxssanat A l'aménagement des Pyrénées; =

8° Commissariat a la rénovation rurale pour la zone OQuest; -

4* Commissariat 2 'aménagement des Alpes, des Vosges et
du Jura.

La DATAR a également suscité la création d’organismes
d’études ou d’'information. II s’agit :

— a l'échelon central, du systéme d’Etude pour un schéma
d'amenagement de la [France (SESAME); A
"= a-Yéchelon: régional, d’une part, des dix « Organisations .
de recherche ¢t d’études d'aires métropohta.qes » (OREAM) ;

L dlautre- part, -des’ observatoires économiques - regxonaux

chargés de recueillir, de traiter ct de diffuser I'information écono-' j
quue au niveau régional. L

Enﬁn pour faciliter les investissements etrangers en- France,‘ o

la. DATAR a mis en place, A partir de 1969, des représentations
dans huit pays étrangers: ,

— aux Etats-Unis (New York, Chicago, Los Angeles) ;

— en République fédérale d’Allemagne (Francfort) ;

— en Grande-Bretagne (Londres) ;

— en Espagne (Madrid, Barcelone, Bilbao);

~— en Suéde (Stockholm) ;

~— au Japon (Tokyo) ;

~— en Suisse ‘Berne);

— en [talie (Rome).

Le secrétariat de ces bureaux (vingt-deux personnes seulement
au total) est assuré soit par des agents cor’ractuels de la Direction
des relations extérieures économiques du Ministére du Budget
(DREEE), soit par des agents recrutés localement conformément
aux régles en vigueur dans les services diplomatiques.

Au total, le personne} de la DATAR et des organismes jui lui
sont rattachés compte moins de cent personnes.

Avec des effectifs aussi faibles, les administrations concernées
ne consomment que des crédits de fonctionnement d’un montant
modeste



dépensesde ‘fonctionnement de’ la Délégatxon et des’ oi'gamsmes

= qui lui sont rattachés (missions et conservatoxre) fussent- présentées
- de fagon dispersée & I'intérieur du fascicule budgétalre concemant;_:;
les Services généraux du Premier Ministre. - IERE

En effet, pour pouvoir analyser ces dépenses, il fallait d’abord
les isoler parmi celles d’une multitude d’autres orjjanismes (€onseil
supérieur de I'équitation, Haut-Comité de la langue frangaise, etc.),
puis les regrouper et les additionner.

Il paraissait, d’autre part, étonnant que I'Aménagement du '

Territoire n'appar(t pas dans la troxsxéme partie de ce document.;r B
‘comme 'une des actions menées: par les Services généraux du . -

Premier Ministre alors que les crédits de I'Inspection générale des -

- affaires d’Outre-Mer-ou ceux des instituts réglonaux, d’admuns
‘tratxon faxsaxent l’ob)et d’un regroupement é ce tltre ‘ o
Cette. crmque na plus désormais de raison d'étre et votre

‘rapporteur s'en trouve particuliérement satisfait. En effet, les'ff’”.fv L
crédits de '’Aménagement du Territoire figurant dans le «bleus -

du budget des Services généraux du Premier Ministre ont été
regroupés dans I'action 04 du B de la partie IIT de ce fascicule.

Actions des services généraux du Premier Ministre :
01. — Administration générale et actions diverses.
02. — Fonction publique.
03. — Documentation et information.
04. — Aménagement du Territoire.
05. — Promotion sociale et formation continue.

D’autre part, l'individualisation des dépenses de fonctionnement
de la Mission Valbonre constitue un nouveau progrés dans la
précision de la connaissance de la répartition des crédits.

Cette amélioration fait suite i celle qui avait résulté en 1978
de la création au titre IIl du «bleu » des Services généraux, d'un
chapitre concernant les dépenses de fonctionnement du Conser-
vatoire du littoral (1).

(1) Jusqu’en 1977, les dépenses de fonctionnement du Conservatolre étaient assurées
grice aux crédits d'un chapitre des dépenses en capital.




j,}asn_.'!"t C _ ticle 10 COnservntoIre de l'espace liuoral et des rn-ﬂ..
SLleTilen Ll T | vages lacustres, -

Ch'ni:iife“ ssoi, n&h&él Dépenses de tonctionnement de la nission , : R
: arllgle' 80 ... .ed d’aménagement de Valbonne. . ‘ o ST

3" L'EVOLUTION DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

Les dépenses de fonctionnement de la Délégation, des missions
et du conservatoire se montent en 1979 & 20,7 millions de francs
dont 2 millions de francs de mesures nouvelles.

. Les _principales més{ufes nouvelles concernent les créations
‘ j_g‘i’gmplois_ Qéjé'f'meptipnnées. _ : .
e — a—

| CREATIONS DEMPLOI . { ORGANISME CONCERNE | cour oe 1A yestRE Con
{ T .t

i e e e o |

! i Francs.

: i
2emplois.............. IDATAR ..o i 274 600

1 i
Templof oooveeeeonnie... gzui.ssion Valbonne RTINY 194 000
toemplod oooooooeinnnn... " Mission Aquitaine......... : 164 000

; ‘ e e e et ememe em R,
femplois......... e e, : 632 400

Le volume de ces dépenses est donc modeste, leur progression
se situe dans la moyenne de celle des dépenses équivalentes des
autres budgets.

“OTAL DES DEPENSES
de fonetionnement. 1978 1979 1978-1979
«Millions de francs.) Pourcentage.
{
DATAR . iivrvieiinninnnns cerrnreene 10,7 124 + 158
MiSSIONS « . vveneenerieinnns e 3 i 41 + 215
Subvention au Conservatoire......... . 325 3,57 + 10
‘ .
Total ................ 17,85 20,8 + 154

Autrement significative est I'évolution des moyens d’interven-
tion des organismes chargés de I'aménagement du territoire.



ll s ag:t mentxellement des cnédxts du clupltre 4401

, Ces crédits sont. utilisés en subventnons versées 3 dxvers orga-
- nismes ou associations dont le but ou les activi¥és concourent 2

l’aménagement du territoire.

ape o o

On notera que ces crédits sont destinés essentiellement a des
associations: dans lesquelles-des entreprises et des établissements

‘publics peuvent joindre leurs. efforts en faveur du dévehppement'
- économique régional (associations “pour le développement ou.

‘ vl’expansxon industrielle-de :
— P'Ouest atlantxque
— la Lorraine;
" . — le Massif central;
— la.fagade médltemnéenne (.

Dam Vutilisation de ces crédits, la DATAR échappe désormais :

au reproche.de « saupoudrage » qui.lui était autrefois odressé. les
bénéficiaires, en effet, d'une part sont relativement peu nombreux
(une quinzaine environ), d’autre part collaborent de fagon indis-
cutable aux objectifs de la politique d’aménagement du territoire

du. Gouvernement.

L’évolution des crédits-du chapitre 44-01 de 1978 i 1979 est la

suivante :
Chapitre 44-01. — Subvention de la DATAR (crédits votés) :

1978 ..oiiiiiin 574.843 F
1979 .o 644:843 F
197871879 ............... + 121 %

Il faut cependant souligner que ces chiffres n'ont pas une
grande signification car ce chapitre se trouve abondé en cours
d’année par le Fonds d'intervention pour 'aménagement du terri-

toire (FIAT) 2 la suite de transferts décidés en-Comité-interminis-

tériel d’aménagement du territoire (CIAT).

Ainsi pour 1978, un arrété du. directeur du budget en date du
17 février 1078 a autorisé le transfert au chapitre 4401 de 10 mil-

(1) I sagit en fait du support des commissariats dont il a été traité p. 10.



—15 —
- lions de francs, ‘ratvi:fiax';vt ainsi une décision prise au cours d'un
. CIAT. Au 31 aoiit 1978, le total des subventions accordées se montait - '

. ainsi‘a 14,9 millions de francs alors que la dotation initiale votée
h Arav:m 6t¢ que de 574843 F.

-~ _Tout en comprenant avec quelle souplesse les crédits en cause

- 'doivent étre utilisés, votre rapporteur persiste a regretter une
pratique qui éte toute signification 3 I'examen par le Parlement de
la dotation du. .chapitre 4401.

Ne seral‘-xl pas préférable de créer a lintérieur du FIAT une
' secnon réservée aux dépenses d'intervention ?

- On notera que les missions d’aménagement touristique utilisent
- également des crédits en principe destinés a des inveslissements
" (chapitre 5500) pour accorder des subventions & des organismes -
- locaux. Ces transferts 'sont encore plus crmquables que ceux précé-

R ‘_(Subvenuons) mais‘a partir du titre V (Investissements exécutés
par VEtat).

.. .. 2" LS DEPENSES EN CAPITAL

2 7' existe. trois principales sources budgétaires de finance-
-'ment d&s mvestimements d'aménagement du territoire :

“a) Le budget des semca généraux du Premier ministre ;

f}i b) Le budget des Cbarg& communes ;

o .¢)Les budgets d’autres Ministéres dont les contnbutxons sont, :
. récapmxléwen annexe du « bleu » des services du Premier Mnmstre -

a) La fone progression des crédzts msmt:
- ‘ am: Semces génémuz du Pmmer Mmzstre

n S’axlt

— d'une part, des investissements exécutés par les missions

(titre V) ;

— d'autre part, des subventions accordées : le Fonds d'in

vention pour I'aménagement du territoire et le Fonds de rénovation -

- — ensuite du Fonds d'aide a la décentralisation ;

- — enfin des dépenses spécifiques effectuées soit par le Conser-
: vauu dn:liw'nl: mqnisiﬁons:fondk'as)-;.soit ensfaveur‘dés zones

: Gb‘hhmlm ¢os er‘difshogmmnnf de 26 % ‘en autorisations

, fllimgmmd&ﬂcnaid'hdcpahmm ce qui illustre

-jf'H’on hpﬁmﬁm&cﬂhm{l m‘nogemenfdo hmtonre.

- demment déerits car ils sont effectués non pas i partir du titre VI
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Ccpendant leur ‘montant _demeure relmvement modosn
(612,6 millions de francs et 6228 mllllons de frana en autorisations-
-~ de programme), qm prowe par aullwrs quil nglt d‘achons
d’inclhhon :

AUTORISATIONS CREDITS DE PATIENT -

1978 | 1979 19791978 1978 | 1979 | 19791078
o o {En millions | (En pour- (En millions | (En pour-
T o . de francs.) centage.) _de francs.) - | centage) |
(lnvestxssements exéeutés par U'Etat)

.‘\lis_sions.
. CRAPItE 8500 ...eeiiieeerieeeeeaeeeeenene| 1208 [ 119 | — 145
*" Article 10, — Languedo¢ ...............] 368 { ‘72 | - 268
. -Artiele 20. — Aquitaine ...............| 488 | 534 | 4+ 95
" Article 30. — Corse .. el 24 1A+ 44

: '; " Article 40, — Méditerranée ..... 2|23 | 85|
7 Artilee 50, — Valbonne ....... i, 08 | 13 | 4198
;*czupiu-e 5743 (études).......oreiierinnnnee 49 9 | + 0

‘l'mxle
- Subventms : e . : N
,~anpnremunat)..,‘,;.;..'...‘,.'.......f;.,.,.' 287 | 2047 | yiasa |
" Dont: ' i Rl

- -Article'm'."..... ......... s idaceiee PR BETE ETE B ¥ A IEES S
- Arﬁdezo(eontntsdepays). T » 40 e
mplu'ecs-oz(rm) eeesiniieseneene Mémolre. . 1
~Qupltre0503(ﬂm ..... et 61 | 6 | + 0

. : Dont: P . [
Al'ﬁdelo.. see REAL) tlvll ';""","'° s‘; _s‘; " “
& ' 25 s o |

807 | 7 | + 33

Zones miniéres.

g ~ Chapitre 6305 (Rowveau).............. veeres » 782 ,
: ' ‘Total titres V et VI (SGPM)......... | 4382 | €126 | + 26

Ce tableau appelle plusieurs remarques :

- — Sagissant des investissements des missions (chapitre 55-00), -
Paménagement de la cite Aquitaine prend le relais de l’opératlonf
Languedoc-Roumillon commencée maintenant voici quinze ans. La-
) mxssmnAqmtame,eneifet,mobxhsedésormaxshplusgrosemase
de u'édxts du chapxtre 55-00 ll sagxt essentnellement, comme pour

T
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'f._f*:fle Languedoc-Rousslllon de développer le tourisme sur le littoral ~ s :
“*“mais - T'opération -est davantage axée sur le developpement du - oo

o tourxsme social 25 4 30% de la capacité d'accueil. =
C o Le budget d vestlssement de la mission Languedoc Roussillon

?5., est appelé A réduire régulidrement et progressivement au fur et 3

}‘5_:".“.; mesure_que se développent les activités touristiques privées et &

: condition que des investisseurs étrangers acceptent d’entreprendre
des opérations dans la. rég:on

' La diminution des crédits affectés au Languedoc-Roussillon -~ -

- permet de ‘développer les actions de deuxautres missions, plus R

<rurales » et «écologiques » que touristiques, qui sont, d’une part, - |

© " la mission pour I'aménagement de la Corse et, d'autre part, la -
S mission pour la- pmtectxon et l’aménagement de lespace naturel

'médzterranéen

. Quant EY l’ambmeuse opératxon de décentrahsatxon teman'e de'v, o
Valbonne, elle a désormais atteint un seuil d'irréversibilité et les
mvestxssements pour. l’aménagement du plateau se poursmvent donc .

e ‘actwement L g
o la progressmn spectaculau'e des crédnts de panement pour les a5

études ‘des missions (chapitre 57-03) est due 3 une trop forte "
augmentat'on des- autorxsatrons de’ programme des  années précé-
dentes qui: ‘entraine " la: stagnatnon cette année de> ces mémes

n signal qu N, . ‘
ahmenté par le Fonds ‘d’action conjoncturelle’ ou par une loi'de

" finances " rectificative, ce qux sest’ pl‘Odmt fl'é‘l“emme“t par le 5,’:‘- -
. passé (. ”

S’agxssant du FRR,.on rappellera seulement que la renovanon
: ‘mrale est Vaffaire de nombreux ministéres ; le chapxtre 6503 des

‘services généraux du Premier Ministre comporte une dotation plus - .

i+ faible (8 millions de francs en autorisations de programme) que. .

celle du chapxtre 6167 du- mestére de l’Agnculm:e (152 millions

- de francs), En 1078, pas moins de 15 départements ministériels ont - I

‘ paruupé aux. programma de rénovation rurale (cf. tableau en

il"a)MCurACnmIndnmtrmmdnllcfnhlrm . O:ep-
" tembre 1978 Lois de finances reciificative du décenhnlmadolmu- S miltions
entmﬁonsdemmdeaerédm&w).

: -2

“ﬂ"‘ﬂ‘ m,Ann.




- Sx le FAD (Fonds daide é Ia décentrahsatfon) nest mentionné
que pour mémoire dans 1a loi dé finances initible; c'est parce que =~ -
a dotation est inconnue au moment ot est voté lebudget Eneffet, -
- ce fonds: destiné 3 favoriser les xmplantauons.mdustnelles et ter-
nan'es hors ‘de” Paris est alimenté en- partiec par une redevance - . .
. percue sur les installations de’ bureaux en région dTlede-France - =~ = . .
7 et en pame par des transferts du FIAT (cf. annexe)

1977

(En millions de franes)

hves aux eontrats ‘de pays en un nouvel amde 20°du chapxtre 65-01; :
- (FIAT): dotérde 40 millions de francs en 1970; d'antre part, duﬁ

-.lbudgétaires, lés divers chspxtres ou hgnes des budgets mmisténels‘_
- servant de’ supports A cette action de rénovation des habxtats et
,rdes éqmpements urbams (voir annexe) '

b) L’Amnnox SPECTACULAIRE
n:s cxﬁnn m cmncl:s commxm

Aprés h budget des Semces généraux du Prexmer Mxmstre
dont lo FIAT constitue.Y'outil. d'intervention le_plus maniable, la
: egxxéme source budgétaxre de financement de l’aménagement du
territoire est le budget des Chargw communes :

: ~Ii s’axil de dépensu plus xmportantu que les précédentes par
-leur montant mais d’un mamement bont msst souple




S E Cea dépm pmentent deux eompmntes
"';'i-le Fondsdedéeenmlmﬁonadmmimme, SRR
—les pﬁmes de déve!oppement rézwm ®DR.

de programme.

(Ea pear
centage.)

5 1&& FDA (mas de décontralisation mmmu» ont eoncemé u;;
o Avﬂle de Toulouse dans laquelle seront mstallé's”” &

Aumm'novs LT CRRDATS
de programme, -~ de palement, -
; (lnnmbm de frenes.)’

Mitéorotogle nationale & Toulouse (@....[ -
Ecole nationale supérieure du télécommu. =

;Diven.~.._ : o
Services du’ Ministire de YAgriculture )

Les prlmu du dnplm “-N con.'hment de lom le plus impor-

e tant des: instruments financiers’ d'incitation 3 'aménagement du - :'f" : j,
“"_ territoire (760 millions de’francs d'autonsauons de programme et

i 670 xmlhons de frnna de crédxts de pmemem en 1979)
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Ces pnmes constituent la piéce maitresse d’'un systéme inci-
’tateur fondé également sur divers avantages fiscaux tels que:

= des exondrations de taxe professionnelle (arrété du 3 mai
1976);

— une réduction du droit de mutation.
L'incitation vient également du remboursement d'une partie

des frais de formation professionnelle et de Poctroi d’indemnités
de décentrahsatlon '

Ces aides ont été concues pour encourager les. opérations de

- création ‘ou d’extension qui créent ou maintiennent des einplois

" dans les zones prioritaires (régxons de POuest, du Massif central,
L du ‘Sud-Ouest, zones de conversion du Nord et de I'Est). :

L Pour dre recevables, les demandes de primes doivent concer-

ner un’ investissement d’une certaine importance (de 300000 F & .
- 10 millions de francs suivant les zones), permettant de créer un .- -
nombre mxmmal d’emploxs (de sxx A cent en trois ans).

Les pnmes sont calculees d’ap'm un isux par emploi variable
selon'les zones (de 15000 F 3 25000 F) et limitées A un Lortam
pourcentage des mvesnssements (de 12:2°25%).

5 De: plas, elles ont- été: progresswement dlﬂerencxéés suivah“f"f" S
gur.-:.gbjet vil yena agtuellement sxx catégones qm sont les suie -

: ':l . Les primes de developpemem regtmml proprement dites. (PDR) subsutuees,'j_
en 1972 aux am‘lennes prlmes de développement Industnel et dadaptauon lndus !
nelle . s

c2. Lel pnmn de locallsatzon de certaines actirités tertunres (PLAT) créceS»
en 1967 dont )e regime I été rentorcé en’. 1972 ‘211976 .(ccs_primes: peuvent dtre
accordées ' des cntrepnses qui creent des ser\ices de mrecnon, de geshm, 'lngé- o
nierie détvues ou dm!ormuque) R ’ o

3. Les primes de” wcaluatum de: acnmte: de recherche (PLAR) lnsmuées en
1974, puis’ aetuahsées ‘en>1976 et 1977 (elles sont accordées i des entreprises ou
éublissemenls ‘eréant ou développant en dchors de la région pansienne ded services -~
- de recherche scxenuhque ou techmque, essentiellement au sein d'unités lndusmeues' e
-existantes).. - o

R 4. Les mdemmté: de décentralisation instituées en 1064 et modifies en 19835
e #t 1986 ont pour. objet (inciter les entreprises indusirielles a décentraliser leurs -
L .aclmtés en tranaférant leur matérlel de production hors du bassin parisien.

ST 9 L'aide’ apéciale rurale (ASR) xmse en place en 1976 afin de favoriser la
 eréation .d'emplois dans des zones rurales 2 faible densité démographique qui, au
‘- cours des dernidres annéus, ont enrezistré une d:mmuuon de leur population.

R 8. Les primes ar dweloppement des _peites et moyenm:s entreprises indus-
ftnellu accordées depuis 1976 aux SDR (sociétés de développement régional) lors-’
- qu'elles accrolssent leurs prises de participation au capital des petites et moyennes
entreprises lndustmlles et contribuent ainsi & renforcer leurs fonds propres (les
. SDR peuvent recevoir une prime ¢égale & 1a moitié de leur effort en cas de création -
ou au quart de c:luicl en cas d’extensxon des entrepnscs) )

S Bien . quxl ﬁgure aul xdget des charges communes, le cha-
. pitre 6400 est géré en .‘cqf'aborauQn par la DATAR et la Direc-
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'txon du’ 'l‘résor duMinistére du Budget, par l’mtermédmre de

leurs représentants }espectxfs au comité 1 ter du FDES (Fonds de
~développement -économique et social).

On voit qu'il s’agit d’'un instrumant i la fois souple et sélec-

tif dont le volume est considérablcment accru en 1979 (4 65%

: _‘en autonsauons de programme) ‘

Toutefois, V'appréciation de ce seul pourcentage n'a pas en
__ elleméme une grande significatior. dés lors que I'sn ignore quelle
- sera Pannée prochaine la répartition Jdes crédis par catégories.
o d’axdes et par-régions.

_ Les_demlers chiffres disponibles remontent en effet au pre-
- mier semestre de 1977 et figuren\ dans le tome I de 'annexe de.
" -laloi de finances pour 1978 concemant la réglonahsatnon du bud o
“ '?’fget d’éqmpement R : : '

L Ceperdant la lenteur. avec laquelle peuvent étre’ étabhes les ..

vstatxsthues est la rancon de la déconcentration de la gestlon des

prlmes pour la plupart: des pmgrammes dmvestlssements infé-},;
o rxeurs 410 millions de francs.

T La pohtxque des aides-au- développement régxonal a été v1ve-';-r

: fment cnnquée en mamtes occasions : on lui a ‘souvent reproché

4'1a fois de } manquer .de souplesse et de ne pas_étre assez volon

' anste ‘ce_qui était, du reste, contradictoire. On a également di

ue la complexité des procédures rendait le systéme mopérant car
f'*les délaxs d’mstmctxon étment trop longs o

On 2 enfin cnthué l’uuhsatxon du nombrc d’emploxs créés
comme - critére. d'attribution des primes, car_les. investissements”
‘capitalistiques > s'en trouvaient défavorisés: bién qu’é long terme
Is fussent rle plus profitable aux économies régxonales'

La DATAR a fait valou- que la complexxté des dossiers ai
:'pas dxsproporhonnée par rapport dux avantages susceptibles d'étre
"' ‘gccordés; elle a  également indiqué que si les dossiers étafent
. Instruits lentement, c’était bien souvent parce que leur: présen-; S
- tation’ lalssaltédésxrer
B En fin de. compte elle n'a pas estxmé souhaitable de revoir
L en1978le réglme des aides au développement régional qui demeu-
R ,_rera apphcable aux demandes déposées jusqu'a la fin de 1980. o
o la substantielle majoratxon du chapitre 64-00 est une preuve S
fa. de la-confiance du Gouvemement dans l'efficaclté du systéme en.
,vxgueur. Fo S




o L’évownon DES m‘:m:nsm D'AMENAGEIMENT DU TERRITOIRE
EFFECTUEES PAR CERTAINS MINISTERES

, ~ Ces dépénses se trouvent récapitulées dans, I'annexe E du
e bleu» des services généraux du Premier . Ministre.
1 s'agit essentiellement de deux lignes budgétaires :

. — le chapitre 61-67 du Ministére de I'Agriculture (Fonds de
vrénovatxon rurale) ;

* — le chapitre 5540 de I'ex-Ministére de l’Equlpement
~Ces crgd_;ts évoluent comme suit de 1978 & 1979:
i -:'_Ammms DE PROGRAMME | 1978 | 1978 (197911978

n pourcentages) . * R

7 Mini:tére l‘Agricultun . , ,
«Chapltre 6167, — Rénovatlon rurale ........ 182 152 0

... Ministire de UEquipement. . N
pim M. — Acﬂonl m&;’_..o -}-;a‘.a . “,n 20 — 76"

Le chapxtre 6167 permet de fmancer tout ce qux conceme;’
: éqmpement rural proprement dxt tandis que la deuxiéme hgne!:;-f..v
du FRR; évoquée p: 17, concerne les autres équipements nécessaires - -
& '1a rénovation rurale ainsi que les tles du Ponant. (chapntre 654)3, Ll
‘dubudget des_ Semces généraux du Prermer mestre)

‘Lo 1 Fonds de ‘rénovation, qui réunit done les crédits de deuxa
‘chapitres appartenant & des budgets ‘différents, est mxs é la dlspo-{

. sition des;commissairesiii-la rénovation rurale,~ - T
‘ailleurs, le tome 1 de l'annexe’de’ ?loi-'d'e' finances -

. cvncernant 1a régionalisation ‘du budget .Q'équipement révidle une. .
_forte- augmentatxon des enveloppes régionales correspondant aux.

" grands équnpements d’mfrastructures des zones' rurales (routes, o
W léphones. etc).
" Les crédits du chapxtre 55-40 étaient destinés traditionnellement,

"2 1a.constitution de réserves fonciéres dont les | programmes dtajent .-
fétablxs par le groupe mtermlmsténel foncier. : -

- Ce chapitre ne sert plus désormais qu'a financer les réserves,
‘ foncléres A trs long terme. Les autres réserves seront financées”
- par.le FNAFU (Fonds natxonal d'aménagement foncxer et urbam)
et le 'I‘résor

- C’est pourquoi les crédxts duninuent de 764%




~d) RECAPITULATION -D’ENSEMBLE

Lt

Le total des dépenses de capital de 'aménagement du territoire
évolue de la fagon suivante:

r AL CREDITS DEPAEMENT
W | W pevawa | e | 1m0 \ewaem. o
‘ . ‘de Innco:.‘). ?Q:t::v“f) ‘E:t':ﬂlc‘:ﬁ' m
T BGPM eeeeeeteeereennee e as2 | o126 | +28 | e2s| ems |4
- Charges commanes................ 025 | «as +8ar| se2s | o0 | 4284
_ 'mm budget de 'aménigement - - : : o
T du territolre..iuulieessesen 077 | 1000 | +48 | 100 |10 ’
Anicultun(ehnltn-(l‘l) ........ 2 ] as +:0. ] @ ,
. Actions fonclires (chapitre §540)... 49} 2 —4] @ ] s
5 Total erédits de l’mémzement N R co
" dutermitolre. ..l seneens 120 (150 | +;¢| > » |

(1) Plus 65% sur les m. _
(2) Non récapltu!é dans hnnexe ) A

.' Avec mmtal qui ut seulement de 14 mxnnrd‘d'autmuom
e :d' programme en 1979, le budget de: raménazement du temtoh'e
'est pas mgmﬁcauf par lui-méme CoT S

_— Il permet seulement un effort d’mcxtauon et quelquu réab.
* :;.‘sahors'xemplmes. e =
11 est donc: indxspensable que l'impulmon donnée'd l’aména

- gement duterritoire par la DATAR et les’ organismes qui lui sont‘~
":frattachés soit relayée par ‘Qautres instituﬁons

C. — Une action qui doit dtre relayde.

. 1" Av amiv ox x.’amnmsmnou CENTRALE -

.~ 1l est nécessaire que les initiatives de la DATAR soient suivies
L par tous les ministéres mais auparavant, P'action pour - Taména-
. gement du territoire dolt étre planifiée et coordonnée T



; -2 .
a) La collaboratzon entre la DATAR et le Commassarzat au Plan,

- La DATAR est chef de file du PAP n° 3 « Valoriser les
. zones rurales»> et dmge également Pexécution de V'action n° 2
(ittoral) du PAP n° 24 «Défendre le patrimoine naturel ».

Les chargés de mission de la DATAR partxcxpent fréquemment
aux groupes de travail créés par le commissariat ainsi qu'aux acti-

* vités de ses commissions : c'est ainsi que des membres de la délé-
gation ont participé aux travaux du groupe de travail « Aména-
gement des zones rurales et de leur armature urbaine» lors de -

~ la préparation du VII' Plan. L'un d'entre eux a méme été chargé -
du rapport de ce groupe soumis 4 la Commission de I’aménagement
du territoire et du cadre de vie.

En collaboration étroite avec le Commissariat, la délégatlon

vérifie la conformité des programmes d’action prioritaires dintérét .-
- général (PAPIR) et des programmes d'initiative locale (PAPIL) aux
- 'obJectxfs d'aménagement du territoire des PAP natlonaux '

'b) La coordination entre les Mzmsté res.

© . .. - Nousavons vu déja, pour ne prendre qu'un exemp.e, que pas‘_
.~ --::-moins de quinze départements mmxsténels menaxent des ‘actions
- .. de rénovation rurale. S
 La DATAR prépare Ia politique. d’aménagement du temtou'e'
et veille & P'exécution des décisions. Les plus importantes d'entre . .
- elles sont prises en Comité" mtermmxsténel d’aménagement du:;‘ B
‘i':f%temtoxre (CIAT). R

' — Les CIAT .
Les CIAT au nombre de trons ou quatre par an en moyenne,;
constxtuent les: temps forts de la vie de la DATAR (1). Ils sont
‘occasion de susciter des arbitrages entre les ministéres mais aussi
permettent de_ faire passer la: préoccupauon d’aménagement d
.\ temtou'e dans tous les aspects de I'action gouvemementale i

- Chaque CIAT, en effet, regroupe autour du Premier Ministre s
.-tous les membres du Gouvernement concernés par les questxons '
a l’ordre du jour. -

o Lorsque certaxnes décxsxons majeures sont en cause (nouvelles
o onentatxons, programme autoroutier, plan Massif Central, politique
~.de la montagne), la: pohtxque d’aménagement du territoire est -
inscrite & Yordre du jour du Conseil des Ministres. Le Gouver-
. nement tout entier marque ainsi son engagement en faveur- de :

S ,;jdémsxons qui_ sxmposent 4 I'Administration dans s totahté

ST (1) La DATAR les réunions du CIAT, en amure le secrétariat ot survelle
T Vebeution des . pﬂnu : T ’
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Depuis 1975, les CIAT suivants se sont réunis :
1975 : 11 avril et 11 juillet ;

' 1976 23 février, 12 mai, 25 juin et 26 novembre.
1977 : 1" mars, 10 juin et 18 novembre.
1978 : 13 février et 17 juillet.

Les décisions des deux derniers CIAT ont été les suivantes:

13 février 1978 :
— mesures en faveur de la montagne, application des schémas
" des Alpes du Nord, des Vosges ef, des Pyrénées;

— le programme 1978 de rénovation rurale (313 millions de
francs) et la prolongation jusqu'en 1980 de I'Aide spéciale

- rurale (ASR) créée A titre expérimental en 1976;
—_ dwerses mesures concemant les schémas réglonaux de
transports : - o
. — 5 contrats’ de ville moyenne, 11 contra‘s de pays. natzonaux S

plus un certain nombre de contrats'de pays régmnahsés

17 juillet 1978 : , AR

. — la mise en ceuvre de moyens nouveaux en faveur de l’mdus R
trialisation de l’Ouest atlantxque e R

N 'Les decxslons du CIAT peuvent paraitre manquer d’homogé- o
. ;-fnéxté ‘en fait, il ne s'agit que d’apporter un complément de finan--
' cement a des  opérations prioritaires’ ponctuelles pour. l’exécutxon

S desquelles les. dépenses prévues paraxssent insufﬁsantes T

Les chapxtres concemés sont allmentés par transfert duv FIAT

Los'dam do r‘uninn du CIAT nndcnt difﬂcilo la

- par-le' Parlement des d‘pcnm eormpondant & Vexéeution - “des
:,j'd‘cnsiom prises : on se' trouve en effet en. “dehors. du‘cadre’ de
“ Fannualité budgmln. "Ainsi, par. - exemple, des arrétés de transferts
- du 17 février 1978 ‘et du 3 mars 1978 ont.ils été pris en exécutlon
d'un CIAT du 18 novembre 1977. :

Cependant il s'agit 14 aussi de dépenses qui ne se suffisent pas-
3 ellesmémes car elles mettent en mouvement ous "ajoutent é des-
contnbutxons d'autres mimstéres

—le CIASI

Outre la fonctxon fondamentale d’état- major exercée au sein

- du CIAT, les manifestations. du_caractére interministériel de-la-

. __:_DATAR sont multiples. La’ DATAR partxcxpe en_ particulier aux

~ - “"Comités interministériels, dés lors que ceux-ci impliquent, par leur
_actxon. des oonséquencu sur les éthbres réglonaux. o




‘ e

Ainsi le délégué siége au Comité mtermmnsténel ‘d’aménage-

ment des structures industrielles (CIASD ol sont recherchées des

: solutxons pour les entrepnses en dxfficulté ,

_ On sait que vient d'étre créé, en septembre 1978 un nouveau' '
fonds d’adaptation des structures industriellés qui sera Poutil privi-
1égié du CIASL

v Ce-fonds est doté environ, pour moitié. en préts. du FDES et
pour I'autre moitié par des subventions du FIAT (au total 3 milliards

' Ade francs 3 employer, dont 500 mnlhons de francs en 1978).

: - le Comité de convemon navale

Le délégué préside le Comité de conversion. navale chargé de
‘faciliter 1a reconversion ‘des personnels et des entreprises touchées
par la crise que traverse le secteur de la construction et de la répa-‘
-ratmn mﬁe

e cm:

S . Le Comité mtemmxsténel pour N promouou de. 1emploi est' e
- egalement présidé par le délégué a titre personnel.

S les groupes dwers

- La DATAR anime. oupu'hupe enﬁn,i ua certain. mmbre de :
e groupec interministériels. Ceux-ci sont de.deux catégories : soit des:
 groupes de 1&lexion, temporaires, dont les conclusions guident Jes
“décisions du Comité interministériel ‘d'aménagement ‘du’ territoire -
~ (ex-groupe sur la ‘décentralisation ‘des responsabilités financidres),
SIREE -'soxt des vorimissions chargées d’apphquer une politique mettanten” -
o o.uvre! \’n'bervenhon de phmeurs mmntéres -ou: d'en déﬁmriles" -

L - de res.mcturatmn des zones mmléres

La DATAR est égalemen‘c présente au sein du Comzté de décen-
tralisation qui examine tous les proJets publics ou pnv& de déve-
loppement d’activités ea région parisienne ainsi qu'au sein du -

- Comité 1 ter du FDES qui, comme nous Vavons dit, examme les_ : T
dossxers d'axdes au développement régxonal. o

. On rappellera également que la délégwon incite les admmxs— -
B i-ftratmns & implanter le sxége de certaing de leurs services centraux
~.en dehors de la région parisienne (utilisation du FDA, chapxtre 5700

e du budget des Charges eommunes)
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= La DATAR a également obtenu l’mstauratxon en 1978 d'une

- indemnité: spécxa!e de décentrahsahon variant entre 6000 francs

,et 13 000 francs qui sera accordée aux fonctionnaires acceptant un
.~ poste en province dans le cadre d’une opération de décentralisation
i "admmlstratxve.

-~ . Cette indemnité sera versée 2 partir des chapltres d’indemnité
o de résxdence (chapxtres 33-91) des Ministéres concernés.

- 2" LES RELAIS ASSURES AUX ECHELONS REGIONAUX ET LOCAUX

a) A Véchelon régional.

; Les décisions d’aménagement du territoire ont le plus souvent
© - un impact géographiquement délimité et, d’autre part, la gestion
.- des crédits de I'Etat.est de plus-en plus. déconcentrée tandis que
. "“les communes exécutent une part de plus en plus importante: des
_dépenses pubhques '

Gl est donic mdxspensable que 1 DA'I‘AR ait egalement desi'r
L relatxons prmlégxees avec les autres administrations aux niveaux
S regxonal et local.

S Enplus ues comacts directs que. peuvent avoir les responsables-r S
vdgs orgamsmes rattachés 4 la DATAR avec les préfets de région, = - -

la_délégation elleméme ‘entretient des relations suivies avec les: .~ -

étatsmajors régionaux-de: l’admmxstratwn, notamment en. raxson{fr.i”'_ L

dela régmqal;satxon du hudget

ikl DA‘I‘AR [ouo cmofict un r&lo d’mhrm‘dmre et parfoh

r‘guomln acoor“os werr(ms par.hs diff‘rcnts minist&ru. 5
Elle. peut, au cours. des CIAT. accorder A certains, préfets de réglon
des. crédits: supplémentaxres pour, l'exécution d’opératxons parais-
sant particuliérement importantes. M. Limouzy a récemment rappelé
m; Sénat’ que la. régionalisation budgétaire permettaxt actuellement
- ,de répartnr 13 mxlhards de francs de’ dépenses I N

e Cette somme peut dtre. appelée A augmenter car un conseiller
oA la Cour . des Comptes est_actuellement chargé par le Premier
,Mxmstre d'étudier les moyens de renforcer. cette procédure: il

- - anime a cet effet un groupe mtenmmstenel réunissant les Directions

- . du Budget et de la Comptabilité publique, la Direction générale

Tk ﬂes collectmtés locales, le Commissariat au-Plan et la- DATAR.

b A l’échelon local

o Le morcellement communal parait rendre le cadre mumclpal' ‘
madapté Y des actions. d'aménagement du - territoire.



T

En réalité, l'aménagement local doit naitre de la. coopériﬁoni
intercommunal et la politique des contrats de pays peut étre un
, facteur d’mcltahon au regroupement des communes.

Quarante etun contrats nouveaux ont été lancés par les régions
en 1978.

Depuis 1975, 198 contrats rassemblant plus de 6 000 communes
et 4000 000 d’habitants ont été engagés. 50 & 60 contrats régionalisés
nouveaux seront engagés chaque année, au moins jusqu'au terme
du VII' Plan. L'Etat accroit réguliérement son soutien:

1976 .................. 25 millions de francs.
1977 o, 40 millions de franes.
1978 .o 51 millions de franes.

Une ligne budgétaire spéciale vient d’étre ouverte au sem du

FIAT pour le financement de laide 2 ces contrats. S
" La DATAR participe par ailleurs de fagon trés étroite aux .~ = i

"~ ‘travaux de la Direction générale des collectivités locales du Minis-~ .

'tére de l'Inténeur partlcuhérement sur les thémes suivants:
o= globahsatxon des subventions d’équipement ;
: - developpement des responsabxhtes économlques locales
it réforme du fonds d’achon locale ; g
- développement des responsablhtés econoquue locales

Alnsi, par Ia ooordmatlon intorminisf‘rkllo de méme quo pnr

¥assure que l’impulsion qu'elle donne & Faménagement du nrrifoiro'ﬁ L
1t nhy‘o ot quo sa r‘flexlon se traduit en acﬁons. L

.- 0n. regrettera seulement qu aucun document budgétaxre ne,._;
permette de récapituler la répartition par. réglon des dépenses de -
tous les mxmstéres. ce_qui permettrait de juger de fagon: synthé~
tique st les pnorxtés de: l’aménagement du temtolre ont bien été

respectées au cours du- dernier exercice clos. R

= En effetla DATAR n mtervenant presque jamais seule, l’nmpact B
réel de son budget ne saurait &tre correctement apprécié sans tenir
compte des diverses participations qu'elle entraine, au niveau de

I'Etat, des régions, ou des collectmtés locales.

- On consxdére ainsi habxtuellement que pour 1 F dépensé E
dlrectement par la DATAR, VEtat, par ses différents Ministéres
mvestlt en moyenne de 6 &4 10 F.

a eolhboraﬁon avec les préfets et les collectivités locales; Ia DATAR " - -




selon lesquels les préts du FDES doxvent étre accordés : aux entrve-'
“prises. (réglonahsatlon des préts contmgents Spé(:lallx pour les zones Sl
fen difficulté, etc.)

. D'autre part, les mstxtl.tlons financiéres regmnales doivent étre
: favonsées afin de permettre I'éclosion de nouvelles p« tites entre-_
pnses‘ xssues du mxheu mdustnel local.

Enfin une concertatxon doit étre menée avec les grands groupes L
'mdustnels afm de favoriser.les reconversions internes d’actnvntes
d; dans les reglons les plus défavonsées -




Des Piﬁffﬁ; rd’"“n!!&f' |

_ 1’ LA Rsmsz EN cwsz nm Pmomts mnmommm

La pnonté\ prmclpale de l’aménagement du temtmre étalt;}“_f-“

- jusqu'a présent la correction des inégalités de développement: -
_ régional par la création de nouveaux poles d’activité et la réalisation - -
R ;d"mfrastructm-es de liaisons (télécommumcatnons et transports]ﬁ :

e ,Les réglons défnmes comme pnontmres par le VT Plan étanent SR
—la facade atlantxque et le grand Ouest B
"= le-Massif: central ;: :
— les zones de converslon du Nord et de l’Est
- 13 Corse. ‘ : n
Les‘ déﬁs nouveaux lanc& & l’aménagement du temtoxre et"{ :
T._.les,aspxratxons nouvelles des Francais sont parfols venus remettre
en cause-certaines priorités anciennes, les principaux défis relever
éant la crise économique, 1a compétition commerciale mtemahonale_ B
et le: : vieillissement - de - notre- population - alors - que Vaspiration . - .
- -énouvelle essentlelleestla recherche d’une qualité delav;eaméhorée SR
. Mais'il n’y a pas A proprement parler de rupture entre les
.- anciennes ‘et les nouvelles priorités de l'iménagement du territoire.

7 Les. prem:ém ne: sont sunplement plus excluswes mais ne se -
e trouvent pas pour autant dépassées comme en témolgggnt plusieurs
- actions menées par la délégation.
Comme il est écrit dans le VI Plan de développement écono-
mique “et ‘social: « Futiisation des outils classiques-de’ Faména-
gement du territoire derneure nécessaire mais ne suffit plus ».

2" LA -DEFINITION DE-NOUVEAUX OBJECTIFS -

- -La crise a provoqué un effort de réflexion qui a abouti a la
- définition. de trois nouveaux objectifs pour.la politique- nationale
‘de l’aménagement du territoire : ol
— 1a-revitalisation de 1i France rurale;
— la- décentralisation des responsabilités ;
— la recherche, par Y'aménagement du territoire, de solutions
aux problémes de la crise.



f pnnupalesinfrastmctures d’équxpement de notre territoire (grands"
chantxers, transports terrestres, télécommunicatxons ete.), il a paru
pportun: de ptoﬁter de la chance ouverte ala France par la-
dnspombxhté de-vastes: . espaces ruraux-en: entreprenant un’effort .
“de; meilleure dxffusxon du développement économlque sur tout e
territoire nahonal ; ,

: Cejt“effort lmplxque aussn un mellleur partage des responsabllxtés : S
tre tous ceux qui partxcxpent A Paménagement du territoire, donc -
‘décentrclisatxon accrue B L S LI

b) La décentralzsatwn

L’effort de décentrahsahon entrepns doxt se traduu'e par une“
méhoratxon des’ processus de prise des décisions: entra!nant une_.-
olu grande effxcacxté de l‘aménagement du temtolre -

"5 De. ;ﬁlus en plus, les directives données A l’échelon central se'-' = -
;traduisent au plan régxonal et local par des mmatxves permettant—, S

- deses ob;ectxfs

S C'est ainsi que la procedure des contrats de _pays ainsi que
' celle de Ia création-des zones industnelles ont été régionalisées. -
- Les régions ont: également mxs au point des schémas régionaux .
o de transport-collectnf o

“Les préfets de région dlsposent d’une partie de plus en plus
importante des crédits du budget d’équipement des ministéres.
D'autre part, les compétences économiques des établissements
publics régionaux ont encore été accrues par des décrets pris en

- juillet 1977 (attribution de primes pour la création d’entreprises,
cautionnement des préts alloués par un fonds de garantie régionale).

. La politique des contrats de pays et de villes moyennes oblige
par ailleurs les communes 2 planifier leurs efforts d’équipement.

e est unportant que V'effort de ‘décentralisation administrative
s accompagne d’une décentralisation paralléle des décisions concer-
nant Voctroi de crédits aux entreprises (cf. opérations «Place
bancaire » & Lyon).




“Maxsxl parait gncore plu;'nécgssaxre de créer des inutuuons*-

< pa 4
msutunons,qm_ont ete crédes dans. le: Massxf centra

1 s'agit- de Tassociation pour le développement industriel 'd

Massif central (ADIMAC) et de Ia Socxété de fmancement du Massxf

central (SOFIMAC)

“L’assocxatxon a dé]a mxs en- place avec. les chambx s 'de;
>~ commerce, les comités d’expansmn et les bureaux d'industrialisation,

_ "% un certain' nombre de moyens d'intervention nouveaux, mieux
- .»‘fadaptés aux besoins des créateurs d’entreprises (assistance aux

mmatwes déplstage des intentions, etc.).

Quant dla SOFIMAC elle est destinée a prendre des parti-

. cxpatmns en capital dans de’ petites entreprises qui se créent en
~..snilieu rural. Son originalité réside dans le fait que ce sont des -
B _industrkls de la r‘gion qul d‘tionnent la maiorm dc son capital b

-~ Ainsi, la décentrahsahon de l’admmlstrauon ne fait qu’ accom-j = T
"Pagner une: meilleure répartmon des: actmtés éconoquues sur .-

T'ensemble du territoire, elle-méme assurée par une deconcentratxonf i
desrinsmuhons de crédits. ' e _ o

Une telle évolutxon d°’t également Permettre une amehora-,', |

) txon de la quahté des emplom créés en province : trop souvent, en

effet, n’étaient implantés, en dehors des principales zones d'activité

" économique, que des établissements de sous-traitance tandis que
~les emplois créés n'étaient que des emplois d'exécution. -

¢} La recherche, par I’Aménagement du territoire,
de solutions aur problémes de la crise.

Les principa_ux problémes économiques que connait notre pays
actuellement sont l'inflation et le chémage.

L’aménagement du territoire peut contribuer a éliminer des
facteurs structurels d'inflation comme la majoration des charges
publiques qui résulte de la concentration urbaine.

Votre rapporteur avait cité dans son rapport écrit de I'an der-
nier les résultats d’une étude démontrant que les dépenses d'infra-
structures par habitant croissaient en moyenne avec la taille des
agglomérations.

Sénat 74 (T. 111, Ann, 2I). — 3.




:,Moyeﬂnne des dépenses par habztam'réahsées annuellemmt
wpéno’d" 1960-1967 -'

__f}iééoéooo habitants

CPLUSDE .

4 100000 habitants. | 100000 habitants. -

Voine plus stationnement......oovurvunnens 43 63

" Distribuilon de Yeau........cooeunn.en FISU 5 - 10
-~ Espaces VOB eeernenrioneaerancnnsoassnnos 38 58
Tnnsporu .............. Vetesaverasasstrns 0,2 3,2
Amlnlssement STTTUTYTIVIPIYPITPITOPYITY BN L 3

Il seralt souhaxtable d’une part, que les résultats de cette e L
, étude datant de plus de dix ans soient actualisés, d’autre part, que .
L »-Ie colit: de la concentration soit évalué non seulement en ce qui~ -~
“concerne - les éqmpements publics mais également & travers s .
‘ dépenses des entreprises (frais d’étabhssement etde fonctxonnementﬁ .
;:; du sidge social notamment). . S

L'aménagement du temtoxre peut également contnbuer 4
améliorer ‘la situation de P'emploi.

'En effet, les régions de I'Est et de Paris se sont mdustnahsées
en faisant largement appel 2 de la main-d’ceuvre étrangére alors
qu'il existe dans d’autres parties du territoire de vastes réservoirs
de mam-d’muvre nationale.

_ La solution recherchée pour remédier 4 ces déséquilibres n est R
- plus tant d’accreitre la mobilité géographique de la main-d’ceuvre
nationale (1) ni d'inciter les grands groupes industriels & créer de
nouveaux établissements que de maintenir autant que possible sur
place les unités de production existantes et de susciter la création
de petites entreprises nouvelles issues du milieu industriel local.

~ Ladifficulté du développement du secteur tertiaire, dont dépend
pourtant beaucoup la situation de 'emploi dans les années 2 venir,
tient A la fragilité des bases industrielles de nombreuses économies
régionales.

. i faut donc également revitaliser le tissu industriel des zones
déprimées et ne pas négliger pour autant le secteur primaire : en

<1) La DATAR dispose & cet effet d’'une dotation en logements fournie par le Secré-
tariat d’Etat au Logement.



;systéme des’ aides & l’aménagement du territoire dé)A décnte
p- 20 ainsi qu'en” :demandant,” - pour . plus d’effncacxté que ce prc»
ﬁbléme soit tralté A l'échelon de la réglon SO

* B.— Des modalités d'action en évolution.

" 1° La poursuite des anciennes priorités.

: ) L’.s’s"u‘nam spécifiques.

1 - — Les aménagements tounstzques
Les objecufs de la Mltslon Languedoc-Roussillon etaxent au e

nombre de trms :
s (créer une grande réglon touristique ; - -

'EJ’-- dlversmer ainsi I'activité économique locale; o
- contnbuer a l'ethbre de notre balance des palements en Lo
» ‘attxrant des capitaux- et des touristes étrangers. ¥

_ Dans le domaine touristique, le succés parait mcontestable et
. -les difficultés de commercialisation rencontrées par certaines sta-
- - -tions sont en voie de résolution (Gruisan, Port- Leucate, Port Bar-

‘ :cares) - '

7 La preuve en est la dxmmutxon du budget de la mission prévue
pour 1979 (— 26,8 % en autorisations de programme et — 31,2 %
“en crédits de paiement).

Sur le plan économique, 25 & 30 000 emplois permanents ont
¢té créés dans I'ensemble des communes littorales (en tenant compte
des emplois induits dans le tertiaire) auxquels il convient d’ajouter
18 000 emploxs saisonniers.

La fréquentatxon a atteint 1 800 000 visiteurs en 1977 et appro-
chera les 2 milhons en 1978.

La mxssxon “s’emploie 3 développer la vie permanente dans
les stations ainsi qu'd consolider le succés acquis et & faire en
-sorte que le développement des stations bénéficie & Y'arriére-pays
(5 millions de francs d'intervention en 1978).




L ﬁudes, promotion, publicité, contribution au
== fonctionnement du service maritlme. .

Démousucation. fonctionnement, géme nni

....................................

“sedssseessineesssensesseconscn e

...................................

: ‘-:,Approvisionnement en eau...........
S "Reboisement .l iiiiedeiieieeanenan. e
. Equipement des stations nouvelles ...........

"~ Subventions aux stations existantes...........
‘Alde au camping en dehors des stations......
.~Redéploiement ..........ccciiiiiiiniann,

.....................................

recherchée.

-~ Remblalement .........cceieniiiiaiaeniaens o

S'agissant de nos échanges extérieurs, V'apport d'investisse- =~ -
ments étrangers est encore insuffisant, notamment dans les
domaines de I'hdtellerie et des résidences locatives.

- — L'opération lancée sur la cdte aquitaine est venue prendre
le relais de cefle menée dans le Languedoc-Roussillon.

. . Elle s'inscrit dans le cadre des objectifs définis par I'action
- n" 1 du PAP n" 24 (Développer le tourisme social sur le lntoral)
car elle est fortement axée sur le tourisme social.

- En effet, 30 % des hébergements seront ouverts & des chen-
~ < teles de faibles revenus en Gironde et dans les Landes et la
. non-ségrégation des istallations et des clientéles sera partout




(En milllons R

' _' Budget de la Mlssxon ........ e 08 R
B 37, O SO PN ERREEE: SO S
Budget de la Jeunesse, des Sports et des Loi- '

---------------------------------

-------------------------

Les actions entrepnse.. actuellement sont les suivantes: - . . -
S VVF de Claouey (Gironde), Sare (Pays basque) Soulac, Port:
i -‘d’Albret Salies-de-Béarn, Hourtin- Port, Maubuisson et Hendaye‘_; R
(total prévu 2000 lits' pour 1978). ‘ R
Les prmcxpales décisions concernant l’aménagement de’ T
-?,jcbte aquitaine” étant prises en:CIAT et exécutées par - plusieurs -
,{;}départements ministériels, il est dnfficile de smvre l’affectation des-:

: “édxts ‘aux opératmns en cours ‘

o "- Le plan. Massi central, lancé pour cing ans en 1975 est E
3 Aen ‘cours d'exécutlon. Ses objectifs principaux sont :
.. = la-modetnisation des moyens de commumcatxon ;
i —le développement des activités industrielles;
- = - les actions en faveur de Partisanat rural ;-
-—la valorxsation des ressources miniéres;
e l’élevage et la forét

u’évolutmn des crédits est, 12 aussi, difficile 4 retracer pour
les mémes raisons que celles évoquées a propos de l'opération
- Aquitaine,

'On rappellera que 'aménagement du Massif central est super-

" visé par le Commissaire 4 V'industrialisation qui anime I'ADIMAC
(Association pour le développement industriel du Massif central)
et collabore avec la SOFIMAC (Société de financement du Massif
' central)

3 — L2 restructuration des zones miniéres, lancée en 1972
- dans le Nord- Pasde-Calais- et étendue 3 V'ensemble des bassins
houilliers en 1974, se poursuivra en 1979.




catégones d’opérahons menées- dans ces collectmtés locales” aui-
titre des équipemients de service public, de Pamélioration du’ cadre?
de'we, et de Ia promotmn des centres urbams (cf annexe n* 4) :

b) L'acﬁon sur les lnfnstrudum

. la DATAR poursuivra également en 1979 ses actions partx- )
culiéres « d'accompagnement » de I'effort public d’équipement

.~ Elle met en effet au point depuis plusxeurs années des. -
L ‘programmes d’accueil pluriannuels et globaux de grands chantzers Co
© - (en cas de construction de centrales électriques par exemple), R
. -'intervient budgétairement dans Vapplication de ces programmes - -

" .‘que’ pour assurer le fonctionnement de missions de coordmatnon
~placées sous l'autorité du préfet de département Lo Tl
Le financement de ces chantiers est don¢ muré S
-l' par des subvenhons régionalisées de l'Etat ‘
-- par. des emprunts des collectivxtés locales e S
'— par le maitre 'd'ouvrage lui- méme (EDF par exemple). Pourf’ s

~les' équipements - dits spéuﬁques ’, cest-i-dxre spécmle-f;f-
ment congus pour le chantier. ' R
 —Dansle domaine des télécommunications, les achons enga- N
~ gées par la DATAR en. 1977 ont porté sur les troxs domames sui-
vants: R
L Le développement du r&eau téléphomque ;

2. L'ouverture du réseau TRANSPAC ;

~ 3. La poursuite du programme de construction de réémetteurs
de télévision.

1. Concernant le réseav téléphonique, l'action de la DATAR
visera & homogénéiser les situations des diverses régxons frangaises,
de manitre que les objectifs du PAP n° 4 soient atteints
« Ahéliorer I'équipement téléphonique du payss. Le Fonds de
rénovation rurale a consacré 30 2 35 millions de francs en 1977
et 19783 1a réahsahon de cet ob;ectxf

2 TRANSPAC est un nouveau réseau de télémformahque qm.

~ ouvrira A la fin'de 1978 et dont les conditions de tarifications et

les caractéristiques techniques seront partlcuhérement avantageuses
pour les petites entreprises de province.




3Le FIAT a”consacré en 1977 o 1978’7 4 mﬂhons de francs
: et 15 mxl!xo_xlde francs la poursmte du programme  de construction

montagne ét les: zones frontahéres

c) Paris of Iu m&fropola d“qmlnbn

, Afm que la part de la capxtale dans l’actmté natxonale ne" -

soxt pas excessive mais aussi pour les Parisiens eux-mémes, victimes -
dela congestxon de leur cité, il a été décxdé d’aglr dans deux dnrec -
tions pour: :

1° Limiter le développement de la réglon panslenne
2 Développer les métropoles régionales. -

: o - ",' de certaines activités 4 lintérieur de Ia région d’Ilede-France etla.

S décentrahsatmn d’autres activités en provmce Tl

B sagxt notamment déviter qu ‘une propomon excesswe de.»
lacuvxté tertiaire nationale ne se pohnse dans 1a capitale. -

S vdécentrahsat:on sont Pagrément et la redevance.

“1. Décongestionner Paris suppose & la fois le Arcrdesserrement y

 Les instruments communs aux actions de’ desserrement et de’: SR

0 —L'ogrément_est donné ou refusé A des installatxons de ":

L 'bureaux, d’industries ou d'entrepdts ‘par un comité de décentra-

fisation’ dont font partie des membres de la délégatxon, selon des
' dxrectxves arrétées en 1975.

WQMQMM '

carrés de bureaux « en blanc » (1).
Constructions & Paris.

Plafond quinquennal pour la construction de bureaux «<en
blanc » : 200 000 métres carrés.

Les admmxstmhons centrales n’ont le droit 4 aucune surface

de bureaux supplémentan'e
: Afin d'encourager le « desserrement » des activités a I'intérieur
- de larégion lle-de-France, un tiers au moins des surfaces de bureaux
doxvent étre construits en villes nouvelles. Priorité est également

(1) Bureouz en blane, ce aont les bureaux dont les utHisateurs me sont pas eonnus
au moment de la constructlon.

Plafond 700000 métres carrés par an, dont 250 000 métres- L




onnee aux. « poles’ - 'restructurateurs» de’ la peute couronne
: (Crétell Bobxgny, Samt Dems. La D‘fense) sxtues pour la: plupar

- Les redevances sont pergues a I'occasion de la constructlon
de locaux industriels et de bureaux.

g 50 % de leur produit sont affectés selon la procédure du Fonds
i de concours au chapltre 65-02 (229 millions de francs en 1977). ’

. Les fonds ainsi dégages sont uuhsés pour redulre le prix de .
L vente de terrains équipés en province (42 % des crédits), faciliter T
" Téquipement de zones industrielles prioritaires (51 %), et améhorer A S
- la qualité de zones industrielles (7%). e
"7 On'constate que les différents taux des redevances n'ont pas . -
. été ‘modifiés depuis 1972, ce qul a dlmmué leur caractére dissuasif -
:i'f.,d’au moins 50%. . . . e
e " Cette érosion des taux, )omte 5 la dlmmuuon de lachvxté.' '
- mdustnelle etdla mévente des bureaux dans la région parisienne
-+ explique 1a forte baisse du produit de la redevance entre 1973r T
" et 1977 ‘

REDEVANCE REDEVANCE

sur les bureaux. sur les locaux TOTAL

e (En millions de francs) }
TSP 1779 434 213

197%....ounen.n. 1747 317 200.4
1975....ovnenenn. 299 245 544
1976.....cuunen.. 344 238 58.2
1T ¢ ST 74 212 288

La pol'thue de décentralisation et de desserrement des acti-
vités a eu pour effet de ralentir la croissance démographique de
la région pansienne sans pour autant freiner le dynamisme écono-
mique de Ia région Ile-de-France : au contraire, la région parmenne
figure parmi celles qui ont le mieux supporté la crise.

’ Le bilan des décisions d'agrément pour la construction de
bureaux ou de locaux 2 usage industriel figure en annexe de ce

rapport.



L On constatera que’ p'es de 70‘,"0 des agrements de construc . -
uon de locaux mdustnels ont e accordés dans la grande couronne
‘et aul Nord de l’Olse _; }g;f:;. R R M »_,

. Pal al!élement é la hmxtatxon du developpemenl de la capltale
t de sa région; il a:été decxde d’encourager le développement ‘des
lus grandes villes"de province, 2fin de mieux équilibrer.la struc-
- ture du tissu’ urbain de la France et afin également de fixer hors

de Parxs les populatnons qui qunttaxent les zones rurales

L Cette pnonte en faveur du developpement de mitropdes d’éqm-
-Isbro est maintenant’dépassée, tant a’ été manifeste le succés de
1a- politique entrepnse 1 s'agit maintenan’ plutét de freiner le
développement de ces villes, afin devxter que ne se reproduise
entre les régions et leurs métropoles ce ui s 'est produxt entre la
France et sa capitale. ' ’

v La tendance est désormais plutdt a solidifier I'armature urbaine R
- du territoire en lui assurant de nombreux points d’appui, ce qui
mppose_ le soutien des villes moyennes plus que celui des métropoles.

* . ‘Du point de vue budgétaire, cette tendance se traduit par une

. Stabilisation  du - budget des OREAM (Organisations régionales

- d'études des aires des métropoles) géré conjointement parla DATAR
. etla DAFU (Du-ectnon de I'aménagement foncier et urbam) :

‘ Cependant les métropoles d'équilibre font l’objet de nouvelles‘ T
- preoccupatlons de la DATAR :-il s'agit : ' Lo

— dorgamser des relations équilibrées entre la commune cen-
irale et les autres communes de la région urbaine ;

— d'affirmer les vocations complémentaires des villes princi-
pales d’une région (par exemple Lyon - Saint-Etienne - Grenoble ou
- Strasbourg - Mulhouse - Colmar) ;

— d'introduire le dynamisme des villes principales dans les
secteurs ruraux (cf. schéma d’orientation et d’aménagement de
I'Alsace).

Ainsi des priorités anciennes peuvent continuer d'étre pour-
suivies tout en évoluant, cette transformation se traduit parfois
par de nouvelles formes d’actions.




e }:D: ﬁobi}thiﬁé "FORMES' b’At;:rons

a) La przse en. compte de la" défense de- l’enmronnement
‘et des nécessztés de la rénovatzon rurale. R

' L‘aSpiration des Francais ila qualite de la vieetala preséi- -

i les opératlons menées par la DATAR.

- ~ Deux de ces opérations paraissent cependant refléter specxale-

. ment ces nouvelles tendances : il s’agit de 'aménagement de la
Corse et de celui de I'espace méditerranéen.

1. — La plupart des astions entreprises en Corse relévent plus
-~ ou moins directement de la rénovation rurale, quiil s ‘agisse du déve-
- loppement des activités agricoles (1) proprement dites ou de celui
§ ,de Vartisanat en milieu rural.

~ " Le président de la Mission interministérielle est en méme temps
~'comm|ssa1re 3 la‘montagne corse. -~ :
‘ De 1976 4 1978, le budget de la Mission a eu tendance é dimi-

a pas moms augmenté comme le montre le tableau ci-dessous.

_' Evolulion du Mﬂh do 1a r‘gnen Corn de 1976 & lm

1976 1977 1978
1
) : (En millions de franes.)
Budvet régionalisé :
Autorisations de programme mmften par
les ministéres .........coiviieinanlt 2182 307
- Prévisions 1978 ........eoivvniinannann, 330
Budget de la Mission interministérielle ..... 288 26.5 28,5
Fonds spéclal de rénovation rurale .......... 7 8 10
Conservatoire du littoral .................. 65
FIAT (Télévision) ........c.covvvnvnnnnnnn 3 15 1,5
' 257 343 3743
En 1979, les crédits de paiement de la mission augmenteront
de 89,3 %.

(1) Les efforts portent en particulier sur la diversification et une meil'eure commer-
cialisation de 1a production agricole.

]T\'atlon de leur_environnement, ainsi- -que: la nouvelle priorité en f‘ :
 faveur de la rénovatlon mrale, ont été pnses en compte dans toutes L

»Tnuer. mais compte tenu des. interventions des mmlstéres, du FIAT,
- du FRR et du Conservatoire du littoral, le budget de la région n’en .
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La rénovation rurale concerne également les zones de BRETAGNE,
‘MassiF CenTRaL, PYRENEES et GErs, Massie DE L'Est, auxquelles
il convient d'ajouter la Donnocm:, la MAYENNE et quelques cantons o
' de PoITOU-CHARENTE. c 3 o

Dans chacune de ces zones. des commissaires exercent une:
mission mtemumsténelle d’ammatxon et d’aide au développement.

~ Les moyens fmancxers engages sont en 1979 de: 61 millions
" de francs (budget du Premier Ministre) plus 161 millions de francs
(budget de l’Agncultqre)

Il convient d'ajouter 3 ces sommes, celles dépensées par plus
de 10 autres ministéres, qui se sont montées & 75 millions de [rancs
-en 1978,

" On notera également que les programmes de rénovation rurale

:,{enstants

o L’élaborauon .de ces schémas approuvés par les consexls

~~jgénéraux et régxonaux et les différentes assemblées consulaires,

- --témoignent de la concertation qui caractérise de plus en plus l2 mise
“"en"ceuvre de la politique d’aménagement du territoire.

2 — la mission pour la protection et 'aménagement de
.7~ lespace maturel méditerranéen a pour objectif :

— d’une part, la protection et la reconstitution de la forét
méditerranéenne ;

— d’autre part, le maintien des équilibres fondamentaux de la
~zone méditerranéenne notamment & l'occasion des grands travaux
et des opératxons d'aménagements et d'urbanisme.

o Les crédlts de la mission comprennent en plus des crédits de
s fonctxonnement (chapitre 37-90 des Services généraux du Premier
Ministre), des crédits d'études (chapitre 55-00 des Services généraux
du Premier Ministre).

Mission . M‘dlh.rranh.

CREDITS DE PAIEMENT ‘&’2&‘5;:;‘32‘_3
_ 877 1978 1977 1978
Chapitre 37.90. -— Fonctionne-
, P 656 280 F | 680 410 F » »
- Chapitre 5500. — Etudes ....| 17MF | 35MF 2 MF 2 MF

| ‘Lftxennent eompte dans les z0nes concernées des schémas de massifs o
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Les études de la mission ont porté sur:

, — l'amélioration des moyens de lutte contre les incendies de.
. forets :

* — le rdle et 'aménagement de la forét ei des massifs végétaux
‘dans le milieu naturel méditerranéen.

3. — L’action de la mission en ce qui concerne la fagade médi-
terranéenne est complémentaire de celle menée par le Conserva-
toire du littoral et des rivages lacustres.

Au 1" mai 1978, soit deux ans aprés la mise en place, ce dernier
¢tait propriétaire de trente et un sites en bord de mer (voir tableau
ci-dessous), comprenant plus de 5000 hectares et s'étendant sur
60 kilométres de linéaire cétier.

Sur les trente et un sites acquis, dix demandes de soumission
~au régime forestier ont été déposées. Deux arrétés- préfectoraux
“ont déjd été pris, les autres procédures de soumission sont en

cours.

Quinze communes ont accepté le principe d’une gestion directe
et six conventions ont déja été signées. Pour les autres terrains,
des formules de gestion associant notamment les départements
concernés, sont en cours d'étude.

Depuis 1976, le Conservatoire a disposé des sommes suivantes
pour l'acquisition des terrains (crédits de paiement) :

(En francs.)
1976 :
Subvention de I'Etat ............cvcivieennns. 4 300 000
1977 .
Subvention de I'Etat ............. 19 000 000
Subvention du FIAT ............ 10 000 000 -
Subvention du FIANE ........... 1 500 000
© - Subvention du conseil général de la
. Charente-Maritime ............ 800 000
Partmpatnon « Espaces pour ,
demmn’ .......... Srsesteesee 150000 :
. ‘ : ———— 31 450 000
1978 :
' Subvention de I'Etat .......... ... 39750 000
1 200 000

~ . Subvention de 1a Charente-Maritime. o
e - | 40 950 000
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_ Les trente et un sites acquns au moyen de ces sommes sont
les suivants r

sITES COMMUNES DEPARTEMENTS | FICIE
’ hectares.
1 Les Garennes de Lornel.. | Camliers. Pas-de-Calais. 230
Etaples.
2 Roc de Chire............ Talloires. Haute-Savole. 38
3 La Palissade........ seses | Arles. Bouches-du-Rhéne. 702
4 Marais de Brouage......|Mogze. Charente-Maritime, 79
S Roceaping ...covvereenns .| Sarténe. Corse-du-Sud. 510
Monaccia-d’Aulléne.
6 Les Mielles d'Allonne.... | Saint-Rémy-des- Manche. b1
L Landes.
.7 Le Petit Travers......... Mauglo. Hérault, 123
.8 La Fontasse.,.ecoeeuanss Marseille. Bouches-du-Rhéne. 243
Tl ; _ Cassis. . :
9 - Escampo Barriou,........|Hyéres. - - Var. .39 .
10 - Capo di Muro........ oo | Cotichlavari. . Corse-du-Sud. 212 -
U117 Senclosd .e.ceeeeessaesss | Sarténe, Corse-du-Sud. 616
IR Grossa.
- 12 Santa Giulia............. | Porto-Vecchio. Corse-du-Sud. 310
13 " Saint Léger Hameau...... | Saint-Valery-en-Caux. | Selne-Maritime. [
--. 14 - Duncs de la Slack..... voo | Wimereux. - Pas-de-Calais, 7
15 . Cap Camarat............ Ramatuelle, Var. 49
16 Castéu dol Souléu....... Cavalsire. Var. 13
17 La Pierre Attelée........ | Saint.Brévin-lesPins. |Loire-Atlantique. 25
18 Presqu'ile de Merrien.... | Modlansur-Mer. Finistare, 63
l’ m Fﬂndeﬂﬂ........-.u Tncy-lll‘-uel‘. calVldOI. 1.‘
20 Pointe du Hoe........... | Cricqueville-en- Calvados. 12
21 Plage du Port............ Saint-Conlomb. Iile-et-Vilaine. 1
22 Baie des Roussies........ Yves. Charente-Maritime. 14
23 Pointe d'Omignia......... Cargése, Corse-du-Sud. 61
24 Les Combots d'Ansoine... | Les Mathes. Charente-Maritime. 939
: Saint-Augustin.
S Saint-Palais. : :
25 Miginl ....iciidiiennen ++ | Belvédére- Corse-du-Sud. 9
S " Campomoro. v :
26 Cap Lardler............. | La Crolx-Valmer, Var. 21
27 L8 LM0. veeiainocnnanes |Canet. i Pyrénéuotientnles. 218
.7 28_Polnte de I'Espiguette....|Graudu-Rol . . {Gard, : 108
) a m Vem' m‘oo b8 sm'me B . mchca : &
30 Presqulle de Port Miou,, | Cauls. Bouches-du-Rhone, o
o 31 !J. Glchéﬁ. ..I.ll'.vl‘I»lhon_O Bréﬂmllmnt“cl' Vﬂldée . ‘7

e Gt T Bl o oo .

b) Le développement dc la concertatwn.

La xmse en o:uvre des objectxfs de l'aménagement du terri-
it tou'e “ge”fait ‘de plus en plus en collaboratxon étroite avec les
réglons, Ies collechvxtés locales et les entreprlses

e Sénat 74 (T. UL, Aan, 21). —4
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: . Des programmes de plus en plus nombreux d’aménagement du
- - territoire sont élaborés & I'échelon régional ou interdépartemental
.. (schémas ‘régionaux ‘de transports collectxfs, schémas lxttoraux.

T schémas de massxf etc) :

“En ce qui conceme les entreprises, des structures Jundxques
 souples ont- été créées afin de permettre d'associer les initiatives -
du secteur privé et du secteur public en faveur du développement

. des économies régionales.

11 s'agit des associations de développement ou de conversion
- industriellés ‘déja - décntes page 33, de sociétés de financement

comme SOFIMAC (cf. page 33) ou encore, en ce qui concerne les
~ emplois tertmres, de Tassociation « bureauz-province » ; cette
- _assoclatnon, régie par la loi de 1901, sert les intéréts des entre-
*._prises.en Jeur facilitant le choix d'une implantation rationnelle,

actmtés tertxau‘es

Par anlleurs, la délégatxon a relancé sa polmque de contrats
de Tocalisation vis-d-vis des grandes entreprises.

S'agissant de la concertation avec les communes, les exemples
les plus frappants en sont les politiques de contrats de pays et de
‘vxlles moyennes.

La pohtxque des contrats de pays est désorm-ns totalement
régionalisée : c’est donc la région qui arréte le choix des candi-
datures, instruit les dossiers et approuve les contrats.

Déchargée désormais des taches de gestion administrative des

- contrats nationaux, la DATAR se consacrera exclusivement aux

actions pédagoglques de consexl d’mformatlon et d’'aide aux expé-
o _-fnences nouvelles. v

Il devrant en résulter :

— une améhorauon de la quahbé des contrats ,
L ==un nnfor«mcnt de Vassisfance tochnlquo locale perma-

978 fngure en annexe de ce rapport.

'*étérco'nclus en’ 1977 et Jusqu au 1% septembre 1978,

il Les: actxons entrepnses dans le cadre de ces contrats sont.
: d’abord étudxées pendant une pénode d'environ deux ans.

~conformément A la -.pohuque natxonale de décentralisation des o

“ llicnto, Irh lmporhm pcur ll r6usslh des oxp‘rloncu engngées' S
; f_Le nombre de contrats de pays approuvés par région depuxs B

En ce qul conceme les villes moyennes, quatorze contrats ont . -




S, .

Elles ont porté en 1977 sur
— Pamélioration des espaces libres (Fontenay- le-Comte)
-~ — la-réhabilitation de I'habitat dans les centres vxlles {Le
Lt Puy. Draguxgnan), , \
B —_ l’améhoratlon des grands ensembles modernes (Bourg -en-
_Bresse) ;
— l’animation économique (Le Puy. Sarreguemines).

Les prochains mois (fin 1978 et 1879) verront la conclusion
- d’'une quinzaine de contrats actuellement en cours de préparation.

La DATAR suit de prés les travaux du groupe interministériel
des villes moyennes mais les crédits affectés (environ 90 millions
de francs en 1977) proviennent du chapitre 65-40 du Ministére de

- DEnvironnement et du Cadre de Vie et du Fonds d’aménagement
. urbain. ,
- 0n notera que dans tous . les contrats de villes moyennes
" “figurent des dispositions relatives 3 la mise en‘place d'une poli-
-~ tique culturelle municipale, cette dimensiou culturelle de Ia poli-
~tique d’aménagement du territoire est essentielle.

c) Ld prise en compte des aspects culturels
. de Paménagement du territoire.

On constate tout d’abord que dans les décisions du dernier CIAT

(17 juillet 1978) figuraient une série de mesures prises en faveur

_de certains centres culturels et destinées & encourager la création
d'ateliers publics d’art et de spectacles & Manosque.

D’autre part la délégation a participé en 1977 a la préparation

. d'une charte culturelle interministérielle concernant la Franche-
-~ Comté.
Enfm, en collaboration avec le FIC (Fonds d'intervention cultu- -
relle), elle a permis la réalisation, dans les zones en voie de dépeu- -

‘avonsés (personnes Agées, travallleurs saxsonniers, etc)

) La pnse en compte des données mte'na::onalcs
de l’aménagement du temtozre

La DATAR poursuxt actuellement deux prmcxpau.( oo,mﬁfs £
C— attirer les investissements étrangers en France; © -
= insérer les réglons francaises dans l’ensemble du régxonsf

. plement; d’opératxons d'insertion culturelle de groupes eociaux défa-"i; -

l:’panlt souhaitable de’ prondu encore davantm on comi- v .i_ SR
dération la n‘mm d’um lnlmtlon culturollo dn zones umibhs. L
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— Nous avons vu (cf. p. 11) que la DATAR avait créé un -
certain nombre « d'antennes » & I'étranger afin de faciliter les
- -implantations d’entreprises étrangéres sur notre territoire.
. — Ence qui concerne I'Europe, on constate tout d’abord que
* les horizons de 'aménagement du territoire frangais ne s’arrétent
plus aux frontiéres de I'Hexagone.

Le désenclavement des zones frontaliéres est recherché non
seulement par rapport aux autres parties du territoire francais
mais également par rapport aux régions européennes voisines (auto-
route Thionville—Luxembourg en Alsace ; raccordement de l'auto-
route A 36 au réseau allemand).

-Les migrations frontaliéres sont acceptées comme un phéno-
méne normal (la France cherche seulement & obtenir de la Suisse
la rétrocession 3 'UNEDIC des cotisations versées par les travail-
' leurs frontaliers francals) ‘

' Des commissions de coopération transfrontalidres sont misesen = -
) place dans les régions concernées. e

Le cloisonnement culturel entre régions frontaliéres est désor-
‘mais egalement combattu par I'enseignement précoce de I'allemand
en Alsace ainsi que par des échanges entre étudiants francais lor-
rains et étudiants francais.

— La Communauté européenne ayant par ailleurs défini 112
* divisions régionales européennes, la Commission des Communautés
européennes souhaiterait pouvoir intervenir avec davantage de sou-
plesse en faveur des régions de chacun des Etats membres, A l'aide
du FEDER (Fonds européen de développement économique et régio-
nal). Elle désirerait en particulier :

-~ — la définition d’'un secteur hors quota;
. — une modulatxon des taux de concours ;

i el possxbxhté de pouvoir intervenir dans des régions non
- mscntes 4 la carte nationale des aides. :

S La France, pour sa part, demande un relévement de son quota
et tient A préciser d’autre. part que la politique régionale euro- .-
: péenne. ne saurait_se substituer ni méme interférer négativement
~avee:les* pohtxques de développement régxonal condmtes par. les; o
- Etats membres e :

e ‘{Elle consndére que la politique régxonale européenne doit vxser, '.
“seulement &~ une: coordmatlon des actxons menées par les Etats . .. -
}membres T _ R
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3° LS PROBLEMES DE COEXISTENCE ENTRE DIVERSES PRIORITES

" Le plus souvent, la prise en compte des nouvelles données de

-I'aménagement du territoire (rénovation rurale et préservation de

- l'environnement) n'interfére pas avec la poursuite des priorités tra-
_ ditionnelles.

Cependant,
— d'une part, certaines opérations lancées avant la crise,
peuvent sembler maintenant trop ambitieuses ;
— d'autre part, 'aggravation des difficultés économiques peut
conduire & une dilution des priorités dans un ensemble trop vaste
;de mesures urgentes.

'5) ”Le caractére irréversible
de certaines opérations lancées avant la crise.

Plusieurs opérations, lancées avant la crise, qui peuvent paraitre
maintenant trop ambitieuses n'en doivent pas moins cependant étre
poursuivies.

: — -Ainsi le Gouvernement a-t-il décidé par exemple de mener
3 son terme l'opération de La Défense : 350000 métres .carrés de
bureaux devront étre construits en cinq ans dans cette zone.

Cependant, le programme total n’aura porté que sur la réali-

sation de 1200 000 métres carrés au lieu de 1 550 000 métres carrés
- prévus avant la crise.

-7 7 On peut néanmoms se demander si Popération ne concurren-

- ..cera pas de fagon excessive les autres « poles restructurateurs »

l’Est de la petxte coumnne et les vmes nouvelles.

Wt parce qu'elle a atteint un « oyl d'iceévaraibilité » mais

' dans_la région: parisienne. -

vingt ans. - -
'l‘roxs zones, d’une superﬁcxe de 200 hectam ont déji été

- 33 Air‘l“ﬁnce (SOhectares)

e T'emploi -tertiaire en: négxon parisienne - que sont l_es vxlles dev.. L

L'opératxon de Valbonne sera également poursmvne non. o

.4galement parce qu'elle contnbue de fagon exemplaire & réduire .
-la“prédominance ezcessive. de !a recherche et de la technolome T

“ .11 Sagit d'une opération ambxtieuse portant sur l’mémmt S
“de; 2300 hectares et devant permettre de créer 20000 emplois en e

+ Sophia-Antipoli 120 heetares), Antibes 40 hectares) o




— 50 —

L'aménagement en cours de la zone des bouillides (220 hecta-
_ res) est menée par le syndicat mixte pour l'Aménagement de Val-

-~ bonne (Symivall qui comprend le département, cing communes,
-~ la Chambre d’agriculture des. Alpes-Mannmes et 1a Chambre de
- commerce et d'industrie de Nice.

Cette dernidre est du reste « I'aménageur opérationnel » de
la zone.

Les ressources actucllement engagées dans l'opération sont
. ainsi réparties (1) :

— Etat : 85 millions de francs (15 mxlhons de francs par an
en moyenne);

— Symival : 123 millions de francs.

La commercialisation des terrains aménagés peut poser des :
problémes, malgré la:qualité du site, en raison de la sensibilité o
sz des réactxons a la conjoncture de la clientéle potentielle de Valbonne. e

s En cas de difficultés fmancxéres, I'Etat devrait venir en axde'
S _aux collectivités locales engagées dans l'opération Gl s'agit surtout
du département des Alpes-Maritimes).

La crise rend donc difficile la poursuite de certaines opéra-
tions, elle provoque également une multiplication des besoins d'inter-
ventions publiques dont il résulte une dilution des priorités dans
un ensemble complexe de tiches urgentes A accomplir.

b) La dilution des priorités
dans l’ensemble des multiples tdches & accomplir.

- Les ‘zones' d’mtervenuon se mulhplxent Ouest, facade atlan-,, s
- tique,: wpace .méditerranéen, Corse, Massit central. Vosges, zones: -
. de eonversxon du Nord et de TEst, zones rurales, massifs monta-" S
N -'gneux.u _ , 2=
i e dernier en date des programmes natmnaux pxioritaires. G
U aprés le plan Massxf central, a été celui du Languedoc-Boussillon,;;
_;:_f'annoncé le 30 novembre 1977 : le programme cherche S
=2 modemxser et A dxversifier la vmculture et l'agnculture O
e’la rédon
=i développer les actmtés mdustnelles et tertiaires amsn}f s
'-jjque les actmtés do recherche ex:stantes -

L. (1} Noa eonmln Yos prlmu de décentralisation versées aux ontmrbu qnl mmm i
dans 1a sone.
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En méme temps que les zones, se muluphent également les
niveaux d’mtervenuon Europe, Etat, régions, départements, grou-
pement de” communes, communes.

: Enfm, les modes d'intervention deviennent également plus
'complexes et le nombre des intervenants s'accroit (Etat, régions,
établissements publics, missions, associations, entreprises, etc.) tan-
dis que le nombre des plans et des programmes augmente paral-
Jélement.

Il en résulte, au moins dans V'opinion publique, un sentiment
de confusion préjudicizble & 'aménagement du territoire qui a
besoin du concours de tous les Francals.




" CONCLUSION

La politique de 'aménagement du territoire est inévitablement
difficile & présenter de fagon simple et synthétique.

En effet, plus cette politique devient indispensable, plus elle
s'avere complexe et délicate.

D’une part, il est toujours difficile, en période de crise, d’agir
par lincitation plutét que par la contrainte. D’autre part, il est
également malaisé, pour une administration légére, dotée d'instru-
ments souples de faire face 4 des besoins qui se multiplient et

s aggravent

, Plus que jamais, la concertatnon et la décentrahsatxon peuvent
se révéler efficaces. -

Mais pour que l'effort de décentralisation et d’aménagement
du territoire recoive le soutien nécessaire de tous les intéressés,
il faut que les objectifs et les résultats de cet effort soient expliqués
plus clairement.

Pour ne rester qu'au niveau budgétaire, la perception de 'effort
financier global consenti en faveur de I'aménagement du territoire
est difficile pour des raisons qui tiennent & la fois au caractére
interministériel et ponctuel des actions poursuivies, a la souplesse
des instruments utilisés, & la périodicité des réunions des CIAT
‘etala déconcentration de la gestion des crédits.

~lin ‘en serait pas moins souhaxtable que les documents budgéo

ot tan‘es permettent au Parlement de mieux contrdler la fagon dont

“*:7 les ministéres et les préfets appliquent les objectifs de la POllthue R
o _}_d’aménagement du territoire.
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EXAMEN EN COMMISSION

Puis elle a procédé, sur le rapport de M. de Montalembert,
rapporteur spécial, a 'examen du projet de budget de I’Aména-
gement du territoire pour 1979.

Le rapporteur spécial a tout d’abord indiqué que la politique
de 'aménagement du territoire se confondait avec la politique géné-
rale du Gouvernement et que, pour cette raison, la Datar (Délégation
a I'aménagement du territoire et a I'action régionale), le Conserva-
toire du littoral et les Missions régionales avaient été replacés sous
l'autonte directe du Premier Ministre. ‘ :

Il a estimé ce budget satisfaisant, tant par l'évolutxon des
dépenses que par I'amélioration de leur présentation. Sur ce dernier
point, il a particuliérement apprécié le regroupement des crédits
‘de I'aménagement du territoire dans la présentation par action
du budget des services généraux du Premier ministre ainsi que
Pindividualisation de certaines dépenses (aménagement de Val-
bonne, exécution des contrats de pays, restructuration des zones
miniéres).

Il a également noté avec satisfaction la diminution des crédits
consacrés a I'aménagement touristique du Languedoc-Roussillon,
preuve que la réalisation du projet était presque achevée.

La commission a ensuite adopté le rapport de M. de Monta-

~ lembert. .
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ANNEXE 1

LES SURVENTIONS DU CHAPITRE 4401 (ANNEE 1978)

AEINPC (Association pour V'expansion industrielle de la région Nord - Pas-de-Calals).

Adirs/Adirra (Association pour le développement industriel de la région stéphanoise
et Asnsoclation pour le développement industriel de la région alésienne).

Ouest-Atlantique (Association pour le développement industriel de I'Ouest-Atlantique).

Andifam (Association pour le développement industriel de la facade méditerranéenne).

Apeilor (Association pour I'expansion industrielle de la Lorraine).

Adimac (Association pour le développement industriel du Massif central).

Association Bureaux-Provinces.

CNERP (association Consell national des économles régionales et de la productivité).

BDIA (Bureau départemental d’industrialisation des Ardennes).

Adimso (Assoclation pour le développement des industries mécaniques dans le
Sud-Ouest).

Adicso (Association pour le développement des industries chimiques dans le
Sud-Ouest),

Fondation nationale des sciences politiques.

Institut Auguste-Comts.
Association internationale futuribles.

Sajoutent A ces organismes, ceux qui concourent & Paction des Missions
interministérielles d'aménagement (Languedoc-Rousaillon, Aquitaine et Corse) et qui
sont financés sur leurs crédits.

$énat 74 <T. I, Ann. 21). — §.




'ANNEXE N° 2

Le financement de la rénovation rursle en 1978.

ok
2,368

EXT

Zone Ouest| Tles du HassiE‘ Pyrénées | Magzsifs | Zones Corse |Dordogne| Poitou
MINISTERES dont Ponant Central ] ét Cers | de 1'Est| Périphér charentes
hl(ayenne
. 1 * :
Agriculture 24,253 | 0,690 | BO,138 | 18,548 33,625 8,269} 16,000 | 2,700 | 2,000 4,500
Artisanat, Commcrce et 1,979 0,090 . ' '
Industrie 1,165 0,844 2,675
Culture 0,814 § 0,070 0,501 0,160 0,580
Environnement 0,025 | 0,030 | 0,270 0,620 | 14,432
Education 4.0“ 0,062 5.200 8.80’ 2,3‘2 0.148
Univeraités °.n° o.zoo 0,060
Equipement 0,100 | 0,650 { x,300 | 0,400 | 1,170
Intérieur 1,354 | 0,008 | 4,5% | 1,260 | 2,700| 7,067 g
Jeunesse et Sports 2,032 3287 | 0,0 1.500| 0,770 L B,009
Marine Marchande 1,868 0,500 ) '
Postes et Télécommmic.| 8,000 12,800 | 3,825 | 9,300{ 0,975 0,500 35,000
Tourisme x,050 2,65 | 0,290 | 0,650 5,140
Travail 0,025 o C 0,050 ‘ 0,97_3;~_ )
Transport 1,910
Réserve dont Etudes 487 300 3,710~ | 1,362-.{- 240 | - - - .
TOTAL 49,450 | 2,500 | 110,400 § 32,209 65,275 | 28,055 16,000 | 2,700 | 2,648 4,500 .

% DONT 6 M.F, en provenan:e de budget de 1a mission interministérielle de 1a Corse




 ANNEXE N* §

LE FONDS D’AIDE A LA DIECENTRALISATION (FAD)

En 1977, 50 % du produit de la redevance pergue en région Ile-de-France en
application des dispositions de l'article 4 de la loi n°* 71-337 du 7 julllet 1971 s été
rattaché selon la procédure du Foacs de concours au chapitre 6302, soit une somme
de 22008000 F auxquels s'2joutent 30 millions de crédits transférés dn FIAT.

Les fondr ainsi dégag(s ont été utilisés pour réduire le prix de vente A des
industriels de terraius équipés (42 % des crédits), faciliter l'équipement oe rones
industrielles privcitaires (51 %) et améliorer 1a qualité de zones industrielles (7 %).

Le tablesu joint en annexe récapitule par région et type d'opération les
crédits affectés en 1977.

Pour 1978, 9 milllons ont été attribués au 31 juillet 1978.




1 Amdliovation -

T weerates

e

:d6 1a qualité - '

" CHANPAGNE=ARDENNES
BASSE-NORMANDIE

BOURGOGNE

NORD-PAS-de~CALAIS

LORRAINE
ALSACE

" PAYS-de-1a-10IRE

BRETAGNE

POLTOU~CHARENTES

AQUITAINE

© LINOUSIN

o um-rmm::s

RHONE-ALPES

;ﬁ‘mvsncnz

- LANGUEDOC-ROUSSILLON
PROVENCE-ALPES-COTE D'A-

CORSE

TOTAL.

750,652 236,233
144.900 500.000
110.000 © 800,000
402,573 | - 2.600.000 | 2.300.000
4.090.486 . | 2.854.680 .
- 24615,000 . . 400,000
* 2,000,000
4,897,015 . |  3.000.000.
2.878,168 200,000
1,109,058 174,000
788.827 2,195,000
751,002
€69.900 4,200,000 | 2,200,440
4,983,346 200,000
1.03.482 | 2,250,000
703,959 | 3.000.000 300,000
108,060 2,500,000
21,591.426 27.114.680 4:197.673

ZOTAL CEWERAL :

52.903. 779




Restructuration des zones minidres,

Chapitre buds

Volets de la politigue Crédits spécitiques cdtiire unlane
Ministéres et chapitres dudgétaires Perspectives
concernés 1977 1978 1979
(en hF) (en KF) (en MF)

JNTERTEUR 3
e

[ 3 Rénovation YeReDsssacsesssscsctsscconce '0'......’6 0»00.000...’!‘ --ouoooao-o-&i
{chapitre 65-52, art. 2 )
dont FelsheTavosoossscosssans 6 - 6 6

: r.“c...l.."""..l..'.. tk

.. Assainissement ﬂ‘nil‘llo-ooc-.oo-oo-.coo esscssese 8 ohesesesere 9 chessrccsser 9
(chapitre 65-50, arts 20)
o Edifices cultuelsecssssscorcresccsarcrsfecsossess £ slecsosrsee 1 ohecosvoesse 1
{chapitre 67-50 :
ENVIRONNEMENT ET CADRE DE VIE 3
= Cadre de Vie =

o Actions espaces verts exceptionnelsesee Jecococses 5y5ckoosscorer 5,5:koesscccccs 4,8
{chapitre 65-80, arte 10)

» Actions villes lo}ﬂu\u sesessesrervscafrercecers T ohsesreneer 7 oheccecsesss 7
(chapitre 65-40, art. 60)

o Actions centres urbaing (FeAoUs)esensse sessnsese ‘.s. 000000000 5, ohsoseesense 8
(chapitre 63«40, art. 20)

= Envircnnement = .

*s Actions ponctuslies environnensntesesss sessssene 5.3. boesssense 5,5k ssecscsnce 6,2

urbain {chapitre 67-01, art. 10)
dont FeXeAcNeEsesonere] 5,3

o Programmes dtenvironnezent des eosopsss fecsscrsse 242:f00cv0rere 1,2 hccrnsncere 1,2
Kouilldres (chapitre 67-01, arte 10)

JEUNESSE, SPORTS ET LOISIRS 3

» Equ!pcmohtl 'Svpo.rt‘(f‘cotoooooo'ooooo.l.Qo XXXYYYIY] 3 " ohpeceessare 2 CIIYYYYYYYY ) 3

(chapitra 6650, art. 30).

SANTE' ET FAMILLE ¢
whetion Socialew

o Equipements £oyers,ssesssscescscssrsssesfecvesccss 1 ikessnrsssce 1 ohoosercsees 1

(_chnp!tr- 66-20, art.40)

o Total général des crédits
spécitiques aux zones minidres sseesses seonveete?2y7 -00000‘-0-8’.30 besossacese 78,2
dont FeleAeToeoee 6 6
FoXeANoEsos ] 5,5
FehiConooses]tlh




- ANNEXE N' 5

LES CIAT OR s

Liste des opéretions les plus signtficatives qui ent béndficlé du FIAT

v cours de Vannde 1978,

CIAT v 18 révaier 1878

Equipement.

geosga=-" 'éE’

Aménagement du chemin départemental n* 1 du départemeat de la Giroade.
Construction de la rocsde de Morex (Jurd)..cceevecsocsanscscssccarsoses
Constructioz d'une vole d'accds A 1a zone industriells de Golbeyll.......
Construction d'un nouveau pont & AMDOISe..civevivesarcesearencensranes
mk. “ ‘at d. ‘1‘. d‘ wllllillll"lItlclc..Otl.l“.l.il..ll...
Allongement de 1a piste de Iaéroport de Bastla,..oicevavenrncsasicnasss
Franchissement de 1a Gironde & hauteur du Verdoh....cvviviienrannnee
Remblaiement des zones Industrielles de Basse-Lolr€...cceuiovcesiieecsas
Alimentation de Fouglres et Vitrd en ga%....cviiccrninriiiericnnrennes

Zones rurales.
Massif central ;

Animation industrlelle.....covvivicenninenansorstcncacsscsconsens
Wﬁm uweuut.. ccccccc PEPENENNRPOEROIPOIRNROIORIRIOIQRIEROERND
Tourisme de PADAONNE...cvcererarsnoressarensacsasresarsesnsne
Desserts en eaun potable de 1a Creuse......ovvevcscsonncrticonnsns
Aménagement foncler du BautMotvan......voevvnerssersaansssne

Développement de la Haute-Lande en Aquitalne.......ccveveveiicancress
Maintien des jsunes ot réhabilitation de T'habitat en milieu rural.........
Aménagement du lac de Madine.......coeiviirreerniincirnnsiercnarees
Camping de Yile d'Ouessant..... aterseesusestenessaratstensetarestion .

Activités.

Création & Valbonne-Sophia Antipolis d’'un Centre d'étude et de recherche

ﬂll mu“ d‘ lmuipemt-.u--ooo-ooo..o.oc.neooo-.ollnoo‘o-onu
Création d'un Laboratoire de recherche du CNRS sur l'énergie solaire

& Valbonne......eeivnniennes
Acquisitions de terraing pour les zones d'activités de Valbomne..........
Installation de lInstitut régional d'administration de Mets..............
Abattolr de Porto-VectRio......covceseecniaass veesessacttnsertetsennanans
Création d'une station de rechercho :ur I'élevaze porcin A Salnt-cllles ceene
Zone industrielle d'Ingrandes.......coivviniensersincrosnrsasercsronsons
Implantation artisans i vnleneuved'bq...... .

0,13




Protectica de Pagrlomécation agocalse contre 168 L06ndstons. .. .c.vecrive 3

';'upmmau«mmmwmmmumamuvmuau

. '...ll..ll.l"l‘lIlb.l.ll‘llv.-'llo-.cl'....." secsccso b

CIAT ou 17 Junier 1978
Aménagement rural dans le Massif central.

Thermalisme & Salot-Nectaire.....coceiiveeisserrecsstasersccscossscccsss
Développement industriel et artlsmt.... cressesasictetiteenentrennnnnes
»Bmue de Nmmc P

Activités de décentralisation.

Création A Bmt d'un Centre d'expérimentation,.....
. Centre technique interprofessionnel des oléagineux métropolitains..........
Dﬁéloppendat de l'mieultnro €0 COrt.ccivvisirnrisessrvrsnaniansenas
Meo & BRGM A Buﬂl..............................................
- Cnml lnhmhhtlrlds de renuiznemenu administratits & Mets........

_mmuon ‘nationale do mﬁ:ﬁquu du commerce extérieur de la Direction
o !‘m.. d“ dmm mA) SeBBIBNIGEOIOIISDL IOOl.!.'.!.....l..t.l.»..

Actions dwcm:.

":flmﬂpcmnt & n muon Po:mocam |

' Amtmment du emmu Compans et Caffarelll & ‘l‘oulouse

Culture.

Centre culturel de I'Ouest A Fontevraud...covvvieerarerereacsrcccssenses
Centre culturel de Villenouve-des-Arguols...ccuesecevecrsesnanscesenssss
Création Q’steliers publics d'art et de spectacle & Manosque.............

[

14

0,03




Parks a | s oa] sa]| 4] s oo
Petite : ’
Couronne 212 299 60,3 ) 116,86 9 77849 23,5
Grande '
Couronne et
Sud de 1'01se 592 628,3 570,8 ] 293,1 365,8 ] 2.250 _ 67,9
. ¥on locallsd 02 72 78] 2249 25,4 zGJ.;l 79
TO0TALessessen Nr 1.013 £38,71 88,8 'l“.f ’:’1‘;1 ’ 10@
2} Secteur : .
LEL-zublic : NLE] 274 11,51 43,5 96,3 . -
T ’) I.Otli.ﬁ ‘0071:;‘ 1,042,1 ‘30.2 ‘u.’ .582,9 [3.629,2 -
Agréments pour la comstruction de bursaux.
(En milliers de métres carrés.)
1) Bectenr 2973 | 2978 | a9s | 996 | 977 fromn | X
. ) g - . - ; . . . » ‘/.7.- <o N ._:
L Parte cqrs| sk ] casa] ess | seal sty | ws
muts de Setne | 1933.] o7 | esia]| 20 | 6 | Mo | 21,1
) Seine SG"BGII&] 18} 12,9 60,3 28,2 42 . 323,4 is 13
Yal de x‘lﬂ‘l. " 10‘.‘ ‘,“ 20,9 2,9 213" 10,2
“¥al a'otie 28 66,72 | 155 0,6} 13,8 1856 8,6
. Zssonne 102 goyk | 54,5 203 1 ] es8,5] 12,3
Yrelines (1] 87.6 86,7 42,3 82,61 323,4 | 15,3
Selne et Marne 9,3 15,4 20,4 . A% . 9 67,1 343
Sud de 1'01se - 4 - IS5 1,3 8,8 0,4
Fon localisd 2 - 5,3 W7 - 9,0 0,b
ZO0TALseseesse 753,53 553,2 k18,2 | 2u1,8 176,8] 21254 | 100
2) ur.. B
ubiic ais 243,5 85 40 147,51 814 -
Ngotar  1ooss | 7967 | s03.2 | 511,8 | 328, |29394




CONTRATS DE PAYS

NOMBAR OMBRE

de candidatur: d’.q ocontrats

4 un contret do régionatisie
réglomalisé spprouvis par

pigion
an 3 aol 1078 au 1% ao0) 1078,

Aquitaine (depuls 1977 ccoiieeinnnns 13 >

- Auveme (dqmls 1917)............... T »
" Bourgogae (l»nu 10TDsescensossnncns ) 3
Bretagne (dmuh 1078 esronseccnrens 2 >
Ceatre (&m 11 ) TS ) 18

. Wm(depuhm) 4 . »
- umm(dcpuu1m>................. " s
 Nord-PasdeCalais (depuls B70....... 0 ' >
muNonnmdlo (dem 1978)e0rerene ] >

- Pays de 1a Lolre (depull 1976 cansee 19 13

Poltou- Charentes (depnls 1976) ceeeees

Vlm Alw ‘mm.......o--. : - . B .




* Polds dos régions ea 1962 ot 1973 ¢ Sectsars Industriels

" velds doa rigions em 1962 o8 1173 3 Secters toisres
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