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| Mesdames, Messieurs,

, Une lecture rapide du budget du Commissariat du Plan pour
. 1979 laisserait penser que les moyens de cet organisme vont connal- - _
~+tre I'an prochain un trés fort développement. En réalité, avec une
dotatxon ‘correspondant a 0,012 % du budget de I'Etat, le Commis- .. .~
sariat du Plan retrouvera simplement des moyens identiques 4 ceux =
.. deTan passé. Il faudrait remonter loin dans le temps — aux années
71971 et 1972 — pour trouver une dotatxon représentant 0,021 %
fdu hudget général ,

o Dans ces condmons, on peut smterroger sur l‘apuwde du .
;};’Commxssanat 4 faire face dans des conditions satisfaisantes aux -~ -
=" tiches qui seront les siennes dans les années & venir, notamment . = -

~ dans la perspective de la prénaration du VIII® Plan. ‘




I. — PRESENTATION GENERALE

La dotation inscrite & Ja section V des Services du Premier
Ministre « Commissariat général du Plan» passe — en crédits de
paiement — de 45,1 millions de francs en 1978 4 56,8 millions de
francs pour 1979, soit une progression de 25,9 % contre 39 seu-
lement P'an passé : cet accroissement est essentiellement imputable

-3 I'évolution des dépenses ordinaires qui progressent de 35,5 %

. pour atteindre 47,94 millions de francs, contre 35,3 millions de francs

en-1978. 11 faut y voir notamment la conséquence de l’mscrlptxon
de’ crédits destinés au fonctionnement du Centre d'études . pros-:
pectives et d’informations internationales (CEPIN, soit 9,2 millions
de francs.

NATURE DES DEPENSES 1978 | 1979 | ROUBCENTAGE
. ' (En milllons de francs.) |
'mn m — Moyens des services. '
o Dépenm de personnel .................. 208 219 + 341
.. Matérlel et fonctionnement des services.. 41 73 + 533
Travaux et enquétes........ccooonvernnees 56 61 T 4 188
Total titre MI........c000v00e a1 419 4+ 347
: TiTRE 1V, — Subventions.
" Subvention au CREDOC...........c...n.. 421 608 |+ 444
a T VL. ;1'Subbchtions‘,d'équipemen’t.’ o N S
Recherches en socio-économie ........... 98 g9 | — 9
Total général............ 43,1 568 4 259

Pour compléter cette description générale, il convient d’ajou-
ter que les autorisations de programme du titre VI destinées au
financement de recherches en socio-économie, enregistrent en
1979 une régression de 28,4 %, passant de 10,6 millions de francs
4 7,6 millions de francs.




‘ ,_Rappélohs que les crédits inscrits au Commissariat général =
du Plan correspondent 2 trois types d'actions : v

1" Le fonctionnement du Commissariat général du Plan et des -
organismes qui lui sont rattachés: le Centre d'études des revenus
et des coiits (CERC) et le Comité d’organisation des recherches

appliquées sur le développement économique et social (CORDES).

1i 'y ajoute depuis le 20 mars 1978 le Centre d'études pros-
pectives et d'informations internationales (CEPID) ;

2" Le versement d’une subvention au Centre de recherche et
de documentation sur la consommation (CREDOC) ;

3° Le financement de recherches en socio-économie conduites
sous 1'égide du Commissaviat au Plan et du CORDES.




II. — ANALYSE PAR ORGANISME

1. — Le Commissariat général du Plan.

Les crédits affectés au Commissariat général du Plan sont
constitués essentiellement de dépenses de fonctionnement figu-
rant au titre Il (Moyens des services).

Avec 26,9 millions de francs, contre 22,6 millions de francs en

o 1578 soit une progression de 19 %, le budget du Commissariat du

Plan proprement dit représente 48% de l'ensemble des crédnts
de paie.ment inscrits-dans ce fascicule hudgémre

Ce supplément de moyens de 4,3 millions de franes en 1979‘ -
correspond 4 concurrence de 1,4 million de francs, aux mesures .
acquises, conséquence de. l’extenswn en année pleme des mesures
“de revalorisation des traxtements. : :

_ Au titre des mesures. nouvelles, le projet de-hudget prévoit - -
- un crédit de 1,5 million de francs pour 1a préparation du VIII' Plan.

- Ce supplément. Sappliquera principalerment -au- chapxtre 34-043 -

'_ regroupant les. dépenses d’études et d’enquétes.

; .En 1978, les effectifs en fonctien représentent 188 personnes |
e répartmant de la mamére suivante :

' Titulaxres §5. :

' _ CatégoneA................._.-... 14
CatégoneB cecissisecnssiecesess 1T
CatégorxescetD......-..'....;.;. 24

Contractuels.l33.
Catégorie A ..ooevvvvvrnenninnnes 68
Catégorie B ..........covnvvnnenn 38
Catégories CetD........c.evuees 27

Ces effectifs sont pratiquement inchangés depuis de nombreuses
années Dans une réponse & une question posée le Commissariat
estime qu'«il a pu s’adapter aux tiches qui lui sont confiées sans
accroissement des effectifs ».

< En outre, pour assurer la préparation du VII' Plan, le
Comnnmriat renforcera ses équipes en faisant appel i des fone--
uonmesmmobmwpaudeuxmetidosamtsmhihdxspo-,
smon pour une courte pénode par leur admmistratxon d'origine. »
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_ De plus, dés la fin de 1978, les conditions matérielles de travail
“seront améliorées grice au transfert de plusieurs services dans des
locaux plus vastes et plus proches de la rue de Martignae que ceux
qu'ils occupent actuellement.

2. — Le Centre d'études prospectives et d'informations
internationales (CEP!I).

a) LA CREATION pu CENTRE

Elle répond 2 la préoccupahon de créer, au sein de Padminis-
- tration frangaise, un organisme d’études capable de rassembler

_ systématxquement toutes les informations fondamentales sur les éco- - - | )
~ nomies étrangéres, d’étudier les grandes évolutions ‘économiqueset -
financidres mondiales & moyen terme, et de suivre les stratégies des S

principaux pays et des grandes firmes internationales, -

Une cellule de base existait au Centre franc.xs du commerce

" extérieur depms des années: le Groupe d’études prospectives inter- o

o natlonales qux pouvalt servn' de nOyau 3 cet orgamsme ‘

B Aprés examen des différentes formules administratives et Jurx- : » )
'dlques envxsageables, le Prermer mestre estima que la solution - -
de rattachement de cet organisme au Commissariat général du Plan -

.paraxssaxt la meilleure et il confia mission, par lettre du 9 jan-

 vier 1078, au Commissaire général de lui soumettre un projet por- :

“ - .tant création d’un tel organisme, en lui demandant de s'inspirer = -
oo - des formules utilisées pour le Centre d’études des revenus et des_; L
: ;coﬁts ;

“Le déeret n* 78953 du 20 mars 1078 porta “eréation d’un;’[f‘ffii

« Centre d'études prospectives et d'informatiins internationales>,
auprés du Commxssanat général du Plan, doté d’un conseil chargé
de fixer les programmes de travaux, d'un directeur responsable de
'exécution des tiches, et d’'un budget de fonctionnement rattaché
3 celui du Commissariat général du Plan,

- Le conseil de ce Centre comprend un président et quatorze
membres sont membres de droit du conseil: le Commissaire au
Plan, le secrétaxre général de la Défense nationale, le directeur du
Trésor, le premier sous-gouverneur de la Banque de France, le direc-
teur général de I'Industrie, le directeur des Affaires économiques
et fmancxéres des Affaires étrangires, le directeur général de
l'INSEE le directeur de la Prévision, le directeur des Relations éco-
nomiques extérieures et le directeur général du Centre frangaxs du

“commerce extérieur,




- Le consell comprend également quatre personnalités choisies. :
~ -en raison de leur compétence et de leur expérience dans le domaine
d’activité du Centre, nommées par décret pour quatre ans.

Afin d’arréter des orientations précises pour Iaction du Centre,
“Je conseil s'est réuni le 20 octobre 1978, D'ores et déja, les mis-
sions du Centre peuvent étre définies de la nanidre suivante :
- — il élaborera un ensemble de données nécessaires i la connals-
sance de I'économie internationale ;
— il sera chargé d'effectuer des études d’économies étran- -
géres;
— il établira des projections de 1'économie mondiale, en insis-
. tant notamment sur les phénoménes d'interdépendance.

- ‘Devant contribuer 4 Vinformation des agents économiques, les
= études du Centre: feront l’obJet d’une large dxffusxon o :

s Ton excepte cette’ ‘derniére mxssxon, il est penms de 8 mter- e

qui lui sont confiées ne sont-elles pas dores et déja accomplies par

e ;._ des relatlons éconoquues exténeures ?
b) Lss MOYENS m: roxcuommazm

7 a éte nécessaire de procéder & des transferts pour assurer ses condi- -
o tions de. foncuonnement _Sa_ dotatxon pour 1978 sest élevee é,;;
- :”:3070700 F, soit: E
- Ministére de l'Economxe et du Budget 2670700 F L
_i»Premxer mestre (Secrétanat général de la Défense o

Pour 1978 les dépenses de personnel doivent s’élever A2 44 mil-
lions de francs et les dépenses de fonctionnement é 892000 F, soit
33 xmllxons de francs.

Actuellement en phase de démarrage du Centre, le personnel
‘est quasiment le méme que celui de I'ancien groupe d'études pros-
pectives internatxonales, qui a été transféré au Commissariat géné-
ral du Plan dans sa quasi-totalité (vingt-trois personnes sur vingt-six).

- Sur ces vmgt tro:s agents, dix- -sept sont cadres et six non cadres

Sur ces dix-sept cadres, quatorze sont désormais agents contrac-
tuels de 1a fonction publique. Les trois autres sont : un fonctionnaire
du Ministére des Finances, un cadre de la Banque de France et un
cadre de. l’Educatxon nationale. :

Sénat 74 (T. 1II, Ann. 25 — 2.

'roger sur V'utilité de ce nouvel organisme administratif. Les taiches

- certains services de la Direction de la prévision ou de la Dn'ecuon. SR

La créatxon du Centre étant mtervenue en’ cours d’année, 11»-1,1’7

‘nationale) ... R M L 400000 F i
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. Le pro:et de budget de 1979 pour le Centre d’études | prospec‘-
-~ tives. a.été arrété 3 521 millions de franes, soit une majoration
‘de 57 %.

L’essentrel de cette hausse trouve son origine dans le recrute-
ment de sept- nouveaux agents contractuels (1,5 million de francs);
il s'agirait d'un directeur adjoint, de cing cadres ehargés de mission
. et d'un:agent: non cadre

: ,,,Le. détail du projet de budget du CEPII en 1979 peut étre pré.
senté de la manidre suivante:

Dépenses de personniel ............o.evuinennnnss 3854033 F

. Dépenses de-matériel et de fonctionnement........ 1352531 F -~

~ Crééle 18 avril 1966 et placé auprés du Lommxssanat géneral
-~ du_ Plan, le CERC a pour mission d’effectuer des études sur le-v'
= niveau et l’évolutnon des revenus, des pnx et des coﬁts. . '

: traduit | pas. d'mﬂéchissement notable : en partxculxer les effectifs: o

i mchangé depms trms ans.

’a) 'Lz..piib:n DE BUDGET POUR 1979

, En passant de 7,2 millions de francs 4 8,2 millions de francs
- (+ 14 %), le projet de budget se borne 2 enregistrer les consé-
quences de la hausse des rémunérations et des ajustements aux
besoins, notamment pour ce qui concerne le matériel. ‘En effet,
dans ce’ supplément de crédit de 1 million de francs, 540000 F
“relévent de mesures acquises et 470000 F seulement se rappor-
“tent & des mesures nouvelles ; encore faut-il souhgner que sur ce
dernier chiffre, 200 000 F représentent une provision pour assurer
en 1979 la revalonsmon des traxtements publics.

: La seule mesure véritablement nouvelle est Vinscription d'un
R crédlt de 100000 F au chapitre 3406, au titre de la location de’
o _maténel mformatnque

En outre. depuis Ie’ décret du 7 octobre 1976, son’ domame :
dfactmté a été étendu 3 la rédaction: d'un-rapport: périodique de .
g ,synthése sur les revenus des Franqaxs Il n'est pas assuré néanmoms R

. qui lui sont confiées, comme le soulignent les diffieultés rencontrées : FRR
_cette année en cours de gestion. A cet égard, le budget de 1979 ne . -

- - employés demeurent ﬁxés & quarante et une personnes, chxffre s




- +7Le tableau cxdessous retrace"les prmcxpaux postes du,budget

’ !nluﬂon auua..uu CERC. S
‘ . T (Enfranu) TLERE . SR
‘ ' : 5 ~ EVOLUTIONS .

1979 Envaler |  En -
absolue. - 1 pourcentage.

s T
. Premiére partie. -~ Rémunérations. v

- Premiere part . 3 410 846
.- Chapitre 31-01. — Rémunérations ..,.. | 71 1272 357

- Chapitre 31-02.-— Indemnités diverses.
B Chapnre 3191. — Indemnités résiden- * 333127

: 5 017 430
i Tolal,.,.‘...‘........ ......... SOV B

S Troisiéme pariie. — Charges sociales.
D Cﬁap:tre 33.90. — Cotisations sociales..
. Chapitre 33.91. — Preslations sociales..

’l‘oull eivestscebtasisnsnnoans .

Total personnel

Quatricme partie. — Matériel
et fonctionnement des services.

=~ Chapitre 34-01. — Matériel ........... 402 823 482014 { + 79101 . 196
.. Chapitre 34-02. — Frais de déplace-

Y 29 558 31923 | + 2 363 4+ 8
Chapitre 34-02. — Travaux d'édition... 124 760 172240 { + 474% + 33
Chapitre 34-04. — Enquétes .......... 1 207 071 1176 704 { — 30 367 — 23
Chapitre 3406. — Location matériel in-

formatique .........cieeieinennn. » 100 000 { + 100 000 (1)
Chapitre 3491, — Loyers ............ 245 540 267885 | + 22343 + 91
Chapitre 3492. — Parc automobile.... 12 700 13 460 | 4+ 760 + 39
Chapitre 3483. — Remboursements ad-

ministratifs ....ccoiviiiieniienan. . 85 393 100 943 | 4 15 550 4+ 182

Total ........ vessessrases veee| 2107847 | 2345171 | + 273U + 11,2

Cinquiéme partie. — Entretien.
Chapitre 3591, — Travaux immobiliers. 30 116 a1 |+ 18100] + 6
Total Entretien services... | 21379063 | 2377097 | + 230 134 + 111

TMal CERC..........| 7210 €03 3 231 421 -+ 1020 818

+
L
=
p—

(1) Evolution en pourcentage mor significative.




dea doble mision e

Centre doit assumer

"la"mxssxon tradrtronnelle d’enquéte sur les eoﬂts les pnx_-ﬁi_*f',‘,f_;
et_ lu revenus ainsi que l’examen de certams « accords de partr LR

L —sa mxsoxon nouvelle d’élaborauon d rapport pénodrque
.de synthéoe sur I'évolution, la répartition et les écarts de revenus.

: Pour répondre & sa mission « traditionnelle », le CERC a
pubhé en 1977 et au cours du premxer sem&tre 1978 lu étudesig_ SR
s '_*‘smvantes : e
L e Connaxssanoes et opxmons des Frangais sur les pnx (une SRR
o prem:ére étude portant sur ce qu'ils savent et pensent des méea--- -

'msmes de pnx la seconde sur ce qu'ils perooxvent des évolutxons::_

7 Le colit de l'hosprtahsatlon (e systéme hospxtaher frangm.s =
, etlesproblémaposésparlamrssance desdépenses); L
2T L’évo!uuon du prix  des viandes depuis une qumzame'; SR
o ‘d éa r
T e La partxcxpahon des salariés aux fruxts de l’expanslon (édx-
. tion mise & jour au 31j Janvrer 1978).

: L'étude consacrée 2 « Connmssances et opinions des Frangcais
- sur les prix », publiée elle-méme en deux parties et dans deux livrai- - -
 sons trimestrielles, s'inscrit dans la ligne des études que le Gouver-
nement avait demandées au CERC sur la perception des réalités -
économiques par le public.

« Le cofit de I'hospitalisation » constitue en fait I'introduction
3 'ensemble des travaux effectués par le CERC sur ce sujet.

L'étude consacrée & « L'évolution du prix des viandes depuis
une quinzaine d’années » s'inscrit dans une autre série de travaux
que le Centre a réalisés conformément & la'mission, qui fui avait
été oonfiée par le Gouvernement, d’analyser et d’expliquer I'évo-
lutron dec prix des biens et services consommés par les ménagm

En pubhant T'étude consacrée  « La participation des salariés
aux fruits de I'expansion », le CERC a rassemhié, en un commen-
taire ordonné, les résultats de dix années d’application de ce

systéme,




o ‘général du Plan, sous 1a rubrique « Recherche en socio-économie ».

o 8 :
o la mxssxon ‘est, rion de réahser lui- méme des études, mais de confier .. .
i *des travaux de recherche A des organismes publics et pnvés

~Dans les crédxts allant A cet orgamsme, il convient de dxstmguer o

'd’une ‘part les moyens des services et d’autre part les subventxonsv R

pouxj la recherche_ en 0 o-économle qui figurent au titre VL

S -Pour 1979 le to es’crédxts de paxement “atteint 1039 mxl‘ ;
lions de franes, contre 11,11 P'an passé; encore’ ‘conviendra-t-l de"
“réduire le montant des dépenses en cap1ta1 de la fractxon de crédxts
“utilisés par le CEPREMAP, AR .

passent de »l 3 nnlhon é 1,5 xmlhon de franw soxt une‘;’_::

- majoration de ‘15 %. Il -s'agit ‘en’fait d’une ‘simple reconduction, .
. 'puisque aucune mesure véritablement nouvelle figure au projet de
L budget Ses effectxfs demeurent fxxés k) aept personnes ' o

Elles figurent au chapxtre 66-01 du budget du Commxssanat Co

Pour 1979, ces’ crédits d’études enregistrent une ‘réduction
sensible de 28,4 % pour les autorisations de programme (7,6 mil-

~lions de francs, contre 10,6 millions de francs en 1978) et de 10%
- pour les crédxts de paxement (8,8 millions de irancs contre 9,7 'an

S passé)

’ Cette. baxsse des moyens fmancxers est préoccupanbe alors que,
- sur bien des sujets; Tinformation sclenunque est largement insuf-
- fisante, 11 serait souhaitable, au contraire, de développer le poten-

.  tiel d’études 4 caractére socio-éconornique en réalisant notamment :

— une nouvelle enquéte sur la consommahon des ménages
' qui pourrait tre confide au 'CREDOC;

— une enquéte sur les hauts revenus et les gros patrimoines ;
— une enquéte sur les bas salaires et les faibles revenus.




Le CREDOC (Centre de racherche of d.‘aocum.mﬁon |
___consommaﬁon) g L

. Cet orgamsme connait depms plus de deux:ans de sérievses
,dxfﬁcultés finariciéres. Le' CREDOC :est ‘un ‘organisme regroupant
des chercheurs de disciplines diverses qui effectuent des recherches - -
sur les vomportements’ socio-économiques 'des ménages frangais.
1 ﬂxspose de - ressources provenant de la passation de contrats
- d’études_avec des personnes publiques et privées et d'une subven-
tion- d’explo:tatwn, ‘inscrite .au titre IV (chapitre 44-11) du budget - -
duCummxssmatgénénlduPlan Au fil des années, il a été néces- . -
saire"de compenser Ja ‘baisse des autres recettes par le versement -
‘d'une-subvention eompiémentaireCes difficultés financitres sont -
- entrées.dans une phase aigus en 1977 quand il est apparu au début
" delété.que. le déhcxt de Pexercice serait plus important qu'il n’avait =~ -
été prévu 4-1a fin du- printemps. Toutefois une-subvention excep-~ =~
.nonnelle a été accordée .au CREDOC (1,7 million :de frames au =
total), mais le Ministre délégué 4 'Economie et aux Fmances, par. -
lettre du 12 aofit 1977, a demandé @u CREDOC « de poursuivre -
et méme de renforcer -un effort de compression de ses effectifs
- qui ‘8'est ‘avéré jusqu’d présent insuffisant ». Une procédure de
s licenciement ‘a-donc été décidée par le-bureau du CREDOC concer
- nant: dix-neuf . .personnes. Quatre reclassements internes furent
- * réalisés et Inspection du travail a finalement:donné une autori-
‘satxon de licenciement pour quinze personnes (mai 1978).

S A la suite de Ia nomination du nouveau Commissaire au Plan,
: },dxfférentes solutions ont été présentées au Premier Ministre. Celui-
i, par-lettre-du 6 juillet 1978, prévoit le maintien du CREDOC a
effectif constant, 'apurement des déficits passés et du déficit pre-
visible pour 1978, le financement des indemnités de licenciement
et 'augmentation de la subvention ordinaire dés 1979.

Cette derniére décision se situe dans la ligne des conclusions
de la mission d’études confiée & M. André Babeau. Celui-ci suggé-
rait de porter 2:80 % la part des financements stables dans le total
-du budget du CREDOC. Sur la base de 13 millions de francs de
dépenses ‘en 1979, .cette proportion de ressources stables représen-
terait 10,4 millions de francs.

Certains contrats conclus avec la CNAM, le Ministére de la
Santé et le Ministére de la Justice sont trés fréquemment recon-
duits et présentent ainsi le caractére d'une ressource presque
permanente, pour une somme de 3,8 millions de francs environ.




Par:ailleurs, le projet de budgeu pour’ 1979 soumls au Parl
 prévoit un relévement de 44,5 % dé la subvention de fonction-
ent versée par_ I'Etat: elle passe de 4213500 F en 1978 3"
6083234 F Van_ prochain.” Elle’ correspondraxt ainsi '3 47% du

budget total di' CREDOC; contre ’35 % pour les deux années 1978.

- Au total, les. fmancements stables du CREDOC s’éleveront en: -
1979 4 9,9 millions'de franes 6,1 + 3,8), soit environ 76 % du colt . -
global de fonctionnement du Centre, ce qui est donc trds proche -
de l’objechf de couverture 3 80 % des dépenses du CREDOC par -

S des ﬁnancements ‘stables,

oo 0n peut espérer que. dans ces conditions, cet orgamsme réa-

=22 lisera son équilibre budgétaire lors du prochain exercice. Néan-

'moins, Pincertitude ‘demeure encore tant les conditions de cet
jéthbre paraxssent tendues

o lnluﬂon M prlnclpwx postes budgétaires du CREDOC.
’ " (En millions de francs)

. DEPENSES . . | . RECETTES . .
177 | 197 | 19 w7 | 17

843 |- Prestations de services.| 4862 3048

8700 9 480
..... 2083} 2200{ 2420 | Subventions d’explolta
IO I . 960¢ 1130 L T

Recetles diverses....... 122 200]
Défieit prévisible....... 2177 1308

-
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
-
v




" Lors de la discussion du v Plan, les 'programmes' d'action o
‘t,:pnontaxres (PAP) — traduisant des engagements financiers: pl‘éCIS_ ’
.. ont été présentés comme un progrés important dans la pro- -
* . grammation des dépenses civiles de IEtat. Ils devaient contribuer -
" 3 une meilleure articulation entre le Plan et les budgets successife - - -~
au cours des cing années d’exécution. :
A cette fin, il était prévu que leur financement fasse effec-
tivement 'objet de dotation prioritaire de la part des ministéres
.~ concernés qui devaient consentir un effort particulier de redé .. . .
= ploiement budgétaire et veiller & une meilleure coordination admi- ..~~~
.- nistrative. ' ' I
. Afin de s'entourer des meilleurs garanties quant 2 leur possi-
o bilités d'exécution, on avait retenu des hypothéses, qualifiées 3 .- -
-~ -=:T'époque -de réalistes. Il suffit de se référer au texte méme du - -
- _VIT" Plan «Les programmes ont donc été établis dans une hypo--
- thise prudente de progression des dépenses budgétaires, sans faxre '
1 ,exclusxvement appel 3 des crédits nouvearx ».
C Les vingt-cing programmes d'action d'initiative nationale suppo-‘
' _sent des crédits budgétaires de 90 milliards de francs 1975 pour. . -
Pensemble de la période 1976-1980. Compte tenu des 20 milliards -
- de francs des programmes régionaux et des 90 milliards de francs
du programme P et T, ces engagements représentent 200 milliards
de francs. -
Force est de contaster qu'a la veille de la derniére année
- d’exécution’ du Plan, le projet de budget pour 1979 marque un
certain recul par rapport aux objectifs affirmés et qu'il n'est plus
possible de considérer ces programmes comme un moteur du déve-
loppement.
En effet, dans ce projet, les crédits correspondant aux pro-
- grammes d’action prioritaires atteignent 51,487 milliards de francs.
1ls étaient de 52,108 milliards de francs en 1978. La régression est
~ done de 1,2 %. Ainsi sur les vingcinq programmes, sept ont une
dotation en recul en francs courants et seulement huit un taux de
" progression égal ou supérieur A 'augmentation moyenne des crédits
budgétaires.

Au total, cette évolution fait apparaitre un taux global de
réalisation, & la fin de 1979, de 78,3 %. Dans ces conditions,
'exécution intégrale des PAP, d'ici la fin 1980, parait tout a fait
problématique.




 chet de file.

; (Mm!ons ‘de"francs 1978.)°

‘CRIDITS  D'ETAT (1

2% Industrialiser- la
. constructlon N

'N*; 3. —PMEet nrunnat.
: 4 = 'l‘éléphone eenee

sereens

" 7 Ouest, Sud-Ouest et Mas-
‘sit central............

N* 6. — Mer du Nord-

- Méditerranée .........
- =N* 7. — Départementalisa-
. .- tion des DOM.........
“ N*.-8.-= Energle et ma
“‘tidres premitres.......

N* 8. — Exportations ....
N°® 10. — Emploi .........

" N*'11. — Formation pro-
fessionnelle .......

. N°*.12. - Conditions de tra-
7,11 RN

N°® 14 — Famille ........
- N* 18. — Personnes ' 4gées
B & domicile............

_N°® 18. — Prévention, ac.

. tion sociale volontaire.
N* 17. — Justice .........
N* 18. — Rdle du consom-

mateur ...vcvveenannns
N° 18. — Humanisation des
hépitaux ........u....

N°® 20, — Sécurité routiére,

N*® 21, — Urbanisme .....

N* 22. — Patrimoine archi-

tectural
N* 23. — Zones rurales...
N* 24. — Patrimoine natu-

N* 23. — Potentiel scienti-
fique ...ccocvevicnnn.

Total des PAP
nationaux (eré.
dits de paicment).

Programmes d'inj.
tiative régions ou
locale ....

------

! H}"a‘"g}il‘
-~ cole ‘et alimentaire.... | =

N 5. — Désenclavement|

‘ -"N".l&—'Ednéition et

", Agriculture. -
Equipement,

Industrie  + commerce.
) PIT

Eduipement
+ transports.

Eguipement.
DOM/TOM
industrie. -

Commerce extérieur.
‘l‘nvall.
Premler mln!ltre.

’ 'ruvm + PIT
Education.
Santé,

Santé.

Justice 4 santé.
Justice.

Finances.

Santé,
Premier ministre.

- Premier ministre
(villes nouvelles),
équipement 4 santé,
transports.

Culture.
Intérieur (DATAR).

Intérieur (DATAR),
qualité de la vie.

Industrie.

L3818 5

150 .
T DR R
104400 en AP .~
$3700enCP

3 780

3729
1039

2 454

2750

939
2 925

3315
18763

10 489




1. Production agricole.......euivenee.

|- dlexé.

* cution
-budgés -
taire (3).

-1 (Milllons

de francs

{Millions
de francs

(Millions
de francs

de francs

{Millions | . :
de francs -

1978

{En po!
centage) - -

are

739 699 782 828 3318 | 722
2. Construction .:..oveeernnennnnen| 21 7| 4 130 | - 69,2
8. PME-Artisanat ......covvernnnnns 1| 24| 298 290 818 | 1029
CAPIT cevreeniieeeineseneeeneeeen.| (18 700) | (26 800)| 23 749)| (24 300)|  (104400) | 718
5 Désenclavement ..................| - 808 | 1685 | 1731 1878 5790 | 802
6. Rhin-Rhéne m" STORCRUPPPPTIPION S ¢ . 17 163 M1 () 780 | 665
L 1 244 303 389 M2 1339 | 38
. 8. Energle- Matidres premlém....... 163 361 | 44| g9 1530 | 742
" 9. Exportations .............. ceeeees 6e3 [“eia| 900! ogo 370 | 707
100ANPE uiiiiinnninnnsiissnnnnina] 460 | 608 724 g8 | 3082 | ere T
n. Formation des jennu @.ceennned] 164 1245 3656 2188 @452 | 1202
o ‘12. COndmons de travail et tri postal ‘ Sk
R L1 < v + JETO ORI e—ens - 408 483 | 364 | 04 2861 | 503
- j S ' €7 @50 @13 68 (3330) ; 3 -
13 EAUCKIOn 1ereennnerianneeens 4400 | 4887 5625 | 63 20551 | 823
18 Famille euuiiieerenieeeniranies| 130 2| 23 268 1005 | 592
15. Personnes 8gées.............eeunen 67 8 101 122 480 | 604
16. Prévention ................ R 805 | 956 | 1167 137 4000 | 848
17, Justice oiuuinennennnnns revennen 159 188 212 304 837 | €08 :
18. Consommation .........c.ceeneenrssf 360 413 a2 553 1900 | 749
19, HOPItaUX wovvvvnienninnienniannas.| 585 670 689 791 3729 | 384
20. Sécurité routiére................ W 1e8] 14| e ! 228 89 | 696
2L Ville tiiiiiiiiiieeeneeneea, 1632 2247 | 3016 | 2890 1280 | 598
22, Patrimoine architectural........... 173 173 253 08 959 4%
23. Zones rurales..........coocineunn 354 724 831 8N 2 923 80,7
- 24. Patrimoine naturel................ 204 332 399 579 2 208 57,0
23. Recherche .................. eeees 1819 ) 2168 | 2512, 2883 10489 | 708
Total (hors PTT).......... 15 148 | 19 892 | 25 486 | 26 000 909020 | 751
m @ E
PIT . ciiiiniinoneeeenineeenneenes 10327 | 25 eso % 622 | 25487 | 107730 | 718
Total général.............| 34 475} 43 542 52 108 | 51 487 .198 639 733
me

i) Camjte tenu du projet de rapport sur l'adaptation du VII* Plan (chapitre V du Livre 1),
2) Co ~n2 tenu du Pacte national pour V'emploi, & concurrence de 940 millions 3¢ francs en 1977, de

3115 milfo.rs de francs en 1978 ¢t de 300 millions de francs en 1979 tsoit 3379 millions de francs 1975, glo-
balement. depuis le début du VII* Plan, en plus des 1213 millions de franes initialement prévus:,

(3) L'indice de prix utilisé fcl pour la conversion en francs 1973 est le prix du PIB marchand, 4 savoir:

1976/1975: 1,097; 1977/1976: 1,084; 1978/1977: 1,101;

19791978 : 1,080,




ien-sr,” pour des raisons dépassant largement le cadre de
“planification; les” -programmes ‘des  PME-Artisanat oti’ de I
Hormation des jeunes ont, en 1979, des taux de réalisation 1 respec»
- tivement de 1029 % et de 1202 %. Mais 3 coté, _combien de

“1a colléctivité nationale ; la protection du patrimoine naturel (57 %),

S e .

- Faut- 11‘ rappeler combien ce « noyau dur » de dépenses 2
enga;,er“aﬁ'vait été estimé avec prudence...

‘ f'VIl’ Plan — dont le Parlement devrait débattre avant 1a fin.de

. la présente session — propose une rév1s10n des objectifs. I1 s'agit

.- tout d’abord du programme n° 6 « assurer la liaison ﬂuvxale mer
o du Nord——Médxterranée ’.

s fj ‘Bourgegne (censtruction de deux écluses et aménagement du bief
~«. . Niffer—Brunstalt) n’a pas encore donné lieu & un accord entre
- les parties concernées, de sorte que P'échéancier doit étre revu ».

Le colt financier global se trouverait ramené de 1550 miltions
de francs A 780 millions de francs.

Pour le programme n° 19 « humaniser les hdpitaux », le
Gouvernement estime que « les résultats déji obtenus pour la
isuppression des lits en salles communes sont supérieurs aux
»prévisions». On peut s’interroger sur la validité de cette affirmation
«quand on connait I'ampleur des besoins qui restent & couvr;r ;
peut-étre objectif fixé par le Gouvernement était-il insuffisamment
élevé.

Quoi qu’il en soit, le Gouvernement propose, en maintenant
'enveloppe budgétaire i 3729 millions de francs de compléter le
programme par une nouvelle action : la modernisation des pla-
teaux techniques, afin d’améliorer la qualité des soins et la sécurité
des malades et de raccourcir le délai des séjours, en réduisant les
délais d’attente.

retards,dans des secteurs souvent déterminants pour avenir de”: =

. l'aide 4 Ia famille (59,2 %), conditions de travail dans les P'et T

Sur- deux points particuliers, le rapport d’adaptatlon du

- Celum devraxt étre modifié car selon le »Gpuvernement, e _'
.« plan de financement des travaux de franchissement du seuil de =




es condmons d’exécutlon .des programmes dmmatwe régxo-»;
ale ou locale (PAPIR) paraxssent moins satxsfa:santes encore que’
elles des’ programmes natxonaux‘ :

onl a;pénode d’apphcahon,- du VI vPlan (1976-1980),?'1
~-montant total des contributions f‘mancxéres ‘de VEtat A la réali-
s sat:on des 89 PAPIR s'est trouvé fixé 2 55 mxlhards de francs 1975.

S lAu terme des trois premléres années d’exécution; le taux de
L '_réahsatxon s"établit & 44,4 % ; un échéancier régulier aurait conduit

2 un taux de Pordre de 60 %% ; on peut donc considérer que, dans

ces conditions, le retard enregistré est de I'ordre d’une année. -




. - vég
amutls IElat ‘a donné son aeeord. S

ABaE L iiiieeieeerenens

tserevsscosese

- Aquitaine .....

~ Auvergne ........

BOUrZOENE wevevrsrsecssacnns

ssvenenseseniree

';  Bretagne ....

.Centre ...... vesressas

ChampAgne ....sececescecsss

COTSE .vvverennaccnanes veenes
Franchecomté .........cc00
{le-de-France ...... veeraes ves

Languedoc-Roussillon ........

RE ST L 5. MONTANT -
R N T DI s de 2 contribution
" INTITULE DU PROGRAMME <o de VEtaS oo
- - - {en millions - .-
de franes 1978). -
Axe routier Nord—Sud...icocveririnrensasonsons (*) 536 ...~
Régénération des eaUX......cviceersecnsvncccses *) 9
Zone industrialo-portuaire du Verdon.............. (*) 113,30
Restructuration de 1a petite et moyenne entreprise
et développement des industries chimiques...... * 212
Aménagement hydraulique et foncier et formation
professionnelle des jeunes agriculteurs.......... 63,20
Mise en valeur du massif forestier landais.,....... 108 -
Assainissement du bassin d'Arcachon...svevueeeses *:22. .
Digues de protection de I'agglomération d’Agen.... *) -8
Routes nationales... ... ferarieciianaes tereeriaanee (*) 48
Désenclavement hivernal.......cccvvuveienescaness {*) 410
Hydraulique agricole........ocveeeeveerncncsoance]| (%) 14~
Actions dans le domaine de I'eau.....coevvnerennes (*) 30. -
Qualifization professionnelle des demandeurl d'emplol 1,33 .
Plan de circulahon .................... Cessaresenie 11,28
Revitalisation du Morvan Vessasainiaas crresisenns (*). 21,88 .-
Armancon riviére Propre.......iccviiscrerscrees (*)- 583 -
Autoroute A26..... (*) 43 -
Assainissement ................... (*) 100,50 -
Rividres propres............ Ceereenenne crserensnrs 4313
Plan de circulation........... Cresarrenes 14
Gaz naturel. ......c.civvvir tevreernrncnnes (*) 40
Péche maritime................ vereres vessssens e 3730
Aménagement de la Loire moyenne.........ccvueee (*) 67,23
Petils hopitaux....covvviininaennnnnans tevessanss . 32
Routes nationales.............. crerertecanens eenid (*) 39 °
Fquipements structurants........ Mesncresneranaass (*) 137
Route nationale 51........... vedesrssentessansceas (*) 20
Formation professionnelle et promotion sociale.... 24,70
Maintien des aclivilés en zone de montagne....... . 11
Formation professionnelle................cc.auen. « 618
Sauvetage du Doubs............... [ cens (* 29
Ressource en eau potable.................. vevraes ™ 13
Zones naturelles d'équilibre.......... ceressrsenens (*) 60
Station d’épuration de Valenton............ cereene (*) 83
Trame verte: réseau d'espaces verls............ .- (*) 78
Centres d'enseignement technique................ 233,60
Rénovation des lycées........... crersstasenn 130
Immigrés ........ teresecasiens terens 135
Zone industrialo-portuaire de Site-Frontignan...... *) 60
Patrimolne maturel........ccooiivienierennncennss (*) 40,93
Développement des petites et moyennes entreprises. 10,50
Modernisation de l'activité agricole................ 130
Routes nationales........... [T *) 37




. MONTANT
de 1a contribution:
.. de VEtat

Lmoust’ ...veviivesenenens

minél l‘l‘l.vl;l‘.‘.‘IIIV-'.;.“l

MIdLPyréndes .............

Nord-PasdeCalals ...,

BmoNormandia cer

MASARXEL)

R Pays de la Loire.....

Picardie ....... teerereerenas

Poitou-Charentes

Provence - Cite d’Azur

XXRYR Y]

Rhdne-Alpes ........oo00000

JArtisanat et PML......oc000uvennees

Zones runles productrices d‘unnlum cressssrobess
Lac de Vussiviére T T T T I

,“eln enﬂplo‘.......a>-........;;-.....--.-...c.oo .

Axe - autoroutier Nord—Sud....ovieieviiridinsses
Equipements hospitallers.....couioersivaninersassn

Aménagements hydrauliques & vocation agricole....
Formation professionnelle.......coe0susss
Aménagement des stations de thermalisme.........
Assainissement du Lot.............
Développement de l'artisanat...............

Plan d'aménagement rural...
Action culturelle.
Voies DRVIgADIES. .. voeueunieiinrioiiionronrnnae:
HOPItBUX (vvveivriinnninianennieissiiisnncninns
Routes mtlonales Ccte d’Opale.......

Asulnissement du llttoral
Beonomie JAItidre.......coiiiiiviaiiiscniiiianses

ssersersn

svsvesssnrieans

sesssesrstsecsrsecnia

casesrseranerarecstnsseseasrasue

ssestssanne

ses.80d0c0s00ne

sarensrrsinnse

P"' d’Au‘.r‘tnggnf{--u--‘-.opu-nu-u--n.n-.
Valorisation- de.1a facade maritime................
Route nationale 13........0.000vceiiivnrineiiners

. D‘veloppéineni desphteau:

Aménagement du littoral........cc.iciiiiiiiiinnna.
Croissance urbaine.............
Formation professionnelle..........

seveesecsentose

ssvresssesscsesanas

Alimentation en eau potable...
Assainissement du littoral..........c.cveeennnenn.
Equipement industrialo-portusire de la Basse-Loire.
Routes nationales..............

Liaisons transversales: A26........c.cevnverennns
Partie Sud de la Picardie................. teasaene

Assainissement du littoral............cc000ennnene
Littoral .
Assainissement et eaux...........cciiiiiiiininn.,
Qualité de Ia vie en milieu rural..................
Routes nationales............ccciiiiiiicniareninns

Revitalisation de l'arriére-pays...... rervaann vee

etsentsesesesnsssssssseesenssnsanntan e

Valbonne
Enseigrement technologique.........cccocvivevenes

Lacs &IDINS. ...vcviniiiiciiiiiiintraicnananiaanss
Dynamisme de la petite et moyenne industrie......
Equipements scolaires..........ccveevveverecncnens
Liaisons routiéres..............coiiiiiiiiiniinens

Csectteasnsearcacsasesencnsstssesessone

*) 255
18
10
2,65
9,82
0,52
(*) 194 .
25
10,90
(*) 200
20
*) 20
24,30
2 (*) 12030
*) L4
(") 97

*)
*) 40
(1%
" 260
*) 219
*) 640
*) 110
*) 4740
(%) 290
) 8
(*). 13,70
*) 90,66
*) 31,50
" 4
(*) 6720
) 321
* 31
(*) 121,58
163,20
102,74
440
*) 4370
*) 10
28
™

(*) Les PAPIR marqués d'un astérisque ont bénéficié ou bénéficieront d’engagements financiers des éta-
bllssements publics régionaux au titre de leurs ressources propres.




MINISTERES

PREVISIONS

1976-1980.

Exécution des PAPIR par Ministire,

"+ Contribution financidre de UEtat..

BUTIONS
en 1976

CONTRE
BUTIONS
en 1977,

............................

.......................

.............................

.........................

Total général..........

........................

744,600

(En millions de francs 1975.)

- 95,708

121,652 145,321
6,200 0 0,163 0,007
11,420 1,203 3,092 1860
142870 1,372 17,118 15078
2470) o | 81m 2188 |
604640 | - 97718 99,544 90500 |
2427260 | 127,743 | 236230 | 451,528 -
1076600 | 283953 232,247 214,142
15285 | 15125 | 20771 26,089
‘10,600 | 0512 3679 © 3,563
520 © 0,084 3511
219 [ o 0,740 0,082
73,660 2041 9,848 9,145
150,400 0 48,130 14,330
1 0 0,084 0,050
80 2,802 8,003 0
5513980 | 635,113 784838 | 1008158
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| Tammu n° 3

Exécution des PAPIR par région.

Contribution financiére de I'Etat.

e T ——

. 22, RhODe-Alpes ......evceiiinens

PREVISIONS| CONTRI CONTRI | CONTRL , TAUX

REGIONS BUTIONS | BUTIONS | BUTIONs | dexécution

. 1976-1980. en 1976 en 1977 _en 1978, fin 1978.

(En millions de francs 1975, ‘ gm

T 1, ALBRO terereniinenecivensssens] 613 71,680 13931 | 76278 | 429
o2 Aquitaine coiiiiiiiiiiiiiiiiens]| - 366,62 62,409 13972 83,699 - 837
L 8, AUVETEHE vivervecrineeeensnee| 60,680 13,742 8,736 8931 518
- 4, Bourgogne ..... Cerererenas 72,76 - 8374 6411 2,769 213
3. Bretagne ........ ceeerassesens| 24418 39,638 50,522 40,941 537
6. Centre .......... ereenteneens 109,45 22,399 15,572 21322 | %06
7. Champagne ..... erereseeens | 1817 6,356 8,604 7,188 124
8. Corse ..oconunn.- eenenas veeee| 17,80 3373 3,626 5,981 755

9. FrancheComté ................| 4% - 1,40 7,238 7904 52

10, DedeFrance ..........o.oe....| 723,600 78,711 113,772 82,005 319
11, LanguedocRoussillon ..........| 278450 51,331 46,811 56,270 554
32. Limousin ............... e 131 0 1,291 0217 14
13, Lorraine ......covvvvenrenennns 2782 0 18,879 132,755 545
14. Midi-Pyrénées ..... vrieanens 41,300 2,544 3,940 3420 239
15, Nord ..ueeuennnnn.. eeeeeneens 5399 40,050 53,573 119,611 396
16. Basse-Normandie .............. 197,83 36,360 35,783 25,670 494
17. HauteNormandie ............. 166,91 5,019 8,012 13918 16,1
18. Pays de la Loire......... veeeen| 5404 57,626 94,484 102,607 411
.19, Picardie ........ ceeeanen ceeenn | 1044 5,620 13,368 51,347 673
‘20, PoitouCharentes ..............| 14297 16,962 14270 | 30206 | 429
" . 21. Provence-Céte d'Amur.........| - 462220 63,626 71,328 69,885 14,1
- 427 62479 26985 | -70536 | - 466
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IV. — LES RETARDS DU VII' PLAN

Alors que va s’engager la quatriéme année de mise en ceuvre

> de ce Plan, il est frappant de relever les écarts entre les prévisions

et les réalisations qui dépassent largement les aléas de la conjonc-

. ture économique pour traduire, aujourd’hui comme hier, une

- volonté politique. Il n'est pas douteux en effet qu'en 1976 de nom-

: - breux éléments chiffrés avaient pour objet de souligner, avant des

. échéances électorales difficiles, un certain optimisme sur la situa-

“tion'de I'économie, Aujourd’hui, la rédaction du rapport sur 'adap-

.- tation du VII* Plan traduit également une volonté politique, mais

- de sens contraire : on y insiste plus volontiers sur les contraintes,

. ~ "notamment de )'équilibre extérieur, pour fonder une politique assez
-~ " timorée tant en matiére de croissance que de niveau d’emploi.

‘L'ensemble reste toutefois assez vague, car ce rapport ne
fournit pas-d’éléments chiffrés. pour les deux années & venir. Sur
" la base d’autres documents officiels, on peut toutefois formuler
les appréciations suivantes sur la mise en ceuvre du Plan.

1. — La croissance économique est inférieure
d’un tiers aux prévisions du Plan,

Celmuavatfxxéuntanxdeprogremondelapmducuon
s ,;_-_mténeurebwteis'l o-par an, en moyenne, de 1975 a 1980 ; et
'[deSﬁ%pourlepmdmtmtémurbmtmarchand.

. La réahté a été blen différente : aprés avoir augmenté de 4,7 %
: en 1976 de: 29% en 1977, l'évaluatxon retenue pour 1978 ressor- - .
-t txrmt é 3 2 % ‘

:.pe rappon éeonoquue et fmancxer du Gouvemement mdxque .
“encore que la croissance pour 1979 est évaluée 3 3,7%. Au total,
- avec.une estimation de 4 %.en 1980, le taux de croissance annuel
. . .moyen s'étabhraxt 4:37% de 1976 & 1980 De ce fait, 2 V'issue de
- cette période, la. nchesse de la: France se ‘sera accrue d'un tiers
'_moins que pxévu




2. — Linflation n'est pas vaincue.

Le VII' Plan admettait comme hypothése de base une pro-
gression moyenne des prix & la consommation de 7,5% par an
pendant les cinq années. Les premiers résultats enregistrés — et
les perspectives annoncées — montrent que cet objectif ne pourra
pas étre atteint.

En 1976, la hausse a été de 9,8% et de 9,1 % en 1977. Pour
I'année en cours, 'hypothése est un taux de 9,4 %. En 1979, le
rapport économique et financier estime que la hausse se situera
4 8,8% par rapport & 1978. Au total, le taux moyen entre 1975
et 1980 ressortirait & 8,9 %, soit 1,4 % de plus que la prévision.

- 3. = L'investissement industriel privé est défaillant.

Le Plan prévoyait un effort vigovreux d'investissement indus-
triel privé, particuliérement entre 1977 et 1980, pour compenser
alors la moindre progression de la formation de capital fixe réa.

- lisée par les entreprises nationales.

On remarque au contraire que les entreprises privées n’ont
pas joué ce rdle de relais de la croissance puisque leurs investisse-
ments ont diminué de 2,1% en 1977 et n'ont augmenté que de
3,2 % en 1978, la prévision étant de 5,5 % pour I'année prochaine.

~ Pour ces mémes années, l'investissement industriel des grandes
-~ .--entreprises nationales a connu les taux d’augmentation suivants:
. 69% en-1977; 8,7% en 1978 6% en 1979 (prévisions).

" Malgré cet effort de soutien incontestable du secteur public,
- et & cause de la défaillance des investisseurs privés, les perspec-
_tives de progression de l'investissement productif ont été réduites
- de moitié : le taux de croissance annuel moyen est estimé 4 3,7%
de 1975 h 1980 le Plan prévoyalt 6,7 %

4. -—I.o commom ciiiriour fnm}ain domouro fragile.

e Le Plan ge fixmt un ob;echf ambxtxeux pour 1880 : un excédent
;ff‘commercnl de 10 milliards de francs.

el L’observation des tendanws récentes incline & penser que la
_ réalisation de cet objectif sera malaisée. En effet, aprés un déficit
;r;}?jfde 204 millhrds de francs en 1976 et de 11 milliards de francs




o en 1977, Fannée 1978 verra peut-8tre 1a réalisation d’'un léger excé-
~“dent commercial. 11 faut remarquer que celui-ci sera peu élevé

- (de l'ordre de 3 miMliards de francs) mais surtout qu'il intervient
=++""dans une ‘conjoncture économique faible. Il n’est donc pas vérita-
X blement sigmficahf

Fondamentalement, 'équilibre extérieur de la France demeure
précaire. Nos échanges sont en effet mal orientés géographique-
ment: le déficit avec les pays développés de 'OCDE (Etats-Unis,
Allemagne fédérale et Japon notamment) demeure important ; de
plus, si notre déficit envers les pays de 'OPEP diminue, en raison
de la baisse du dollar, notre solde positif avec les pays socialistes
se réduit.

Enfin notre commerce extérieur souffre de défauts structu-

rels. Le Plan prévoyait un effort massif en matiére de ventes a

~_Détranger de produits agricoles. En fait, 1a prévision d’'un excédent

"+ global reposait essentiellement sur l'excédent sectoriel de 20 mil-

~ liards de francs que devait dégager le secteur Agriculture et indus-

" tries alimentaires, Nous en sommes loin : la dégradation du solde

. . agro-alimentaire est constante depuis 1976 ; un équilibre précaire

~  sera peut-étre atteint en 1978. Comment, dans ces conditions,

espérer un excédent commercial global, dans une conjoncture
normale ?

5. — La dégradation de la situation
des finances publiques est patente.

~ Une fois de plus les objectifs du Gouvernement ne sont pas
- atteints, Le VII' Plan se proposait de rétablir progressivement
.~ Iéquilibre du budget de I'Etat et méme de dégager en 1980 un -
- - excédent. On estimait en effet que, pour équilibrer le déficit de -
- +-15,8 milliards de francs des collectivités locales, I'Etat devait arriver
.A un’ excédent de plus de 11 milliards de francs en 1980.

- de ‘budget pour 1979 est présenté au Parlement avec un déficit
. prévisionnel de-15 milliards de francs. Comment cmu'e que l'on
,l'f_"atteindra l‘objectxf fixé par le Plan?

‘Notis en sommes loin ; de 1975 & 1978, les déficits budgétaires -
~ cumulés s'éldvent A 101 milliards de franes ; par ailleurs, le projet = - =
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EXAMEN EN COMMISSION

Lors de sa réunion du 13 octobre 1978, la commission a procéd¢
4 P'examen de ce projet de budget.

Aprés avoir noté que le montant de la dotation passait de
45,1 3 56,8 millions de francs, soit une progression de 259 %, le
rapporteur spécial a présenté les principaux éléments de ce budget
pour chacun des organismes concernés.

S'agissant du CEPII, M. Le Pors s’est interrogé sur I'harmo- 7
.. nisation de son activité avec celle d’autres cellules administratives . - °
- ayant des objets presque similaires. Il s'est en outre étonné de: -~
- Pabsence, depuis 1972, d'enquéte générale sur la consommation
des Francais, alors que le CREDOC a besoin de voir soutenir son
activité.

Abordant ensuite I'examen des programmes d’actions priori-
taires du VII' Plan, qui devaient constituer le «noyau dur» des
engagements financiers de I'Etat, il a constaté un recul de la dota-
tion de 1979 par rapport 4 1978.

Quant a P'exécution générale du Plan, deux ans avant son
achévement, elle met en évidence de larges écarts par rapport
aux prévisions.

. Aprés l'intervention dz M. Perrein, la commission a approu\é
e rapport de M. Le Pors.

S Sous le bénéfice des observations pr‘unt‘es dans ce rapport,
 votre Commission des Finances, dans sa majorité, soumet & Fappré-
i elation: du’ S‘mt les crédits: pour 1979 des Services du Premier =
. Ministre, — V. — Commimtlot g‘n‘nl du Plan ot de la
S Producﬁvil‘ v
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