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Mesdames, Messieurs,

Le fascicule budgétaire Travail et Santé se divise en trois
sections :
I — Section commune ;
II. — Travail et partncxpatxon ;
Il — Santé et faxmlle

La troxsléme secuon relatwe ala Santé et 5 la Famxlle fait
l'objet de deux rapports distincts, I'un reiatif au budget du Minis-

" _tére de la Santé, confié & notre colligue M. Ribeyre, et I'autre

- concernant les crédits de la Sécurité sociale, rédigé par notre
collégue M. Fortier.

Le présent rapport, que je suis chargé de vous présenter,
traite de la section I, qui regroupe les crédits communs aux Minis-
téres du Travail, de la Santé et de la section II, qui développe
les crédits propres au Ministére du Travail et de la Participation.

J'aurais l'occasion, tout au long de ce rapport, de vous indi-
quer les observations de la Commission des Finances sur les cré-
dits du Ministére du Travail et de 1a Participation et au-deld de
ces crédits, son avis sur les différents aspects de Ia politique menée
par le Gouvernement dans les domaines de Femploi et des rela-
tions du travail.

Dans la situation que nous.connaissons a I'heure actuelle, il
est clair que la préoccupation dominante concerne les problémes
de I'emploi.

Il n'entre pas dans le cadre de ce rapport analyser les
causes de la crise que nous connaissons en ce domaine ni d’y envi-
sager des remédes dont I'application met en cause 'ensemble de
la politique du Gouvernement.

11 lui incombe plutdt de rechercher si, dans cette situation qui
ne parait pas susceptible d’'une prompte évolution favorable les
procédures actuellement en vigueur sont les mieux adaptées i une




le Mxmstre chargé de 1a création des emploxs tout au plus péut-on.;

dire qu’xl est le Ministre « chargé de la gestion des emplois dispo- .

mbles 5.

_ En revanche, le Ministra du Travail et de la Pamcnpatxon

exerce bien d’autres compétences qui oat longtemps été considérées
d'ailleurs comme constituant 'essentiel de ses attributions, touchant
aux relations du travail.

" Dans notre pays. la tradition et les régles du jeu social
conduisent I'Etat 4 s'immiscer largement dans les rapports sociaux,
pour compléter ou méme suppléer les négociations contractuelles.

- Estdl souhaxtable ‘que ce mouvement s'amplifie ? ou au
- contrau'e qu il smﬂéchxsse ?

' La sxtuatlon sociale actuelle nous laisse perplexe de ce point

" 'de vue ; des négociations sont engagées sur des points importants
- de la politique‘ des relations du travail mais les résultats se font

“attendre.

Enfin s'il est un domaine ol s’exerce sans contestation I'action
réglementaire et financidre du Ministre, c’est bien dans la protec-
tion de catégories de travailleurs défavorisés : ici, le Ministére
poursuit avec obstination l'application de la loi-cadre du 30 juin
1975 sur les handicapés.

Avant d’aborder les différents chapitres de ce rapport, trois
observations de principe méritent d'étre faites :

1° En premier lieu, au sujet des compétences : le Ministre
du Travail et de la Participation a perdu en 1977 les attributions
qu'il détenait antérieurement sur les problémes de la Sécurité
sociale qui relévent désormais du Ministére de la Santé.

En revanche, son portefeuille s'est accru de la Participation.
Sur le plan budgétaire, cette extension de compétences ne préte
guére i conséquence puisque, dans le budget de 1979, seul un
crédit d'information de 2,5 millions de francs est prévu.

Par ailleurs, le Ministre du Travail est entouré de trois Secré-
taires d’Etat, dont deux disposent d’attributions précises et bien
dslimitées :

— la formation professionnelle ;

— les travailleurs manuels et les travailleurs immigrés.



;,l’Expplox fémxmn, alors que le’ Gouvemement ‘compte désormais,'
-auprés du - Premier Mxmstre un_ Mmistre délégué chargé de la
‘Condxtxon férmmne
“Au total, cependant, cette observatxon ménte d'étre souhgnée,‘

le budget du Travail pour 1979 se présente dans les mémes strues =
tures que celui de 1978, ce qui facilite bien évidemment les
comparaisons.

2° La secomde observation liminaire & ce rapport touche au
rythme d’évolution des crédits du Travail ; le Ministére fait état
d’'un doublement des crédits en deux ans : dans une période de
gestion qualifiée de stricte, sinon de rigoureuse par le Premier
Ministre, ce doublement des crédits est plus inquiétant que rassu-
rant.

I1 traduit d'abord un gonflement considérable des crédits d'in-
~ demnisation du chdmage, consécutif & 'augmentation du nombre
‘des demandeurs d’emploi.

Mais il manque aussi l'augmentation sensible des crédits de
gestion des services dont certains n'ont pas fait preuve a ce jour
de toute l'efficacité attendue.

Il en est ainsi de 'ANPE, qui place de moins en moins de
demandeurs d’emploi (690 000 placements en 1978 contre 851 000
‘en 1976) avec de plus en plus de fonctionnaires (8 830 contre 7 160
en 1976).

Il en va de méme des nombreux services d'études sur I'emploi
qui disposent de plus de 28 millions de francs et de 400 fonction-
naires, alors que l'essentiel des travaux d'études sont menés dans
d’autres lieux, et notamment A 'INSEE et au Plan.

3° La troisitme observation enfin-sera pour caractériser la
mission au Ministre du Travail en cette période de basse conjonc-
ture sur 'emploi.

« Ministre de la Gestion de I'emploi dicponible » comme je
I'ai qualifié¢ dans le début de cette introduction, le Ministre du
Travail devrait pousser les feux de ses services pour accélérer
Pamélioration de la connaissance du ou des marchés de 'emploi,
analyser « la segmentation » de marché selon I'expression technique
utilisée. C'est une telle attitude que I'on qualifierait de ¢ politique
active de I'emploi », et qui comporterait :

— l'analyse des différentes catégories de demandeurs d’em-
ploi;

— l'dlimination de certains « blocages a 'emploi » ;

— la promotion des mesures incitatives & I’embauche.



* LES GRANDES LIGNES DU PROJET DE BUDGET POUR 1979

I. — La Section commune : une progression des crédits ralentie.

Cette section concerne lesr servic_es maintenus communs aux
- deux Ministéres du Travail et de la Santé

" Les crédits de cette section, qui regroupe les deux administra- -
e txons ‘centrales du Travail et de la Santé et l'Inspectwn générale. :

S ’élévent 4 777,4 millions de francs et augmentent de 18,5 % entre o

B 1978 et 1979 (contre 37,5 % entre 1977 et 1978).

N Le ralentxssement de la croissance des' crédits de 1979 par
~ rapport 2 1978, tient pour I'essentiel & I'évolution des crédits de
- pension affectés aux deux Ministéres (+ 17 % en 1979 contre
4+ 57 % en 1978).

1° Les dépenses ordinaires représentent 726,6 millions de francs
en 1979, contre 622,2 millions de francs en 1978 :

— prés ce la moitié de ces dépenses est consacrée 3 la parti-
cipation du Ministére du Travail et de la Santé aux charges de
pensions civiles qui progressent de 18,2 %, paseant de 299,2 millions
de francs & 353,7 millions de francs;

— un tiers environ, soit 231 millions ¢+ francs représente les
rémunérations des personnels (+ 17,2 % par rapport 4 1978) ;

— le reste se partage entre les charges sociales (25 millions
de francs), le matériel et les frais de fonctionnement des services
(107,1 millions de francs), les travaux d’entretien et les dépenses
diverses (9,8 millions de francs).




NATURE DES DEPENSES

CREDITS VOTES

CREDITS . PREVUS POUR 1979

pour 1978, . N
Mesures acquises, Seyvlees wvotés. | Mesures nouvelles.
" En franes.)
Titre HI
Moyens des services.
Premiiére partie. — Personnel............... 197 960 925 + 19 548 725 217 509 650 + 13 394 758 230 904 408
Deuxidme partie. — Personnel en retraite....| 299 218 544 + 54 466 856 | 353 685 400 , 353 685 400
Troisiéme partie. — Charges sociales........ 21 314 198 + 1 484 708 22 798 904 4+ 2215532 25 014 436 .
Quatriéme partie. — Matériel et fonctionne-
ment des SErvices.........ovivennrrannsen 96 736 387 + 3 014 878 91 758 265 -+ 7 351 480 107 102 745

Cinqui¢me partie. — Travaux d’entretien.... 5 392 320 > ' 5 392 320 + 2 473 540 7 863 860 -
Septiéme partie. — Dépenses diverses........ 1 570 000 + 430 000 2 000 000 > 2 000 000 : .

’Totaux titre I .........000u00 622 192 374 + 78 943 165 701 137‘539 + 25 435 310 726572‘84‘9“-
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| Bindes” dorganisation]

v et informatique...
o A'l‘bta‘t_xx -
Formation profession-
nelle des adultes..

Axenca nationale pour
V'emplot ..........

" Différence. =:

1978 | 1970 | -

3 840 000

+ 6550 000

- (En franes) > | =

B

10 100 000

38 000 0] + 12 820 0o

14,840 000] £ 4740

41 720 000

134 900 (X

41 279 000

53 220 000

+ 11 550 000

33 580 000

50 640 000

154 900 000

43 975 000

+ 20 000 000

+ 2696 000

143 000 000

46 379 000

P S

159 000 000

32 890 000

— 13 489 000

Totaux .....|176 179 000{108 873 000| + 22 696 000 |189 379 000{191 890 000

+ 2511 000

Les mesures nouvelles proposées pour le budget des dépenses

_ordinaires de ' la Section commune s'élévent & 25,4 millions de
- francs. '

Elles concernent notamment :

— le renforcement du personnel de I'administration centrale
et des services informatiques : quarante emplois (4 4,2 millions

de francs):

— la fusion des services extérieurs des affaires sanitaires et

sociales : (4 2,8 millions de francs);

— la titularisation de treize auxiliaires ;

— l'ajustement aux besoins des crédits de fonctionnement
(+ 5,6 millions de francs).

2° Les dépenses en capital sont réparties aux chapitres :
chapitre 5790 ;
— études d'organisation et informatique : chapitre 57-91.

— équipements administratifs :

Le montant des crédits prévus au budget de 1979 est en aug-
mentation sensible pour les autorisations de programme (4- 27,6 %)
et importante pour les crédits de paiem<nt (+ 51,2 %).

Les dotations couvriront les travaux normaux d’entretien et de
rénovation des locaux administratifs.



: | au proj ge - ,
-4 967 mxlhards de francs contre 6 93 mﬂhards de francs en 1978 e
: solt une progressxon de 39,5 %. -

Cette augmentation doxt étre ramenée a 23 % si l'on tient
compte de 1a dotation de 17155 milliard de francs votée au collectif
de juin 1978 et affectée A hauteur de 480 millions de francs au
Fonds national du chémage, de 60 millions de francs au Fonas
national de l'emploi et de 200 millions de francs en faveur des
travailleurs migrants étrangers pour financer l'aide au  retour
volontaire.

Ainsi calculé, le budget du Ministére du Travail r»présente‘

2,1 % du budget général de I'Etat.

1° Les dépenses ordinaires s'éldvent 3 9,48 mxlha:'ds de frérics
~ et progressent de 40,6 % par rapport 1978 (6,74 milliards).

Cette évolution est essentiellement due 3 I'augmentation des
dotations dans trois secteurs d'importance financiére trés inégale :

— Vaide aux travailleurs privés d’emploi, qui s’é1éve 2 4,97 mil-
liards de francs, en augmentation de 43 % par rapport 4 1978 ;

— l'effort national en faveur des travailleurs handicapés
(4 305 millions de francs);

— laide au retour volontaire des travailleurs étrangers
(4 200 millions de francs).

2° Les dépenses en capital voient leur niveau maintenu 191,9 mil-
lions de francs contre 189 millions de francs en crédits de paie-
ment, tandis que les autorisations de programme sont en augmen-
tation (de 176,2 millions de francs en 1978 4 198,9 millions de francs

pour 1979).

Les opérations prévues a ce titre concernent principalement :

— la formation professionnelle des adultes, & hauteur, de
159 millions de francs ;

— PI’Agence nationale pour l'emploi pour 17,1 millions de
francs ;

— les organismes d'études et de recherche sur le travail
(5,8 millions de francs).




CREDITS VOTES :
NATURE DES DEPENSES —
pour 1978 Mesures acquises. | Services votés, Mesures nouvelles. Total. .
(En francs.) '
Tiree 11
Moyens des services. ‘
Premiére partie. — Personnel............... 289 305 260 |4 25 633 381 314 838 641 | + 36 351 102 351 zss'm? © 61984 4
Troisiéme partie. — Charges sociales. ....... 19 976 104 | 4+ 1 850 581 21 826 685 | + 1 416 797 23 243482 |4 1 :
Quatri¢éme partie. — Matériel et fonctionne- T
ment des services....................iaa.n 30 135 278 > 30 135 278 + 6 810 633 36 943 911
Sixi¢éme partie. — Subventions de fonctionne- . Sk
ment c..ieiiiiiiiiiiiiaiaans 694 040 664 » 694 040 564 + 108 327 057 802 367 621 .
Septiéme partie. — Dépenses diverses........ 4 524 599 > 4 524 598 + 7 105 913 11 €30 811
Totaux titre Iil........ 1 037 981 804 -+ 27 483 962 1 065 463 7 + 160 011 502 1 225 477 268 .
TrTRE IV
Interventions publiques.
Troisiéme partie, — Action éducative et cultu- R
relle .....ooiiiiiiiiii e 1 125 553 650 | + € 200 000 1 131 753 650 + 1338 901 300 1 270 654 830 | +
Quatri¢éme partie. — Action économique..... 1 259 270 |+ 302 020 000 1 331 279 270 + 406 603 939 1 737 883 209 | 4
Sixiéme partie. — Action sociale : assistance B DU
et solidarité........... ceeeeans veeaees ces| 3466 796 712 |+ 1 126 770 000 | 4 593 568 712 + 376830800 | 4 970 457 512° |+ 1
Septidme partie. — Action sociale : pré RS RN
VOYBMCE ....vvovvevnaronsoonen reennas 78 3986 611 » 78 336 811 + 196 199 610 274 586 421 | +
Totaux titre IV........ 5 609 906 443 | 4 1 434 990 000 7 134 986 443 + 1118555649 8 253 582 002
Totaux pour les titres Il et IV..| 6 737 978 247 |+ 1 462 473 062 | 8 200 452 209 + 1 278 607 151 9419_050‘309;" 4+ 2




w e DLUXIEME PARTIE o : S
" LES MOYENS BUDGETAIRES DE LA POLITIQUE DE L’EMPLOI

La confusion intellectuelle faite dans I'opinion publique entre
“la politique menée en faveur du développement de I'emploi et la
lutte contre le chdmage existe également au niveau des finances
- publiques, car une partie importante des moyens budgétaires mis
- au service de la politique de I’emploi servent en fait 4 I'indemni-

" -~ sation du chtmage.
0 7 L'analyse détaillée <os procédures utilisées dans I'un et l'autre

- cas, l'indemnisation :'. chémage et la création d'emplois, nous

‘... . montrera que les deux aspects de cette politique sont loin d'étre
R -,coxfmfne I'envers et I'endroit d’'une méme médaille.

- 'Nou's‘n’hésiterons pas & dire au contraire que dans une cer-
‘taine mesure la politique de l'indemnisation du chémage peut
contrarier 1a politique de création d'emplois.

Ce processus est d'ailleurs parfaitement démontré dans le
rapport écrit dans le cadre de I'Inspection générale des finances
par MM. Bloch-Lainé et Janicot.

~ Ainsi peut-on lire (page 4) : « En 1977, I'Etat a davantage
dépensé en faveur de l'inactivité qu’au profit de I'emploi ».

«Le tableau ci-aprés permettra de mieux apprécier ce désé-
quilibre (p. 5).

Répartitign des dépenses de I'Etat (1973.1977).

1977
1973
Hors pacte. Pacte national.

{En milliards de francs.)

Promotion de I'emploi.............. 03 06 19
Maintien de Vemplol............... » 0,7 1

Formation professionnelle ......... 1.7 36 22
Protection des chdmeurs............ 0,9 41 ’
Total .........covvvnn 29 9 51




Te:déséqu libre est‘doublg et,tradunt I'absence d’une‘ politiqu

05; crLes actxons sur. la: demande demploxfsont de ’deux natums

~ “elles visent " diminuer la vulnérabilité des  chémeurs (protectlon”- ~

“des revenus) et 4 accroitre leur employablhté (formanon profes-
- sionnelle). :

« A elles deux, ces catégories de transferts représentent prés
des trois quarts des dépenses (7,7 milliards de francs).

« Les interventions directes sur I’emplei, soit pour maintenir
les emplois menacés, soit pour susciter la création d’emriois nou-
veaux, recueillent seulement un quart des crédits (1,3 milliard de
francs) ».

Par ailleurs I'Etat apparait comme le gestxonnanre privilégié
de l'insécurité de I'emploi. En ce sens, il prend en charge les
conséquences sociales de la- récession, sans intervenir de fagon-
active, en amont au niveau de la création d’emplois. Il n’ést
pas faux d'écrire que prés de 8,4 milliards de francs sur les 9 mil-
liards de francs dépensés en 1977 ont été consacrés a gérer I'insé-
curité de I'emploi (page 6). .

Il nous a paru utile d'étayer notre observation d’ensemble sur
les moyens budgétaires de la politique de I'emploi par cette longue
citation tirée du rapport Bloch-Lainé-Janicot pour souligner avec
force, avant d’aborder les différents secteurs d'intervention du
Ministére du Travail dans le domaine de I'emploi, la nécessité de
procéder 3 un réexamen des procédures financiéres de I'Etat dans
un but de plus grande efficacité.

I. — L'utilisation prioritaire des crédits en faveur
de Vindemnisation du chémage.

S'agissant de I'examen des crédits consacrés a l'indemnisation
du chomage, la tiche de votre rapporteur sera de tenter de mettre
un peu d’'ordre dans le foisonuement des informations qui sont
livrées dans ce domaine.

Aprés avoir rappelé brievement la situation actuelle du marché
de P'emploi, nous présenterons les différentes composantes de
l'indemnisation du chémage, avant de faire le point sur les négo-
ciations engagées pour réformer le régime d'indemnisation.



—_15 —

1° LA SITUATION ACTUELLE DU MARCHE DU TRAVAIL

A fin octobre 1978, les données portant sur les offres et
- demandes demplols sont les suivantes :

: — demandes observées e fin de mois : 1 344 100 (soit + 4,6 %
© par rapport a septembre 1978 et + 10,9% par rapport a octo-
bre 1977);

— offres observées en fin de mois : 87 000 (soit — 8,1 % par
rapport & septembre 1978 et — 20,2 % par rapport a octobre 1977).

Toutefois, en données corrigées des variations saisonniéres, les
demandes d'emploi s'élévent & 1214700 en octobre 1978 (soit
— 1,7% par rapport & sepiembre 1978) et les offres d'emploi

o selevent 4 88800 (soit -+ 5,69 par rapport & septembre 1978).

Comme nous le. savons tous, ces indications de fin de mois
* " sont trés hétérogénes et si le nombre des demandeurs d'emploi a
augmenté depuis l'année derniére, les motifs de ces demandes
- d’emploi sont trés divers.

77 "Sinous retenons les indications récemment fournies i la presse
' par M 1le Président de la République, les 1344000 demandeurs
' d'emplox comprendraxent 750 000 chémeurs et 600000 autres
demandeurs d’emplox ,

S ; Cette obsex'vatxon Justifie la démarche que nous avons indiquée
. dés le début de notre rapport, concernant la nécessité de procéder
. aune ¢ segmentatxon » du marché du travail, pour découvrir les
“"véritables causes de l'a augmentation: du nombre des demandeurs
d’emplon et y porter reméde. S

~ sion de certains secteurs économiques en difficulté ; cette situation,
durable et qui touche tous les pays industrialisés, entraine un ralen-
- . tissement de I'embauche et provoque des licenciements.

— Ainsi les licenciements pour cause économique se sont élevés
2 291 000 en 1977 et & 168 000 pour le premier semestre de 1978.

- D'aprés les indications de I'INSEE on peut s'attendre & une
stabilisation- des effectxfs salariés au cours du second semestre
o ;de 1978.

o Maxs 4 cbté de ces causes économiques, le nombre des deman-
o deurs d'emplox -augmente pour des raisons démographiques et socio-

f;‘loﬂqu&

N

";‘JIl 'y a bien sOr parmi ces causes.un phénomene économique, - - .
.qux ‘réside’ dans le ralentissement ‘de la- croissance et la conver--
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— Ainsi chaque année, 650 000 jeunes se mettent i la recher-
che d'un emplm parmi lesquels 40 % n’ont ni dipléme de formation
générale, ni“dipléme de formation professionnelle et un nombre
élevé de femmes font de méme.

Entre les deux recensements de 1968 et de 1975, la population
active de la France s'est accrue de 1335000 personnes, dont un
million de femmes, ‘soit les trois quarts de I'augmentation de la
population active.

A Yorigine de ce phénoméne, il y a une volonté plus affirmée
des femmes de travailler. Cela est vrai, en particulier des femmes
mariées, qui s’arrétent moins longtemps pour élever leurs enfants
et représentent prés de 60 % de la population active féminine.

Cette population active féminine se trouve excessivement
concentrée dans certains secteurs de I'économie :
— 67 % travanllent dans le commerce et les services ; :

‘24 % dans l’mdustne (0 elles représentent 85 % des sala
riés de l’habxllement)‘

— 9% dans le secteur agncole

‘Ces développements assez longs sur la situation du marche du
travail avaient pour objectif de souhgner le caractére « structurel »
des problémes de I'emploi, ce qui implique que ces. problémes ne
puxssent trouver de solutxon rapxde et lmmédxate

2’ L’mnmmxs:mon DU cnomcr:

Cet accroxssement sensxble du nombre des demandeurs d'em

entrainé un’ gonflement considérable des dépenses de I'Etat, maxs
aussi de régime mterprofesslonnel d’assurance chbmage 81!!31 qu il

ressort des tableaux ©i; jomts »»»»»
1978 1979
Crédits votés. | Tewines | Services votés. | ppevencs. Total.
(.n .,7 P
(En francs.} “nm.‘) -
‘Chdmage complet ...... 3 075 166 712 {+ 1083000000 | 4 158 166 712 | + 333 830 000] 4 43 006 713 | + 461"
- Participation de 1’ Etat : L
- ~aux frais de fonction-|. ' T
" pement des ASSEDIC.| 102 100 000 [+ 35950000 138 030 000 |+ 11150 000} 149 200 000 | + 481
- Chémage partiel ....... 241 530 000 [+  7820000| 249 370.000 {+ 21 200 000 270 570 000 | + 120. -
- Aldes diverses ........] 2180 000 ’ 2180 000 | — 1 389 200 810 800 | — 628. .
. Chantiers ‘de chimags| -
- dans les DOM.......| 45 800 000 > 43 800 000 |+ 10030 000 55830 000 | 4 220 - -
. Totaux ........| 3406 796 713 |+ 1126770000 4 583 56 713 | + 376 890 800 4 070 457 512 | + 433 [
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1976: 7%
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1974: 1.042
175 : 1.488
1976 : 1.586
1977 : 2.064
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1976: 1.042
1977:1.113

1974: =
1975: 798
1378 1320
1977: 1817

1874: ™00
1978:9.292
1976: 1.478
1377; 5.842
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_ L’unportance des masses fmancleres en cause justifie que I'on
smterroge sur DPefficacité du systéme en place. La Cour des

jugement sévére sur le systéme d'indemnisation des travailleurs

~ privés d’emploi, dont elle avait critiqué «le fonctionnement défec-

, tueux et cofiteux; la réglementatnon complexe et dxffxcxle. le
L contrﬁle msuffxsant:

Le Ministre du Travail avait répondu «qu'a l’mmatwe du
Gouvernement une négocxatnon tnpartlte a été engagée A la fin de
: 1'année 1974 » ; mais cette négociation n'a toujours pas abouti.

“Or les inconvénients du systéme actuel sont sensibles au moins
sur deux plans

— ils entrainent un transfert des financements vers le secteur
conventxonnel ‘d'indemnisation ;

.Alnsi en 1969 I'UNEDIC assurait 66 % de la charge de

e * Pindemnisation du chémage et PEtat 33 %, alors qu'en 1977 lapart .~

de 'UNEDIC dépasse avec 10,99 milliards de francs 76 % de cette
o _-mdemmsatxon. la part de I'Etat ne se situant plus qu'é 24 %
S .(34 mxlhards de francs);

' d emplol

_d'attente ;

.ﬁ,vcomp!exes et peu mcltatwes i la reprise d'un emplol Coe

3 LEs NEGOCIATIONS ENGAGES
POUR REFORMER L’INDEMNISATION

Aprés la tentative manquée de réforme des régimes d’indem-
" nisation du chémage en 1974-1975, le Gouvernement a relancé la
' négocatxon au mois de mai, en incitant vivement les partenaires
f soclaux 4 conclure un accord sur cette question.

G Au moment de la rédaction de ce rapport, l'accord n'était

toujoun pas signé; il est vrai que des problémes difficiles se
. posent et que S'ajoute & la réforme des régimes d'indemnisation,
o la sxtuatxon de trésorene dnfflcxle de PUNEDIC.

Comptes, dans son rapport public de 1975, avait d'ailleurs émis un

L—ils prorogent une sxtuatlon d’mégahtés entre les demandeurs'_' | | 7' A : _' S

. En effet ‘en aoit 1978 37% des demandeurs d'emplox mscrltsf-.‘j_f L

a I'ANPE ne_touchaient aucune indemnisation ; 19 % ne rece- . .-
vaient que l'aide publique (soit 16,50 F par jom-) 10% ne oéné-
- ficiaient que des allocations spéciales ASSEDIC (soit 29,55 F par
jour), tandis que 19 % touchaient & la fois Vaide publique et les
allocations spéciales ASSEDIC (46,05 F par jour) et 19 % percevaient 5
90 %" de leur salan'e au titre - de l’allocatxon supplémentaxre_

o enfiri les procédures d'mdemmsatlon du chémage sont o
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‘ La problématxque de la réforme se résume 2 une simple
. _question : comment rendre l'indemnisution du chémage plus juste,
 sans augmenter les charges des entreprises et sans défavoriser les

chomeurs actuellement indemnisés ?

La réforme consiste A proposer que I'Etat accroisse sa parti-
cipation financitre, ce qui ne saurait étre acquls sans remise en
ordre des régnmes actuels d'indemnisation, suppression des abus
constatés et mise en place de procédures incitatives A la reprise
d'un emploi. ‘

Sur ce dermer pomt, en particulier, deux suggestions peuvent
étre faites:

— l'une consistersit & rayer les demandeurs d'emploi des -
 listes de bénéficiaires de I'indemnisation aprés le refus réitéré d'un
emplol, B

i l'autre serait l’attnbuhon d'une indemnité compensatncer” R

~ versée ‘aux demandeurs d'emploi qui retrouveraiént un poste de-
travail moins bien rémunéré que le précédent, de maniére a leur

- garantir pendant un certain temps un revenu équwalent é celux S

*j"quxls auraient’ perdu - o : R

II —_ Les blocages b la crémon d'omplois.

EREIR. J'al mdxque dans l’mtroductxon de ce rapport que le Mmlstrej.z%

. du Travail n’était pas, au premier. ‘chef,'le Ministre de la-création -
des emplois, qui pour l’essentlel dépendent du mveau de lactxvué, G

‘;;économnque L AR LR

Or nous savons par des calculs éconormques mamtes fols'_
;‘;venfxes que ‘compte_tenu_de’ nos’structures économnques, de nos:
: tf—_;_mentahtés et de L'état de-notre législation, une croissance écono- -
- mique de moins de 3% n'entraine pratiquement pas de création
‘nette d’emplois. o

~ En 1978, notre pays se trouve placé au seuil de cette croissance
créatrice nette d’emplois, seuil que le Gouvernement espére dépasser
sensiblement en 1979, puxsquxl fait reposer ses prévisions budgé-

: tan‘es sur une croxssance econoquue de + 3,7 %.

Avant que cette prévxsxon se réalise, notre pays doit donc gérer
au mieux ses: emplois disponible.;; et le mestre du Travail, s'il -
" "n'a pas la possibilité de créer les emploxs, a un role éminent a tenir -
- - pour référer et dans la mesure du possible, &liminer les obstacles -
- de tous ordres qm empéchent la- création d'emplois qui' existent
- potentiellement,
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‘Sans prétendre aller au fond de chacun des exemples que je

. vais énumérer, dexquerax néanmoins diverses procédures, atti-
- tudes, réglementatxons qm s'opposent en fait 2 la création simple
d’emplois, souvent au niveau artisanal ou de petites entreprises.

- — Il en va ainsi du développement du travail noir, et de la
 concurrence déloyale qu'il fait au secteur de l'artisanat des métiers.

L'accord législatif de sanction de travail noir existe, mais il
n'est pas souvent mis en ceuvre, et le travail noir a dans certaines
qualifications quitté le seuil du «bricolage» pour devenir une

. _instltutxon, dont il conviendrait de réduire l'influence.

- L'existence de dispositions trop favorables d’admission 4 la
retraite dans certaines professions facilite considérablement le
~ . cumul d’un emplm et d'une retraite, qui supprime autant de postes -
. de travail.. ,
T Dans.ce. domame, des pro]ets de lmutauon exxstent, que le
Y.W;;Gouvemement ne sembic pas vouloir appliquer, tels que la sup- - -
= pression des frais professionnels dans le calcul du revenu imposable -
- des bénéflcxaxres de cumuls.
-~ . .. — Le recours systématxque ala politique des heures supplé- -
.- mentaires combiné avec une 1égislation laxiste en matiére de durée R
maxm}ale de la durée du travail. i
"iSur, ce plan et comme il P'avait laissé. entendre é votre Com
mission des Finances, le Ministre du Travail est décidé A intervenir - -
et A faire adopter en Conseil des Ministres un projet d’abalssement'
~de la durée maximale de travail ‘et de pénalisation fmancxére pour, S
“les entrepnses des heures supplémenmes AN RTINS
o= Les'h :deurs excessxves dec procédures de hcenc:ement,
,_.‘,qui font “hésiter* de- nombreux - chefs- d’entreprises petites” et -
moyennes. A embaucher de nouveaux salariés dont elles craxgnent; —
de ne pouvoir leur assurer un emploi permanent et durable

En corollaire; J¢ poids excessif des indemnités’ conventnon-n
nelles® de licenciement -qui dissuade, dans les. professxons ol les

~_ conventions collectives ont prévu des indemnités d’un niveau trés
SRR élevé les employeurs de procéder A 'embauche de nouveaux salariés.

A cet égard il convient de souligner 1a gravité des conséquences
SR que peuvent soulever les difficultés d’interprétation d'une circu-
" laire en date du 27 juin 1978 du Ministére du Travail et de la
.= Participation JO du 17 juillet 1978, p. 2257 et 2258) concernant
* " I'application de la loi n* 78-49 du 19 janvier 1978 qui, en son para-
~.graphe 35, deuxiéme alinéa, dispose : « ... 1a loi ne fixant aucun 4ge
<. maximum & Pexercice d’'une activité salanée le départ 2 linitiative
- de l’employeur — méme lorsqu'il est prévu par une clause de
" convention collective ou le réglement d'un régime de retraite —
B '-‘;ffconsutue, selon une junsprudence constante de la Cour de cassa-
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tion que la loi du 19 janvier n'infirme pas, un llcencxement avee

toutes les conséquences de droit et notamment I'indemnité de licen- -

o " ciement. Cette indemnité doit &tre calculée conformément aux dis-

positions de L'article R. 122-1 du Code du travail, les nouvelles moda-

lités 1égales de calcul de Yindemnité de licenciement découlant de

I'article 5 de P'accord ne s’appliquent qu’aux salariés licenciés avant )

B soixante-cing ans ou soixante ans dans certains cas ».

~ Certaines organisations syndicales ayant déduit de ce texte
que l'indemnité due quel que soit I'dge de départ, dés lors que

celui-ci était provoqué par V'employeur, était celle qui résultait du
~“calcul fixé par les dispositions de la convention collective, les
“employeurs de professions dans lesquelles la convention collective
prévoit le versement d’indemnités de licenciement importantes ont
. préféré renoncer  la mise 2 la retraite de collaborateurs 4gés de
~plus de soixante-cing ans bloquant ainsi une dlspombxhté d’emplois
: ié offm' aux jeunes.- L
7“1y a 13 une situation d’autant plus anormale que genéralement* i lET
S les dispositions des conventions collectives apphcables a ces profes- .
-7 sions prévoient également le semce d’une pensxon de retralte tout- -
.. &fait: confortable. S
- 11 est done. souhaxtable qu’ une clanfxcatxon plus conforme é la;:j‘“"" -
o .['logxque et é l’éqmté solt pubhquement donnée au plus tét de cette,_- -
i cxrculaxre : ;

D La générahsatlon de la nensuahsatmn des salalres a pu,
dans certains cas’ egalement accroitre la. rlgxdxte du marché du: :

- travail et decourager lengavement a temps partlel de nereonnel i
“nouy eau S

 — Les semls xmperatlfs qul condmonnent l’apphcatlon de :
certams régxmes ﬁscaux, oula mise en place de’ structme., lourdes
de concertatxon avec le personnel ont également un effet de dissua-
sion sur l’embauche, en: bloquant au-dessous des. seuils concernés
les’ effectxfs des. entrepnses que-leurs responsables souhaxtent ne -

e pas dépasser pour ne pas changer de réglme fiscal ou social. -

- — 11 existe enfin deux autres questions ds une grande ampleur

et dont Veffet sur la situation de I'emploi est important; il s'agit .-
de Pemploi des femmes et de la situation des travailleurs immigrés.

En ce qui concerne 'emploi des femmes, 'analyse présentée

.. plus haut dans le présent rapport a bien montré la diversité des
sxtuatmns en cause. - '

Ne serait-l pas souhmtable par une polmque sociale et fami-

- liale appropnée, d’offrir aux femmes une possibilité de choix entre

" un emploi -salarié et une compensation financitre des charges

_ménagéres et familiales de maniére & éviter que beaucoup de femmes

~‘nexercent par obligation financidre des activités professiannelles
. auxquelles elles nasplrent pas nécessaxrement?
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S’agxséant de I'emploi des trava'illeuts immigrés, nous savons
- -tous qu'il s'est multiplié en pénode de haute conjoncture écono-
e mlque et de désintérét des jeunes Francais pour les métiers manuels.

L Mais la pohtxque menée en faveur du développement de travail

manuel, la réforme du systéme éducatif pour tenir davantage compte
des filitres professionnelles en fin de scolarité obligatoire et le
controle stric; du renouvellement des cartes de travail délivrées
- aux travailleurs immigrés ne contribueraient-ils pas & orienter des

- jeunes gens 3 la recherche d’un emploi vers des postes rendus
disponibles ?

III. — Les deux pactes pour F'emploi des jeunes.

Nous avons vu dans notre analyse du marché du travail que

des solutions particuliéres.

Ces solutxons, que le Gouvernement a intitulées par deux fois

}-;_f-,mesures d'incitations financiéres en faveur de I'emploi des jeunes.
e situant 4 la charniére de la polmque de formatxon et de la poli-
"thue de l'emplox ;' : i

e Dans sa reponse aux questxons posées par votre rapporteur. le
' mestére du Travail nous indique que le premier pacte pour Y'emploi

| par un bnlan trés posxtxf

i Au total 600000 places ont ete offertes et 545 000 jeunes ont N i
_»_pu bénéhcier des dxfférentes mesures proposées Sl s

._MW oTAL
Exonérations :
T APPIERE Leiiieiiiietiiiiesriaaeeiar e iiiaceeraares 108 271
) Autred JEUNES ......iciieinienininirierninirassionaenens 220 949
o Stages pratiques:
% Demandes Babilitdes ......ooiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiaiens 183 296
. ENIES terinreieieeeniecntuintataeretiititeneniisaaies 138 691
Conmu emplol LOTTNAUON «vvverenrennseeanrannnnnnessaninnnns 26 354
Suges ‘de formation:
PLACES. OHfEItes «.evuvvrenrerenenraeninrneneasenanreeens 1247
‘Plar,_es POUEVUEE ocvvvosransarerecsnracsnsesarsasassanes 68 562

S I

,V~l’emplol des jeunes constituait un probléme spécifique qui appelait - B

S ~«’ Pacte national pour l’emplox » rassemblent une somme de

;-‘{,des jeunes institué par la loi n* 77 704 du 5 Julllet 1977 se soldatt___‘ ’
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D‘f;ll par rMon.

‘.—' T . o . . - o : ' W“
: ' EXONERATIONS | STAGES PRATIQUES [CONTRATS| 4, 5hAGES -
REGIONS emplof-

Autres | Demandes Places - Places -
Apprentis. | jeynes | habilitées. | Entrées. [formation. | grrortes | pourvues,. .-

- DedeFrance .............| 12043 | 38295 | 25008 | 13454 | 2310 16368 | 13410
. Champagne-Ardenne......| 249 | 37% | 4304 | 321 2 (120 | 11m o
" Pleardie wioeereeoness| 3216 | 6955 | 4639 | 3634 s83 | 4152 | 3mW2 - -
) rﬁaute'-Normandie veveneeed] 31255 7 262 4 086 3 303 301 2216 1 984

 Centre vovierieerveenneee.] 5240 | 11475 | 5955 | aom | 128 | 4136 | 4138 .
“Nord - PasdeCalals........| 4600 | 1550 | 13000 | 12000 | 170 | 4800 | 480

~Lorraine veeeoiereveninn..| 4907 | 11082 | 984 | 7128 | 2333 | 3616 | 3337

16308 1iseinenerionsa| 5401 | 9638 | 7206 | s306 | s | 18nm | 1aw
‘FrancheComté ............| 2022 | 7707 | 202 | 2300 | a8 | w4 |- a8

- BameNormandie..........| SMS | 3843 | 3e6 | 3252 | 304 | 1406
Paysdelaloire..........| 10095 | 15625 | 9388 | 7101 | 162 | 3075 |
‘Brelagne .................| 5864 | 118% | 10671 | 8537 | 1188 | 281 -
;u:i:&:_is\i‘;' eicieen.] 1438 | 338 | 285 | 2434 | 498 | 408 |
CAUVERgne ..iivieeiie.] 3560 | 6216 | 56 | 4413 | 1300 |1 o8|
Poitou- Charente ..........| 5473 | 7046 | 675 | 5%2 | 1131 | 200"
AQUIAING ivovovvereeees| 6853 | 8853 | 612 | 158 | 1¢6 | 3035 |
fidi - Pyrénées . 4625 | 8796 | 9135 | 7483 | 1505 | 4185
C7ees | 200 | 14520 | 10429 | 2834 | 4701 | 430
58 3573 | 5230 | 10284 | 8519 | 132 | 448 | 3
e e | e e

I Provcnce - Alpes - Céte : : :
o AR caeccniiiie | 8002 12 539 13 176 10 035 2 103 5 857

© EnsembledelaFrance.|108 271 | 2209849 |185206 | 138691 | 26334 | 77 247




‘ ; lnmulc des mesures

'd podolulﬂcml pwr l'cmplol L Sl mn l'll.

(1) en partie en doubs
{2) & fencaption dnan.PA.

3 2,20< <280 goyp3.60< <430

"~ f,’f‘ﬂ‘, 19?3 P 2";“,"‘;‘";"{;,3 Drpcmon ug-omle des I.cmhcmre:
, Embaucbc avee ‘ RN
txonération de 714.966.391 F 229 949 bnnéhclaues [¢) IS
charges sociales
Beniﬁciaitu
effectifsalarié 100
Entréeen ‘apwemimgc - 108271 N A
avec exonération 79.387.542 F . \ —— - :,i,_, :
de charges saciales . bénéficiaires ' & - = )
| — —= —_—
= )
o~
. Bénéficiares l
)} ————— x 500 ‘

. - 68.652 | “efiecul saiar. X »
Stages en centres 476.473420F i e
de lgormninn bindliciaires | ’

(2)
re-
'
Contrats emploi-formation _ fen g 26.354 bénéficiaires
disponible g
bw
L]
Bené(iciaius i
Stages pratiques S “Hllecttsaari 1 20 -—
en entreprises 823.321.452F :'145.679 bénéliciaires ) — -
TR R : <2, .30< <3.6
Lo <n EEI290< <30 puy o0
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~ La contribution des différentes branches d'activité au Pacte
o :Na_tlpnal pour{l’emplox a pu étre établie de la maniére suivante:

Péche, agriculture, foréts .............o0ininne
Combustibles minéraux solides ................
Pétrole, gaz naturel .......cccoiciiiiiiiiinnns
1) JFY ¢ +)

.. Extraction minerais divers ........c.cviininnes
Premitre transformation des métaux, sidérurgie .
Verre, céramique .......ccovevinvvrenoninsnne

“. Industrie chimique .........c.oiociineneiiaine.
.- Fonderfe, travail des métaux ..... .covureinnes
“ .- Construction mécanique ........eoiviinieneans
.17 Construction automobile ....... N
.. Construction navale, aéronautique .............

. Construction électrique «vicvvviviiveninces
=~ Industries agricoles et alimen‘aires PN
=~ Fibres synthétiques .....civevevnss Veesenes
Industrie textile .....ovcivririievianens
Industrie du cuir, chlussures ......... vheedsase
- Industrie de l'habillement .........cicvvnineens

_ " Industrie du bols et de I'ameublement .......... |

" Industrie du papler carton ..... veeeereres

- Industrie de Péditlon (vvovevreiiiiiiiniiaiian

i Industrie U caoutchoue ovuvieiviivieciiirines
: Transformation des matidres phstiques crees
= Industries diverses ... v viiiiiiiiniiinien
BAtiment, travaux publles ... iiiiiieiieiiinns
©2Commeree de ET0B \..ieie i ciriasraorsnneiis
L Réeupération, lntermédhires du commerce ches
- Commerces de détail \u.ouviveriniiniennnenee.
-~ Réparation et commerce automobiles .....

- Restauration et hébergement ....ccvivvianne,

'tmor“V.Oll".llllth‘.. lliQ..lt (RN NNER]
- Télécommunications, postes ....o.iveiiversanss
Services d'entreprises .. iviiiiiieiiniiiiaas
Hygidne, services’ domauques J P PN
Asgurances, fInances ouihiaissiiasiacasisaenas
- Enselgnement, tpecuclc, nnté. recherche ceene
- Nonprécisée ...coviieiiiviiiiiinniiiiiien,

EXONERATION 'ENTREES REPARTITION
s des effectifs
charges sociales en stage larlé
(jeunes autres salarles .
quapprentis). pratique.  [(pour mémolre).
30 " 38 4
» 1 »
1 3 3
1 2 2
1 2 2
7 8 21
14 -« 12 20
9 14 25
40 25 33
48 30 4
36 14 40
] 5 13 -
a3 27 43
49 32 40 -
» » 2
17 21 27
8 9 ]
25 32 22
28 . 20 16 .
6 4 1
10 13 D (I
8 4 9
- 8 7 [ I
9 9 B
17 2 122 -
53 63 68 -
5 6. 7.
105 149 83
53 43 24
30 37 97
17 28 35
1 -1 S
85 87 [ &]
23 32 EE } S
22 27 -89
41 " N S
9 32 4
1 000 1 000 1000 :
(229 950 (134 700 (13 380 300
exonérations.) [entrées en SP.)| salariés)
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Le nombre des jeunes demandeurs demplon a diminué de
6,85 en niveau absolu par rapport a janvier 1977, A cette date,
la part des jeunes parmi I'ensemble des demandeurs d’emploi
était en baisse sensible: 37,5% contre 422 % en janvier 1977.

Le redressement ne s'est pas accompli au détriment des

~demandeurs 4gés de plus de vingt-cing ans. L'augmentatxon de

leur nombre correspondait approximativement a ce que la conjonc-
ture économique laissait prévoir.

Les résultats traduisent la priorité qui avait été donnée aux
mesures débouchant sur une insertion définitive.

Sur 545000 jeunes, 338 000 (soit prés des deux tiers) ont eu

des contrats d'embauche fermes dans des entreprises, ou des

. contrats d’apprentissage, dont on sait qu'ils débouchent en-quasi.
totalxte sur des embauches fermes

Le développement des contrats d’apprentlssage a ete elevé
la hausse de 30 % observée par rapport au deuxiéme trimestre 1976
‘montre la contribution que peut apporter I'apprentissage 3 la réso-
~ lution des problémes de I'emploi.

~ Les stages- de formation de longue durée tiennent compte
L des besoins A satisfaire. Il faut rappeler que le taux de placement,..
par exemple é l’AFPA est de plus de 80 % dés la sortle du stage

4 Les stages prathues, qui constituent une des mnowauonsfff
' importantes du Pacte pour lemplol, ont connu une extension. =

.. rapide surtout en fin de programme.: D'aprés  les -sondages .. .-
"'effectués, 60 % des chefs d'entreprise déclarent avoir. V'intention -
de conserver les stagiaires 4 I'issue du-stage -et, en outre, 20% -
déclarent avoir l’mtentxon dele faxre cen l’absence de catastrophe' :
'écé)nomlque» TR Sy

"En ce qm ‘concerne son cout les mesures budgétaxres pour
l’appllcatxon de la loi du 5 juillet 1977 se montent i 4 845 millions
de francs, décomposés ainsi:

— 1745 millions de francs pour favoriser 'emploi des jeunes
inscrits 4 la premiére loi de finances rectificative pour 1977 ;

— 400 millions de francs pour compléter le financement des
actions de formation et d'initiation 2 la vie professionnelle prévues
par la loi du 5 juillet 1977 ont été inscrits a Ia seconde loi de
finances rectificative pour 1977;

~ 2740 millions de francs figurent, en outre, 4 la premiére
loi de finances rectificative pour 1978.
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~Si le premier Pacte national pour I'emploi des jeunes peut
étre considéré comme un succés, il ne convient pas pour autant
d’en minimiser le codt.

En s'uppoSant méme que tous les stages offerts aient abouti

‘3 la création d’un emploi supplémentaire, ce qui est loin d'étre

~la réalité des choses, le coit budgétaire par emplox créé ressor-

tirait 2 10000 F, ce qui représente la moitié de la prime régionale

pour création d’emploi distribuée par la DATAR dans le cadre
des aides au développement régional.

Le second Pacte national pour 'emploi, applicable depuis le
1" juillet 1978, s'inspire du méme dispositif que le précédent,
dans des conditions financiéres généralement moins favorables
toutefms pour les entreprises:

_ — l’exonératxon des cotlsatxons sociales patronales est prise

_“en charge par I'Etat 4 hauteur de 1a moitié pour les PME et les

 artisans qui embauchent des jeunes salariés de dix-huit 2 vingt-
six. ans avant le 31 décembre 1979 ;

= lexonératlon des cotxsatxons sociales patronales est totale
: Vpendant un an pour Je recrutement dapprentxs,

':-l'flf.,-k_;rendue forfaxtalre ' , : ,
S en ce qu1 coicerne les stages pratxques en entrepnae, l’Etat» o

(soit 63 % du SMIC)

dltht ans‘ e T e e

Les resultats attendus de ce second pacte, qui se poursuwra '
~donc en 1979, sont:
— 50000 béniiiciaires de stages pratiques en entreprise ;
— 60000 bénéficiaires de stages de formation ;

—_ 120000 bénéficiaires de la procédure d'exonératicn des
charges sociales.

En annee pleine, le coiit du second Pacte pour Femploi des
]eunes sera de l'ordre de 2 milliards de franes ; son colit unitaire
par- bénéficiaire - sera- donc nettement moins élevé que pour le
précédent pacte; mais son succés est moins nettement garanti.

L Taide de l’Eta’t pour les contrats emplox formatlon est R

E ”rembourse a l'entreprise 70 ¢ de 'indemnité allouée aux stagiaires. -

- les-stages de-formation professionnelle sont limités & six
" mois- et rémunérés 4 hauteur de.25 % du-SMIC pour les jeunes- . - .
-de ‘moins: de dix- huxt ans et é 75 % pour les ]eunes de pIus de“-g o
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IV. — La formation professionnelle
insuffisamment mise en valeur,

Avec le document annexe au projet de loi de finances relatif
4 la formation professionnelle, votre rapporteur a disposé d'un
ensemble d'informations trés complétes sur cette action dont la
responsabilité incomkte depuis 1977 4 un Secrétaire d’Etat placé
auprés du Ministre du Travail.

1° Le projet de budget pour 1979 prévoit 6477 millions de
francs pour le fonctionnement et 260 millions de francs pour I'équi-
pement, soit au total 6737 millions de francs, ce qui représente
une progression de prés d’'un milliard de francs, soit 36 %, taux
trés largement supérieur & celui de I'ensemble des crédits budgeé-
taires. Ainsi le montant de I'enveloppe de formation profession-
nelle aura été multiplié par plus de six en dix ans.

Si l;on'ajoute les contrats emploi-formation, qui relévent' éga-
lement de l'aide de I'Etat 3 la formation professionnelle et, qu'il a
été décidé d'inclure dans I'enveloppe de la formation profession-
o 'hons de francs.

S Les crédxts mscnts directement au budget des Servxces géne;ji
- raux du Premxer Ministre passeraient, pour leur part, de 2645 mil-

Cette progresswn permettra de. poursuwre Paction engagée

<% nelle dés Tan” prochain, le montant de celleci s'éléve 4 7192 mll SRR

 lions de francs en 1978 A 4 162 millions de francs en 1979, soit une - S
v progressmn de plus de 57 % et un quasi-doublement en deux ans. -

o 'depms l’an dernier pour la formation des j jeunes sans quahﬁcatmn S

L’accent sera mis également sur les actxons en faveur des deman-i.'.f: :

~ sification des interventions de PAFPA, sur la modernisation et le
développement de I'apprentissage et sur le renforcement du dispo- -
* sitif de contréle.

Un effort sensible a également été consenti dans le domaine
- de l'équipement puisque les autorisations de programme progres-
-~ sent de 15,5 % et les crédits de paiement de plus de 20 % ; il s'agit

- notamment d’accélérer la mise en place des centres de formatxon '
d’apprentis et la modermsatxon des centres de FPA.

| En ce qux conceme plus: spéclalement les crédits mtermmxs
tériels inscrits au budget des Services du Premier Ministre, les
principaux efforts envxsagés porteront sur le développement de la

:ment de ceux qui s'adressent aux travailleurs manuels, sur la dlver- L




- politiqué d'aide” aux. ctions tendant & amehorer la Situation de"f’
B _emplox etla promotxon dec travailleurs, notamment dans le cadrer.:
~des programmes d'action’ pnontaxm du VII‘ Plan

‘aide sera & nouveau- accrue pour les actxons 'd’adressant :

ux jeunes sans‘ quahfxcahon et sans emplox pour lesquels
‘un e_ffort est prévu en application du programme d'action’ priori- =
-taire'n® 117 il portera en particulier sur des actions de’ préformatwn**--_. SR
et d’mserhon “professionnelle, - et permettra également 3 certains o
o Jeunes de smvre des stag&s prauques en entreprise ; B T

U= aux travaxlleurs manuels en applxcatxon du programme'
d’actxon prioritaire n® 12; 2 ce titre, un effort particulier est prévu
- pour la rénovation des cours de promotion sociale de fagon A ce

qu'ils répondent mieux aux besoins des auditeurs et pour les tra-
"qvallleurs en congé de formation, qui bénéficieront également des
rg‘nouvelles dispositions de I'accord sur la formation et le perfec-
: txonnement professxonnels, et de la 101 du 17 juillet 1978;

i ,;? — aux travailleurs de Vartisanat et des petites et moyennes
entrepnses pour lesquels les actions d'initiation a la gestion seront
développées en apphcatxon du) programme d’actlon pnontaire n 3;

<l aux travailleurs qui souhaxtent se promouvoxr ou se convemr SR
: dans le ‘secteur: hospxtahet, en application du programme d’action -
. prioritaire n° 19 ; il est envisagé d'accroitre les effectifs bénéficiant -
- d'une rémunération de IEtat pendant la formation dispensée par

les écoles d'infirmidres. '

" Ces actions seront menées essentiellement dans le cadre d’une
polmque de déconcentration régionale qui n’a cessé de se dévelop-
per depuis 1969.

~ Les moyens mis & la disposition des préfets de région pour assu-
rer le contréle de 'ensemble des actions de formations profession-
nelle seront également renforcés de fagon importante.

Le tableau ci-aprés nous indique la composition et la nature de
« I'enveloppe financiére Formation professionnelle pour 1979 ».



R, |
CFPA i e, e
Actions de formation du FNE ............. .

Total (travail) ......... renenens

L. - . Edwation

CONAM Luarainteer et .
TUONDP e, Veeeees
“ADEP .........

Csemsreseserarieresans IEERRREE X3

'fl‘dtal (éducation) ..

v o ifﬁibersités.
ONAM e et eree s e aeeeeen e
" . Actions spécifiques ..ol Ceerees
Total (universités)

................

Industrie.

...........

Services généranx du Premier ministre.

Fonds de la formation professionnelle et de
la promotion sociale

....................

B. — REMUNERATIONS DES STAGIAIRES

Rémundration

.............................

...........................

Services payeurs

Total (rémunération)

..............

C. — CONTROLE ET INTERVENTIONS

Total .......... v Cerraraenaes

Total (fonctionnement formation
professionnelle continue) ....

- Actions spécifiques ................. s

112558

5843 6104

1 18398 . 133125
8.60 068
8174 96,65
794 744
1893 L1915
1172 13292 -
69,31 na -
1457 16,3¢
83.38 93,61
694 710
768.12 1 225,56

1 766,93 2 795,33
LX T 386

1 770,67 2 709,19
2027 36,30

3 951,07 5 62727




BUDGET. .| PROPOSITIONS -
“votd en 1978, | pour 970, -

Inspection de l’appreutu:aoe

Educauon Clettiiesnreresiescintrsieianares 3, 19,97
T AZHOUMETE +veevvteeserierereseeeen s 088 098
_ “Total (apprentissage) .............. 3437 | 849,76

. DG

St L

- Total (fohcﬁoxinement) ........ u) 470544 . @ 841, Lo

lll —_ Equlpomom
» Auwmatwvu de programme,
i ’m\;_.j;‘ testennraes eeer ety

Fonds de 1a formation profeuionnelle et de

....................

: total (éqqlpemint) ...... Goiens

m A ce total, 1l comlent d'ajouler 282,59 mllliom de rnncs au titre des conmts
s emplol-formmon -

421 Ace total, i} eonvient d'ajouter 453 millions de fnncs au titre des eonmts emplol-
formation, soit un montant global de 693203 miliions de franes.

L

2° Mais Porganisation actuelle de la formation professionnelle,
“héritage du systéme mis en place auprés du Premier Ministre en
1971, ne facilite guére Vaction du Secrétaire d’Etat placé auprés
du Ministre du Travail, ni par conséquent l'efficacité d’ensemble
de la politique de formation professionnelle.

I1 faut le regretter, i la fois en raison de l'importance des
crédits budgétaires mis en place, des sommes engagées par les entre-
prises et de lintérét d’améliorer la qualification professionnelle
des jeunes dans la conjoncture actuelle.

Qu’est-ce en effet que le pacte national pour 'emploi sinon
la constatation d’une insuffisance des résultats de la politique de
formation professionnelle ?

— L'organisation de la formation professionnelle au niveau
gouvernemental ne facilite guére, en effet. son efficacité pour
maintenir la fiction du rattachement au Premier Ministre, de la
formation professionnelle, un Fonds de la formation profession-

ISP AT SORERTY [P35 SR LT R SETIPRPps 17 S




nelle rezroupe me partie des achons de formatlon fmancement
da conventions de fgrmaﬁon ‘prqf_esionnelle '::actions menées' en

- du CNTE Centre nauonal de téléenselgnement (Educa

S -Mais comme il se produit bien souvent en pareil cas, la coor-
- dination" interministérielle est faite sans impulsion directrice au R

- niveau du Premier ministre qui laisse le soin au secrétaire général =~~~ .
du Fonds de la formation professionnelle de’ procéder A la répar. -
tition des crédits, tandis que Vautorité "politique concernée, le
Secrétaxre d’Etat placé auprds du Ministre du Travail, ne dispose = : -
pas des moyens d’ensemble de la formation et se borne & gérer -
'AFPA et les actions de formation du:Fonds national de emplof, ~ =~
soit en 1979 1332 millions de franm sur-une enveloppe Formatxon R
de 6737 mxlhons de franw B . iR

LI A ces défauts d'orgamsatxon au. plan central, on peut“"ff.
R ajouter les procédures ‘d’emploi des crédxts, qui, si elles traduisent =
- +"".un réel souci de déconcentration, ne sont pas accompagnées d’une
- impulsion ni d’un contréle suffisant pour garantir un bon emplox
des fonds

Amsx en prenant I'exemple du Fonds de la formation profes-
: sxonnelle 28 % des crédits sont transférés aux différents Minis-
" téres ; T2% des crédits sont délégués aux préfets de régions ;
2% seulement consistent en interventions directes.



alaltes AFPAY c.yvivenhs | 76000

l-‘ondl nuond de l'emplol
! m) IO‘#'Q !.IQ.I'IO

i Conmtl emplol formuon

C«m_uvatoke nauoml des nm

~Cenm mtlonal de tél&ensei
o mment (CNTE) ois

Fonds de 1a fomuuon profu- RN I SN EEE S B
: sionpelle: -t ' S S EO
= 7 Conventions et cours de T O it R Rt RGN
~ promotion sociale .. .| - - 630 000 . - 000 [(1) 408 000
Canventions - « Pacte ponr SSRIRETE R SESUNNRE SR B S
l'emploh BasesarsaEnid S S N> ; BRI
> Convenfions DOM ..i5;5u ) o Ul » T el T (1) 110000
N Acuonsconecuvea..“ S R A . B s () 18 000
* . . “ B . 33 m E
- 48 000 |-

803 000

2 q1) Jnlqn‘on 1978, les effectifs eomponxlent des doubles comptes du fait des inscriptions muldplea prises dans - -
led centres régionaux associés du CNAM ; ces doubles comptes ont été éllminés en 1976 et 1977. A Yinverse, les -
des conventions ont . été eomplégén par les conventions concernant les DOM et les actions de formation -

[

b) Association pour la formation professionnelle des adultes-AFPA.
En 1977, 'AFPA a regu en formation 2 divers titres 85 067 per-
sonnes :
— stages classiques et préformation: 68 165;

— formation des formateurs : 7429 (dont AFPA et secteurs
non gérés: 5 540) ;

— formation des travailleurs sous contrat de travail : 9473,

Sénat 74 (T. 111, Ann. 33, — 3.



sevenesnsrinrias |-

-------------------------------

Emmble des demandeuu ' , o S
kS d'emplolv.......,...., ..... 63 165 117 58 043 -

; Formation des formateuu

................

:Pour faire face a cette demande le dispositif opérationnel de
. PAFPA s'est accru:. ses sept délégauons régionales regroupent
" “désormais. cent vingt-quatre centres auxquels s'ajoutent quarante
et un lieux d'implantation dz sections détachées. Au cours de 'année,

' dlspositlf a2 965 sectxons

“cent vingt et une sections nouvel.es ont été ouvertes, portant son.

~.Son appareil lui ‘permet ainsi de dxsposer d’une capacxte de_ L

formatlon simultanée de 43 505 stagiaires. Durant Iannée, il a éé

- trés complétement utilisé. Le nombre de sections inactives s'est

: 3; - ouvertes est_resté. trés éleve. de l'ordre de 95 %.

. Les dix-neuf centres psychotechmques réglonaux ont examiné
182031 candxdats

 L'AFPA a poursuivi son effort d'information et d’onentatnon
des stagiaires et a cherché & améliorer leurs conditions de vie.
C'est dans le méme esprit qu'elle a manqué sa volonté de prendre
en charge plus directement leur bonne réinsertion professionnelle,
en liaison trés étroite avec 'ANPE.

Grice 3 la collaboration de tous les services compétents, 50 %
des stagiaires ont pu étre considérés comme placés avant la fin de
leur formation et 80 % dans les semaines qui ont suivi leur stage.

En dehors des formations directes qu'elle a assurées dans ses
propres structures, elle a mené, 4 la demande du Ministére du
Travail, des opérations au titre du Fonds national pour 1'emploi.
Un peu moins fréquentes que I'année précédente, ces actions ont
é1é relayées par les trés nombreuses missions d'assistance tech-
nique et de contrdle que Jes départements ministériels intéressés
lui ont demandé d'effectuer.

Pour faire face & ces différentes missions, I'association emploie
plus de 9100 personnes.

'  progressivement réduit, et le taux de remplissage des sectlons o




.......j

..........

.................

Ces formahons ont comporté des aciions de preparatmn é Ia
vie industrielle et & la formation professionnelle (25,3 % des formés .
".en 1977), des actions de formation proprement dite (69,7 5%) et des' i
.~ actions de. perfectxonnement 6 %) Do

o Dans la quasi-totalité des cas, ces enselgnements ont éta dxs-' L

- _pensés & temps plein et de maniére trés intensive : six mois environ ;
"~ >pour les stages d’ouvrier qualifié ou demployé et de neuf 2 douze v
: T..f;‘moxs pour les stages de technicien. , S
Au total, PAFPA a dispensé, au titre des actions-de base |

: 50904853 heures travaillées, dont 46615153 dans le cadre des
~actions classiques, en progression de 2,35 % par rapport i 1976.

. . Pour plusieurs raisons ces accroissements sont plus modérés
que durant les années précédentes : la fixation en 1976 d’'un nouvel

~ - horaire - hebdomadaire d’enseignement (36 h 30) a entrainé un
4 allongement des stages et donc réduit la capacité de formation de
~Dassociation. d’environ %,2%. Surtout le souci prioritaire de
.- :TAFPA a été en 1977 de bien adapter les formations qu'elle dis-
, 'pensaxt aux engences des stagmres et aux- besoin des entrepnses

- " Par grands secteurs d'activités, les staglaires formés se répar
’tissent de la facon suivante (en pourcentage par rapport a-
-Yensemble) :

— bitiment et travaux publics: 19542 (soit 33,7 %) ;




tive d’accueil des stagxaires sous contrat de travaxl et notamment E
encongédeformahon AT R

, Amsx, en 1977 11741 stagxaires ont été accuelllis représentant
2 “_1517 193 heures-staglaxres B

" Parmi ces stagla:res formés, 30 % ont de vingt & vingt-cing ans, .
R tandxs que 47 % ont plus de trente ans. : :

"> Cetté_population est formée pour 92% d’hommes et pour. - .
8% de femmes. On constate done qu'elle est plus Agée et plus L
o masculme que. celle des stages classxque : o

. En 1977, 'AFPA a constitué un budget annexe dans ce domame L
- Iui permettant de recruter du personnel et de financer ses actions
,.;;hors dela:subvention- générale Les initiatives ‘en cette matiére. :::
. ont &té décentralisées et les centres ont désormaxs la possxbxlxté de -
répondre aux demandes qui leur parviennent. ' ‘

. Au mveau pédagogxque, PAFPA veille i ne pas constituer deux_‘ SN
.systémes de formation distincts dont l'un s'adresserait 3 des sta-
__‘gxaires demandeurs d’emploi, l’autre a des salariés.

f ) _sopds, national de Pemploi (FNE).
Effectifs des stagiaires :

................................................

------------------------------------------------

| Ces effectifs comprennent, en 1977:

o — les conventions d'adaptation au bénéfice des personnels des
L entrepnses 11527;
"' . = les actions de formation pour les cadres et assimilés
demandeurs d’emploi: 2557;
— les réentratnements & la dactylographie, dans les locaux de
I'ANPE, des femmes demandeurs d’emploi : 341.



1973, 19721973
1074,1973-1974
1975 1974-1975

,-,Ces effecnfs correspondent é ceux du CNAM de Pans les T
“centres assocxés étant conventionnéds, leurs effectifs sont comptés
- avec ceux des conventions.

A Pans. les enseignements comprennent :

.. — les enseignements dispensés le suir et le samedi, pour la -
“plupart publics et gratuits, programmés en unités capitalisables -

et conduisant 3 la délivrance de valeurs et de diplomes. Ce sont

-~ les enselgnements tradmonnels de promotlon

[_i_ — les enselgnements en temps ouvrable, accuelllant en stages |
i plem temps . des txtulalres du DEST ou du DESE préparant le.
dipléme d'mgemeur ou: d’economlste,

z‘f’;_i— les enselgnements des mstxtuts écoles, centres detudes
preparant 4 des examens et des titres de caractére professxonnel
DECS et experts—comptables mgemeurs informaticiens, etc.

) Centfe national de téléenseignement (CNTE).

1972 | 1978 | 1974 | 1973 | 1976 | 1977 -
1971-1972 | 1972-1973 | 1973-1974 | 1974-1975 | 1975-1976 | 1976-1977 -

“Effectifs en formation............... 106 000 | 108 000 | 107 000 | 101 000 | 117 000 | 115 000

Effectifs formés................... 57 €00} 59 000 | 353 000 50 000 | 58 000{ 56 000
~ _Pourcentage des stagiaires femmes.. 49 51 52 54 52 53
S Pourcentage des niveaux V et VI.. 30 26 27 27 22 24
o Pouroenuge du secteur tertiaire.. 80 80 ) 25 ] 91

B

- Le CNTE assume I'une des missions confiées au Centre national
‘de documentation pédagogique (CNDP), A savoir, I'enseignement
- par correspondance. Dans les formations qu'il assure, seules celles
ayant une vocation professionnelle ont été retenues ici : préparation
aux examens et au professorat de I'enseignement technique et &
Jivers concours administratifs, et enseignement primaire pour les
adultes. Les jeunes du contingent inscrits au CNTE ne sont pas




compiabnlisés’ u:x. maxs‘_ avec les jeunes du contmgent cl-desso
Ces ensengnemem sontassurés par les. centre' de Grenoble, Lille

. mecdf. e formation. .............
: Effectlfs formeés......cvvvnennenne.
- Pourcentage des pivesux Vet VL....| 84 8 5 so | 48

Les actions en faveur des militaires du contingént Sadressent

— 4 des jeunes sans qualification professionnelle et de niveau s

,‘ de: connaissances générales faibles. Elles correspondent 4 _des .
" inscriptions prises dans V'enseignement primaire: cours élemen-r S
> .: taires, préparahon au CEPE et préformauon AFPA (13405 sta" v

T - giaires) ;

horer leur quahflcatlon (5656 mscnptxons) -
— 4 des jeunes ayant suivi un enseignement ‘scientifique ou
littéraire ne conduisant pas immédiatement i une qualification
... professionnelle. Ces jeunes ont pris une inscription dans l'ensei-
..+ . gnement supérieur (5713, dont 3 655 dans le domaine scientifique)

- ou dans. l'ensengnement secondaire (17215).

Les cours oraux (28 027) représentent environ 66 95 des inscrip-
tions totales. Ceux-ci sont trés largement organisés dans les unités
avec le concours de cadres militaires de carriére ainsi que d’appelés,
enseignants ou étudiants. Ils concernent surtout I’enseignement
primaire (79 % de l'ensemble des inscriptions orales). Les cours
de préformation AFPA, notamment, sont dispensés dans les
unités au profit d’'um certain nombre d’appelés dépourvus de toute
qualificationr - professionnelle, en vue de leur faire acquérir les
connaissances de base (frangais et calcul) exigées pour I'admission
~en stage AFPA du premier-degré (niveau CAP).

~ Les cours par correspondance comportent 14 000 mscriptions,
dont 12.504-sont prises: auprés des centres nationaux de téléensei-

- gnement et 900 au:Centre: national de promotion rurale (CNPR), &
Marmilhat.

_ — & des jeunes déja engagés dans la vie professmnnelle Ces - .
" jeunes suivent un ensexgnement technique leur permettant d’ ame SN



EFPECTIFS |

formés. -

EFFECTIFS

en formation.

Conventions DOM......... terrencanns

"A Aiilohl de fomgtibn collective...oounrnnn... 18 000 18 000 18

e Codrs télévisés ou radiodiffusés........ ceess| 23000 13000 | »
.= Cours par correspondance...................| 10 000 5 000 )

Conventions, y compris les cours de promeo-
tion sociale conventionnés (non compris les
conventions paxsée: au titre du pacte pour
l'emp'ox) ......................... ereasss| 374 000 220 000 92

_Cours de promotion sociale subventionnés.... 47 000 16 000 8

Conventions jeunes pacte pour lemploi...... 58 000 » 18

Total ...... vee saeermsecaes 843 000 281 060 1234




- Fommes, — Rélnsemon sisaaes
;Aa'lcnlteuu T S SN
me’ lnllo-nn-nn-u‘i.o- ssestatan

Aulres demandeurs d'emplol ........

: ‘l‘otal
o ‘_Adcptutwn
“Travailleurs miiunts’......'..; .....
= Jetines . mvailleurs rerad i R
gAutres P I YR PRT T PP PRI
‘rotal
 Promotion, .

‘Pl'omotwn soclale... sseavesirnanes

- Promotion ]ongue..................

Total oiovverennnnnin
Préformation.

JEUNeS ......cciviencnconraccnanen

CAgrienlteurs. . .iiieeireieirinieen ]

Autres ............ P civene .e
Total cvivvniiiinnnnnns
Total vivvevnnnns

par
(tilliena.) T
13000 [ 8000} 7 -1 17| 700
16000{ 10000| 6 | .25 |.  s20
20000 11000{ 66 |- 30 | 600
3000 2000 12 8 {880
28000 19000] 107 | &1 57
77000] 50000| 305 141
9000) 8000 36 135 40
9000 6000] 23 8 <370
11000 so00| -21 8 200 |
20000| 22000| 8 a1
167000 | 78000] 278 | M7 | 300
17000] 7000 41 17 | 560
12000{ 7000] 85 37 |.1100
106 000 | 90 000 | 40,4 201 -
28000 27000 1 3 40
3000 200] 02 1 2
20000 15000| 14 6 100
51000] 44000{ 26 10
17000f 11000] 94 55 870
4000 3000| 11 5 420
21000| 14000] 105 60
374 000 { 220 000 | 92 “3 420
S

33

41

53 .
41
43

33
43




& du placament (Agence nationals pour Femplo).

- Ds 1975, le Gouvernement avait. lintention" de renforcer
“service public dé I'e mplox, pmsquil avait fait de cet ob]ectlf le
AP,(programme d’actxons prmntaxres) d '~VII' Plan n': 10 : cl Ren-
orcer l’achon pubhque pour l’emploi > : e

o L'actxon ma;eure de ce programme consxstaxt a développer L

1a présence et'la qualité du service: publlc de l’emplox, autrement L

dit de renforcer l’nmplantahon de 'ANPE. . R

---“l‘Ce programme a- 6td- scrupuleusement suivi, ainsi quwen < -

" témoigne le tableau ci-dessous qui retrace la contribution de I'Etat
' 'au PAP n° 10

" (Zn millions de francs courants.)

,_«H;v'_ﬁépense‘s de pérsonnel..........— ............ 438 879 688 | 791
beerrees 4 | B R | T,

........................

S Mals- cet accroxssement des moyens - qui concernait. prmcxpa R
ement 'ANPE ne s'est pas accompagné d’une amélioration ‘compa-
rable de la qualité du service public: .

SRR Quelques indications  chiffrées résument bien la situation de -
- flANPE o

‘ — un: budget de 750 millions de franes; ;

— un effectif de 8500 personnes ;

, — un placement seulement sur cing demandes présentées
(690 000 placements sur 3 070 000 demandes en 1978) ;

. — 194% de placements effectués sur Yensemble des pla-

cements de demandeurs d’emplois ;

. . = un cofit pour la collectivit¢ de 1000 F par placement

effectué.

. 2° Mais l'une des raisons de la dégradation du fonctionnement
- de I'Agence réside dans la dispersion de ses efforts: sur 25 centres
- régionaux, 101 sections départementales animant et coordonnant
578 unités ont en effet pour réle, d’assurer:
— le recueil des offres et demandes d’emplois ;
— le placement ;
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— Tinformation et le conseil professionnel ;
— la garantie des droits sociaux des demandeurs d’emploi ;
— le recueil de données sur le marché du travail.

A titre d’exemple, diverses missions ont conduit en une année
PAgence & procéder au pointage de un million de demandeurs
d’emploi tous les quinze jours, & accorder 1330000 informations
individuelles, a assurer 227 000 entretiens de conseils profession-
nels, 3 multiplier les relations avec les entreprises (717 000 dépla-
cements), a transmettre 1400000 données aux directions départe-
mentales du travail et de 'emploi.

3° Ces exemples ne doivent cependant pas masquer un réel
effort des dirigeants de I'’Agence, retracé dans un récent bilan de
l’insﬁtution.

Panm les services rendus aux demandeurs, il faut souligner:

"~ = ]e renforcement a I'action engagée en 1976 en faveur des
cadres par développement du réseau de sections et d’agences spé-
cialisées sur I'ensemble du territoire.

— la mise en place, en collaboration avec I'Oifice national de
I'immigration, d’'un service spécialisé dans le placement des person-
nes désirant exercer une activité a 1'étranger ;

— la participation aux travaux des commissions techniques
d’orientation et de reclassement professionnel conformément aux
termes de la loi d'orientation en faveur des personnes h:: dicapées
du 30 juin 1975;

— le renforcement de l'aide au placement des demandeurs
par la séparation du traitement de la demande d'emploi et des
: garanties sociales auxquelles les demandeurs pourraient prétendre

— par mlleurs, une structure d’accueil a été mise en place
’ dans les umtés de facon 4 assurer :

—une transmxssxon d’offres d’emploi dés le prenuer
contact_avec 1e demandeur par le biais d’'un libre-service des
. ‘o_ffres animé par un prospecteur-placier ;

S eUR bxlan de la recherche d’emplm au terme des quinze
premxers jours, sur rendez-vous ; 1

. —un bilan plus approfondz a troxs mois d’echeance sile.
demandeur est toujours sans travail -

, Expenmentee au cours du second semestre 1977. dans vmgt
'agences locales, cette procédure est étendue progresswement dans
“lees principales - umtés Actuellement cent trente quatre agences
fonctnonnent‘ en « hgne emplm »o :
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En ce qui concerne les services rendus aux entreprises,
I’Agence a poursuivi son effort engagé les années précédentes pour
‘Pamélioration de la diffusion et de la satisfaction des offres
d’emploi :

— ont été mis en place dans huit grands centres urbains
un support de diffusion urbaine des offres (DUO) utilisant le réseau
des P et T et permettant l'exploitation simultanée des offres par
les unités d’'une méme agglomération ;

— par ailleurs, a été entamée la mise en place des unités
informatiques régionales (UIR) servant de cadre & la généralisation
des systémes informatiques de transmission des offres (SITO) en
province.

L’Agence a doublé en 1977 son effort en direction des stages
de mise a niveau destinés, par la mise en ceuvre de formations
particulidres et rapides, & pourvoir les offres d’emploi non satis-

~: faites dans les unités. Au nombre de 213 en 1977, ils ont contribué
‘a la formation de 3300 stagiaires.

4° Les difficuités de fonctionnement de I’ANPE sont d’ailleurs
énoncées dans un rapport rédigé par M. Farge i la demande du
Ministre du Travail, rendu public le 13 novembre 1978.

Dans son diagnostic, le rapporteur constate que les missions
administratives de I'Agence : constitution des dossiers d’admission
aux systémes d’indemnisation du chémage, préservation des droits
en matiére de sécurité sociale, opérations de contréle, donnent
lieu & des procédures fort complexes et éventuellement trés
diverses selon les régions et les départements, sources de travaux
inutiles.

v I note, en particulier, que «les pointages bimensuels offrent
- une sécurité parfaitement ilusoire », s’agissant de vérifier la
- situation du chémeur, et il estime que les fichiers de I'Agence

“tance) ou qui refusent temporairement de le faire en attendant,
‘ 'd’avou' épuxsé leurs droxts a mdemmsatxon

‘tatxon des statlstxques ’ |
.,Abordant ensmte les « mxssxons ‘opérationnelles de l'Agence »

_ sont « encombrés» par des demandeurs d’emploi qui ne peuvent o
pas travalller (ceux-ci devraient alors relever d’organismes d'assis- .

R La paperassene dans laquelle l’Agence s'enfonce ainsi inexo-
: 'rablement, dit le rapporteur, « est la source de profonds malaises =~
et graves mcompréhensxons qui s'exercent au détriment de Vimage =

- ~~de marque de 'ANPE, cependant que I'hétérogénéité de la notion . . -
- ...de* «demandeur d’emploi» fait obstacle & une correcte interpré. - -

M Farge indnque que. «les demandes d'emplox sont suivies' de' R
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- maniére trés aléatoire », d'une part, parce que les fichiers sont
~-.-.«incomplets ou incertams » et, d'autre part, parce que les contacts
- des chémeurs avec les prospecteurs-placiers «sont des plus épiso-
“diques ». Quant aux offres d'emploi, elles font l'objet d’une

« prospection trés insuffisante s, de telle sorte que le rapproche-
‘ment réussi d'une offre et d’'une demande compatibles entre elles
«tient d’'un miracle doublé d'une prouesse individuelles. Cette
situation se trouve, de plus, aggravée par «la muraille d'incom-
préhension, d’ignorance et de défiance», qui caractérise le plus
souvent I'état actuel des relations entre les employeurs et 'ANPE.

M. Farge formule, en conclusion de cette premiére partie,
le diagnostic suivant : « Une pollution dégradante pour ses missions
de placement du fait de la multiplicité et du poids des téiches
‘administratives exercées pour le compte d’autrui; des. liens
distendus tant avec les «demandeurs» quavec les «offreurs» se

~*."de conception et de maitrise dans I'exercice des responsabilités
. d'information et de conseils professionnels; bref, une tendance
" accentuée & n'¢tre qu'une administration ancillaire, vouée A brasser
© " formulaires, bordereaux et statistiques, telles semblent étre les
déviations majeures dont souffre 'ANPE. »

- Fautil, dans ces conditions, supprimer I'Agence nationale pour
- Iemploi ? Le rapporteur pose la question, A laquelle il répond néga-
tivement :. « Les défis auxquels I'économie francaise se trouve
confrontée exigent que I'ANPE soit maintenue et que lui soit assi-
gné un réle d'observation, de surveillance et de correction du
marché du travail », Mais il ne lui parait < ni possible ni souhai-
table d’établir un monopole d'intervention sur ce marché au profit
B de l'Agence »

Des lors, M Farge propose cing séries de remédes :

e:1a définition et du contréle de ses fichiers de demandeurs >,

Jéconnexion assure M. Farge « ne parait pas de nature 4 nuire aux
intérts légltxmes ‘des vrais demandeurs d’emploi et contraint oppor-
unément a délaisser-la-technique surannée du pointage au profxt
o contrdles’ rénovés et modermsés ’;

- tradulsant par la raréfaction des offres ; une absence surprenante

L= rece'ntrer l’Agence sur sa mission originelle de placement -
: ;par sa déconnean des tdches de gestion du chémage : par « décon-
_nexion », il faut entrendre la suppression de « toutes les consé-
quences actuellement attachées & I'inscription : accés aux systémes -
d'aide ‘et de protectxon, ainsi- que les contrdles ». De la sorte, .-
'ANPE retrouvera « la pleine maitrise et I'entiére responsabxhté -

n’ éliminant de’ ses statxsthues « toutes les personnes qui relévent? :
Tévidence de services d’assxstance et non de placement ». Cette -
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— doter 'Agence d'un personnel adapté & ses fonctions : le
rapporteur observe que les conditions actuelles de sélection, de
formation et de gestion des personnels de ANPE privilégient sys-
tématiquement la réussite aux examens et la promotion interne au
détriment de V'expérience professionnelle et des appels & I'exté-
rieur. Elles aboutissent ainsi & une insuffisante préparation des
agents  leurs fonctions. 11 faut donc redéterminer les fonctions a
pourvoir et les profils correspondants, repenser les modes de sélec-
tion et de formation et faire en sorte que « les déroulements de
carriére et les rémunérations proposées soient suffisamment sti-
mulants pour attirer et motiver les éléments de qualité dont I’Agence
a le plus grand besoin ;

— promouvoir au sein de I'Agence un systéme d’organisation
et de méthodes de travail alliant rigueur et souplesse, en « décon-
centrant -les compétences » au niveau régional, départemental et
local ; en organisant une « répartition réaliste des thches », avec
‘notamment la « réintégration systématique des conseillers profes-
sionnels dans les circuits opérationnels » et la création de nouvelles -
agences locales; en utilisant 1a mécanisation « non comme une
panacée, mais comme une aide appropriée au traitement intensif
des offres et des demandes »;

— instituer et stimuler la coopération de P'Agence avec les
chefs d’entreprise : pour le rapporteur, ce point est « fondamental ».
Il s’agit de « transformer le climat actuel des relations des entre-
prises avec I’Agence » non pas par la voie des conventions que
la direction générale de 'ANPE peut signer avec telle ou telle orga-
nisation professionnelle, ni méme par la création de bourses régio-
nales pour I'emploi », mais par la « déconcentration associative au
niveau départemental ». Le préfet pourrait étre I'élément cataly-

_seur;

21 .. — préciser la spécificité de VANPE par la restauration de son
-~ autonomie et V'affirmation de sa contribution & 1ne politique active
“de l'emploi ; d’abord, les échelons régionaux et départementaux de

. ‘I'Agence ne. seraient plus placés sous la houlette des directeurs -

" locaux du travail et de la main d’ceuvre ; ensuite, il serait confsré &

- PANPE: ¢ le statut d’un établissement public A caractére industriel

‘et commercial .» qui serait alors doté d'un « conseil d’administra:

“tion tripartite _ » - (pouvoirs - publics, patronat, syndxcats) enfin,

“-.'_vi"fl'Agence devrait contribuer plus efficacement & la formation pro-

~ fessionnelle. M. Farge souligne en ‘conclusion I’ « urgence d’une -
acﬁon réformatrice » 4 entreprendre ’

»aes Ministres du 22 novembre une communication sur la réforme de
*‘)’ANPE. et consulter les organisanons du personnel de I’Agence
a ce sujet SO

Le Ministre du Travaxl devmt d’mlleurs présenter au Consexl B
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| VL — L'emplol des travailleurs immigrés. o

1" LA POLITIQUE D’IMMIGRATION SUIVIE DEPUIS 1974

L'introduction de travailleurs permanents étrangers a été
suspendue par la circulaire 9-74 du 5 juillet 1974. Seuls les travail-
leurs originaires des pays membres de la Communauté économique
européenne dont la liberté de circulation est garantie par le Traité
de Rome et les travailleurs saisonniers ne sont pas concernés par-

. ‘interdite est de nouveau autorisée a partir du 1* juillet 1975. On-
‘désire en 1976 stabiliser l'effectif de main-d'ceuvre étrangére en
France tout en préservant les aspirations familiales.

En octobre-novembre 1971, le Secrétaire d’Etat chargé des
Immigrés a pris un certain nombre de mesures visant a réduire
encore I'immigration dans son ensemble. Le droit & l'aide au retour
est désormais accordé & tous les travailleurs étrangers, en France
depuis au moins cinq ans, ayant exercé une activité salariée pendant
les six” derniers mois. La délivrance de nouvelles cartes de travail
est interdite (introduction et régularisation), sauf pour les réfugiés
et les apatrides, les étrangers de haute qualification et les conjoints
de travailleurs francais ou étrangers déji présents. L'immigration

- (amiliale, maintenue, n'ouvre plus droit & la délivrance d’une carte
* de travail, sauf pour les enfants d’etranoers scolarisés en France
et termmant leur scolarlte

Cionl Jusqu en’ 1973 un: etranger entre en France par ses propres
~.moyens pouvalt obtenir assez facilement une carte de travail et
-~ régulariser ainsi sa situation. La distinction établie par 'ONI entre -
" - ¢ introduits » et « régularisés » recouvrait assez bien I'ensemble
" des entrées de travaxlleurs permanents Dans les années récentes, la
difficulté  d’obtenir une carte de travail a‘pu entrainer une plus
- .grande clandestuuté Ceux que 'ONI continue aujourd’hui d’appeler
.. “« introduits’» sont en falt des dérogatxons a l'mtroduchon, desormals
“‘»mterdlte ~

'I'ous Ies travallleurs etrangers ne sont pas soumis au contréle
; l'ONl Echappent & ce contréle les travailleurs algériens, porteurs-
: ' MO, entrés au ‘nombre de- 20 000 environ en 1972

- cette mesure ; ces derniers ne peuvent cependant plus obtenir de o
“contrat ‘de travailleur permanent. L'immigration’ familiale aussi = - =
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8 et 1973 dont le courant tmgratou'e a été interrompu en septembre
-:1973 par_ décision unilatérale du Gouvernement algérien, et les
“ travailleurs de la Communauté économlque eurcpéenne, - comptés' o

-7 eux aussi que cette obhgatlon jusqu'au 30 septembre 1974, mais
‘ils doivent depuis porter un titre de séjour portant la mention
« travailleur salarié ».

1l est entré en 1974 deux fois moins de travailleurs permanents
- -qu'en 1973 (64461 au lieu de 132055, tableau ci-joint). 70 % de
" “ces entrées ont eu lieu avant juillet contre 38 % en 1973, année
un peu particuliére o 'on a procédé A d'importantes régularisations.
Ce chiffre représente une baisse importante par rapport a ceux des
années antérieures & 1973, notamment 3 ceux de 1969 (167 802) et
de 1970 (174 243).

7" 25501 travailleurs permanents. En dépit du léger progrés qu'elle
- connait en 1976 (26 949), l’unmxgratlon de main-d’ceuvre étrangére
semble devoir se stabiliser & un niveau assez faible. L'immigration
de travailleurs permanents ne constitue donc plus ces deux der-
niéres années le principal facteur d’accroissement de la main-
d’'cuvre étrangére en France. Chaque année, la procédure
d’admission au travail permet I'accés au marché du travail d’étran-
gers déja présents sur le territoire : femmes entrées au titre de
I'immigration familiale, jeunes ayant achevé leur scolarité. Sont
exclus les jeunes Algériens et les ressortissants de la Communauté
économique européenne qui n’ont pas besoin d'une autorisation de
- travail. Le nombre de ces admissions en 1976 est en hausse de
o - 25 % par rapport a 1975 (39356 contre 31849). Les enfants de
o Portugais représentent 45% du total.

.. On assxste, ,en ‘trois ans, & une extinction presque totale de
B l'ummgratxon marocaine, tunisienne et:turque. II est entré seule-
2 ment 1802 Marocains, 883 Tunisiens et 198 Turcs en France en 1976
contre 26 748, 20 857 et 18628 en 1973 (tableau 1). La disparition

~* de ce courant d’immigration tend encore 3 faire baisser le rapport

rde mascuhmté ‘Vimmigration féminine en provenance de ces pays

- étant pratxquement inexistante. Si, par exemple, toutes choses égales
~ par allleurs, 20000 Turcs étaient entrés en France en 1975 (au
. lieu de 186), avec un rapport de masculinité identique a celui de 1973,
e rapport de mascuhmté toutes natxonahtés confondues, aurait été e
co 0 de'4)5 au lieu de 24,

‘_: v L’unmlgratxon yougoslave, dé]é relativement faible avant 1974~
. est devenue inexistante. En 1976, ne sont entrés que 201 hommes
et 37 femmes en provenance de Yougoslavie (tableau 1).

.- par IONI uniquement & Poccasion d’un contréle médical. Les ressor- - e
. ussants de la plupart des Etats africains (au Sud du Sahara) n'avaient o

La baisse est sensible en 1975. Il n'est entré alors que -
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TASLEAU

ln'r‘n de travailleurs pommm par mﬂomlm.
: (Nomhu a!no!ns.)

o 'ANNEE n'nN'rnsB
1067 | 1968 | 1060 | 1870 | 1971 | 1073 | 1078 | 1074

Espagnols :
Salariés masculins.. | 16 240 14 059 ] 18 902] 11 646| 9 614| 7 114| 4 784| 1 984 607 433
Salariés féminins...| 6381 5 363] 4855 4092 3207 2811 2101 hii) 443 294

" i Salarlés masculins,. | 9 605| 3122| 53521] 4 745] 4387| 4204] 3887 43506] 3348| 3485
Salariés féminins... | 1 027 738 977] 10689] 1001 899 840 903 765 719

© - Salarlés masculins.. | 13 018 12 755| 18 897| 23 444| 19 864] 16 303 25 311] 13 382
© Salurlés fémintoa... | S07|  se4| 438 e3s| erf 1025) 1431 ev0f

O salrtts mascutin. | 30 408 25 o168 20| a8 v95] 43 83| 10 738 23 052 9577
- Salaies témlnins., 4 388 4 952/ 12 200 10 30| 18 435{ 10 17| ‘D o3| 4 752 2

-~ Salariés masculins.. | 6 092 5 553| 14 527) 10 623| 9 580] 9 499| 20 222| 3937|
Salariés féminins... 442 558 398 447 3917 1 633 233

N T ':"
.. Salariés masculins.. | 1 115] 1608] 23531 8667 8 592] 8140} 18 43¢] © 616
. Salariés féminins... 47 50 47 84 Kt 3 102 59

;- Yougoslaves: :
© Salariés masculins.. | 7728| 6260 9e19| 8234 6120] 6456( 7765 745
Salariés fémining... | 19043| 1673] 1651 1383 1067 881] 1261 360

Autres nationalités :
Salariés masculins,. | 5671] 5027] 5177 5870 6214 6 163] 8 272| 7 908] 7 437] 10 467
~ Salariés féminins... | 3253] 2920 3323 3650 3657 3570 4730] 4009] 3877 4212

Ensemble : .
- -~ Salariés masculing. . | 80 877 | 76 320 |143 904] 143 244]107 264 77 727|111,729 332 €53 | 18 110
© . Salariés fémining. . | 17 936 16 845| 23 298| 30 009| 28 740} 20 347} 20 326 11 808 | 7 473

- Source: snnuaires- statistiques: ONL

L Depms 1968 4000 a 5000 Itahens et 900 .’s 1000 Itah«nnes
~ont été comptés annuellement par 'ONI (tableau 1). Ces deux der-
“niéres années, ces flux auraient tendance 3 étre- légérement infé-

rieurs. Cependant, la circulaire de 1974 ne touchant pas les pays

membres de 1a Communauté économique européenne; favorise rela- -

: uvement ces : pays. +Aussi - I'Italie - représente-t-elle - depms 1074 _

*environ 18 % de- l’xmmxgratxon masculine et 109 de: -limmigra- -

“tion féminine contre respectivement 3,5 % et 4,6 %-en 1973. La.

baxsse ‘des nationalités alimentant’ l’xmxmgranon ‘dé main-d’ccuvre -

ces dix dernitres années a donné & I'Italie cette importance relative

S ?fet en a méme’ fait le: ‘premier- ‘pays fournisseur de main-d’ceuvre,

-+ mais les flux n ont pas augmenté en valeur absolue

' ;»—";’um u (T. 111, Ann. 3 — 4. S




Cette évolution différentielle des entrées selon la nationalité
a entrainé un accroissement de la dispersion de I'immigration entre
les différentes nationalités, Alors que 93 % des hommes entrés en
1973 étaient espagnols, italiens, marocains, portugais, tunisiens,
tures ou yougoslaves, cette proportion n'atteint plus que 47 %
en 1976. Chez les femmes, elle passe de 77 % & 41 %. Les natio-
nalités dominantes dans l'immigration de main-d’ceuvre étrangére
ont disparu.

D’autre part, le Cambodge, le Chili, le Liban, le Viet-Nam, qui
fournissaient & eux quatre bien moins de 1% des entrées de
travailleurs permanents en 1973 et en 1974 en ont apporté, en 1975
et en 1976, respectivement, 10 et 21 % (tableau II). 11% des
travailleurs arrivés en 1976 proviennent du Cambodge. Ces réfugiés
viennent atténuer I'effet de la nouvelle politique d’immigration.

TasLEav I1

lﬁmiwaﬁéu des travallieurs permanents par nationalité,

‘ 1973 1974 1975 1876 1977
NATIONALITE Pour- Pour Pour Pour. Pour :
e . Nombre.| cen- |Nombre.| cen- |Nombre.| cen- |Nombre.| cen- [Nombre.| cen. - o

tage. tage. tage. tage. tage.

. B 'l‘ravameurs contrélés par ~
Portugais ........ veresen 32 082 2091 14320} 222| 49046 | 193] 4218 158{ 2 217 9,7 .
Marocains ....¢.cocu00nee 28 748) 175| 14 072f 218] 2905 | 114 ] 1802 87| 1 300 51T
Espagnols ....c.evvveenss 45| 2761] 43| 1050 41 720} 271 1] 31
Tunisiens ............... 135 4199 8.6 820 3.2 883 33 370 18
Yougoslaves 59] 2105 33 242 09 238 09 167 07
TUPCS voviereinnniennenns 122 96715] 15 201 0,8 198 0,7 173 08

Autres nationalités..... 7 890 51| 6 303 87| 5595 21,9 ] 9187 341| 9321 | 41
(Dont Asiatiques).... » » > » | (3048)] (12) [ (8 393)}(23,7)] (6 716)}(20,9)
122 116} 796! 53 435| 82915759 | 615 |17253 | 64 |14240 | 628
9030 65| 11026| 171 6832 | 334 9606 | 38 | 8507 | 374"
. 2130_4 5va319‘ ‘ | » > » > s | » o
e x‘ss"_m 100 u't.a.z‘ 100 |25 501 | 100 |25 945 | 100 |22 756 | 100-
N - - . B . N " PR

;_2 Lzs nf.aocAnONs A LA suspmsxon DE. t.mmmuxox

Depuxs la- cxrculaxre du 27 Juxllet 1977 elles sapphquent a e
: eux’sénes de cas: - ‘
les réfuglés et apatndes txtulau'es d’un certmcat delwré par

l’Ofﬁce framu de protection des réfugiés et apatmdes soit . o
‘5 361 personnes en 1977 et 2817 pour le premxer semestre
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L - les e’rangers appartenant a I'une des catégories pour lesquelles
- ... lasituation de Yemploi ne peut étre opposée lors d'une premiére
- demande de carte de travail (arrété du 29 février 1976, modifié
pa_r du an'étés endate du 30 } jmn 1976 et du 1 juillet 1977):
<= étrangers ayant servi dans une unité comhattante de larmée
", frangaise ; | C S
" — étrangers ayant servi dansla Légxon éu‘mgére, titulaires du . o
certificat de borme conduite ; : o
" étrangers titulaires ‘d’un titre de séjour de résndent ordi-
‘nairé justifiant d’un séjour mmten'ompu en Franee depms
- 'dix ans;

— “mgers péres ou méres d’enfants dont l’un est déclare ou
- nataralisé: frangais ; ,

ressorhssmts vnetnannens, laetxens et khmers etc.

] En outre, certaines mesures de regulansatnn aecordées A titre
_humamtaxre peuvent étre pnses par l’admuustratxon centrale .

oS 'En 1971, pIus de 7000 personnes ont bénéﬁcxé de telles mesures
: ’f’et environ 2000 au premier semestre 1978 (en plus des-quasi-
A réfugxés du Sud-Est asiatique, qui constituent la majorité de ces
régularisations, un nombre relativement important de conjoints de -
Portugais et. d’Espagnols ont été régularisés en vertu de l'accord
franco-portugais de janvier 1977 et de I'échange de lettres, entre
la France et I'Espagne, consécutif & la visite du Secrétariat d’Etat
a Madrid).

En définitive, sur les 12 485 régularisations accordées en 1977,
plus de 60 %o I'ont été a des réfugiés. A la suite des mesures prises
en juillet 1977, ce pourcentage est passé a plus de 75 % au pre-

7. mier semestre 1978.

REAT | saglt done d’une 1mm1gratxon resnduelle revetant un carac-
o tére mcompressxble . : B
- En-effet, 31,4 % des 22756 travailleurs immigrés. en 1977 5»
B - étaient des ressortissants de la Communauté européenne jouissant

o de la’ hberté de cu‘culahon

O L'nmmigrauon contrélée a globalement diminué en 19"7 par .. .
apport 2.1976 en dépit de I'augmentation relative de la part des .
5 tiavanlleurs d'ongme asxathue (Vxetnam:ens, Khmers et Laohens) R

- Par -ailleurs, les: nouveaux travailleurs permanents sont, a
-;:ramon de 54 9 %, des' tmvanlleurs dont la situation est régulansée
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3' Lnnncmmox FAMILIALE

. Régxe par le décret n® 771239 du 10 novembre 1977 et orga-
nisée’ par les circulaires n™ 1377 et 1477 du 2 décembre 1977
-~ Vimmigration familiale représente plus des trois quarts de Vimmi-

- - gration totale contrdlée en dépit des mesures restrictives concernant
Iaccés au marché du travail des membres des familles entrées en
France aprés le mois de novembre 1977.

Part de Fimmigration famillsle dans Fimmigration totsle (CEE exclue).

'l‘nnilleun permanents........c... 111590 | 143 480 { 53436 | 15750 | 17233 | 14 249

, Immlmtiou familiale (nombre de . p )
personnes) T ISP T eeef 63900| 63206 63450 | 5182287371 | 82315 .

'rétiﬁx ................ 181 400 | 211 706 | 116 895 | 67581 | 74 627 | 68 564
Part de limmigraﬁon familiale en

Vpoureen_uge ..................... 383 322 543 7 76,8 738

Compte tenu de cette nouvelle réglementation, I'immigration
familiale s’est traduite pour le premier semestre 1978 par l'arrivée
de 10 353 familles (19 198 personnes).

Ces chiffres représentent une diminution de 25,5 % par rapport
a Pannée précédente et la baisse concerne toutes les nationalités.

4° REPARTITION DES TRAVAILLEURS IMMIGRES
EN FONCTION DE L'ACTIVITE ECONOMIQUE e

NOMBRE POURCENTAGE
- - Agriculture, sylviculture, péche................ 86 560 : 8T
. ; - Industries agricoles et alimentaires............. T 338 22
- Production et distribution. d'énergle. ........... 1705 | 11
" Industrie des blens intermédiaires.............. 214 500 C142
- Industrie des biens d’équipement............... 189 965 126
. Industrie des biens C4’ consommation........... 129 395 80
7+ Bitiment, génle civil et agricole................ 40545 | 0 268 L R
ST COMIMEITE wiuvivanalevesesssssnsraresneresanns - 89 900 -6 R
. Transports et Télécommunications,............. 37 560 C28 T
Services marchands......i.\eviveiaas Viarian 167 310 ll'-l'
Organismes financlers........ ... Vesressee vees 9930 *
Services non marchandx........ .......... 129 830 86
Totll Yedsssniea €sssacesensnas 1 511 240 100
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5° REPARTITION DES ETRANGERS ACTIFS
SELON rA rEGroN INSEE-RP
(Sondzge au cinqﬁléme.)

REGION NOMBRE (1) POURCENTAGE
Ne-BeFrance ....c.covvveeesnsascossnnncsscans 605 570 382
Champagne-Ardenne ........ocvveiiroecniense 32 930 21
Pieardie soveeeereriiiorniraieiesitorearonnanns 35 490 22
Haute-Normandie ............. Crreeeneannans . 22 725 14
e COOUIC tvvennrverernrnnerreerrnaracecronansones 44 350 238
. Basse-Normandie .........c.cveuvencnrenionenes 7 800 05
BOULLOENEG 10avvevsinrnneruransansosacansascnss 39 465 25
Nord-Pas-deCalais ......coovvcvviiirnnrenenns 76 430 48
LOITAING t.veeevesercroarsacsnnseorasasacaoren 84 620 53
AlSBCE .iivverersaacisecsrrocrnssarscensnonsane 53 240 34
© _ FrancheComté ...cvcvvivcrivnarenrarannecnes 34 950 22
- Paysdelaolre..co.ueiiiiiiiiiiieiiiiniinenas 13 160 08
T Bretagne sciivieesnreenans 6 420 04
" Poltou - Charentes 9 730 06
Aquitaine ....... fereeeessantnacane N 43 020 27
o Midl-Pyrénées ......ciiiiiiiiiiiiniiiiiinnaaes 44 893 28
LIMOUSIN toverevinneiarissirenserorncnsnsosnas 8 290 03
- ~ Rhéne-Alpes c...ooovniiiiiiiiiiaiiiiiinen 104 135 123
: AUYELENG ..evvvieeninrnoncarasnsnonsosarsnses 25 470 18
Languedoc-Roussillon ......oevveviirenceeenes 48 260 3
Provence - Alpes-Cdte ('Azur.................. 132 990 84
France entiére (2)............ 1 584 340 100

1) Actifs ayant un emploi et actifs 4 la recherche d’un emplol.
2) Corso comprlse

6° LES PERSPECTIVES DE L’EMPLOI DES TRAVAILLEURS IMAIG

Le maintien d’une conjoncture de I'emploi difficile en France

~_ ont conduit le Gouvernement & dépasser le stade de l2-simple
N fermeture des frontiéres A de nouveaux travailleurs immigrés pour
mettre en place un systéme d' aide au retour volontaxre ,

Le dxsposmf d'aide au retour institué en juin 197 comporte, :...:

: pays d’ongme, une indemnité forfaitaire de voyage remise avant
“le départ et calculée en fonctxon de Ia composxtxon de la famllle o
i et du pays de destmatlon. -

%;'mxgx-ants' Y _
s = les” chémeurs non " secourus . inserits comme demandeurs
: ~_~'d'emplox au 1 octobre 1977 et Justxfxant de cmq années d’actmté v
. salanée en France H

et le développement du chomage chez les travailleurs immigrés =~

outre Yaide au retour proprement dite versée A I'arrivée dans les e

- Initialement riservée aux seuls chomeurs secourus, cette axde:
Ca été étendue, en octobre 1977, A deux nouvelles catégones de o




—51 —

Ensemble des demandewrs d'emplel-on fin.de trimestry of demandeurs étrangers hors CEE

selow 1a qualification prefessionnelle.

R DEMANDEURS - DEMANDEURS | I‘E;g‘r;gggza Lo
d'emplol d’emplol
au 31 mars 1978, au 31 mars 1977, 3311 l:,:‘;-’, 119977!;/
Doat Dont Dont

Ensemble. | étrangers | Ensemble. | étrangers | Ensemble. | étrangers

hors CEE, hors CEE. hors CEE.
Qualification non précisée.......... 8 512 850 9 009 787 — 83
Manceuvres ........ccoceeneennnn. 1038 503 16 545 109270 1702 — 34
Quvriers spécialisés................ 216 503 35 858 199 761 | 31633 =~ 33
-~ Ouvriers qualifiés.................. 203 507 34 87 172 141 28 832 + 179
Employés non qualifiés. ... cees 149 582 6 638 153 690 6 193 — 39
Employés qualifiés................. 298 463 8 929 283 476 8 438 + 435
Agents de maltrise, techniciens..... 39 361 1 020 38 369 1040 | + 28
Cadres .ooveevviininiiinnninennns 51 737 1265 50 1687 1278 + 31
Ensemble ....c00ee.n 1073168 106083 |1020563 | 95273 + 82

- — les travailleurs justifiant de cing années (dont les six der-
“niers mois précédant le dépot de la demande d'aide au retour)
d’activité salariée en France.

Ne peuvent prétendre a cette aide, s'ils sont en situation
réguliére vis-a-vis du séjour et du travail en France que les ressor-
tissants de l'un des vingt-trois Etats suivants: Algérie, Espagne,
Maroe, Portugal, Tunisie; Turquie, Yougoslavie, Bénin, Cameroun,

" Congo, Cote-d'Ivoire, Empire centrafricain, Gabon, Guinée, Haute-
Volta, Ile Maurice, Madagascar, Mali, Mauritanie, Niger, Sénégal,
Tchad, Togo.

© Le bénéfice de l'aide aw retour constituant um droit pour le
, - travailleur étranger, il va de’soi que ce dernier choisit, en toute
L hberté soit de regagner son pays d’ongme, soit de rester en France

A la date du 15 Juillet 1978 17988 dossiers avaient été agrees‘

ou non salariés) : 34 521" persormes.

~. (1589 dossiers acceptés), les Algériens (1009 dossiers. acceptés),

P acceptés)

luer avec précision tant:I'ige des bénéfxclalres quele nombre et'
- la natx.re des emploxs lxbéres S

. “-?-.concernant au_total (avec les membres des famxlles qu xls soxent“

_ Par nationalité, les Portugais. dominent largement (avec =
¥ 7107; dossiers: acceptés) devant  les ‘Espagnols (3562 dossiers - -
‘ acceptés) les Tunisiens- (2019 dossxers ‘acceptés), les Marocains -

v '{',';'__~les Yougoslaves (682 dossxers acceptés) et les Turcs (593 dossxers

Les élémnts staustiques dxspombles ne permettent pas d éva-
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Néanmoins, des enquétes réalisées par les missions de I'Office
national d’unmlgratlons en Yougoslavie, Espagne et Portugal
démontrent que parmi les bénéficiaires de l'aide au retour, la

- plupart sont agés de trente-six 3 quarante ans ou plus.

" Par ailleurs, s’agissant des emplois libérés, il convient de
souligner que sur les 17988 dossiers agréés au 15 juillet 1978,
6 203 ont été présentés par des chémeurs et 11785 par des travail-
leurs salariés.

De plus, & défaut d’une statistique globale non encore établie,
un sondage a été effeciué sur 850 chémeurs et 2 688 salariés ayant
effectivement percu laide au retour dans leur pays dorigine
pendant les mois de décembre 1977 et janvier 1978, afin de déter-
miner le secteur professionnel auquel appartenaient les bénéfi-
ciaires pendant leur séjour en France.

Au regard des trois grands secteurs d’activité, la répartition
- suivante a été constatée:

TOTAL
cHoMEURS | sALAmies | TOFAL

Sccteur primaire .......coviieniiinann 32 136 168

Secteur secondaire «.....cvvieineinnss 600 1 888 2 488

Secteur fertiaire .........c.occiaan... 128 549 Ly

Activités non définies................. 90 115 205
Total .......vvvvvenee 850

Plus précisément, la majeure partie des bénéficiaires viennent
du batiment et des travaux publics (347 chdmeurs et 900 salariés).
Parmi les autres secteurs d’emploi, on trouve, par ordre décroissant,
les services domestiques, la construction automobile, la production
et 1a transformation des métaux, l'industrie textile et I'agriculture.

. Au total, la procédure de I'aide au retour, comme toutes les
. 'procedures incitatives, s'applique lentement, mais semble aujour-
. .d’hm mieux connue des milieux intéressés. ,
' Le tronsxéme niveau du réexamen de la polmque de lemplox '
- des travailleurs i immigrés concerne le pmbleme du renouvellement
: des cartes de travail. :

o ‘des cartes de travall a beneflcle 210 000 travaxlleurs immigrés
- “en 1978. ‘

7 Lavenued expu-atxon en 1979 d’un grand nombre de ces cartes
ne seraxt-elle pas l'occasion de procéder a un examen sélectif des -
'-fbesoms en personnel dans les différentes branches d'activité consi-
" dérées, en liaison avec les responsables professxonnels et les écono- '
_ “mistes chargés des. prevnsxons par branches ?

" Jusqu'alors pratxqué sans aucune restnctlon, le renouvellement -~ - - - ih
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TROISIEME PARTIE

LES RESULTATS ET LES MOYENS
DE LA POLITIQUE DES RELATIONS DU TRAVAIL

En sollicitant quelque peu la logique des choses, votre rap-
porteur serait tenté d’écrire que, dans le domaine des relations
du travail, le Ministre du Travail méne Paction permanente, a
long terme, tandis que le Premier Ministre se réserve la conduite
de la politique contractuelle.

Cest en tout cas I'impression qui prévaut depuis quelques
mois, puisque la politique contractuelle a fait I'objet d’une lettre
du Premier Ministre adressée aux partenaires sociaux le 27 avril
1978, tandis que le projet de budget du Travail pour 1979 retrace
les actions qui seront conduites par le Ministére & I'égard des tra-
vailleurs handicapés, de la revalorisation du travail manuel, de
I'amélioration des conditions de travail et de la participation.

En ce qui concerne la politique contractuelle, les premiéres
réunions entre partenaires sociaux, avant I'été 1978, avaient paru
prometteuses. :

Mais le bilan récemment établi 4 l'intention de votre rappor-
teur est en définitive modeste, s'il n’est pas négligeable. Des accords
ont été signés principalement dans le domaine salarial dans les
secteurs de la banque, des textiles, de la métallurgie, de la répa-
ration automobile.

D’autres accords nationaux réduisant la durée du travail ont
été conclus dans huit branches professionnelles.

, Enfin, des conventions collectives sont en cours d'élaboration
dans des secteurs encore non couverts (laboratoires d’analyses bio-
logiques, cabinets d'avocats, esthétique, ameublement...).

Une quarantaine de décisions ou recommandations patronales
ont été relevées dans des branches ol les partenaires sociaux n’ont
pu aboutir & un accord, ou dans des activités ou le caractére uni-
latéral des décisions'est traditionnel.

Enfin, aucun accord, décision ou recommandation, n’a été enre-
gistré dans une quarantaine de branches (matiéres plastiques, caout-



travaxl temporalre A% En ce qui concerne les-
rgamsatxons syndicales, Ia CGT-FO, Ja CI"TC ‘et 1a 'CGC ont sxgné‘.
| 'majonté des accords. La CGT et la CFDT en ont slgné environ’

“_,_‘.-’temps de travall ou l’attnbutxon de congés familiaux.

,Les négoclanons se poursuivent dans les deux domaines prin-
cipaux de I'aménagement de la durée du travail et de la réforme
du régime d’indemnisation du chémage, rans qu'il soit possible
d’estimer les chances de succés de ces négociations.

Quant aux différentes actions d’amélioration des relations du
travail, elles sont évoquées dans les paragraphes suivants.

I. — Un effort important en faveur des travailleurs handicapés.

1° La loi d’orientation du 30 juin 1975 en faveur des personnes
handicapées est un texte important mais d’application difficile, car
il implique la publication d’'une trentaine de décrets, et une concer-
tation interministérielle suivie.

Mon prédécesseur dans ce rapport, aujourd’hui chargé du
Secrétariat d’Etat & 'Action sociale, M. Hoeffel, avait justement
critiqué I'an dernier le retard mis 4 la publication de certains
décrets qui privait notamment les travailleurs handicapés des garan-
ties de ressources dont le principe figurait dans la Ici du
30 juin 1975.

Le décret fixant les modalités de la garantie de ressources a
été publié a la fin de l'année 1977 (décret n* 77-1465 du 28 décem-
bre 1977).

Cette garantie de ressources est assurée a tout handicapé
exerc¢ant une activité professionnelle. Elle est calculée en fonction
du SMIC.

Le décret du 28 décembre 1977 fixe le montant de la garantie
de ressources suivant le milieu dans lequel travaille le handicapé.

En milieu protégé, il est assuré un minimum de 90 9o du SMIC
pour les travailleurs en atelier protégé et centre de distribution de
travail & domicile et de 70 9% du SMIC pour les travailleurs en centre
d’aide par le travail.

Un systéme de bonification tenant compte de I'effort de pro-
ductivité des travailleurs handicapés permet d’aller au-dela de ce
minimum garanti. Ce systéme cesse d’intervenir au-dela de 130 %%
du SMIC en atelier protégé et de 110 % du SMIC en centre d’alde
par le travail.

-330 ¢, notamment sur des mesures: telles que 'aménagement duv' R



Le ’:t_tt dela garantle de 1essources s’évalue a partxr du complé '
ment: de- rémunération versé aux travailleurs handicapés et des
frais afférents au personnel gestxonnaxre de ces aides des du‘ectxons",
départementnles du travail et de T'emploi. Le codt pour 1978 est -
~‘en cours’ d'évaluatnon “La premiére loi de finances rectificative a
~ouvert un crédit de 300 millions de francs, s'ajoutant aux 198 mil-

= " lions de francs inscrits au budget du Ministére du Travail (cha-

pilre 44-71, article 40) dans la loi de finances initiale.

La mise en place effective de la garantie de ressources en
milieu protégé et en milieu ordinaire de production nécessite un
travail important de la part des directions départementales du
travail et de I'emploi. Les premiers paiements sont intervenus au
cours du premier semestre 1978. Le retard sera rattrapé en fin
d’année.

Dans le budget de 1979, 1a dotation de 498 millions de francs
déja mise en place en cours d'année 1978 est confirmée par la
garantie de ressources des travailleurs handicapés.

Se rattachant a I'activité professionnelle des jeunes handicapés,
le décret n" 78-406 du 15 mars 1978 a prévu des aménagements
a la réglementation de I'apprentissage (dérogation relative a 1'age
maximum, & la durée, aux modalités de formation théorique et
pratique).

2" L'application effective de la garantie de ressources aux
travailleurs handicapés a précipité la mise en place du disvositif
administratif d’orientation et de reclassement, les COTOREP (Com-
mission technique d'orientation et de reclassement professionnel)
qui sont désormais installés sur I'ensemble du territoire.

Cent onze emplois nouveaux leur sont attribués (dont 30 sur
le budget du Travail et 60 sur le budget de la Santé).

Actuellement, les COTOREP disposent de 756 agents perma-
nents (333) et vacataires (423).

Ces moyens supplémentaires devraient permettre de résorber
le retard pris dans 'examen des dossiers.

3" Enfin, le budget peur 1979 prévoit de nouvelles aide: qux
ateliers protégés et aux entreprises qui emploient des travaileurs
handicapés :

— les ateliers protégés, dont le régime juridique vient d'étre
fixé par une série de décrets du 17 janvier 1978, recoiven: une
dotation de fonctionnement de 14 millions de francs (- 16.47¢)
et 2,75 millions de francs en autorisations de programme ;




e dame

- l;alde aux entreprxses qu1 emploxent des travaxlleq_rs handl
. ‘rédxt de 2, 75 mxlhons de francs a été prévu & cet effet. =
' témoxgnent de l‘accomphssement d'un 1mportant effort de- soh '

‘Votre rapporteur déplore 4 ce propos que le Ministére du
Travail ne soit pas encore en mesure d’indiquer le nombre des
personnes handicapées qui bénéficient de ce dispositif.

II. — La revalorisation du travail manuel: effets limités.

L’appréciation que votre rapporteur est en mesure de porter
sur la politique de revalorisation du travail manuel a travers sa
traduction financiére dans le budget de 1979 est trés contrastée.

Il ne peut étre indifférent 3 Paugmentation sensible des
subventions en faveur de la promotion du travail manuel (4- 123 92)
qui, par redéplciem:at des crédits du Ministére, passe de 8,5 mil-
lions de francs 2*: 1978 3 19,25 millions de francs en 1979.

Il se doit également de vous rappeler les nombreuses disposi-
tions d'ordre législatif ou réglementaire intervenues depuis la mise
en place du Secrétariat d’Etat & la condition des travailleurs
manuels, principalement dans le domaine des conditions de travail ;

— institution d'un repos compensateur pour les travailleurs
pratiquant des heures supplémentaires. Au terme de la loi n° 76657
du 16 juillet 1976.(Journal officiel du 18 juillet 1976), le bénéfice
des journées de congé payé est ouvert au prorata des heures de
travail accomplies au-deld de 44 heures par semaine & partir du
1* juillet 1976, 43 heures en 1977 et 42 heures en 1978 ;

— l'aménagement du travail posté a fait I'objet, en 1977, de
mesures concrétes aprés la remise au Gouvernement du rapport
Wisner.

Depuis le 1 juillet 1977 (décret n® 77-816 du 30 juin 1977,
Journal officiel du 20 juillet 1977), Pactivité des établissements
industriels nouveaux ou des établissements ne fonctionnant pas
encore en continu devra étre interrompue pendant une durée au
moins égale & 14 heures, débutant le samedi entre 19 heures et
221 30. Des dérogations exceptionnelles pourront étre accordées
en cas de stricte nécessité technique ;

— prévention des accidents du travail. La loi n° 76-1106 du
6 décembre 1976 (Journal officiel du 7 décembre 1976) a prévu de
personnaliser les cotisations en matiére d’accidents du travail pour
inciter les employeurs 3 un effort de prévention ;

"1l conyient de suivre avec attention l’emplm de ces crédxts qui o



‘dans le cadre de‘la réforme de l’entrepnse, améhoratxonf :
de la participation des travaxlleurs manuels au sein de leur entre-
trepdse en_incitant les - entreprises- 4 - développer les possibilités
d’expression dirécte des travaxlleurs manuels sur le contenu et les-
condltxons de leur travml '

Rt 18 loi n° 75—1279 du 30 décembre 1975 entrée en v1gueur‘ S

““le 17 juillet 1976, autorise dans certains cas la prise de retraite

'@ soizante an 4 taux plein pour les travailleurs manuels exerg¢ant
des métiers pénibles. Ce droit est également ouvert aux femmes,
sous certaines conditions.

Mais I'essentiel & notre avis pour I'amélioration de la condition
des travailleurs manuels réside dans un changement des mentalités
qui aboutirait, d’'une part & modifier les comportements au niveau
de I'enseignement et de I'entrée dans la vie active, et d’autre part
dans une revision sensible de la politique salariale, afin de mieux
rémunérer les emplois manuels que certains emplois du secteur
tertiaire.

Or, qu'en estil dans ces deux domaines essentiels?

' En ce qui concerne I'éducation et la formation des travailleurs
“'manuels, le Gouvernement fait état d'une multitude de petites
-mesures qui vont, certes, dans le sens d’'une meilleure considéra-

. tion de I'enseignement technique dans notre pays, mais qui appa- -
- raissent en définitive assez timides.

On peut citer :
- = lintroduction du travail manuel de la sixiéme 4 la troisiéme
~.comme discipline & part entiére dans I'enseignement général.

, A cet effet, 450 ateliers de travail manuel ont été ouverts dans
‘des colléges d'enseignement secondaire en 1976, 350 en 1977 et
'350 en 1978. Création d’'un CAPES d’éducation manuelle et tech-
nique ;

— la mise en place d'une information plus large sur les métiers
manuels. Création en 1978 de centres d’éducation et de travail
manuel! pour les jeunes bacheliers ;

— le décret n°® 77-1247 du 14 novembre 1977 (Journal officiel
du 15 novembre 1977) a décidé que « les concours d’entrée dans
les grandes écoles devront étre organisés pour les candidats ayant
acquis une qualification professionnelle dans I'enseignement secon-
daire selon des modalités spécifiques prenant en compte la forma-
tion technologique qu'ils ont regue ».

Deux arrétés de mars 1978 ont fixé la liste des écoles concer-
nées : Polytechnique, 'ENA, les écoles d'ingénieurs, les écoles de
commerce, c'est-3-dire environ soixante-dix grandes écoles.



s grandes écoles doxvent desormms ada leurs coneoursf'-“

t leurs recrutements. Sur le phn pratique, cela ugmfxe que pourra.
tre établi-un classement séparé pour’ l’ophon technologique ou -
- encore, que des épreuves specmques seront dotées d’nn coeffncxent =
tpamcuher '

S Pour faire la Joncuon avec le baccalaureat techmque etces

- dcoles, des classes préparatoires nouvelles ont &té créées : 3a la

" rentrée 1976, 20 & la rentrée 1977 et, i la rentrée 1978, il y aura
28 classes de premiére année et 24 classes de deuxiéme année,
soit des promotions de 700 candidats pour 50 000 bacheliers tech-
niciens.

L'objectif visé pour 1982 étant de 20 % des admissions en
provenance du technique, 'effort d’ouverture de classes prépa-
ratoires devra étre développé et, & cet effet, environ 100 classes
seront nécessaires pour permettre 1'accés par cette filiére d’environ
1000 éléves par an;

~— l'amélioration et le renforcement du statut de I'apprenti.
Laloi n* 77-767 du 12 juillet 1977 (Journal officiel du 13 juillet 1977)
vise & assimiler l'apprenti & I'étudiant. Elle simplifie également,
notamment sur le plan financier, les obligations des artisans maitres
d’apprentissage ;

— la création d’un droit & un congé enseignement pour tous
les salariés justifiant d’'une ancienneté de deux ans dans V'entreprise,
en vue de dispenser un enseignement technologique relevant de
leur spécialité professionnelle, pourvu que l'enseignement soit
donné dans un établissement d’enseignement public ou privé sous
contrat ou concerne un stage agréé par I'Etat (loi n® 78-754 du
17 juillet 1978, Journal officiel du 18 juillet 1978, décrets d’appli-
cation en cours d’élaboration).

v — linstitution par l'article 80 de la loi de finances pour 1977,
n® 76-1232 du 29 décembre 1976 (Journal officiel du 30 décem-
bre 1976) d'un livret d’épargne manuelle permettant aux salariés
de l'industrie et de lartisanat qui désirent s’établir a leur compte
de constituer progressivement le capital minimum indispensable ;

— s'agissant des rémunérations, aprés la publication du rap-
port Giraudet chargé d’étudier la revalorisation des salaires des
travailleurs manuels, diverses mesures ont été mises a l'étude
concernant notamment la revalorisation relative des salaires des
travailleurs manuels, le salaire au rendement et les garanties de
rémunération des travailleurs dgés. Ces thémes ont fait l'objet
d’une lettre adressée aux parienaires sociaux en septembre 1976,
sans qu'ils aient, semble-t-il, rencontré un écho important.

Certes, dans le cadre de la mise en ceuvre d'un plan salarial
ayant pour objectif de supprimer en 1985 Y'écart relatif existant




.entre. les: salaxres des travaxlleurs manuels et ceux des employés.
“des: négocxanons se-déroulent  actuellement- dans  six branches
‘jugées: pnorltan'es bétiment et travaux_publics,- reparatxon auto-
-+ 'mobile, - certaines - branches agricoles. et alimentaires, - nettoyage',
W ameublement habillement.

" D'ores et déja des accords sont intervenus dans trois d’entre .~
elles : industries agricoles et alimentaires, ameublement et répara-
tion automobile. Dans la plupart des cas une garan‘ie i ensuelle de
ressources est prévue. Un systéme de garantie annuclle pourrait
se généraliser. C’est ce principe qui a d’ailleurs été retenu dans
P'accord important conclu le 19 juillet 1978 par 'UIMM, qui prévoit
pour la rentrée une négociation sur la revalorisation du travail
manuel.

Mais ces négociations, pour importantes qu'elles soient, restent
encore trés partielles et quasi confidentielles au niveau de I'opinion
publique et ne paraissent pas de nature i renverser la tendance
qui porte des jeunes gens vers des études abstraites conduisant
4 des métiers du secteur tertiaire.

I — L'amél_ioraiion o conditions de travail:
coOteuse et mal orientée.

Le jugement résumé, porté par votre rapporteur sur cette
partie des actions du Ministére du Travail, peut sembler sévére.

La encore, 'énumération des initiatives prises par-l'adminis-

_tration. pour atteindre cet objectif, quantifié dans le PAP n" 12

« Transformer les conditions de travail » est plus impressionnante
que concréte.

De plus votre rapporteur, suivant en cela les observations
faites 'an dernier, estime que certaines des directions dans les-
quelles s’engage le Ministére en vue de P'amélioration des conditions
de travail ne sont pas bonnes.

1° LES PRINCIPALES MESURES CONTENUES DANS LE BUDGET POUR
1979 sont donc:

— une augmentation des dotations au FACT (Fonds pour
Pamélioration des conditions de travail a 18,7 millions de franes
en autorisations de programme nouvelles (7,4 millions en crédits
de paiement). Le FACT permet de financer, par subventions, des
opérations variées ayant le plus souvent pour but d'améliorer
I'environnement physique du travail. La subvention allouée a
FYANACT (Agence nationale pour 'amélioration des conditions de
travail) augmente quant a elle de 14,65 %¢ ;



: -effort particulier nsent: en faveur de la: médecin
,u travall par la’ création de dix- nouveaux emplo:s de médecms
 inspecteurs, ce qul accroft Vefféctit de ce corps de prés de 20 %.
 Cette action rentre dans le cadre de la réalisation du PAP. n* 12
« Transformer les condmons de travall et revalonser le travaxl SR
manuel »; S

— un crédit de 5 millions de francs a été inscrit pour fmancer
diverses opérations concernant la sécurité du travail ;

— laccroissement des crédits (4 3 millions de francs) du
chapitre 44-73 destinés &. subventionner la formation économique
et sociale des travailleurs appelés 3 exercer des responsabilités
syndicales.

2° De plus I'ExtcurioN pu PAP N 12 nous rappelle :

— que sont en cours de réexamen les réglementations appli-
cables au travail en continu ;

— que des négociations sont en cours sur I'aménagement du
temps de travail, dans les branches professionnelles;

En outre, 237 postes supplémentaires sont prévus en 1979 pour
assurer le contrble de la réglementation du travail.

~ Pour la prévention et la médecine du travail, le budget de 1979
prévoit la création de six postes supplémentaires de médecins-
“inspecteurs du travail portant 'effectif & trente-neuf. Les moyens
d’enseignement continu et de recherche des instituts médicaux du
travail ont été accrus dés 1977 par la création d’une subvention

-+ de 300000 F. Le budget de 1979 prévoit 1a création de deux nou-
veaux postes d’enseignement de médecine du travail portant I'effec-

tif total & vingt-trois. Le certificat d’études spéciales de médecine

du travail a été réorganisé et sa durée portée A deux ans.

A titre d'information, I'indication du VII' Plan relatif & I'appli-
cation de la réglementation du travail s’établit comme suit :
m—_“

1978 | 19876 | 1977 (esti- (pré-

Effectif dinspecteurs directeurs adjoints et direc-
LE T PPN 31| 435 ) 469 | 498 | 52

Effectif des contrdleurs (objectif 1980: 1600)...... 1066] 1202 | 1322 | 1435 | 1538
Effectif des catégories C et D (objectif 1980: 1800).| 1100} 1138 | 1198 | 1269 | 1 368
Effectif d'ingénieurs de sécurité................... 0 0 4 7 17

Nombre de visites en entreprise (objectif 1980: i
L0 11,11 Y PRt 280 000 » PO »

E -



Env«._dehors ‘des’ mdlcateurs de :moyens, l'mdxcateur est ce}»
du’ nombre de. visites en-entreprise,” dxversx!né selon des normes
bles 'd’aprés Ia taxlle des établissements. *

~= D'autres. indlcateurs, dont 1¢ sens de l'évolutxon est ambigu,
. seront également suivis: nombre d'infractions relevées, nombre -
. de procds-verbaux dressés, nombre de renseignements donnés. Ils
-~ constituent en tout cas une indication de Ia charge du service.

Pour les indicateurs de résultats, un bilan sera fait en 1978
et soumis au Comité de l'emploi et du travail, et un autre en fin
de Plan sur le nombre de comités d’entreprise créés et les accidents
du travail.

La contribution de I'Etat i la réalisation du programme n" 12
ressort ainsi:
L - - __ .. ]

EN FRANCS EN FRANCS
courants. constants 1975,

1976 | 1977 1978 | 1979 1976 | 1977 1978 | 1979
(En miltions de francs.)

A. — Budget géntral.
ﬁémues de personnel ............... 121 | 143 174 | 23% ¢ 110 | 122 133 | 150

Dépenses de fonctionnement (hors pcr-
F7:1.3, 10 285 | 337 390 | 491 260 | 283 208 | 4

“Autorisations de programme d'équipe-
MENt ..oiiiiiiiarrranesastnronens > 1 » » » .1 » >

Tolal ..covvvieninnnnnnnn 406 | 483 | 564 | 704 | 370 | 406 | 431 | 484

Rappel de la dotation prévue pour ce programme par le VII* Plan sur la période 19761580 (en
millions de francs 1975) : 2861.
Taux d’exécution budgétaire en quatre ans: 39,8 %.

3° Mais le Ministére du Travail entend mener en matiére
d’amélioration des conditions de travail une ACTION PILOTE AVEC
LE coNcours DE L’ANACT (Agence nationale pour I'amélioration
des conditions de travail) et du FACT (Fonds pour I'amélioration
des conditions de travail).

Or, le bilan de ces institutions demeure modeste, ainsi qu’en
témoigne le bilan ci-joint.

Sénat 74 (T. I, Ann. 33, — 5.



Fondl d‘un&llouiion du eondnﬂom do tuvml.

ans des demande: de .mbvcnhon présentées cu FACT (l).

Projets : déposés puis abandonnés par les entreprises. .

..................... 3
Projets refusés..... sesevecenns cesrenan P bessssaisseanatennenasenentreaanene 108
Entreprises dont les demandes sont en cours d‘mstruction {69 7N . 62
Entreprises subventionnées........oiivuviiiiiiiiieientaeenieieereiiianaeians 136
333
Répartition par régions des entreprises subventionndes.
Régions et nombre d'entreprises subventionnées:
Alsace .............. . 9{FrancheComté ........ 4|Région parisienne..... 9
Aquitaine ..... ssseses T|Languedoc ..... vveses 3 Pays de la Loire...... 6
Auvergne ......... vee  2}Limousin ............. 4 | Picardie .............. 13
Bourgogne ...... vesss 2|Lorraine ............. StPoitou ......ccvuuenn 1
Bretagne ....... seeeee 4|Nord- PasdeCalals ... 10|Provence ........ veeer 3
Centre ........ veesees 8] Basse Normandie...... 3|Midi-Pyrénées ........ 6
Champagne ...cscseeee 4 {Haute Normandie...... 3|Rhéne-Alpes.......... 14
Bilan financier des opérations subventionnées par le FACT.
{En millions

de francs.)

Dépenses des entreprises directement imputables & I'amélioration des condi-

tions de travail (3)...creviennnnnasn eveesnen tersesssruecrstetnanses 161,833
Total des SUDVeNtIONS. . ovonrveeeincectioeeioiororatecesarcsnsocsnnsnsas 25,078
TAUX TNOYEM.0 e v ecvereroannsaonaseesssssssssisssassasssnncaserannasanse 135

Répartition par activités des entreprises subventionnées.
Alimentation ............ ceresseans 4 | Fonderie ........... PO {1
Bols c.oovviniicinnnncnanas weessses 8 | Construction de machines et de maté-
Chimie, \erte. plastiques........... 17 riel pour I'agriculture, l'industrie
Commerce, ServicesS.......eceueeses 2 et les transports............... .. 16
Matériaux de construction et BTP... 6 | Mécanique générale................ 7
Textile, habillement........cc.oenne 4 | Fabrication d'a~ticles métalliques.... 12
Pétrole ......covviiicinnacieninans 1 | Automobiles et accessoires......... 13
Extraction des métaux............. 1 | Aéronautique ..........c.e0vunen.. 2
Production ......cccveiiinieinnnnas 2 | Construction électrlque et éleciro-
Sidérurgie .......... seceacsercsans 3 NIQUE .. iveineennnrnnnsnnnnnas . 8
Premiére transformation des métaux. 12 | Divers ............oviviiieinane. 2
Répartition par thémes.
1. Déterminants matériels des conditions de travail (bruit, chaleur, ambiances)... 96
2. Transformation de l'organisation du travail (suppression du travail 4 la chaine,
enrichissement des tiches, etC.)......coiiiiiiineiriiciinccrrrcntcnerannes 20
20

. Expériences mixtes (1 et 2)

------------

...................................

(1) Au 31 juillet 1878

12y Dans les directions régionales, & FANACT et au Ministére du Travail et de Ia

Participation.

(3) 1 s'agit de lassiette retenue dans les projels de décision et non du volume total

des études soumis au FACT.



S nfm leur acuon est contestable dans ses prmcnpes et témongne
_.bxen des défauts de l’administratlon francaxse . -

’ratxon des conditions de travail, éventuellement par un soutien
- financier, le Ministére du Travail a préféré susciter la création de
toutes piéces d'un organisme administratif nouveau, 'ANACT,
composé de fonctionnaires dont la plupart ignorent I'organisation
du travail industriel et chargé de définir des normes nationales,
par branches.

Je me permets ici de reproduire le commentaire de mon prédé-
cesseur dans ce rapport qui déclarait a propos du role de ’ANACT :
« 1l convient d’éviter que 'ANACT ne se transforme en organisme
centralisé définissant des mesures uniformément valables sur
I'ensemble du territoire, mais qu’elle demeure une institution souple
accompagnant et stimulant les initiatives des partenaires sociaux.

« Par ailleurs, il est important que I'action publique directe-
ment en faveur de I'amélioration des conditions de travail puisse
étre_mieux coordonnée avec celle des institutions para-publiques
et en particulier qui dépendent des organismes de sécurité sociale.

« Nous savons notamment que I'INRS, organisme dépendant
de Ia Caisse nationale d’assurance maladie dispose d’'un budget et
de moyens en personnel considérables (70 millions de francs, 400 per-
* sonnes).

« Son action devrait étre harmonisée avec celle de 'ANACT,
mais aussi des laboratoires du Conservatoire national des arts et
métiers, des instituts de médecine du travail et des centres tech-
niques industriels. »

Or, il ne semble pas que ces conseils judicieux aient été suivis
par les dirigeants de 'ANACT.

Enfin, on peut s’interroger sur le point de savoir si les crédits
prévus en 1979 pour 'ANACT et le FACT ne pourraient pas étre
mieux utilisés pour renforcer la sécurité dans des professions dange-
reuses afin de diminuer le nombre des accidents du travail qui
demeure élevé.

Plut6t que de favonser localement les: expénences d'amého- SR
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S pas de ‘moyens particuliers pour développer cette partie de sa
mission.

Tout au plus a-t-il prévu dans le budget pour 1979 un crédit
de 1,5 million de francs pour développer I'information sur la parti-
cipation.

2° A linterrogation de votre rapporteur, le Ministre a précisé
les axes de la politique qu'il entend mener en 1979 en matiére de
participation dans I'entreprise.

En ce qui concerne la participaion auz résultats, dés a présent,
et sans préjudice de réformes plus fondamentales encore i I'étude,
un certain nombre de mesures tendant 3 I'amélioration des textes
actuellement applicables en matiére de participation financiére aux
résultats de l'entreprise ont été cnvisagées, A savoir:

— l'extension aux entreprises dont la création résulte d’une

*scission, d'un apport partiel dactif ou d'une mise en gérance

~d’entreprises préexistantes de lobligation de mettre en ceuvre
immédiatement un régime de participation, obligation qui ne
~ S'impose actuellement quaux entreprises résultant d’'une fusion;

; — la décentralisation de la procédure d’homologation de
certains accords dérogatoires dont I'examen par le Centre détude
des revenus et des colits est devenu de pure forme ;

— la consécration de Uexistence légale des fonds communs de
placement interentreprises qui sont susceptibles de rendre des
services appréciés dans les entreprises dont I'importance est trop
faible pour justifier la création d’'un fonds commun de placement
qui leur soit propre ;

— Uassouplissement de la régle de lindisponibilité en permet-
tant aux salariés dont les droiis sont gérés par un fonds commun
de placement interentreprises de demander globalement le rachat
de leurs parts en vue de les transférer dans un fonds commun de
placement propre 3 'entreprise et vice versa.

— La revalorisation du taux actuel d’intérét de la réserve spé-
ciale de participation en cas d’absence d’accord (5%¢) qui est trés
inférieur aux taux pratiqués sur le marché, et lui substituer le
taux de l'intérét légal.

l“' Le Mxmstre du Travanl, chargé de la Partncnpatxon,'ne dxspose . L




Quant :au’ ,développem
Présxdest de 1aRépublique’ a,a_nnoncé lors. de sa conférence de:?

un dls_.tnbutxon de leurs piopré actxons a leurs salanés =
- Des mesures d’accompagnement seront pnses afini de ne pas.

‘ficiaire des titres qu'ils détiennent actuellement.

Parallélement A cette opération, le développement de Paction-
nariat ouvrier est actuellement envisagé, soit dans le cadre du
régime obligatoire de la participation, soit dans le cadre des plans

d’épargne.

3° La participation a la gestion des entreprises reléve plutét
de la réforme de I'entreprise, dont elle constitue 2 la fois pour
P'opinion publique et les milieux professionnels et syndicaux la
partie importante.

Un « consensus » semble difficile 4 réaliser dans ce domaine,
et I'avis négatif émis par le Conseil économique et social sur un
projet de loi relatif i Ia représentation des cadres au conseil d’admi-
nistration et au conseil de surveillance des sociétés anonymes
employant plus de 500 salariés en est une nouvelle preuve.

-+~ Sans doute, ma voie moins ambitieuse mais plus féconde consis-

‘terait peut-étre a développer I'information des salaires sur la vie
des entreprises et & diffuser plus largement les responsabilités aux
différents niveaux hiérarchiques.

ffspolier les “anciéns actionnaires et de maintenir la capacité béné. e



EXAMEN EN COMMISSION

Réunie le mardi 7 novembre sous la présidence de M. Edouard
Bonnefous. président, la Commission sénatoriale des Finances a
examiné le budget du Travail et de la Participation et de la Section
commune Travail-Santé pour 1979, aprés avoir procédé a I'audition
de M. Boulin, Ministre du Travail et de la Participation.

M. Boulin a tout d’abord rappelé les principales caractéristiques
du projet de budget de son Ministére pour 1979 qui s'éléve &
9067 millions de francs, en augmentation de 39,7 % par rapport a
1978. Au cours de son exposé le Ministre a précisé que les actions
nouvelles qu'il soumettrait au Conseil des Ministres du 15 novembre
feraient I'objet d’une inscription de crédits soit dans le projet de
loi de finances rectificative pour 1978, soit, & 'occasion d’'une
seconde délibération, 4 I'’Assemblée Nationale, dans le projet de loi
de finances pour 1979.

Le Ministre a énuméré les points importants relatifs aux quatre
grands domaines d’actions de son Ministére :

— sur P'emploi, il s'agit de laide aux travailleurs privés
d'emploi, de la connaissance du marché de I'emploi, de la formation
professionnelle des adultes, du second pacte pour I'emploi des
jeunes, de la réforme de 'ANPE et du renforcement des services
extérieurs de I'emploi ;

— en ce qui concerne I'amélioration des conditions de travail,
un effort particulier est consenti au profit de la médecine du travail,
de PANACT, des études sur la sécurité du travail et du travail
manuel ;

— l'intervention au profit de catégories de personnes défa-
vorisées concernera principalement des travailleurs handicapés et
les travailleurs migrants ;

— Ja participation, enfin, sera développée sous ses aspects
financiers, par la distribution des actions et au niveau du « par-
tage » des tiches dans les ateliers.

Aprés la présentation du budget 1979 du Travail et de la Parti-
cipation, le Ministre a répondu aux questions qui lui avaient été
adressées par le rapporteur spécial, M. Fosset :

— s'agissant de la participation, le Ministre a rappelé les trois
projets en cours d’élaboration ;
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— la participation des cadres aux conseils d’administra-
ton des sociétés (avec une éventuelle extension a I'ensemble
des salariés, probléme dont le Conseil économiqpue et social
est actuellement saisi) ;

— la distribution d’actions (sur la base de 3 %2 du capital
et de 5000 F par salarié, 'Etat prenant a sa charge 'indemni-
sation des actionnaires actuels, ce qui représentera un coit
budgétaire annuel de 500 millions de francs pendant dix ans;
une recette équivalente sera prévue) ;

— la participation au niveau des ateliers ;

— évoquant le travail féminin, M. Boulin s’y est déclaré favo-
rable tout en estimant nécessaire d’établir une priorité en faveur
des veuves, ou meéres célibataires ou femmes dont le mari a un
revenu trés faible ;

— & propos des difficultés de 'UNEDIC, le Ministre a précisé
que l'aide que I'Etat devra éventuellement apporter sera subor-
donnée i des mesures de remise en ordre et de moralisation.

M. Boulin a exposé la position du Gouvernement en ce
qui concerne la durée du travail:

— attendre les résultats des discussions entre partenaires
sociaux sur la durée annuelle du travail, le recours 4 une réfé-
rence annuelle pouvant permettre plus de souplesse que la
référence a une durée hebdomadaire ;

— proposer au Parlement de ramener de cinquante-déux
a cinquante heures la durée maximale hebdomadaire du travail ;

— réd: ¢ la durée hebdomadaire du travail & environ
trente-sept heures dans les secteurs pénibles par la création
d’'une neuviéme demi-équipe ; c’est ce qui sera proposé dans
la nouvelle convention sociale de la sidérurgie qui sera mise
en place en avril 1979;

— refuser de « répartir le chomage » en amputant le
pouvoir d’achat;

— harmoniser la durée du travail dans les Etats membres
de la Communauté européenne.

— en matiére d'immigration, le Ministre a rappelé qu'aucune
carte de travail n’était plus actuellement délivrée sauf pour les
ressortissants des pays du sud-est asiatique. Le Gouvernement se
dispose & prendre des mesures pour mettre un terme aux trafics
clandestins.
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Enfin, M. Boulin a exprimé lintention de réformer profond¢-
ment I'’Agence nationale pour I'emploi pour en faire une agence de
placement, ce qui n'est malheureusement pas, dans la pratique
actuelle, sa vocation principale.

— Intervenant aprés le Ministre, M. Fosset, rapporteur spécial
des crédits du travail, a tout d’abord remercié M. Boulin d’avoir,
dans son exposé, répondu aux questions qui lui avaient été précé-
demment soumises.

Il a ensuite développé plusieurs observations portant sur:

— la réforme nécessaire des modalités d'attribution des aides
aux chomeurs;

— l'inadaptation du systéme éducatif ;

— les freins aux créations d’emplois que constituent certains
‘phénoménes tels que le cumul retraite-emploi, les heures supplé-
mentaires, 'impossibilité ol se trouvent certaittes entreprises de se
‘réorganiser en raison du colit des indemnités de licenciement ;

— la nécessité de réformer en profondeur I'Agence nationale
pour I'emploi ;

— la multiplication des cellules administratives intervenant sur
les problémes d’études de 1'emploi.

— M. Ballayer a suggéré que des mesures telles que le rele-
vement de 10 A 15 du niveau maximum des effectifs des entreprises
artisanales et de 50 & 75 du seuil de création des comités d’entre-
prise soient prises pour favoriser les créations d’emplois.

— M. Blin, rapporteur général, a insisté sur la nécessité de
réformer I'Agence nationale pour I'emploi et demandé des préci-
sions sur I'évolution des concours de I'Etat & YUNEDIC, le cotit
du chdmage, la possibilité de répartir entre un plus grand nombre
une quantité de travail limitée.

— M. Descours Desacres a insisté sur la nécessité de donner
aux femmes, méres de famille, les moyens matériels de choisir
entre un travail salarié et leur activité au foyer.

Le président Edouard Bonnefous a développé des observations
sur les enseignements des expériences étrangéres en ce qui concerne
I'indemnisation du chémage, sur le travail des femmes, sur les
fraudes auxquelles a donné lieu I'aide au retour des travailleurs
immigrés.

Dans ses réponses, M. Boulin, Ministre du Travail, s'est déclaré
favorable 4 une pénalisation des entreprises qui recourent systé-
matiquement aux heures supplémentaires, Le Ministre a fait obser-
ver que, pour 'essentiel, les difficultés rencontrées par les entre-
preneurs a opérer des licenciements tenaient i des stipulations
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conventionnelles (délais de préavis, indemnités) et non a des dispo-
sitions réglementaires (sur 200000 licenciements intervenus en
1977, 89 seulement ont donné lieu a des recours).

Evoquant enfin certaines inadaptations du systéme éducatif,
M. Boulin a exprimé l'intention du Gouvernement de soumettre
au Parlement un projet relatif & la « formation en alternance »
qui permettrait d'éviter de pénaliser les jeunes qui rencontrent
des difficultés face aux aspects théoriques des programmes d’ensei-
gnement.

Aprés le départ du Ministre du Travail et de la Participation,
M. Fosset, rapporteur spécial du budget du Travail, de la Partici-
pation et de la Section commune Travail-Santé, a proposé & la Com-
mission des Finances d’'adopter les crédits pour 1979 du Ministére
du Travail et de la Participation et de l'autoriser a présenter dans
son rapport écrit les observations orales qu'il avait faites au
Ministre.

La commission a, dans sa majorité, adopté les crédits du Travail
et approuvé les observations présentées par son rapporteur spécial.



ANNEXES



ANNEXES

Annexe 1. — Demandes d'emploi en fin de mois (selon 1a qualification profession-
nelle).

Annexe 2. — Effectit des travailleurs étrangers en 1976 dans les différents pays
européens.

Annexe 3. — Evolution de 1a durée hebdomadaire du travail.
Annexe 4. — Les diverses procédures d’aide au chémage.
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DEMANDES D’EMPLOI EN FIN DE MOIS (SELON LA

ANNEXE 1

QUALIFICATION PROFESSIONNELLE)

Jonvier Février Mors Avesl Mei Juin Juiller Aol Seprembre | Octobre Nouvembre| Cocemive
Quetilication non precisen 1978 494 6 588 634 6 1%0 $ 768 & 368 7614 8 288 12 348 13108 12 502 11 404
1974 10 651 9 440 8 589 g 107 7281 7 396 72710 8 201 11 457 121 11 646 10 868
1977 10 549 9872 2099 8 569 7962 8 685 9743 10 831 14272 13 969 12 190 10 515

1978 9 653 8855 8512 8 027 851 9662 | NOW 12460 | 17855
Menreuvres 1978 119 079 122849 | 123451 128264 | 120909 | 114 300 110 335 109727 | 117625 | 122 Csa 123748 | 122279
1976 1230103 | 118324 | Na a3 108 894 | 100183 | 92 574 87 953 87 M 92646 | 99 209 103285 §{ 10587¢
1977 110 880 1M 548 | 109270 | 107 966 | 304826 | 100 35S 99 212 101 223 | 105836 | 107 842 108 602 | 108 508

1978 108 002 107 273 | 105 503 103 163 | 10V 374 97298 | -97 coo 99 375 | 105002
Quvrrers spécimiines 1978 137 092 140785 | 140 786 143816 ] Va2834 1032 148272 150 493 | 173238 | 186128 190772 | 193 343
1976 197 628 193276 | 136 911 180177 | 169 465 | 157 703 154 520 1580 248 | 170 478 | 182 334 189 583 | 194 392
1977 202 847 203857 | 199 761 19! 357 174 093 | 190 600 193 541 202 563 | 216 240 | 220 828 221 629 | 221082

1978 219 466 218 792 216 419 23 16 209 00 205 093 207 6414 218 585 229 550
Ouvriees quotilics 1978 125179 130 096 | 130976 135228 § 133026 |133832 | 137068 142106 | 162999 | 172884 176 637 | 178754
1976 160586 | 174395 164892 | 156073 | 146274 |38 228 135 649 139866 | 150157 | 158 80$ 164 425 | 167 729
19727 176 495 176 828 | 1927401 171 629 | 168 243 | 168 287 176 255 107 469 | 199199 | 203 336 203 254 | 204 145

1978 205368 | 205 962 | 203 597 199359 | 196 898 {96967 | 208113 § 219071 | 234 300
Cwmployés nen quelilies 1978 123 461 122112 | 114188 | 110033 | 104398 | 104 110 107 291 2742 14702 | 163693 162 433 | 156 267
1974 156 841 149304 | 141726 § 132918 | 124173 [118969 | 115828 120014 | 152954 | 170 198 171 325 | 166 263
1977 168 913 ]?,3 233 155690 | 149052 | 142884 | 138832 | 141 443 150001 | 178892 | 148 236 181 183 | 170130

1978 162 759 149 582 144 405 | 142 160 | 142564 | 349 088 159895 | 193955
Gnployés quelilies 1978 188102 | 193815 | 176168 | 172927 | 147469 |172838 185 211 197428 | 246 492 | 267634 | 206 213 | 260146
1976 263075 | 250069 | 241266 | 232709 | 223308 |229627 | 226334 | 261021 287310 | 30811 307 485 | 298 975
1977 306 099 | 298 427 | 285 476 277868 | 71 045 | 272590 | 287 745 309718 | 353V1) | 364755 | 350674 | 331 647

1978 320622 | 309428 | 299 463 269947 | 228 929 | 294292 | 318558 | 340969 | 33093
Agenty de maitiae, technicions 1978 29786 29420 | 28413 28 501 27909 | 28983 32318 34624 4076 42610 408791 40211
1976 39 333 37488 | 35608 34033 | 32683 32418 34 092 2030 403 | 43020 243 ] 4745
1977 41 616 40 180 38 369 37 234 36 638 37 361 4 501 45276 48431 | 48509 45 563 44 082

1978 41 899 40 488 39 361 38 433 38 306 39445 43 943 48 845 49 893
Cadres 1978 33 896 34210 | 34549 35405 | 34923 | 35 39 824 a1 605 | 45186 | a7 445 46 672 46978
1976 45 230 45283 | 44770 43960 | 3973 | eq0es 44 602 a8246| a9m3 | s1207 1120 | st 041
1977 $1 03¢ 50733 50 157 49 327 9 571 50 986 54338 58 798 909y | 828 se258| 54783

1978 53 601 52 389 51737 81238 51 520 54 038 58 205 61502 63029
ENSEMSLE 1978 763 489 769 873 7354 310 757 284 738 933 738 303 765 $78 797013 945791 {1 015 Seo9 1020 054 §1 007 082
1976 1017356 | 978876 | 938235 | 9% 931 | 848 342 [ 812898 | 803 478 841 488 | 955352 {1 025250 {1040 342]0036 880
1977 1068 448 |1 085047 1020 563 | 999902 vn,ou‘ 96769 D004 276 |1 063877 |1 175082 1205733 [ 1179253 |1 t4a 890

vars bevz1270 11099677 L1073 166 | 1006 540818 932990 |4 030 260 | ¢ ane 1nal 3 166 7021 4 284 583
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ANNEXE 11

EFFECTIF DES TRAVAILLEURS ETRANGERS EN 1976
DANS LES DIFFERENTS PAYS EUROPEENS

L

Jh Astrich el gy Fraace Luzemb, | Pays-Bas RV, Swdde Subee

Alie sieesnnniiriiceicina] 1400 » 3500 { 330100} > . 500 200 >
Autrlcde  ceavennnnicncracenss| 76000| 1.000 > » - 3.000 3100 | 20443
EspAgi eeesesnsnssecrececses]| 111000 200 | 30000 | 2040007 1900 | 16000 | 24000 | 1900 | 63384
Flolande soeersconsccraneens] » » > s » . 1.000 | 105.000 »
Ot wvreorernnerersonenes] 178200] > 10000] » > 2200 | 10500 § 9000 | 5168
Jli® caresensecscacsanaianees) 2764001 1700 | 96000 | 199200] 10200 | 10100 | 36300 | 3.000 | 261568
L. MBS sesessesnsssrsianesens] 156001 28000 | 152300] 29.100 500 00f »
Porttigil wveieeineeeneeennens] 636001 » 6000 | 360700| 2500 | 5000 3000 | 1800 444
~Tunltis seveessnscraccnnnnenns| 12000} » 2000 | 73.000 » 1.000 » 300 >
U TUrQuIs seeeseresseneneeeiesa] 327500 24500 | 16000 | 31200 » 58200 | 4500 | 3300 13368
Yougoslavis suceecrienieensee] 3902001 120500 | 3000 | 422¢0{ 600 § 9500 | 8500 ] 27000 | 24310
AUITES eovnerevennnenionerees| 2061001 24300 | 121300 | 19600} 21100 | 70000 | 753500 | 0.800 | 116.5¢0
Totad (*) ceneeveneee.|1937.200 ) 172700 | 316,500 [1583300 | 46800 | 180500 | 266.000 | 235500 | 516040

- Notey ¢ Alismegne & M0 30 Juln 1976

Prance 3 riwiisls Ou rececssment és 1973 (s0udags 1/9).

Baigigue ¢ extimetions sowvells du Profemewr Dwmon.

Paye-Bes ¢ Sutres, ¥ comipeis 40.000 Aniilials of Surlasmels.

RoyumoUnl ¢ ssthaations Sewveties tirdes de l'saquite C.E.E. sur la force de travall (échantifion rédulf) | sutres, doad 293.500 Driaadals,

- Suble s moavelles setimations des servioss stathiiquea,

7 Guelbee g brevakivers by ot oz, su S1 ddcembre 1978,
nmuhmhwumpnhmu-mahm

-

Sénst 74 (T. 111, Ann. 83). — &
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ANNEXE III

EVOLUTION DE LA DUREE HEBDOMADAIRE DU TRAVAIL

“Durde (e heures)

ot o e sms oae OUVRIERS
eeestmrmeneene ENSEMBLE GUVRIERS ET ENPLOYES
R—— T
| | | | snnée
1967 1968 © wes. ' 1920 ' 19m ' 972 1973 1974 1975 1978 19717 1978

(1) chongemant de mithodolog's dﬂ'm § champ constant (entreprises de plus de 10 salarids}




ANNEXE 1V

LES DIVERSES PROCEDURES D'AIDE AU CHOMAGE

Régimes : Taux Modalités Conditions Nombre
applicables . deo allocations de financement d'attridation de bénéficiaires
CHOMAGE : (moyennes men-
COMPLET : suelles en 1977)

1 :

Aide publique;

3 premiers mois : 16,50 F.
.par jour plus éventuel-
‘lement 6,60 F par personnc
A charge. A partir du
:he mois : 20 F par g
plus évantue emont 6,

par personne 2 charge.

S48 40 S0 %% & 20 B 0D 2% O .I ‘

© 60 05 05 24 40 10 ¢0 % €8 80 B0 BB o. a8 os * ne u 8 o8 s 2 20 0% 45 09 Se

Budget
de 1'Etat

Avoir perdu involontai-
rement son emploi; &tre
agé de moins de 65 ans
et apte su travall; &tre
inscrit comme demandeur
d'emplol; Justifier de
150 Jours ou 1000 heures
de travail au cours des
12 mois précédant l'ins-
cription comme deman-
deur d'emploi; ne pas
dépasser a partir du

4e mois d'indemnisation
un plafoerdde ressources.

W OB 65 S5 85 04 o0 20 SE L B B SO 4 S5 S0 2B 08 43 46 .8 e h 68 €S O S B¢

526.400 non-
compris les béné
ficizires du FNE
et de la garentie
de ressources.




II
Agsurance
Chémnage

A
ASSEDIC

a) allocation
spéciale

b)allocation
supplémentaire
dtattente.

8 40 60 09 00 00 90 90 95 o8 1

ot
J
e ]
]
8
-~
o
e
ta
]
[+
o
/]

Jour. A partir du

s'ajoute & 1l'aide pu-
spéciale pour garantir

brut.

® 90 00 08 °% g )t 0 00 28 40 45 18 15 90 O OB OB DS % e 00 @

40,25 %
.du salaire minimum:29,55F

mois ¢ 35 X du salaire
antérieur minimum:25,70 F, 0,60 ¥ & 1la

Cotisations
s 2,40 % A la
. charge des
. employeurs

charge des
selariés.

9 99 00 60 28 48 €0 20 s @

tCotisation 2,40%

blique et & l'allocation®d la charge des

‘employeurs 0,6

0 £ du salaire antérieur 3 la charge des

tsalariés,

e 08 4O 00 42 00 OF 00 08 o0 N

-

OB S0 5% €0 0 o0 6 30 B2 00 98 00

étre en chémage involon-~
taire; 84gé de moins de

65 ans, inscrit comme
demandeur d'emploi;
Justifier avoir agpartenu
pendant 91 jours a une

ou plusieurs entreprises
relevant du régime ou
avoir effectué 520 heures
de travall au cours des
12 mois précédant la
cessation d'activité.

Avolir été licencié pour
un motif économique;Jus—
fifier de 182 jours d'ap-
partenance ou de 1.040
heures de travail au
cours des 12 mois précé-
dant la rupture du contrat
8tre 4gé de moins de
60 ans,

€0 50 OB S0 90 69 B0 20 05 (0 OF 06 20 G5 30 00 00 40 00 18 €0 $6 U8 24 P 05 40 00 o8 ¥b

c
b 4
e
d

435,883 non-

ompris les béné-
iciaires du FNE
t de la garantie
e ressources,

126.633




o 60 88 O
¢ 18 0 &

c)complément .Stajoute A ltaide pudblique’cotisations
de ressources .at g 1t'allocation spéciale’2,40 ¥ A 1a
.pour garantir 70 ¥ du ‘charge des em-
.salaire antérieur brut. :gloyeurs 0,60 %
.2 la charge des
‘salariés.

En cas de licenciement ;
8tre 8gé Ad'au moins

60 ans A la date du liceni
ciement; avoir appartenu
pendant 10 ans & un ou
plusieurs régimes deo sé-
curité sociale su titre
d'emploi relevant du
régines ne pas avoir fait
1liquider une pension :
vieillesse de la sécurité’
sociale depuis le licen-
ciement.,

- 92,883

En cas de démission ¢
remplir les conditions
ci-dessus et en outre ne
pas 8tre en mesure de
bénéficier d'une pension
de vieillesse de la sé-
curité sociale au taux
applioable & 65 ans et
de la retraite ocomplé-~
mentaire liquidée sans
ggefﬁciont dtanticipa-
on

S0 00 00 00 00 00 S8 00 05 03 50 U0 00 00 £4 64 20 40 0 §C 40 00 0€ 06 SO 00 08 ¢ 00 28 8 00 &

G0 40 60 00 00 T8 B0 IO €0 68 0 40 43 4% 90 J0 00 o8 10 00 45 0 o8 08 08 80 &

0400 S0 40 00 00 00 00 90 40 o5 0 B0 5 08 A0 40 08 20 00 40 80 00 o4 o




B
salariés des
étadblissements
publics

a) Ets adnminis
tracifs

b)Etablisse~
nents indus-—
triels et com-
merciaux,

90 00 95 CU % 0 P50 TH S0 S0 40 08 54 S0 00 05 B0 00 00 30 0 00 43 €0 ) 00 4 0 80 g ¢

Allocations analogues 2

celles cdes ASSEDIC;cepen: sement public

dant le complément de administratift
ressources ntest pas east son propre
prévu par la réglemen- agsureur.

tation.

S 0% 5 00 S5 S0 59 SF 60 80 05 48 ¢ B0 o8 8 88 o

Allocations identiques .Chaque établis-
A celles des ASSEDIC. .sement peut
.opter entre troi
régimes :
.—&tre son propre
.assureur ;
,~s'affilier aux
ASSEDIC ;
.=~conclure une
.convention de
.gestion avec
s L'UNEDIC.

Chaque établis-:Etre non-titulaire; avoirf Statistique non

:6té 1llcencié, 8tre inscrif é&tabdlie.
.comme demandeur d‘emploi,;
Pour le perscnnel recruté:

.a titre permanent depuis
.au moins trois mois Jus-
.tifier de 180 heures de

.travail au cours das

.3 derniers mols. Pour le
.personnel recruté A titre
.non permanent Jjustifier
.de 1000 heures de travail
.au cours des 12 mois pré-
.cédant le licenciement.

" .

‘aux prestations du régime

Snational interprofession-.

:nel d'allocations spé-
:clales.

45 58 00 48 00 20 00

Statistique non
établie.




® 60 S0 0 45 40 68 90 95 00 00 00 05 90 96 6 40 00 ¢6 60 IO T3 S0 U8 6 00 60 S0

CHOMAGE : : ;
PARTIEL  } : :
I ¢ s :
Allocations : Allocations horaires de : Buage. de :
publiques pour: 3,50 F (80 premidres heures 1'Etat .
privation par-: chémées dans 1'année civile P
tielle d'emplck 4 F.(de 1a 816 A 1a 16Ce :
heuroa% et de 5 P.(A partiy M
de la 161e heures), : s
Iz : :
Allocations Accords national inter- :Chaque employ-:
-convention- professionnel : 50 % du feur est son H
nelles de salaire avec un minimum :propre assu- :
-cggngge par- horaire de 10,30 F a/c ‘reur 11 peut @
el,

du 1/6/1978.(allocation ‘:cependant, lors
principale d'aide publique’que le chémage:
comprise) taux supérieurs :partiel évite

sconditions du
srembourassment 3
spar ltEtat 4¢
sdtune fraction
tde ltaide
sconventionnel-
s=le (art. :
:L.322-11 au *
:Code du Travail

H -

prévus des accords ‘des licencie- :
professionnels. :ments,béné- H
sficier sous :
scertaines H

" s ob

Pratiquer un horaire
inférieur A la durée
légale du travail,

Bénéficier des allocations
d'aide publique, Avoir

un mois d'ancienneté dans

ltentreprise (accord inter
-professionnel).

46 00 30 06 DI S5 S5 0305 00 5 61 O 20 ¢4 08 o8 o o5 50 00 29 55 9V B0 00 B 05 55 00 ve 3¢ 0 0D 40 6D &

150,727

Statistique
non étabvlie,




ANNEXE V

L’AIDE AUX TRAVAILLEURS HANDICAPES

485050005000
Nombre de
lumucqnslotmﬂ
s P [eow0 | ] gaua
5000 oimation” 3378 1977 1918 A0
Nomive e

erntres e formation JLZSE

1976 1977 1978

4477 43004500

La Conantie de¢
THseurcs
1976 1977 1978

La garsatie de ressources : Mise on plsce

en 1978, celieci vise, & compenter en mikieu
Orhinang ot on milieu provigt ts peree de
salawe hiée su moindre rendemert dos

3 o Nomiwe (e
L'etiontation m bislicanés placés
1976 1877 \
’ : 209 Le =| el [1m] *
deg socritariste placement 1976 1977 1978 .
ues COTOREP . s 2620023400
laciess pour
ravinlieas mmlu .oll"hlc FAN. l' €, *
51,10 ;22
Nombre de .
on contre de troveil
1976 1977 1978 pro
Lotravait «s0|s30|se0
protégé 1976 1972 1978 o
Noimbre de contres
e travait protégd 4085
l‘ﬂvbnﬁu:cnnuﬁnmmnm La Formation : E1lé o5t sueurée principa! t Le Pl L2 Cetie action ne concarne que bes Lo Travail protigé ¢ 1978 1977 1978

par des conting privés et per tes écoles die
rox AL, Les tépenses de Cos conties sont
Couvertes, pour F'esseniel, Par un prix de
10urnde versé Dar tus rdgumes 0 asurances

raciasement udm ICOTONEH_
Cos comminsions ont Quatre
@ elles proch ar b d,
social et

dy
L] clm 18cOnneEsent is audcu de L& munistive soutient celtte )c1ion de deux
hondicapd™ :

ifigur manidres ©
-m.mum . on ére los hand: és an |
o« milioy ou en vheu dans lvs mémes conditions Que oS
pretigh ou vers une ridducation , stagisses de FP A,
3 © 11 source por Fintasmidisire de FA.F P A, 1o
@ wties sont complientes; decu's 1877 pour conmil ot le contrdie pidIeORQUe Ues
o3 prodté & héderge: oy conres privés,

hanchcapds seconnus par les COTOREP 1 au
s'mscrivent AN PE. comme demandeurs
'emploi. Elr secunsa los COULS SUPPOrLés Dar
VAN P.E. ¢t 1es Criniits du munmtére destines &
"adaptanion des condilions de traval en
ralteirisa normale. Lo nuse en place d'equipes
e Prépar 310 e O swrte tievrait permMeIte de
develupper crite gotron,

] ’/////
Indicateur \\\\\
financiev

{milionsde francs) E3 88 311

Les structures de traveil wolM s0n1 de deus types ¢

o Les areliers

entreprises et vmmt I cos k&w une
o'é Ju

© Les centens d'2de pes le traveil 2 iy mlhm
des personnes
de (ONCLioANeMEnt 10NT COUVErIEs POr VA Prix 68
1ournie verst par 'ede sociele,

Ministive du Teavail et de ls participetion
Ministére de le Santé et de 1s fomille
Assyrances Socisles

Divers {Ministéres)



ANNEXE VI

BILAN DE LA PARTICIPATION (ORDOMNANCE DE 19%7)
1° Entreprises concernées.

Eftectil des salariés Totme Juridique Lecatisation Nembre
tort
W De 381 De 1008 Pl Sockéeé Avires E Lo~
Molee | Do | Do N aivegeions
] T | Weew | ataos | vsmoe | acsa00 | snearmrs | SARE | cteite | et | SCOX | g prng | Proviees | P
Nombre d'entreprises | 1312 | 1186 | 6338 | 1022 682 95 $.905 1610 110 162 208 3968 | 71227 | 11198
Pourcentage .........| 117 106 616 9,1 6.1 09 793 144 28 1.4 19 364 646 100
|
2" Salariés des entreprises concernées.
Bffeeett des sotortés Porme Juridiave Lecatisation Nossbrs
‘ol
Eutreptisas de
Meolas De 50 De 101 De S0t De 1001 Ples Secidids Awtres Do
50 Y™ 2500 | 21000 | 25000 | 405000 | smcaymes | FARE | pocuiss | Ml | SCOR | gy | Provies | oatarile
Nombre de salariés ..]1 25.084 . 93972 |1.505.197 | 709.777 {1.355436 | 1.084.134 [ 4.169.492 | 365.681 191.700 | 234983 23234 | 2.541.956|2231.644 | 4.773.600
Pourcentage ......... 03 X 20 313 149 284 227 873 17 40 083 03 533 46,7 100




3" Répartition de lu réserve spéciale de participation selon le mode de gestion des fonds,

(Ea france.)
Moutsnt de 1a réverve spbeciale do paciiclpation
1968 1969 1979 1974 19712 73 1974 1973
Comptes courants et obligations ...| 287.450.646 600.723.196 691.358.592 934317.390 892.119.737 1.106317.768 1214396626 1358483260
ACLIONS uvvroenrenernersnsnsnans 71.662323 24.864.630 33.501.141 56.459.243 18.367.990 27.283 806 14923499 12342438
Attributions d’sctions dans ls fonds
COMMUN ...uvvvrcersacnscrssns » » » » » 2436336 5619630 21.077.738
SLCAV. sans plan d'épargne .... 33873566 9413316 11240316 13.000.623 39372.234 28.07140% 21.735.348 15421238
Fonds commun de placemont de
V'entreprise sens plan d'épargne .| 176.162.881 300.790.784 350878528 284 443.041 368315870 421.718.107 506.137.181 413310221
Fonds commun de placement intesr-
entreprise sans plan d'épargne ..| 43.054.503 20.030.832 91420379 101.852.168 166.064.818 168.756.564 193.968.341 176.894.043
S.I.C.A.V. avec plan d'épargns ..., 1577668 5343460 8960615 6.513.648 22934931 5431583 1.643.121 2437337
Fonds cominun de placement de
Uentreprise avec plan d'éoargne .| 98.454.503 126.479.591 131280266 192015974 2582764350 310.115.806 186.480.373 356.448.037
Fonds de placement intcrentreprise
avec plan d'épargne ..»........] 7364856 26058440 31.056.848 46989.259 49.706.389 102.143.473 55.315.649 58.193445
quq;i’volem (1968 ~ 1969 « 1970 -
Autres formules (1972 « 1975 . ' 48.7304883 3473942 3496513 3458650 10.995.47 1.692.749 518174 955218
1974 - 1973) tivvvvevoescncnnes
Total covceervenernness] 679046282 § 1177380211 1373.394.000 1.641.050.000 1846373.891 2,173.967.601 2200,758.139 | 2415513497




