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- Mesdames; Messieur,

Cette année encore les crédits du budget de I'Etat destinés
A participer au financement de la Sécurité sociale ne représen-
teront qu'une part, certes non négligeable (38,5 milliards de francs),
mais néanmoins secondaire, des dépenses des différents régimes
de sécurité sociale qui, selon les prévisions disponibles depuis
quelques iours, devraient atteindre 452,5 milliards de francs.

La reconduction pour 1979 des pratiques institutionnelles et
financiéres antérieures concernant la Sécurité sociale, a savoir
I'existence de différents régimes plus ou moins aidés par I'Etat
sans que le Parlement ait 3 un moment quelconque a se prononcer
sur leur structure financiére, leurs modes de financement, le niveau
de leurs prestations, ne doit pas cacher les problémes importants
de Tinstitution.

Nous avons le sentiment d’étre dans l'expectative, dans
Pattente du moment oit devrait intervenir une initiative du
Gouvernement pour rationaliser, consolider, réformer, transformer
I'édifice, ou plus simplement le confirmer dans son état en colmatant
ses bréches financiéres.

En effet, pour quelles raisons multiplier, depuis plusieurs
années, les commissions d’études, publier les rapports d'inspection
générale, demander des travaux complémentaires au Commissariat
au Plan, s’engager par veie législative 3 mettre au point des réformes
de financement sinon pour modifier une situation dont chacun
s'accorde a reconnaitre qu'elle est difficile.

Aprés d’autres, votre rapporteur a proposé des améliorations
au financement des régimes de sécurité sociale.

En mai 1978, un débat était organisé a I'’Assemblée Nationale.
Tous les grands problémes ont été évoqués ; sur aucun d’entre eux
n’apparut 'amorce d’une solution.

Mais, dans une récente déclaration a la presse, le Premier
Ministre a annoncé les principes qui devraient guider I'action du
Gouvernement face a I'évolution financiére des régimes de sécurité
sociale.



-Le- prenuer ‘de’ces. prmcxpes résnde dans la nécessanre modé-
atlon du’ rythme: ‘d'évolution’ des prestations sociales ; le ‘second
est: qu’ll n'est pas possxble que: l'équxhbre des régimes de séeurité

8 hmxte des fmances pubhques

_ Au moment de la rédaction de ce rapport le plan gouverne-
mental n’était pas encore connu.

Nous maintiendrons donc pour ce rapport la double démarche
prévue : descriptif dans son examen des crédits de I'Etat consacrés
A la Sécurité sociale, le rapport se voudra plus normatif dans sa
réflexion sur U'institution de la Sécurité sociale elle-méme.

“sociale soit assuré i long terme par un concours constant et sans” . -



CHAPITRE PREMIER'
LES CREDITS FIGURANT AU BUDGET DE LA SANTE

Deux clxépitres, d'importance du reste trés inégale, figurent
au budget de la Santé.

— Le chapitre 4722, — Encouragzment aux sociétés
mutualistes :

Il s'agit de bonifications accordées par UEtat en matiére de
retraite mutualiste du combattant. Le crédit prévu pour 1979
s’éléve i 33,55 millions de francs (4- 3 millions de francs par
rapport i I'année précédente).

Cette retraite est attribuée a partir de cinquante ans et de
quinze années de cotisation. La majoration accordée par I'Etat est
en général égale A 25% de la rente mais limitée & la somme
nécessaire pour que la retraite, compte tenu de la bonification de
I'Etat, n’excéde pas un plafond dont le montant est de 2 200 F depuis
le 1™ janvier 1978.

Le montant des rentes est en diminution (120000 en 1978
contre 122000 en 1977), mais le reléversent du plafond explique
la progression des crédits ;

— Lo chapitre 47.23. — Subventions a divers régimes de
retraite :
Sont regroupées sous ce chapitre trois mesures:

— le versement d'une subvention d’équilibre au Fonds spécial de
retraite de la Caisse nationale de Sécurité sociale dans les
mines ;

— le versement d’une subvention d’'équilibre au Fonds spécial de
la Caisse autonome mutuelle de retraite des agents des chemins
de fer secondaires et des tramways ;

— des versements d’allocations en faveur des Frangais d'Outre-Mer
titulaires de rentes d’accidents du travail.

Au total, les crédits prévus au titre du chapitre 47-23 s'élévent
3 57975 millions de francs, en augmentation de 907,2 millions de
francs.
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Comme on le constate, la subvention de beaucoup la plus
élevée est celle attribuée au Fonds spécial de retraite de la
Caisse des mines. Son importance est la conséquence a la fois du
déséquilibre croissant dans le régime minier entre retraités et
cotisants (1) et de Paugmentation des pensions entrainée par la
hausse des salaires des mineurs sur lesquels elles sont indexées.
11 s'agit 13 d'une situation héritée du passé, d’'une époque ol la
production charbonniére était florissante ; sa régression progressive
ne peat, & 'avenir, qu'accentuer le déséquilibre entre les recettes
et les dépenses de la Caisse des retraites des mines et nécessitera
- Pattribution d’une aide de I'Etat qui ira en progressant et représente

pour 1978 80 %z des recettes.

Le niveau moyen des retraites servies par ce régime est par
ailleurs plus élevé que celui du régime général: 13650 F en 1977
contre 10370 F.

La Caisse autonome mutuelle de retraite des agents des chemins
de fer secondaires et des tramways se trouve dans une situation
comparable a la Caisse des mines. avec 3 130 actifs et prés de
40000 retraiteés.

Dans ce régime en voie d'extinction, ot les cotisations
n'atteignent que 7 % des recettes, le montant moyen des retraites
est assez nettement plus élevé que celui du régime général :
17175 F en 1977 contre 10370 F.

11+ La détérioration continue de la sitvation démographique du régime minier est prou-
vée, i I'évidence, par ic tableau qui suit:

EFFECTIFS
Actifs. Retraités.
1975 ------------ IEXXE RSP RNS YRR NN L 4 126 302 386 116
1978 ....ecivacninane tecssrsssescesesans 126 185 394 241
3 i S Y sesescrnsncs 110 789 400 467




CHAPITRE I

LES AIDES DE L'ETAT
AUX DIFFERENTS REGIMES DE SECURITE SOCIALE

En l'absence d'un contréle, e¢ méme d'une information
généralisée du Parlement sur la sécurité sociale, 'obligation faite
au Gouvernement par l'article 8 de la loi n® 74-1094 du 24 décembre
1974 relative a la protection sociale commune a tous les Francais,
de présenter au Parlement, & I'appui du projet de loi de finances
cune annexe analysant les prévisions de recettes et de dépenses
des régimes obligatoires de sécurité sociale pour I'année en cours
et 'année suivante » constitue I'une des prmc:pales sources d'infor-
mations de votre rapporteur. '

En son absence, votre Commission des Finances décida
d’ailleurs de surseoir une premiére fois & I'examen des crédlts de
la Sécurité sociale.

Le tableau ci-joint récapitule 'ensemble de ces aides, dissé-
minées dans les différents budgets dont relévent les régimes de
sécurité sociale concernés.

L’analyse de ces crédits est faite avec I'examen des budgets
en cause. Mais sa totalisation représente une indication intéressante
pour mesurer de facon globale I'apport financier de I'Etat 4 la
sécurité sociale et ses raisons.
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‘Svdvantions: .
Rigime dos exploitants agricolenese..| 8.0898] 6.182,0| Agriculture. Chapioe 48-32 €0
Calue autonoms nationate de skcurité .
+ §h¢into dans les mines (CAN.SB.M).| A843,8f 5377,0] Sentd et Famils, cmmg:a
®
Calise autonome rwtuslis de retralte
dis agents das chaming de fer secon- -
“‘f” (MM.R-, X an 318,‘ 39‘,‘ Sonté ot Fomiile, Chlﬂt. ‘m
i amela 20,
Régime de séeurité socisle des drudients]  1483]  158,2] fducation st Udu_rﬁz‘r.’ : ‘Chma'“
: qus-Sudgee, ,
Mdm de tetraits des sgents de 1s . - .
sesavesessnssessessaners] .5.230,0] 6.1200] Teansports. — II, Transports .Chagitre 4721,
torrestres,
Lusbliassment rational das invalides de
Jampine .. caiviiiianainannaaans] TATRT] 1.331,3] Transports. =1V, Marine marchands.] Chepitre 47-35,
¥Fenda rationst d'sice su.2gemert.....| 1.682.0] 2.033,0] Environnement ot, Cacre da vis, —| Chapine. 48-852 (¥
i1, Cacre ge Ve ot Logement,
JNda personnalisée sulozement. . ov. 0y 231,91 1.000,0] Environnsment st Cadre Ce vis. —! Chepltre 48-31,
1, Cadre de vig ‘st Logement,
Compansation généniisée entrs los .
NCIPOUX HQIM98. s e v veencarsasa] 2118,0] 2574,0] Economie et Budget. — L Crarges| Chapitre 33-91,
COMMUNSS. anicie 40,
Régimes de retraite des industriels, com. .
mercants ot adisans, . ... . e e 12010] 910,0] Sconomie ot Budget — I. Chorges| Chapitiv 4690,
communes, srticle 10,
Divers 1égimes obligmoies . ... .vvee. ] 311,0]  4450] Ecorsmie et Budget.— I Charges| Chapitre 48-80,0
communes. article 20,°
Fordsravonsl Zescidarivd. ... oooel.| 8.1056] 11.675,0] Economis et Budget. = 1. Chargss} Chapitre 40-98
communes.
Forda sadcialeseanerersarannconses] 120,84  141,0] Economie st Budger — 1 Charges]| Chepitre 48-88,
. communes,
Prildvament sue I 1oceties de TEGat au
o ProfR du rdgime 9énkrel o oo vveeeeens| B5.879,0] Mémoire] Voies et Moyens, — Etat A,
Total des aides..........| 38.947,7] 383434
e
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P e . et premzer lzeu, le prélévement sur les receues de l'Etat au'_ -

SRER proflt du réglme général, qui avait été prorogé d’un an, et maintenu -
- - en 1978, est supprimé en 1979, ce qui provoque une surcharge -
. ‘apparente du régime général de plus de 4 milliards de francs;

— toutefois, et ce sera la seconde observation, cette dispari-
tion de I'aide de I'Etat, au titre de la compensation démographique,
au régime général, est partiellement compensée par une prise en
charge par I'Etat de la totalité des dépenses du Fonds national de
solidarité, soit 11,675 milliards de francs (contre 8.1 milliards de
francs en 1978) ;

— en troisiéme lieu, V'Etat accroit sa participation au régime
des exploitants agricoles (de plus d'un milliard) pour la porter
3 6,183 milliards de francs;

— le tableau confirme en outre la dégradation du rapport
cotisants-bénéficiaires dans le régime de retraite des agents de la
SNCF, ce qui oblige I'Etat A porter son aide  ce régime de 5,2 mil-
liards de francs en 1978 4 6,1 milliards de francs en 1979 ;

— enfin, il fait apparaitre « la montée en puissance » de la
réforme du logement avec un passage des crédits de I'aide person-
nalisée au logement de 230 millions de francs en 1978 4 1 mil-
liard en 1979.

II. — Dans ses réponses aux questions posées par votre rap-
porteur, le Ministére de la Santé a précisé I'état de 'harmonisation
des contributions dues par les ressortissants des différents régimes
sociaux : le chemin qui reste & accomplir explique la complexité
des liens financiers entre régimes, et entre les différents régimes
de PEtat. :

Pour les non-salariés non agricoles, et s’agissant des presta-
tions familiales, ’'harmonisation des cotisations est en progrés, sans
étre encore achevée : le décret n° 74-313 du 29 mars 1974 a aligné
Iassiette et le taux de la cotisation due au titre des prestations
familiales par les employeurs et travailleurs indépendants sur ceux
en vigueur dans le régime général : toutefois, le taux est réduit &
3,25 % (au lieu de 9 %) pour les revenus ou la part des revenus
professionnels qui n’excédent pas 10000 F. Cette particularité
devrait, sous peu, disparaitre, compte tenu de ce que I’harmoni-
sation compléte des prestations a été achevée au 1 janvier 1978,
date d’entrée en vigueur de la loi n°® 77-765 du 12 juillet 1977 por-
tant création du complément familial.



, vEn ce qux conceme lassurance ued!esse, la 101 n 72 554 duv
ugllet 1972 quia ahgné sur le réglme genéral les’ réglmes des
ravailleurs non. salarlés des professions artisanales, industrielles et
“commercialés ' a- réalisé - l’harmomsauon du systéme contnbutif.

pour les membres de ces professxons Depuxs le 1" janvier 1973, lesf__ o
“ intéressés versent des cotisations d’assurance’ vieillesse calculées, -
~ sur la base de leur revenu professionnel, avec application du taux

en vigueur dans le régime général et dans la limite du méme
plafond.

Par contre, les professions libérales conservent un systéme par-
ticulier : les cotisations du régime de base sont forfaitaires et leurs
montants sont différents pour chaque profession. Une réforme
d'ensemble de ce régime dans le sens d’une harmonisation avec
le régime général est actuellement i 'étude qui devrait se traduire
par un nouveau mode de calcul des cotisations qui seraient alors
proportionnelles au revenu professionnel non salarié dans la limite
d’un plafond. Une premiére étape a été réalisée dans cette voie, en
1978, par le décret n” 78-601 du 9 mai 1978 qui a prévu des réduc-
tions de cotisations en faveur des assujettis justifiant de revenus
professionnels non salariés minimes.

Pour les salariés agricoles, les employeurs du secteur agricole
versent des cotisations dont le taux est inférieur 3 celui en vigueur
dans le régime général et, cela, dans les trois branches assurance
vieillesse, assurance maladie et prestations familiales.

Un premier effort de rapprochement a été réalisé par deux
décrets de juin 1977, majorant de 1,5 % les taux des cotisations
agricoles : 1 ¢¢ pour 'assurance maladie, 0,5 % pour 'assurance
vieillesse. Ces dispositions sont entrées en vigueur, les unes au
1" juillet 1977, les autres au 17 janvier 1978.

En contrepartie, une compensation a été mise en place au béné-
fice du régime agricole des accidents du travail. En effet, la charge
des rentes anciennes des accidents du travail des salariés agricoles
est trés lourde en raison du déséquilibre démographique du groupe
considére.

L'effort d’harmonisation devra étre poursuivi jusqu'a I'équi-
valence globale des taux de cotisation dans les deux régimes de
salariés (régime général et régime agricole).

III. — A partir de 'exemple qui précéde, il devient intéressant
de mettre & jour I'ensemble des mécanismes de compensation aux-
quels participe le régime général, avec l'indication de Pampleur des
soldes de compensation : ces résultats sont indiqués dans les deux

tableaux suivants




7_-11# '

Soldn de’ tomponuﬁon des dl"‘rﬂlh rigimu on. 1’77 cl IWI.
(Compensauou entre regtmea de salanes cl u‘gimes de non salarws)

3 e l'année 1977 ainsl que les statlsthues necessaires :
;& leur o.-labommn sont enminés par la commission’ présidée par M. Lavigne dont les - -
B lra\ aux doncnt se poursui\ re jusqu'en octobre 1978, Le rapport de cette commission
:.:. pour I'année 1977 ne scra ainsi disponible qu'd la fin de l'année. Les soldes de
compensaﬁon pour 1977 ne sont donc que provisoires ; ceux de 1078 sont des montiants
" prévisionnels. Les calculs ne pourront étre effectués, en ce qui concerne 1979, qu'au
vu des hypothéses économiques en matiére d'emplol (effectifs cotisants) et salaires
pour 1979,
Les chiffres sont exprimés en millions de francs. un signe + indique que le régime
verse & la compensation. un signe — indique que le régime regoit de la compensation,

L ____________._____ — ' ETT—
19077 1978

Régime geéndral......ooiiiiieniiiiineinins + 5111 -L 5 704
CNRACL ot 440 + 938
Professions libérales...............ccoiiiiil +~ 164 + 22 K
Clercsdenotaire. ......ccooiviveneininnnnes + 131 + 150

2 15 - 78 + 104
BAPSA L. tiiiiiiiiiiiiieniiiii e — 3183 — 6033
ORGANIC ... iiiiiiiiiiiiciiiiieneniarees — 1234 — 155
CANCAVA ... it — 415 — 530
MINes oovvi it i e e — 434 - 51
SNCF e e — 303 - 331
Caisse militaire...................oviiean — 77 -- 133
CAMR ......ooiiiiiinnn.t. Ceireririeaes —_ 97 —_ 111
CANANM it i — 62 + 24
47 D - 3 + 1
Maring ...ov ittt — 40 —_ 50
Etat employeur (1)....vvvviiiiiiiiniinnnn.. + 18675 2 130

t1» Sommes versées par le budget de VEtat pour le compte du service des pensions
civiles (fonctionnaires et ouvriers de I'Etat) et militaires.

|
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Charge supportés par le régime ginéral en 1977, 1978 ot 1979
av titre de la compensation démographigue,
S

1977 1978 , 1879

. X . ‘En millions de frencs..
u) Surcoi:pensation dn régime minier,

tLoi de finances pour 1964.)

Maladie . . U 84 971 . 1178
Accidents du travail. ... . L 1423 1 581 1 804
Total . ... P27 2 552 2 982

by Co. pensation aree les selariés agricoles. !

tLoi de finances pour 1963.) , .

. i
Maladie ............... ... 1 595 1737 ; 2089
Vieillesse ............... ... ... 2889 | 3732 4377
Prestations familiales....................... 1133 1190 1114
Total «ooieeeeaeei e 5617 665 7 %90

¢) Compensation maladie avec la SNCF,
les marins et la RATP.

(Loi de finances pour 1971 et 1872.) ,
}
SNCF . .. e 936 1 169 1 437
Marins .......... ... 115 145 179
I
RATP ... ... .. 25 41 57
Total ...... ... ... ..., 1 076 1 358 1673

== | e | e =

d) Compensation généralisée.
(Loi n* 74-1064 du 24 décembre 1974.)

Versement du régime général............... 5 283 3 p16 3214

A
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- CHAPITRE Il
LA SITUATION FINANCIERE DE LA SECURITE SOCIALE =
* Connues tardivement, les prévisions des régimes de sécurité
sociale pour 1979 ont sans doute I'avantage d'étre plus précises.
Avant de les examiner en détail, il ne parait pas inutile d'indi-
quer sur quelles hypothéses économiques elles ont été établies et

quelles sont les causes principales d’évolution des diverses caté-
gories de recettes et de dépenses des régimes de sécurité sociale.

I. — Comme il est dit dans le rapport de présentation, les
perspectives pour 1979 ont été préparées sur la base des hypothéses
économiques pour l'année en cours et I'année prochaine contenues
dans le rapport économique et financier annexé au projet de loi
de finances pour 1979 : les prévisions d’exécution pour 1978, éta-
blies sur la méme base, tiennent également compte des dépenses et
des recettes effectivement constatées pour chaque régime au cours
des premiers mois de 1978.

Le rappert présenté au Parlement 'année derniére a la méme
époque faisait ressortir qu'aprés un exercice 1977 excédentaire
— du fait principalement des mesures de financement intervenues
a Ia fin de 1976 et du ralentissement de la croissance des dépenses
de santé — le régime général devait étre de nouveau en déséqui-
libre en 1978. :

L’évolution des flux de dépenses et de recettes du régime
général au cours des trois premiers trimestres de 1978 confirme
ces prévisions : les recettes de cotisations, qui répercutent la décé-
lération des salaires consécutive au plan de lutte contre linflation,
dvoluent au rythme annuel de 12 % ; le taux de croissance des
dépenses est au contraire devenu supérieur & 18 % en moyenne
annuelle: il est plus modéré (17 %) pour. les dépenses d’'indemni-
sation de maladie et des accidents du travail — le phénoméne de
baisse nette de la consommation de soins de santé, constaté en
1977, ne s’est pas prolongé en 1978, mais I'action engagée en vue
de modérer la croissance des prix de journée, par un meilleur
contrdle de I'exécution des budgets des établissements hospitaliers,
se poursuit — mais, dans le domaine de la vieillesse et des presta-
tions familiales, les réformes intervenues depuis quelques années
font aujourd’hui sentir leur plein effet sur les dépenses de pres-
tations, qui évoluent dans ces deux branches aux rythmes respectifs
de 21 et 22 %.




Amsx, dans les comptes présentés ci- apres, le regnme gencral ._t"‘
apparaxt il'en deséqulhbre de 4,8 milliards de francs en- 1978 et de
102 mxlhards de francs dans les perspectxves pour 1979

; Depuxs que, vers Ia fin du prmtemps de 1978, cette évolutxon

"~ s'est progresswement confu'mée, les Pouvoirs publics ont -suivi -

U avee une extréme attention la situation financidre du régime géné: - - .

ral, en vue d’assurer la continuité des palements des prestations
aux assurés sociaux. Des mesures ont ainsi été récemment décidées
afin d’améliorer la situation de la trésorerie gérée par I'Agence
centrale des organismes de sécurité sociale :

— le paiement des cotisations dues par les grandes entreprises
(au moins quatre cents salariés) a été avancé du 15 au 5 du mois
suivant celui du paiement des rémunérations ;

— le budget annexe des prestations sociales agricoles (BAPSA)
recevra du budget général a la fin de 1978 une subvention excep-
tionnelle qui lui permettra de contribuer & hauteur de 960 millions
de francs, au financement — assumé jusqu'ici par le seul régime
général — des prestations familiales versées & la population non
active ;

— I'Etal lui-méme accélérera le réglement a la Caisse natio-
nale des allocations familiales du solde des cotisations et allocations
familiales des fonctionnaires, en versant dés la fin de 1978 4 la
CNAF un acompte de 340 millions de francs.

Les crédits permettant d’apporter ainsi 1,3 milliard de francs
au régime général seront inscrits dans le projet de loi de finances
rectificative de fin d’année qui sera prochainement soumis au
Parlement.

Ces mesures, tout en concourant & un meilleur emploi des
disponibilités, ne peuvent certes prétendre régler le probléme de
fond qui demeure, & savoir 'adaptation des recettes de cotisations
et des dépenses de prestations sociales : mais elles doivent en tout
cas au régime général d’assurer sa trésorerie jusqu’a la fin de 1978,
et au Gouvernement de prendre 3 bonne date, et en parfaite
connaissance de cause, les mesures les plus adéqrates parmi celles
qui sont propres & rétablir I'équilibre du régime.

I. — La sitvation financiére globale de la Sécurité sociale.

Par application des prévisions exposées ci-avant, les dépenses
nettes passeront de 395,6 milliards de francs en 1978 & 452,6 mil-
liards de francs en 1979. Dans le méme temps, les recettes devraient
s'élever de 402,5 milliards de francs & 451,6 milliards de francs.
En 1978, les dépenses nettes de la Sécurité sociale s'accroitront
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de 156 ©c¢ par rapport a I'année précédente et les recettes de
153 ¢ ; en 1979, cet accroissement s:ra limité & 14.4 % pour les
dépenses et a 122 C¢ pour les recettes.

Toutefois, 1a croissance de ces dépenses ne se fait pas d'une
maniére uniforme, selon les différentes branches de la Sécurité
sociale. La progression prévue en 1979 par rapport & 1978 se répar-
tit, en effet. comme suit, tous régimes confondus:

Assurance maladie, maternité, décés (3 'exclusion des

mutuelles) ....ooiiiiii it et i, + 159
Réparation des accidents du travail ................... 4 128
Prestations familiales (1) ............cciiiiiiiiinnn.. + 76
Pensions de vieillesse et d'invalidité .................. + 154
Action sanitaire et sociale et gestion administrative .... -+ 13,1

Comme cn le voit, ce sont les dépenses de I'assurance maladie
qui, globalement, progressent le plus, suivies par celles de I'assu-
rance vieillesse.

En définitive, I'année 1979 devrait connaitre pour I'ensemble
des régimes confondus un déficit de 928 millions de francs, chiffre
qui, en valeur relative, peut paraitre faible.

Mais il s'agit 13 d'un déficit purement budgétaire et dont le
montant ne doit pas faire illusion quant aux difficultés financiéres
réelles de la Sécurité sociale. En effet, & ce déficit s'ajoute une
- grave crise de trésorerie, i laquelle le Gouvernement vient de faire
face au moyen des mesures rappelées ci-dessus.

Si maintenant nous considérons l'importance relative de
I'ensemble des régimes obligatoires de sécurité sociale par rapport
A la consommation des ménages et au produit intérieur brut global,
nous constatons qu'elle continue i croitre comme lindique le
tableau ci-aprés:

w
~ i !
1976 ; 1977 | 1978 1979
| ‘ ! -
Pourcentage des régimes sociaux obli- :
gatoires par rapport : : !
Au profit Intérieur brut global. . 177 184 : 186 188
A la consommation dea ménages. l 28,71 | 296 " | 302 30,8

La part de la Sécurité sociale dans I'emploi du revenu national
ne cesse donc de croitre, et de croitre d’'une maniére extrémement
sensible puisque, en quatre ans, les dépenses sociales représentent
2 points de plus que la consommation des ménages.

t1) Si Pon fait abstraction des mesures exceptionnelles qui ont accompagné la mige
en place du complément familial en 1978, la progression ressort a 113 - en 1978 et
108 “ en 1979,
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II. — La situation du régimé général,

Etant donné le cloisonnement qui existe entre les différents
régimes de la Sécurité sociale et les caractéristiques propres de
chacun de ceux-ci, I'analyse des prévisions comptables de 'ensemble
de linstitution se doit d’étre complétée par celles de la situation
financiére du plus important de ces régimes: le régime général,
qui représente i lui seul les deux tiers de I'ensemble.

Le tableau ci-aprés retrace pour 1978 et 1979 les prévisions
de recettes et de dépenses des trois caisses nationales qui constituent
I'ensemble du régime général.

1978 l 1979 DIFFERENCE
(En millions de franes.) (En pour-
centage.)
Cuisse nationale d'assurance vieillesse. _ ! -
Recettes ......ooovvnvnnieainirnnnanns 62 575 71 987 + 15 L
Dépenses ........cconinnaiiaienanien . 67 698 80 897 + 185 - -
SO 1o\ evrninrnariienanaas — 5123 | — 8910 RS
Caisse nationale d'assurance maladie. _
Recettes conveenvenreroseccrnsaarsoens 138 910 - 153 7357 + 123
DEépenses .........coieienninniansas 139 166 160 387 + 182
Solde ......ovveiinniiiinnens — 228 | — 6630
Caisse nationale
des allocations familiales.
Becettes ...ooiivuiiiiiiiinninnaasiain 50 795 65608 ;| 4
DEPENses c.eovnireneinirennienananas T OSTes 61 319 + 1
Solde ...ocivveiniiiininenes + 257 4 5380
Total Tecettes.........uuunrreennns 20280 | 202447 | 4+ 128
Total dépenses.......coeuvvevncnnn 264 089 302 603 + 148

Aprés un exercice excédentaire en 1977 grice, d'une part, aux -

mesures prises par le Gouvernement depuis septembre 1976,
d’autre part, A la baisse de la consommation médicale, la situation
financiére du régime général devrait étre de nouveau en déséqui-
libre en 1978 de 4,8 milliards de francs. Dans le cadre des hypo-
théses économiques actuelles, I'année 1979 laisse prévoir un déficit
élevé de l'ordre du double (10,2 millions de francs).
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Les recettes de cotisations ont été calculées a partir des hypo-
théses suivantes d’évolution en 1979 par rapport a 1978:

— effectifs salariés: + 0,4 ¢

— prix du PIB: 4 89¢%;

— salaire moyen par téte: 4+ 11.3¢¢:

— masse salariale: 4+ 11,7 % ;

— plafond de cotisation: 4+ 12¢¢:

— masse salariale sous plafond: + 129" ;

— salaire moyen sous plafond: -} 12,4 ¢e.

Les prévisions de dépenses ont été calculées sur les bases
suivantes :

— pour l'assurance maladie, les soins de beauté devraient pro-
gresser de + 16.7 %, sous la pression en particulier des soins
dentaires (4 31,5 ¢%) et de I'hospitalisation publique (+ 19,2 %)

La progression des indemnités journaliéres devrait étre en
.diminution sensible par rapport a 1978 (4 12,4 % contre 15,4 %) ;

. — pour Vassurance vieillesse, les revalorisations de pensions
devraient étre de -+ 12 % en 1979.

.En ce qui concerne I’AVTS et le FNS, ceux-ci ont été portés
respectivement & 5800 F et 6200 F par an au 1" juillet 1978. Le
Gouvernement s'est fixé pour objectif d'atteindre 14600 F par an

~(ou 40 F par jour) pour la somme de ces prestations (dites « mini-
“'mum vieillesse ») avant la fin de I'année 1979 : cependant, I'échéan- -
cier 1979 de ces deux prestations reste encore & déterminer ;

— pour les prévisions d'évolution des prestations familiales, la
revalorisation de la base mensuelle des allocations familiales qui
était en 1978, 4- 6,5 % au 1™ janvier et + 3,9 % au 1~ juillet,
serait en 1979 de + 10,5 % au 17 juillet. ‘

i Les effectifs sont revisés en baisse de 8 % afin de temr compte
. de la baisse de la natalité et de la modification de la structure des
famdles (moins de familles de trois enfants et plus).. ,

Le complément familial a remplace au 1™ janvier 1978 l’allo-
cation de salaire unique.mére au foyer et leur majoration ainsi
que l‘allocation pour frais de garde; on estime & 2 600 000 familles

sera de 346 F par mois. Le plafond d'exclusion étant revalorisé
comme les pensions, l'effectif serait stable ou en légére augmen-
tation en 1979.

Enfin, pour l'allocation de logement, le montant moyen est
revalorisé comme les prix & la consommation et les effectifs dimi-
nueraient de — 2 9% pour 1978 et 1979. Ces estimations recouvrent
aussi les montants d’allocations de logement qui seront transformés
en aide personnalisée au logement (APL) & partir du 1* janvier
1979.

Sénat 74 (tome HI + Ann. 331 — 2,
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CHAPITRE 1V

REFLEXIONS SUR LES ,PRQOBLEMES
DE LA SECURITE SOCIALE

Je rappelle chaque année qu’il est impossible au Parlement
de juger du probléme capital de la Sécurité sociale sur I'examen
des seuls crédits du Ministére de la Santé. Ceci étant, le probléme
de la Sécvrité sociale appelle les commentaires suivants :

I. — La compensation démographique.

Il faut observer que cette année pour la premiére fois ne figure
- plue 4 la loi de finances le prélévement sur les ressources de I'Etat
destiné A compenser pour le régime général les frais dus a la
“compensation démographique. Ce prélévement était prévu de
5,68 milliards de francs par la loi de finances de 1978 révisé en
-cours d’année de 3,73 milliards de francs, ce qui ne correspond
. pas, d'ailleurs, au colit total supporté par le régime général.

‘ La loi du 24 décembre 1974 prévoyait la création d'un systéme
.-unique de protection sociale commune a tous les Francais qui
supposerait 'harmonisation entre les régimes. On sait que I'équi-
voque n'a pas été levée en ce qui concerne 'harmonisation dans
le « respect des situations » propre i chaque régime,

L'Etat a encore en 1978 participé au financement de la compen.
- sation et repoussé d'un an l'intervention des dispositions de la loi

de 1974. Des textes devaient étre déposés courant 1978 concernant

‘Tharmonisation. Ils- ne I'ont pas été. Par .contre des textes sont
intervenus concernant la généralisation. L’aide de I'Etat est sup-
primée au titre de la compensation dans le projet de loi de 1979
et ce n'est pas une augmentation de crédits du FNS auquel parti-
cipe la Sécurité sociale qui résout le probléme,

Récemraent, dans la présentation du rapport d’activités de la
CNAM, son directeur s’est déclaré favorable «3a la compensation
démographique avec les autres régimes des salariés (agricoles
notamment) & condition que ce soit a égalité de cotisation et pres-
tation (ce qui n'est pas encore le cas), mais hostile 4 la compensation
avec les régimes des non-salariés tant que les revenus sur lesquels
sont assises les cotisations de ces régimes seront mal connus et
tant que ces derniéres seront nettement inférieures a celles que
paient les salariés. Et cette attitude parait logique.
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11 faut ajouter en ce qui concerne les prestations sociales
agricoles que sur 31 milliards de franes il n'y a que 3.5 milliards
de francs de cotisations. Par contre, 8 milliards de francs sont
versés au titre de la compensation, le reste reléve de subventions
diverses ou de I'affectation de taxes parafiscales.

Il faut noter également la participation du régime général aux
investissements hospitaliers, 4 la recherche médicale, ectc.

Il y a donc le probléme de la compensation et celui des charges
indues.

A titre d’'exemple, on reléve les disparités suivantes entre les
régimes:

b - v
| MONTANT | PRESTATIONS
moyen : en nature.
| des 7 par . Par personne
| cotisations. ‘ wlls.m! pnlx;:;zg.-.
: i i -
. Régime général.......ceeerererinuninnennnnt {3303 | 418 ; 1613
Salariés agricoles......ocoiiiiiiiiiiiiiianns P33, 4518 ¢ 1499
TOMIRES it ereite et e v e e e e et i 2660 | 3203 10863
CANAM ...iiiiniiiiiniiiii i, ! 2669 . 273 . 1028
) 3040 - 1338

IL — Les difficultés financitres du régime général.
A. — LA mavabviE

. En 1977, les prestations représentaient & peu prés 87 ¢e des
dépenses (+ 100 milliards de francs) dont 25 % pour les indem-
nités journa'’*res et 73 S pour les remboursements. La part de
-Thospitalisation continuait  croitre (47,5 Sc en 1977 contre 39 ¢
"-en 1976), par contre, on notait une diminution des honoraires médi-

- caux (24,9 % en 1977 contre 27,6 % en 1976) et de la consommation

fpharmaceutxque (13,9% en 1977, 18,5% en 1976)..
" Donc on peut constater un relatif équilibre da a la décélération
‘ fawonsée par les conditions météorologiques (pas de grosses épidé
mies et de grippes), par les difficultés économiques, l'action du
“Gouvernement sur I'hospitalisation, etc.

11 faut ajouter que la CNAM participe — et il s’agit sans doute
de charges indues — au financement des équipements hospitaliers
et & la recherche scientifique. De plus, 42 9¢ de ses ressources

sont -consacrés A la compensation des régimes déficitaires.
' Celte année, le déficit de 1a Caisse maladie sera de 2,8 milliards
de francs (il serait donc en équilibre sans la compensation) pour
un volume de dépenses total avoisinant 115 milliards de francs.

Par ailleurs le déficit de la Caisse nationale d’'assurance vieil-
lesse sera de 5,5 milliards de francs soit au total 8,3 milliards de
francs environ.
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En 1978. pour la maladie et dans les premiers six mois. on’
constate une augmentation de 75 €¢ du nombre des consultations,
de 12 ¢ des visites, de 19 o des consommations pharmaceutiques,
de 25 7¢ des examens biologiques et de 15 ¢ des journées
d’hdpitaux.

Ce qui améne aux constatations suivantes :

1" Il y a des cycles d'épidémies;

2" On fait trop de médecins et de médecins mal formés ;

3" Le progrés des produits pharmaceutiques maintient les
gens en bonne santé et en vie plus longtemps (probléme du troi-
si¢me 4ge).

B. — VIEILLESSE

Le déficit s'accroit (5 milliards de francs pour 1978, déficit
consolidé : 5,7 milliards de francs).

Vraisemblablement le déficit augmentera jusqu'a 8 milliards
de francs en 1979 si aucune mesure n'est prise. Ceci est dit en
partie:

a) A la chute du rapport démographique puisque le rapport
cotisant-retraité est passé de 4 en 1967 A 3 en 1978 et & moins de 3
en 1979;

b) A l'augmentation du nombre des retraites et du taux des
retraites tloi Boulin);

¢) A laugmentation du nombre des chomeurs (qui diminue =~ k

“les recettes).

Il nous faut donc regretter l'insuffisance des prévisions sur
les perspectives des régimes de vieillesse et le fait que les Frangais

ne soient pas assez sensibilisés 4 ces problémes de retraites qui

seront une des causes majeures des difficultés des régimes de

: Asécurlté sociale dans quelques années.

_.Que faut-il faire ? :

1° Augmenter le taux des cotlsatnons ? (actuellement ll 15 %o
inférieur aux 18 % percus en Allemagne) ;

2° Déplafonner ?

3* Apporter une subvention fiscale ou parafiscale ?

4° Faire reprendre par I'Etat les charges indues ?

Le déficit de cette année représente a peu prés un point de
cotisations. Nous arrivons sur I'obstacle sans I'avoir prévu.

Aux USA et au Québec, en prévision des années de déficit,
on a augmenté les cotisations; ceci ne veut pas dire que cette
solution puisse étre transposée en France, mais elle témoigne du
souci de ne pas attendre que se produisent les difficultés pour leur
apporter des remeédes.
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Comment, par ailleurs, ne pas souligner I'inégalité de traite-
ment de régime des retraites complémentaires (écarts de 25 &
~ cotisation identique).

Ces régimes connaitront aussi les conséquences de la détério-
ration du rapport démographique.

Faut-il « harmoniser » seulement lorsque les caisses deviennent
déficitaires ?

C. — ALLOCATIONS FAMILIALES

Depuis les débuts de la Sécurité sociale, on a assisté a un déve-
loppement des dépenses maladie et vieillesse et & un tassement
des prestations familiales.

On peut estimer que celles-ci ont diminué de 50 S en francs
constants depuis 1946.

Par le mécanisme des transferts entre les caisses, les excé-
dents de la CNAF ont été reportés sur la CNAM et la CNAV, de
telle sorte qu'en 1977 on pouvait estimer & 23 millions de francs
le montant des excédents cumulés enregistrés par la CNAF. Chiffre
- évidemment dépourvu de signification pratique compte tenu des

transferts ci-dessus indiqués.

En 1978, on prevoit que I'équilibre sera réalisé avec, sans
“doute, un léger bénéfice de 1,5 milliard de francs contre 3,7 mil-
liards en 1976 et 3,3 milliards de francs en 1977.

11 faut attribuer cette diminution des excédents & l'interven-
tion du complément familial dont le coiit estimé est d’environ 3,5 mil-
liards de francs.

- Pour 1979, A législation constante, I'excédent doit étre de
4,6 milliards de francs si, bien entendy, il n’y a pas aggravation
du chomage.

Il faut préciser que 56 ¢¢ des dépenses de la caisse ne sont
pas modulées en fonction des ressources des bénéficiaires, tandis
que 44 % le sont.

Il est certain que le relévement des allocations familiales ne
saurait suffire & provoquer le redressement nécessaire de notre taux
de natalité, Mais il y contribuerait certainement. On doit réfléchir
aux conditions d'attribution des différentes aides apportées i la
famille et aussi au probléme important du financement des allo-
cations et prestations familiales dont I'organisation actuelle ne peut
s'expliquer que par des raisons historiques.



CONCLUSION

Il n'apparait plus possibla-— ni iméme souhaitable — que les
faibles excédents de la CNAF continuent & compenser le -déficit
maladie -et vieillesse,

Force: est ‘bien de trouver-une autre- selution:

Mais il faut se pénétrer de Vidée qu'il est difficile .de .procé.
der simultanément 3 une augmentation des prestations et A I'abais-
sement de I'dge de la retraite, dans un contexte démographique
défavorable.

Cependant, il est encore temps de procéder A une remise en
ordre, puisque ce déficit des régimes de sécurité sociale; élevé
en valeur absolue, reste modeste en pourcentage des prestations
versées.
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EXAMEN EN COMMISSION

Le mercredi 25 octobre 1978, la Commission des Finances a
entendu M. Fortier, rapporteur spécial, sur les crédits de la Sécu-
rité sociale inscrits au budget du Ministére de la Santé et de la
Famille.

Le rapporteur a souligné que ces crédits, qui n'appellent pas
d'observations particuli¢res, ne représentaient qu'une faible part
de I'ensemble de l'aide de I'Etat aux différents régimes de sécu-
rité sociale et que l'aide de I'Etat elleméme atteignait environ
9¢% de I'ensemble des ressources et des prestations versées par
la Sécurité sociale,

M. Fortier a particuliérement insisté sur le probléme de la
compensation démographique entre le régime général, les autres
régimes de salariés et les régimes de non-salariés.

Ii a, par ailleurs, indiqué que le probléme des charges indues
n’avait recu aucun commencement de solution.

" "S'agissant des résultats financiers du régime général, qui repré-
. -sente les deux tiers des opérations de la Sécurité sociale, le rap-

“porteur a d’abord fait part de la dégradation survenue en 1978
par rapport & 1977 et déploré ensuite que les prévisions financiéres
pour 1979 n’aient pu étre communiquées & ce jour & votre commis-
sion.

~Enfin, le rapporteur spécial a demandé une fois de plus que
le droit de contrdle du Parlement sur la Sécurité sociale soit accru
. et regretté que le Ministre de la Santé et de la Famille ait pris

“sur ce sujet une position assez restrictive lors du débat de mai

1978 i 1'Assemblée Nationale.

Le président Bonnefous a présenté trois observations :

— il a regretté vivement I'absence de prévisions financiéres
pour 1979 relatives aux régimes de sécurité sociale ;

— il a confirmé la position du rapporteur sur le nécessaire
droit de contrdle du Parlement ;

— il a proposé de renvoyer 'examen des crédits de la Sécu-
rité sociale aprés la communication par le Gouvernement des pré-
visions financiéres pour 1979.

M. Boyer, rapporteur pour avis de la Commission des Affaires
sociales, a souligné les effets de l'augmentation du chémage sur
le niveau des recettes de la Sécurité sociale; il a insisté sur la
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réforme du prix de journée dans les hopitaux mais a également
indiqué qu'il ne fallait pas attendre de cette réforme de substan-
tielles diminutions des dépenses hospitaliéres, car les frais de per-
sonnel entrent pour 70 %6 dans la structure du prix de journée.

M. Pams a regretté l'insuffisante spécialisation des services
hospitaliers et rappelé que, dans la gestion des hdpitaux aux USA,
les services techniques étaient distincts de la partie hospitaliére.

Il s’est également prononcé en faveur d’un contréle sur la
gestion des hdpitaux par la Sécurité sociale.

M. Jargot a souligné le développement important de I'aide ména-
gére A domicile pour les personnes &gées, financée pour partie par
le régime vieillesse de la Sécurité sociale, et déploré les freins mis
a l'expansion de ce service.

A la fin de sa séance, la commission a décidé de surseoir a
I'examen des crédits de la Sécurité sociale dans V'attente de Ia
communication par le Gouvernement des prévisions financiéres
pour 1979.

Le 20 novembre 1978, la commission a pris acte de la com-
munication par le Gouvernement des documents qu'elle avait
demandés le 25 octobre, & savoir:

— VPeffort social de la Nation;

~ les prévisions de recettes et de dépenses des régimes obli-
gatoires de Sécurité sociale pour 1978 et 1979.

La commission a alors décidé d’adopter les crédits de la Sécu-
rité sociale inscrits au budget du Ministére de la Santé et de la
Famille pour 1979.




OBSERVATIONS > DEc LAA COURK DES™ COMRTES 3
(Ripport publié<1978.
QUATRIEME - PARTIE
La-Séeurité sociate

1. — L\ SITUATION FINANCIERE DU REGIME GENERAL'
pE'StevriTE socIALr:®

Les résultats financiers du régime-général de Séeuritd-sociale
pour I'année 1976, tels qu'ils se dégagent des statistiques ministé-
rielles, font apparaitre un déficit de 0,9 milliard de francs, nettement
inférieur A celui constaté en 1975 qui atteignait 3,2 milliards de
francs. Il correspond 3 0,5 % du montant global des opérations de
I'exercice qui s'éléve A prés de 200 milliards de francs; il en repré-
sentait 1,9 % l'année précédente et 2,7 % en-1974.

Cette amélioration, qui ne revét pas la-méme-ampleur dans

~ toutes les branches, est d'abord 1a conséquence-directs: des diffé-
rentes mesures prises par le: Gouvernement en vue d’augmenter
les ressources des assurances-maladie et vieillesse ainsh que-de
freiner Jes dépenses de santé. Elle est aussi la traduction de I'évolu-
~ tion-démographique et ‘d’une certaine diminution™du volume des
soins. .

En dépit d’'une augmentation de la masse salariale moins rapide
qu'au cours de la période précédente et d'un relévement du plafond
des rémunérations soumises & cotisations moins important qu'en
1975, les ressources du régime général se sont accrues en moyenne
de 19,7 % en 1976. Les variations en hausse ont atteint respec-
tivement 15,55 pour les prestations familiales, 18,6 % pour la
vieillesse et 23 % pour la maladie.

Pour ces deux derniers risques, les taux de cotisations ont été
majorés, & compter du 1" janvier 1976, d’'un point sur la totalité
du salaire pour la maladie et d’'un demi-point dans la limite du
plafond pour la vieillesse. Un nouveau relévement est intervenu
le 17 octobre suivant, d’un point sur le salaire plafonné pour la
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premiére et de 0,40 point pour la seconde ; si cette derniére mesure
n'a eu d'incidence que sur les- encaissements des deux derniers
mois en 1976, en revanche, elle a eu son plein effet en 1977.

Clest dire que le redressement n'a été obtenu, au moins pour
une grande partie, qu'au prix d'un alourdissement sensible' de Ia
charge imposée aux salariés et aux employeurs : le taux global des
cotisations au régime général — 3 l'exception de celles afférentes
au risque d’accidents du travail qui varient selon les entreprises —
est en effet passé en moins d’'une année de 35,2 points 4 38,1 points.

Lassurance maladie se solde; en 1976, par un déficit de'4,2 mil-
liards de francs, encore important mais moins élevé qu'en 1975
(6,5 milliards). Deux causes sont 4 'origine de ce changement :
Yaccroissement du produit des cotisations ; le ralentissement enre-
gistré dans la croissance des dépenses de santé — 19,7 %2 au lieu
de 28.7 ¢¢ I'année précédente.

Ce ralentissement est nianifeste pour les frais d’hospitalisation.
Sans doute, ceux-ci, qui ont atteint 31,5 milliards de francs, repré-
sentent-ils une part de plus en plus grande des frais de santé pris
en charge au titre de 'assurance maladie, dont ils constituent main-
tenant plus de la moitié (51,8 %). Mais leur augmentation est de
27,9 ¢ contre 35,1 % en 1975 et elle est essentiellement imputable
il h“usse des prix unitaires, le nombre de journées facturées
n'ayant guére varié d'une année a autre,

De méme, la progression des remboursements dhonoraires
médicaux a été ramenée de 23,7 % en 1975 3 15,7 % en 1976. Le
nombre d'actes dispensés ne s'est accru que de 2,2% pour les
consultations et de 3 pour les visites, contre respectivement
10 et 7 % l'année précédente. L'augmentation s'explique done, en
grande partie, par le relévement du prix moyen des consultations
et 'visites — 9,1 %5 — résultant des trois revisions tarifaires inter-
venues en cours d’année. ,
En ce qui concerne les frais pharmaceutiques, leur croissance
* relativement faitle — 4,9% au lieu de 19% en 1975 — résulte
essentiellement des mesures prises par le Gouvernement pour faire
beisser les prix. Ainsi, ceux de 246 spécialités ont-ils été fixés en
réduction par un arrété du 5 février 1976. Surtout, une loi du
22 juin suivant ayant ramené de 20 & 7 % le taux de la taxe a la
valeur ajoutée sur les médicaments a entrainé une diminution de
108 ¢ de leur prix de vente au public.

Enfin, le montant total des indemnités journaliéres allouées, qui
s'éléve 3 8 milliards de francs, n'a progressé que de 13 % en 1976
au lieu de 24 % l'année précédente. Si la valeur moyenne de ces
prestations a été relevée de 16,7 %, leur nombre enregistre une
diminution de plus de 3 %, vraisemblablement liée & la situation
de emploi.
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Des effets analogues se manifestent dans la branche des acci-
dents du travail en ce qui concerne les prestations d'incapacité
temporaire. Leur incidence a été amplifiée par la moindre fréquence
et par la diminution de la gravité moyenne des accidents de travail
et de trajet (1). Ainsi, I'augmentation de 16,5 %o des frais d’hospita-
lisation est-elle sensiblement inférieure a celle observée en assu-
rance maladie par suite dune réduction de 8 % du nombre de
journées. De méme, en dépit d’'une progression de i4 % du montant
moyen des indemnités journaliéres, la masse de ces prestations ne
s'est élevée que de 7,9 % — 19,6 % en 1975 — du fait de la baisse
de 5 % de leur nombre. Au total, les dépenses d’incapacité tempo-
raire se sont accrues & un rythme modéré de 9,7% au lieu de
19,2 €5 'année précédente.

Les prestations pour incapacité permanente, qui demeurent
importantes avec 7,4 milliards de francs (y compris les versements
du fonds de majoration des rentes), progressent de 20 % en raison,
3 la fois, des revalorisations semestrielles qui traduisent I'évolution
des salaires avec un an de décalage, et de I'augmentation continue
du nombre de rentes servies due a I'accroissement de la longévité.

C’est dans la branche des prestations familiales que les recettes
— 46,2 milliards de francs — ont connu la plus faible croissance
(15,5 €%), le taux de cotisation n’ayant pas changé depuis 1974. Tou-

" tefois, les dépenses n'ont progressé que de 10,4-%. Il en résulte

que l'excédent, de I'ordre de 3,7 milliards de francs, représente
plus de 8 %% des ressources. oo

Comme I'année précédente, I'incidence de I'évolution démogra-
phique, caractérisée par une diminution de la natalité et du nombzre
d'enfants par famille, apparait déterminante: pour la premiére
fois, I'effectif des familles bénéficiaires des allocations familiales -

est en baisse. D'autre part, la valeur moyenne des prestatxons a
augmente un peu plus que celle de I'indice général des pnx maxs, :

- moins que celle des salaires soumis 2 cotisation.

On observe enfin un accroissement 1mportant des prestatlons
versées a la population non active, en raison de I'inscription dans
cette catégorie de travailleurs salariés privés d’emploi et, d’autre
part, de la mise en application progressive de la loi du 30 juin 1975
en faveur des adultes handicapés, dont les bénéficiaires étaient
prés de 100 000 au 31 décembre 1976.

Pour l'assurance vieillesse, les dépenses, d'un montant de
48,6 milliards de francs, ont continué & croitre rapidement & un
rythme de 25 %, supérieur a celui qui est accusé par les recettes

(1) Voir dans le présent rapport, page 67. Les accidenls du travail dans les régimes
de Sécurité sociale.
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~ en dépit des deux relévements du taux de cotisation décidés en 1976.
.~ Le solde déficitaire de 781 millions de francs représente 1.6 %z des

o ressourcea

Cette évolution resulte tant de 'augmentation du nombre de
bénéficiaires que des mesures prises en faveur des personnes
agées. Le « minimum vieillesse » — allocation aux vieux travailleurs
salariés et allocation supplémentaire du fonds national de solidarité
réunies — a été majoré d’un coefficient supérieur a ceux constatés
dans I'évolution des prix ou des salaires ; son montant, qui s'élevait
4 9000 F par an au 1" janvier 1977, a plus que doublé depuis le
1" janvier 1972 alors que, dans le méme temps, l'indice des prix
a la consommation des ménages a progressé d'environ 60 %c. Les
revalorisations semestrielles des pensions et des rentes, qui tiennent
compte de I'évolution des salaires en 1975, ont atteint 17,2 ¢z, taux
supérieur a celui de la variation des rémunérations en 1976.

En définitive, les déficits successifs du régime général, bien
qu'allant en s’atténuant depuis 1974, n’en avaient pas moins eu
pour effet, a la fin de I'année 1976, d’épuiser une large part des
réserves accumulées antérieurement. L'excédent global, qui était
de 2,7 milliards de francs au 31 décembre 1975, a été ramené 2

.13 mﬂhard de francs a la cléture de I'exercice 1976, soit moins

de 1 ¢ des charges de celui-ci. L'insuffisance des disponibilités
n'a pas ete sans créer de sérieuses difficultés de trésorerie.

Les résultats, encore provisoires. de 1'année 1977 confirment
I'évolution amorcée en 1976 ; ils font apparaitre, pour la premiére
fois depuis 1973, un excédent de 'ordre de 3,2 mijliards de francs.

C'est dans le secteur de 'assurance maladie que l'on enregistre
"le plus important redressement. Grace aux rajustements des taux
des cotisations décidés en 1976, les ressources s'accroissent a un
rythme élevé (20,8 9%), tandis que la progression des dépenses de
soins se ralentit encore: 12,6 %2 au lieu de 19,7 % en 1976, en
raison du plein effet des mesures prises pour alléger les charges
de cette branche et de l2 faible variation de la consommation.
L'excédent, le premier constaté depuis prés de dix ans, s'éléve a
1,1 milliard de francs.

L'assurance vieillesse, en revanche, continue de présenter un
résultat déficitaire du méme ordre que I'année précédente —
900 millions de francs — tandis que la branche des accidents du
travail est pratiquement équilibrée et que celle des allocations fami-
liales demeure excédentaire de 3 milliards de francs.




- méritent néanmoins attention. Les mesures prises en-1976 ét-1977,
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Les perspectives d'évolution du régime géneral pour- 1973_ ,,

- qu'il s'agisse de l’augmentatlon des taux de cotxsatxons, de la pam'
- cipation, plus grande. de, Etat aux dépenses du fonds pational de
- solidarité ou.de la.baisse de-la TVA sur.les produits. pharmaceu-

.- tiques, auront alors cessé de prodmre leurs. effets. D'autre. _part;”
_outre que Je rendement des cotisations est étroitement 1ié a I'évo-
lution de la masse salariale, certaines augmentations de dépenses

découlant de textes déja adoptés sont inéluctables ; ainsi en estil - .

de la création du complément familial 4 compter du 1" janvier 1978,

-des améliorations apportées aux droits a retraite des femmes et
des travailleurs manuels, de la majoration supplémentaire de 5§ %
appliquée aux pensions liquidées avant le 1 janvier 1973. Au sur-
plus, dans les prochaines années, si I'on peut raisonnablement consi-
dérer que 'effectif des personnes &gées continuera i s'accroitre,
Vincertitude demeure tant en ce qui concerne la demande de soins
que l'incidence de I'évolution démographique sur les dépenses de
prestations familiales.

- %

La loi du 24 décembre 1974 avait prévu, au plus tard pour
Ie 1" janvier 1978, linstitution d’'un systéme de protection sociale
commun & tous les Francgais qui comportait trois aspects: généra-
lisation, harmonisation et compensation. Ces divers objectifs ont été
inégalement atteints.

La généralisation, dont le principe avait été posé dés 1946,
était .presque réalisée en fait a la fin de 1974 pour l'assurance
vieillesse et la compensation des charges familiales.

ops v o

pas encore d’'un reglme d’assurance maladie. Plusieurs dispositions
législatives prises en 1975 et 1977 en ont permis 'accés, sans contre-
partie de cotisation, & diverses catégories, notamment les veuves
et divorcées, les jeunes & la recherche d’'un premier emploi, les
familles des militaires qui accomplissent le service national, celles
des détenus. Une loi du 31 décembre 1975 a étendu le régime des
artistes peintres, sculpteurs et graveurs aux auteurs d’ceuvres litté-
raires et dramatiques, musicales et chorégraphiques, audiovisuelles
et cinématographiques. Tout récemment, une loi du 2 janvier 1978
a prévu la création d’un organisme particulier pour les ministres
des cultes. Enfin, un texte de la méme date, qui crée une « assurance
personnelle » appelée a se substituer a I' « assurance volontaire »
instituée en 1967, permet aux personnes sans activité professionnelle
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X ’adhérer, moyenmnt cohsauon, mais-dans des conditions plus libé

: éné;'al ou & un régime de’ non-salanés. :

~-aucun. La modicité de leurs ressources conduit IEtat et les collec-
" -tivités-locales, -par Fintermédisire -de I'aide sociale, & -prendre en
e j,,'charge tout.ou partie des cotisations de certains bénéficiaires. _
“ - Clest_ vraisemblablement en raison ‘de  l'accroissement des -
dépenses qu’elle risque d’entrainer et des tendances particularistes
‘trés marquées de certains groupes socio-professionnels relevant: de
_régimes spéciaux,.que 'harmonisation n'a guére été mise en euvre,
si ce n'est: au bénéfice des travailleurs indépendants non agricoles
- dont les prestations se rapprochent.de celles servies par le régime
. général. '
. Enfin, .]e systéme .de compensation. financiére _généralisée,
‘étendu a certains régimes.de salariés et i ceux.des non-salariés
. par la loi.du 24 décembre 1974, n’a pu étre réalisé, en ce .qui
. concerne ces derniers, que sur des bases purement démographiques
-en raison.de l'impossibilité de.définir avec.précision les capacités
“contributives des travailleurs mdépendants L’Etat, dont la partxcx-“
pation . devaxt prendre fin le 1 janvier. 1978, continue provisoi-
rement & rembourser au régime général, par un prélévement sur
les ressources budgétaires, les charges supplémentaires que celui-ci
est appelé & -supporter en raison.de la-compensation établie par
la loi précitée: En cedomaine, une répartition plus rationnelle des
responsabilités financiéres de I'Etat et'des institutions:de sécurité
.sociale demeure souhaitable.

I1. — ‘RépPoNsSE DU MINISTRE DE LA SANTE ET DE 1A Fammre

Les constatations de la Cour des Comptes relatives aux résul-
tats financiers du régime général de Sécurité sociale pour 1976
et 1977 confirment assez largement la réalisation des objectifs
du plan de redressement adopté par le Gouvernement en 1976.

Elles permettent d’apprécier les parts respectives, dans ce
redressement, du nécessaire relévement des taux des cotisations
d’assurance maladie et d’assurance vieillesse et de 'effort entrepris
pour maitriser les dépenses de santé, lequel parait avoir recueilli
I'adhésion du corps médical, des gestionnaires des établissements
hospitaliers et des assurés sociaux eux-mémes. Cette derniére
constatation est réconfortante car cette prise de conscience est
indispensable a I'obtention de résultats durables.

. rales .que.celles, prévues. pour. Vassurance. volontalre. au. régxme

_Cette généralisation ne peut manquer d’entramer des dépenses:h', -
ccrues pour Ja séeurité sociale puisque, l¢ plus souvent, notamment - ©
- pour. l’assurance personnelle elle concerne des personnes ne-dis- -
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P ‘La Cour expnme cependant la crainte que les récentes loxs' -"~~Vif
adoptées par le Parlement en vue de générahser la sécunté socnale o
f_ entratnent des dépenses accrues. '

- ‘Ces’ depenses sont inévitables mais le Gouvernement a qu
1l appartlent de prendre par voie réglementaire les dlsposmons -

- financidres  correspondantes, le fera avec un souci de rigueur- - -
et de respect de la volonté du 1égislateur.

S'agissant du régime d’assurance maladie des ministres des
cultes, 1a loi a expressément prévu, comme elle l'avait fait pour
~ le régime propre aux artistes auteurs, que ces dépenses doivent
étre intégralement couvertes par des cotisations, qui sont A la
charge des intéressés et des collectivités religieuses.

Quant au régime d’assurance vieillesse de ces personnes,

~ qui entre dans le systéme de compensation démographique instauré

“par la loi n° 74-1094 du 24 décembre 1974, il est financé principale-
ment par des cotisations.

Concernant le nouveau régime de I'assurance personnelle, dont
, ‘ les bénéficiaires potentiels se recruteront pour une large part
== oo parmi les anciens assurés volontaires, il est en effet ouvert dans
s des conditions plus libérales que le régime de Passurance volon-
taire institué en 1967, mais I'évolution d: la protection sociale
ne permettait plus de maintenir certains obstacles 4 I'admission &
Passurance volontaire tels que le paiement de cotisations arriérées
ou la cotisation majorée pour hospitalisation au-deld de trois ans.

En tout état de cause le principe contributif continue a fonder
le financement de l'assurance personnelle, et le systéme de
cotisatipn envisagé sera mieux adapté aux ressources réelles des
assurés solvables. Pour les autres, des possibilités de prise en
charge demeurent, afin d’atténuer les charges du régime général
sans exclure cependant un inévitable recours & la solidarité.
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"ANNEXES

1. — Impomnct nld'yirn-' du dépenses sociales par nmﬁm.

2. — Rapperts eotlsiannG.flclilm dans les différents régimes,

3. — Alwmm mlodle H mbn de eoﬂam ot de personnes pn;‘.‘n.
. 4. Vulwr lu peint de cﬁluﬂon pour Fassurance maladie.

g = num des-cotisations dans les diffirents ruum do sécurité seciale. -

; Bilsn d. Tapplication Jo " Iol du 24 “«mbn I’" nmlvo & la pnhcﬁon
SRR mldomlmlnlfmm. B



— 37—

A‘JNEXE N°

s e i

|mpomm nlatin dn d‘pcnus uemn par Mmﬂom.

_ Le (ableau cldessous hit appanltre l‘lmportuncc relatl\e de chaque foncticn R
en ppurcentage de l'ensemble de; dépgnses sociales,

FONCTIONS 1973 | 1976 1977
«En pourcentage.)
1. Services communs et dépenses non venti-
Tables . .vvieiniicieitiiiticreiiisannas 8,59 8,97 8,81
2, Santé ... .....0e Cedeeeritictesanianas 23,80 24,92 2443
3. lnvalidité vlenllesse. décés... .......... . 3733 38,90 37,70
4. Famille . ooioiiiiiiiicniiiniianiininna, 16,96 14,96 14,78
5. Logement .....c.ivevciiinnriiniensnsians 418 389 3,05
6. Formation, chdmage.........0v0aevueeee.] 1988 3,65
7. Accidents du travail et maladies profession-
B 1) 4,09 382 3,76
8. Evénements politiques et calamités natu.
relles. couvvirinnicaniiaranercacincanse 3,08 2,89 2,57
Total ..oveviernnnnenanss 100 100 100
k- NN

Evolution des dépenses sociales par fenctions,

1976 19877
Accrols. Acerols
taics | PS50R0 | Inte | PE008
) dase | TO0H0 | gy, | 2ande
. {'autre T"autre
1978). (&1:l m 1978). gx; m

1. Services communs et dépenses non ventl

Jables ....covivieineeriininnennereness] 131,22 |4 2122 137,88 | 4+ 13,75
2. SaBtE L..iiiiiiiiierinrenrrarnccreseanss]| 12107 |4 2,071 18745 | 4 1383
3. Invalidité, vieillesse, décés...............] 110,08 | 4 10,08] 13891 | 4 1832
4. Famille ....cooeevininvacncocans ceeenees] 11852 | 4+ 13,321 12091 | 4 1443
8. Logement .....ccovvennncncncarancseenes| 108385 |+ 835] 12758 |+ 17,73
6. Formation, chdmage.....coovevvesnesnnde] 13499 | 4+ 3499 17160 | 4 27,19
7. Accidents du travail et maladies profession-

Delles cooiiveineiniainnsenseanneseansl) 11897 |+ 1897 13565 | 4 1402
8. Evénements politiques et calamités natu-

Pelleg coovieeniisininnenconinneesends] 12228 14 2228] 12524 |4+ 245

.
Source : Effet social de ia Nastion,




S Salarids lxrleo!u.. Gerienane
- Mines ... Cerieeens ereseeerienienanes

' meesslons lblrales.......coeeueennnnnnn 3 304.| 338 | 349 | s
TOBGANIC +..vvvvenneennenerirnnaeencs 11| 1,10 | 100 | 099 | 006
CANCAVA ......ciiiiiiniinienannenns 160 | 155 | 148 | 138 | 1,33

CUARRED it eetn e 272 | 254 | 248 | 235 | 224
L AGIRC siciieeeeieienin e 343 | 340 | 387 ] 837 | 330
" IRCANTEC .iu.iiweivenenees aeeena | 2042|805 [ 884 | 884-| 807 -

ANNEXE N° 3

Do NOTI FMSANT ‘\"ARAI‘I‘II
. PAI uﬂll OILIGATOCRI n'muamcl MALAOIE
a a)l.ommbndomlum; ; ER
*b)hmmlndomw‘m:
‘c)bmmmmiaaﬂm
d'hmmdnmmm

G _ (Année 1972) .
L v “.f:

MONTANT MOYEN
NOMBRE MONTANT des prestations
NOMBRE 4 moyen - en nature
de U de la (en francs).
personnes
cotisants, cotisation Par Par
protégées. (en francs). | cotisant, mx
1. — Salariés.
Rigime génbnl........ 15 310 000| 39 520 00| 6 323 4490 | 1738
Bslaride agricoles....... 70791 2000088] 4147 | 5009 | 1719
Mines .....oo0vienee see 116 854 1 711 964 2 528 4828 2 168
SNCF ...... cesresens e o8 100 1 423 000 m so | 1817
Marins .....00000 ereee 74 811 213 481 ) 5 509 1 185
RATP ...oocvvnnnne vers 26 617 191 617 m 8 445 1 793
1. — Non salariés.
CANAM ......... eees| 1811 447] 3633 116] 3 482 3 296 1173
Exploiunu lzrlcoles 12118811 4333785 16062 8 708 1578

(1) Les statistiques de cotisations étant insuffisamment ventilées, {l n’est pas possible
de calculer un montant moyen de cotisstion maladie pour ce régime.
- - - -~ -—_ - - -~ -3
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ANNEXE N° "

VALEUR DV POINT Dl CO‘I’ISATION H.AFONNI 5T DIPI.AFONNI, '
POUR L'ASSURANCE MALADIE (Prévisien 1979).

Millions

ﬁ:’n'a.
Régime général : -
Point plafonné ........cciiiiiiiiiiiaieanse Cesestectisriacrsensarenns 5 500
Polnt sur la tofalité des salaires........ crennan Cesererererrerarinaenes 6 630
i'onctlonulres. agents des colleetivités locales ouvriers de I'Etat et EGF : ' :
© Polat PIAORNE .ueviuirinieniienieanns eeereseneseiene ceererenes 115
_Point sur la totalits des salalres...........coeeeeennen. veservreees vees 1390
Ensemble régime général et régimes spéciaux rattachés : e
‘Point plafonné . .....ocienainns veraaes Ceviriaraeneianes cevreonsies 6740
Point wr la to‘a!ité des salaires........ooievceennns cetsheseiienes ... 8020
) Rapport . du déplafonnement’ dun point maladie régime général
+ fonctionnaires ...... theeans Cesebceesteserasanns teeescersracanase 1280

o NB.V—- Tous ces chiﬁres sont calculés pour 1a population ressortissant du régime
général & V'exclusion des salariés agricoles.




ANNEXE N° 5

AouT w78

TABLEAU DES COTISATIONS DANS LES REGIMES DE SECURITE SOCIALE AU 1+
) A Ausrmc maladie - maternité. _
TAUX COTL ST TR o
REGIMEKS ASSIETTES Assure, iond OBSERVATIONS |
Employeur, ) o ~| en'1978. LT
Régime général ......... Totalité du salaire. ... 1345 % 450% » | 7150 P |Y compris les raitachés’ fone.-
(dont 2,50 % déplafonnés). | (dont 1,50 % déplafonnés). tionnaires, militaives, agents
des collectivités' 1oecales,
JEDF-GDF, ouvrlers de.
I'Etat.
Fonctionnaires ........ .)Traitement indiciaire ... 10% 3,7%5% 223 % 11 n'existe pas de cotiut.lon mi-
(dont 2,50 % déplafonnés). | (dont 1,50 % déplafonnés). nimale ou maximale dans les .
régimes de-sécurité soclale
Militaires ............. Jsolde ..., - 10% 379% 225% de salarids.
(dont 2,50 % déplafonnés). | (dont 1,50 % déplafonnés).
Agents des collectivités .
Iocales ........... +++|Traitement indiciaire ... 10% . 3,75% 225%
_ (dont 2,50 % déplafonnés). | (dont 1,50 % déplafonnés),
Ouvriers de VEtat....... Emoluments -...... reese 10% 3% 225 %
(dont 2,50 % déplafonnés). | (dont 150 % déplafonnés).
Banque de France.......|Traitement (sur treize
mois) +.oovvvenennnns 350 % . 3,50% 2 %
(dont 0,50 % déplafonné). | (dont 0,50% déplafonné).
Crédit foncier ..........{Traitement ........ 1230% 3% >
(dont 2,30 % déplafonnés). (doat 3,50% déplafonnés).
Marios cv.ccvveeveee-q.|Salaire forfaitaire ...... 148% 5% 273%




REGIMES ASSIETTES ~ ‘ T Assuré. ‘dnsn}:‘k‘vA'{ndﬁsf*-
Employeur. : . - Q,W. : T
Compagnie des eaux.....|Totalité du salaire. ceee 923 % ‘ i 350% : 2 %
(dont 2235 % déplafonnés). | (dont 1,50 % déplafonnés).
RATP oo.onvnnnnnnnnn. Rémunération globale ... 985 % 290% 3 %
(dont 2,50 % déplafonnés). | (dont 1,50% déplafonnés).
SNCF .....ccvvuueens ..{Montant brut de la rému-
nération imposable jus-
qu'd 2350 F; au-deld, : .
calcul par palier...... 7,02 % 3.90% 3,90 %
EDF-GDF, régime de
base ........cv0v00e..|Salaire statutaire ...... . 1033 % 3,50 %
. (dont 2,50 % déplafonnés). | (dont 1,50 % déplafonnés).
Régime complémentaire .
obligatoire .......... . 1,50 % 1,50 % 075 %
0,75 % >
Mines .............. «..|Salaire ........00000.., 12,73 % 5%
(dont 2,50 % déplafonnés). | (dont 0,50 % déplafonné).
A la charge du Fonds
spécial de retraite.... 8% *° 3 %
Clercs et employés de
notaire ..............|Rémunération globale .. 12,35 % 090 »
(Couverture globale : maladie, maternité, inva;idité, vicillesse.) L )
Travailleurs non salariésjAssurés en activité: re- » ' 11,85% 3 930 F [3) Pour l'assuré en activité, la .

des professions non
agricoles.

venus professionnels
nets de l'année précé.
dente pris en compte
pour le calcul de I'im-
pét sur le revenu.

(dont 7,65 % plafonnés
. et 4% dans 12 limite
de quatre fois le plafond).

Idem.

cotisation ne’ peat étre infé- . .
rieure au montant de la coti- '
sation qui serait due au titre '
d’unmennéalllloooytohr‘ -
le SMIC boraire; soit en aoct
1978 DR :

116 F/an.
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REGIMES

ASSIETTES

YrAux

Employeur,

Assuré,

Actif..

Retraité,

Travailleurs non salariés
des professions non
agricoles (suite).

Exploitants agricoles...

Salariés agricoles :

1* Salariés des exploi-
tations ..........0

2° Salariés des entre-
prises connexes ...

Retraités : allocations ou
pensions de retraite
percues pendant l'an-
née précédente,

10,20 %
(dont 2,50 % déplafonnés).

12,20 %

(dont 2,50 % 'déplafonnés).

: L 4%
(dont 1,50 % déplalonnés)

4,50%

(dont 1,50% déplatonnée).

b) Ia cousauon maximale est i
de 10243 F/an. L
c) l-konénuon des retraités et.
. des invalides’ dont_les reve- .
* nus sont relativement faibles
(fixation ‘des seulls chaque
année), Exonération partielle
pour . ceux : dont’ les 'revenus
sont 1égérement supérieurs 3 '
ces seuils. Les cotisations des
. bénéficlaires: du’ FNS sont
prises ‘en. charge par I'Etat.

Les cot‘ljsaltion‘s! sont fixées en
pourcentage du revenu ca-
dastral, dans la double limite

2020 F

mum fixés chaque année par
décret pour:.chaque’ tranche
de revenu cadastral, en appli-
catioq de Ia ’loi‘de_' finances.

Ces cothationx techmques ne.
tiennent pas; eompte des dé- -
- penses de gestion du régime
financées par des eotlsations
. complémenuires.

emr

d'un minimum et d’'un maxi- -




REGIME ASSIETTE TAUX COTISATION MOYENNE
: ’ Employeur. Assuré, (1978).

Régime général..................... ++ | Salsire plafonné................. Ceeveens 7,90 % 345% 4013 F

Fonctionnaires .........o00vvnvvnenn.. Traitement indicigire. .................... Dotation budgétaire. 6 % »

Militaires ...... Ceevees Cevetiiareennes Solde ...... R . Dotation budgétaire. 8 >

Agents des collectivités locales........ 'l?altement indiciaire..................... 18% 8’ >

Ouvriers de I'Etat........ sesssenvens . l;‘molumeuts ctecessetiireennas Sorenneans 7,60 7 8 % >

Banque de France................. ‘p-nitement e esbtasietatrterreeeseaans » 6% >

' Crédit foncier....... Creerereeraniees Traitement ....c..ovvonneriinannnnnnnans 21% 8% >
Marins .......... vevnas cersesiananies Salaire forfaitaire....... cesersanes veseses 17,70 % 9% »
(077 ¢ T teesrassaetanaceen Appointements et salaires n’excédant pas 720 % 6 % »

le produit par le coefficient 327 de Ia
somme du traitement brut correspondant
4 Pindice 405 brut.

Comédie-Francaise ................... CL OpPéra...ccovvveennnereenns. eereena. 1,20 % 8% » |

Compagnie des eaux................. . | Totalité du salaire...........cooveeuunn., Dotation de 1a compagnie 8 % » >

RATP .viiieninriionnoncenvennn «+... | Rémunération globale.................... 14% 6% » ]

SNCF t.iiiitcititinncctranncnnnvenons Traitement statutaire.................... Dotation budgétaire, 6 »

EDFGDF .........0.0. ceserneesoenaas Traitement statutaire.................. .. Dotation budgétaire. 6% PS

CAMR(1)............. seresssencentan Traitement statutaire.................... 13% et 2% 6,40 7 »

) des pouvoirs concédants.,

Mines (1)...... Ceateerstscnerianne .« | Sur salaires plafonnés............ Ceiienas 7,75 % 87 5 480 F

Salariés agricoles :

a) Salariés des exploitations...... +. | Salaire plafonné.................couuo.., 545 % 3,45 % 2 480 F
b) Sahﬂés des entreprises connexes. 595 % 345 %
Pas de cotisation minimale ou maximale dans les régimes de salariés.

Exploitants agricoles.................. Les cotisations techniques d’assurance vieillesse des exploitants agricoles comprennent une cotisation individuelle uni-
forme & la charge des chefs d’exploitation et de chaque membre majeur non-salarié participant aux travaux de l'ex-
ploitation (soit 140 F pour 1978) et une cotisation cadastrale de répartiticn, dont le taux est fixé dans chaque
département par le comité départemental des prestations sociales agricoles.

(1) Contribution de FEtat :
CAMR: 8% du salaire ;
CAN: 22% du salaire.




COTISATION

REGIME ASSIETTE TAUX SR SOV -
Moyenne (1978;. Minimale. Maximale.
Artisans Revenu professionnel fis- | Egal a celui de la ORGANIC : Cotisation assise | Plafond de la sécu-
et cal, dans la limite du| cotisation vieil- 3260 F. sur un revenu| rité sociale:
commercants. plafond du régime| lesse du régime égal 2200 heures| 5352 F par an
::l;:;’ll (48000 F en| général: CANCAVA : (1!'? jS':!in::r ad u{ en 1978
* — jusqu’a 65 ans: 3320 F. . e
I'année considé-
1115% ; rée.
Abattement de 10000 F — aprés 65 ans: Professions

pour ies retraités en
activité (pas de cotisa-
tion pour ceux dont le
revanu professionnel
est inférieur 2 11000 F,

7,70 %.

libérales: 5320 F.

224 F par an en
1978 (taux avant
65 ans).

MODE

de calcul,

Cotisation provi-

sionnelle : assise
sur le dernier
revenu connu
(avant-derniére
année).

Ajustement en
plus ou en moins
lorsqu’est connu
le revenu fiscal
(en 1978 pour la
cotisation de
I'année 1976).

DEBUT

d'activité.

1 anaée dacti-
vité : colisation
définitive assise
sur un revenu
forfaitaire égal
au tiers du pla-
fond de la sécu-
rité sociale.

2 année: cotisa-

tion provision.
nelle assise sur
un revenu forfai-
taire égal au de-
mi plafond de la
séecurité sociale.




©1\ . Invalidité - décds (régimes complémentaires obligatoires).

REGIME ASSIETTE TAUX ,

S : Moyenne. Minimale, Maximale. de caleul. dactivité.
Artisans, Méme assiette que la coti- - 090 % Cotisation assise|Dans la limite du { Cotisation assise | 1™ année: cotisa-
: sation provisionnelle sur un revenu| . plafond de la sur le revenu de tion sur le tiers

vieillesse, minimum égal| sécurité sociale. Pavant - derniére du plafond.

o - au cinquiéme du année. .

Exonération des retrai-|. plafond de 1a sé- 2" année : cotisa-
‘tés. . curité sociale ar- Pas d'ajustement. tion sur la moitié

) rondi & 10000 F. du plafond.

Commercants, Cotisation - forfai-

taire:
., 13 F=assurance
. invalidité ;

77 F = assurance
déces.

Exonération pour
les assurés domt
le revenu profes-
sionnel est infé-
rieur au huj-
tiéme du plafond
= 6n00 F.




UL — Prestations funllhlu.

Sahriés agncoles hux _moyens prévmonnels.

T g : ‘ ' COTISATION
‘R’BOI‘KB ‘ ASSIETTE TAUX OBSERVATIONS moyenne (1978).
Régime général..'....‘...I...'....‘. Salaire plafonné................ Cotisation patronale de 9%.... 330F
Régimes particuliers de Iarticle 26 Salaire statutaire plafonné, ou trai- | Cotisation patronale de 8,05 %.... [ Le taux de 8,05 % tient compte de
de I’ordonnance n* 67708 du| tement indieiaire plafonné. la gestion directe par l'employeur
21 aolit 1967 (notamment EDF- des prestations familiales et de
GDF, agents de droit public de I'exclusion des personnels inté-
I’Etat et des collectivités lo- ressés du bénéfice de l'action so-
cales). clale des caisses d'allocations
familiales.
Salariés agricoles............ ++« | Les exploitants agricoles qui emploient des salariés agricoles soiit redevables d'une cotisation assise sur 1020 F
: le revenu cadastral et dont le taux est déterminé par le comité départemental des prestations soclales
agricoles. Cette cotisation est commune & I'employeur, aux membres de sa famille et aux salariés
~ qu'il occupe.
Les employeurs des activités connexes cotisent soit sur le salaire réel plafonné, soit sur des rémunéra-
tions forfaitaires, dans la limite d’'un taux compris entre 7 % et 8,03 %, variable suivant les départe- |
ments et fixé par le comité dé; srtemental des prestations socisles ngrieoles 2
Non salariés non agricoles. ...... | Revenu professionnel de I'avant-[3.25% sur la partie n'excédant | Les employeurs et travailleurs indé- 2160 F |
dernidre année dans 1a limite du| pas 10000 F. pendants dont le revenu profes-
plafond du régime gzénéral. 9% sur la tranche supérieure.| sionnel est inférieur au salaire de
base annuel retenu pour le calcul
des prestations familiales sont dis-
pensés de cotisations, de méme que
les travailleurs indépendants Agés
d’au moins soixante-cing ans et
ayant assumé la charge d’au moins
4 enfants jusqu'd I'lige de quatorze
ans,
Exploitants agricoles............ La cotisation personnelle de I'exploitant agricole est la cotisation commune visée a «salariés agricoles ». 1200 F
IV. — Accidents du travail.
‘ : Cotisations moyennes.
Régime général : taux moyeu 1974, 1978 nm. Geceiareeteenttenisrsassasensoran B eeeaeseeeetanocosrnanssnnaeaannaoneatasiaacasnnoenssoecesannnasas 3,189 :
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ANNEXE N° 6

BILAN DE L'APPLICATION DE LA LOI DU 24 DECEMBRE 1974
RELATIVE A LA PROTECTION SOCIALE
COMMUNE A TOUS LES FRANGAIS

Mesures prises pour harmoniser les prestations maladie, maternité
ot Invalidité des différents régimes; auvtres mesures envisagées;
écarts de protection qui demeurent d'un régime & (‘autre.

Réponge, — La "ol n* 741094 du 24 décembre 1874 a prévu I'’harmonisation des
régimes obligatoires 1égaux d’assurance maladie . maternité tant en ce qui concerne
les prestations que P'effort contributif des assurés. On doit remarquer que les presta-
tions liées & I'invalidité n'ont pas expressément été visées par ce texte bien qu'en ce
domaine également I'harmonisation soit recherchée.

. Si I'harmonisation doit tendre 4 rapprocher progressivement la protection offerte

* per les différents régimes vers celle du régime général il convient ce faisant de
" respecter la spéeificlté de chacun d'eux et les droits historiquement ‘acquis. Par - s
ailleurs, 1'harmonisation ne peut se réaliser que dans la concertation avec l'ensemble CE
des institutions de protection et sur la base d'un égal effort contributif de chacun. -

" Quatre types d’actions ont été définis et ont déja donné lieu A plusieurs mesures
d'application @

‘1. — Aligner les divers régimes sur le régime général. — Cette orientation a
fait I'objet de nombreuses décisions. On notera tout particuliérement :

— la couverture des risques d'hospitalisation du régime des travailleurs non
salariés des professions non agricoles a été alignée sur celle du régime général par
le décret du 26 juillet 1977; celte mesure, jointe & d'autres plus récentes sméliorant
1a prise en charge de certains actes médicaux importants, a réallsé une harmonisa:
tion presque totale du gros risque sur le régime général; en contrepartie, le taux
des cotisations a été relevé au 1°* octobre 1977;

~- le régime d'assurance maladie maternité créé au profit des clercs par la loi
du 2 janvier 1978 a été intégré au régime général;

— certains régimes spéciaux de salariés, tel celui de la Banque de France,
ont é1é invités & harmoniser leur réglementation avec celle du régime général,-en

.. y renvoyant tout simplement, afin de définir une « protection de base » et 3 créer
=77 ‘I'équivalent d'un régime complémentaire obligatoire pour les avantages supplémen--
uires qui étaient accordés 11 s'agit ici de constituer un corps de régles communes.

- Cette action sera poursuivie. 3 I'avenir.: ‘Néanmoins elle dépend hrgement au .-
: moins pour son premier aspect de la volonté contributive des intéressés.’ !
R e Eviter la eréation de nouvelles dmonlom entre les régimes, - . . 7
““"Dans ce but:les pouvoirs publics’se sont fait une régle d'étendre A tous lu'
T régimes les mesures nouvelles d’amélioration qui seront éventuellement prises, Clest - -
- ainsi que la loi du 12 juillet 1978 portant diverses mesures en faveur do la matzr-‘ R

“nité a appliqué pleinement ce_principe. o

Ry Empecher l’apparltion ‘dans. lu réximu tpécuux et autonomes do dispo-,:
dtlom nomnu dont ne-blgéticle pas le régime géndral. - . 2
L. 4 — Entin, il est’ pécessaire de renforeer h eoordlmﬂon enu'e les réglmes et
' en par’dculler sous deux sapects ! B
2750 1es ‘procédures de financement’ alobansi adoptéu pour le: loins donnés dans
les établissements médico-sociaux (décret -20 mars -1078)- exigent une coordination - - =
financiére parfaite entre les régimes : une commission nationale de répartition devrait ~ - -
¥ pourvoir, S & I'avenir de telles formules de prise en charge se développalent les o
différences entre- les régimes s'estomperalent par définition; - .7
“ i {1 convient. déviter que les murés ne. :olent pénausés par da chwxemenu e
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A cet égard, sont étudiés les moyens de coordonner l'attribution des pensions
d'invalidité entre les régimes de salariés et de non-salariés.

L'harmonisation ne peut résulter que d'une action progressive. Elle constitue
l'un des objectifs majeurs du Gouvernement car elle s'inscrit dans le mouvement
de réduction des inégalités, de simplification et d’humanisation de I'Administration.
. On trouvera en annexe un tableau comparatif des conditions de protection des
différents régimes.

1. — ASSURANCE MALADIE

Prestations en nature.

Bénéficiaires :
— assurés : toutes les personnes salariées ou assimilées : les pensionnés, les chdmeurs ;

— ayants droit :
— les membres de la famille i charge de 'assuré (ainsi que certains parents);
— 12 personne vivant maritalement avec l'assuré.
Conditions d’attribution :
— condition d’actlvité:
— 1200 heures dans l'année civile;
— 200 heures dans les trois mois;
— 120 heures dans le mols;
— délal de stage: suppression pendant les trois premiers mols d'activité.
Prise en charge: dés le début de la maladie.
Durée de 1a prise en charge: {llimitée, trols mois aprds la date & laquelle prend
fin Vactivité.
Participation de I'assuré:
— 28 % pour les soins médicaux;
— 20 % pour T'hospitalisation jusqu'au trentiéme jour:
— 30% ou 60% pour les médicaments ;
— 30% dans les autres cas;
— supprimée en cas de traitement, de maladie prolongée ou de certaines
affections.

Honoraires :

—~ libre choix du médecin;
— avance par V'assuré des honoraires;
. —= remboursement au tarif coaventionnel ou d’autorité.

2. —Rﬁcmiumvm:mmm

P funeadmu .
e S3SUPES 3 lel membres des profeulou artimulu. indu:trionea, eommerehlu
T ot libérales en activité ou en retraite; -

'~ ayants droit: les mémes qne dans le régime général,
; Condlﬂou d'uttﬂbntlon: -
" ttre & jour de ses eotiutions, »
— dilal de stage: suppression du délal de mze g
- Prise en charge: méme chose que dans le régime général. -
" 'Durée de 1a prise en dnr:o’ memo chou qno duu le rézimo zénénl
" Partielpation de Passuré:
— 60 % (ssuf en maladie lonxue ct eoateun), ao,. ot 15%
— 20 % pour hospltatisation jusqu'au trentidme jour; -
— 80 % pour les médicaments (saul exonération) ; ) 7
= 50% dans tous les autres cas; - -
T— nmodon omplulhaﬂon. ndlothénp!o, plmmcle) ou minoration (hono-; i
- Bonmlm memo ehou qno dm le rédm :énénl




L lino organisation particulitre (voir cl-dessus);
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Régimes spéciaux.

Bénéficiaires:

— assurés: méme chose que dans le régime général;
- gyants droit: méme chose que dans le régime général.

Conditions d'attribution :
Condition d'activité : méme chose que dans le régime général, sauf:

~— mineurs: lorsque l'arrét de travail se prolonge sans interruption au-<deld de
6 mois, Vintéressé doit avoir été immatriculé depuis 12 mois, au moins, & la date
de l'interruption de travail et justifier soit de 420 heures de travail au cours
de cette année dont 120 heures au cours du mois précédant Yarrét de travail ;
— maring: en dehors de la navigation. Obligation d’avoir cotisé soit:
— 50 jours dans les 90 jours antérieurs ou 200 jours dans les 12 mois antéricurs
4 la premidre constatation médicale;
--- 270 jours durant l'année civile précédant la période de 12 mois allant du
1" avril au 31 mars au cours de laquelle les soins pourront étre dispensés.

Au cours de la mavigation: aucune obligation de cotisation, sauf si I'inca-
pacité de travail se poursuit au-deld de ¢ mois.

Délal de stage: suppression du délai de stage pendant les 3 premiers mois
- d'activité,

Prise en charge: méme chose que dans le régime généul.

Durée de la prise en charge: méme chose que dans le régime général.

Participation de I'assuré: les régimes spéclaux appliquent dans leur quasi-
totalité les taux de ticket modérateur du régime général.

Exception : N

1° Clercs et employés de notaire. — Taux : 10 % (sauf sur tarifs de rcembour-
sement des frais d'hospitalisation dans les établissements privés, cliniques, maisons
de cure et de prévention ainsi que les frals d'appareils et dépenses pharmaceutiques
sutres que médicaments: taux égal & celul du régime général);

2* Agents en activité de Ja SNCF et de la RATP: gratuité des soins.

- Dans les régimes spéciaux la participation de I'assuré est supprimée en cas
de traitement ou de maladie prolongés ou de certaines affections,

Honoraires :

-~ libre choix du médecin, sauf dans les régimes spéciaux qui ont un régime
particulier : RATP, SNCF, mines. Dans ce dernier régime le libre choix est exercé
parmi les médecing du régime minier. Les militaires ont le libre choix #'ils n'adoptent
pas le systbme de la gratuité donné par le service de santé des armées;

— avance par I'assuré des honoraires, sauf danl les’ rézimes spécilux oil existe

T - remboursement éz:l i celul prauqué dlﬁ le régime génénl

e - Pratatwu en eapécc:
" Régime général.

- ‘Bénéticiaires: toutes les personnes saarides ou assimiléu. -
Conditions dattribution : condltlon de nhriat. ‘

lneapadu de travaily” L
‘— pour les 8 premlen mois zoo heum au couu des a moln précédanl l‘m-ét
de travail;

pour. la période poctérleure' 12 mols d‘immatricuhtlon. .
2800 heures de travall au cours des 12 mols dont. 200 heures au conrs dcs -
3 premlers. ‘mois précédant la cessation de travail o
‘Déhl de carence 3 jours. 0
‘Durée d'atribution -~ : R S
~= 360 jours par’ période de 3 années con.sécutivea,

~3_ans en cas daffection de longue durée

ot 76 ttome 111 + Ann. 35). —
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Montant de la prestation calculée en pourcentage du salaire:

— sans hospitalisation: 50 S dans la limite du plafond ;

— avec trois enfants: 66 2/3 < & partir du trente et uniéme jour:
— avec hospitalisation sans charge de famille: 20 % ;

— avec¢ deux enfants: 50 %.

Régime des travailleurs non salariés.

Pas de prestations en espéces.

Régimes spéciaux.

Bénéficiaires : toutes les personnes salariées relevant des régimes spéciaux.
Condition d'attribution: condition de salariat:

— incapacité de travail:
a) Fonctionnaires, militaires, agents des collectivités locales, ouvriers de I'Etat,

agents de la Banque de France, de EDF, GDF, de la RATP: pas de condition
de durée de travail, droit statutaire;

b) Marins, en dehors de la navigation: 50 jours dans les 90 jours ou 200 jours
dans les 12 mois antérieurs i la premiére constatation médicale.
—- marins au cours de la navigation: pas de condition de cotisation, sauf
si 1a maladie se prolonge au-deld de 6 mois;

~ ) Clers de notalres: cf. régime général;
.~ d) Mineurs: affiliation au régime spécial A la date des soins.

Audeld de 6 mois: immatriculation depuis 12 mois au moins i la date
de linterruption de travail ou 4 la date de l'accident et avoir travaillé au
moins pendant 480 heures au cours des 3 mois précédant linterruption de

. travail ;

¢) SNCF: 200 heures au cours du trimestre précédant linterruption de travail
puis, au-deld de 6 mois.
800 heures au cours des quatre trimestres précédant I'arrét de travail
dont 200 heures au cours du premier trimestre.
Nélai de carence :
— tous les régimes cités en a cidessus, ainsi que les clercs de notaires: pas
de délai de carence;
— SNCF : pendant 4 jours, et dans certains cas, retenue du quart du traitement ;
— marins en dehors de la navigation: 4 jours;
— mineurs : 4 jours.
Durée d'attribution : -
. . < 3 -mois plein traitement. 4 3 mols delm-lmtement tonctionnaires, agenti e
*" deg collectivités locales, Banque de France;
o+ o= @ mois plein traitement .+ 6 mois demi-traitement: agents de la SNC!-‘. L
.71 < 6 mois plein traitement puis au-deld solde réduite soit des deux cinquiémes.'
.80t de’ moitié selon le grade: mimaires. Lo -
12 mols plein traitement ;- “agents EDF, GDF. S T
— 3 mols pleln mitement + 8 mons demx traltement agenu de la Compagme
: des eaux, -l ) . . . : )
Longue malndxe FAR : - : )
1’ plein tnitement + .27 m de ; tement fonctionmirex, agents des
collectivités locales,"de:1a- Banque de France; de_la Compagnie. des ' eaux, militaires,” =~ - ..
:azenu de ]a RATP pour “}e" dernler régime’ 2 tns i troxs quaru de tultement sl
{rois enhnu & charge; .- : :
-»s"3 ans plein traitement-+ 2
2ans dem- mitement mlneurs

Mahdie de longue durée' el

w3 a0 “plein- traitement + 2 ans demitnitement fonctionnaires. axents des B o
collectivités localel, Banque de l-‘nnee. de'1a Compagnie des eaux, militaires, agents -
de Ia RA‘I‘P pour ce dernler régime: 2 ans 5 trou quarts de traitement sl trou enfants

demi lraitement lgenu EDF. GDF' E
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— 50 < du salaire forfaitaire pouvant étre versé pendant 3 ans + 1 an: marins;
— 1/60 du salaire mensucl de I'ouvrier assidu de 1'échelle 6 de jour d'ancienneté
nulle: mineurs;
— clercs de notaires: cf. régime général.
Montant de la prestation en cas d’hospitalisation :
— pas de réduction du traitement dans les régimes dont relévent les personnels &
statut ;
= clercs de notaires et marins :
- servie intégralement st 2 enfants i charge ;
— réduite de 1/5 s5i 1 enfant & charge;
— réduite de 2/5 si marié sans enfant;
— réduite de 3/5 dans les autres cas ;
— mineurs:
— servie intégralement si 2 membres de l1a famille 4 charge:
— réduite de 1/5 si 1 membre de la famille & charge ;
— réduite de 2/5 dans les autres cas.

3. — ASSURANCE MATERNITE

Prestations en nature

: Régime général.
Béaéficiaires :
I — femmes assurées elles-mémes;
e — épouse et filles d'un assuré;
L — concubines.
Conditions d'attribution :

— condition d"activité:

— 1 200 heures dans I'année civile. Mode d’activité;

— 200 heures dans les 3 mois;

~- 120 heures dans ]e mois;
-— délai de stage: suppression pendant les 3 premiers mois d'activité.

Participation : suppression de toute participation aux frais relatifs 3 1a grossesse,
4 l'accouchement et 3 ses suites.

Régime des travailleurs non salariés.

Bénéndnres méme chose que ‘dans le régime général,
Conditions d'nttribunon' -
. — condition d’activité: étre 3 jour de ses cotisations;
T déltl de stage: suppression du délai de stage.

Participation : suppression pour les frais d’accouchement et tous les frais d’hocpl-
ulisatlon llés i la grossesse. ‘ o

: - Régimes spéchux. N
Bénéﬂddm. m!me choso que ‘dans. le rézim génénl
Condmons d'attribuuon R
condition d'activité : -

_f-memochmqneletuimezénéralsan! marns : 50 Jours dans Ies 80 Jours

-~ antérieurs & Ia premidre constatation médicale de la’ grossesse ou 200 jours
dans les 12 mois sntérieurs & la premlém constatation médlcale, :
- 270 jours durant l'année clvile précédant 1a période de 13 mois Alhnt du
14 au 313 au cours de llquelle les soins pourront &tre” dispemél
— délai de stege : suppression du déhl de stue. ‘ o
hﬂldpaﬁon pndepnrt!dpat!on. : :
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Prestations en espéces.

Régime général.
Bénéficiaires : femmes assurées elles-mémes.
Conditions d'attribution :

—~ 10 mois d'immatricalation & la date présumée de Yaccouchement;

— 200 heures de travail salarié dans les 3 mois précédant la date du début du
repos prénatal.

Durée d'attribution : 16 semaines (6 avant; 10 aprés + 2 semaines supplémen-
taires éventuellement 3 partir du sixiéme mois de grossesse).

Montant : 90 du salaire dans la limite du plafond.

Régime des travailleurs non salariés,

Pas de prestations en espdces. Mais ]a femme qui exerce i titre personnel une
activité artisanale, industrielle ou commerciale pourra bénéficier d'une allocation pour
la couverture partielle des frals exposés pour son remplacement (article 10 de la
Joi n* 78-730 du 12 juillet 1978).

Régimes spéciaux.
Bénéficiaires : femmes assurées elles-miémes.
Conditions d"attribution :
- a) Fonctionnaires, mmuires.mt des collectivités locales, ouvriers de I'Etat, - - -
agents de la Banque de France, d’EDF, GDF, de 1a RATP : pu de condition de durée
de travall, droit statutaire;
© b) Marins : cotisation pendant 200 jours au moins durant les 12 mois antéricurs
& l'accouchement ;
- ¢) Cleres de notaires : comme le régime général; ) L
© o 7 d) Mineurs : affiliation A la date de la premidre constatation médicale de la
E grossesse ;
- ¢) SNCF : 200 heures au cours du trimestre précédant le début du neuviéme
mois de grossesse ou 120 heures au cours du mois précédant le début du neuvitme
- mois de grossesse.

Durée dattribution : comme le régime général sauf pour les femmes agents
d’EDF - GDF qui bénéficient de 8 semaines avant, 10 semaines aprés 'accouchement.

Montant;

— comme le régime général sauf pour les fonctionnaires, militaires, agents des
collectivitds locales, ouvriers de 1'Etat, agents de la Banque de France, 'EDY, GDF,
de 1a RATP ; maintien du salalre (droit statutaire) ;

" .. = mineurs : 3% du salaire mensuel, toutes primes comprises de I'ouvrier assidu
de l‘échelle 6 de lour, d‘anaenneté aulle, :

4, == ASSURANCE INVALIDITE
CooLiivoo .. Régime général
- Condition médicale : ‘
= 68 2/8 % d'incapacité de travail;
-3 catégoriel d'invalides.
Bénéfidaires : toutes les personnes’ nlariéu.
Conditlons d’mribution S

'12 mols d'immatriculation - AN

"2 7724 800 heures de travail salarié au cours de: 12 mols précédant h conmuuon de.
l‘invaudxte dontmhmaueounde ces 3 premiers mois. " SIS

‘" Polnt de- -dépnrt dela pemlon T dds h date l luquelle est Apprécxé l'étati- o

— mscepﬂ’blu s révhlon en eas d’aurauhon ou d’umiﬂormon do l’lnnhdxté SR
Ve pmdﬁni I'ige de soinnte metutmpheéopnh pension de viemuse, R
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Montant de la peasion :

— invalides du premier groupe (pouvart encore exercer une activité) : 307, de §;

— invalides du deuxiéme groupe : 30 % de S;

-— invalides du troisi¢éme groupe (ayant besoin de 'assistance d'un tiers) : pension
du deuxiéme groupe majorée de 40 % ;

S = rémunération annuelle moyenne des 10 meilleures années d'assurance précé-
dant la date de constatation de l'invalidité.

Revalorisation : au 1'* janvier ot 1 juillet par arrété fixant le coefficient de
majoration.

Cumul :

— avec une rente d'accident du travail ou une pension d'un régime spécial. limitée
au salaire normal d’un travailleur de la méme catégorie;

— avec un salaire limité au salaire moyen des 4 derniers trimestres civils ayant
précédé linvalidité;

— avec un revenu non salarié: 13000 F par an pour une personne seule,
18000 F pour un ménage.

Régime des travailleurs non salariés.

Cotisations.

ORGANIC:

— cotisations forfaitaires: 73 F = assurance invalidité, 77 F = assurance décés;

-~ exonérations pour les assurés dont le revenu professionnel est inférieur ou
égal au 1/8 du plafond de la sécurité sociale: 6000 F en 1878

— exonération de la cotisation invalidité & partir de 60 ans.

CANCAVA : 090 ¢ du revenu professionnel déterminé comme suit:

— assurés en activité : méme assiette que la cotisation provisionnelle d'assurance
vieillesse mais avec cotisation minimum: 1/5 du plafond de la séeurité soclale:
9600 F en 1978;

— assurés retraités exonérés a partir de 65 ans ou 60 ans en cas d'inaptitude;

~ agides familiauz : assiette égale au 1/3 du plafond, 16 000 F ou égale au revenu
du chef d’entreprise 5'il est inférieur.

Le titulaire d'une pension d'invalidité est dispensé de la cotisation d'assurance
décés,

Médecins ; cotisation forfaitaire annuelle due par tout médecin en activité jusqu'a
73 ans: 1372 F; entre 63 et 75 ans: (1372 F — 344 F) pas d'invalidité temporaire.

Vétérinaires : rois classes de cotisations annuelles dues jusqu'a 63 ans ou. i titre
volontaire, entre 65 et 75 ans:

— classe A obligatoire: 750 F;

~—¢lasses facultatives: B (1500 F), C (2250 F).

Experts comptables: due par tout comptable inscrit & T'ordre: 65 ans.

Quatre classes de cotisations annuelles, en fonction de tranches de revenus:

—classe A: ST2 F; :

— clagse B: 936 F;

— classe C: 1336 F;

— classe D: 1716 F.

Cotisation 2 titre volontajre pour exercice enire 63 et 73 ans.

. Condilions d'a(!rilmtion.

- ORGANIC' .
o — etre ou avoir été immatriculé au régime d'assurance mxlle.s:e et éventuelle--
ment au régune d'assurance invalidité-décés lors de la reconnaissance de 1'état d'inva-
- :1idité (méme i Je mz généuteur de Pétat d'invalidité se situe avant l‘nppartenance
.- au régime); .
. -fi étre b jour des cotinuons (vxexllesse et invahdltédécés) depuis le 1* jan-
<o vler 19785
LT e— avoir cessé toute activné
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CANCAVA:

— étre ou avoir été immatriculé en dernier lieu aux régimes artisanaux vieillesse
et invalidité ;

- avoir versé toutes les cotisations: vieillesse depuis le 1°* janvier 1973, invali-
dité-décés depuis Je 1°* janvier 1962, et avoir cotisé i ces régimes pendant au moins
un an;

— avoir cessé toute activité professionnelle.

Médecins :

— é&tre & jour des colisations appelées dans les régimes (allocation vieillesse,
complémentaire vieillesse et invalidité-décds). Possibilité de régularisation pour les
cotisations des deux derniéres années;

— avoir cessé toute activité professionnelle rémunérée.

Vétérinaires :

— é&re & Jour des cotisations du régime invalidité-décés. Droits suspendus jusqu'au
versement Intégral des cotisations et majorations de retard;
— avoir cessé toute activité rémunérée (pour Iinvalidité totale).

Experts complables:

— €tre A jour des cotisations appelées dans les régimes allocations vieillesse
complémentajres et invalidité-décés ; possibilité de régularisation pour les cotisations
de 1a dernidre année appelée;

— avoir cessé toute activité rémunérée pour linvalidité totale.

Conditions médicales.

~ ORGANIC: invalidité totale et définitive, sauf pour les anciens déportés ou
internés 8gés de 53 ans et titulaires d'une pension militaire d’invalidité d’au moins
60 %, présuxpéx atteints d’'une incapacité totale et définitive (lol du 12 juillet 1977).

CANCAVA : invalidité totale temporaire ou définitive, la date de la constatation
médicale devant se situer pendant la période d'affiliation; cependant, les anciens
déportés et internés, fgés de 55 ans et titulaires d'une pension militaire d'invalidité
d'au moins 60 % peuvent bénéficier d’une pension (loi du 12 juillet 1977).

Médecins :
— invalidité totale et définitive;
— incapacité totale temporaire depuis 90 jours au moins.
Vétérinaires :
— invalidité partielle (66 5%z au moins) depunis au moins un an;
— invalidité totale définitive.
Experts comptables :
. — Invalidité partiello (66 % au moins) depuis six mois au molns;
- lnvalidlté totale définitive,. -

Pomt de dépm de la pension.

- ORGANIC pennon ne pouvant pnndre effet i une date antérieure & la demmde.r
* méme sl I'état d'invalidité est plus ancien, ni avant la date otl a été reconng l’ém :
d‘invalidlté mule et déﬁmﬁve.

CANCAVA ‘premier jonr du mois suivant la réception de la demande gans - - :
pomroir étre antérienre au quatre-vingt-omidme jour suivant la. date ‘de eessatlon;_; T

. 'd’zﬂivité et d h date de reconnaimnce de l’innlidité totale. : Dl
,Médedns - S
S lnvalldité paruelle nnte servie i partir ‘de !a reconnaisunce d'invalidlté' h

o tome.

e incapxeité temponire ‘indemnité jonrnalién versée & partu' du quaue-vingt- -
onziéme jour culunt le débnt de l'incapaciu dlexercer. - -
= Vélérimim lnnhdxté toule permanente et lnvalidité temponire & pnrtir du g
premler joux dutrimestre civn suiunt le délai d'unln. : -
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Experts-comptables :
— invalidité totale & partir du premier jour du trimestre civil suivant le délal
de 6 mois;
— invalidité temporaire: 3 partir du premier jour du trimestre civil suivant
1a fin du délai de 6 mois.

Durée d'attribution.

ORGANIC : pension accordée:

— jusqu'au dernier jour du mois suivant le soixantiéme anniversaire; .

— jusqu'au dernier jour du trimestre au cours duguel l'une des conditions
d'attribation cesse d'étre remplie.

CANCAVA : pension accordée jusqu'a soixante ans, puis remplacée par la pension
de vieillesse sl celleci est inférieure, il est accordé un complément différentiel.

Médecins : .

— jusqu'au prem!‘er jour du trimestre civil suivant le soixantiéme anniversaire
(pour Yinvalidité totale); :

— jusqu'd la fin de l'incapacité ou la liquidation de la retraite.

Vétérinaires: jusqu'd liquidation de la retraite et au plus tard premier jour du
trimestre civil suivant le soixante-cinquiéme anniversaire.

Experts-comptables :
~“— invalldité totale : soixante-cing ans;

.. — invalidité partielle: liquid‘ation retraite s'il continue d’exercer.

Montant de la pension.

: ORGANIC 8300 F par an depuis le 1°* juillet 1877. ,
i ... ..CANCAVA: pension = 50 %du revenu annuel moyen de base servant de base
oA cnlcul de 1a pension de vieillesse,
. Toutefois, ce plafond ne sera atteint que progressivement au terme d'une période
transitoire ‘d’une vingtaine d'années. -
» 1a penslon ne peut étre inférieure au montant de I'allocation aux vieux travail-
leurs non salariés.

_ Médecins :

- rente annuelle (1978) d'invalidité: 33600 F 4 1200 F; majoration pour
conjoint & charge 4 1200 F; majoration par enfant & charge;

— indemnité journalidre: 200 F.

Vétérinaires :

.= rente 66 % : classe A, 9600 F; classe B, 19200 F; classe C, 28800 F;

. ..~ pente d'invalidité totale: classe A, 12800 F 4 5760 F (enfant); classe B,
,-j:_r,zseoor-;- 11620 F (enfant) ; cluseC.38400F+l1280F(enflnt)._ S
s Experts-eompubler T » Lo [

_ = invalidité partielle: rente proportlonnelle W uux d'lnvnlldné o T

RS — rente. Invalidité totale ; classe A, 10504 F 4 majonuon enfant, 5880 F; - ..
classe B, 17620 F + 0800 F (enfant); classe C, 24694 F '+ 13720 F (enfant); .
kclam D. xo& F + 11@0 l-‘ (enfant)

' Revalomation.

ORGANIC nvaloﬁsmons pouihles par meté sur pmposntion du conseil d’adml-

: nistntlon de I'ORGANIC.- - R

. CANCAVA ¢ deux’ xevalorlntions umnells au 1 Janvier et au 1 junlet dans - -

o .m mimes conditions que les pension: de vieillesse de ces professions. - . . :
Médecinx, vétérlnaires, experts-eomptab!u. annnelles en fonctian.

" ORGANIC, CANCAVA, médecins, vétérinaires, experts-comptables.
* Pas de rigles do non-cumul, sauf pour Ia CANCAVA, - -
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Régimes spéciana.

Condition médicale.
Comme le régime général pour les mineurs tinvalidité générale), marins et clercs
de notaires.

Mineurs (invalidité professionnelle), invalidité professionnelle égale ou supéricure -~ o

450 7.

Foncnonnaires, militaires, agents des collectivités locales, de la Banquc de
France, et ouvriers de I'Etat: invalidité contractée au cours d'une période pendant
laquelle Y'agent acquiert des droits & pension.

Agents de la RATP, SNCF, Compagnie des eaux. EDF, GDF, personnels de
I'Opéra et de ]Ja Comédie-Francaise et des tramways et chemins de fer secondaires:
étre reconnus comme hors d'état de continuer d'exercer leurs fonctions.

Bénéficiaires.
Méme chose que le régime général.

Condition d'attribution.

Marins :

a) 2 ans d'affiliation et 400 jours de cotisation pendant les 720 jours précédant
la constatation médicale.

Maladie survenue en cours de navigation: 1 an d'affiliation et 200 jours de
cotisation pendant les 360 jours précédant la constatation médicale,

. Clercs de notaires : - .

b) 480 heures de travail au cours des 12 mois précédents, dont 120 heures au
cours du ftrimestre précédent.

¢) Invalidité générale: 2 ans de travail dans les mincs et 400 ou 300 jours de
travail effectif durant les 2 années qui ont précédé l'interruption de travail selon
I'emploi occupé. -

Mineurs :

Invalidité professionnelle: 3 ans de travail et 420 ou 500 jours de travail effectif.

Agents de 1a RATP:

d) 25 ou 30 ans de service, selon la catégorie d’emploi.

Agents de la SNCF, des tramways et chemin de fer secondaires:

e) 15 ans de service.

§) Pas de condition pour tous les autres régimes spéciaux.

Point de départ de la pension.

Dés la date ou l'assuré a été reconnu par l'administration ou une commission
. de-réformes dans l'incapacité de travailler. i

o Durée d'attribution. ) o

Pension de retraite anticipée, sauf pour les clercs et employés de notaires, Jes"
mineurs et les marins, qui ne percoivent cette prestation que tant que la capaclté -

de gain reste inférieure & 50 %.

: Est translotmée 4 I'ige requis, en pension de vielllesse

Montant de la pension. _ ‘
2 % du salaire par annuité de lervxces, sauf pour" : s

, == agents des tramways et. chemins_de fer. secondaires: 1/50 ou’ R 60 (selon'ﬁ
l'emplol) du salaire moyen des 3 dernitres années;
. — marins: 50 % du_ salaire forfaitaire; .

o j — mineurs ; forfait (18930 F par.an pour nh\ahdxté génénle) e oo
o Pour invaudité professionnelle : ' 1284,72 F par.an- + 107,06 I" nour chaque»' :
: mmestre en sus de u,(chmm au 1" juiliet 1978). . . S I

: Revalorisauon B

o I-:n fonchon de l‘évoluuon des salaires des actifs. sauf pour le régime. spemal" o
; des mmes qui a Adopté les mémes régles de revalomauon -que le réglme génénl. X
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: Cumul.

A\ec une rente daccident du travail, | i
Avec ‘une penslon d'un autre régime de sécumé socme mals llmité au snlaire

o ulau'e percu au moment de J'accident.

L Avec un salasire (@ la condition que cette rémunéralion ne soit pas publique)

ck "pour fonctionnalires, militaires, agents. des collectivités locales, ouvriers de IEtat,
" agents de la Banque de France, personnels de 1'Opéra et de la Comédie-Francaise.

Avec un revenu non salarié.

A noter gue:

a) Les fonctionnaires ainsi que les agents des collectivités locales peuvent
prétendre, 8'ils ne peuvent &tre admis immédiatement & la retraite pour invalidité,
4 une allocation d'invalidité temporaire daas des coanditions identiques & celles
prévues pour le bénéfice de la pension d'invalidité du régime général sous réserve
des observations ci-aprés:

- le point de départ de la pension est celui de I'épuisement des droits statu-
taires &4 un traitement ou & des indemnités journalidres;

— le traitement dont il est tenu compte pour le calcul de I'allocation est le
dernicr traitement dactivité;

— cumul interdit avec activité publique.

b) Les ouvriers peuvent bénéficier d'une pension d'invalidiié du régime zénéral
calculée dans les conditions de ce régime,

5. — AsSURANCES Dicts

Régime général.

Bénéficiaires.
Ayants droit de Tassuré décédé : conjoint, enfants & charge, ascendants, concubins.

Conditions d’attribution.
120 heurcs de travail au cours du mois précédant le décés.
200 heures de iravail au cours des 3 mois précédant le décés.

Montant du capital décés.

90 fois le gain journalier de base.
Minimum: 1 % du salaire annuel plafonné.
Maximum: 3 fois le salaire mensuel plafonné.

Régime des travaillexrs non salariés.

Bénéficiaires.

ORGANIC : par priorité aux personnes & charge effective, totale ¢t permanente
de l'assuré au moment du décés.

Si aucune priorité dans l'ordre suivant: conjoint non séparé de droit ou défaut,
de fait, descendants, ascendants.

CANCAVA : sauf dispositions testamentaires le modifiant, le capital décéds est
attribué dans Vordre de priorité : conjoint survivant non séparé,

Médecins :

— capital : conjoint survivant & défaut : enfants mineurs et majeurs infirmnes.
A défaut : pére et mére 4 charge du médecin décédé;

— rentes : conjoint survivant, enfants jusqu'a vingt et un ans ou vingt-cing
ans, enfants majeurs infirmes.
Vétérinaires :

— capital : par priorité et dans l'ordre : conjoint survivant, enfants mineurs
{vingt et un ans), personnes a charge, descendants, ascendants;

— rentes : conjoint survivant, orphelins : vingt et un ans, vingt-cing ans (inapte).



g Experts‘comptables §

. capital par priorité et ‘dans l’ordre : conioint nurvlvnnt entants. personnes
i~charze, deseendants (autres qu'enfants), sascendants; -

.= rentés”:" par: option; par: tnnxformation du caplta .1 conjo! t.-nurvivant,_
dorphelin (en plus:du’ capital)’ jusqu‘i vlngt et un tns. Toute leur vie dunnt, s
< enfants Inﬁrmes avant ‘majorité, - : , '

Conditldn: dattribution. e

Organic : assuré doit remplir I'une ou l'autre des conditions suivantes :

— soit étre Immatriculé et cotiser & titre obligatoire ou volontaire au régime
vieillesse ou invalidité décés (ancienne durée minimale de cotisation);

— 80it percevoir une pension d'invalidité;

— é&tre & jour des cotisations de vieillesse et d'invalidité décés.

CANCAVA : les prestations sont différentes suivant Que Passuré est cotisaat
ou allocataire :

— cotisants : étre immatriculé en dernier lieu aux régimes artisanaux vieillesse
et invalidité décés; &tre & jour des cotisations depuis 1962 pour invalidité décds,
depuis 1** janvier 1973 pour assurance vieillesse ;

— allocataires : droit ouvert aux retraités actifs méme débiteurs de cotisations,
celles-ci étant retennes sur Je capital décés; 60 trimestres d'assurance ou d'activité
artisanale; en cas de prédécés du conjoint coexistant.

Médecins :

— mémes conditions que pour linvalidité, appréciées au jour du décés. Possi-
bilité de régularisation des cotisations par bénéficialres dans le délal d'un an;

~ pour le capital que le médecin soit en aciivité au moment du décds.

Vétérinaires :

— mémes conditions que pour l'invalidité appréciées au jours du décés, Possibilité
de régularisation par majoration des cotisations restant dues sur capital ou rentes

— pour le capital : que le vétérinaire soit en activité au moment du décés.

Experts-gomptables :

— mémes conditions que pour linvalidité appréciées au jour du décés;

— pour le capital : que I'expertcomptable ou comptable agréé soit en activité
au moment du décés.

Montant du capital-déeds.

Organic : 7500 F, montant fixé par arrété du 24 janvier 1978.

CANCAVA :

— cotisant : 20% du plafond de cotisation;

— allocataire : capital versé au premier décés, du ménage d'un allocataire : 8 %
du plafond de cotisation;

— chaque orphelin & charge d'un cotisant ou d'un allocataire ouvre droit a un
capital : 5% du plafond de cotisation.

- Médecins :
— capital : 8300 F;
— rente de survie : suivant 1'dge du conjoint survivant : 12000 ¥, 14880 F,
18420 F;.
— rente d'orphelin : 12000 F ou 14880 F, plus majoration pour 3 enfants élevés,
plus majoration pour plus de cinquante ans.

Vétérinaires :

— capital : classe A, 18750 F; classe B, 37500 F; classe C, 58250 F. Capital
doublé en cas de décés accidentel, coefficients de réduction pour décds d’actif entre
soixantecing et soixantequinze ans;

— rente de conjoint : 8ge retraite : classe A, 5760 F ; classe B, 11520 F'; classe C,
17280 F;

— rente d'orphelin : classe A, 5760 F; classe B, 11520 F; classe C, 17280 F.



. capiul ~doublé” décés'midentel “elasse A. 58800 F clme n,zsaooo F-~

agu C. 137200 F ¢ clme D, 176200 F. Converllble en’ rente au profit ‘du conjolnt-

.2 rente’ dorphelin (vinzl et un ans ou i vle si lnfirme) : clme A, 5830 F ’
_cluse B 9800 P clme C. 13720 F:; cluse D 17620 F.

Régime: spéciauz,

Bénéliciaires.

Pour tous les régimes spéciaux : ayants droit de l'assuré décédé en activité qui
n'a pas atteint I'ige de la retraite.

De plus:

— pour les agents EDF et GDF qui ne remplissaient pas les conditions pour
avoir droit & pension:

—- pour les marins: remplissaient les conditions pour prétendre 4 une pension
d'invalidité ;

--- pour les mineurs: peuvent préiendre a cette prestation méme si bénéficiaires
d'une pension d'invalidité ou d’une pension de vieillesse pour 15 ans, au moins, de
services miniers: conjoint, enfants & charge, ascendants.

Et en plus:

- - pour les ouvriers de I'Etat, les agenis des tramways et chemins de fer secon-
daires (CAMR), pour les personnels de 1'Opéra et de la Comédie-Francaise, et leur
concubine ;

— concubins.

Conditions d’attribution.

Etre en aclivité de service et titularisé dans un emploi : fonctionnaires, militaires,
agents des collectivités locales, agents de la Banque de France.

Etre en activité de service: agents de 1a RATP, agents de la SNCF, agents ¢’ EDF
et GDF, agents de la Compagnie des eaux.

Etre affilié au régime spécial & la date de 'accident: mineurs.

Compter 2 ans d'affiliation & la date de I'accident et avoir cotisé 400 jours au
moins pendant les 720 jours précédant cette date: marins.

Mémes conditions que dans le régime général: clercs, agents des tramways et
- chemins de fer secondures, ouvriers de I'Etat, personnels de I'Opéra et de la Comédie-

' . ~ Francalu

Montant du capital décés.

Foncuonmires et militaires, agents des collectivités locales, agents de la Compa:
gnie des eaux: iraitement annuel plus indemnités accessoires plus majoration fixe
par enfant. Si le fonctionnaire ou l'agent des coilectivités locales décéde aprés 1'ige
de 60 ans, le capital décés est calculé selon les dispositions du régime général;

Agents de la Banque de France: traitement annuel.

Si le fonctionnaire ou I'agent des collectivités locales décéde aprés I'ige de 60 ans,
le capital décés est calculé selon les dispositions du régime général.

Agents de la RATP: douze mois du traitement statutaire plus deux mois de
la rémunération statutaire moyenne de I'emploi d’ouvrier qualifié par enfant i charge.

Agents de la SNCF: rémunération totale annuelle brute plus, le cas échéant,
une allocation forfaitaire.

Agents de 'EDF, GDF, clercs et employés de notaires: 50 %5 du dernier salaire
annuel.

Marins : trois fois le salaire mensuel de la catégorie.

Mineurs : forfait (563480 F plus 783,07 F par enfant de moins de 20 ans) (chiffres
au 1 juillet 1978).

Agents des tramways et chemins de fer secondaires, personnels de 1'Opéra et
de la Comédie-Francaise, ouvriers de I'Etat: montant identique & celui du régime
général.
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