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AVANT.PROPOS

Mesdames, Messieurs,

L’augmentation de 15 % des crédits pour 1979 du Ministére des
Universités correspond, en grande partie, A la priorité accordée aux
mesures concernant les personnels. Les actions en ce domaine lais-
sent cependant subsister des difficultés importantes qui seront ana-
lysées dans ce rapport.

Dans la ligne des observations présentées par la Cour des Comp-
tes dans son dernier rapport, votre rapporteur souligne 'impérieuse
nécessité de veiller au meilleur emploi des ressources attribuées aux
établissements dépendant du Ministére des Universités. Il avait pu,
I'an dernier, par des visites dans les universités, apprécier la nature
des difficultés financiéres de gestion. Cette action trouve son pro-
longement, cette année, par les informations recueillies & 'occasion
de questions écrites dont les réponses figurent en annexe.

De plus, votre rapporteur s’est préoccupé de trois problémes
spécifiques :

— la situation des centres universitaires ;

— la conservation des collections de la Bibliothéque nationale ;

— les suites apportées aux observations de la Commission con-
cernant le Muséum d'Histoire naturelle.

Des visites ont été effectuées au Centre universitaire d’Avignon,
3 la Bibliothéque nationale et au Muséum d’Histoire naturelle. Votre
rapporteur tient ici & exprimer aux responsables des établissements
ses plus vifs remerciements pour le précieux concours qu'ils lui ont

apporté.




_ PRINCIPALES OBSERVATIONS DE LA COMMISSION

Personnels enseignants.

— Le nombre des transformations d’emplois doit étre augmenté
pour rééquilibrer la pyramide des emplois et améliorer la qualité de
I'enseignement et de la recherche universitaires.

— Le recrutement et le statut des assistants non titulaires doit
étre réformé par la concertation.

— Des dispositions concernant l'obligation de résidence des
enseignants doivent étre envisagées.

Universités.

— L’amélioration de la gestion des universités doit étre recher-
chée notamment par une révision du mode de calcul et une meilleure
répartition des subventions.

— La transformation en universités des centres universitaires
actuels doit étre accélérée pour mettre fin A un transfert de charges
de I'Etat vers les collectivités locales.

Bibliothéques.

— La coordination entre les bibliothéques doit étre développée
en vue d’'une meilleure utilisation des ressources.

— L’accroissement des moyens accordés 2 la Bibliothéque natio-
nale pour la conservation de ses collections est urgent.

Action sociale.

Les crédits de bourses prévus pour 1979 sont insuffisants pour
favoriser une réelle démocratisation de I'enseignement supérieur.



CINTRODUCTION

PRESENTATION DES CREDITS DEMANDES POUR 1979

Le projet de budget du Ministére des Universités pour 1979
atteint, en crédits de paiement, 13,14 milliards de francs au lieu de
11,42 milliards de francs pour 1978, soit une augmentation de 15 %.

Le budget de fonctionnement passe de 9,96 milliards de francs
en 1978 4 11,54 milliards de francs en 1979 (+ 15,9 %).

Le budget d’équipement, caractérisé en 1978 par une diminution
des autorisations de programme (— 0,3 %) et des crédits de paiement
(— 6,9 %), augmente de 8,6 % en autorisations de programme et de
9 % en crédits de paiement dans le projet de budget pour 1979.

A ces crédits s’ajoutent les dotations inscrites au budget du
Ministére de I'Education pour les personnels administratifs, ouvriers
et de service des établissements d'enseignement supérieur gérés
par des services communs avec ce ministére, soit 679,2 millions de
francs, et les crédits représentant la participation du Ministére des
Universités aux charges de pensions pour 'ensemble de ses person-
nels (870 millions de francs).

Les crédits de personnel (sur chapitres de personnel et sur cha-
pitres de subvention) continuent 3 progresser plus rapidement que
les autres crédits et atteignent 9 132,7 millions de francs, soit 79,14 %
des dépenses ordinaires (77 % en 1978) et 69,5 % de 'ensemble du
budget (67,6 % en 1978). Les autres crédits de fonctionnement repré-
sentent 8,8 % du budget, ceux d’intervention 9,5 % et ceux d'inves-
tissement (y compris le soutien des programmes de recherche)
12,2 %.

Les créations nettes d’emplois budgétaires au budget des uni-
versités se montent a 2 014, auxquels s’ajoutent 207 créations nettes
d’emplois cuverts au budget de 'Education. Le nombre net des
emplois rémunérés sur chapitre de subvention parait en diminution
(— 326) en raison de I'imputation sur des chapitres de personnels
d’emplois précédemment rémunérés sur chapitre de subvention.




l - LES DEPENSES ORDINAIRES

(En m!lliers de tunu)

CREDITS prévus pour vuumox
Admivutration génénale ........... 2784 2002 | + 280%
Enzeignements supérieurs et biblio-
theQIEs «.vvenrnrnenenenannns 7802621 9039719 + 1585%
Recherche ........c..ocoevenrses 2150 067 2496 830 + 1613%
1 T 9955472 11539 461 + 1591%

1° Les mesures en faveur des personnels.
a) Les créations nettes d’emplois (4 40,2 millions de francs).

Elles atteignent 539 et concernent principalement les enseigne-
ments supérieurs (197) et la recherche (318 dont 300 pour le Centre
nauonal de la recherche scientifique).

b) La stabilisation des personnels hors statut (4 56,7 millions
de francs).

1357 emplois budgét;ires sont créés pour permettre la pour-
suite du programme de stabilisation des personnels hors statut :

— 978 au titre des enseignements supérieurs ;
— 379 au titre de la recherche (dont 261 pour le CN.R.S.).

Ces mesures sont gagées par I'annulatior d’'un montant équiva-
lent de crédits interne au Ministére des Univarsités & raison de 37,2
millions de francs ou 4 d'autres départements ministériels a raison
de 19,5 millions de francs.

¢) Les transformations d’emplois (4 28,6 millions de francs).

Au nombre de 1682, elles concernent principalement les ensei-
gnements supérieurs (1 205 dont 715 pour les enseignants et 490 pour
les personnels administratifs, techniciens, ouvriers et de service) et
le C.N.R.S. (463 dont 73 chercheurs et 390 ingénieurs, techniciens et
administratifs).

d) Une nouvelle revalorisation du taux de rémunération des
heures complémentaires d’enseignement (4 12 millions de franes)
et un renforcement du potentiel d’enseignement fourni par ces
heures complémentaires (+ 22,4 millions de francs).

2° L'action sociale en faveur des étudiants (4- 126,2 millions de
francs) :

— les crédits de bourses et secours d’étude augmentent de
62%;




- les'crédxts représentant notamment la partxmpatlon de l’Etat =
au fonctxonnement des restaurants et résxdences umversntau'es aug o
mentent de145%;" '

o ;, 7 étudxants g'aceroft de 9.6 %. ,
T A total, les moyens financiers pour l'action soclale en faveur

R des étudxants dépassent 1,4 milliard de francs (en augmentation de

9 % par rapport 4 1978).

3° Le montant des crédits pour les bibliothéques atteindra 354,8
millions de francs (4 14,8 % par rapport 4 1978).

4° La subvention au C.N.R.S. augmentera de 15,8 % de 1978 A
1979 pour atteindre 2,433 milliards de francs.

5° Les crédits pour la formation continue seront de 121,8 mil-
lions de francs (4 11,5 % par rapport 4 1978).
II. — LES DEPENSES EN CAPITAL

L'évolution du montant des autorisations de programme est la
suivante :

(En milliers de franes)
e O ——
1977 1078 VARIATION
Enselgnements supérieurs et biblio-
thiques ....ocoeevvevesnranneee 299 680 331630 + 1067 %
Recherche .........cocveeeunenneee 1114638 1203728 + 799%
Total t.vvvvieininiacinenarennnse 1414316 1535408 + 83 %
— -}

L'augmentation des autorisations de programme pour les ensei-
gnements supérieurs et les bibliothéques sera intégralement consa-
crée A la maintenance du patrimoine immobilier et A 1a sécurité.

En ce qui concerne la recherche, les évolutions sont les sui-
vantes :

1° Recherche - Enseignemer.ts supérieurs.

Les crédits de 'enveloppe recherche destinés au fonctionnement
matériel de l1a recherche sont dorénavant pour leur plus grande part
des crédits de soutien des programmes inscrits au titre VI du bud-
get ; toutefois certaines dépenses relévent encore d’'un financement
sur le titre IIT du budget. Ces derniéres se montent & 25,6 millions de
francs alors que les crédits de soutien des programmes atteignent
293,9 millions de francs (en autorisations de programme et crédits
de paiement).

=1la contnbutlon de l'Etat au réglme de Sécunté socxale des‘f_T i



O pys,

Les autres crédits. d’éqmpement s’élévent a 113 35 mxlhons de:};; :

rancs tant en autorisations de programme qu'en crédits de paiement
respectwement 102 et 89,5 millions de francs en 1978).. - . -

rdu VIT Plan relatif au renforcement du potentiel scientifique du- '

2° Recherche - Centre national de la recherche scientifique.

Les crédits de soutien des programmes passent de 403 millions
de francs i 434,4 millions de francs (4 7,8 %) en autorisations de
programme et crédits de paiement. Les autres crédits d’équipemerit
paraissent passer de 331,6 millions de franes & 362,1 millions cle
francs en autorisations de programme, soit 4- 9,2 %, mais, en faix,
ils progressent de 12,9 % si l'on effectue une comparaison homo-
géne ne tenant pas compte pour 1978 des crédits d’équipement du
programme de recherche sur I'énergie solaire qui, inscrits alors au
budget du C.N.R.S,, ne le sont plus en 1979. Les crédits de paiement
pour leur part passent de 258,7 millions de francs a 428,4 millions
de francs (4- 65 %). Sur I'ensemble des autorisations de programme,
un montant de 244,13 millions de francs est consacré au programme
d’action prioritaire précité relatif au renforcement du potenti:l scien-
tifique du pays.

III. — EXECUTION DES PROGRAMMES
D'ACTION PRIORITAIRES (P.A.P)

Les programmes d’action prioritaires (P.A.P.) auxquels participe
le Ministére des Universités sont au nombre de quatre :

— «Renforcer 'action publique pour I'emploi » (P.A.P. n* 10) ;

— « Améliorer la formation professionnelle des jeunes » (P.A.P.
n*11);

— « Transformer les conditions de travail et revaloriser le tra-
vail manuel » (P.A.P.n"12);

— «Renforcer le potentiel scientifique du pays » (P.A.P. n° 2%).

1" Le P.A.P. n" 10 (renforcer V'action publique pour Femploi) a
prévu d’'améliorer la connaissance de la structure et des mouve-
ments d’emploi. A cette fin a été mis en place un dispositif perma.
nent d’observation des emplois (Répertoire frangais des emplois)
dont la responsabilité technique a été confiée au Centre d’études et
de recherches sur les qualifications (C.E.R.E.Q.) et qui est financé
en partie par le Ministére des Universités. L'extension du dispositif
aux emplois de la fonction publique a entrai:? un léger retard dans
Pachévement du répertoire initialement prévu pour la fin 1978, qui
interviendra courant 1979. Parallélement a été poursuivie la mise en

f Sur l’ensemble des autonsatxons de pmgramme. 57 5 m:lhons




place de 1 phase expénmentale de l’Observatou'e natxonal des
entrées dans Ja vie actxve S
5% “Le VII' Plan n'a pas ﬁxé d’enveloppe budgétaxre indxvxduahsée v
pour cette action.-

- Les crédits qui lui ont été consacrés par le Ministre des Uni-

: Versxtés sont, d'une part, ceux ouverts au budget ,
_ i - (.. francs)

Chapitre 3793 ...

D’autre part, ces crédits ont été complétés en cours d’année sur
le chapitre 66-71 (recherche) pour un montant de 300 000 F en 1976,
de 425 000 F en 1977 et 325 000 F en 1978.

2° Le P.A.P. n" 11 (amélioration de la formation professionnelle
des jeunes).

Le Ministére des Universités contribue 4 cet objet par le déve-
loppement des maitrises de sciences et techniques et la mise en place
de la réforme du deuxiéme cycle universitaire.

Les crédits affectés & ce programme sont les suivants :

(En millions de francs)
1978 1977 1078 1070
Fonctionnement :
Reconduction de formations existantes .. A b 33,6 46
Mesures nouvelles ..........occnaneees 9,6 1 10
Equipement .......c.cvviieeciiennraoens 8 8 8
Total .. vivienivnsiniacreanssrcennonans 24 41,6 52,8 626

Le degré de réalisation du P.A.P. par rapport aux prévisions
du Plan s’apprécie ici encore en termes physiques, puisque le Plan
n'avait pas fixé d’enveloppe budgétaire individualisée.

En ce qui concerne les maitrises de sciences et techniques, I'ob-
jectif de 100 fixé pour le terme du VII' Plan est atteint & la rentrée
1978 (101 formations habilitées).

La réforme du deuxiéme cycle a pour objet de répondre a I'ob-
jectif exprimé en termes qualitatifs par le VII' Plan de mettre en
place des formations susceptibles d’offrir aux étudiants des débou-
chés différents de ceux offerts traditionnellement par I'université
dans ’enseignement et 1a recherche.

A cet effet, la création de formations nouvelles, essentiellement
dans le secteur professionnel, s'est accompagnée d’un effort de réno-
vation des programmes et des contenus des formations anciennes
correspondant le plus souvent & des formations fondamentales. 359




.ablhtatmns ont’ été ainsi accordées a partxr de l’année umversl-'
taire 10771978 : 245 concernent les formations fondamentales réno"-‘
vées et 114 des formations professmnnelles LT

- formations fondamentales rénovées et de 98 formations professxon

‘nelles.

3 Lc P.A.P. n* 12 vise & transformer les conditions de travail et
A revaloriser le travail manvel,

C'est dans ce cadre qu'a été retenu un programme de renfor-
cement de I'enseignement de médecine du travail dans les univer-

sités.

Ont été créés un poste & la rentrée 1976, un 2 Ia rentrée 1977,
deux A celle de 1978 et deux postes supplémentaires sont prévus pour
la rentrée 1979, portant le nombre de mattres de conférences et de
professeurs de cette discipline 2 26 et le nombre global d’ensei-
gnants de médecine du travail & 74.

Les crédits sont les suivants :
(En francs)
1076 1eoveineeiiniineneeinniererancsess 1773758
1.7 2082000
1078 1eeienee e raneansrennones 2500518
1.7 S 3079 000

4° Le P.A.P. n" 25 a pour but de renforcer le potentiel scienti-
figue de fa France et notamment d’accroitre la participation des uni-
versités i i'activité de recherche dans les domaines prioritaires défi-
nis par le Plan.

Les crédits affectés i ce P.A.P. au titre du Ministére des Uni.
versités sont les suivants :

(En francs)

1979

1978

577224 000
244 130 000
§7 500 000

493 814 000
222 480 000
43 420 000

............

Ces crédits sont répartis entre les divers laboratoires universi-
taires associés aux programmes de recherche inclus dans le pro-
gramme d’action prioritaire n° 25.

En créations d’emplois, 100 postes de chercheurs (cofit : 13,1
millions de francs) et 70 postes d’ingénieurs, techniciens et adminis-
tratifs (cofit : 6,7 millions de francs) ont été attribués au C.N.R.S.

_ Leffort supplémentaire consenti en mesures nouvelles en 1979 e
- _conicerne V'habilitation “pour I'année universitaire 1978-1979 de 115




* CHAPITRE PREMIER

LES PROBLEMES GENERAUX DE PERSONNELS

Dans ce chapitre, votre rapporteur se propose d’analyser plus
particuliérement trois sujets :

— P'évolution des crédits de personnels du budget des Univer-
sités ;

— I'évolution du nombre des emplois budgétaires ou non de
1978 4 1979 ;

— la poursuite du programme de stabilisation des personnels
« hors statut ».

I. — LES DEPENSES DE PERSONNEL

Les crédits destinés 4 la rémunération des personnels atteignent
dans le projet de budget pour 1979 :
— 6197,7 MF sur chapitres de personnel ;

— 2935 MF sur chapitres de subvention.

(I1 convient d’ajouter & ces crédits 979 MF au budget de I’Education
servant a rémunérer des personnels mis & la disposition du Ministére
des Universités.)

Au total, les crédits de personnel atteignent 9132,7 MF soit
79,14 % des dépenses ordinaires (77 % en 1978) et 69,5 % de I'en-
semble du budget (67,6 % en 1978).

L’augmentation des crédits se décompose en :

— 654,2 MF pour les mesures acquises (1)

* 16,5 MF pour l'extension en année pleine des créations et
transformations d’emplois intervenues en 1978,

*» 594,6 MF pour I'amélioration de la situation des personnels au
titre des mesures générales pour la Fonction publique,

* 43,1 MF au titre des mesures catégorielles.

{1) Dont 83,3 MF figurant au budget du Ministére de I'Education.



: 780 4 MF pour les mesures nouvelles (2)
40,2 MF pour les créations d'emplois,

/28,6 MF pour les transformations d'emploxs. T
6;7 MF pour l’mtégratxon des personnels hors statut.

 Cettem mesure est gagée par 'annulation d'un montant éqmva]ent R
-de crédits interne au Ministére des Universités A raison de 37,2 MF- = o

_ ou sur d'autres départements ministériels 4 raison de 19,5 MF,

* 660 MF au titre de I'ajustement des crédits (notamment, pro-
vision pour hausse des rémunérations),

¢ 352 MF pour les mesures indemnitaires ('ajustement est
obtenu par un crédit de 3,1 MF au titre des transferts).

Au total, les mesures nouvelles pour le personnel représentent
presque 80 % des dépenses nouvelles de fcnctionnement.

II. — EVOLUTION DES EMPLOIS

Le budget des Universités comprendra en 1979, 72 885 emplois
budgétaires sur chapitres de personnels auxquels s’ajoutent 16 693
emplois budgétaires ouverts au budget de I'Education ainsi que
25 358 emplois inscrits  des chapitres de subvention.

Globalement, 114936 emplois financés sur le budget de I'Etat
seront donc affectés dans des établissements relevant du Ministére
des Universités.

Les créations nettes d’emplois budgétaires au budget des Uni-
versités s'élévent & 2014, Le nombre net des emplois supplémen-
taires (budgétaires et rémunérés sur chapitres de subvention) est au
total de 1 895.

Le passage entre ces deux notions est décrit dans le tableau
ci-dessous.

e R —— T —
TRANSFERTS
CREATIONS | et changement SOLDE
d’'imputation
Emplois budgétaires :
Budget universités ............. + 1098 + 918 + 2014
Budget éducation .............. + 223 — 16 + 207
Emplols sur chapitres de subven- + 578 — 801 (1) - 328
L T T
+ 1898 - 1 + 1808

(1) Imputation A des chapitres de personnel (Universités et Education) d’emplois ouverts
jusqu’h présent su chapitre 3511).
- ]

(2 Dont 24 MF figurant au budget du Ministére de I'Education.
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A ce sujet, votre rapporteur regrette une fois de plus que le
« tableau récapitulatif des créations et suppressions d'emplois pré-
vues pour 1979 » et figurant dans le document budgétaire « Projet
de loi de finances pour 1979. Universités » ne présente que les varia-
tions d'emplois budgétaires.

1 serait souhaitable qu'une annexe supplémentaire présente les
variations d’emplois sur chapitres de subventions.

Le bilan global des créations, transformations et transferts d’em-
plois « par programme » (y compris la partie du chapitre 3107 du
budget de I'Education concernant les établissements d’enseignement
supérieur) est le suivant : (Voir page 16)

. — LE PROGRAMME DE STABILISATION
DES PERSONNELS HORS STATUT

1° Les créations d’emplois pour les personnels hors statut des ensel-
gnements supérieurs en 1979,

978 emplois budgétaires sont créés pour permettre la poursuite
du programme de stabilisation des personnels administratifs, tech-
‘niques, ouvriers et de service (A.T.0.S.) rémunérés sur les budgets
'da établissements.

. == 150 emplois de titulaires sont créés au budget du Ministére
~de I'Education & compter du 1" octobre 1979 (69 emplois d'agent
de bureau et 81 emplois d'agent non spécialiste). Ces emplois per-

mettent ainsi d'intégrer sur des emplois de titulaires dont le recru-
 tement n’obéit pas A la procédure du concours, les personnes re.n-

plis’sant les conditions de durée requise (quatre ans) ;

- = 792 emplois (dont 400 au 1" janvier et 392 au 1* octobre 1979)

~~ précédemment rémunérés sur les crédits des Universités ;

. - 36 emplois pour I'Ecole des Hautes Etudes en Sciences
sociales,

2° Les créations d'emplois pour les personnels hors statut de l‘enve-
loppe recherche en 1979.

Au titre des enseignements supérieurs, 118 emplois de per-
sonnels ingénieurs, techniciens et administratifs sont créés en 1979.

Les emplois créés au C.N.R.S. pour la poursuite du programme
de stabilisation sont au nombre de 261 se répartissant comme suit :

— 153 chercheurs (dont 31 pour des chercheurs travaillant dans
des laboratoires universitaires) ; .

— 108 ingénieurs, techniciens et administratifs.




Bilan des crhﬂom, nmsfomnom ot tumhﬂs d’emplols par « programmes ».
(Y compris partie du chapnre 3107 du budget Educauon concernant les établisscments d’enscignement supérieur).

CREATION (A)

TRANS-
TOTAL | TRANSFOR-
CATE, | Créations | prors statut | Total FERT MATION OBSERVATIONS
) - M a4+ b) (B) (A + B)
Enseignements
supérieurs : [} 1) Créa.uon de 105 en;ploias d’en‘l:ll-
Universités et ensel. ¢ gnants et suppression de emplols
gnements technologi-| Enseignants | + 97(1) - + o7 -3 + o4 715 (5) |d'¢léves I'ENS.
ques supérieurs (non| ¢t éléves (7 Dont 73 au budget de I'Educa-
compris formation con- +55 @ | + 1133 tion (chapitre 31.07).
tinue - y compris co- A.T.0S. + 100@) | + 978 3) + 1078 | — 8 (8 —_ 8 490 (8) Dont 150 au budget de I'Educa-
opérationy. T ' - tion (chapitre 3107).
) () Contraction entre le transtert de
Total ....vivevnnnrnnes 56 emplois de personn ors
+ 17 + 978 + 1178 +4 1 o+ 129 1205 | de “Faction  recherche aux ensel
Formation continue ....| Enseignants — f— — - 1 (M — 1 3 ments supérieurs et la suppression d’'un
AT.OS. —_— —_— —_ +12 + 12 3 en:‘plol pour gager une création & I'Edu-
cation.
Total ............ veees -— —_ — + 11 + 11 6 () La umdormgxon:’ d%olooo “‘?.‘.‘.{.'
. assistants associés, assis
Bibliothéques ..........| ATOS. | + 20 - + 20 - ¥ 2 7 |en 600 maitres assistants, de 300 mak
tre assistants en 300 maitres de conf:
Action sociale : rences et 15 emplois divers se contracte
(Euvres ....... vevsnse + 4(8) - + 4 — + 4 budgétairement en une transformation
l(édeclne préventive ATOS. — ® — -— —_— 1 de 713 emplois.
(6) Transfert au ministére de la Coo-
Total ........ cheresane + 4 - + 4 _— + 4 1 pération (chapitre 31.07).
Recherche : (7) Régularisation transfert du labora-
) toire national d'essais au de
Enseignements supé- ‘ I'Industrie et de VIastitut de métrolo-
Hlews ¢ Asropomes| ¥ 4 | L1 o roa = B ont 2 eplots dw ehapitre 3107
: —_ — ; dont 2 empl u chapitre
ATOS. + 4 + 118 + 122 56 (11) + 66 (Education).
Total . (8) Chapitre 3614
supérieur + 8 + 118 + 128 — 56 + 70 _— ) Nombr: nonht;:‘cr:re ms‘u et com-
ts
CNRS. et instituts :| Chercheurs | + 222 | + 15300) | + 373 - + 3 78 | rerienm, € enselgnemen
’ LT.A. + 88 4 108 . 4+ 196 -— + 196 390 (10) Dont 31 pour des chercheurs tra-
; vaillant dans des laboratoires univer-
Total % : sitaires.
CNRS. + 310 < 281 4 8T1 —_ + 463 (11) ef. note 4.
[ : . - . (B) Transferts et suppressions assimi-
Total recherche + 318 | + 31 + 097 | —50 + o4 463 lées A des transterts.
Total général ..... cenee +:839 | 4 1337 e 1898 | = 1 4+ 1893 1682

Neta, — La nouvelle lmpmuon. sux eham 3111 et 3107, do 901 cmploh ‘rémunérés auurhurmnt sur le chapitre 36-11, n’a pas d’incidence sur ce tablesu
«pon budzéukuv Do sont .pas -distingués. . : -

oh:les emplols «budgétairess et

S G —
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3* Bilan.

Apres trois années d’application (1977, 1978 et emplois prévus
au budget 1979), 4653 emplois ont été créés au budget des Univer-
sités pour la stabilisation des personnels hors statut (3 669 emplois
budgétaires et 984 emplois non budgétaires).

Le tableau suivant présente une récapitulation du nombre des
emplois créés depuis 1977 (y compris pour la recherche et les biblio-
théques).

Aprés les intégrations permises par les créations 1979, le
nombre des A.T.0.S. hors statut & temps complet répondant aux
conditions actuellement prévues pour l'intégration se situera —
hors recherche — autour de 500.

En ce qui concerne les personnels relevant de I‘enveloppe
recherche, le nombre des agents demeurant & intégrer en 1980 sera
de I'ordre de 180 pour ceux en fonction dans les laboratoires univer-
sitaires (dont une centaine de chercheurs) et de 'ordre de 170 pour
le C.N.R.S. (dont 80 chercheurs environ).

Votre rapporteur remarque avec safistaction que la politique de
stabilisation des personnels hors statut commencée en 1977 et 1973
continve en 1979 et souhaite, compte tenu des effectifs restant i
intégrer, qu'elle soit achevde en 1980.




. Nombre d’emplels créés povr 'intégration de persenneis hers statwt.

ENSEIGNEMENTS SUPERIEURS ET BIBLIOTHEQUES (envelonrs s harche)
sup. (bors Enveloppe | formation | Bibliothdques Total LTA. Chercheurs Total
recherche) recherche | professicunclle _ i @
1977 ........ 600 216 100 () 50 966 410 82 2 1458
1978 ........] 128 200 30 26 1607 n 160 an 1838
197 ........ 978 () 18 - - 1006 108 153 261 1357
Total .......| 2830 633 (c) 130 (a) 76 3000 589 308 984 4633

(a) Dont 14 enseignants.

(d) Dont 150 emplois de titulaires sur le budget de I'Education.

(c) 58 emplois utilisés pour des agents ne relevant pas de la recherche.

(d) ¥ compris emplols créés pour lintégration de chercheurs hors statut en fonction dans des laboratoires universitaires.

Financement.
1977 : 74,4 MF.
1978 : 62,8 MF + 22,5 MF (*).
1979 : 58,3 MF - 18,2 MF (*).

Ce financement est assuré par des annulations de crédits d’'un montant équivalent, internes au budget des universités ou sur d'autres départements minis-
tériels (pour une partie des emplois Recherche).

(*) Colit de 'extension en année pleine dans le budget suivant des eréations réalisées au lor avril ou au Je cetobre.

M
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CHAPITRE I

LES ENSEIGNEMENTS - LES MOYENS

Le montant des crédits « enseignements supérieurs » aa budget
du Ministére des Universités passe, de 1978 & 1979, de 8 234,8 MF &
7301,4 MF (4 17,1 %). A ces crédits s'ajoutent des crédits figurant
au Ministére de I'Education (663,4 MF en 1979).

Les crédits de personnels s'accroissent de 19,5 %, les crédits de

fonctionnement de 4,5 % et les crédits d’intervention de 6,4 %.

Le tableau ci-aprés (voir page 20) fournit I'évolution de 1978 &
1979 de P'ensemble des crédits « enseignements supérieurs» (tous

programmes 3 I'exception de 'action sociale, des crédits de 'enve--

loppe recherche et des bibliothéques).

I — LES PERSONNELS EMPLOYES

Leffectif total des enseignants devrait étre de 41 147 personnes

- dlarentrée de 1978 se répartissant comme suit :

-Droltetsclencesécononnques............, ..... 37537
= Lettres .........coiiiiiinn, Verrrssaiesareeaas 8833
— Sciences .......... e T YN 11666
~— Pharmacie .........ccoiiiiiiiiiiiiiiiien 1651
— Médecine ...l 9684
— INP.et ENSL ..ccooiiiiiiiiiiiiinn, 860
—LUT 4520
41147

Ces chiffres, fournis par I'’Administration doivent toutefois étre
interprétés avec prudence : en effet, 1a Cour des Comptes déplorait
dans son dernier rapport que les effectifs d’enseignants ne puissent
étre connus avec exactitude par le ministare.

Le tableau ci-aprés (voir page 21) indique le traitement annuel
net au 1~ juilet 1978 d’un enseignant célibataire & Paris.




Montant des cr“ln « Enseignements wp‘tlwn .

. | cna étfbﬂ-om?:tl“d'.!‘:'g.(‘l) Formation continue lnt:‘:nl:gz::lu Administration TOTAL
tres

ol 1978 1979 1978 - 1979 1978 1979 1978 1979 1978 1979
Crédits de personnel 3101 - - - — — - 633128 | 769256 633126 760 256

3102 _ - — - — - 115977 137655 113077 137655

3111 | 3865797139 | 4704423568 | 52403141 | 62925181 | 32102802 | 29035515 - — | 3950303171 | 4797288 284

3112 | 174933916 | 200777810 | 3172539 | 3257051 | eseve2z| 6928773 - — 184696077 | 210957034

3191 | 284743508 | 351f 210 | 4834905 | 4744018 | 12414737 | 12197218 84131 74075 | 282062371 | 388965515

3184 7124914 3 447 580 811914 434391 i - - - 7938 828 5831971

3195 8696779 | 10476770 —_ — - — - —_ 3696779 10476 770

3390 257 278 308 294 837 954 5278453 5028311 4494671 | 5118672 142163 162429 | 267193503 305 145 386
3391 170 300 960 196 241 627 3515307 3522332 2423386 | 3648807 £8 199 98 341 176 419 852 202 509 107

3611 | 363104130 | 365424268 | 1914000 | 3009700 - - - — 370018130 | 367433968
@)

3793 - i - - - - e6142| 575840 608 142 575240

Total 1 (universités) ........ 5117004743 | 6129 573807 71 930 2%0 81918981 38 007 308 | 56 828 882 1739738 1817506 | 5248772048 | 6270 139 3668

Crédits éducation ............ 572660551 | 648115247 | 9942176 | 10835101 | 3108014 | 2615763 | 1573178 | 1786533 | 587379919 | 683402644

Total IT (universités + éduca 5680764294 | 6777691054 | BL872435 | 02804082 | 31202322 | 59442745 | 3312016 | 3604129 | 5836151967 | 6933542010

tion) ‘ . , 2

Crédits de fonctionnement (ma- | 3411 8043461 | 9196056 15967 20069 | 8033808 | 8523432 — - 16 098 326 17 740 157

térieh. 3112 713000 . 753129 - - — = — - 713090 753129

3491 1039172 1269172 - - - - - - 1039172 1269172

3492 44550 44850 - - - = = - 44350 44 550

3611 | 878507054 | 917036042 | 27281910 | 29944567 | 2150000 | 2460000 - - 907938964 | 943460609

3819 it - - - - — | 16408067 | 16405067 | 18405067 | 16405067

3703 - - - - - - 1000000 | 1000000 1000 000 1,000 000

TOWY «eveeeeeneienenenaenanns 888347327 | 928318049 | 27297877 | 28965236 | 10188898 | 10983432 | 17405067 | 17403067 | 943239169 | 985672634

Intarventions. 4311 | 26009200 | 28764200 - — 3770760 | 3770760 - - 20779960 | 32534960

4312 | 12220000 | 12220000 - - - - - - 12220000 | 12220000

an - - — - 844930 | 844980 - - 244920 844980

TOAL «nveeenierenrseiennnns 38220200 | 40984 200 - = 4615740 | 4615740 - - 42844940 | 43500940

Total universités .............. 6043671870 | 7008578956 | 99228138 |110834217 | 72811946 | 72426 154 | 10 144803 | 19222663 | 6 234656 157 | 7301 411990

Total éducation ............... 5736698551 | 648115247 | 9942176 | 10835101 | 3195014 | 2615763 | 1573178 | 1786533 | 58737019 | 663402644
Total général (universités et )

éducation) .......cc0vnenien 6616340821 | 7746994203 1100170312 1121769318 | 76006960 | 75041917 | 20717983 | 21 009 196 | 6 822 236 076 | 7964814 634

(1) Y compris recherche (hors enveloppe).

“:3‘. La dJdiminution des crédits résulte d’un ajuumcnt interne d’lmpuutlon budgétalre entre le cprommm» Relations Internationales et le «programmes Uni-
ve

(3) La diminution du crédit résulte d'une contnctlon cntn une antmentaﬂon de 33654899 et une dlmlnnﬂoa de 41334761 due A Iinscription aux chapitres de
personnels de 901 emplois précédemment umnnlra sur le chapitre de subvention. -
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Traitement net annvel au Ter juillet 1978 des parsonnals enselgnants cl-apris.
m————————_—

ENT
M .
. AL
GRADES 'ﬁ“e:i Bra | PRIME e NI | des émo-
I uco ésid de recher- | forfai- | luements
sations | résidence | yransport | " orta. | luement
sociales { (zone 1)
déduites)

nelle .......veoe0 149652 13481 276 2380 280 168 069
Professeur titulaire

(clasze normale) et

professeur associé .| 115891 | 12013 276 2380 280 130840
Maltre assistant ..... 71334 7437 278 2620 280 81 947
Assistant agrégé ....| 535538 5611 278 2380 280 62102
Assistant non agrégé.| 51033 5354 278 2140 280 59103
- — — C ———————— — — —————— ————— }

Deux questions doivent étre examinées successivement : la geé-
tion des effectifs et les réformes récentes relatives au statut de cer-
tains personnels enseignants,

A. — La gestion des effectifs.

La gestion des effectifs concerne les créations et les transfor-

mations d’emplois (1).

a) Les créations d’emplois.
1. Enseignants.
Les emplois d’enseignants nouveaux sont au nombre de 105.

Le chiffre budgétaire apparaissant étant de 97, s explique par la-
contraction entre 1a création de 5 emplois d’enseignants et la sup-
pression de 8 emplois d’éléves d’Ecole Normale supérieure (mesure

.nouvelle 02-11-01). Ces 5 emplois sont créés au 1 janvier 1979 et~

concernent 1 professeur titulaire et 4 assistants temporaires de droit.

Lés autres créations d’emplois d’enseignants (100) seront effec-
tives au 1" octobre 1979 et se répartissent ainsi :

— 10 professeurs ;

— 37 maitres de conférences (dont 17 pour la médecine) ;
— 27 maitres assistants ;

— 4 chefs de travaux; .
— 10 chefs de clinique assistants ;

— 8 agrégés;

— 4 certifiés.

(1) Les créations d'emplois pour la poursuite du programme de stabilisation des per-
sonnels hors statut sont analysées au chapitre L
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2. Personnels administratifs, techniques, ouvriers et de service
(A.T.0.S.).

Elles sont au nombre de 100 :

— 73 au budget de I'Education : il est souligné qu'il n’est créé
aucun emploi de personnel administratif, ouvrier ou de service, sous
forme d’emploi contractuel, mais seulement sous forme d’emploi de
titulaires ; c’est pourquoi ces emplois sont ouverts au chapitre 31-07
du budget de I'Bducation qui accueille les emplois de cette nature
relevant du Ministére des Universités.

— 27 au budget des Universités, chapitre 31-11, dont 20 emplois

d’ingénieurs pour le fonctionnement et la maintenance des grosses
installations techniques et scientifiques des établissements.

Par ailleurs, en ce qui concerne les agents des Instituts natio-
naux des Sciences Appliquées (IN.S.A.), 900 emplois budgétaires
sont créés pour permettre l'imputation sur des chapitres de person-
nels (31-11 et consiexes) de 888 emplois de personnels enseignants et
contractuels type C.N.R.S. et de 12 emplois de personnels adminis-
tratifs en service dans les LN.S.A. et précédemment rémunérés sur

-chapitre de subvention.

Cette mesure, qui ne correspond qu'a un changement d’'impu-
tation budgétaire, devrait cependant faciliter la gestion des établis-
sements.

b) Les transformations d‘emplois.

1. Les mesures prévues au budget de 1979.
 Enseignants.
On doit souligner en premier lieu la transformation de 300

- . emplois de maltres assistants en maitres de conférences, succédant

-~} une mesure de méme nature portant sur 250 emplois au budget de
1978 et la transformation de 600 emplois d’assistants en emplois de
maitres assistants (450 en 1978).

Par ailleurs sont prévues la transformation de 100 emplois de
lecteurs en emplois d’assistants associés (35 en 1978) et 18 transfor-
mations diverses permettant de mieux adapter des emplois aux
besoins actuels des établissements, dont 3 pour le CN.AM.

Au total il y a donc 1018 transformations d’emplois d’ensei-
gnants qui apparaissent toutefois budgétairement comme étant au
nombre de 718 en raison de la contraction budgétaire des transfor-
mations de 600 assistants en maltres assistants et de 300 maitres
assistants en maitres de conférence en une transformation de 600
emplois.




Non enseignants.

Parmi les 493 transformations d’emplois de personnel non
enseignants, il convient de noter particuliérement les suivantes :

— 200 emplois d’aides de laboratoires en emplois de techni-
ciens principaux ;

— 157 emplois de personnels techniques et administratifs
contractuels CN.R.S. ;

~ 100 emplois vacants d’aides de laboratoires en emplois de
techniciens type C.N.R.S. d’un niveau plus élevé.

Les autres transformations représentent des ajustements divers
aux besoins des établissements.

Le co(t de ces mesures au budget 1979 est estimé 4 15,5 MF.

En ce qui concerne les transformations d’emplois votre rappor-
teur s'étonne que toutes les mesures prévues au budget pour I'année
1977 ne soient pas devenues effectives. C'est ainsi que sur les 850
transformations prévues au budget 1977, 40 transformations d'em-
plois d'assistant en emplois de maitre assistant n'étaient toujours
pas réparties au 12 septembre 1978.

1l serait souhaitable que les procédures soient accélérées pour
que les décisions prises bénéficient plus rapidement aux personnels
intéressés.

- Pour 1978, votre rapporteur note avec satisfaction qu'une prio-
rité est réservée A la recherche.

Au total, de 1976 A 1979, la politique de transformation d’em-
plois aura permis & 3 000 assistants d’étre promus maitres assistants
et 2 550 maitres assistants d’accéder au grade de maitre de confé-
rence.

Toutefois, pour rééquilibrer la pyramide des emplois, il convien-
drait d’accélérer considérablement le rythme des transformations.

Le tableau ci-dessous fournit 'évolution récente du nombre
d’assistants inscrits sur la liste d’aptitude aux fonctions de maitre
assistant et montre 'importance croissante des problémes & résou-
dre: ‘

Assistants
inscrits sur TRANSFOR-
1a liste Am CREATIONS| MATIONS | TOTAL
daptitude | S d’emplois | d’emplois des
ANNEE aux fone- | PAT TaPDOTt | go mattres | d'assistant | Créations
tions de | A Yannée | “ooieont | en maltre | et tramsfor.
maltre précédente assistant mations
assistant
1973 ...vviinnen 2707 4+ 622 401 450 851
1974 ......... . 3307 + 660 328 400 125
1978 .ovieinanee ase2 + 225 43 €00 648
1008 ooevennne 4898 + 1308 119 1000 1119
1077 teveninnnne 5089 4+ ™M 16 950 968
1978 civvieenen ) 1) ] 450 438
1978 .oovivinnnn — -— 27 600 627
(1) Le chiffre global ne sera connu qu'aprés la session de décembre 1978 du comité

congultatif des Universités.
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A ce propos, il convient de noter que le Conseil des ministres
du 20 septembre 1978 a décidé le principe, dans le budget de 1980,
de 900 transformations de postes de maitres assistants en maitres
de conférence et de 1200 transformations de postes d’assistants en
maitres assistants.

B. — Les réformes relatives au statut des personnels enseignants.

Un certain nombre de modifications statutaires intéressant la
carriére de certaines catégories d'enseignants de l'enseignement
supérieur sont intervenues par décrets.

a) Aménagement du régime de certaines positions.

Il est intervenu par le décret n° 78-216 du 2 mars 1978 relatif
au régime de certaines positions de personnels enseignants titulaires
de statut universitaire.

Ce texte devrait permettre de faciliter 1a mobilité des ensei-
gnants chercheurs de I'enseignement supérieur.

Les nouvelles dispositions comportent un certain nombre d’adaptations aux dis-
positions du statut général de la fonction publique en faveur des personnels ensei-
gnants titulaires "des enseignements supérieurs, en ce qui concerne notamment le
détachement et la « délégation ».

“:- - La réintégration des personnels en position de détachement est de droit, dans

leur emplol, si le détachement n'a pas excédé quatre ans. Passé ce délai, 1a réinté-

~ gration est effectude dans 1'emplol si celui-cl est toujours vacant. Sinon, 'enseignant
a priorité pour tout emplol vacant de son grade et de sa spécialité dans son établis-
sement d'origine. Lorsque la réintégration ne s'est pas avérée immédistement possi-
ble dans ces conditions, 'enseignant est — dans cette attente — placé en position de
- disponibilité.

Ces nouvelles dispositions ne concernent cependant pas les détachements au titre
de 1a coopération qui demeurent régis par la lol n° 72-625 du 13 juillet 1972 relative

’ ’:u personnel civil de 1a coopération culturelle, sclentifique et technique auprés d'’Etats

trangers.

‘La délégation, qui est une forme de la position d'activité, peut étre de courte
ou de longue durée. *

77 --La délégation de courte durée ne dépasse pas six mois. La délégation de longue
durée porte sur une période supérieure A six mois, sans pouvoir excéder un an. Cette
période est prévue pour permettre notamment aux enseignants d’effectuer un stage
dans un laboratoire étranger ou d’assurer un stage ou une mission d'intérét public
soit dans un autre établissement francais d'enseignement supérieur ou de recherche,
soit dans une entreprise ou un organisme public ou privé.

Le bénéficiaire d'une délégation de courte durée est tenu d'assurer son service.
Dans le cas d'une délégation de longue durée, I'établissement d’origine doit trouver
un autre enseignant (ou chercheur) susceptible de remplacer le fonctionnaire partant.

b) Aménagement du déroulement des carriéres.

Sept décrets sur le statut et les régles de nomination de certaines
catégories d’enseignants ont été publiés au Journal officiel du 4 mars
(Décrets 78-222 & 78-228 du 2 mars 1978).

Ces textes harmonisent et précisent les statuts des personnels
relevant de disciplines diverses.
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— Maltres de conférences des disciplines littéraires, des sciences et des sciences
humaines.

Ces enseignants, du corps de la catégorie A, sont recrutés sur une liste d’aptitude
par spécialité, établie sur proposition du comité consultatif des universités., Ne peu-
vent étre inscrits que les docteurs d'Etat — ce qui est désormais le cas pour toutes
les disciplines — et les chargés d'enseignement en fonctions A la date de la publica-
tion du décret. Deux rappoits écrits sur chaque candidat sont établis par des spécia-
listes du comité consultatif des universités,

- Maitres de conférences des disciplines juridiques, politiques, économiques et
de gestion.

1ls sont recrutés par concours ou par inscription sur une liste d’aptitude (dans la
proportion maximum de un inscrit sur la liste pour neuf admis au concours), Peuvent
&tre inscrits les maltres-assistants titulaires ayant exercé au moins dix ans et titulaires
d'un doctorat d'Etat. Aprés constitution d'un dossier et rédaction d’'un rapport par
les chefs d'établissements qui les ont employés, les candidats se présentent devant
une commission désignée par le comité consultatif des unlversités. L'inscription sur
Ja liste est valable pour quatre années. Si la demande d'inscription est refusée trols
années de suite, 1 faut attendre cinq ans pour 1a renouveler, L'enseignant, pour étre
nommé 3 un poste de maltre de conférences, doit &tre inscrit sur la liste et &tre solli-
cité par un établissement,

— Deux textes concernent les enseignants des facultés de médecine et prévolent
notamment 1a suppression du estages de trois ans exigé jusqu'alors des enseignants
de pharmacle. .

= Maltres assistants des disciplines selentifiques, littéraires et de sciences humai-
nes, - .

Pour &tre inscrit sur la liste d'aptitude, I'un des titres suivants est requis : docto-
rat d'Etat, doctorat d'ingénieur, doctorat de troisiéme cycle, agrégation du second
degré. Peuvent étre inscrits les assistants ayant exercé au moins trois ans, La liste
d’aptitude comprend deux classes, 1a premiére remplacant 'ancienne «liste élargies.
L'ancienne «liste d’aptitude A l'enselgnement supérieurs devient la cliste spéciale
d’aptitude & 1a premidre classes. Sont inscrits de plein droit sur cette derniére les

- --maitres assistants de deuxiéme classe antérieurement Inscrits sur la liste d'aptitude.

N est créé un corps de maitres assistants des disciplines pharmaceutiques avec un
systéme identique de liste d’aptitude & deux classes. L'inscription de droit sur la liste

_de premlére classs est désormais soumise aux mémes conditions dans toutes les discl-

plines pour les agrégés et assimilés.

) u—‘ ‘Mattres assistants des disciplines juridiques, politiques, économiques et de
gestion.

Les maitres assistants de ces disciplines sont nommés — aprés inscription sur la
liste d’aptitude — en qualité de stagiaires pour deux ans. Le stage est réduit & un an
pour les anciens assistants. Au terme du stage — ou avant 1s fin de celul-ci — le can-
didat peut &tre écarté, A 1a fin du stage, le candidat peut &tre titularisé ou soumis
4 une prolongation de son stage pour une durée d'un an, Sont inscrits de plein droit
sur la liste de premiére classe, les maltres assistants antérieurement Inscrits sur la

- liste d'aptitude ainsi que les admissibles & 'un des concours de recrutement (agré.

gation du supérieur). Le décret prévoit, entfin, 1a création d'une appellation de « chargé
de conférences» pour certains maitres assistants de ces disciplines, chargés d'ensei-

gnements théoriques.
¢) La réforme du recrutement des assistants et vacataires (1).

Un décret n° 78-966 du 20 septembre 1978 a fixé, en application
des dispositions de 'article 30 de la loi d’orientation de l’enseigne-
ment supérieur modifié par la loi n° 78-753 du 17 juillet 1978, les
conditions de recrutement, d’emploi et de rémunération des cher-
cheurs, des personnalités extérieures et des étudiants qualifiés aux-
quels les établissements publics & caractére scientifique et culturel
peuvent faire appel pour I'enseignement.

(1) L'application de certaines dispositions de cette réforme a été reportée i la ren-
trée 1979 et dautres font l'objet d'une négociation. Votre rapporteur en fera une pré-
sentation compléite en séance pudblique.
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Ce texte établit une distinction entre les personnels vacataires
et les personnels 4 temps plein.

Le décret indique d’abord les conditions dans lesquelles les éta-
blissements « peuvent faire appel, en qualité de vacataires, 2 des
chercheurs, 3 des personnalités extérieures ou & des étudiants qua-
lifiés ». Les chercheurs devront occuper un emploi & temps plein
dans un établissement relevant du Ministére des Universités. Les
personnels extérieurs devront exercer une activité professionnelle
principale. Les étudiants devront, pour étre « qualifiés» justifier
d’un dipléme sanctionnant une année d’étude en troisi¢me cycle et
préparer un doctorat. Le service de ces derniers ne pourra dépasser
soixante-quinze heures de travaux dirigés ou cent cinquante heures
de travaux pratiques par an et ils ne pourront exercer des fonctions
de vacataires pendant plus de cinq ans, ni au-dela de I'4ge de trente
ans. '

Les dispositions transitoires suivantes sont prises : « Pendant
une période de cinq ans, les établissements peuvent, si I'intérét du
service le justifie, continuer de faire appel aux personnels vaca-
taires qui ont été rémunérés en cette qualité au cours de I'année
universitaire 1977-1978 et pour chacun d’eux dans la limite du
nombre d'heures effectuées en 1977-1978 ».

Le recrutement des assistants non titulaires dans les disciplines
jundiques, politiques, économiques, de gestion, littéraires et de
sciences humaines est, lui aussi, nettement modifié. Les « étudiants

- qualifiés » qui assumeront cette fonction devront assurer cent cin-

quante heures de travaux dirigés ou trois cents heures de travaux

~ pratiques par an tout en continuant la préparation de leur thése ou

en faisant des travaux de recherche complémentalres Ils seront
recrutés pour une premiére période d’un an par un jury composé

- dune majorité de professeurs ou de maitres de conférences. Ils

pourront étre maintenus en fonctions par le recteur pendant une
- seconde, voire une troisiéme pénode de deux ans, sur proposition
~ du ‘chef de leur établissement « si leur aptitude A I'enseignement et

" Pétat d'avancement de leurs travaux de recherche le Justxﬁent»

Leurs fonctions prendront fin au plus tard au terme de cinq ans.

A titre transitoire, les assistants actuels pourront, sur leur
demande, étre renouvelés dans leurs fonctions par décision du rec-
teur sur proposition du chef d'établissement. Mais, & partir du
1" octobre 1979, ils seront astreints, s'ils ont exercé pendant cinq
ans au moins, & assurer trois cent soixante-quinze heures de travaux
dirigés ou sept cent cinquante heures de travaux pratiques par an.

I1 en va de méme pour les assistants ayant par ailleurs la qualité
de fonctionnaire qux, ayant accomph cinq années d'assistanat au
1" octobre 1979, n'auront pas été remis 4 la disposition de leur admi-
nistration d’origine.
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L'alourdissement du service d’une partie des assistants fait
craindre 4 votre rapporteur des licenciements parmi les vacataires,
catégorie estimée 3 600 par le ministére et 3 2 000 par les organisa-
tions syndicales.

Quant d la situation des assistants non titulaires (au nombre de
4 500), votre rapporteur souhaite que des dispositions garantissent le
maintien de leur emploi. Enfin, il se demande si aménagement des
obligations de service est compatible avec la qualité de Penseigne-
ment supérieur, le maintien du lien nécessaire entre enseignement
et recherche et la possibilité pour les personnels concernés de pour-
suivre les travaur leur permettant d'aspirer & une promotion.

C. — Les crédits pour heures complémentaires.

Les évolutions comparées du taux des heures complémen-
taires et des traitements de la Fonction publique (traitement de base
moyen) est la suivante : :

1074 1978 1w
Traitements de 1a fonction pu. - .
BlUQue .. cvvvvriiieiccnnann +139% | + 13,22% 973 %
Taux des heures complémen- ’
talres ...iiuiieneienniines + 4 % - +2 %

p———

: Le crédit d’heures complémentaires au budget 1978 est de -
222,2 MF au chapitre 36-11 pour les établissements d’enseignement -
supérieur soumis 4 la loi d'orientation (y compris le montant des
charges sociales et fiscales) et de 7,7 MF au chapitre 31-12 pour les
autres établissements. Ne sont pas compris dans ces chiffres les cré-
- . dits d’heures pour la formation continue (Universités et C.N.A.M.) ni
. ceux des heures dxspensées dans les Etats africains et malgache

" Pour 1979, les crédxts seront les suivants ;

Chapitre 36-11 : 255,7 MF'; l'augmentation de 33,5 MF est des-
tinée A financer d’'une part I'augmentation de 5 % du taux moyen
des heures et d’autre part I'ajustement de leur nombre en fonction
de I'évolution de la charge d’enseignement résultant notamment de
I'accroissement des effectifs d’étudiants dans les I.U.T.

Chapitre 31-12 : 8,1 MF, la différence avec le crédit 1978 repré-
sente le colit de I'augmentation du taux horaire, le nombre total
d’heures attribuées demeurant constant.

L'évolution des crédits pour heures complémentaires conduit 3
poser trois questions :




1. L’évolution du taux.

L'absence d’indexation du taux des heures complémentaires a
provoqué au cours des derniéres années, malgré une forte augmen-
tation en 1977, une dévalorisation certaine de cette forme de rému-
nération. Il paraitrait équitable que ce taux évolue cotame I'ensemble
des traitements de 1a Fonction publique.

2. La répartition entre universités.

La part de Venseignement effectuée en heures complémen-
taires varie fortement d'une université i l'autre : si 'on prend
comme indication le rapport entre le nombre d’heures complémen-
taires et la charge d'enseignement pour les diplémes nationaux,
celui-ci varie de 5 % 4 55 %. Il y a 1 un indice de mauvaise répar-
tition des personnels (ainsi que le soulignait 1a Cour des Comptes
dans son dernier rapport).

3. Le recours généralisé 4 des heures complémentaires dans un
certain nombre d'universités conduit  s'interroger sur leurs condi-
tions d'attribution et sur leur justification. La Cour des Comptes a
relevé que certaines heures complémentaires étaient liquidées dans
des conditions incertaines et souvent irréguliéres et qu'elles don-
naient souvent lieu & des excés, certains enseignants cumulant abu-
sivement des décharges de service et des heures complémentaires.

En ce qui concerne les personnels enseignants des Universités,
votre rapporteur estime ou'une meilleure utilisation des emplois
doit étre recherchée et que 'amélioration du statut et du déroule-
ment des carriéres des enseignants doit étre poursuivie rapidement.

~— L'utilisation des emplois :
11 est nécessaire de parvenir 3 une meilleure distribution des
" enseignants entre les établissements en procédant A des transferts
~ au profit des établissements les plus déficitaires et de créer des
emplois au bénéfice des disciplines insufiisamment encadrées et
structurées, notamment certaines disciplines nouvelles répondant
aux perspectives de la politique de I'emploi et aux nécessités de 1a
recherche.

— Le déroulement des carriéres :

Les mesures qui ont été prises restent insuffisantes pour rééqui-
librer la pyramide des emplois : il est nécessaire dés maintenant
d’amplifier les efforts de transformation d’emplois et de créations
afin d’'obtenir un taux d’encadrement suffisant et comparable 3 celui
des grands pays scientifiques pour les enseignants de rang magis-
tral ; d'autre part, il est indispensable dés maintenant de penser au
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- aux environs de 200, alors qu'il faudrait 800 4 1000 entrées par an
u minimum pour assurer un renouvellement régulier du corps. Des *:

- pour assurer la qualité des enselgnements supéneum etde la recher- =
.. che universitaire. -

II. — LES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

Les crédits figurant dans le tableau ci-dessous comprennent les
subventions de fonctionnement, les crédits de matériel et les crédits
d’intervention.

Enseignements supérieurs — Crédits de fonctionnement.
(Tous programmes, A Vexception de la recherche dans enveloppe, de l'nction sociale

et des bibliothdques).
' CREDITS |
AN- | SUBVEN. | CREDITS | gpynter. -
NEES | TIONS de ventions | TOTAL

matériel (ﬂmm
Universités et autres &a-| 1073 | g78507054 | 9840273 | 38229200 | 926576 527

ment supérieur (y com-
pris recherche hors en-| 1979 | 917056042 | 11262007 | 40984200 | 069303 149
velopDe) ..eevennnnes (o] @
_ 7 1978 | 27231910 15967 - 271201871
Formation continue ....| 1979 | 28044567 20669 - 23965 236
(6] ()

1978 2150000 | 8033898} 4615740 | 14804633
1979 2460000 ; 80523432 | 4613740 | 15509172

1978 16403067 | 1000000 — 17 405 067

Administration ........ Py 645057 | 1000000 — 17 405 067

1978 | 924344031 | 18805138 | 42844940 | 936084109

Total ..cociveicrenens 157 | se1805676 | 20007008 | 43509940 | 1 B12T2 628
(1) Avant transferts : 971866102 (3) Avant transferts : 29 307258
() Avant transfers : 10238619 (4) Avant transferts : 29327924

Les subventions de fonctionnement en constituent 'élément de
loin le plus important et le plus significatif, Elles résultent, en ce qui
concerne les rubriques « Enseignements supérieurs» et « Forma-
tion Continue », de 1a contraction entre les mesures nouvelles d’aug-
mentation de crédits et les transferts et prélévements.

Ces derniers sont essentiellement ceux effectués & partir du
chapitre 36-11 pour gager sur les chapitres de personnel le co(t des
emplois créés pour la stabilisation des personnels hers statut.

i ) : mnouvellement des personnels ‘en eﬂet, par suite de l’u'régiﬂmté L
- des recrutements, les départs en retraite jusqu'en 1991 se situeront - -

- mesures exceptionnelles doivent “étre - envisagées dés maintenant -




o Les credxts prélevés pour ces emplois, en dxstmguant les mesu- -
" “res acquises (éxtension en année pleine des créations au 1° avril et;

l" octobre 1978) et les mesures nouvelles sont la sumnts [

pris EHESS) ouevucenonnans 22107536 30527 446 52634632

Formation continue (CN.AM.) .. 3 362638 i - 362083

Les autres prélévements qui ne représentent pas en fait une
diminution des moyens des établissements, résultent du transfert au
Ministére de la Santé et de la Famille de la dotation accordée jus-
qu’a présent sur le chapitre 36-11 i la Fondation Curie, transfert
ayant pour objet d'assurer 'unité de gestion de cet établissement
(2 014 000 F) et de divers petits ajustements soit, au total : 2 175 068 F.

Si I'on ne tient pas compte de ces prélévements, les mesures
nouvelles pour les subventions de fonctionnement (chapitre 36-11)
se montent & :

— 93359048 F pour les universités et autres établissements
d’enseignement supérieur, soit + 10,6 % ;

— 2025345 F pour la formation continue, soit + 7,4 % (dont
1920 008 F pour le CN.AM.: 4 8,5 %).

" Les subventions au titre de la coopération universitaire aug-
mentent de 310 000 F (4- 14,4 %).

Les crédits de matériel, qui portent pour I'essentiel sur les frais
de déplacement, augmentent de 1,9 MF (dont 1,4 MF pour la rubri-
que enseignements supérieurs) : cette augmentation se décompose
en 1,6 MF de mesures nouvelles et 0,3 MF de mesures acquises.

Les mesures nouvelles dans le secteur des interventions s'éle-
vent & 2755 000 F dont 2500 000 F pour les établissements d’ensei-
gnement supérieur privé.

Tous types de crédits confondus et en utilisant les chiffres des
subventions avant transfert, les crédits des diverses rubriques évo-
luent ainsi :

— « Enseignements supérieurs» ............ + 97285428
(dont mesures nouvelles) 96 968 460
— Formation continue ...........coc00une. 4+ 2030047
(dont mesures nouvelles) 2028 422

— Relations internationales (mesures nouvelles) 4 794 534
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e Af — L'am‘mgomonf des. cnﬁm d'attribution
: dn wbvenlions do foncﬁonmmcnt. ,

- En ralson de leur xmportance (93,5 % des crédxts de foncuon-‘fj*;,

" tats des études menées depuis plusieurs années pour appréhender le
fonctionnement des universités, l]a méthode actuellement utilisée

: “pour Vattribution des subventions de fonctionnement aux Umver-

= sxtés 8 onente autour des éléments suivants :

Analyse de l activité liée d I'enseignement.

La méthode utilisée pour la répartition des cours complémen-
taires est également utilisée pour l'attribution de la partie de la sub-
vention de fonctionnement accordée en fonction de I'activité. Elle
- consiste A calculer les charges d’enseignement induites par la pré-
paration des dipldmes organisés dans chaque université et les poten- -

‘ tiels d'actmbé des enseignants.

: Cette mesure horaire d'activité a été uuhsée en 1978 comme
_critére mais une enquéte devrait permettre d'analyser plus finement

S . les diverses dépenses réellement effectuées pour le compte de cette
S -f activité.

- Analyse des cofits liés 4 la structure immobiliére.

= Une partie de la subvention est calculée sur la base d’'une dota-

tion au métre carré. Une enquéte effectuée en 1978 devrait permet-
tre de mieux évaluer les coQits réels et conduire A un meilleur ajus-
tement des subventions. De plus, des aides accordés aux Universités
pour I'entretien du patrimoine immobilier.

Les personnels hors statut.

La masse salariale des personnels hors statut a été isolée et prise
en considération pour I'attribution de la subvention de fonctionne-
ment. Ce crédit devrait d’ailleurs étre appelé 3 diminuer au fur et &
mesure des intégrations.

B. — La gestion des universités.

L’année 1978 a encore été caractérisée par I'existence de diffi-
cultés financiéres trés préoccupantes qui ont influé sur la gestion de
certaines universités.

Votre rapporteur attire I'attention sur la modicité en francs
constants, du montant des crédits accordés A certaines universités.

ement)-il est. nécessaire d’analyser 'évolution des critéres d’attri-
~ bution des subventions aux établissements. Compte tenu des résul-.
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"'_Ainsl dans certaines d’entre-elles, les crédits d'enselgnement pour- -
Pannée 1978 accordés aux unités d’enseignement et de recherche -
étaiént en diminution de 45% en francs constants par rapport &
1976. Or les universités dépendent quasi exclusivement de I'Etat sur
16 plan financier : leurs <« ressources propres » (droits universitaires,
subventions des collectivitds publiques...) ne représentent envxron;a;r o
=-que 15 % du total des ressources. : R

. Par aﬂleurs, dans son dermer rapport, la Cour des Comptes a
. -déploré <la dxspersmn des responsabilités » dans la gestion de nom-
* " breuses universités qui aboutit parfois & des engagements supérieurs
- aux crédits disponibles, & une augmentation des dépenses par man-
que de coordination des achats... De plus, la Cour a cité des exemples
de dépenses abusives et excessives et attiré I'attention sur les défi-
ciences des procédures budgétaires et comptables rencontrées dans
certaines universités.

. Certaines pratiques dénoncées par la Cour des Comptes ont fait
Pobjet de mesures ou de projets. Toutefois, 'autonomie conférée
aux universités par la loi d’orientation de I'enseignement supérieur
limite les pouvoirs d'intervention du ministére qui ne peut agir le

~ plus souvent que par voie de conseils et d’incitations.

Trois domaines sont concernés :

‘1. Les recrutements.

Dans le domaine réglementaire, les mesures récentes relatives
“-aux personnels recrutés sur les budgets des établissements consti-
tuent un élément trés important pour une meilleure maitrise de la
gestion. Ces dépenses sont désormais en voie de diminution progres-
sive grice au programme d'intégration sur emplois d’Etat des per-
sonnels A.T.0.S. hors statut. Par ailleurs une stricte limitation des
possibilités de recrutement sur les crédits de fonctionnement a été
introduite par la loi du 4 juillet 1975 et le décret du 28 mars 1977.
L'administration centrale suit de trés prés les conditions d’applica-
tion de cette réglementation dont on peut affirmer qu'elle est actuel-
lement bien respectée sous le contréle des agents comptables qui
sont avec les ordonnateurs, responsables du respect des régles édic-
tées.

La loi n® 78-753 du 17 juillet 1978 autorise maintenant & régle-
menter également les conditions de recrutement des vacataires
enseignants.

Par ces deux séries de mesures une clarification essentielle a été
introduite dans la gestion des établissements et devrait faciliter la
maltrise des autres codts.
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2: La tanfwatzon des travaux effectués pour « l’ezténeur ’,

*“T'accord des différents départements ministériels intéressés.

3. La poursuite de Pélaboration de instruction comptable spé-
g ciﬁque aux établissements publics & caractére scientiﬁque et culturel.

) Bien ‘que sans caractére obligatoire ce texte rappelle les régle-
ments financiers et comptables et apportera des éclaircissements sur

certaing points de ceux-ci. Il devrait étre un instrument important

d’amélioration de la régularité des procédures comptables.

Ces mesures devraient permettre une rationalisation de la ges-
tion des universités et éviter des gaspillages de crédits alors que les
dotations peuvent apparaftre, par ailleurs, insuffisantes.

11 est indispensable que 'amélioration des méthodes de gestion
interne des universités soit poursuivie.

II. — LES DEPENSES D'EQUIPEMENT

Les bAtiments mis  la disposition des établissements d’ensei-
gnement supérieur ont, semble-t-il, globalement une superficie suf-
fisante pour faire face aux besoins actuels.

Aussi les constructions récemment lancées ou envisagées cor-
respondent A des situations ponctuelles liées dans certains cas 4 des
déséquilibres entre disciplines, dans d'autres 3 des déséquilibres
régionaux et 3 1a mise en ceuvre d'opérations de décentralisation,
parfois enfin 3 I'inadaptation des locaux antérieurs.

A. — Les constructions.

En 1978, ont été poursuivies ou entreprises les opérations sui-
vantes :

— Universités ou établissements assimilés de création récente

* I'Université de Paris XII : LU.T. de Créteil - Hall de biologie
appliquée (6,00 MF) ;

o construction de I'Université de Corte - premiére tranche
(12,91 MF) ;

;‘:,:On doit également signaler que le texte du décret relauf aux -
recherches, études, analyses ou essais effectués pom- le compte de
tiers dans’des laboratoires universitaires, décret qui définit le cadre = -
- réglementaire de ces opérations et notamment les conditions de leur .
- tarification minimale par les établissements, a maintenant requ -
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.-+ construction du Centre umversxtaxre de Valencxennes pre— ETRTReE

miére tranche (9,38 MF) ;
tﬁnche (10MF).

'f-DA.TA.R _

h T Les études et'la reahsatlon de la rémstallauon a Limoges de

I'Ecole nationale supérieure de céramique industrielle de Sévres

- seront poursuivies ; la participation du budget du Ministére des Uni-
versités s'éléve & 10 MF.

" Le budget de 1979, compte tenu de I'enveloppe probable des
crédits d’équipement, sera consacré essentiellement 3 la poursuite
des constructions pluri-annuelles engagées (en MF) :

* U.ER. de Médecine du Kremlin-Bicétre ........ 14,23 MF
* Pharmacie de Toulouse ............ccevvnns.. 8,06 MF
* U.ER. de Médecine et Pharmacie de Rouen .... 25,00 MF

B. — L'entretien du patrimoine immobilier.

En ce qui concerne l'entretien du patrimoine immobilier des
enseignements supérieurs (11,5 millions de m? de planchers non
compris le C.N.R.S.) il résulte de la conjonction de deux modes
d’action administrative :

— le strict entretien des batiments qui passe par le canal du
budget de fonctionnement des Etablissements ;

— les grosses réparations, rénovations, adaptation, etc. de
locaux, regroupées sous le terme générique de « maintenance » tra-
vaux exécutés a la diligence des services de I'Etat et financés par
imputation directe sur son budget.

En ce qui concerne les travaux de « maintenance », les besoins
théoriques sont de I'ordre de 200 MF par an.

La situation est en voie d’amélioration puisque les crédits au
budget de I'Etat ont évolué depuis cing ans comme suit :

1975 : 30,6 MF

1976 : 69,2 MF

1977 : 126,8 MF

1978 (chiffre provisoire) : 129,8 MF
1979 (prévision) : 176,8 MF.

C. — L'équipement informatique.

Les opérations prévues en 1978 et 1979 s'intégrent dans la pre-
miére étape de réalisation du schéma directeur informatique du
Ministére des Universités qui concerne les besoins de la recherche,
de I'enseignement, de la gestion et de 1a documentation.

e construcuon du Centi'e umversxtaxre de Toulon premlére %

e Operahons de décentrahsatxon réahsées en hmson avee la. o
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Cette premlére étape. comprend l‘acqmsmon de deux trés gros
’matenels en province et I'installation de mini ordinateurs connectés

SR - au titre de l’ensexgnemem) et 34 MF pour le CN.RSS.

" Lé schéma directeur couvre les années 1978 4 1982 et prévoit -
des investissements de 'ordre de 350 millions de francs (valeur
1977).

pour les besoins de la recherche, de la pédagogie, de la gestionetde = : &
la documentation. Les dotations prévues en 1979 sont de 40 MF pour -~
- enseignement supérieur (25 MF au titre de la recherche et 15 MF
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CHAPITRE III

LES BIBLIOTHEQUES

Les crédits prévus au budget de 1979 évoluent globalement de
1a fagon suivante :

o ———— ————r——

DEPENSES ORDINAIRES 1978 1979 VARIATION
(En milliers de francs) (en %)

Crédits de personnel ................. 224278 260 883 + 163

Crédits de fonctionnement matériel .... 2088 2243 + 78

Subventlons ......c.ecneiiniennniinns 82734 91543 + 107

Interventions (titre IV) ........cc0c.. 90 (1) !

‘ 308 100 354761

(1) Changement dimputation budgétaire : inscription au chapitre 43-11 des crédits d"n-
tervention des bibliothdques.

e —————— ———— ———— — ——— ]

* D'une année sur Pautre, les crédits en faveur des bibliothéques
augmentent de 14,8 %.

La forte croissance des dépenses de personnel permettra de
créer 20 emplois au 17 octobre 1978 dont 2 emplois de conservateurs,
5 emplois de bibliothécaires et 1 emploi de restaurateur ; les autres
créations concernent des personnels administratifs ou de service.

Par ailleurs, le projet de budget pour 1979 prévoit la transfor-
mation de 7 emplois dont 5 emplois de bibliothécaires contractuels
en 5 emplois de conservateurs.

I. — LES BIBLIOTHEQUES UNIVERSITAIRES

Les crédits de personnel en faveur des bibliothéques universi-
taires passent de 147,1 MF en 1978 4 171,4 MF en 1979. L’évolution
d’un exercice & l'autre est de 4 16,5 %.

Les crédits de matériel et de fonctionnement augmentent de
12 %, soit plus que la moyenne des crédits de cette nature. Cette
mesure constitue une forme de rattrapage puisque ces crédits
n’avaient augmenté que de 2,7 % de 1977 2 1978.
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Evelution des crédits de personnel. )

- 1979 (PREVISIONS) |
BB Liiiiieesiienies] T 100303248 - 1sassse
C8142 iiievesaais 7622359 - . 8466882
T T 9731077 © 12536543
R 3 ¥ T 4322721 2563123 (a)
78390 .iiiiiiveiinns veeres 7981 505 9090 145
= X ) U 8097157 9 264 089
Total vvevrenerniniinrans 147158 064 171 469 594

(2) Diminution résultant de la titularisation d'auxiliaires dans le cadre du plan de
résorption de I'auxiliariat et du transfert des crédits correspondants au chapiire 3161

Evolution des crédits de matiériel ot de fonctionnement.

e P
CHAPITRES CONCERNES 1978 1979
461 .iveeniiienennnnn 387816 422101
"X} R - 62 844 046 (b)
3661 .evniiinininennee. 56 103 663 -
“Total ...:i..... Geraersens 56 401479 63 266 237
+ 12%)
. m V"‘ =

En outre il convient de rappeler que les bibliothéques universi-
taires recoivent du chapitre 66-70 des subventions pour renouvelle-
ment de matériel sur lesquelles sont imputées essentiellement des
acquisitions de livres et qui se montent 4 2 000 000 F.

En 1978, les subventions de fonctionnement aux bibliothé¢ques
universitaires sont calculées par rapport aux critéres suivants :

— surface utile des locaux : 47 F par métre carré (47 F en 1976),

— effectif des étudiants : 23,50 F par étudiant (20 F en 1976),

— nombre et nature des unités fonctionnelles :

* 12000 F par unité en droit (10 000 F en 1976),

* 24 000 F en médecine et pharmacie (20 000 F en 1976),

* 36 000 F en sciences (30 000 F en 1976).

Comme les années précédentes, des correctifs ont été appliqués
afin d’assurer une progression minimale de la subvention attribuée

a chaque bibliothéque. Une étude est actuellement en cours afin
d’amender, le cas échéant, le systéme de répartition.

L'évolution de 1970 & 1979, en franes courants et en francs
constants, du montant des subventions de fonctionnement versées
aux bibliothéques universitaires est la suivante (imputation budgé-
taire : chapitre 36-61).
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Bibliothéques universitaires

o Ivoluﬂon des subventions de fonctionnement entre 1970 ot 1979,

F e o1 | - CREDITS EN FRANGS | Coet | - ComnieaN
CCAN-fCAN- | L ' COURANTS ~ . fi-- CONSTANTS
. NEE | NEE {gpFECTIF . . : clent | -
 bud-'| Unl | ygtudiants ] de
- g8 ] verse = - con- -
taire | taire Dotation Ratio cor- | Dotation
globale par étudiant | qunee | Slobale

1970 | 69-70 |628583 28633940 4555 100 28633040 | 43,58
1971 | 70-71 |672854 20864 643 4438 103,9 [ 28200 797 | 41,91
1972 | 71-72 | 707058 32260639 45,62 112,8 | 28 650 656 | 40,52
1973 | 7273 [ 738033 35013 141 714 121,3 (28864914 | 39,10
1974 | 73-74 | 750 963 44677 366 59,51 135,4 | 32996 578 | 43,93
1975 | 475 |7T73092 51387 766 66,47 153,3 | 33521048 | 4335
1976 | 7576 |811238 85425846 68,32 168,86 | 32874167 | 40,52 (a)
1977 | 76-77 | 821 891 85496071 (a) | 69,98 (a)(c) | 1833 {30276 580 | 38,17 (a)

+ 2000000 (¢)
1978 | 77-78 | 837775 56037 821 (a) | 69,27 (2) (¢)

<+ 2000 000 (c)
1879 | 7879 (831370 (b) | 62844 046 76,16 (¢)

+ 2000 000 (c)

(2) Pour apprécier Pévolution des crédits depuls 1976, il convient de tenlr compte des
transferts aux chapitres de personnel des crédits de fonctionnement servant A la rému-
nération d’agents vacataires intégrés sur emplols d’Etat. Ces transferts minorent 'évolu-

‘tion nominale des dotations, mais cellescl n'ayant plus & supporter la charge de Ia
rémunération de ces personnels, les moyens disponidles pour les autres dépenses sont en
fait plus importaats.

{b) Chiffre prévisionnel.

(¢) Compte tenu des crédits de renouvellement du matériel alloués depuls 1977 (2 mil-
lions par an) qui servent essentiellement A des achats de documents.

N. B. — Depuis 1976, le Centre national des lettres attribue aux bibliothdques universt-
taires des crédits au titre de la taxe & la reprographle ; pour 1976 : 940 000 F, pour 1077 :
33525000 F, pour 1978 : 3640872 F. Ces crédits ne figurent pas dans le tableau ci-dessus,

- raais 1l convient d’en tenir compte dans ’évaluation des moyens.

Le recensement des moyens consacrés aux bibliothéques uni-
versitaires n’est pas complet : en effet, il ne prend pas en compte les
bibliothéques mises en place par des Unités d’Enseignement et de
Recherche ou des laboratoires universitaires dans le cadre des uni-
versités.

On peut craindre que la création de ces bibliothéques, si elle
apparait souhaitable A bien des égards, ne conduise par défaut de

coordination 3 des doubles emplois et 4 des gaspillages notamment
en matiére d’'achats d’ouvrages coliteux ou trés spécialisés.

Le bilan des constructions réalisées en 1978 et des projets pour
1979 est le suivant :
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1 Constructzon livrée en 1978

implantahon de Royalheu 1100m?,

2 Constmctwns prévues en 1979, -
Les opératmns plun-annuelles suivantes seront poursumes

lin-Bicétre. Superficie : 1987 m?. Estimation prévisionnelle : 7 MF.
— Bibliothéque de l'université de Rouen, section médecine,
“pharmacie. La bibliothdque sera implantée au Madrillet. Superfiicie :
" 2600 m?, Estimation prévisionnelle : 6,1 MF.
— Bibliothéque de I'université de Corse sur le campus de Corte.
Superficie : 1 500 m?. Estimation prévisionnelle : 4,1 MF.

3. Besoins recensés.

Les besoins prioritaires en construction de bibliothéques uni-
versitaires demeurent au nombre de quatre.

— Paris, Sorbonne : extension deuxiéme phase.

— Toulon.

— Reims, section médecine.

— Angers, section médecine.

II. — ANALYSE GLOBALE DES CREDITS
DES « AUTRES BIBLIOTHEQUES »

Le Ministére des Universités assure également le financement
des établissements suivants : Bibliothdque nationale, Bibliothéque
du Muséum nationale d'Histoire naturelle, du Musée de I'Homme,
de I'Académie de Médecine, de I'Institut, bibliothdques Byzantine,
Mazarine et Lovenjoul.

Les crédits de fonctionnement prévus dans le projet de budget
pour 1979 atteignent 106,2 au lieu de 92,6 MF en 1978 (4 14,7 %).

Les crédits de personnel augmentent de 16 % et se décomposent
comme suit :
. Evolution des crédits de personnel.

CHAPITRES CONCERNES 1978 1979 (PBEVISIdNS)

3 .3 50 645 332 59828353

. 3884236 4324244

K ) L 5316754 65355262

) 1920001 1185038 (n)
1 4316480 4920314

& ) S 3922704 4410316

Total ............ peeseene 70005 727 81223 447

(a) Diminution résultant de la titularisation d'auxiliaires dans le cadre du plan de
résorption de Pauxiliariat et du transfert des crédits correspondants au chapiire 316l
———— — — — ——————————— ———— ——— ———— —————————— ——————————

‘Bibliothéque de I'Université de Technologie de Compxégne, - .

“- _ Bibliothéque universitaire de FU.ER. de médecine du Krem- o
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Les crédits de matériel et de fonctionnement, en augmentation’

L retracées dans le tableau ci-dessous.

lvoluﬂon dn cr‘dm d- maNrIcl ot d. foaeﬂonmmom :

v cxmmms bo‘nczﬁxm ~ 158 | 1979 (PREVISIONS) -
T R e 17403 269001
CTRT S - £27083 ()
T N 768 116 -
B e - 23926685 (¢)
381 et 21622623 -
Total .vvnvvniiiiiinnnen 22636344 25022749

(b) Crédits ¢ bibliothdques» provenant du chapitre 34.62.
(¢) Crédits « bibliothdques » provenant du chapitre 36-61.

Les bibliothéques de lecture publique (bibliothéques centrales
de prét et bibliothéques municipales) ont cessé de relever du Minis-
tére des Universités depuis le 17 janvier 1976 ; le ministére se borne
a asst;raer P'achévement et la liquidation des opérations en cours &
cette date.

Cette liquidation est désormais effective pour les Bibliothéques
centrales de prét : le reliquat inutilisé des crédits inscrits autrefois
pour cet objet au budget du Ministére de 'Education nationale puis
au Ministére des Universités a été transféré  celui du Ministére de
la Culture et de la Communication par arrété du 7 juillet 1978.

Pour ce qui est des Bibliothéques municipales, la liquidation
devrait étre achevée en 1979 : un crédit de paiement de 850 000 F,
qui compléte celui de 18 100 00 F ouvert en 1978, est inscrit 4 cet
effet au projet de loi de finances, chapitre 66-70, article 60.

IIl. — LA BIBLIOTHEQUE NATIONALE

Sur le plan budgétaire, les crédits de la Bibliothégue nationale
sont compris dans ceux de la catégorie « autres bibliothéques ».

Votre rapporteur a estimé nécessaire de consacrer un dévelop-
pement particulier & ce grand établissement & la suite d’un article
paru dans un hebdomadaire.

Cet article intitulé « la gangréne des bibliothéques » analysait
la dégradation des collections de la Bibliothéque nationale.

Aprés une visite effectuée a la Bibliothéque nationale votre
rapporteur se propose de procéder A une analyse des crédits spéci-
fiques A la Bibliothéque nationale et des principaux problémes qui
sy posent.

~de 10,5 %, font Iobjet de modifications d'imputation budgétaxre -

m




el
A.—Les cr‘dih da foneﬁonnomcnr 7
Le tableau cx-aprés retrice I'évolutxon des crédits allouds A la"

oy donne les crédits réels alloués aux ‘départements de la Blbhothéquelf“

'tées qui figurent en hgne spécxale au budget. :
11 convient de signaler que la Bibliothéque nationale recmt en
plus une subvention: de crédits de renouvellement de matériel (3 MF
en 1978) qu'elle peut utiliser aussi 4 des achats d’ouvrages et une
subvention au titre de ses activités de recherche (606 000 F en 1978).

Crédits de fonctionnement,

X

DEPAR. ¢+« t COOPE-| PHONO-
RATION| THE.

AN BIBL!&: TEMENTS| C.T.H.S. et QUE | CLEPS.| BPL
e mnaﬂonﬂo delabi-| et @ | utoms| Natio (e ()
bliothéque] CHERF.| yieation | nale
nationale ®) (4]

1970 | 7692810 | 7226250 466560

1971 | 8202810 | 7608000 486560 110 000
1972 | 9421810 | 8288235| 8500560 120 000 515 000
1973 | 12717922 | 9788250 642672 126000 | 820000 | 1343000

1974 | 17752616 | 12034698 | 1131507 | 781580, 139314 | 838861 2776 636
1975 | 20698831 | 13822953 ) 1358397 | 855414 152833 | 017961 | 35013571
1976 | 170250860 | 14734132 | 1224219 | 905963, 161 547
1977 | 20269220 | 15853601 | 1236816 | 3015283| 163210
1978 | 20902732 | 15134465 ] 1236816 | 4621 451
1979 | 23233574 | 17373307 | 1236816 | 4621451

(s) Publications du Comité des travaux historiques et scientifiques et de la Commission
d'histoire économique de la révolution francaise.

(b) Les premidres dépenses de coopération et d’automatisation ont été financées de
1071 & 1973 sur ]a subvention allouée & la Bibliothdque Nationale au profit de l'ex-bureau
pour I'sutomatisation des hibliothdques.

(c) Bibliothdque pubdlique dinformation : depuis 1976 cette bibliothique est devenue
un établissement public, rattaché au ministire de la Culture et de 1a Communication.

(d) Antérieurement géré par I'Université de Paris. Actuellement la Phonothéque est
incorporée & un département de la Bibliothdque Nationale.

(e) Centre international d’Enregistrement des publications en série. En 1976, ce centre
est devenu une Institution autonome qui regoit directement des crédits de subvention.

La lecture de ce tableau appelle plusieurs observations :

— La progression des crédits alloués aux départements de la
Bibliothéque nationale de 1978 & 1979 est de 14,8 %. Il s’agit 14 d’'un
taux de croissance « remarquable » pour des crédits de cette nature.

— L’accélération constatée dans le projet de budget pour 1979
ne suffit pas & compenser la diminution, en francs constants, des
crédits de fonctionnement lors des derniéres années : de 1974 A
1977, ceux-ci ont diminué, en valeur réelle, de 3 %.

- ’Bxbhothéque nationale depuis dix ans. La deuxiéme colonne seule .j_:;
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B. — Les actions entreprises en 1977-1978.

Des actions trés importantes ont été menées depuis deux ans :

— la réorganisation administrative et financiére de I'établisse-
ment ;

— le développement des activités de recherche par I'octroi de
subventions de recherche (606 000 F en 1978) ;

— un projet d’automatisation du catalogage des ouvrages acquis
au titre du dépdt légal - Une «agence universitaire de documen-
tation et d'information scientifiques et techniques » constituera un
centre technique de coopération interdisciplinaire entre les biblio-
théques dépendant du ministére (1) ;

— des crédits plus importants ont été consentis pour I'acqui-
sition de collections. A ce titre, le projet de budget pour 1979 prévoit
un crédit supplémentaire de 3 MF ;

— Pentretien des bitiments existants a é&té amélioré ;

— le bilan des extensions immobiliéres est extrémement positif
(acquisition d’'un immeuble rue Vivienne, implantaticn réalisée dans
le chéteau de Sablé, une implantation décidée & Provins dans le cou-
vent des Cordeliéres).

Toutefois, malgré ce bilan largement favorable, les comparai-
sons avec les grands établissements étrangers similaires n'apparais-
sent pas a 'avantage de la Bibliothéque nationale comme I'indiquent
les données chiffrées suivantes (en millions de francs francais).

ACQUISITIONS | CONSERVATION

de documents (reliure)
Bibliothdque nationale (budget 1978) ...... 3s 31
- British Library (budget 1977) ........cvnen. 24 53

Ainsi, il apparait trés clairement que la British Library qui est
la bibliothéque nationale européenne la plus comparable i la Biblio-
théque nationale de Paris a un budget :

— 6 fois supérieur & I'acquisition de documents,

— presque trois fois supérieur pour la conservation des collec-
tions.

(1) Agence créée par arrété du ministre des Universités du 2 octobre 1978. — J.0. du
15 octobre 1978.



C. — Le prpbléme de la conservation des collections
de la Bibliothdque nationale.

La premiére conclusion de la visite de votre rapporteur a la
Bibliothéque nationale est la suivante :

« La mémoire de la culture frangaise tombe en poussiére. »

En effet, par suite de l'insuffisance de moyens en personnels,
en matériels et financiers, de nombreux livres, périodiques, jour-
naux... risquent d’étre détruits si nous n'y prenons garde.

Le nombre des volumes en mauvais état du seul département
des imprimés est estimé & 670 000 et le nombre de pages de pério-
diques & sauver est de 7 millions. Les exemples pourraient étre mul-
tipliés dans les autres départements de la Bibliothéque nationale.

C'est pourquoi il apparait nécessaire de doter la Bibliothéque
rationale des moyens nécessaires i la mise en ceuvre de sauvetage
de ses collections.

Votre rapporteur souhaite que cette action soit entreprise dés
maintenant.
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CHAPITRE 1V

L’ACTION SOCIALE EN FAVEUR DES ETUDIANTS

L'action sociale en faveur des étudiants regroupe les activités
suivantes :

— la médecine préventive universitaire et les subventions aux
établissements de cure ;

— les bourses et secours d’études ;

— les ceuvres universitaires, y compris la Cité universitaire
internationale de Paris ;

— la sécurité sociale des étudiants.

L’évolution globale des moyens consacrés en 1979 par rapport a
1978 A l'action sociale peut &tre récapitulée comme suit :

— - _______ — ____ _ __ _____________

1978 1970 Varlation

Dépenses ordinaires : (en milliers de F) (en %)
Crédits de personnel ...... 155928 176 568 (1) +132
Subyentlons (matériel) .... 19203 205772 + 1
Interventions (titre IV) .... 1100671 1204 906 + 94
1275 802 1402051 + 99

Dépenses en capital :
Autorisations de programme 19 550 20 500 + 48
Crédits de paiement ...... 19 400 22 300 4149

(1) Les crédits de personnel compre t pour partie des crédits du ministire de

'Education (15,8 MF) l!!octél Al I‘dodnl universitaire.

(2) Les crédits de matériel pour la Médecine préventive universitaire sont de 8,3 MF
en 1079, sans changement par rapport A 1978, Toutefols, cette stabilité apparents recouvre
une uumnhtion ear Jes centres n'auront plus A supporter en 1979 la charge des agents
intégrés sur des emplols d'Ttat en 1078 (0,33 milllon) st les dépenses d’entretien des
centres seront prises en charge en 1979 sur les mémes bases que pour les autres Jocaux
des Universités (environ 0,8 million). L'augmentation. des moyens de la Médecine préven-
tive Universitaire devrait done éire de 18 %.

W
L’action sociale en faveur des étudiants en 1979 connatt une
progression modérée par rapport A 1978, trés inférieure & 'aug-

mentation moyenne du budget de fonctionnement du Ministére des
Universités.
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Les crédits de personnel augmentent de 13,2 % et permettront,
en mesure nouvelle, la création de 4 emplois pour le Centre national
et les centres régionaux des ceuvres universitaires, une transfor-
mation d’emploi et certaines intégrations dont le nombre n’est pas
encore fixé (1).

Les crédits d'interventions progressent comme suit :

1978 1979 Variation
(en millions de F) (en pourcen-
tage)
Etablissements de cure ......covnviv0nnes 01 01
Bourses et secours d'études ............ 5883 6247 + 62%
" (Euvres universitaires ...............c.. 31,2 432 4+145%
Contribution de I'Etat au régime de sécu-
rité soclale des étudiants ............ 135,1 1481 + 968%
Total .iivininniinecnarcnnecnsiannanans 1100,7 12049 + 94%

p — ————— ——— — — —— _— ————————__——__]

I. — LES CEUVRES UNIVERSITAIRES

La dotation progresse de 14,5% et atteint 432 MF dans le
projet de budget pour 1979.

Les principales mesures nouvelles concernent (en millions de
francs) :

— le fonctionnement des résidences : 4- 15,7 MF ;

— le fonctionnement des restaurants universitaires: + 36,8 MF;
— l'entretien des locaux : 4 1,6 MF ;

— les activités médico-sociales : 0,6 MF.

Outre les moyens accordés sur le budget du Ministére des Uni-
versités (596,86 MF en 1978, y compris les dépenses de personnel et
de matériel), les ceuvres universitaires recoivent des subventions en
provenance :

~ — du Ministére de la Jeunesse, des Sports et des Loisirs : bour-
- ses de vacances pour 0,15 MF ;

- —du Ministére des Affaires étrangéres pour I'accueil et le ver-
sement de bourses aux étudiants étrangers boursiers du Gouverne-
- ment francais (83,3 MF en 1979).

(1) Le nombre des créations d'emplois pour lintégration de personnels hors statut
sora prélevé sur le quota «enseignements supérieurss. Cf. chapitre IL
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A. — Les restaurants universitaires.

Le montant des crédits consacrés aux restaurants universitaires
augmente d’un exercice & I'autre de 13,6 % et atteint 307,7 MF dans
le projet de budget 1979 (soit 70 % des crédits des ceuvres univer-
sitaires).

Le nombre des repas servis dans les restaurants, en diminution
de 1973 & 1976, augmente depuis 1977 & un rythme modéré : le
montant de la subvention de I'Etat (variable en fonction du nombre
de repas servis), si elle augmente en termes nominaux, n’atteignait
pas en 1977 le montant versé en 1972 et 1973 en valeur réelle.

Le tableau ci-dessous retrace I'évolution de 197C & 1979 (prévi-
sions) de la contribution de 'Etat aux restaurants universitaires.

Evolution de 1970 & 1979 du montant des crédits
affectis aux restaurants universitaires.

Montant de la subvention-repas accordée
Monur..‘t.. des c{fdl: conistadcrrg par I'Etat
vers!
. m(czi;llltreuwlel) Au 1.1 de chaque v‘:,::&i:t;é: ;‘:{e
ANNEES année
méme année
Francs g::t?m Francs cgs.tz:ts Francs co,::;;'u
courants 1970 (1) courants 1870 (1) courants 1970 (1)
1970 122 601 000 122 601 000 1,65 1,65 1,78 175
1971 135 383000 128 327 014 1,73 1,66 1,85 1,75
1972 148 013 000 132 156 250 1,83 1,65 1,95 1,74
1973 160 481 000 133 511 647 1,95 1,62 215 1,79
1974 162 500 000 118873 45 2,15 1,57 2,43 1,79
1875 188 214 000 123 176 701 245 1,60 3,00 1,96
1976 203 032 400 124 795 462 3,00 1,79 3,30 1,97
1977 240 029 760 131020611 3,30 1,80 3,50 191
1978 270 901 200 3,50 4,00
1979 307 750 000 4,00 440
(Prév.) ’

(1) Déflateur utilisé : prix & la consommation 293 articles, base 100 : 1970.

B. — Les résidences universitaires.

. Les crédits prévus en faveur des résidences universitaires aug-
mentent de 18,4 % dans le projet de budget pour 1979 et atteignent
100,7 MF (soit 23,3 % des crédits des ceuvres universitaires).

La subvention versée 3 la Cité internationale de Paris, non com-
prise dans les chiffres précédents) sera de 9,7 MF en 1979 (4- 8 %).
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Le taux de la participation de I'Etat au fonctionnement des rési-
dences devrait passer de 90 F par mois et par chambre au 1" octo-
bre 1978 4 105 F au 1 octobre 1979 et le taux des redevances men-
suelles demandées aux étudiants de 213 3 226 F.

Les problémes financiers de fonctionnement des résidences uni-
versitaires résultent de la difficulté de dégager les ressources sup-
plémentaires nécessaires pour faire face 3 la hausse des charges. En
effet, les dépenses de personnel, dont les salaires suivent ceux de la
fonction publique, représentent 65 % de ces derniéres, et les frais
de chauffage, d'éclairage et d'eau, 23,6 %. Il ne reste plus sur les
ressources générales que 11,4% de crédits affectés a 'entretien
courant. C'est pourquoi est prévu un accroissement des crédits spé-
cifiques pour la maintenance, tant sur le chapitre 46-11 que sur le
chapitre 56-70.

Le tableau page 49 présente les principaux indicateurs concer-
nant les résidences universitaires.

Le pourcentage des étudiants pouvant étre accueillis dans les
résidences universitaires stagne et a méme diminué en 1978.

11 doit étre noté que, malgré un accroissement sensible de 1a part
de I'Etat dans le financement des résidences universitaires depuis
1971, celleci ne représente que 46 % (pour une forme d’aide en
faveur des étudiants les moins favorisés). Par comparaison, I'aide
de I'Etat en faveur des restaurants universitaires, aide indirecte non
différenciée selon la situation sociale des ¢tudiants, apparait plus
favorable.

Par ailleurs, compte tenu du prix de location d’'une chambre
dans les grandes villes, il serait souhaitable qu'un effort particulier
soit fait pour la construction de résidences universitaires.

La programmation 1978 prévoyait la construction de trois rési-
dences universitaires :

— deux résidences (330 lits et 301 lits) & Cergy-Pontoise et Evry,
qui ont été mises en services a la rentrée 1978 ;

— une résidence pour 'Université de la Corse (200 chambres).

Les autorisations de programme demandées pour 1979 (16 MF)
sont destinées au financement de travaux de réfection, de gros
entretien et de sécurité.

I1. — BOURSES ET SECOURS D’ETUDES

La dotation pour les bourses et secours d'études passe de
588,3 MF en 1978 & 624,8 MF dans le projet de budget pour 1979
(+ 6,2 %).

Cette dotation comprend :

— les bourses d’études (plus de 90 % de la dotation),



Evolution de 1969 A 1979 (prévisions) des principaux indicateurs de gestion
des résidences universitaires.

b _ - —— .. —
Capacité d’accueil Nombre d’étudiants Crédits de Montant
nombre de places au 1 janvier bénéficiaires des subventions pﬁu}::e:‘ﬁ ;:;E:z“ moyen des
de chaque année (Euvres Universitaires accordées ':dml
ANNEES Montant Part annuité | demandées
Cités Chapitre forfaitaire HLM, préle | aux étudiants
universi- Réservation Total Nombre % pouvant 46-11 Budget-Etat vée sur ce | (taux moyen
taires HLM &tre logés forfait au 1+ janvier)
(en francs) (en francs) (en francs) (en francs)
1960 79 052 3004 82146 470 000 17,50 14 565 620 18 728 88
1970 83219 3456 88 675 521 500 17,00 16 163 620 18 8,74 91
1971 91613 4014 95629 553 600 17,30 19 917 620 21 1043 95
1072 93 966 4985 28 851 583 000 17,00 22 111 620 22 11,07 102
1973 906 686 6066 101 752 609 000 16,70 24 441 620 24 12,368 110
1974 97 463 3949 104 414 612 000 17,10 27 841 620 27 13,31 131
+4 283 000
1973 88483 7437 105922 613 000 17,25 37756703 27 4+ 23 1283 143
au 1-773
1976 99737 2126 108 863 624 000 17,40 51922838 50 + 13 13,44 180
au 1-10-76
1077 100677 9188 109 863 644 000 17,00 70 335 838 63 + 13 14,23 200
au 1-10-77
1978 101 103 9293 110 396 661 000 16,70 84 995 935 76 4+ 14 2444 213
au 1-10-78
1979 101873 9393 111 266 665 000 16,70 100 680 783 90 4 15 15,20 226
(prévisions) (2) aun 1-10-79 qa)

(1) Dans Pétat actuel des redevances votées per les conseils d"administration desC.R.O.U.S
(2) A ces chiffrex s’ajoutent ceux de la Cité Internationale universitaire deParis ol 11 y a (sans compter les maisons étrangires) S500 lits dans les maisons
ot Jos malsons associées.

Subvention. — 1979 : 8993873 ; 1979 : 9722125,
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— les bourses d’équipement versées aux éléves de premidre
année de treize écoles d’ingénieurs,

— les frais de transport des étudiants handicapés vers les éta-
blissements universitaires,

— les préts d’honneur,

— des bourses spéciales (voyage de port & port des éléves ou
“tudiants des départements d’outre-mer).

Les mesures prises en 1977-1978 étaient les suivantes :

— augmentation progressive selon 1'échelon des bourses : 270 F
pour le plus faible, 378 F pour le plus élevé ;

— relévement du plafond de ressources d’environ 12 % ;

— attribution de bourses « réduites » aux étudiants dont les
ressources dépassent ce plafond de moins de 1800 F ;

— extension du droit & bourse aux étudiants réfugiés et enfants
de réfugiés;

— octroi d’'un point de charge supplémentaire pour les étu-
diants de parents salariés.

En 1977-1978, ont été acocrdées :
— 84456 bourses sur critéres sociaux ;
— 7335 bourses de caractére spécial (allocations d’études

pour la premiére année du 3' cycle, bourses d’agrégation, bourses de
service public pour la préparation des concours administratifs).

L'effectif des boursiers sur critéres sociaux atteignait environ
18 % de la population étudiante susceptible de solliciter une bourse
d’enseignement supérieur (480 000).

Les mesures les plus importantes prises pour I'année universi-
taire 1978-1979 sont les suivantes :

1° Augmentation du taux des bourses.

L’augmentation progressive du taux suivant I'échelon, prévue 4
compter du 17 octobre 1978 sera globalement de 6 % en moyenne.

* L'échelon le plus faible sera augmenté de 306 F et le plus élevé
de 378 F.

.2° Relévement des plafonds de ressources.

Les plafonds out été relevés d’environ 13 %. La mesure parti-
‘culitre prise en 1977-1978 par le ministre des Universités permet-
‘tant, en cas de dépassement du plafond des ressources, l'attribution
- d’une bourse de 17 échelon « réduite » a été aménagée pour 1978-

1979 afin d’autoriser non plus un dépassement uniforme de 1800 F
- mais un dépassement modulé allant jusqu'a 15 % des plafonds cor-
-respondant aux différents totaux de points de charge.



— 31 —

3° Le droit A 1a bourse d’enseignement supérieur pour des étu-
des faites A l'étranger, jusqu’a présent limité aux seuls cas de pour-
suite a I'étranger d'études commencées en France, sera étendu : 2
compter de la rentrée 1978-1979, I'article 6 de ’Accord Européen
sur le maintien du paiement des bourses sera appliqué selon la pro-
cédure prevue aux ressortissants francais titulaires du baccalauréat
francais, qui commencent les études supérieures dans un des pays
membres du Conseil de 'Europe.

L’augmentation des crédits de bourses prévue au projet de
budget pour 1979 par rapport i 1978 s'éléve a 36,3 MF. Elle se
décompose comme suit :

— 23 MF au titre des mesures acquises (extension en année
pleine de la majoration du taux des bourses interveuies en 1978),

— 13,2 MF destinés 3 financer I'augmentation du taux des bour-
ses A la rentrée 1979 et au titre de « I'ajustement pour tenir compte
des besoins réels »,

— 0,12 MF pour I'augmentation de la dotation pour le transport
des étudiants handicapés.

Par ailleurs, au titre de la recherche pédagogique et des rela-
tions internationales (chapitre 43-71) des bourses spéciales peuvent
étre accordées a des étudiants qui effectuent hors métropole et dans
le cadre de leur scolarité, des stages a finalité professionnelle. La
dotation inscrite au projet de budget pour 1979 est sans changement
par rapport & 1978 et d’'un montant peu élevé (0,8 MF).

L'examen des dotations et secours d’études conduit & formuler
quelques observations.

La revalorisation des taux demeure insuffisante pour compen-
ser les effets de 1'érosion monétaire ; la diminution, en franes cons-
tants, du taux budgétaire et du taux réel moyen des bourses, cons-
tatée en 1976-1977 par rapport i 1975-1976, se poursuit en 1977-1978
comme le montre le tableau ci-dessous.

Taux budgétaire et taux réel moyen des bourses attribuées av cours des dix dernidres
années universitaires en francs ~ourants et en francs constants 1948,

L — . ____ ]

Années Budgétaire Réel
universitaires Francs Francs Francs Francs
courants constants courants constants

1069-1970 ........ 3100 2011 2004 2811
19701971 ........ 3100 2768 3118 2783
10711974 ....00te 3222 2726 3222 2725
19721973 ........ 3372 2687 3484 2776
1073-1074 ........ 3780 2806 3839 2850
10741975 ........ 4284 2798 4381 2861
1975-1976 ........ 4387 2853 5119 2090
10761977 ........ 5256 2802 5521 2942
19771978 ........ 5571 2715 5806 2829
10781079 ........ 5003 - — —
————————— ~— ]
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Compte tenu de l1a hausse prévisible des prix en 1979 et du taux
de progression de la dotation des bourses et secours d’études
(+ 6,2 %), il en résultera:

— soit une diminution du nombre de boursiers;

— soit une diminution du taux des bourses en francs cons-
tants.

Des mesures plus audacieuses devraient donc étre prises d’au-
tant plus que les moyens de substitution demeurent faibles : les préts
d’honneur, malgré un accroissement important & partir de 1978 (la
dotation est passée de 1 million a 14 millions), ne constituent qu'un
palliatif insuffisant.

Cette évolution contribuera sans-aucun doute 3 augmenter le
nombre des étudiants exercant une activité professionnelle. 11 doit
étre souligné que l'exercice de l'activité salariée est difficilement
compatible avec I'organisation des études reposant sur le contréle
continu des connaissances et explique, au moins partiellement, le
taux relativement élevé d’étudiants qui abandonnent leur scolarité
sans subir les examens.



CHAPITRE V

LA RECHERCHE UNIVERSITAIRE

Le tableau ci-dessous fournit I'évolution des crédits consentis au
financement de la recherche universitaire (easeignements supérieurs
et Centre national de 1a recherche scientifique) de 1978 3 1979.

Les crédits de la recherche universitaire.

1978 1979 Variation
(en millions de F) (en pourcen-
tage)
Dépenses de fonctionnement .... 21501 24969 + 149
Dépenses d'équipement : .
Autorisations de programme .. 111486 1203,7 + 8
Crédits de paiement .......... 10242 1270 +24

Si les dépenses de fonctionnement croissent 4 peu prés au méme
rythme que I'an dernier (4 13,8 % de 1977 A 1978) la progression
est plus marquée pour les autorisations de programme (4 8 % au
lieu de + 4,3 % de 1977 4 1978) et surtout pour les crédits de paie-
ment : ces derniers, aprés une diminution de 1977 1978 (— 5,7 %)
progressent trés fortement dans le budget de 1979 ; cette progres-
sion est imputable 3 I'augmentation trés importante des crédits de
paiement hors soutien des programmes, notamment ceux du C.N.R.S.

Une étude plus approfondie des autorisations de programme
accordées au titre de la recherche universitaire fournit la structure
de financement suivante :

Autorisations de programme.

1978 1079 Variations
(en millions de francs) (en pourcen-
Enseignements supérieurs : . tage)
Soutlen des programmes ...... 278 2938 4+ 57
Equipement ........ccocnnennns 102 1134 +112
Soustotal ...iecciiniiinincnens 380 4072 + 72
CNRS. et instituts :
Soutien des programmes ........ 403 4344 + 78
Autres opérations en capital .. 3316 3621 + 82Q0)
Soustotal ...ieveernrirenereaes 7346 798,5 + B84
Total .eveenevrrencenrenercronne 11146 1203,7 + 8

(1)Le taux de progression serait de 129% sl Fon effectusit une comparaison homo-
gine ne tenant pas compte pour 1978 des crédits d’équipement du programme sur I'éner
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Sur 'ensemble des autorisations de programme, une partie est
prévue pour le programme d’action prioritaire n°® 23 du VII' Plan
relatif au renforcement du potentiel scientifique du pays :

— 57,5 MF au titre des enseignements supérieurs,

— 244,13 MF au titre du CN.R.S.

Les crédits de paiement (sans soutien des programmes) évoluent
de la fagon suivante :

— ]
1978 1879 Variations
(cn millions de francs) (en pourcen-
tage)
Enseignements supériewrs ........ 89,3 1133 26,6
C.NRS. et instituts .............. 258,7 4284 65,6
3482 5417 536
— ]

1. — LES ENSEIGNEMENTS SUPERIEURS

1° L'effectif des emplois au titre de la recherche passe de 515
2 585. Cette progression résulte de la contraction :

— d’une augmentation de 126 emplois : 4 astronomes et 122
emplois de personnels ingénieurs, techniciens et administratifs. 118
de ces emplois sont affectés & la poursuite du programme de résorp-
tion des personnels hors statut (cf. chapitre I).

Le nombre des créations effectives d’emplois est de huit.

— D’un transfert hors enveloppe recherche de 56 emplois
ouverts en 1977 et 1978 au titre de 'enveloppe recherche pour des
agents qui, en fait, n’étaient pas intégrables.

En outre, sur les emplois ouverts au C.N.R.S. pour la stabili-
sation de chercheurs, 31 sont réservés A des chercheurs travalllant
dans des laboratoires universitaires.

2° Les moyens de fonctionnement évoluent de 1a fagon suivante :

1978 Variation
(en millions de francs) (en pourcen-

Personnel .....cccvcveninininncens
Autres crédits de fonctionnement ..

Les autres crédits de fonctionnement correspondent aux dépen-
ses afférentes A 1a rémunération des personnels hors statut et aux
vacations (chapitres 34-11, 34-12 et 36-15).
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3° Les dépenses d’équipement.

— Le montant de la dotation du chapitre 56-10, article 50,
« Travaux », devrait servir a financer les opérations suivantes :

* Participation & la construction du laboratoire de génie élec-
trique de I'Ecole supérieure d’électricité (1,5 MF).

» Participation aux travaux de construction du Centre de mathé-
matiques appliquées 3 'E.N.S.-Ulm (1,35 MF).

* Travaux d'études, de remise en sécurité et de gros entretien
(12,5 MF).

— Les autorisations de programme pour Fachat de matériel
informatique s’élévent & 25 MF.

— Les autorisations de programme pour l'achat de matériel
hors informatique s’élévent 4 73 MF.

La mission de la recherche a décidé, pour ces crédits, la recon-
duction de la politique engagée il y a trois ans et selon laquelle il est
indiqué aux établissements une enveloppe financiére prévisionnelle
qui leur permettra d’élaborer une proposition de programme trien-
nal d’investissement dans le cadre de cette enveloppe.

4° Les crédits de « soutien des programmes ».

Les crédits de soutien des programmes passent de 278 a
293,8 MF de 1978 4 1979 (4 5,7 %).

Cet ajustement correspond en réalité & une diminution de la
valeur réelle de ces crédits.

A Yoccasion du contrdle de I'exécution du budget pour 1978,
votre rapporteur a obtenu les informations suivantes sur I'utilisation
des crédits du chapitre 66-71 « soutien des programmes » gérés par
la mission de la recherche.

Réponse

1° Soutien général des programmes. .

La mission de 1a recherche a perfectionné la procédure de répartition de ces cré-
dits, de maniére A ce qu'ils remplissent un double rdle :

— entretenir Vinfrastructure de la recherche dans les établissements ;

— permettre de promouvoir une politique scientifique de I'établissement.

Les attributions des subventions de fonctionnement du chapitre 68-71 ont, pour
atteindre ce but, fait 'objet d'une analyse par nature des dépenses selon les rubriques
suivantes :

= Dans le cadre de I'entretien de l'infrastructure :

e Al : contribution aux dépenses de fonctionnement général ;

o A2 : maintenance des services communs ;

¢ A3 : maintenance des gros équipements individualisés,

— Dans le cadre de la mise en ceuvre et du développement de la politique scien-
tifique :

e Bl : crédits attribués aux formations associées (C.N.RS. ou LN.S.ER.M. essen-
tiellement), conformément aux engagements contractuels vis-a.vis des équipes recon-
nues les meilleures par des organismes de recherche nationaux.



e B2 : crédits attribués aux UER. selon les procédures propres & 1'établisse-
ment.
¢ B3 : réserve des présidents. .
o C : erédits attribués sur programmes présentés par les établissements et retenus
par la mission de la recherche,
_ Le tableau ¢i-dessous indique pour 1977 et 1978 la somme, au plan national, des
crédits affectés A ces différentes rubriques.

1977 1978 % 1977-1078
Al e 33962100 34733689 + 33
A2 ..ooviiinnee 17093502 18 499 8968 + 88
A3 .iiieneens 6618072 7411069 + 119
Bl ..ciiiiaiens 601730639 67137573 + 115
B2 ...ichienane 68573973 68 224 101 -

L'examen des taux d'évolution des crédits affectés A ces différentes rubriques
montre :

— que les rubriques A2, A3, Bl, ont été soutenues au taux correspondant au coit
de 1a vie avec un effort particulier pour Bl et A3 (maintenance des gros matérinls
dont le colit augmente avec le vieillissement) ;

— que les rubriques B3 et C ont subi un accroissement préférentiel afin de favo-
riser Veffort de structuration de la politique scientifique des établissements ;

— que 1 rubrique Al, qui représente le surcott de la recherche par rapport i
la subvention de fonctionnement général apportée par le chapitre 36-11 est restée sen-
siblement au méme niveau ;

— que la rubrigue B2 est restée stationnaire ce qui traduit le désir de la mission
de ne pas augmenter la part des crédits distribués par I'établissement sur critires,
mais au contraire de les inciter & soutenir des nouveaux programmes,

2°* Allocations spécifiques.

L'attribution d’allocations spécifiques a pour but de permettre i la mission de la
recherche, par une action incitative :

— d'une part d’assurer 'actualisation et le renouvellement des thdmes de recher-
che : aides A de jeunes chercheurs, A de jeunes équipes, & des thémes insuffisan-
ment développés ;

~ d’autre part d’ouvrir le milieu universitaire vers le monde socio-économique :
contrats de programme négociés conjointement avec Je Ministire de I'Industrie ou
les petites et moyennes entreprises; recherches & vocation océanographique coordon-
nées avec le CN.RS, dans le cadre du comité des recherches marines; aires cultu-
relles : Amérique latine, Chine, monde musulman,

Les crédits consacrés & ces allocations spécifiques se sont élevés & 10,3 MF en
1977 et 9,8 MF (A mi-exercice) en 1878.
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- L — LE CENTRE NATIONAL : -
- DE I.A RECHERCHE SCIENTIFIQUE (CN. R.S) ET INST ITUTSV

A. — Les pors?onmlk.

a) Evolution des emplois.

L'effectif des emplois au titre du CN.R.S. et de ses instituts
devrait passer de 21 582 4 22 153.

Les emplois ouverts sont au nombre de 571 se répartissant de
1a fagon suivante :

— 375 emplois de chercheurs : 222 créations nettes et 153
emplois pour la stabilisation des personnels hors statut ;

— 190 emplois d'ingénieurs, techniciens et administratifs
(LT.A.) : 88 créations nettes et 108 emplois pour la stabilisation des
personnels hors statut.

En définitive, les créations nettes s'élévent & 310 emplois.

Sur ces emplois, 170, dont 100 chercheurs, sont affectés au pro-
gramme d’action prioritaire du VII' Plan relatif au renforcement du
potentiel scientifique du pays.

Par ailleurs, 463 transformations d’emplois sont prévues (73
chercheurs et 390 personnels I.T.A.) se répartissant comme suit :

— C.N.RS. : 382 (dont 73 chercheurs),

— Institut national d’astronomie et de géophysique : 3,

— Institut national de physique nucléaire : 7.

b) Evolution des dépenses de personnel.

Les dépenses de personnel passent de 2072,2 MF en 1978
2402,1 MF dans le projet de budget pour 1979 (4 15,92 %) (1). A
ces crédits s'ajoutent les autres dépenses de fonctionnement de
30,4 MF en 1979 (au lieu de 28,2 MF en 1978, soit - 7,80 %) qui ne
correspondent en fait qu'aux indemnités de déplacement.

L’augmentation des crédits de personnel (332,1 MF) se décom-
pose comme suit (en millions de francs) :

Ajustement des crédits de rémunération (notamment provision pour hausse

des rémunérations) ..........ciciiiiiiiiiiiiiiititiettiiitosntaiacene 2636
Création de 310 emplols ......c0viveirriiireirecennroncetasecarssescnnvers M7
Transformation de 463 emplois ......cccovereveneiacnracrnrnccscsencssvanes 123
Intégration de 261 personnels horsstatut ...........covvveviiannecanncrans 21,5

3321

(1) La subvention de fonctionnement au C.N.RS., destinée essentiellement aux dépsnses
de personnel, passe de 2100,4 & 2432,5 MF de 1078 4 1970 (+ 15,8 %).




B I.os cr&dm do « souﬂon des prognmmos »

: pondant i la stabilisation des personnels hors statut pris en charge
- par le budget de I'Etat. Avant ce prélévement, la progression est de
8,8 % en autorisations de programme.

Ils devraient 8tre répartis comme suit (en millions de francs) :

Centre national de la recherche scientifique ........covvivivneiiniiirnnicnnns 206,1
Institut national d’astronomie et de géophysique ........covviiveiieiainnenns 33
Institut national de physique nucléaire et de physique des particules .......... 92,7
AUutres OTZaNiSMeS .........oiveveerncaraossrscsscissassarstoncsensansensans 423

Total .....c.ovvvnenen 4344

C. — Le budget d'équipement 1979,

Les autorisations de programme évoluent de la fagon suivante :

1978 1979 Variation
(en millions de francs) (en pourcen-
tage)

Matéricl moyen ....coviviiivnaenns 130 152,5 175
Gros équipement ................ 72,8 8 + 19,5
Moyens de caleul .........cvleets 35 B -
Opérations immobilidres .......... 24 4 -_—
Contrats d'études ...........cvuue 58,8 526 —108
Valorisation de la recherche .... 11 1n —
Total ..covvievnienineresrennnans 3316 362,1 + 82
L — ]

a) Gros équipement.

La répartition des autorisations de programme est la suivante :

* Les crédits destinés aux gros équipements collectifs & caractére
national ou international.

Le budget 1979 prévoit la répartition suivante (en millions de
francs) :

— 44 MF pour les programmes de physique nucléaire et des
particules (dont 36 MF consacrés 4 G.AN.LL.) ;

— 7 MF pour les programmes de physique de base ;

— 17 MF pour I'Institut national d’astronomie et de géophy-
sique pour la réalisation de I'ensemble de ses projets.
* Les crédits destinés a des équipements locaux.

Le budget 1979 a prévu de consacrer 20,45 MF au renouvelle-
ment de ce type d’équipement qui sert aux expériences quotidiennes
des chercheurs d’un ou plusieurs laboratoires.

lls sugmentent de 7 8 % aprés prélévement des crédits corres o




” b) Opérations immobilidres.
"0 Le projet de budget pour 1979 devrait permettre d'assufer la-
: . poursuite et I'achdvement des laboratoires de neurochimie 4 Stras-

bourg, de biologie cellulaire & Bordeaux et de croissance cristalline et
d'immunologie & Marseille.

¢) Les moyens de calcul.

Le budget 1979 est identique  celui de 1978 (35 MF) et permet
de financer les dépenses liées au parc existant.



DEBATS EN COMMISSION

1. — AUDITION DE Mme SAUNIER.SEITE
ministre des Universités

(21 septembre 1978)

Réunie sous la présidence de M. Edouard Bonnefous, président,
le 21 septembre 1978, la commission a procédé & l'audition de
Mme Alice Saunier-Seité, ministre des Universités, sur le projet de
budget de son ministére pour 1979.

Mme Saunier-Seité a d’abord présenté les grandes masses bud-

- gétaires : le budget du ministére atteindre 13,14 milliards de francs,

-en augmentation de 15 % par rapport 4 1978. A ces crédits, s’ajoute

1,5 milliard de francs sur le budget du Ministére de I'Education
pour des personnels dépendant du Ministére des Universités.

Les dépenses ordinaires augmentent de 15,9 % et les dépenses
en capital de 8,6 % en autorisations de programme et 9 % en crédits
de paiement.

Le ministre a souligné que 69,5 % des dépenses du ministére
sont des dépenses de personnels et que plus des deux tiers des
mesures nouvelles concernaient les personnels.

Les créations d’emplois sont au nombre de 1895 se décompo-
sant en 539 créations nettes et 1357 « intégrations » pour les per-
sonnels hors statut. Les principales créations nettes concernent les
enseignants (101 emplois universitaires), les techniciens et adminis-
tratifs (108 emplois) et la recherche (222 chercheurs au C.N.R.S.).

1862 transformations d’emplois sont prévues notamment au
bénéfice des maitres assistants (300), des assistants (600) et des

lecteurs (100).

Le ministre a souligné les difficultés de l'organisation des car-
riéres dans 'enseignement supérieur tenant & la pyramide des 4ges
des enseignants universitaires. De 1960 & 1978, le nombre des ensei-
gnants a plus augmenté que celui des étudiants aboutissant 3 un
taux d’encadrement supérieur 4 celui des autres pays étrangers.




-Mme Saumer-Seité a msxsté sur la nécesslté de redéployer les -
“effectifs en fonction des besoins et d'établir dés maintenant un plan
“de’recrutement & long terme pour palher les mconvéments dus a_ﬁ_ﬂ' ‘
i,.l’mégulanté des départs 4 laretraite j Jusqu en 2010 S

o dxants inscrits en 19771978, une évolution se dessinait : stabilisation
~ des effectifs en lettres, progression de 3 % des effectifs en sciences
~etde 75 % dansles LU.T.

L'action sociale en faveur des étudiants représentera 1/10 du
budget du ministére et atteindra 1,4 milliard de francs. Les moda-
lités d’octroi des bourses seront réaménagées en faveur des étudiants
issus des familles les plus modestes et des étudiants handicapés.

Enfin, le ministre a insisté sur la nécessité d’améliorer la gestion
notamment par la rationnalisation des critiéres de répartition
des subventions aux universités et la prise en compte plus compléte
des charges des universités.

En conclusion de son exposé, Mme Saunier-Seité a indiqué que
des mesures avaient &té prises pour remédier aux critiques de la
Cour des Comptes en particulier en ce qui concerne la coordination
entre les U.E.R. et la place des associations dans le fonctionnement
des universités.

M. le Président Edouard Bonnefous a souligné qu'il était impor-
tant d’appliquer concrétement les directives du ministére dans les
domaines ayant fait I'objet des critiques de la Cour des Comptes ;
en ce qui concerne les bibliothéques il a indiqué qu’il fallait « repen-
ser le fonctionnement des bibliothéques » en instaurant notamment
une véritable coordination entre ces établissements.

M. Chazelle, rapporteur spécial, a interrogé le ministre sur les
débouchés professionnels offerts aux étudiants, sur les bibliothéques
universitaires et sur le Muséum d’Histoire naturelle.

M. Duffaut a demandé au ministre si le Centre universitaire
d’Avignon recevrait bientot le statut d’université.

M. Moinet a interrogé le ministre sur le rééquilibrage de la
pyramide des carriéres des professeurs, sur la disparité de débou-
chés professionnels entre les éléves des grandes écoles et les étu-
diants des universités, sur la nécessité « d’humaniser les univer-
sités » et de développer 'enseignement & I'étranger.

M. Schmitt a demandé s'il était envisagé d’instaurer une sélec-
tion dans toutes les disciplines.

En réponse aux intervenants, Mme Saunier-Seité a souligné que
I'adéquation des études aux débouchés professionnels constitue un
probléme essentiel. En réalité, sur les 840 000 étudiants, il y a 450 4
500 000 étudiants 3 « temps plein » : le taux d’encadrement effectif

*'Mme Saunier-Seité a ensuite indiqué’ que, sur les 837 000 étu -



. est‘donc *upéneur au taux apparent d'un enselgnant pour 40 étu-
dxants "5 ” . L
*Par axlleurs. le mmistre a mdlqué que 114 nouvelles format;pnsf i

i é ﬁnahté professxonnelle étaient en cours d'habxhtatxon

~ En ce qui concerne les méthodes pédagog1ques. le mlmstre a
souligné la nécessité de redonner 2 'enseignement magistral un réle
directeur et de coordination.

Mme Saunjer-Seité s’ast montrée réservée  I'égard des centres
et des antennes universitaires et défavorable & leur multiplication.

Enfin, le ministre s’est montré favorable & I'examen de la sug-
gestion de M. le Président Edouard Bonnefous sur l'obligation de
résidence des enseignants universitaires et a fait observer que cette
disposition était d'ordre législatif.

II. — EXAMEN DES CREDITS

Réunie le 18 octobre 1978 sous la présidence de M. Edouard
Bonnefous, président, la commission a procédé, sur le rapport de
M. Chazelle, rapporteur spécial, & 'examen du projet de budget du
Ministére des Universités pour 1979.

Aprés avoir rappelé les principaux postes du projet de budget,
le rapporteur spécial en a analysé les orientations.

Une priorité est accordée aux mesures en faveur des person-
nels :
— le probléme de l'intégration des personnels hors statut est en
voie de réglement,
— la gestion des effectifs d’enseignants vise & rééquilibrer la
pyramide des emplois méme si les mesures nouvelles apparaissent
insuffisantes.

Par ailleurs, le rapporteur spécial a informé la Commission sur
les réformes du statut des personnels enseignants actuellement
entreprises ; il a souligné les difficultés de réforme du recrutement
des assistants et vacataires et a souhaité que celleci fasse l'objet
d’une concertatlon approfondie.

M. Chazelle s'est montré preoccupé par la gestion des univer-
sités et par la faible progression des crédits de I'action sociale en
faveur des étudiants, en particulier des bourses.

Le rapporteur a attiré P'attention de la Commission sur la situa-
tion des bibliothéques. 11 a indiqué qu'il lui paraissait prioritaire de
repenser «l'ensemble du systéme des bibliothéques » et de mettre
en ceuvre les moyens nécessaires pour assurer la conservation des
collections de la Bibliothéque nationale.




Sk conelusxon M. Chazelle a présenté plusxeurs observahons h-. L
laCommnssxonqmlesaadoptées , SRR
i - M:Lombard a mterrogé le rapporteur spécxal sur l’élaborauong'-: e
e ':de « la carte universitaires. - - FEESE
M. Duffaut a donné des préclsxons sur les dlffxcultés rencon-
trées par les centres universitaires.

M. Allids a déploré l'insuffisante progression des crédits de
bourses.

M. Debarge a souhaité obtenir des précisions sur le transfert
de I'Université de Paris VIII.

M. le Président Edouard Bonnefous a souligné I'absence de
coordination entre les bibliothéques, conduisant & des doubles
emplois et A des gaspillages et s’est étonné de 'importance des sub-
ventions au Centre national de la Recherche Scientifique.

Aprés que le rapporteur spécial eut répondu aux intervenants,
la Commission a adopté le rapport de M. Chazelle.

Votre Commission des finances soumet le projet de budget &
V'appréciation du Sénat.




ANNEXES



ANNEXE I

LE CENTRE UNIVERSITAIRE D'AVIGNON

La carte universitaire francaise compte actuellement six centres universitaires :

— Toulon et Perpignan dont la transformation en université, aprds avoir bénéficié
d'un avis favorable du conseil national de l'enseignement supérieur et de la recher-
che (CN.ES.ER.), a été écartée par le gouvernement ;

— Les Antilles, la Réunion, Chambéry et Avignon.

Les centres universitaires doivent passer des conventions de coopération pédago-
gique avec les universités de plein exercice. Ces derniéres leur apportent leur concours
en matiére de détinition de: programmes d'enseignement, de contrile des connaissan-
ces, de délivrance des titres et dipldmes.

Deux aspects spécifiques des centres universitaires méritent un examen attentif :
celui de leur financement et celui de leurs enseignements.

Ces deux analyses seront conduites a ‘partir des données recueillies par votre
rapporteur lors d’une visite au centre universitaire d’Avignon,

En 1961, sur la sollicitation des autorités universitaires, a été envisagée une implan-
tation universitaire & Avignon.

Deux raisons expliquent cette demande :

— I'insuffisance des installations & Aix et Marseille ;

- le développement du nombre des étudiants & partir de 1960.

En 1963 était créé le collége scientifique universitaire (163 étudiants la premiére
année, 225 la deuxidme) puis en 1964, le colldge littéraire universitaire, En 1972 était
créé le centre universitaire d’Avignon,

L — LE FINANCEMENT DU CENTRE UNIVERSITAIRE D'AVIGNON

En 1961, les collectivités locales (ville d’Avignon et département) avaient accepté
de prendre en charge les investissements nécessaires 4 I'installation d’un établisse-
ment universitaire ainsi que les frais de fonctionnement pendant deux ans.

A. — Les charges d'investissement.

Les immeubles dans lesquels ont été installés & I'origine les colléges universitaires
étaient propriété soit de la ville soit du département; leur valeur n’a pas été prise
en compte dans le calcul des charges d’investissement.

Les aménagements et I'extension des surfaces ont pu étre chiffrés comme suit :

1964 : 1,7 MF;

197072 : 21 MF ;

1978 : 20 MF.

Compte tenu d’aménagements divers et d'une actualisation approchée du colt des
investissements effectués dans le passé, la valeur totale des investissements consentis
par les collectivités locales peut étre estimée, en francs 1978, & environ 30 MF.

B. — Les charges de fonctionnement.
Pour 'année 1977, les dépenses de fonctionnement du centre universitaire a la
charge des collectivités locales ont atteint plus de 3 MF.

La vilie d’Avignon prend en charge dix emplois de personnels administratifs et de
service mis & la disposition du centre universitaire.



Lu concours de ll-:tat au centre universitaire d’Avixnon sont les suivunts :

" —= 1063783 francs au litre du fonctionnement (situation au 1-10-78);
~ 72235 francs au titre dus renouvellement ‘matériels; : - : o
.. =—"106000 francs pour le fonctionnement de la recherche (situation ar 15-9-78) F
= 258000 francs _pour V'équipement de 1a recherche (situation au 15978) ; '
— 333127 francs pour les cours eomplémentaires (année universitaire 1977-78).
_Alnsl Teffort consenti par les collectivités locales & la demande des autorités
universitaires apparaft considérable,
s ‘;’otzxr%lt dernidre opération d'un montant de 20 MF, 1a participation de I'Etat a
e 2%.

1l en résulte que le centre universitaire d’Avignon posséde une particularité rare :
pas un seul métre carré n’appartient A I'Etat (1).

II. — LES ENSEIGNEMENTS.

A. — Les étudiants,

A la rentrée universitaire 197778, les effectifs étudiants du centre universitaire
d'Avignon atteignaient 1364 unités. Il est 2 noter qu'en 'espace de trois ans, ces
effectifs ont connu une croissance de 31,5 %, soit une progression quatre fois plus
importante que celle enregistrée pendant la méme période au plan national.

B. — Les études.

L’unité d'enseignement et de recherche (U.ER) de sciences prépare aux dipld-
mes universitaires d’études générales (D.E.U.G.) suivants :

— sciences des structures et de 1a matiére ;
— sciences de la nature et de la vie.

L'U.ER. de lettres délivre les D.E.U.G. suivants :

— mention ¢ lettres et arts » (trois sections) ;

—- mention « sclences humaines » (deux sections).

Trois licences et deux maitrises (lettres modernes et anglais) peuvent étre entié-
rement accomplies ainsi qu’un dipldme d’études approfondies et un doctorat de troi-
siéme eycle de littératures médiévales comparées.

Par ailleurs, un enseignement de capacité en droit a regroupé 221 étudiants en
1976-77 (contre 73 en 1974-75).

Enfin le service de la formation continue et de I'éducation permanente du centre
universitaire d’Avignon propose un certain nombre de formations parmi lesquelles il
convient de noter deux années de D.E.U.G.Droit. Soixante-sept salariés ont suivi les
cours du D.E.U.G.-Droit en 1977-78 (contre 15 en 1975-76).

Jusqu'd présent, les sutorités universitaires ont refusé l'organisation d'une troi-
sidme année dans cette filitre d’¢’ude ; de nombreux salariés ne peuvent done obtenir
leur licence en droit sauf & changer d’emploi et terminer leurs études dans un autre
établissement universitaire,

C. — Les personnels.

Le centre universitaire d’Avignon compte 78 enseignants et 3 lecteurs.
Les enseignants se répartissent de 1a facon suivante :

— 2 professeurs;

— 17 maitres de conférence ;

— 33 maltres assistants ;

— 23 assistants;

— 3 divers.

Les personnels administratifs, techniques et de service sont 44, dont 10 i la charge
de la ville d’Avignon.

(1) ¢Neuf centres universitaires ont été entidrement équipés au cours des dix der
nitres années : Chambéry, Compidgne, Le Mans, Metz, Mulhouse, Saint-Etienne, Pau, Per-
pignan et Toulon.» — Extrait du communiqué du Consell des ministres du 16 février 1978.




L — OBSERVATIONS.
S A. — Lea atouts du contre universitaire.
- La démocratisation de Penseignement supérieur. ‘

42 % des étudiants sont des salariés. o - S
" De plus, les enquites effectudes sur l'origine socio-professionnelle des étudiants
“d’Avignon montrent que le centre universitaire a permis l'accds i I’enseignement -
supérieur d’étudiants de catégories modestes dans de plus fortes proportions que les
moyennes nationales. La proximité du lieu d'enseignement rend le colt d’accds &
Tenseignement supérieur moins élevé.

De plus, le centre universitaire constitue un instrument important de recyclage
pour les enseignants, et notamment pour les instituteurs.

La qualité de V'enseignement.

Elle résulte des méthodes d'enseignement qu'il est possible de mettre en ceuvre
pour des effectifs peu nombreux, auturisant un contact direct entre enseignants et
étudiants. .

De plus, il n'est point besoin de souligner qu'il est plus agréable aux étudiants de
travailler dans de bonnes conditions (université de dimension raisonnable, et complé-
tement intégrée dans la ville).

Les résultats obtenus aux examens et concours en apportent d'ailleurs la démons-
tration.

L’apport du centre & la vie économique, sociale et culturelle de la région.

En raison du faible nombre d'ensecignants, 1a dispersion de la recherche universi-
taire pourrait apparaltre comme un gaspillage.

Or malgré la faiblesse des moyens (I'envcloppe recherche pour 1978 s'éléve &
moins de 200000 F), des résultats importants ont été oblenus : en sciences, des
recherches complémentaires 3 celles de Pinstitut national de recherche agronomigque
ont déja abouti et apparaissent trés intéressantes pour I’économie régionale.

Enfin, des projets de recherche concernant I'cau, la pollution, I'écologie et I'ur-
banisme entrent naturellement dans la vocation régionale d’une université.

B. — Les difficultés du centre universitaire.

Elles tiennent & la faiblesse des moyens et i la rigueur des contraintes adminis-
tratives.

La plupart des centres universitaires comptent 3 ou 4 unités d’enseignement et
de recherche (U.E.R.) et quelquefois un institut universitaire de technologie (LU.T.).
Deux LU.T. ayant été installés 3 Nimes et Valence, une telle création parait exclue
pour Avignon.

11 serait indispensable qu'une UE.R. de droit soit créée 3 Avignon : les effectifs
potentiels existent pour une telle création et c’est la condition d’'une véritable pluri-
disciplinarité.

Le refus par le ministére d’autoriser la création d'une U.ER. de droit, voire
méme de nouveaux enseignements, risque de conduire i une asphyxie du centre uni-
versitaire. En effet, le refus d’habiliter des enseignements entralne la stagnation des
effectifs, les étudiants se dirigeant vers les universités les plus importantes oi ils
pourront accomplir 1a totalité de leur cursus universitaire.

Enfin avec une enveloppe recherche de 196000 F pour 78 enseignants (dont la
moitié de scientifiques), on comprend que le centre puisse éprouver de réelles diffi-
cultés & promouvoir sa politique scientifique.

CONCLUSION

Votre rapporteur, exercant sa mission de contrle parlementaire dans sa pléni-
tude, a pu se rendre compte sur place des avantages nombreux qu'apportait un centre
universitaire tant sur le plan de la qualité de I’enseignement que sur celui de Ia vie
régionale.

Les centres universitaires participent largement i la décentralisation de la culture
et constituent un facteur de I'identité régionale.

Concernant le centre universitaire d’Avignon et compte tenu des efforts considé-
rables consentis par les collectivités locales 3 1a demande des autorités universitaires,
votre rapporteur souhaiterait que les entraves mises a son développement soient
levées et qu'il bénéficie d’avantages semblables a ceux qui ont été consentis a d’autres
centres universitaires.



LE MUSEUM NATIONAL D’HISTOIRE NATURELLE,

Le muséum nutional d'histoire naturelle, établissement d’enseignement supérieur
publie, dirigé actuellement par M. le professeur Dorst (nommé par décret du 29 jan-
vier 1976) est un centre actif d'enseignement et de recherche d’histoire naturelle.

Sont rattachés au muséum :

— le jardin des plantes (Paris);

— le pare zoologique de Vincennes ;

— le musée de I'homme ;

~— le musée de la mer, A Dinard ;

— '« Harmas » Fabre, 4 Sérignan (Vaucluse) ;

— le jardin botanique Val-Rameh, 4 Menton ;

— le laboratoire d’océanographie physique de Toulon.

La principale mission du muséum est d’accueillir des étudiants et des savants
dans ses laboratoires et sa bibliothéque qui comprennent des collections uniques au
monde.

Le muséum dispense également des enseignements dans le cadre de vingt-cing
chaires regroupant les principaux domaines propres i l'histoire maturelle allant de
l'anatomie et de la biologie jusqu'a 'ethnologie en passant par l1a zoologie, I'écologie,
T'océanographie.

Le muséum conservatoire de la nature joue de plus un rile essentiel dans la
protection de Penvironnement en orientant la réflexion et les actions des pouvoirs
publics et des organismes privés.

Le muséum travaille en étroite liaison avec les universités mais également avee
les collectivités locales pour la présentation au public de I'arboretum de Chévreloup,
des galeries de z00logie et des collections (paléontologie, botanique) du jardin des
plantes et du zoo de Vincennes.

Un effort trés important de modernization du jardin des plantes a été entre-
pris, notamment du point de vue de I'accueil et de la présentation des animaux,

11 convient de noter la place importante que joue au sein de 'établissement, le
musée de 'homme qui, outre ses laboratoires de recherche et d’enseignement, présente
au public un large éventail de collections se rapportant & I'anthropologie physique,
la paléontologie humaine, la préhistoire, I'ethnographie des différentes parties du
monde, la technologie et 1a muséologie.

Enfin, il a été institué au muséum un service national de muséologie d’histoire
naturelle placé sous lautorité du directeur de I'établissement. Ce service a pour tche
essentielle de coordonner I'action des musées d’histoire naturelle sur I'ensemble du

territoire et d’en assurer le contrdle.

Apris les actions entreprises au cours des derniéres années par la commission
des finances du Sénat, votre rapporteur a effectué une visite au muséum afin de se
rendre compte sur place des réalisations entreprises.

Trois points particuliers ont retenu I'attention de votre rapporteur :

— le financement de la recherche ;

— l'entretien des bitiments;

— la rénovation de la galerie de zoologie.
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L — LE FINANCEMENT DE LA RECHERCHE.

Le budget de 1a recherche est d’environ 8 MF.

Une étude analytique du budget du muséum fait apparaitre que le fonctionnement
de la recherche dans les laboratoires du muséum était en grande partie (plus de 50 %)
alimenté par les recettes du parc zoologique ou des expositions.

11 serait done souhaitable que la recherche fasse l'objet d'un financement spéci-
fique sur les crédits de l'enveloppe recherche du ministére et que les recettes propres
du muséum soient affectées i des travaux d’entretien et de rénovation dont l'urgence
est évidente,

IIL. — L’ENTRETIEN DES BATIMENTS.

Jusqu'en 1976, le muséum en tant que bitiment civil a bénéficié de travaux d’en-
tretien effectués annuellement par le Ministére des Affaires culturelles,

Si les gros travaux font l'objet de financements spéciaux du Ministére des Uni-
versités, lattribution d'un crédit annuel au muséum pour permettre l'entretien cou-
rant des bitiments et effectuer les dépenses qui étajent auparavant prises en charge
par le Ministére des Affaires culturelles apparait équitable et faciliterait sans aucun
doute la gestion de cet établissement.

III. — LA RENOVATION DU MUSEUM.

Depuis 1877, le Ministére des Universités a réservé un montant important de
crédits pour des opérations de rénovation.

Le ministére avait accepté de financer en dehors de ces programmes, la construc-
tion d'une zoothéque enterrée, destinée A abriter les collections d'étude actuellement
entreposées dans la galerie de zoologie. Il convient de signaler que ces collections,
d'un intérét scientifique et historique considérable, comportent la représentation de
plus d'un million d’espdces.

La réalisation de la zoothéque débutera au printemps 1979 et devrait durer un
an et demi. Votre rapporteur estime que la rénovation de la grande galerie de zoolo-
gie devrait étre entreprise au plus tit afin d’autoriser I'installation du grand musée
de zoologie dont la France est dépourvue, —

Dans la réponse A une question posée sur le projet de budget pour 1979 du Minis-
tére des Universités (cf. ci-dessous), figure 'engagement d'inscrire des crédits au
cours des prochaines années pour la rénovation de la galerie de zoologie :

QUESTION DU RAPPORTEUR SPECIAL
Présenter un bilan de l'effort de rénovation et de modernisatio du muséum
national d'histoire naturelle, en précisant les besoins restant & satisfaire.

REPONSE

L'effort de rénovation et de modernisation du muséum, dont les grands thémes
ont été décrits en réponse & une question posée l'an dernier par la commission, se
poursuit activement en 1978 et continuera en 1979 ainsi qu'au cours des années sul-
vantes.

La création d'une zoothéque et la restauration de la grande galerie de zoologie
ont d’ores et déja donné lieu aux financements suivants :

—- En 1977, étude de définition : 1,00 MF.

— En 1978, rémunération des concepteurs chargés des études et de la maitrise
d’ceuvre de la zoothéque : 1,53 MF.

Les études de la zoothéque sont en voie d’achévement et les travaux de construc.
tion devraient étre financés incessamment, ce qui portera les autorisations de pro-
gramme affectées a cette zoothéque A 16,34 MF (plus révisions des prix).

Au titre de la restauration des autres bitiments, les opérations suivantes ont été
financées :

a) En 1977 :
~— Travaux d’assainissement de voirie et réseaux divers .............. 1,65 MF
— Premiére tranche d'études et de travaux de reconstruction des

volidres des Fapaces ..........vvereivinironeiraeictirtanoncineranaoans 148 MF



— T2 -

b) En 1978 :
— Le réaménagement des locaux des laboratoires de zoologie des

vers et de minéralogie ...............cc0iiiiiiiiiiiiieiien, Ceerene 6,10 MF
— La réfection des installations de gaz .................... Ceerians 2,79 MF
— La rénovation des installations électriques de I'llot Poliveau ...... 0,72 MF
— Des travaux divers ...... seensssisarisnastas teaseraressnne veere 0,19 MF

Total partiel .............. 9,80 MF

Sont en outre er instance de financement d'autres opérations de cette catégorie :
Yachévement de la restauration des serres exotiques (2,83 MF) et la deuxidme tran-
che de la reconstruction des volidres des rapaces (2,07 MF).

LJ
o

En ce qui concerne les exercices ultérieurs, le plus important besoin restant a
satisfaire sera la rénovation de la grande galerie de zoologie proprement dite : il faut
envisager le financement de la mission compléte d'ingénierie (études et malitrise
d'ceuvre) en 1979, et de la premiére tranche des travaux dés 1880,

11 s’agit en effet d’'une opération trés importante dont la réalisation s’étalera sur
plusieurs années., Au vu des résultats de 'étude de définition (financée sur le crédit
1977 de 1,00 MF) son cofit global est estimé, en premiére approximation, & 63 MF
(valeur mai 1978) se décomposant comme suit :

— Travaux immobiliers proprement dits ..... teeiecasirirananae veresss 51 MF

— Frais accessoires (vitrines, dioramas, signalisation, mobilier, ete) .... 12 MF

Quant aux travaux de restauration des autres bitiments et installations (ancienne
rotonde des herbivores A transformer en maison de la nature, amphithéstre, labora-
toires, voirie et réseaux divers, etc.) ils se poursuivront en 1979 et les années sui-
vantes au méme srythme moyen qu'en 1077-78. 11 apparait prématuré d’avancer un
chiffre global pour les travaux de cette nature, compte tenu de leur diversité et du
fait que différentes études qui s’amorcent actuellement (portant en particulier sur la
rotonde et 'amphithéitre) n'ont pas encore été poussées jusqu'au devis estimatif,
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ANNEXE III

REPONSES A DES QUESTIONS ECRITES DU RAPPORTEUR SPECIAL.

1° Etudiants : modifications des systémes d’aide directe ou indirecte.

18 juillet 1978. — M. René Chazelle demande & Mme le ministrs des Universités
s8'il ne serait pas opportun d’envisager une modification des systimes d’aide directe ou
indirecte des étudiants; il lui demande, le cas échéant, de bien vouloir lui préciser
les conclusions des études menées et 1a nature de ses projets.

Réponse. — Compte tenu de la conjoncture budgétaire, les mécanismes de l'aide
aux étudiants sont progressivement améliorés. Les critéres d’attribution des bourses
ont récemment fait 'objet de divers aménagements dont le plus important est la défi-
nition d’'une marge de tolérance de 15 % au-dessus des plafonds de ressources, 4
Iintérieur de laquelle les étudiants peuvent obtenir une bourse réduite, Cette mesure
conjuguée avec le relévement des plafonds de 13 %, doit permettre d'ouvrir droit
aux bourses & de nouvelles catégories sociales. Paralldlement, les crédits de report
permettront, comme l'année derniére, de développer considérablement les préts d'hon.
neur. Ceux-ci s'adressent & des étudiants qui ne répondent pas aux critéres nationaux,
mais méritent néanmoins d’étre aidés. Enfin, si I'aide indirecte n'est pas modifiée
dans son principe, il faut noter le nouvel effort financier de I'Etat, qui intéresse notam-
ment les résidences universitaires (augmentation de la subvention de 15 francs par
lit et par mois) et permettra donc de maintenir les redevances A un montant compa-
tible avec les ressources des étudiants bénéficiaires, qui sont parmi les moins

2° Sécurité sociale des étudiants : situation financiére.

17 juillet 1978. — M. René Chazelle demande & Mme ls minisire des Universités
de bien vouloir lui communiquer toutes informations utiles sur la situation financidre
du régime de Sécurité sociale des étudiants et sur les modalités de la contribution de
I'Etat & ce régime.

Réponse. — Les ressources du régime étudiant de la Sécurité sociale sont consti-
tuées : par une cotisation forfaitaire des bénéficiaires dont le montant est déterminé
par arrété interministériel aprés consultation des associations d’étudiants. Celleci est
passée de 53 francs A la rentrée 1976 & 70 francs en 1977 puis 4 78 francs en 1978 ;
par une contribution inscrite annuellement au budget général de I'Etat et fixée pour
chaque année 4 une somme indexée sur les variations du prix de journée moyen pon-
déré des établissements de la fondation santé des étudiants de France, Cette indexa-
tion entraine évidemment une augmentation rapide de la contribution de I'Etat :
103716 521 francs en 1976, 127882470 francs en 1977, 144 251 423 francs en 1978, et
pour le seul Ministére des Universités 87 109 777 francs en 1976, 119 736 353 francs
en 1977, 135062608 francs en 1978. Cette contribution financidre de VEtat se justifie
par la situation particulidre des bénéficiaires qui, privés de ressources propres, ne
peuvent pas non plus compter sur une cotisation patronale, Pour le surplus, V’équili-
bre du régime étudiant est assuré par les contributions des autres régimes, propor-
tionnellement & I'étendue du champ d’application de chacun d’eux.

3" Résidences universitaires : origine des difficultés financiéres.

18 juillet 1978. — M. René Chazelle demande & Mme le ministre des Universités
de lui exposer, en recourant & des exemples précis, la nature des causes des diffi-
cultés financidres de certaines résidences universitaires.
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Réponse. — D'une facon générale, les difficultés financiéres des résidences uni-
versitaires tiennent & 12 nature des charges que doivent couvrir leurs ressources. En
premier lieu, les salaires des personnels de service représentent 61,7 % des dépenses.
Les revalorisations importantes de ce type de rémunération influent directement sur
I'accroissement de la part des dépenses de personnel. En second lieu, les diverses
hausses des produits pétroliers se répercutent sur les dépenses de chauffage qui,
ajoutées & celles de P'éclairage et de l'eau, représentent 23,3 % des charges. Enfin,
70 % des cités universitaires ayant actuellement au moins dix ans de service, les cen-
tres régionaux sont confrontés & des dépenses de plus en plus conséquentes de remise
en état ou de remplacement des installations, travaux dont les coQts progressent aussi
trés rapidement. Les ressources des CR.O.US. sont constituées par les redevances
versées par les étudiants et la subvention de fonctionnement déléguée par 'Etat. En
1976 et 1977, la limitation des augmentations des redevances, comme la nécessité de
couvrir les déficits antérieurs et diverses charges de campus ont accru les déséqui-
libres financiers. Une augmentation des ressources des cités universitaires s'est donc
avérée nécessaire pour pallier ces difficultés financiéres, Ainsi, le taux des redevan-
ces due par les étudiants a été majoré de 6,5 % en moyenne entre 1977 et 1978. Dans
le méme temps, la subvention de fonctionnement allouée par I'Etat a progressé de
18,4 % permettant ainsi de limiter la participation des étudiants. Cette majoration de
la contribution de I'Etat est la poursuite d’un effort particuliérement important en
faveur des résidences universitaires pour lesquelles la subvention de fonctionnement
est passée de 27 francs par lit et par mois en 1974, A 90 franes par lit et par mois
en 1978

4* Ministére des Universités : bilan des actions de recherche pédagogique.

18 julllet 1978. — M. René Chazelle demande & Mme le ministre des Universités
de bien vouloir lui communiquer un bilan des actions de recherche pédagogique finan-
cées sur les crédits du ministére,

Réponse. — Au cours des deux dernidres années, 'effort entrepris par les uni-
versités pour rénover la pédagogie s’est organisé et amplifié, et des résultats signifi-
catifs ont été obtenus. Tout d’abord le nombre des équipes de chercheurs aidées par
le ministire est passé de 73 en 1076 & 104 en fin 1977 (le chiffre pour 1978 n’est pas
encore définitivement arrété). En 1977, les actions de recherche ont été menées dans
les secteurs suivants : 1° technologie de ’enseignement : soit en informatique (21
recherches), soit dans le domaine de Y'audiovisuel (25 recherches); 2° sciences de
I'éducation (34 recherches); 3° didactique des disciplines (24 recherches). Il est &
noter que les recherches pédagogiques portent sur deux A trois années en moyenne.
D'autre part, un effort de coordination interuniversitaire a été réalisé entre des équi-
pes menant des expériences aux objectifs similaires, Certaines universités ont orga-
nisé, ou prévoient d'organiser en 1978, avec I'aide du Ministére des Universités, des
réunions de chercheurs ayant travaillé sur des terrains voisins, afin de leur permettre
de mieux se connaitre, de faire le point sur leur travaux et de tenter de tirer des
éléments utilisables pour tous. C'est done un bilan positif que 'on peut tirer de 'aide
accordée aux universités pour les actions de recherche en rénovation pédagogique.

5° Etudiants étrangers en France ; statistiques et politique d’accueil.

18 juillet 1978. — M. René Chazelle demande i Mme le ministre des Universités
de blen vouloir lui fournir une statistique détaillée du nombre des étudiants étrangers
en France par discipline d’enseignement, lui commenter ces chiffres en les compa-
rant avec ceux relatifs aux principaux pays étrangers et de lul indiquer quelles orien-
tations seront suivies quant & 1'accueil des étudiants étrangers en France,

Réponse. — Avec 104500 étudiants étrangers en 1977-1978 dans ses universités,
soit 12,6 % de D'effectif total étudiant, la France est des grands pays du monde le plus
largement accueillant, conformément & sa tradition culturelle et aux exigences de
ses intéréts internationaux. La majorité de ces étudiants suit des programmes litté-
raires, juridiques, économiques et administratifs (prés de 66 %) : de nombreux étu-
diants des pays développés viennent apprendre le frangais et les besoins du développe-
ment créent une forte demande du tiers monde ; our les formations qui peuvent débou-
cher sur des fonctions d'encadrement administratif et économique; plus des deux
tiers de nos étudiants étrangers viennent du tiers monde. Toutefois, les programmes
de bourse donnent 1a priorité aux formations technologiques, scientifiques et de santé.
De nombreux programmes spéciaux, résultant de conventions avec les pays en vole
de développement, tant francophones que non francophones, mettent I'accent sur les
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études technologiques, 1a formation des formateurs, de spéclalistes, et plus généra
lement sur le transfert technologique, d’ol I'importance relative des «sciences» en
3 cycle (25 % des étudiants étrangers de doctorat), en augmentation réguliére depuis
trols ans. A 'étranger on constate les mémes tendances, surtout dans les pays ayant
eu historiquement des liaisons privilégiées avec le tiers monde. La forte augmenta-
tion des effectifs étrangers depuis 1974-1975, qui contraste avec la stabilité des effec-
tifs francais pose de sérieuses difficultés d’accueil. D’od Pinstauration dés 1974 d'une
procédure de préinscription pour les étudiants étrangers qui a été aménagée par
Y'arrété interministériel du 20 décembre 1877 pour réaliser une orientation plus effi-
cace et un accueil de qualité.

Répartition des étudiants étrangers inscrits dans les universités par disciplines
ot par cycles 1977-1978.

e ——
CYCLES
DISCIPLINES 1er Pour-
OCAPA eyele. 2¢ cycle. | 8¢ cycle. Total centage.
Droit ........ cesnese 2100 4408 3339 2988 12840 1229
Sciences économiques > 4138 2058 S614 10708 1025
Lettres ....ecvvuenes . » 217 11807 8702 0N 38,64
Sclences ...covv senee » 8063 8949 89008 17918 1718
Médecine ........... . ? 385388 s301 $307 10 163 9.73
Pharmacle ....ceeeeee » 78 3101 816 3005 54
Odontologi® ...ooveene » » 652 283 918 0.8
Pluridisciplines ...... » 4136 460 313 4918 470
| L2 O » 2959 » » 39% 82
Total ...concivnninan | 2208 | 47503 31268 | _ 23810 104 408 100
En pourcentage. H 43 0 25 100 »

Répartition en pourcentage des étudlants étrangers inscrits dans les universités

par disciplines ot par cycles 1977-1978.

CYCLES
DISCIPLINES

JAPA Jor cycle. | 3¢ cycle. | 3¢ cycle Total.
Droft .oveccecnreannsecsascscrencs 100 $.28 10,68 1264 1229
Scicuces économiques ....onveneee > an 9,48 1831 10,28
Lattres ...ccvvencnnernincancennes » #®.87 36,50 2339 3884
Scleneedl ...ciovsiisacianasiieenss » 12,78 19,08 25,01 17,18
Médecine ...... tesessesnsanes » 748 10,58 14,01 9,78
PhAImacie cocverevrasrossacesaee, » (A1) 992 319 35
Odontologle ....c.covreeiennaarsne » » 2,09 111 0,88
Pluridisciplines ..... ceeenne cerss » 3 147 134 470
Total sivvensinrenens seesae 100 100 100 100 100

Source ; Ministére des Universités, BELS.
Y —
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ANNEXE IV

REPONSES A DES QUESTIONS DU RAPPORTEUR SPECIAL
SUR L’EXECUTION DU BUDGET DE 1978
ET SUR LE PROJET DE BUDGET POUR 1979.

ANNEXE V11

Maesures prises pour remédier aux critiques de la Cour des comptes.

Question.

Quelles mesures ont été prises, ou sont envisagées, pour remédier aux critiques
formulées par 1a Cour des comptes dans son dernier rapport en ce qul concerne :

— la gestion financidre des universités ;
— la gestion des personnels et des emplois ;
— la place des associations dans le fonctionnement des universités,

Réponse.

La gestion financiére des universités,

L’autonomie conférée aux universités par la loi d’orientation de l'enseignement
supérieur limite les pouvoirs d'intervention du ministére dans I'organisation interne
des établissements et dans les orientations de la gestion. Il ne peut agir que par voie
de réglementation générale et seulement dans la mesure ol celle-ci repose sur des
dispositions 1égislatives, comme I'a rappelé le Conseil d’Etat dans un arrét récent et,
d’autre part, par voie de conseils et d’incitations.

Dans le domaine réglementaire, les mesures récentes relatives aux personnels
recrutés sur les budgets des établissements constituent un élément trés important
pour une meilleure maltrise de la gestion. Ces dépenses sont désormais en voie de
diminution progressive grice au programme d'intégration sur emplois d’Etat des
personnels A.T.0.S. horsstatut, Par ailleurs une stricte limitation des possibilités de
recrutement sur les crédits de fonctionnement a été introduite par la loi du 4 juillet
1975 et le décret du 28 mars 1977. L'administration centrale suit de trés prés les condi-
tions d’application de cette réglementation dont on peut affirmer qu'elle est actuelle.
ment bien respectée sous le contrble des agents comptables qui sont avec les ordon-
nateurs, responsables du respect des régles édictées.

La loi n° 78-753 du 17 juillet 1978 autorise maintenant & réglementer également
les conditions de recrutement des vacataires enseignants; celles-ci ont été fixées par
le décret n° 78-968 du 20 septembre 1978,

Par ces deux séries de mesures une clarification essentielle a été introduite dans
la gestion des établissements et devrait faciliter 1a maltrise des autres cofits.

L'instruction comptable spécifique aux établissements publics & caractére scien-
tifique et culturel est en cours d'élaboration ; des éléments importants de cette ins-
truction ont déjd fait l'objet d'une instruction particuliére en date du 4 novembre
1976 : 1a nouvelle nomenclature comptable appliquée a ces établissements et les prin-
cipes de leur comptabilités patrimoniales.

Dans les quinze académies ol il y a plusieurs universités, ont été créées cette année
des emplois de chargé de mission pour seconder les recteurs dans leurs tiches rela-
tives & 'enseignement supérieur : ceux-ci pourront ainsi mieux suivre et apprécier la
situation et la gestion de chaque université, tant pour exercer les pouvoirs que leur
confére le décret de 1969 que pour éclairer 'administration centrale,
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Par ailleurs, outre le rappel de la réglementation et ses recommandations, le
ministére encourage par ses analyses de gestion en cours et dans l'attribution des
crédits, les améliorations concrétes de gestion.

Les établissements ont eux-mémes pris des mesures trds positives en ce sens, et
des exemples concrets en réponse aux observations de la Cour sont cités dans la réponse
du ministére au rapport public (¢« Journal officiel », n* 1092 et 1093).

La gestion a. * personnels et des emplois.

Le probldm. de l'affectation des personnels doit éire dissocié de celui de la ges-
tion des emplois. En effet, étant donné les statuts des personnels, ce sont essentielle-
ment les emplois qui peuvent étre I'objet de la politique de redéplolement et qui
doivent donc étre répartis compte tenu des besoins réels des établissements. Par
contre, dés qu'un emploi est publié vacant dans un établissement, la proposition d’af-
fectaticn des personnels sur un tel emploi reléve des instances consultatives compé-
tentes.

Au surplus, il convient de rappeler qu’il est dans la mission des membres de I'en-
seignement supérieur d'assurer des activités d'cnseignement et de recherche et que
ce dernier élément ne saurait étre oublié.

Il est évident que I'évolution des effectifs d'étudiants n'étant pas soumise & une
politique autoritaire, des disparités existent en matiére de taux d'encadrement entre
¢établissements et entre disciplines. C'est ainsi que l'accroissement des effectifs d'étu-
diants en sciences a été moins important que ne le prévoyaient les orientations du
V* Plan. Par contre, on a assisté & un surcroit d'inscriptions dans certaines sciences
humaines, sans qu'un redéplojement de grande ampleur en faveur de ces disciplines
puisse étre réalisé en raison du nombre limité de départs i la retraite. Compte tenu
de cette difficulté qui tient A I'Age moyen peu élevé des enseignants, le ministére
s'est donc attaché i entreprendre une politique de redéploiement dans toute la mesure
du possible. En 1975, 108 emplois vacants d'L.U.T. ont fait 'objet d'une nouvelle répar-
tition. En 1977, une soixantaine d’emplois ont aussi été redéployés.

Cette politique de redéploiement s’appuiera également sur les transformations
d'emplois, en nombre important, prévucs au budget 1879,

Elle a recu sa concrétisation législative dans la loi du 17 juillet 1978, qui permet
son extension aux emplois occupés avee I'accord des personnels intéressés : ¢ La dota-
tion en emplois de ces établissements peut étre modifiée pour l'année universitaire
suivante dans les mémes formes et conditions... sous réserve de l'accord des person-
nels intéressés »,

La politique 'de redéploiement sera donc activement poursuivie dans I'intérét du
service. Des travaux approfondis pour comparer les charges d'enseignement et les
potentiels d’encadrement par discipline, ont été entrepris, A cet effet, ainsi que pour
effectuer 1a répartition 1a plus judicieuse possible des emplois crééa.

Par ailleurs, un bilan de la répartition géographique et de la fréquentation des
différentes formations est en vole d’achévement; son rapprochement avec les besoins
régionaux et nationaux ainsi quavec les potentiels d’encadrement de chaque univer-
sité devrait conduire A reconsidérer I'attribution de certaines habilitations.

On doit signaler que 12 révision des dotations de cours complémentaires effectuée
en 1976 avait déjd conduit plusieurs universités & revoir I'organisation de leurs ensei-
gnements et 3 supprimer certains de ceux qui recevaient de trop faibles effectifs.

Enfin, des mesures statutaires tendant A fixer de maniére plus rigoureuse les
procédures de choix des enseignants et & favoriser 1a mobilité des personnely sont
intervenues récemment. 11 s'agit de l'ensemble des décrets publiés en aofit 1977 (com-
missions de spécialistes) et en mars 1978 (délégation de courte et longue durée, nou-
velle réglementation du recrutement des personnels associés, suppression pour l'ave-
nir de la catégorie des «chargés d'enseignements» ce qui permettra une meilleure
utilisation des emplois de maltrises de conférences).

La place des associations dans le fonctionnement des universités.

L'intervention d'associations dans l'action des universités a représenté un moment

iia'une évolution. Des mesures ont déja été prises pour remédier aux abus dénoncés par
Cour,

Le décret du 14 juin 1969 a fixé la responsabilité des établissements en 1a matidre
et linstruction commune comptabilité publique - enseignements supérieurs du 12 juin
1974 a précisé les modalités selon lesquelles toutes dépenses et recettes de recherche
résultant de contrats avec des tiers en particulier publies devalent &tre exécutées et
décrites dans les comptes de 1'université.
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Si la Cour a pu constater que ces dispositions étajent encore souvent mal appli-
quées par les établissements, c’est bien souvent parce que cette application ne peut
&tre que progressive :

Plusieurs opérations ¢ cours, résultent d’accords anciens pluriannuels avec des
co-contractants privés, en particulier des entreprises ou des organismes profession-
nels qui sont attachés A traiter avec des associations d’aide & la recherchz qu’ils ont
souvent contribué 3 créer comme instrument de développement des relations entre
l'université et 'industrie.

Le changement dans ces attitudes ne peut étre brutal sans compromettre l'exis-
tence méme de ces accords, De méme, au sein d'une université le président n.cuic
lorsqu'il est décidé & exercer la plénitude de ses responsabilités scientifiques et finan-
cidres » besoin de temps pour rassembler et unifier des activités scientifiques antérieu-
rement dispersées et menées sans qu'il en ait toujours eu connaissance. Li encore
la conviction doit s’allier 4 la rigueur réglementaire faute de quoi des activités de
recherche quitteraient complétement I'enceinte universitaire ce qui est le contraire
du but recherché.

Cette évolution doit s’achever prochainement avec la publication du décret relatif
aux recherches, études, analyses ou essais effectués pour le compte de tiers dans des
laboratoires universitaires.

Ce projet tire tout d'abord toutes les conséquences de la responsabilité premiére
de I'établissement en matiére d'exécution des contrats de recherche. Il fixe le champ
d’intervention des contrats et il détermine que le signataire des contrats doit étre le
responsable de 1'établissement.

En second lieu, il précise que le prix des prestations doit étre au moins égal 3
leur prix de revient. Celui-ci doit tenir compte notamment des cotisations nécessaires
au paiement des indemnités de licenciement ou des indemnités pour perte d’emploi,
pour lesquelles intervenaient les associations.

Compte tenu de l'ensemble des dispositions du décret, les universités devront
prendre directement en charge 'essentiel des opérations qui restent encore conduites
dans certains cas par les associations.
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ANNEXE V.2

La « rentabilité » du systéme universitaire frangais.

Question,.

Analyser i l'aide de statistiques générales ou partielles, la « rentabilité » du sys-
téme universitaire francais, par discipline, par le rapport entre le nombre des diplé-
més et le nombre de ceux qui s'étaient inscrits en premiire année (utiliser, le cas
échéant des critéres plus adaptés).

Etablir des comparaisons avec les principaux pays étrangers,

Réponse.

La notion de rentabilité appliquée & un systéme d'enseignement renvoie & une
optique financiére qui mettrait en rapport les colits publics et privés de 'enseigne-
ment et les avantages financiers qu'en recueillent les individus et la collectivité.

La comparaison des dipldmés du supérieur et des effectifs inscrits en premiére
année reldve plutét de la productivité interne du systime d'enseignement supérieur.
Exprimée du point de vue des étudiants, c’est aussi la probabilité qu'ont les nouveaux
inserits d’obtenir un dipldme donné.

Ains| définie, cette productivité reste encore particulidrement malaisée A établir
au plan national en 'absence d'un « panel » constitué d'un échantillon représentatif
 d'étudiants suivis tout au long de leur scolarité, Celui-ci est en cours d'élaboration.

En attendant ses résultats, il est cependant possible de faire une approche pour
évaluer 1a productivité de I'enseignement supérieur & partir de I'examen du déroule-
ment apparent du cursus d'une promotion d’étudiants.

Pour chaque formation on rapproche ainsi du flux d’entrée année n, les diplémes
délivrés 'année n 4 x (x correspondant & la durée théorique d’obtention du dipldme
soit deux ans pour le D.E.U.G., trois ans pour la licence, etc.). Il s’agit 1A d'un rende.
ment apparent car les redoublements, les abandons, les interruptions d’études suivies de
reprise et les entrées latérales par équivalence viennent perturber le déroulement
normal et continu des cursus postulé par la méthode.

Sous ces réserves, les résultats concernant les différentes disciplines apparais-
sent relativement contrastés :

Les LU.T. présentent le meilleur rapport dipldmes délivrés/flux d’entrée en pre-
miére année avec 0,66 (15413 D.U.T. délivrés en 1976 rapportés au flux d’entrée en
premiére année et aux effectifs de I'année spéciale en 1974-75 soit 23 359 étudiants).
En d'autres termes, on peut estimer que les 2/3 des premiers inscrits en LU.T. obtien-
nent leur dipléme.

L'essentiel de la déperdition se produit lors du passage de la premidre & la
deuxiéme année (diminution des effectifs de 25 %).

La pharmacie présente un profil semblable avec un rapport égal A 0,63 en 1876
pour }a promotion entrée en 1971-72. Toutefois le gonflement des effectifs de phar-
macie en premidre année, ces dernidres année;, s’est accompagné d’une diminution
des taux de succés dans cette année d'étude qui va vraisemblablement entrainer une
diminution de ce rapport.

Une fois passé le cap de I'examen de premiére année, un étudiant de pharmacie
a quasiment 100 % de chances d’obtenir son dipldme terminal,

Le cas de la médecine et de 'odontologie est plus délicat & traiter, dans la mesure
ol Ia premitre année (P.CEM. 1) est commune & deux formations de durée inégale
(sept ans et cing ans respectivement). Néanmoins, si I'on rapporte le nombre de diplé-
mes délivrés I'année correspondant au terme de la scolarité normale pour chaque
formation (1977 pour le doctorat d’Etat en médecine et 1973 pour le dipléme d'Etat
de docteur en chirurgie dentaire), on obtient un rapport égal & 0,65, pour la cohorte
étudiée. Comme en pharmacie et plus encore du fait de la limitation réglementaire
des effectifs de deuxidme année, le gonflement des effectifs en P.C.EM. va entratner
une diminution de ce rapport pour les promotions suivantes.
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Avant méme l'entrée en vigueur du numerus clausus, la réussite i la premiére
année constituait la condition essentielle & l'obtention du diplome terminal «décro-
ché» par 88 des étudiants de deuxiéme année d'odontologie et 79 % des étudiants
de médecine recus au PCEM. 1.

Autres formations universitaires.

Ici encore on a rapporté les flux d'entrée en premidre année en 1972-73 aux dipld-
mes délivrés en 1975 pour les licences de lettres et de sciences et en 1976 — derniére
statistique connue — pour les licences en droit et en sciences économiques.

Le droit avec un rapport de 0,32 se situe juste devant les sciences économiques
(0,31). La déperdition maximale des effectifs se produit entre la premidre et la
deuxidme année puisque seulement 40 % des premiers inscrits en 197273 ont passé
avec succés leurs examens a la fin de Pannée. Néanmoins, une fois cette étape passée,
les étudiants de droit et de sciences économiques ont, en taux apparents, respective-
ment 75 % et 80 % de chances d’obtenir leur licence.

La situation en lettres et en sciences apparait un peu différente.

En gros, un tiers des étudiants obtient son D.E.U.G. (rapport 0,36 pour les scien-
ces et 0,34 pour les lettres) ou sa licence (0,31 pour les sciences et 0,36 pour les lettres).
L’accroissement de la productivité entre le D.E.U.G. et 1a licence pour les lettres
illustre les limites de la méthode utilisée : la différence positive constatée s’explique
en partie par la fréquence des entrées latérales & un niveau supérieur i la premiére
année du premier cycle. La faiblesse du ~apport entre le flux d’entrée en 197273 et
le nombre de maitrises délivrées en 1976 (0,25 pour les sciences et 0,18 pour les lettres)
et I'écart existant entre ce dernier et le taux apparent de réussite 3 Ia licence tient 4
ce que la licence constitue pour de nombreux étudiants le terme normal de ces études.

En définitive, et logiquement, il apparalt que la productivité interne des études
(ou la probabilité pour les étudiants d'une discipline d’obtenir un dipléme) sont d'au-
tant plus élevés quil existe une procédure de sélection & I'entrée (cas des écoles
d'ingénieurs od l1a productivité est de 100 % et des LU.T.), et que les études présen-
tent un contenu professionnel.

L'essentlel de la déperdition constatée entre la premiére et la derniére année
d’'une formation, quelle qu'elle soit, est dQ au \vi qui s’opére au cours de la premidre
année, non seulement quant & la qualification 11ais & 1a motivation des étudiants. La
mise en place d'un panel des étudiants devrait permettre de préciser la part respective
de él'échec aux examens et des abandons avec cu sans réorientation dans une autre
filiére,

Etant donné les différences dans l'organisation des systimes d’études supérieures
et les conditions d’accés A ceux-ci, des comparaisons significatives n’ont pu étre éta-
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ANNEXE IV3

La « démocratisation » de Venseignement supérieur frangais.

Question.

Etablir une note de synthése sur les mesures récemment prises ou envisagées
pour favoriser « la démocratisation » de I'enseignement supérieur,

Réponse.

L’ouverture de I'enseignement supérieur aux étudiants issus de toutes catégories
socio-professionnelles est depuis longtemps une préoccupation majeure des pouvoirs
publics.

L'augmentation du nombre d'étudiants de nationalité francaise passée de 345000
en 1963 A 723 000 en 1977-1078 témoigne de V'élargissement considérable depuis quel-
Ministére des Universités, méme si certaines catégories socio-professionnelles restent
encore sous-représentées au niveau de I'enseignement supérieur par rapport i la place
qu’ellleu occupent dans la population active (ouvriers agricoles, exploitants agricoles,
ouvilers).

Il convient de remarquer que Ja démocratisation de I'enseignement supérieur est
largement tributaire de celle de I’enseignement secondaire. On peut constater qu'au
niveau des baccalauréats généraux les trois catégories socio-professionnelles précitées
représentent environ 25 % du nombre des dipldmes délivrés. Leur part dans P'ensei-
‘gnement supérieur est de 20 % en 1876 contre 17 % en 1966 alors que dans le méme
temps la part de ces catégories dans la population active diminuait malgré un nom-
bre croissant de travailleurs étrangers généralement jeunes ou dont les familles ne
résident pas en France.

Ces progrés sont l1a conséquence, non sculement de I'élévation générale du niveau
de vie mais également de la politique d’'ouverture de l'enseignement supérieur menée
par les pouvoirs publics au niveau de la mise en place de procédures et de moyens
destinés & permettre aux étudiants les plus défavorisés de surmonter leurs handicaps.

Le premier aspect de cette politique s’est traduit par I'accroissement du nombre
des universités de province.
Par ailleurs de nombreuses mesures ont été prises ou sont en cours de mise en

ceuvre qui tendent i faciliter la fréquentation de l'enseignement supérieur par de
nouvelles couches d’étudiants. Ces mesures se situent :

1* Au niveau de Vaccés & Uenseignement supérieur.

— Création d’'un examen spécial d’entrée dans les universités, ouvert aux non-
bacheliers sous réserve de certaines conditions d’'ige et d’activité professionnelle.
L'organisation de cet examen a été fixée par un arrété du 2 septembre 1969 ; A I'uni-
versité de Paris VIII elle obéit cependant & des modalités particulidres.

Outre cette mesure d’application générale, il convient également de rappeler qu'il
existe une possibilité d’accds des non-bacheliers dans les LU.T., et que les titulaires
de la capacité en droit, ne justifiant pas du baccalauréat, peuvent sous certaines
conditions étre admis & poursuivre des études juridiques.

— Accts aux formations de deuxidme cycle de candidats justifiant d’une qualifi-
cation professionnelle.

Cette possibilité d'inscription directe en année de licence, sur décision du président
de l'université, a été introduite par I'arrété du 16 janvier 1976 relatif au deuxiéme
cycle. Elle peut bénéficier 4 des candidats qui ne justifient ni du D.EU.G. ni d'une
autre formation supérieure.

— Accds aux formations d’ingénieurs et de gestion.

Différentes mesures sont intervenues récemment pour favoriser 'accés aux écoles
d'ingénieurs et aux écoles de gestion (HLE.C,, ESS.EC, écoles supérieures de com-
merce) des étudiants titulaires de baccalauréats de technicien (séries F, G, H). Des
classes préparatoires spéciales ont été ouvertes & leur intention. En ce qui concerne les
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écoles d'ingénieurs un quota particulier a été prévu pour cette catégorie de candi-
dats. Les premiers concours auront lieu en 1979. En ce qui concerne les écoles de
gestion le concours est unique mais le champ des options a été élargi.

— Mise en place de passerelles entre les enseignements courts et les enseigne-
ments longs.

Ces passerelles sont destinées a permettre aux étudiants engagés dans des forma-
tions courtes de poursuivre éventuellement leurs études. Elles existent, notamment
pour les titulaires du D.U.T., au niveau de l'accés au deuxiéme cytle, aux écoles d'in-
génieurs et aux écoles de gestion. Par ailleurs dans le cadre de la formation continue
les titulaires du D.U.T. justifiant de trois années d'exercice professionnel peuvent &tre
aceueillis dans vingttrois écoles d'ingénieurs et y obtenir un dipléme d'ingénieur.

2" A niveau de la scolarité et du controle des connaissances.

Lr réglementation des diplomes nationaux a é1é concue de maniére a favoriser
dans toute la mesure du possible la poursuite d'études supérieures par des -étu
diants déji engagés dans la vie professionnelle. Les mesures prises sont de deux
ordres :

- Dispense de certains enseignements en raison de I'expérience professionneile
des candidats. Ces dispenses jouent particuliérement dans les formations & orienta-
tion professionnelle (maitrises de S et T, maitrises de gestion, ete.).

— Mise en place de régimes spéciaux d’études et de contrdle des connaissances.

Ces régimes sont définis par les universités et sont extrémement variables. Ils
vont de la dispense de présence i certains enseignements 2 l'organisation de cours
le soir ou en fin de semaine, Ils comportent également de maniére générale un régime
particulier de contrdle des connaissances qui privilégie les examens périodiques ou
terminaux par rapport au contrdle continu.

3* Au niveau de l'aide apportée aur étudiants.

— Développement des moyens d’information et d’orientation par la création dans
chaque université d’une cellule d'information et d'orientation qui s'adresse aussi &
T'ecsemble des bacheliers et des étudiants mais est particuliérement utile pour les
moins informés.

— Développement des systémes d’aide directe ou indirecte.

Il convient de distinguer Vaide indirecte dont peuvent bénéficier I'ensemble des
étudiants de moins de 26 ans (restaurants universitaires, résidences universitaires,
régime particulier de Sécurité sociale) et I'aide directe accordée sur critéres princi-
palement sociaux (bourses). Par rapport au nombre total d’étudiants susceptibles de
bénéficier d’'une bourse (c'estd-dire déduction faite des étudiants étrangers, des étu-
diants de plus de 26 ans, des étudiants salariés et des étudiants exclus du bénéfice des
bourses en raison d'échecs répétés) la part des boursiers représente actuellement prés
de 18 %. Les barémes d'attribution et les taux sont périodiquement revus, la révision
des taux s'effectuant de manidre progressive de maniére & favoriser les étudiants
percevant les taux les plus élevés. Un systdme particulier de bourses A un taux réduit
vient en outre d’étre mis en place afin de prendre en compte la situation des étudiants
dont les ressources sont 1égérement supérieures au plafond.

Par ailleurs dans le cadre de la formation professionnclle continue un systéme
de bourses de promotion sociale a été mis en ccuvre dont peuvent bénéficier des sala-
riés souhaitant poursuivre des études supérieures. ’

&y
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ANNEXE IV4

L’accés aux universités des élives de I'enseignement technigue.

Question.

« Préciser les conditions d’aceés aux universités des éléves issus de I'enseignement
technique, fournir une statistique de leur nomhre et une note sur les actions que le
gouvernement compte entreprendre en ce dotaaine ».

Réponse.

La loi du 16 juillet 1971 d'orientation des enseignements technologiques a prévu,
dans un souci de promotion de ces enseignements mais aussi de démocratisation de
l'enseignement supérieur différentes mesures en faveur des éléves ayant recu une
formation technique. Ces mesures se situent au niveau de I'accés 3 I'enseignement
supérieur d'une part, et d’autre part au niveau du passage de l'enseignement supé-
rieur court i I'enseignement supérieur long.

En ce qui concerne l'accés & I'enseignement supérieur le décret du 25 novem-
bre 1972 a posé le principe de I'équivalence des baccalauréats de techniciens (séries
F, G, H) et des autres baccalauréats. Les bacheliers de I'enseignement technique peu-
vent done entreprendre des études universitaires dans les mémes conditions que les
bacheliers de 'enseignement général.

En octobre 1977, 21 250 bacheliers techniciens se sont inscrits dans les universités
(y compris les LU.T.). Si on compare ce chiffre aux 57 000 baccalauréats de ce type
délivrés la méme année on constate que prés de la moitié des bacheliers techniciens
s'orientent vers ce type d’établissements. I! convient en outre de considérer qu'un
nombre trés important s'inscrivent dans les sections de techniciens supérieurs rele-
vant du Ministire de I'Education ou dans des formations courtes gérées par d'autres
départements ministériels notamment dans le sectev: paramédical.

Les LU.T. viennent largement en téte avec 9205 Inscriptions (34,44 % des ins-
criptions en LU.T.) suivis par le droit (4078 irscriptions) et les lettres (3381 ins-
criptions).

S'agissant des résultats obtenus par ces bacheliers les seules statistiques natio-
nales disponibles concernent les LU.T. pour lesquels on constate un taux de succés
de 66 % & I'issue de la premiére année, 52 % obtenant leur dipldme en deux ans.

Par ailleurs le Ministére des Universités et le Ministére de 'Education ont depuis
un an mis en place des classes préparatoires spéciales destinées 4 permettre aux bache-
liers techniciens d'accéder aux écoles d'ingénieurs et aux écoles de gestion (HE.C.,
ESS.EC., écoles supérieures de commerce). Un premier concours organisé en 1978
a permis & 2 candidats (sur 18) d’accéder aux écoles de gestion. En ce qui concerne
les écoles d’ingénieurs le premier concours aura lieu en 1979.

Par ailleurs différentes mesures sont intervenues en vue de favoriser le passage
de 'enseignement supérieur court i 'enseignement supérieur long.

Tout d'abord les titulaires du D.U.T. ou du B.T'S. peuvent dans certaines condi-
tions s'inscrire directement en année de licence, Cette orientation a été nettement
confirmée par I'arrété du 16 janvier 1976 relatif aux formations de deuxiéme cycle.

Parallélement des dispositions particulidres ont également été prises pour per-
mettre aux titulaires du D.U.T. ou du B.T.S. d'obtenir un dipléme d’ingénieurs. Cer-
taines écoles ont organisé des concours particuliers & leur intention (156 admis cn
1977). D'autres (EN.S.L, INS.A,, EN.S.A.M.) ont mis en place des procédures parti-
culid¢res d'admission sur titre et ont cecu plus de 200 éléves en 1976.



4 =

ANNEXE V5

La ditfusion de la culture frangaise & étranger.

Question.

Etablir une note de synthése sur les moyens financiers et en personnels destinés
a favoriser la diffusion de la culture francaise a I'étranger.

Question.

Quelle est la politique du Ministére des Universités en ce qui concerne l'ouverture
du systéme universitaire francais sur 1'étranger.

Réponse.

La coopération universitaire internationale se développe, librement, dans le cadre
de 'autonomie des établissements et suivant les traditions de relations personnalisées
dn milieu scientifique mondial. Cependant, elle s’inscrit dans le cadre général de la
politique de relations culturelles scientifiques et techniques que la France entond
suivre et dont la dé‘inition reléve de 1a compétence des Ministires des Affaires étran-
géres et de la Coopération. Enfin, dans sa politique propre de développement, le Minis-
tire des Universités s'attache & promouvoir les actions internationales enrichissantes
pour ses établissements, au plan de linnovation pédagogique, de I'ouverture, de la
recherche.

Afin de conduire cette politique, le Ministére des Universités a créé une délé-
gation aux relations universitaires internationales qui coordonne I'action de tous ses
services.

Le trés grand développement des actions internationales dans ce domaine depuis
quelques anrées a par ailleurs contribué A élargir et multiplier I'intervention de I'en-
semble des départements ministériels aussi bien qu'd la création d’'un grand nombre
d’organismes appelés & promouvoir diverses formes d’activités. Le potentiel humain,
scientifique et technique que représente I'ensemble des établissements placés sous la
tutelle du Ministére des Universités est, naturellement, sollicité dans cette perspective,
et participe en permanence 4 un systéme de relations particulidrement complexe et
diversifié,

Clest dire que tout bilan exhaustif et précis est 3 I'heure actuelle impossible 3
établir, Seuls quelques grands axes d’actioas prioritaires peuvent dtre analysés.

1° Les accords interuniversituires.
Le nombre des accords interuniversitaires ‘pprouvés suivant les dispositions du
déeret du 28 février 1972 a suivi une progression:- s - nte:

D o I L £ 1+ 142
Décembre 1976 .......... G baeraeasaenaretiae besetsasersonsunons ceeneenaen 429
Mars 1978 .............. Ceetetieneastarasereteesiiornertsrsasenisniene oo . 604

Leur développement est en effet encouragé par les ministéres de tutelle, le Minis-
tére des Universités s’efforcant par ailleurs d'inciter les établissements signataires i
en préciser les contenus, 4 définir des programmes d’actions précis, & coordonner les
initiatives et A les évaluer.

La répartition géographique de ces accords est la suivante :

Afrique du Nord ......ccoveiniiienenneiinrercararenens Ceveerreaceanns veee T4
Afrique (pays relevant du Ministire de la Coopération) ..........c.c.0vvee ... 8
Afrlque (BULTES PAYS) ...ivvrieinrnnsnnenuorones cretesrensecesancrasasnen 12




Ces accords intéressent, en général, toutes les disciplines : I'orientation actuelle
tend cependant A privilégier les disciplines scientifiques et technologiques et les appuis
& «la formation des formateurss. Ils définissent divers types d'action, en proportion
variable suivant les objectifs poursuivis : échanges d’étudiants, enseignants et cher-
cheurs ; soutien pédagogique pour les payvs de coopération ; échanges de documenta-
tion ; actions de recherche menées en commun, publications conjointes, ete.

Environ la moitié de ces accords inclut des actions de formation et de recherche.

Les accords signés avec 1'Amérique du Nord comprennent 81 projets en cours
de réalisation dans le cadre de la procédure spécifique des projets intégrés franco-
québécois — les cchanges avec le Quebec représentant une forme particulidrement
organisée de coopération. A ces projets s'ajoute la participation importante des uni-
versités francaises aux émissions réalisées par satellite (21 émissions scientifiques en
1977-1978 sur 25 émissions au total).

L'ensemble des actions définies dans les accords interun.versitaires ne représente
cependant qu'une partie des relations internationales menées par les établissements :
ceux-ci ont, en effet, de multiples activités qui ne se traduisent pas obligatoirement
par I'élaboration de programmes soumis i I’approbation ministérielle : tel est le cas
particuli¢rement pour les écoles d’ingénieurs dont les liens avec de nombreux éta-
blissements étrangers sont de tradition et trés fructueux.

Le Ministére des Universités souhaite orienter sa politique en matiére d’accords
universitaires suivant quelques principes essentiels :

— qu'un accord recouvre un ov plusieurs programmes d'actiou3 précis, dont une
équipe déterminée assure la responsabilité, chiffré, défini dans le temps et qui cor-
respond au programme de développement scientifique de I'établissement ;

— que les actions envisagées s'inscrivent parmi les priorités définies soit de ma-
niére bilatérale avec les pays partenaires, soit en fonction de ses propres critéres de
développement :

— que l'établissement francais qui conclut un accord s'engage a3 en assurer la
continuité ou la réalisation du programme envisagé en prévoyant les moyens néces-
saires, tant en enseignants et chercheurs que financiers.

Dans la mesure o sont affirmés ces critéres les accords interuniversitaires peu-
vent bénéficier de mesures financiéres spécifiques, de la part des Ministéres des Uni-
versités et des Affaires étrangéres ou de la Cropération. agissant de facon coordonnée.

Pour sa part, le Ministére des Universités assure un soutien financier A une cen-
taine d'opérations — privilégiant celles qui s’inscrivent dans les priorité: qu'il entend
promouvoir : celles-ci sont essentiellement a 'heure actuelle :

— le développement des échanges et stages d'étudiants concourant & 1a réalisation
des enseignements de langues étrangéres appliquées, dans le cadre de nos politiques
de relations diplomatiques et économiques internationales ;

— les actions de soutien pédagogique envers les établissements nouveaux des
pays de coopération et toute action concourant & la formation de formateurs et de
chercheurs adaptés aux exigences locales ;

— toute action qui s'inscrit, de maniére générale, dans l'objectif du transfert
technologique.

Cette politique permet de mieux organiser le réseau feisonnant des initiatives
internationales décentralisées, d’apprécier les points souhaitables de concentration
des efforts, de recueillir plus systématiquement & V'avenir I'information jusqwici diffuse
et hétérogéne sur le contenu réel des actions, et surtout d’envisager de procéder
leur évaluation, objectif prioritaire de I'action administrative.

Cette politique permet également de progresser dans l'institution d’un systéme
relationnel coordonné d'une part entre les divers partenaires francais, d’autre part
entre ceux-ci et les pays partenaires -— lorsque ceux-ci poursuivent des objectifs d’or-
ganisation compatibles.

2" Les systémes de relations.

La nécessité d'une organisation mieux maitrisée — sans toutefois qu'une direc-
tivité mal comprise ne conduise & priver de toute la souplesse qui leur est nécessaire,
les relations universitaires, conduit progressivement chaque établissement a se doter
d'une cellule de relations internationales, cellule légére chargée de linformation et
de la coordination auprés du chef d'établissement, et dont la création est encouragée
par des aides spécifiques initiales du Ministére des Universités.

Parallélement, les institutions représentatives du milieu (conférence des présidents
d’université, assemblée des directeurs d'école) interviennent de plus en plus fréquem-
ment en tant qu'organismes relais entre les administrations concernées et leurs divers
participants.



Le systéme de relations qui peut ainsi progressivement s'établir permet, dans des
conditions adaptées 4 chaque cas, d'instituer les mécanismes les plus adaptés pour
répondre soit aux objectifs francais, soit aux demandes présentées par les pays par-
tenaires.

Ainsi, les relations traditionnelles entre les institutions universitaires frangaises
et leurs homo'ogues étrangers peuvent-elles gagner en efficacité en débouchant sur
des modes opérationnels précis.

Quelques exemples de réalisations pris dans les actions mises en place par la
D.R.U.L de I'année écoulée peuvent illustrer les divers aspects de cette tendance, que
les ministéres de tutelle, associés 3 toute relation ainsi institutionnalisée, souhaitent
encourager.

Pologne. — La rencontre de la conférence des présidents et assemblée des diree-
teurs d'écoles francaises et du groupe de recteurs polonais a conduit & la définition
de priorités dans l'ensemble des échanges scientifiques, priorités proposées i la dis-
cussion et # la décision des autorités responsables dans le caire de la commission
mixte franco-polonaise.

Algérie. — Une premiére rencontre avec le groupe de, recteurs des universités
algériernes a permis de préciser les actions de coopération, attendues, centrées sur
la création des troisiémes cycles algériens. Les modalitas précises de la contribution
des universités fr-ncaises seront prochainement étudiées en commun.

Espagne. — Une procédure de « projets intégrés» a été mise en place a partir
de 1978 : 10 projets ont été retenus et ont bénéficié d'un financement d'environ
€00 000 F, moitié de la partie francaise, moitié de la partie espagnole.

La préparation des projets & examiner pour 1979 a €té assurée par une rencontre
des présidents francais et recteurs espagnols. La commission d'agrément se tiendra
vers ja fin de l'année, le nombre de projets présentés par les universités francaises
et espagnoles (28 projets nouveaux) atteste de l'intérét apporté i cette coopération et
de Pefficacité de la procédure mise en place.

Brésil. — Pour répondre a la demande du gouvernement brésilien de promouvoir
les échanges entre les universités francaises et les nouvelles universités fédérales
brésiliennes, d’assurer la formation en France des jeunes assistants et chercheurs de
ces établissements et de participer a la création de leurs équipes de recherche, plu-
sieurs missions et rencontres de responsables brésiliens et d'universitaires frangais
ont eu lieu au cours de 'année 1877-1978.

L'organisation envisagée pour répondre i ce programme a été la création, du
coté francais, d'un comité de coordination l4ger (8 membres) groupant des représen-
tants de I’administration et de la conférence des présidents.

Ce comité a procédé A un premier examen des projets brésiliens et se rendra au
Brésil prochainement pour procéder i la sélection des premiers boursiers 3 accueillir
en France et & la définition des moyens & mettre en ceuvre (missions et délégations
d'enseignants francais) pour amorcer la collaboration contractuelle prévue.

D'autres projets d’organisation de ce type sont en cours d’études ou de négocia-
tions avec les partenaires étrangers (Maroc, Vietnam, Indonésie),

Ainsi s'affirme progressivement une volonté commune A tous les partenaires
intéressés, de rationalisation de systéme général des relations universitaires, les moda-
lités adoptées différant suivant les cas concrets, dans cette ligne d'action générale,
sans que celles-ci ne se substituent intégralement aux modes d’action plus diffus déve-
loppés A ce jour.

3" Actions de coopération.

La participation des enseignar!s francais au développement des universités afri-
caines continue a é&tre importante.

800 enseignaats titulaires environ sont détachés auprés du Ministére de la Coopé-
ration ou des Affaires étrangéres et exercent dans les pays d’Afrique du Nord et
d’Afrique francophone. Pour ces derniers s'ajoutent 200 coopérants rémunérés direc-
tement sur le budget des universités.

Le nombre des missions d’enseignement de courte durée (quatre A six semaines)
effectuees dans ces mémes universités est difficile & recenser a I'heure actuelle, leurs
sources de financement étant diverses (établissements francais, établissements d’ac-
cueil, ministéres de tutelle, etc.).

Pour sa part, le Ministére des Universités finance directement I'envoi dans les
pays de coopération de 220 enseignants par an en mission de courte durée, et assure
une contribution financiére a V'organisation de cours complémentaires des universités
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africaines équivalant & 30 000 heures annuelles de cours de rang magistral : ce chiffre
représente (en service d'enseignement seul & ce rang) un potentiel analogue a celui
que représenteraient 400 emplois supplémentaires.

Les difficultés rencontrées depuis quelques années pour assurer le remplacement
des coopérants permanents, alors que la «reléves par les enseignants originaires
est loin d'étre assurée dans les années qui viennent conduisent i envisager le déve-
loppement des missions comme un moyen essentiel de notre coopération.

L'application des dispositions du décret du 2 mars 1978, doit permettre d’élargir
ce type de coopération sans incidence financiére excessive. La possibilité ouverte par
le texte de délégation de courte durée (jusqu'a six mois) autorisera les enseignants
francais & assurer, par une présence plus longue, la totalité de leur mission (enseigne-
ment, encadrement, recherche) auprés des établissements d’accueil.

La continuité nécessaire de ces actions conduit naturellement i les inscrie dans
le cadre des accords liant les établissements francais et africains, au niveau des struc-
tures correspondantes, départements, laboratoires, etc. L'effort des prochaines années
doit porter sur l'organisation méme de ce type de relations, qui devrait devenir le
support essentiel de la coopération universitaire frangaise.

4" Accueil et formation.

Un bilan des relations internationales ne peut passer sous silence l'ensemble des
actions d’accueil et de formation assurées par le systéme francais.

Deux réalisations nouvelles doivent étre signalées :

- louverture a la rentrée 1978, de I'établissement franco-allemand de Metz-
Sarreguemines, destiné a la formation technologique et en gestion des entreprises
de techniciens supérieurs francais et allemands dont la scolarité se déroulera succes-
sivement en France et a Sarrebruck et qui délivrera conjointement un dipléme de
licence frangais et un diplome d'ingénieur technicien allemand ;

— la création du centre de mathématiques de Nice, destiné au perfectionnement
et au recyclage des mathématiciens des pays africains et du Moyen-Orient ;

— laccueil d'étudia* s étrangers est traditionnellement important dans les uni-
versités francaises qui regroupent en 1977-1978 105 000 étudiants, répartis pour 25 %
en troisiéme cycle, 25 % en second cycle, 50 % en premier cycle.

Sur le plan global, diverses mesures d'incitation sont mises en ceuvre par les
services culturels francais et les autorités universitaires, pour orienter les candidats
de préférence vers les études technologiques, scientifiques, de gestion, et les spéciali-
sations de haut niveau, ainsi que pour favoriser I'accueil de candidats de pays non
francophones, tout en s'assurant de leurs connaissances du francais et de leur forma-
tion initiale.

A cet accueil général s’ajoutent depuis quelques années, des programmes spéciaux
de formation négociés au plan gouvernemental. Les accords initialement passés avec
neuf pays (Corée, Indonésie, Singapour, Egypte, Irak, Iran, Brésil, Mexique, Vene-
zuela) contribuent 4 la formation de plusieurs centaines d'ingénieurs et docteurs de
troisiéme cycle.

En 1977-1978 un accord de formation d'étudiants nigériens au niveau des instituts
universitaires de technologie et formations d'ingénieurs a permis 1'accueil de 200 étu-
diants, une seconde promotion de méme ordre de grandeur, étant attendue pour la
prochaine rentrée.

Les autorités compétentes étudient a I'heure actuelle les conditions d’exécution
du fort important programme de formation de ses cadres que la Chine populaire vient
de demander & la France d’assurer.

De tels programmes, dont l'intérét mobilise trés efficacement le systéme univer-
sitaire, sont appelés & se développer rendant la France compétitive en matidre d'ex-
portations de formation et faisant participer les universités francaises, de plus en
plus, a I'accompagnement en formations de nos exportations.

Les perspectives de développement des relations universitaires internationales se
tracent donc naturellement en prolongement des actions existantes ou récemment
entreprises : rationalisation progressive des accords interuniversitaires, coopération
organisée entre les divers partenaires francais entre eux, et étrangers; organisation
des actions de coopération particuli¢res dans des programmes élaborés contractuelle-
ment, organisation des formations dans le cadre de programmes et d'objectifs définis.
Les divers types d’actions traditionnelles ou nouvelles doivent donc, tout en mainte.
nant et accroissant les relations avec les pays de méme niveau scientifique permettre
d'augmenter la présence du milieu universitaire francais dans l'ensemble des pays
du tiers monde, affirmant ainsi largement la contribution originale de la France au
développement.
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