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Un service public
natienal,

Une dwelviion
qul conduf? & s'in-

D Sbjeltifs

AVANT-PROPOS

La Radiodiffusion-télévision francaise en 1978 : le détourne-
ment du service public?

La loi du 7 aoGt 1974 relative a la radiodiffusion et a la tele-
vision précise dans son article premier que « le Service public
national de la Radiodiffusion-télévision francaise assume, daas le
cadre de sa compétence, la mission de répondre aux besoins et aux
aspirations de la population, en ce qui concerne l'information, la
communication, la culture, 1'éducation, le divertissement et l'en-
semble des valeurs de civilisation ».

“Cette ambitieuse mission a-t-elle été remplie ? Qu'est devenu, en
1978, le service public national de la radiodiffusion et de la télé-
vision ?

La situation financiére dans laquelle se trouvent, cette annee,
trois des sept organismes, la précarité des résultats enregistrés par
les autres sociétés, les critiques formulées par des personnes dont
la compétence et le sens du service public ne sauraient étre mis en
doute conduisent, en effet, a s’interroger.

Votre rapporteur, au nom de la Commission des Finances, n'a
eu de cesse dappeler l'attention des Pouvoirs publics sur cette
évolution. |

En juin 1977, il faisait part a M. le Premier Ministre de ses
préoccupations concernant les moyens financiers nécessaires pour
accroitre la création sur le petit écran.

1 renouvelait sa démarche en avril dernier et soulignait la
perspective de difficultés financiéres accrues des 1978 tout en
évoquant la nécessité de définir une déontologie de I'audio-visuel.

En juillet 1978, dans une lettre adressée a M. le Premier Ministre
et 3 M. le Ministre de la Culture et de la Communication, il alertait
les autorités de tutelle sur la sensible détérioration de la situation
financiére de la Radiodiffusion-télévision francaise.

Les raisons de douter de la bonne santé du service public
national de la radiodiffusion et de la télévision sont nombreuses en

effel.

1. Les objectifs poursuivis par les organismcs de RTF apparaissent,
en premier licu, contradictorres.

Les mécanismes d'affectation de la redevance mis en place en
1974 contribuent largement a entretenir cette équivoque. La clé
de répartition, fondée sur une note de qualité et d’ecoute, n'est
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pas satisfaisante. Le classement des sociétés en fonction de ces
criteres favorise, en effet, la « course aux sondages » qui ne peut,
en aucun cas, constituer une politique des programmes.

Plus inquiétante encore est I'évolution des écrans publicitaires
« 12 télévision qui représentent, en 1978, plus de deux cents heures.
La progression des recettes publicitaires (1) semble étre devenue
aujourd’hui un objectif prioritaire (2) pour TF 1 et Antenne 2. C'est
la recherche de la plus vaste audience qui détermine la politique
menee par les sociétés de programme.

Une teile évolution apparait critiquable a deux titres. L’aug-
mentation des recettes publicitaires porte un tort considérable a
la presse dont les ressources — dans le climat économique du
moment — stagnent ou diminuent. Elle traduit aussi le passage d’'une
politique des programmes fondée sur la recherche de la qualité a
une politique dont l'objectif est 'extension d'un marché potentiel
de la publicité. N’y a-t-il pas 1a confusion dans les buts poursuivis ?
Peut-on encore parler, en I'espéece, de service public de la RTF ?

2. La présence et la promotion de la culture francaise
ne sont pas assurées de fagcon satisfaisante.

Les émissions de fiction étrangeres diffusées en 1977 repré-
sentaient, par rapport au nombre total dheures de fiction
(premiére et deuxiéme diffusions confondues), 48,4 9% pour TF 1,
38 Yo pour Antenne 2 et 25,5 % pour FR 3. Un tableau, reproduit en
annexe, donne le detail de ces chiffres.

C’est ainsi que l'on retrouve, pour des raisons cumulées de
« masses d’heures » a assurer et de moindre cclit, I'importance
des achats d’émissions a l'étranger. Nous nous mettons, par le
biais de ces acquisitions, sous la dépendance des sociétés commer-
ciales américaines. Notre monopole d’Etat se soumet ainsi 3 la loi
— et aux gofits mais aussi a la « culture » (jamais désintéressée) —
de ces scciétés.

La faiblesse de la promotion de la culture francaise est illustrée
également par 'absence — ou la présence ridiculement faible —
de notre pays sur les ondes internationales.

Depuis I'année 1976, la concurrence mondiale des émissions en
ondes courtes, aprés une pause de plus de dix ans, a repris avec
une vigueur accrue.

t1) Tablesu »" 8. — Titre III : La situation financiere de la RTF ena dix tablesux.
(2) Ou plus exactement une ¢ contrainte prioritaire ».
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._ Dams ce condexte nouveau, la sitvation de Radio-France inter-
nationale parait préoccupante.

L'effort réalisé vers 1'Afrique et l'océan Indien depuis 1975
— 17 h 30 d’émissions quotidiennes, dont une heure en langue
anglaise — a constitué un tournant important. Mais il subsiste
dans cuelques parties de cette zone et a certaines heures, des diffi-
cultés d’écoute, tenant au fait que la France, coatrairement a ses
concurrents, BBC, Deutsche Welle, Voice America, Radio Neder-
land, etc. ne dispose daucun relais hors du territoire national.

La création d'un programme de 15 heures par jour vers | Europe
a, toutefois, permis de faire un nouveau pas, nécessaire, apres la
suppression massive des émissions de I'ex-ORTF vers cette partie
de notre continent.

L effort de retransmission, cinq heures par jour, du programme
de France Inter vers la zone Est de I’Amérique du Nord et de I’Ame-
rique centrale parait, cependant, insuffisant.

Enfin, il est regrettable que la France soit totalement absente
de la concurrence radiophonique dans toute I'Amérique du Sud,
en Asie du Sud-Est et dans une grande partie du Proche et du
Moyen-Orient.

Il semble que les remédes a ces insuffisances passent sur le
plan technique par l'utilisation compléte des émetteurs nationaux
qui ne sont employés qu'a mi-temps et surtout par l'utilisation de
relais situés hors du territoire métropolitain.

La France, on le sait, n‘'occupe qu’'un rang trées modeste dans
le monde en ce qui concerne les émissions en ondes courtes vers
I’étranger. Il est donc souhzitable qu’une attentign toute particuliere
soit portée par le Gouvernement a ce probléme, afin de doier notre
pays, dans les toutes prochaines années, d’'un Instrument corres-
pondant a son role politique et culturel dans le monde.

3. La violence est encore trop présente sur le petit écran.

En juillet 1977, faisant suite aux conclusions du rapport Cha-
vanon sur la violence et I'information, le Comité d’études sur la
violence, 1a criminalité et la délinquance, présidé par M. Alain Pey-
refitte, remettait son rapport & M. le Présideat de la République.
11 formulait 105 recommandations en « réponse a la violence »,
dont certaines concernent tres directement la télévision.

Dans une question orale au Sénat, le 13 juin dernier, voire rap-
porteur indiquait que les instructions gouvernementales lui sem-
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blaient avoir eteé trop peu suivies d’effets. Malgré les efforts ponctuels
accomplis, les programmes diffusés sur le petit écran restent encore
empreints d'une tonalité genérale de violence.

I1 faut pourtant rappeler les dangers de cette « télé-violence »,
notamment pour les jeunes. On considere, en effet, que le temps
consacre par les moins de treize ans a la télévision atteint environ
mille heures par an pour huit cents heures de classe dans I'ensei-
gnement secondaire.

Méme si — reconnaissons-le — la violence est inscrite au plus
profond de nous-mémes. méme si elle apparait comme étant la loi
de notre société, nous en prenons trop facilement notre parti et
nous nous en faisons volontiers un spectacle au lieu de lutter pour
etablir des rapports plus humains. Or, nos mceurs, aujourd hui,
dcpendent largement de la télévision. 1} est, par conséquent, impos-
sible d’'esquiver la question de sa responsabilitd en matiére de vio-
lence. Pas coupable ? Peut-étre. Innocenie ? Sirement pas.

Dans ces conditions, est-ce trop d'exiger d'un service public
encore plus de mesure dans I'information et les spectacles ?

4. Le rapport qualité/prir se dégrade.

Nombreuses sont les critiques qui soulignent la médiocrité d'une
grande partie des programmes diffusés par la télévision alors méme
que le budget total de la RTF a crii de plus de 80 %% en ciaq ans.
Ou passe I'argent se demandent, et nous demandent, les téléspec-
tateurs ?

Assurément, trop dans les frais de fonctionnement des orga-
nismes, notamment dans les frais généraux, les crédits destinés i
la création tendant a devenir résiduels (la machine administrative
— au sens général du terme — étant premiére servie).

Comme tous les membres de la Commission des Finances et sui-
vant en cela le souhait réguliérement réaffirmé de son président,
M. Edouard Bonnefous, votre rapporteur, a tenu a suivre, tout au
long des douze mois qui viennent de s’écouler, le fonctionnement
des sept sociétés et organismes de la RTF. 1l doit déplorer que les
autorités de tutelle n’aient pas accordé suffisamment d’attention,
non pas a ses propres observations ou suggestions, mais aux aver-
tissements répétés de la Commission des Finances de la Haute
Assemblée concernant I'usage des deniers publics dont le contréle
est I'une des missions essentielles du Parlement.

Puissent-elles, & la suite du refus exprimé par votre Commis-
sion des Finances de voter I'autorisation de percevoir la redevance
aux taux proposés pour 1979, et des réflexions présentées dans ce
rapport, entendre ces avertissements dans l'intérét méme du ser-
vice public national de la Radiodiffusion-télévision francaise.



TITRE PREMIER

LA SITUATION DE LA RADIODIFFUSION-TELEVISION
FRANCAISE A LA FIN DE 1978

Depuis 'automne 1977, la situation de la Radiodiffusion-Télevi-
sion francaise a sensiblement évolué. Avant d’en examiner la tra-
duction sur le plan budgétaire dans la ligne 70 de l'état E, dans le
compte d'affectation spéciale de la redevance et dans l'article 62
du projet de loi de finances pour 1979 portant répartition du pro-
duit des droits constatés de la redevance pour droit d'usage des
appareils récepteurs de télévision, votre rapporteur a sotthaité retra-
cer brievement cette évolution.

CHAPITRE PREMIER

L’évolution depuis I'automne dernier.
Cing points ont retenu l'attention de votre rapporteur :

Section 1.

LE RENOUVELLEMENT DE CINQ DES SEPT
CONSEILS D ADMINISTRATION

Cinq des sept conseils d'administration des sociétés et orga-
nismes de RTF ont été renouvelés en décembre 1977. Deux nou-
veaux présidents ont été désignés :

— M. Guillaud, ancien Directeur général de TF 1, devient Pre-
sident ;

— M. Ulrich succede a M. Marcel Jullian a Antenne 2.

Trois presidents et leurs équipes ont été confirmés. Il s'agit
de ceux de Radio-France, France Régions 3 et Telédiffusicn de
France.

Ces changements et ces confirmations se sont accompagnés de
modifications des structures de direction, la tendance étant malheu-

reussment 3 la multiplication des effectifs, ce qui contribue
immanguablement 3 lalourdissement des charges de fonction-

nement.
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T_rois tableaux illustrent cette évolution :

E\'OI.UTIO\I DES PRAIS GENERAUX DES SEPT ORGANISMES DE R.T. Po
DEPUIS 1975

$ s 3 s
ORGANISMES ¢ 1975 g 1976 ¢ 1977 ¢ 1978
| -$ s g. e
: (en millions de francs)
T.?.l 4 3"‘ | 4 ‘0,5 s 49,1 s 56'8
| H s 3 $
Aes 2 s 37,3 s 44,0 3 52,4 s 58
3 $ 4 ’ 4
?.R.3 - N.Co N.Ce 4 n'.C- $ 83'3
| o s - ' 8 s
Radio-France 35,0 s 38,9 s 43,7 ¢ 49,7
- : s
T.D.Fo $ 47'5 - 55;6 $ 63'5 2 66,1
I N.A. $ 17;9 $ 22,5 4 21.6 4 N.Ceo
| $ 4 e g
SeFePo S 33'6 $ 38,4 $ 43,7 4 50,1
| e $ | ¢ H
<otal 3 205,7 s 240,0 s 274,0 $ J64,0
ploq 2ugmen= : 16,7 ; 14,2 3 32,8

- EVOLUTION DES FRAIS DE RELATIONS PUBLIQUES DEPUIS 1975

ORGANISMES E 1975 E 1976 E 1977 E 1978
- (en millfons de francs)

T.Fol : 0,39 : N.Ce : n.c. : 0,482

Ae 2 : n.c. : 0,92 : 1,2 : 1,08

F.R.3 t 0,356 &+ 1,169 5 1,495 1 1,5

 Balo-France : 2,892 1 3,184 & 3,423 1 3,799

T.D.F. T 0,205 1 0,344 1 0,612 1 0,5

I.N.A. t 0,128 & 0,128 1 0,136 i 0,136

° 8.F.P. : ne. ot 4,2 1 5,5 X 6.6
. 4 | | L S 4

Total s 391} 9,045 ! 12,466 ! Q4,097

Et:og'mgmen- s | E 150,4 E 25.3 ' E 13,0

~ ReCe 3 résultats non comuniqués. '
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EVOLCTION DU BUDGET INFORMATION DES QUATRE SOCIETES DE

PROGRAMME DEPUIS 1975
___—__——_—-————————-—-'—

. 3 s 3 3
ORGANISMES e 1975 g 1976 s 1977 2 1978
H s 2 ¢
: (en millions de frcancs)
$ g : s
T.F.1 g 17,7 s 19,5 s 23,2 s 28,8
g g g H
_Ao 2 4 16'3 3 20,6 2.5'7 4 26‘-_7
2 2 g g
F.R.3 g 5,6 s 6 s 6,7 $ T¢5
3 $ s .
Radio-France ¢ 19,3 g 25,5 s 29,7 s 34,2
5 | e 5
g 2 3 s
Total g 58,9 g 71,6 s 85,3 s 104,7
—_-—’_—.—_—’—-——L——-_L——
En § 4'augren—- : s s s
tation ' 21,6 P 19,1 s 22,7

o



Section 11

LES RADIOS LOCALES
RESTENT UNE ASPIRATION URGENTE A SATISFAIRE

A la suite de I'arrét du 5 mai 1978 de la chambre d'accusation
de la cour d’appel de Montpellier, sur I'affaire « Radio Fil bleu »,
et devant la multiplication des stations pirates. le Gouvernement a
souhaité compléter, en juin dernier, la législation sur le monopole.
La loi du 28 juillet 1978 institue donc des sanctions pour violation
du mcnopole de radiodiffusion.

Le vote de cette loi par le Parlement ne doit pas faire oublier
que les radios locales restent une aspiration urgente & satisfaire.

Une étude récente du département de la recherche prospec-
tive de I'Institut national de ’Audio-visuel. associé a Radio France et
a la Délégation a2 I'Aménagement du territoire et a I'Action résio-
nale (DATAR) sur « les radios locales en Europe », tente d’expliquer
cette émergence des « radios paralleles ». Quatre hypotheses sont
avancees:

— le monopole politique de la radio-télévisieii publique est en
crise ;

— le systeme européen de radio-télévision se caractérse par

un centralisme excessif ;
— l'enjeu financier de la bataille menée contre le monopole

est trés important ;
— le renouvellement profond des programmes ne peut venir
que de l'extérieur de l'oligopole radiophonique.

Votre rapporteur souhaite, comme le Ministre de la Culture
et de 1a Communication 1'évoquait en juin dernier devant le Sénat,
que certairs assouplissements puissent étre apportés au monopole
de la radiodiffusion.

Section IIl.

UNE SENSIBLE DIMINUTION DU PRODUIT DE LA REDEVANCE

Les services de la tutelle ont effectué, en 1977 et en 1948,
des prévisions trop optimistes concernant le produit de la rede-
vance, au moment méme o2 de nombreux éléments d'information
publics incitaient 2 une grande prudence. En 1977, au nom de votre
Commission, votre rapporteur s’en était déja fait I'echo.

Au mois d’avril dernier, il a appelé I'attention de M. le Premier
Ministre sur les perspectives de difficultés financiéres des 1978. Ces
avertissements ont été renouvelés en juillet.
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Les chiffres qui ont été ccmmur.iqués se passent de tout com-
mentaire :

— en 1977, les moins-values de redevance se sont élevees a
71.84 millions de francs;

— en 1978, elles atteignent, selon les estimations faites a la
fin du premier semestre, 127,75 millions de francs. soit pres de
4 ¢ du montant des droits constatés prevus.

Comme en 1977, ces moins-values devront étre imputees sur
les ressources des organismes de RTF a un moment ou ceux-ci
traversent une phase critique sur le plan financier.

Section 1V.

LES RESULTATS HONORABLES DE CINQ DES SEPT ORGANISMES
pE RTF PoUR L’EXERCICE 1977

Au nom de votre Commission des Finances, votre rapporteur
avait noté dans son rapport, I'an dernier, que < les sociétés de
programme ne pourraient pas dégager d'importants benefices en

1977 ».
De fait, elles sont toutes proches de I'éequilibre :
TE 1 i iitcannns 0,1 million de perte;
Antenne 2 .......cciiiiiiiiinnn. ... 03 milhon de perte;
France Régions 3 .................. 1.5 million de perte.

Radio-France dégage un léger bénéfice avec 4.5 millions de
francs.

Les 9 millions de perte de I'Etablissement public Télédiffusion
de France sont la conséquence directe des destructions subies
I'année dernicre — que I'Etat n’a pas pris en charge — ainsi que de
I'effort accompli pour améliorer la couverture du territoire.

Section V.

LES CRAVES DIFFICULTES DE DEUX ORGANISMES :

L' INSTITUT NATIONAL DE L’AUDIO-VISUEL (INA)
ET LA SOCIETE FRANCAISE DE PRODUCTION
ET DE CREATION AUDIO-VISUELLES (SFP)

A. — L’INA

M. le Rapporteur général a évoqué récemment, devant votre
Commission des Finances, les difficultés de gestion de cet etablisse-
ment. Sur le plan financier, elles se traduiseént en 1977 par une
perte de 14 millions de francs, soit plus de 8 ¢ du budget de cette
année.
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L’Institut national de 'Audio-visuvel rencontre deux types de
difficultés : de trésorerie et de structures.

1. De tresorerie tout dabord.

Et cela depuis sa création, mais cette situation s'est aggravée
a partir de 1977.

LInstitut n’a pas bénéeéficié de la part qui lui était théorique-
ment attribuée sur le fonds de roulement de I'ORTF, alors qu'il
2 du prendre en charge une partie des dettes de 10ffice.

Les dépenses de l'Institut sont réparties réguliéereme:ut sur
'ensemble d'un exercice budgétaire, alors que les re-ettes sont
encaissees tardivement dans I'année. Les actions de formation et
de diffusion organisées pour le compte des Ministeres des Affaires
¢trangeres et de la Coopdration donnent lieu a la signature de
conventions annuelles ; or, ces conventions et les reglements y affé-
rents sont signés tardivement.

L'INA connait done, chaque année, une période tres Cifficile
du point de vue de la trésorerie : les deuxieme et troisiéme trimestres
de I'année civile, pendant lesquels les dépenses donnent lieu a
decaissements, alors que les produits attendus de la parution des
conventichs ne seront encaissés qu’au deuxiéme semestre.

En conséquence, les frais financiers s’accroissent. Mais, si ce
déficit en trésorerie résulte de l'inexistence initiale de fonds de
roulement et d'un décalage entre le cycle des décaissements et le
cycle des encaissements, il traduit également le poids d’'un deéficit
budgetaire apparu en 1977.

2. Un déficit d’exploitation de 10,58 millions de francs a été
enregistré en 1977, auquel il fcut adjoindre 3,5 millions de francs
au titre du compte des pertos et profits.

Ce déficit a résulté d'un accroissement des dépenses et d'une
surestimation des recettes. I1 a conduit a la mise en place d’un plan
de redressement financier pour 1978. Ce plan a été approuvé par
son conseil d’administration le 1 juin 1978.

Il comporte des meswes internes et des mesures externes. Les
mesures internes visent a encadrer les dépenses, dont les engage-
ments mensuels seront plus étroitement controlés : le budget modi-
ficauf d’avril 1978 n’autorise qu’une croissance de 1,697 des
dépenses par rapport a 1977. Le Liget d'investissement est partiel-
lement hloqué. A moyen terme, un systeme de controle de g:stion
informatisé sera mis en place.
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Les mesures externes concernent les rapports de I'INA avec
ses contractants, dont les signatures devraicnt étrc Soutenues plus
tot dans l'année. Ces conventions devront prévoir un systéme
d’avances sur dépenses a engager.

Ces mesures, qui ne prendront leur plein effet ¢a’au cours
des mois a venir, ont déja permis un certain redressement de la
situation : un prochain budget modificatif sera soumis au conseil
d’administration. Ce document retracera les ajustements apportés,
tant aux postes de recettes que de depenses.

Il reste que, pour l'avenir, une dotation de fonds de roulement
devra étre prévue, de maniére a permettre a Institut de préfinancer
des actions qui relévent de ses missions, mais qui, pour 2 moment,
restent embryonnaires (exploitation plus large des fonds d’archives,
diffusion des techniques audio-visuelles auprés de publics nouveaux,
tels que les collectivités et institutions).

B. — La SFP.

Le cas de la Société francaise de Production et de Création
audio-visuelles (SFP) est différent de celui de I'INA, tant par I'am-
pleur des problémes financiers que par le rombre des personnels
concernes.

Au cours des trois derniers exercices, le déficit net comptable
s'est dlevé 3 122,699 millions de francs apres

2 milioe
Réglement des frais financiers nets ........ 36,158
Amortissements ...........ccccieiineanns 153,540
Effets de la gréve des artistes interpretes ... 31,141
Dépréciation vidéogrammes ............... 1,735
Profits divers ........c.ceieiiierennannens — 0,221
Marge bénéficiaire brute ................. — 99,64

La trésorerie de la SFP, au 30 juin 1978, élait négative :
— 26071000 F.

La couverture des besoins en trésorerie a été assurée par les
découverts bancaires a court terme.

11 faut remarquer, a ce sujet, que les découverts bancaires, dont
le role est de pallier les difficultés de trésorerie passageéres, ont
pris a la SFP un caractére permanent di, notamment, au défaut
de fonds propres de la société. La structure financiére du bilan
au 31 décembre 1977 le montre bien puisque le fonds de roulement
i cette date était négatif (— 54 274 000 F).

Le déficit prévu en 1978 détériorera encore cette situation deja
fragile. Les prévisions actuelles le situent a environ 80 millions
de francs pour l'exercice en cours.
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C'est la raison pour laquelle, aprés en avoir informé M. le
President de votre Commission des Finances et M. le Rapporteur
général, votre rapporteur a déposé une proposition de résolution
tendant a cr*zr une Commission de controle sur la gestion finan-
ciere et administrative de la SFP.

Le nécessaire rétablissement de la SFP doit faire I'objet, dans
les semaines qui viennent, de propositions de la part du conseil
d’administration et de la tutelle. Son redressement conditionne, en
fait, I'avenir de l'auvdio-visvel francais.

S1 'on s'interroge sur les causes de ces difficultés, on peut en
distinguer cinq principales :

1. S'agissant d'une société anonyme de droit commun au
capital de 241636 000 F, et réalisant un chiffre d’affaires annuel
de 496 millions de francs (1) (en 1977), I'actionnaire principal, I'Etat
en l'occurrence, n’'a pas pris une participation suffisante (trop
d’apports en rature, mais pas assez d’apports en numéraire). Ainsi,
se trouvait créée, dés le départ, une situation de grave déséqui-
libre de trésorerie dont les conséquences ont alourdi les coiits de
production par un appel excessif et quasi-permanent aux ressources
bancaires.

2. Le plan initial des responsables de la SFP était, en confor-
mité du cahier des charges, au début de 1975, de diversifier rapi-
dement la clientéle de la société en acceptant une diminution de
ce que l'on a appelé depuis la « fidélisation » des sociétés de
programme.

11 convient de souligner que, dés novembre 1975, votre Commis-
sion des Finances, par la voix de son rapporteur, notait que :

« Il était prévu, pendant cinq années, que pour la SFP la
garantie de ressources en provenance des sociétés de programme
aurait un caractére dégressif. Apres avoir été de 90 o des charges
d’exploitation pour 1975, elle était fixée a 75 % en 1976, 60 ¢ en
1977 et 45%¢ en 1978. »

TCratiquement, 1l était maintenu, en fin de programme quin-
quennal, une garantie de 30 ¢ de commandes de production par
les sociétés de télévision, le solde se partageant entre le cinéma
et les techniques nouvelles de I'audio-visuel. Actuellement, 1a téle-
vision lui assure encore plus de 85 S0 de ses rentrées financiéres.

Mais, au débit des sociétés clientes, il faut mettre le manque
de prévision dans les commandes, ce qui eut pour résultat de
faire alterner les périodes de sous-emploi et celles de suremploi,
les unes et les autres ayant pour point commun d’alourdir inuti-
lement les prix de revient.

1V Hors taxes.



—_— 17 —

L’idée — bonne en soi — était de trouver des débouches soit
dans la coproduction avec des télévisions étrangéres, soit dans la
coproduction cinématographique, en se servant des nouvelles tech-
niques audiovisuelles (vidéo-transmission, par exemple).

Les sociétés de programme pouvaient donc légiimement —
suivant ce schéma de « désengagement », accepté contractuelle-
ment et défini par le cahier des charges — soit produire elles-
mémes, soit acheter &3 d’autres producteurs francais ou étrangers.

Il s’agit 1a d’un point d’histoire important a rappeler au moment
ol les relations entre 1a SFP et les sociétés de programme retien-
nent l'attention.

3. Quoi qu'il en soit, les choix des responsables de la SFP en
faveur de la vidéolourde et des grands studios ne tenaient pas
assez compte des tendances actuelles qui, a I'évidence, sont plus
favorables aux unités plus souples, plus mobiles, moins couteuses,
en fonction méme de I'évolution des techniques.

4. 11 faut aussi reconnaitre — avec le seul souci de I'’honné-
teté, sans vouloir accuser quiconque — que la lourdeur et le cout
de certaines habitudes ont leur part de responsabilité dans ces
difficultés financiéres, ne serait-ce que pour ce qui concerne l'uti-
lisation des studios (trés différente a 1a BBC et a la SFP).

5. Enfin, la politique immobiliére de la SFP a été et demeure
fort colteuse. Citons simplement I'Empire (dont le fonctionnement
est et restera largement déficitaire), et la construction de studios
a Bry-sur-Marne pour un coit évalué a 130 millions de francs.

La Société francaise de Production, comme I'Institut national
de I'Audio-visuel, ne bénéficie pas de la répartition du produit de
la redevance. De ce fait, étant donné les obligations de service
public qu’assument ces deux organismes, des garanties de travail
et, par conséquent, de ressources, doivent leur étre accordées. Ces
assuranczs povrraient prendre la forme de contrats d'objectifs
pluriarnvels.

Dans le souci de fournir au Sénat des éléments d'information
aussi complets que possible, votre rapporteur a fait reproduire
plusieurs tableaux et notes illustrant la situation de la SFP.

Sénat 74 1. III, Ann. 46 - 2
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Evelution dy chifire d'sflaires de {2 SEP depuis 1973,
(En millions de francs)

—M

" 1978 1979

(Prévision)

§ = Chi fiz-; d'Atfaires avec les 409, 5 442 465 A75 609
Il &« Chiffre 9! ires

Societés de Programme
8) = Productions, prestations 17,9 25,4 31,3 35 55

hors. Sociétés de Progr.

b} = Produits faits par la SFP | 2t
pour eclie-m&me’

JOTAL, activité hors Socieiés

,2 32,1 29,6 | =0 45

de Programme {saens recettes 39,1 57,5 60, 9 65 100
dtexploitation)

TAL Chiffre d'Affaires :
Eivités moyens propres SFP | 498, 6 499,5 | 525,9 | S5AO 700




EVOLUTION DES EFFECTIFS DU 1™ JANVIER 1975 Au 30 SEPTEMBRE 1978

Les sorties d'effectif résultent : de démissions, licenciements,
retraites, déces, congés sans solde et départs vers les sociétés issues
de 1'ORTF, soit 561 sorties.

Les entrées (au total 498 ntrées) se décomposent en :

— échanges (arrivées d’autres sociétés issues de I'ORTF. Ils
ont eu pour but de corriger certains effets de la répartition ; ils ont
obligatoirement leur contrepartie dans des départs vers les autres
sociétés (44) ;

— réintégratior : résultent d'obligations soit légales (loi du
7 aodt 1974 maintenant les avantages acquis), snit conventionnelles :
congé sans solde ap-és maternité, congé malad.e ‘75) ;

— regularisation de collaborateurs occasionnels devenus per-
manents (137) ;

— recrutements (239).

Le tableau ci-joint appelle les commentaires suivants:

1° La comparaison sorties/entrées fait apparaitre un solde
positif en faveur des sorties (561/498), soit une diminution de
I'effectif global de 63.

2° L’augmentation des effectifs de la filiére technique (36 unités)
correspond a2 la mise en ceuvre d’activités nouvelles, et en
particulier : *

— "antrée en fonctionnement du laboratoire de Bry-sur-Marne
(45 agents) ; ‘

— la mise en place d’'une équipe technique lors de I'équipe-
ment en moyens couleur du studio de Francceur (6 agents). Le
potentiel du secteur vidéo fixe a été ainsi augmenté:

— la reprise des activités d2 DATA (5 agents) ;
— ]a mise en exploitation de 'EMPIRE (6 agents).

Ces activités ont donc entrainé la création de 62 postes de
travaill nouveaux : 36 par augmentation des effectifs de la filiére
technique, 26 autres par suppression d'emplois dans d’autres
services. L’expérimentation et I'exploitation de techniques nouvelles
ont pu également étre réalisées par prélévement (a2 temps partieD)
d’emplor dans les autres secteurs.

Par ailleurs, le maintien du potentiel technique qui conditionne
I'emploi des autres catégories professionnelies de la société (par
exemple : 3 techniciens vidéo pour un studio vidéo, dont la mise
en ceuvre nécessite au total environ 40 personnes) était nécessaire.
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Des recrutements ont di étre effectués obligatoirement afin de
pourvoir au remplacement des techniciens qui ont quitté la SFP
pour les autres sociétés issues de 'ORTF, et en particulier pour
FR 3 et TDF.

3 La f{iliére administrative a connu une diminution
(— 21 agents). Mais ces recrutements ont été nécessaires durant
les deux premiéres années de fonctionnement de la SFP pour faire
face aux besoins des services centraux (services comptables,
gestion du personnel, relations publiques) qui n’avaient pas été
couverts lors de la répartition du personnel de 'ORTF, d’ou le
recrutement relativement important, en 1975 et 1976, largement
compensé par les départs une fois la mise en place effective.

4° L’effectif de la filiére ourriére est stable (4 128 — 121,
soit 4 7), malgré les activités nouvelles (EMPIRE-DATA). Cepen-
dant les départs intervenus dans cette filiére ont été comblés, etant
donné qu'il s’agit de postes opérationnels nécessaires a la production
des émissions, par des occasionnels dont il a fallu ensuite régula-
riser la situation.
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LE SECTER PRIVE DE LA PRODUCTION AUDIO-VISUELLE

La Chambie syndicale des entreprises de services pour la
télévision (SEST) regroupe une douzaine d’entreprises, petites et
moyennes, dont I'activité de prestations techniques s’étend a la
prise de vues et de sons, au laboratoire de développement et de
tirage. au montage et i la sonorisation des programmes filmés.

Ces entreprises emploient entre 1500 et 2000 salariés (tech-
niciens et ouvriers), dont un tiers mensualisé et deux tiers inter-
mittents, représentant prés d’'un million d’heures de travail par an.

Elles ont toutes, selon des modalités variab.es, mis en place
un équipement coiiteux, d'un amortissement d’autant plus lent et
difficile que le matériel est constamment renouvelé, ameélioré.
Elles fournissent un personnel hautement qualifié pour répondre
aux exigences de qualité de la télévision nationale.

Des prestations techniques, pour un montant annuel connu
approchant 50 millions de francs, permettent 3 ces entreprises de
coopérer aux activités de production des chaines de programmes.
Ces 50 millions de francs représentent en moyenne 70 C¢ de
leur chiffre d’affaires



CHAPITRE 1l

Les principales observations qu’appelle la situation
de la Radiodiffusion-télévision francaise & la fin de 1978.

Aprés avoir dressé le tableau de l'évolution de la RTF
depuis un an, votre rapporteur souhaite évoquer les principales
observations qu’appelle sa situation en cette fin d’année :

— favoriser l'indispensable amélioration des moyens finan-
ciers ;

— garantir l'expression du pluralisme ;

— concevoir une politique globale de I'audio-visuel.

Section |.

FAVORISER L'INDISPENSABLE AMELIORATION DES MOYENS FINANCIERS

La situation de la RTF exige a la fois de dégager de
nouveaux moyens financiers et de mieux utiliser les ressources
existantes.

A. — Dégager de nouveaur moyens.

1. Par une croissance adaptée des ressources traditionnelles.

Votre rapporteur a souligné, a plusieurs reprises, que la
progression de la redevance n’était pas suffisante pour assurer
3 elle seule aux sociétés de programmes le financement de leurs
activités. La croissance des taux proposée en 1979 est de 16 %.

En corollaire, les recettes publicitaires augmentent, en 1379,
de 17,8 %. A cet égard, votre rapporteur souhaite rappeler que,
dans l'esprit du législateur, comme dans la lettre de la loi de 1974,
le quota des recettes publicitaires fixé a I'article 22 était un pla-
fond et non un objectif a atteindre comme il tend a le devenir
depuis plusieurs années.

2. Par la définition d'un régime fiscal particulbier pour
la RTF.

Le probléme de l'application de la taxe a la valeur ajoutee
(TVA) aux organismes de RTF se pose en des termes nouveaux
cette année. En effet, l'article 12 du projet de loi de finances
pour 1979 prévoit une baisse trés sensible de la TVA pour le
cinéma, de 17,6 % a 7 Ce.
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La radio et surtout la télévision sont donc avjourd’hui deux
des derniers secteurs culturels & ne pas bénéficier du taux minoré
de TVA appliqué aux activités do Vesprit.

En rappelant ce qu'a de choquant le mecanisme qui consiste
a reverser au Tresor public une partie de la redevance acquittée
par le téléspectateur, votre rapporteur demande au nouveau Minis-
tre de la Culture et de la Communication de prendre en considé-
ration sa suggestion qui permettrait, plus que le symbolique
« Fonds de création et de diffusion audiovisuelle », d’améliorer sen-
siblement la qualité des programmes.

B. — Mieur utiliser les ressources existantes.

Votre rapporteur ne fera qu'évoquer la nécessaire revision de
certaines politiques couteuses, car ces questions reléevent de la
compétence des conseils d’administration. Dans un souci de clarté,
il a fait établir plusieurs tableaux (1) de la situation financiére de
la RTF en 1978 qui illustrent ce propos.

Il conrient, toutefois, de préciser que si seuls les conseils
d’administration ont vocation a définir la politique d’une société
od d'un organisme, le Parlement ne peut se contenter d’entériner,
sans réagir, les erreurs de gestion ou de prévision en votant les
crédits complémentaires nécessaires. Tel est le sens du refus de
votre Commission des Finances d’autoriser en 1979 la perception
de la rederance aur taur proposés.

Section 1l.
GARANTIR L'EXPRESSION DU PLURALISME

Tout le probleme de la liberté d’expression se trouve posé par
la facon dont elle est garantie par notre radio et notre télévision.

L'impression demeure qu’elle est mieux assurée par la presse
écrite que par la presse parlée ou télévisée.

11 existe, en effet, dans la plupart des journaux, des tribunes
libres qui permettent le pluralisme d’expression. En tous les cas,
I'éventail des nuances politiques est largement représenté dans et
par la presse.

De surcroit, la presse quotidienne régionale consacre une tres
large place aux activités locales qui rythment la vie de nos pro-
vinces.

(1) Titre IIl. — La situation financiéere de la RTF em dix tablesux
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A cet égard, votre rapporteur souhaite présenter deux sugges-
tions complémentaires :

— il faut donner la parole aux « gens en situation» ;

— et restaurer le pouvoir de l'opinion sur les médias.

A. — Donner la parcle auxr « gens en situation ».

La télévision et la radio ne doivent plus réserver leurs émis-
sions aux seuls professionnels et spécialistes, mais aussi, selon la
terminologie de Francois Perroux, aux « gens en situation ».

Ne pourrait-on envisager que notre radio-télévision soit, elle
aussi, a I'image de la vie reéelle en France ? Que l'ouvrier de chez
Renault sur sa machine puisce parler, que la meére de famille
dans sa maison puisse parler, que le payvsan dans sa ferme puisse
parler... Si cela était, quel souffle de liberté agiterait alors nos
antennes et nos ondes !

On ne lirait plus ainsi, sous la signature et avec l'autorité de
M. le professeur Leprince-Ringuet, dans son dernier livre:

« St la télevision frangaise abandonnait su politique de flagor-
nerie tis-a-vis du grand public, les feuiletons uniericains bouche-
trous, les clhiansons sans humour, mal écrites, ptouablement creitses,
dites par des tedettes qui se trémoussent, pretentieuses, etc., elle
pourrait alors devenir un remarquable moyen de culture. »

B. — Restaurer le pouvoir de l'opinion sur les médias.

La television et la radio doivent devenir ce que sont déja
d'autres médias, non plus un pouvoir sur l‘opinion, mais un pou-
voir de lopinion. Pour restaurer ce pouvoir de l'opinion sur les
médias, il faut que la radio et la télévision soient ouvertes au plu-
ralisme des cultures et des idées.

Pour ce faire, il convient, tout d'abord, de modifier cn nro-
fondeur nos habitudes d’informations centralisées et parisiennes,
en s’inspirant des exemples que nous connaissons au Carnada, en
Hollande, aux Etiats-Unis et en Grande-Bretagne, pour ne citer
qu’eux.

Les grandes familles politiques et sociales de notre pays doivent
pouvolr s'exprimer réguliéerement. A ce sujet, votre rapporteur ne
peut que se féliciter de I'initiative de M. le Président de la Répu-
blique de permettre aux partis d’opposition de disposer d’un temps
d’antenne pour répondre au Gouvernements Un premmer bilan de
ce droit de réponse de I'opposition a été établi. Il figure en annexe
du rapport (D).

«1» Document a° § page 102
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Il faut egalement augmenter les créneaux horaires des radios
et télévisions régicnales. Les temps actuels qui leur sont accordés
sont insuffisants pour permettre la création des « habitudes »
d’'écoure indispensables pour que vive réellement une radio-télévi-
sion régionale ou locale.

Enfin. les enfants doivent aveir une part plus active dans
I'élaboration de leurs programmes.

Section IlL.

CONCEVOIR UNE POLITIQUE GLOBALE DE L’AUDIO-VISUEL

L'audio-visuel represente un capital technologique et intel-
lectuel dont on mesure insuffisamment l'importance; il s’agit
d'un ventable outil de civilisation qu il appartient a la France de
maitriser, surtout dans la perspective de la révolution technolo-
gique qui a commenceé et qui va certainement s'accélérer.

Il faut bien saroir que notrz systéme audio-visuel est congu
d'une fugcon un peu passéiste, comme si le mode dempiv: au petit
écran ne s’essoufflait pas, comme s’il derait durer éternellement.
Or, les techniciens sont formels : l'irruption de nourelles tech-
niques est pour demain.

Votre rapporteur ne pense pas seulement aux satellites, ni 2
ce aqul se passera a la réunion de Genéeve durant I'automne 1979,
lorsqu'une conférence mondiale répartica les longueurs d'ondes
necessaires aux dizaines de millions d'émetteurs de radio et de
télévision qui parsement le globe et désormais aussi, grace aux
satellites. I'espace.

Ce qui est, dés maintenant, évident, c’est que les systéemes de
transmission auxquels nous sommes habitués vont progressivement
céder la place a d’autres, infiniment plus eff'caces, mais qui ignorent
totalement les frontiéres et le droit. Ils appartiennent déja & une
civilisation planétaire. En avons-nous suffisamment conscience ?

Les hommes politiques que nous sommes doivent prendre, en
ce domaine de l'audio-visvel, les initiatives raisonnables et rai-
sonndes qui s‘imposent. Nous sommes assez conscients de nos
devoirs, dans la majorité et dans l'opposition, pour avoir des
audaces que l'opinion, si elle n’en ccmprend pas dans I'immédic$
I'importance, approuvera avant peu. 11 faut, dés maintenant, en
assumer la responsabilité, surmonter les critiques =t les di’licultés
immédiates, afin de miser tout a la fois sur l'avenir et sur la

liverté.
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Il ne s’agit pas seulement de la radio et de la télévision, mais
également du disque et du cinéma. Nous n’attribuons pas a l'en-
semble de ces médias l'importance que leur donnent les Améri-
cains qul se sont fixé des objectifs trées ambitieux pour les cinq
années a venir, afin de dominer pratiquement le marché inter-
national de l'audio-visuel.

Il nous faut donc concevoir une politique des médias dans
laquelle s’insérera le cinéma condamné a vivre avec — et non
contre — ses coéquipiers de l'audio-visuel. Mais, i1l devient, a ce
niveau, impossible de faire crédit a des solutions gui ne seraient
que nationales. C’est la raison pour laquelle, en m21 et en juin
derniers, votre rapponcur a présenté un certain nombre de pro-
positions qu’il ne fait que rappeler ici. Il convient :

1. D’accroitre les moyens financiers mis a la dlsposmon du
Fonds d’aide a l'exportation ;

2. De créer des bureaux communs a I’'étranger entre les societes
de RTF et celles de cinéma ;

3. De mieux choisir nos achats de séries, en privilégiant moins
que nous ne le faisons actuellement les productions ameéricaines.

Des réponses qui seront apportées a ces difficiles questions,
dépendra I’avenir, voire 'existence méme, d’un audio-visuel francais.
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TITRE I

PREVISIONS FINANCIERES POUR 1979 .

CHAPITRE PREMIER

La redevance.

En 1979 le relevement moyen du taux de la redevance télé-
visicn preposé par le Gouvernement est de 16,2 C¢.

Cette évolution est sensiblement supérieure a la hausse prévi-
sible des prix et plus forte que celle du budget général de I'Etat,
15,2 %e.

Section L ]

TAUX DE LA REDEVANCE ET MONTANT DE SON PRODUIT

A. —- Le taur de la redevance en 1979.

Les taux de la redevance pour 1979 figurent a la ligne 70 de
I'état E, tableau des taxes parafiscales, annexé au projet de loi
de finarces :

1. La redevance < noir et blanc », qui était de 178 F en 1978,
passerait en 1979 a 207 F (4 29 F), soit une augmentation de
16,3 ¢.

2. La redevance « couleur », qui était de 267 F en 1978, pas-
serait en 1979 4 310 F (4- 43 F), soit une progression de 16,1 %.

Le projet de redevance sur les auto-radios n’'a pas-été retenu -
par ie Gouvernement.

B. — Le montant du produit de la redevance.

Compfe tenu de l'accroissement attendu du parc des récep-
teurs, le montant des droits constatés devrait s'établir en 1979 a
3 887.1 milions de francs (toutes taxes comprises) contre 3 338,7 mil-
lJions de francs en 1978, soit une progression de 16,4 % contre
11,7 en 1978.
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Cette prévision est fondée sur l'existence d'un parc de recep-
teurs en 1979 de 8,7 millions de postes de télévision en noir et
blanc, et de 5.8 millions de postes en couleur. La conversion a la
télévision en couleur apparait plus lente que prévue. Votre rap-
porteur avait noté, I'an dernier, le caractére optimiste des objectifs
retenus par la tutelle. I1 écrivait alors :

« Les premiers éléments d’information dont on dispose pour
1977 ne permettent pas d’envisager de plus-values, si méme l'objec-
tif est atteint. Lc progression du parc de récepteurs s’est, en effet,
nettement ralentie ces derniéeres années. »

En 1977, les moins-values ont été de 72 millions de francs.
En 1978. elles atteindraient 130 millions de francs.

Ces moins-values se répartissent ainsi:

Tr1 A3 FRS RADIO FRANCE
1977 oeeennnn 83 | 10,8 262 159
1978 (1) ........ 15,6 l 19 468.4 278

il il iy ——

(1+ Estination proiisoire. _

{53

Votre rapporteur renouvelle ses réserves sur ces méthodes de
calcul du produit de la redevance qui affectent gravement les
ressources des organismes de la RTF & un moment critique de leur
développement. 1l demande instamment que les prévisions soient
établies & partir d’hypothéses fiables et non d‘extrapolations sans
fondement.

C. — Le remboursement par I’Etat des exonérations de redevance.

Son montant passe de 206,4 millions de francs en 1978 a

215 millions de francs, soit une progression de 42 . Un tableau
retrace cette évolution (en milliers de francs):

NOMBRE DE POSTES MONTANT

TARIF exonérés, du r-mboursement.
1978 )
Noir et blanc : 1TB F.......... 918 000 163 404
Covleur : 267 F........ccc...... 161 106 _ 43 013
Total ............. .
1979 - T
Noir et blane : 207 F.......... 843 3935 174 996
Couleur : 310 F................ 129 048 40 004
Total ............. 213 000



D. — Les frais de recouvrement.

Le prélévement de 205 millions de francs destiné a couvrir
les frais de fonctionnement du service de la redevance diminue
en 1979, 5.3 % du montant de la redevance, toutes taxes comprises,
contre 5.4 %% en 1978, mais il dépasse toujours le plafond de 5 %
fixé par le Code général des 1mpdts.

l 19795 1976 1977 1978 1979
Moatant ... .......ccovvecennn. | 1488 160.4 173.2 l 180 205
Pourcentage du produit de la| !
redevance ............... .. | 67 62 5.8 ' 5.4 53

Votre rapporteur déplore que la suppression de la redevance
radio depuis le 1™ janvier 1978 ¢t la faible progression du nombre
des comptes n‘aiert pas permis de réduire sensiblement les frais
de recouvrement de la redevance conformément aux engagemenis
pris par le Gouvernement.

Il convient, cependant, de rappeler que la lutte contre la
fraude, qui s'éléverait a3 plus de 7 %, implique des moyens en
personnel, générateurs de frais supplémentaires. Le montant du
produit de la redevance ainsi « récupéré » est estimé, pour la
seule année 1977, a 45 millions de francs.

Votre rapporteur note que la fraude semble se développer,
en particulier a 'occasion du passage des comptes « noir et blanc »
aux comptes « couleur ». Le Gouvernement doit impérativement
réagir contre ce qui constitue une atteinte a I'égalité des citoyens
devant les charges publiques.

Déduction faite de la TVA et du prélévement pour couvnr
les frais d’assiette et de recouvrement de la redevance et apres
addition du remboursement des exonérations, le montant du produit
de la redevance 2 répartir entre les sociétés de programme et I'Eta-
blissement public de diffusion s'éléverait a 3142,8 millions de
francs (hors taxes) au lieu de 2695,2 millions de francs en 1978
(+ 16,6 %).

Sénat 74 (T. 111, Ann. 46). - 3.



SEcTION. I]. — REPARTITION. DU PRODUIT
DE LA REDEVANCE AU PROFIT DES ORCANISMES

La repartition fait I'objet d’'une procédure en deux temps :
— prélévement et affectation.de datations préciputaires ;
— affectation du produit résiduel.de la redevance.

A. — Les dotations préciputaires.

» Le montant des dotations préciputaires passe de 123.2 millions
de francs en 1978 a 183 millions de francs en 1979.

La repartition de ces dotations est la suivante :

1. Télédiffusion de France recevra 153 millions de francs:
100 millions seront destinés aux dépenses déquipement corres-
pondant a la coloration de TF 1 et i I'éliminatior. des zones d’'ombre :
10 millions sont affectés au financement du fonctionnement des
eémetteurs et réémetteurs mis en service en 1978 ; 43 millions, enfin,
sont destimés au financement des émissions en ondes courtes en
direction' de l'étranger ;

2. FR 3 recevra 30 millions de francs : 10 millions seront consa-
cres a la poursuite de la transformation a la couleur des stations
regionales et d'Outre-Mer ; 20 millions seront affectés aux dépenses
de fonctionnement, ce qui permettra a la société de programize de
bérsficier d’'un accroissement de ressources équivalent a celui de
TF 1 et d’Antenne 2, pour financer ses divers objectifs en matiére:
de programme. '

En 1979, le montant des dotations préciputaires connait une
tres forte progression (4 48,5C%) et représente prés de 6 C¢ du
montant du produit de la redevance a répartir.

Votre rapporteur exprime ses réserves sur cette procédure
qui consiste & affecter, avant I'application de la clé de répartition,
wne part de plus en plus importante du produit de la redevance.
H rappelle par ailleurs qu'aucune dispositicn de la boi du 7 acit 1974
ne permet atfeciation de priciputs aux sociétés de programme.

%m

DOTATIONS PRECIPUTAIRES g 1273 1976 | 1977 ! 1978 ' 1979

il i — A — - -:“l i i ‘ A i ‘ A

3

Montant hors taxes, en millions . | i
de franes.................... 13 82 | 1431 | 1:32 | 183




B. — La répartition du produit résiduel de la redevance.

Conformément aux dispositions de I'arrété du 4 juillet 1977, la
Commission de répartition de la redevance a fixé les attributions
de redevance revenant aux sociétés de programme de radio et de
télévision en fonction des résultats de qualité et d'audience des
programmes.

a) Qualite des emissions.

1. Les notes retenues par la Commission de la qualité ont éte
les suivantes sur un total de 20:

Radio France .............. 13,5 tsoit + 0 Ce) 1]);
TF 1. i 125 tsoit 4- 42 %¢) (1) ;
Antenne 2............c.... 14 soit + 12 C¢) (1) ;
FR 3.... it 13,5 tsoit +~ 3,8 %) ().

2. A partir des sondages de qualité effectués par le Centre
d’études d’opinion, la Commission de répartition de la redevance a
établi une seconde notation sur 20 donnant les résultats suivants:

Radio France.............. 13,1 tsoit — 0,4 %) (1) ;
g ¥ D 13,3 tsoit — 2,7 %) (1) ;
Antenne 2................. 13,5 (soit — 4,6 %) (1) ;
FR3. . 13,1 tsoit — 3.9 %¢) (1),

b) Volume d’ecoute.

Les sondages réalisés par le Centre d’études £’opmion ont mis
en évidence les variations suivantes du volume d’écoute des sociétés

de programme par rapport a2 I'année précedente :

'En
pourcen-
tage.s
Radio France .......cciiiieeencccescacncannns -4
T © .. io i itieeeeccencasaccnnoanenansannanes 3.1
ANLeNNe 2 ....o ittt rccctrssseracsseransann 3
FR 3 o.iiiiitiiieeeccsncasnccacnnasasnnasens 6,3

il il R
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¢) Application de la formule de répartition de la redevance.

L'incidence financiére des indices de qualité et d’écoute sur
les attributions théoriques de redevance est la suivante :

‘e framcayr
T Lo e et eeaanennnnn + 0,6
ANtenne 2.............iiititnnnnnncnaanans + 6,1
| 3 QO AU — 6,3
Radio France............cciiiriennenn.. — 0.4

A l'issue de ces différentes opérations, les attributions de rede-
vance (non comprises les dotations préciputaires) sont les suivantes :

(Ea millioms
de framncs.)
vy 20 DR 4343
ANtenNne 2. ...ttt iireernncncoaenns 929,6
) 3 S J A 1 256
Radio France ....... ..o unn. 739,9
Total ......civviiiiiiiinn.. 2 959.8

Les doiations attribuées aux trois sociétés de télévision integrent
les moyens financiers nécessaires a la poursuite de l'effort en
matiére de création télévisée, qui, par le passé, faisaient 1'objet
d'une dotation préciputaire.

Ce mécanisme de répartition appelle trois observations :

1. Le mécanisme de répartition du produit de la redevance est
complexe et les corrections financiéres résultant des indices de
qualité et d’écoute sont faibles (- ou — 6 millions de francs) ;

2. Le systeme de notation de tient pas suffisamment compte
des caractéres propres de certaines sociétés (FR 3 et Radio-France).
La baisse d’écoute enregistrée par FR 3 traduit la mise en ceuvre
des dispositions préconisées par le Rapport Peyrefitte sur la violence
(élimination des films violents). La sanction qui frappe cette societe
apparait ainsi particulierement injuste ;

3. Une réforme des mécanismes de répartition est donc néces-
saire. Le role de la commission de répartition du produit de la
redevance devrait étre renforcé et le classement des sociétés
abandonné. La commission, qui pourrait étre dotée d’un fonds
représentant 0,50 % du budget total de la RTF, soit pres de 25 mil-
lions de francs en 1979, attribuerait des bonifications en tenant
compte des indices de qualité et d’audience, du respect du cahier
des charges et d'un indice de satisfaction du public qui serait créé.
Votre rapporteur souhaite que cette réforme intervienne avant la
prochaine discussion budgétaire.
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Pour 1'exercice 1979, la répartition du produit de la redevance
(produit résiduel -+ dotation préciputaire) entre les organismes
bénéficiaires est la suivante:

m

I ’ |
REPARTITION . INA  TDF | TF1 ‘I A2 ‘ FR3 !fm& TOTAL
| reavee]
| 'En millions de franey.
Redevance préciputaire. > 3 @ » . » . 2 f ’ . 73
Redevance répartie....| » | » : 4343 | 5296 (125 | 7399 |29508
Dotation aux équi- i :‘ ; ! f
pements sur la rede- ‘ { :
VADNCE ......creecaens ' » i 100 i » i ’ 10 E v l 110
Total ........ » i 133 i 4343 | 529,86 t 1 286 ' 7399 |f3 1428
' ' - - T e - : - Tl e - - -
Pourcentage du total de i ; | | ,
la redevance par béné- : } ; . i
(CIRITe ..ooovnnnnns s 149 138 l 169 w09 233 l 100
‘ i



CHAPITRE 11

Les aulres ressources.

En 1379, le budget hors taxes des organismes de RTF (SFP
exclue) devrait s'eélever a 4.837 milliards de francs.

La redevance représentant 3,142 milliards de francs, les autres
recettes atteignent 1.685 milhard de francs. soit 35 ¢¢ du budget
tot~’.

Ces autres ressourves proviennent de la publicité, de recettes
diverses et d'emprunts.

Section I

LLES RECETTES PUBLICITAIRES

Le montant des ressources provenant de la publicité de
marques s'établit comme suit ten millions de francs) :

13273 ' 1976 ! 1977 ; 1978 ' 1979

A ——— l . ———— [r—— .
'Err millioas de francs »

690 82V f 9103 ; 1 0632 ‘ 1 255.0

| (soit + 188%). | (soit + 146 %). (s0it 4 132740, isoit + 1787,
: } __

soit, par sociéeté :

m
i | ! POURCENTAGE

SOCIETES ; 1978 1979 [ d'augmentation.
- ) ! I A
TF L. oo 3 575.4 6950 20.8
A2 489 8 560.0 143

La part de ces ressources dans les ressources totales s’etablit

ansi :

1975 | 1976 , 1977 | 1978 | 1979 B
| - (En pourcentage.’ |
TF1 ..ooonnn.... | 60.9 584 @ 57 59
A2 ... ‘ 64 485 496 48,9
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Le calcul du plafond des recettes publicitaires.

Conformément a I'article 22 de la loi du 7 aoit 1974, la pro-
portion de recettes provenant de la publicité de marques ne peut
excéder 25 ¢ des ressources des sociétés de programme et établis-
sements publics.

Depuis 1976, le plafond de calcul des recettes publicitaires
inclut les frais de perception et les remboursements d’exonération
effectués par I'Etat.

Pour 1979, cette méthode donne les résultats suivants:

En millions
de francs

Redevance 2 Tépartif. ..........ooeeeennn.. . 3 142.8

Servicede laredevance. .......ooi i iiiaannn. 205

AULIeS TFeSSOUTCeS ... vvvvveeeencnoonacnnnancoees 4172
Total ..ot e e e 3 765

Le plafond des recettes publicitaiies étant égal au tiers du
total des recettes autres que publicitaires, le chiffre obtenu est le

sulvant :
3765/3 = 1255 millions de francs.

Votre rapporteur ne peut manquer de rappeler que le pour-
centage défini par Varticle 22 de la loi du 7 200t 1974 constituait
un plafond et non un objectif. Ce faisant, la télévision retire a la
presse une part importante des ressources qui lui sont bien
nécessaires.

Il convient donc de réviser cette réglementation. Une augmen-
tation sensible des tarifs de la publicité a la télévision, par exemple,
permettrait de garantir aux chaines des ressources suffisantes tout
en freinant I'acces a I'écran d’annonceurs de moyenne importance,
clients traditionnels de la presse. Le chiffre retenu pour 1979,
+ 9.8 €7, n'apparait pas. a cet égard, suffisant.

Section Il

LES RECETTES DIVERSES ET EMPRUNTS

Elles s'élévent en 1979 a 392,5 millions de francs, soit une
légére diminution par rapport a 1978 (407 millions de francs).
Le poste principal reste constitué par les services rendus aux
administrations, soit 113,6 millions de francs.

L'Etablissement public Télédiffusion de France est autorise
3 reéaliser un emprunt de 47 millions de francs en 1979 afin de

poursuivre sa politique d’équipement.
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TITRE 111

LA SITUATION FINANCIERE DE LA RTF
EN DIX TABLEAUX

TABLEAU N~ 1
Le budget d’ensemble de la Radiodiffusion-Télévision francaise.

Le total des crédits affectes a 1a RTF ne peut étre obtenu en
additionnant les budgets des six sociétés et organismes issus de
I'ancien office (1). Ce serait en effet oublier qu’ilc entretiennent
entre eux des relatio:'s de clients a fournisseurs.

Le budget total de la RTF est constitué de deux éléments
principaur : |

1. La redevance acquittée par les utilisateurs;

2. Les recettes publicitarres,

et de deur éléments secondaires :

1. Les recettes diverses;
2. Le produit des emprunts.

Sudget de la RTF de 1975 3 19.
tEn millions de francs hors TVA

! 197% | 1976 ' 197% 1978 ' 1979
L N | i
SR T B

RedeVamCe ......couverevneccsccancsssns ‘ T34 20735, 2 367.8. 2 665,{' 3 1428
PUBLICItE . ....oovneernnncccnaccccononns ' 690 l 820 m,zl 1 0652:1 255
AUtres Tecettes. .................oenenn.. | 19i8) 2673 d013) 407 | 25
EMPrUNntS .....ouuorrinennnnnncncacanens ! 398 247 25 ' 60 47
Total - oo ''2 701 '3 iso.si 363444 m.o'; £37.3
SRR S L .-
Pourcentage de variation d'une année sur !} ' : | '
lautre .......cc.cvo.... e mtecanaccaee » + ls.li + lui + 15..':; + 135

‘1 La SFP est traditiranellement exclue =n raison de son statut de société anonyme.

Au total, en francs courants, I'augmentation du budget de 1979
sur 1975 serait de 79 ‘%.

En 1979, le budget de la Culture atteint 2,6 milliards de francs.
celul de la Justice 4,7.



TABLEAU N~ 2

La structure du financement en 1979
des organismes issus de I'ORTF.

{(r0r s tanes en mukons de F )

SOCIETES
NATIONALES RADIO-FRANCE
PE PROGRAMME

Rodevorce

Pubixivé
de morg.es
AL'res recetres

Evpeurs — — 20 0 esorg
t“ “‘.-.. ’, o-.
b .
\‘l
\v“
-
‘\
"\
T.D F.
Ressources

Redevorce 153.0
Versements det 10'8.1
Gulret Orgonsve s
Aitres recetres 85 5
:W?S ‘7_0

Ta [T%38



TABLEAU N" 3

Evolution de la réalisation des droits constatés.

%
i l
|
i

ANNEE | MOINS-VALUES PLUS-VALUES (TTC)
l r
' +En millions de francs.)
| £ 7 £~ TN .o i » 1.04
1976 - o oo f ’ ‘ 9351
i
| |
1977 ------------------------- oo .' 71,84 i »
+F 1
]
1978 (estimation actuelle)........ | 127,73 >

TABLEAU N" 4

Evoluticn du montant des comptes de télévision.

1976 | 1977 1978 (1979 (I
| | |
| I i
NOIP €t BIanC. . ooveerneerernennnann. | 108 10,5 9.4 8.7
i
Coulewr ............. e eeete e I 2.7 | 3.9 49 58
|
s 17 P 13.3 14 4 143 14.5




TABLEAU N-° S

Montant des versements effectués & TDF
et & VINA en 1979.

A

M‘m

* Société ° Société de’ socisté de’ Société deEtablissememt

CRGANISMES PAYEURS : Radio : télévision: télévision: télévision; public de
' . France | TF 1 A2 . FR 3" , diffusion
_: . (en millions de francs hors taxes)
¢ 3 s : s
Crganismes bénéfi- s s g 3
ciaires : S : g s s
2 s s s s
« Etablissement s s 3 S s
public de 2 : 4 H s
diffusion s 227,5 = 280,1 s 280,1 3 228,88 : eweoneve
3 2 - g - 3
- Institut national : g s H . g
de l'Audiovisuvel ¢ 12,0 : 28,8 : 28,8 ¢ 24,8 11,5 .
: H s $ s i
v - H 4 4 ’ s
Total.eceessoes ¢ 239,5 -4 308.9 $ 308.9 253'6 : 11.5
e : e e :
TABLEAU N° 6
Variation des effectifs depuis 1975.
3 3 4 MO 3 4 F 3
: ¢ JiD § : A2 : R 3 : France : T.D.F, : I.M.A. : S.¥.P. s TOBL
s $ $ $ | <
Sitvation au 3 3 g : 3 g s g
30 juin 1978 5 1.169 : 1.112 : 3.500 : -2.293 1 3.313 :1.0200: 2,964 ;153N
. : 2 g L I J $
Situation au s g s s g g g :
30 Juin 1977 3 1.256 3 1.082 s 3.486 : 2,247 :°3.183 : 834 2.9 ;15,00
S s s 3 : s 2
Situation‘au : : 3 | s t 3 8
30 juin 1976 = 1,112 948 : 3.466 : 2.172 : 3.07% : $41 3 3.045 ¢ 14,409
3 | 3 4
Situation au 3 s s 3 s s
Jer mars 1975 3 1.010 3 798 3 3.211 3 2.188 3 3.068 ¢ 717 ; 2.851 s 13.863.
‘ 3 $ s s 3 s 3 s
tation : : g g g s s
de 1975 2 1978: 3 : g 3 g s 3
{en 8) 15.7 s 39,3 3 $.0 . ‘.. s 8,0 4 42.3 ‘.o 3 nO,

$) dont 287 hors statut.
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TABLEAU N-° 7
Coit global des csuvres sociales (]).

e
i

ORGANISMES 1975 ! 1976 1913
] RS l;::ll millions de l’nnIc:: o

Radio-France ........coeeevuennnn.. 4 6305 | 5 5262 ‘ 6 434
' v 2 DTS 3086 | 3823 i 4 945
Antenne 2 ...........c.ceirinaan.n 2 7108 : 3 4511 * 4 256.4
3.5 VRO 9396 | 16990 | 20 693
y § 0] 20 7 7114 : 9 611 11 6479
INA © o 1 810 . 2 152 2700
Y 3 S i 10 1958 10 983.1

..................... 51 7491

employé, 4088 F.

TABLEAU N-° 8

Evolution des recettes publicitaires de la télévision
depuis 1968 (hors TVA).

POURCENTAGE
ANNEE MONTANT des de 1a RTF.
(En millions de francs.)
11 26 | 1.9
19069 ... ... i it ieiccenans 195 14.8
1970 ... . ittt ettt 348 21
) {5 387.6 20.9
) § £ b 435.1 21.4
) §: < J Y 4975 226
1 1] 569 ’ 24
) £ 71 S 690 24.6
) £ (. J 820 l 5
0 1 o $40.3 : 25
) §° 71 . S 1 063.2 ‘ 23
) ' i * S 1 2535 l p

{1) Versements & titre social obligatoires et non obligatoires, soit :

— la subvention versée au comité d’entreprise ;

- les dépenses directes de la Scciété pour le fonctionnement de certaines cuvres
ne reievant pas du comité (restaurant d'entreprise, équipement colonie de vacances, ete.) ;

— la participation aux charges communes d'cruvres sociales interorganismes issus de
I'ORTYF ;

-- le coit de foactionnement du service médical interentreprises et les aides diverses
accordées par le Service de 'Action sociale ;

- la comtribation patronale pour Paide au logement ;

— diversss prestations en nature, subventions aux anciens combattants, ete.).
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TABLEAU N° 9

Présentation fonctionnelle du bwdget
des quatre sociétés de programme.

1. — Societé netiensle de radiediffusien.
Ensembles fonctionnels (budget 1978).

e Frésidence et Direction © 00000000 rceccsssnentectrererntsese 10 205 475

° préSidence CenscssesssRIOBOIIERORSEESES 8 292 2137
o Direction CesvencsPGOINIOIOPRLGTEOIOROROSDES 1 913 238

= Dépenses directement liées AUX ProOGrammes ..ccecevecvccccceees 229 332 7717

Infothion sosescesssesnsnesnnscse 3% 230 743
France Inter ssevscccccnccsscccce 30 436 176
France Culture cesccsssasssssssse I8 548 167
Prograrmes et services musicaux . 79 635 704
FII.P. 514 LA N B N ENE N NN NN ENEESNREREEREERERE] 3 263 785
Radio-France internationale ..... 25 833 399
Prmra‘."‘mtion L E L E NN EE NN NFFNENEEER 1 967 508
Echanges internationaux ...cceceo.. 1 827 955
Personnels de production cceeceecss 13 589 340

- Dépenses des Services lOQiStiqUQs S0 0B 0eCRLLILILOOOOIOEOIOROOIODPOIERES 142 1132 225

- Services techniques de production 76 103 316
e Gestion et egquipement de la
Maison de Radio-France ..ceccec... 66 026 910

« Services commerciaux, administratifs et financiers cecceeees 43 468 413

o Affaires commerciales et

docmntatioo'l ceccsensescssssssss 15 040 346
« Administration générale .cccecececee 10 732 012
« FPinances et contrdle de gestion . 13 734 055
« Dépenses de personnel non

incluses dans les budgets des

’ervic.’ LA R BN X N AN ENEN ENEEYNFNFNNEENEEREIEIENR 3 912 m

e Dotation aux mrti.seﬂents S0 G000 COSISIISPOREODNOISOIBTOROERDOEBOORES 36 COO 000
1> Droits d"ﬂtwn et redevances R P . 28 836 OCO

o Contributions & certains org.nims Soose o0 ssOOLIRERTOGOGOOIOROESTOS® 212 070 CO0

. C}larges de diffusion sssesrsceesess 194 800 000
o Institut National de 1°’Audio-

ViSUQI P e ORGOPOCLINOISTIOBTOIOIOERSOESES 10 OO0 000
« Centre d'Etudes Q'Opinion ...... 3 600 00O
e« GIRATEV ®P 00 00CROOIBIITORPBIOOGESIOIGEORTOS 3 670 OCC

- mrge’ communes LI A R R B R R O o L, 31 121 000

e Y

TOTAL ....... 736 215 891
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1L — Seciété nationale TF 1.
Ensembles fonctionnels (budget 1978).

< Présiderce et Direction générale ...cececccccccccccce
- Direction Production c.ceececcccccescssscsccncccccnce
= Administration genérale ...cceccecccesceccsocccesccce
= Bureaux & 1°@tranger cccceccccsscessccccccsccscssnsasssos
- Services du Personnel .cceeescccveccsoscsscccsscsccs
--Services Financiers ..cececcvcccosccssscsscscscensecs

- Ser\ficel Twhniqlles S OO SPRIONIOPPOPIEPPIONOBIIOISIIBOERTE

- InVQStisseMﬂts YT I Il T T T T Y Y 'y

e Production Iinformation ceececceccccccsccoccscscscsscssse

= Programmes preducCticn sceccccecccsecccsccncccnccccssce
44 085 425
39 467 500
80 3€0 753

» mmentaiIQS..-.-intnti
. Ciném P08 00CGCGIBROOSIOERS

e Variétes ...cccceccccccs
= Fiction S.F.P. et F.R.3. ceecccecccccccncsccccccncsce
-« Fiction hors S.F.P. €t hors FoRe3. ccecccccccccnccee
= Théitre et MISiQUEe .ceccccccccscscncsscsccssscsscnsa

- Jeunesse et aprésmidi CesCsEPLIBEOIOOOOEOIGOROIOEOROOPRLOIOOTRS

- FO'.Irnisseurs QX‘O-R-T-F- T Y Y N Y E sy

« Institut National de’
1'5Udiovi$u¢l SoeBOOGOBTOSOSNS 24 m 000

. Télédi%fusion de France. 244 800 000
- GIPATW [ 3 N O3 I N OB N 3 OB N O A OB O B 2 -:mm
« Centre 4'Etudes 4d'Opi-~-

nion L L B B I B N OB I N N A N A NN

J 600 C2O
- Ponds de soutien au Cil\éﬂ S GO G ONONOOOODOIOEITIIOOOS
- Comnission R.F.P.-T.P.1l. PP PO P CESSOOENIOOESITROOEBEDES

- Réserve budgétaire non aftectée Sessessssssssssasnses

TOTAL ...

72

130

10

28
163

- 79
54
37
33

274

050

756
217
043

964

808

9i3

i:3
275
567

330

800

600
600

295

313

88888 8

3

€73

6CO

4C9

9100

1 016 €6) CCO



[Il. — Seciété nstieonsle de tiévision on coviewr Anlenne i
Ensembles fonctionnels (budget 1978).

- Versements forfaitaires cceecsccscscccesccsceccccsccnse 278 800 000
= PrOGYAMMES 0000000000000t ertttresetoeenesstssessssnss 478 300 009
o Information et SpPOrt .ccsccecccccesccscccccccscccscncce 124 100 €00
- Charges de structure et commerciales ..ccevecosccccece 58 000 OO0
- Investissements corpofels csceessnsscessnsescsesnsess 11 600 CCO
= Provisions diverses ,..cccco0000c0000000s0s0c000s0ce 35 200 ©OC

TOTAL e.eese 986 000 00D

IV. — Seciété nationale deo pregrammes France Régiens 3.
Ensembles fonctionnels (budget 1978).

- Personnel ...cceccccceccccrsscccsccssnccsscscncssscse 385 800 000
= Te Do Fuo cccoecsccsescsccsssssccssssssscvscsssscscsss 195 900 000
= To Nu Ae cccccesscoccsccccnscscsssasccsssascssssnnssse 20 700 000
= Dépenses Jiverses ...cevecccccsccccncscccsscsscccscace 465 400 000
e Amortissements et provisions ...cccocccsccccccccccene 68 000 00D

- SOCiété' d’auteurs ©C0 00000000000 SBOCOIROETISOIREOIROOOITOES 50 800 000

* TOTAL ssoe® 1 186 600 000
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TABLEAU N°® 10

LA RADIO-TELEVISION DANS L'EUROPE DES NEUF ET EN SUISSE

Dennées comparatives peur lannde 1977 (dernidres statistiques connves).

rRARCS ITALIR PELC IR0 BANTHARK IRLANDS Seamoune PAYS.3A8 Su7338

YOLURE ROLAIRE NERDO,

BYS PuOGHAIMNLE TV SUA

LA PLAN DPATIONAL ]

dont eovlovwr

NGHERE DFES RECEPTLURS

DE TELAYINION ' 18 909 226 19 408 699 3 943 %07 1076 59
2 550 000 600 000

NGATANT PE LA RIDKYANCGY

(.. 't'-)

e #iy o} blone ¢ 3

o Coulawe $

304 184

dont onviour ¥ 19 000 000 10 709 93¢ 4 033 N

RAPCETTIS OF LA
PEBLICITR DR RARQUR
“ {on wilitona de¢ F?) 1 408 néant 240

:‘nn::t TOTAL DO
96
{on sillions Co PP) 9 369,11 V9)2 § 000 } 600 g 93¢ NC. 27,2 NC. NC. 510 24

N.C.' s renscignemeat non communiqué
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COMPTE RENDU DES DEBATS EN COMMISSION

Au cours d'une premiére séance tenue le jeudi 19 octobre 1978,
la commission a procéde, sur le rapport de M. Cluzel, Rapporteur
spécial, 3 un premier examen des dispositions du projet de loi
de finances pour 1979 relatives a la Radiodiffusion-télevision fran-
caise.

Apreés avoir présenté l'évolution de la situation de la Radio-
diffusion-télévision francaise depuis 'automne 1977, le Rapporteur
spécial a principalement évoqué les diificultés financieres que
connaissent actuellement 1'Institut national de I’Audio-visuel ¢t la
Société francaise de production et de création audio-visuelles.

M. Bonnefous, Président, a rappelé les observations qu’l avait
présentées lors de la mise en place de la réforme de 1974. 1l a
estimé inadmissible que les contribuables supportent toujours les
erreurs de gestion de certains organismes de la Radiodiffusion-
télévision francaise. Il a ensuite souligné la nécessité d'une revision
des mécanismes déterminant le montant des recettes publicitaires
des sociétés de télévision. Il a vivement regretté, enfin, que la
violence occupe encore une place importante sur les ecrans.

M. Blin, Rapporteur général, s’est inquiété des lacunes appa-
rues dans la gestion de certains organismes. Il s’est interroge sur
I'efficacité des controles administratifs exercés.

M. Fourcade a noté que les résultats de cinq des sept orga-
nismes concernés pouvaient étre considérés comme honorables.
Il a souhaité que le Gouvernement apporte des précisions sur
I'avenir de la Société francaise de Production et de Création audio-
visuelles (SFP) et de !'Institut national de I'Audio-visuel (INA).

M. Geetschy a évoqué la situation des zones frontalieres. 1l a
demandé une meilleure harmonisation des programmes.

En conclusion de cet échange de vues, la commission n'a pas
adopté la ligne 70 de I'Etat E (Autorisation de percevoir la rede-

vance).

Sur le rapport de M. Cluzel, Rapporteur spécial, la commission
a procédé, le vendredi 27 octobre 1978, i I'examen définitif des
dispositions du projet de loi de finances pour 1979 relatives a la
Radiodiffusion-télévision francaise.
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Apres avoir rappelé les raisons qui avaient conduit la com-
mission, au cours d’'un premier examen, i refuser d’autoriser la
perception de la redevance pour 1979, le Rapporteur spécial a
presenté les conclusions du débat sur la RTF qui s’est déroulé 3
I’Assemblée Nationale.

M. Edouard Bonnefous, Président, a souligné, une nouvelle fois,
les erreurs commises dans la conception et la mise en ceuvre de la
reforme de 1974. 11 a demandé que le Gouvernement établisse
un plan de redressement pour la radio et la télévision nationale.
Enfin, il a jugé excessive I'augmentation de la surface publicitaire
sur le petit écran.

M. Poncelet a réclamé des mesures énergiques concernant la
gestion des organismes de RTF.

A la suite de ce débat, la commission a confirmé sa décision
de refuser la majoration du taux de la redevance.



AMENDEMENTS

Amendement n° 1 présenté par la Commission des Finances.

Art. 62

Reédiger l'article comme suit :

Texte de Varticle. — Est approuveée, pour l'exercice 197F, la répartition suivanie
du produit de la redevance pour droit d'usage des appareils récepteurs de téleévision
sur la base d'un montant estimé de droits constatés de 27022 millions de francs
hoers TVA.

Dotations prévues par l'article 3 du décret n° 7788 du 31 janvier 1977:

- Etablissement publie de diffusien........ ... ..o iiiiiiinnns 1313
— Société nationale de télévision FR J...... . ccii it iieccccccnnnn 238
Répartition prévue par l'article 4 du décret a~ 7788 du 31 janvier 1977 :
— Société nationale de télévision TF 1........ci it iirerreoncnnns 373.4
— Société nationale de télévision A Q... ... ... ... .iiiiirninnnn 453.4
— Société nationale de télévision FR 3. .. ... it iicitnecnes 1 0799
— Société nationale de radiodiffusion...............ccven... teemens 636.2
s 1 &1 PN 2 7022

Commentaires. — Votre Commission des Finances n'a pas auto-
risé la perception de la redevance-télévision aux taux prcposeés
pour 1979, refusant de faire supporter par les contribuables les
erreurs de gestion de certains organismes de la Radiodiffusion-
télévision francaise. Il en résulte que le produit de la redevance
3 répartir doit étre calculé sur la base des taux actuels. La répar-
tition conter.ue dans le projet de loi de finances doit donc étre
adaptée. Tel est I'esprit du présent amendement.

Amendement n° 2 présenté par la Commission des Finances.

Art. 51

A la ligne 70 de l'état E: « Redevance pour droit d'usage
des appareils récepteurs de télévision ».

1° Dans la colonne « Taux et assiette », substituer au chiffre
¢« 207 » le chiffre « 178 », et au chiffre « 310 » le chiffre
¢ 267 ».

2° Dans la colonne « Evaluation pour I'année 1979 », substituer
au chiffre « 3887 134000 » le chiffre « 3372087000 ».

Commentaires. — Cet amendement de coordination découle
des modifications apportées a larticle 62 qui impliquaient une
baisse des taux de la redevance.
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DOCUMENT N* 1

LA SITUATION DES SEPT ORGANISMES DE RADIODIFFUSION
ET DE TELEVISION EN 1978

Vo.re rapporteur a demandé aux sept organismes de radiodiffusion et de téle-
vision de communiquer ;eur bilan d’activité et de présenter leurs objectifs pour 1979.

Ce document reproduit leurs réponses.

CHAPITRE PREMIER

RADIO FRANCE
SECTION 1
Bilan d’activité.

Radio France s'est fixée deux objectifs prioritaires:
— poursuivre et approfondir la politique de réforme engagée dés sa creation
en 1975;

— se préparer au: grandes mutations de la technologie et des programmes
qui sont attendues dans les années 1980.

1. — LES EMISSIONS
a) Le programme de France-Inter.

Le cahier des charges de Radio France précise que France-Inter doit s'adresser
3 I'ensembdle des auditeur-. Cest dire les difficultés de la mission de cette station
qui doit aussi rester fidéele a des exigences de qualité ei faire face 2 une concur-
rence particuliérenent vive. :

Afin d’assurer le renouvellement de ses émissions dans les conditions les meil-
Jeures, FranceInter a fait faire des études sur la composition, les attentes et les
disponibilités de ses auditeurs. I1 est apparu que le public de cette station compte
peu de jeunes: 145 % seulement de quinze a vingtcinq ans. FranceInter a un
public de statut social élevé: 136 ¢ de cadres supérieurs, mais seulement 13 %
d’ouvriers spécialisés.

Une question mérite d'étre posée: faut-il choisir entre telle et telle catégorie
d’auditeurs? Qui a le plus besoin de la radio? L'homme qQui a eu la chance de
pouvoir acquérir une culture universiiaire et qui trouvera tant d’autres occasions
d’€largir ses connaissances ou celui qui ne peut s’informer et s’enrichir que par
Jes mass media? '

Enfin, beaucoup d’hommes : 52 %, écoutent France-Inter et moins de fernmes:
48 %, soit l'inverse de la proportion nationale.

Que veulent ces auditeurs?

Pour eur, une radio c’est d’abord un outil d’information: on ecoute la radio
pour savoir ce qui se passe dans le monde.

C'est aussi un outil d’accompagnement ue 'a vie. Dans ce contexte, FranceInter
est jugée comme ¢ une radio sérieuse, posée, décente, ne sacrifiant pas a la déma-
gogie, respectant I'auditeur, donnant une impression de qualité, d’intelligence. Une
radio qui réfléchit, une radio < culturelleos.

Cest pour mieux affirmer encore cette <« différence » qu'une nouvelle politique
des programmes a été concue en mai 1978 Elle vise & mieux harmoniser contenu
ot rythme de Yantenne d’une part, disponibilité et rythme de vie des auditeurs
d’autre part.



Un autre objectif est de créer des liens avee les femmes (70 du public de
la matinée) ainsi qu’avec les jeunes.

France-Inter cherche aussi A obteair une participation plus aetive du publie
t & donner & son antenne ua ton plas chaleurewx et plus vivant.

Une premiére vague d'ameénagement a pris effet 4 la fin du mois de mai. Des
enseignements en ont été tirés dés )e mois suivant, lors de l'élaboration des pro-
grammes d'été. Ceux<i se sont révélés de grande qualité et le publie leur a fait un
excelleat accueil Pendant cette période, des animateurs ont été mis A I'essai &
I'antenne. Cette volonté de renouvelloment s’est affirmée avec les programmes de
rentrée, en septembre.

L'ouverture en direction du jeun2 public a été maintenue et méme accentuée
de 18 & 24 heures (Les Mordus, Loup Garos, Feed Buck). Dans la matinée, s'est
affirmé le souci de mieux répondre aux aspirations des femmes avee un programme
d'information, de service et de dialogues: La wie qui vaq, Jacques Paugam et Eve
Ruggieri. Le rendezvous hebdomadaire d’Evelyne Sullerot: La Société, ¢’est vous,
connait un vif succés: téléphone saturé, courrier abondant et d’une exceptionnelle
richesse.. Les émissions pour les comsommaeteurs sont programmées le mardi (pro-
duits) et le jeudi (service). Education, sants.. sont traitées par différents spécialistes,
ce qui permet un enrichissement de l'information grice au Dluralisme des expé-
riences et des doctrines.

Une des ambitions de France-Inter a toujours été de promouvoir la musique,
le livre, les spectacles, la création d'une maniére générale. Cette ambition a été
af.irmée de nouveau.

Les Spectacles’nter, au début, étaient consacrés aux seules variétés. L'an der
nier, l'émission » été ouverte au théitre et au café-théitre.

Le Livrelrter permet aux auditeurs de décerner leur prix littéraire. Cetts
année, Daniel Boulanger a été leur troisiéme lauréat. Dans le méme esprit, a été
lancé le Film-Inter.

b) L’imformation.

A T'occasion des élections législatives, Radio France a assuré sa mission d'infor
mation sans a-coup ni défaillance.

De nouveaux efforts ont été faits pour bien marquer dans chaque émission
la place de linformation et celle du commentaire.

Entre 8 heures et 9 heures, France-Inter a conquis une audience forie et stable.
Les efforts entrepris pour personnaliser le journal de 8 heures, lui doaner plus
de rythme et l'illustrer de nombreux documents : reportages, interviews, en faire
une édition aussi compléte et aussi rigoureuse que possible, ont été percus favora-
blement par le public.

A la mi-journée, la diffusion du journal en deux temps a pu dérouter certaine
suditeurs. En mai 1978, I'unité a été redonnée i cette édition, désormais diffusée
de 13 heures 3 13 h 45.

S'ajoutant 3 de grandes rubriques ou émissions qui ont fait leurs preuves, comme
Les petits déjeuners de France-Inter ou Le Téléphone sonne, qui constituent sou-
vent des événements de la vie politique, un magazine de reportage Vécu, a été créé.
Il vise & offrir aux auditeurs des documents variés sur un probléme d'actualité.
La forme en est particuliérement soignée afin d'intéresser le plus grand mombre.

La complémentarité a joué efficacement entre France-Inter et FraaceCullure.
Des sujets traités dans les émissions de la chaine culturelle: six heures sur I'Inde,
buit heures sur la corne de I'Afrique.

Afin de mieux rendre compte de Iactualité et d’assurer la promotion interne,
des journalistes ont été spécialisés.

¢) La musique.

Le débat de fond engagé dés 1975 avee Ia réforme de France-Musique a pro-
Mlhhﬂﬁreduewéﬁmmﬂduréﬂmmmamu
nat été décidés A plusieurs reprises et, au 1* janvier 19™ le programme, tout em
maintenanl les erientations fondamentales. de 1973, était composé pour les deux
tiers d’émissions nouvelles.
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En méme temps, Ics cmissions musicales de France-Culture ont été remaniées
pour permcttre une harmonisation toujours plus poussée avec France-Musique.

Les orchestres et les chaeurs &2 Radio France ont mainicnant atteint le niveau
de qualité recherché et leur audience, nationale et internalionale, ne cesse de
s’accroitre. Le succes des concerts en est une preuve: 80000 auditeurs en deux
années. Le nombre des abonnés a augmenté de 88 ‘¢ de la saison 19761977 » 1977
1978. Un2 tournée a conduit 1'Orchestire national de France au Japon en 1978. Douze
conceris. consacrés uniquement 3 Ia muasique °‘-aacaise. ont rassemb'é un public
fervent.

Les programmes de France-Musique s'enrichissent désormais de retransmissions
de 1'Opéra de Paris. Le difféerend qai opposait depuis plusieurs mois 1'Opéra et
Radio France a été tranché en décembre 1977 par un arbitrage du Conseil d’Etat
Qui a approuve l'interprétation des textes préconisés par Ridio France.

d) France-Culture.

France-Cilture a poursuivi la rénovation progressive de ses programmcs dane
les voics dessinces en 1973: présence au monde contemporain, ouverture a des
champs culturels jusqu'alors insuffisamment exr.oités: recherche philasophique et
spirituelle, cultures étranzéres, cinéma, développement de la radio de création, recher-
ches sonores.

Un effort particulier a éié entrepris en direction du public jeune: I'émission
quotidienne ¢ Les nuits magnétiques », diffusée du lundi aaz vendredi dans 1a seconde
partie de la soirée, se propose d'étre un banc d'essai de la création.

2. - - L’ ACTION INTERNATIONALE (DD

1978 aura permis & Radio France Intersationale de coasolider I'action de déve-
loppement mcnée avec vigueur au cours des trois annees précédentes.

La chaine Sud vers 'Afrique et l'océan Indien diffuse désormais 17 h 30 de
programmes quotidiens, comportant vingt-cirq rendez-vous d’information.

La chalne Est vers I'Europe centrale et erientale retransmet quinze heures d'émis-
sions chague jour.

Il faut signaler avssi les émissions guotidiemnes en ailemand, espagnol et pon
tugais.

Eafin, Radie France rediffuse depuis quelques mois les programmes de Fraance-
Inter vers la cbte Est de 'Amérique du Nord.

Cette année encore, Radio France a participé trés activement aux travaux ded
grandes organisatiers jnternationales de radiediffusion : UER, CRPLYF, URT], etc.

Du domaine de l'action internationale ressortissent également: les tournées de
I’Orchestre national de France 3 l'étranger, doat il a été question, T"appel fait par
France-Iuter & la collaboration d animateurs fraacophones, etc.

3. — L’ACTION REGIONALE

Actuellement, des stations FIP foictionnent dans les villes suivantes : Paris,
Bordeaux, Nice, Nancy, Lille, Rennes, Lyon, Marseille, Reims, Toulouse, Strasbourg.

Des staticns de radio temporaire ont été mises en place, comme les années
précédentes, & Val-d'Isere (du 15 décembre 1977 au 15 mai 1978) et A La Baule (du
1" juillet 1978 au 31 aolt 1978). Leur but est de contribuer 3 l'animation de ces
villes en diffusant informations locales, renseignements, musique, etec.

Radio France a multiplié les actions de déceamtralisation. De nombreuses émis-
gsions de France-Inter ont été réalisées hors de Paris, notamment pendant la période
d'été. France-Culture et France-Musique ont été activement présentes dans les
festivals.

A la Maison de Radio France, une exposition a été consacrée aux pares naturels
sous le titre Par Monts et Merveilles.

¢1) Cf. Document n* 4. - Les principaux prot:emes posés a la radiodiffusion nationale.
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4. — REINOVATION TECENKQUE

Les installations audio-fréquence de la Maison de la Radio en service depuis
1962 n’avaient jamais été rénovées (studios, cabine de montage et de mixage, etc.).

Radio-France s'est attachée A renouveler ce matériel tant au niveau des équi-
pements fixes que mobiles. C'est ainsi que :

— 17 studios ;

— 12 cabines de montage et mixage:

— 3 cabines de programme,
oat été totalement rééquipés avee du matériel moderne au cours des années 1973,

1978, 1977.
De plus :

— 2 régies mobiles de prises de son (France-Musique et France-Inter) :
— 1 car podium, |
oat été mis en service avee :
— 1 auvditorium ;
— 1 dispositif de sonorisation des halls de Radio France:
— 1 salle de projection ;
— 1 distribution horaire dans tous les lacaux techniques.

L'actiorn de rénovation se poursuit en 1978, période pendant laquelle seront
équipés :

— @ studios ;

— 4 cellules de montage et mixage.

3. — PROBLEMES DE DIFFUSION (1)

Dans le Sud-Est. région ou les émissions ondes longues de France-Inter ne sont
plus recues depuis l1a mise en service de I'émetteur de RMC A Roun.dules, une
amélioration a été apportée au réseau de diffusion de France-Inter par l'implantation
d’'un émetteur ondes moyennes de 600 kW & Marseille-Réaltor. Cet émetteur couvre
les Bouches-du-Rhdne et les départements limitrophes. I1 est prévu d'installer un
autre émetteur ondes moyennes dans 1'Est de la région. Mais I'implantation est
retardée, TDF n'ayant pas trouvé 3 ce jour un terrain approprié.

Toujours dans le Sud-Est I'émetteur ondes moyennes de 20 kW de Marseille
Réaltor qui assunait la couverture de France-Culture a été remplacé par I'émetteur
de 130 kW qui était affecté auparavant & France-Inter.

Différentes ons:ations avaient été prévues pour améliorer 1a couverture de France
Inter en Corse. Aucune n'a été réalisée en 1978.

En modulation de fréquence, trois émetteurs de 2 kW ont été installés ou sont
en cours d'installation 3 Verdun, Mende et Vittel

Pour conforter le réseau principal, des émetteurs de fajble puissance ont été

mis en service A Jdlonilucon, Chiteau-Arnoux, Périgueux, Ameélie-les-Bains, Prades,
Rodez, Tulle, Cahors, Fécamp.

. SECTION 2
Objectifs définis pour 1979,

En mati¢re de programmes radiophoniques, définir des objectifs precis et
immuables serait peu réaliste. I1 est de beaucoup préférable de fixer des orientations
générales.

Pour Francelnter, il s'agira de maintenir le eap choisi lors de la réforme de
1978 : rééquilibrage de l'audience, meilleure adéquation de la grille aux tonups de
disponibilité des auditeurs, discours plus chaleureux, participation acerue des audi-
tears, ete.

(1Y Cf. Document na* :
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France-Culture poursuivra son effort en vue de s'attacher e public des jeunes.

France-Musique devra maintenir 1'équilibre réalisé entre la mise en valeur du
répertoire classique et I'ouverture nécessaire 3 des genres et 3 des publics nouveaux

Les trois programmes métropolitains s’efforceront, comme les années précédentes,
de décentraliser leur production dans toute la mesure de leurs moyens techniques
et financiers.

Radio France Internationale envisage de :

— prolonger les émissions de la chaine Sud d'une heure et demie et d'aug
menter, dans les programmes de cette chaine, la part des productions spécifliqies
(de 52 h 30 hebdomadaires & 65 heures), les retransmissions de France-Inter dimi-
nuant dautant ;

— avancer de deux heures i‘ouverture de la chaine Est qui diffuserait ains;
chaque jour de S heures 3 22 heures GMT.

LES RADIOS LOCALES

Dans la perspective de la création de radios locales permanentes et pour fairs
face dans les meilleurs délais A toutes les missions qui pourraient lui étre confiées,
Radio France s'est engagée dans une série d'études. La Cellule d'études et de
prospectives, commune 3 Radio France et & I'Institut national de l'Audio-visuel, a
enlrepris, en liaison avec la DATAR, des recherches fondamentales afin de mieux
cerner les besoins des populations, déterminer les zones d'interét communautaire,
tirer ]a lecon des expériences menées 3 1'étranger..

Pour des raisons, techniques notamment (nombre limité des fréquences disponibles),
la création de radios locales ne peut se faire que de maniére coordonnée. Radio
France estime qu'il entre dans la mission du service public de radiodiffusion de
meitre son expérience au service de ces stations et de tiier parti de leur production
pour assurer une meilleure information de ]Ja communauté nationale. Radio France
est préte 3 s'enzager dans des expérimentations.

L 2

CHAPITRE 1I

TF 1

SECTION 1
Bilan d'activité.

L'actlivité de la société en 1978 peut s'apprécier sur plusieurs plans :

— la politique des programmes ;

— le rayonnement international et la politique commerciale ;

— l'adaptation aux techniques nouvelles;

— Jes relations avee la SFP;

— ]a consolidation de bonnes relations sociales & l'intérieur de l'entreprise.

L'action menée par TF 1 dans les différents domaines énumérés ci-dessus et
qQui ne recousrent pas, bien entendu, tous les aspects de la vie de la société a paru
cepenuant assez caractéristique en 1978 pour mériter quelques développements.

A. — La POLITIQUE DES PROGRAMMES

La politique des programmes en 1978 sur TF 1, telle queile a été définie et
acceptée par le conseil d'administration, traduit trois grandes orientations, qui
s'expriment & la fois par le choix des sujets et thémes de réflexions retenus et par
la place des émissions dans la grille d2 programmes.

Ces trois lignes d’action sont :

— Je déveloopement de la création;

~— la mise en place d'une politique de grands rendez-vous fixes pour aider le
choix du télespectateur dans le cadre d'un grille qui reste évolutive;

— la recherche d’une cohérence au niveau de la conception globale du programms.
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I. — Le dereloppement de la création sur TF 1 en 1978.

Cette volonté de favoriser l'esprit de la création se manifeste dans différents
secteurs :
1. — La fiction.

Plusiears mesures ont contribué en 1978 A développer ce secteur :

- sugmentation du nombdre de cases de diffusion des dramatiques dans la grille
de programmes :

Depuis le 1* avril 1978, une case mensuelle supplémentaire est ouverte, le
mardi soir & 20 h 30 pour les dramatiques francaises. Il convient & cet €zard
de moter que l'effort de la société s'est porté davantage vers les dramatiques
unitaires plutét que vers les grandes séries dont le volume n'a pas varié.

Un tel choix en effet, bien que moins facile pour la recherche de 1'audience
que la politique des séries qui permet de mieux s'assurer de la fidélité du public,
multiplie les chances données aux auteurs ou aux nouveaux réalisateurs et facilite
ainsi I'accés du plus grand nombre de collaborateurs artistiques ai domaine de
la création ;

— création d’'une case de redilfusions d'émissions de fiction francaise le dimanche
aprés-midi deux fois par mois, & la place d'un film ou téléfilm américain depuis
le 1 avril 1978

2. — Documentlaires.

Accroissement du volume de diffusion des grands documentaires de création,
par laugmestation des cases de diffusion mais aussi par la place attribuée A ces
documentaires dans la grille, de facon 3 atteindre deux sortes de public :

Le < grand public » :

-— documentaires du mardi soir 4 20 h 30;
— documentaires du samedi aprés-midi 4 37 h 30;
— documentaires de la grille d'été, tous les joma> 4 18 h 30.

Les résultats d'audience enregistrés sont encourageants pour cetie politique
qui répond bien aux exigences des téléspectateurs er matiére d'émissions de
¢ connaissances », malgre la concurrence rencontrée aupres des autres sociétés A ces
heures de diffusion.

Les <« publics specifiques ».

Les sujets abordés se caracterisent alors par la plus grande diversification de
facon & aborder, pour des publics particuliers, le plus grand nombre possible de
secteurs (émissions historiques, économiques, philosophiques, scientifiques, ete.).

Ces émissions, contrairement aux précédentes dont les sujets sont traités de
facon plus générale, font appel A des spécialistes et vont le plus loin possible dans
1'analyse.

Il convient de remarquer que I'effort entrepris par TF 1 en 1978 dans ces dcux
socteurs, fiction et documentaires de création francaise a été accompli par une
extension du volume des programmes de ces deux genres au Jétriment des séries
et téléfilms américains dont la diffusion est en nette résression.

3. — Varieétes. .

Cest sans doute le secteur dani lequel il est le plus difficile d'aboutir 3 un
réel renouvellement. En 1978, TF 1 s'est efforcée :

— de rechercher de nouvelles formes d’expressions de I'émission de variétés
ea multipliant les coproductions avee les télévisions étrangéres (BBC, Portugal,
Bulgarie, Allemagne). Cette politique permet également de faire connaitre nos
vedettes francaises A l'étranger;

— de faciliter lacces & la télévision 3 de nouveaux talenls (les ¢ Décou-
vertes » TF1 ont permis d'enregistrer sur cassettes plusieurs centaines de jeunes
créateurs de variétés). Un nouveau jeu le samedi aprés-midi permettra de les faire
connaitre au public, 3 partir du 16 septembre 1978



Mais l'effort de developpement de la création doit également se traduire par
un renouvellement des ityles et types d'émissions & lintérieur de chaque genre.

Cest ainsi que l'odbjectif priovitaire de la rentrée de septembre réside dans
la création de grands magazines nouveaux en soirée et dans le remodelage des
apres-mid).

1° Les moureanr maga:.nes de soirée :

— un magazine mensuel de theéitre:

— un magarzine littéraire mensuel le mardi soir 3 une heure de grande écoute;

— un magazine mensuel économique ;

— U2 magazine mensuel européen en collahoration avec i1es télévisions des pays
de 1a Communauté europésnne;

— un mazazine hebdomadaire de television (qui permettra ézalement de dialoguer
avec le public).

2 le¢ rcrouvcanw des apres-midi :

A pari.r de la reuace de septembre, chaque apres-midi aura urne coloration
difféerente permettant d'atteindre des publics particuliers :

— le lundi : le troisi¢me ige;

— le mardi : les fommes ;

— ie mereredi : les jeunes et les enfants;

— le jeudi : la pedagogie;

— ¢ tameldi : tous publics.

IL — Une politique de grands rende:-rous fixes.

Devant la diversité et l'importance du volume d'émissions diffus® par les trois
societcs de television (pres de 10000 heures par an), il est apparu nécessa:re, des le
17 avril 1578 & la direction de TF 1, de remodeler sa grille de programmes de

facon 3 mieux aider le téléspectateur & faire son choix en créant de grands
¢ rendez-vous ».

Cest ainsi que les apreés-midi ont maintenant une structure verticale avee une
unité de tom, ajaptée an public recherché, permettant une plus grande homogénéité
du prozramme.

M. — Reckercke d'une cohérence au nicvean de la conception globale du programme.

Lcs efforts précédents ne suffiraient pas & créer une <« politique » de pro-
grammes $'tls ne s’accompagnaient de la recherche d'une cohérence de la program-
mation, qui soit perceptible par le téléspectateur.

En effe!, si le programme de télévision est bien la rencontire entre l'esprit de
ctéation de céux qui ¢ font le spectacle » et les aspirations du pablic, ¢’est auwssi
la recherche d'un équilibre entre les différents genres d'émissions. Celui-ci se
traduit par le dessin de la grille de programmes, mais aussi par le choix des
sujets ou thémes abordés ) travers chaque émission.

TF 1 a donc opté pour de véritables « cycles de p-ogrammation » adaptés soit
3 telle ou teile période de I'année (grille d'été, grille de fin d'année, etc), soit 3
une circonstance preécise (année Schubert ou année Vivaldi par exemple).

« La grille d'été » 1978 a traduit ce souci avec les programmations pendant les
dix semaines concernées :

— d'un cycle western le dimanche aprés-midi ;

— d’'un {estival de la comédie américaine Je lundi;

— de dramatiques policiéres le mereredi ;

— de grandes series documentaires se rapportant i la mer et aux voyages.

La rentrée de septembre confirme cette orientation avec des « grandes soirées
& théme » :

— les lundis cinematographiques proposeront une fois par mois une soirée
compléte consacrée & Cocteau, Abel Gance, René Clair, Vittorio Gassman, Catherine
Deneuve, efc.
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— les rendez-vous musicaux proposeront plusieurs soirées consacrées a3 Schubert
ou Vivaldi pour lesquels 1978 représente un anniversaire;

— J'autres événements justifieront une soirée compléte comme I'hommaze qul
sera rendu 3 J.F.-Kennedy le 23 novembre.

Si le contenu du programme traduit les orientations propres 3 TF 1, sa grills
de diffusion fait cependant I'objet d'une coordination avee celle d2s deux autres
sociétés. ‘

Une politique de programmes est un acte volontariste, ce n'est pas un ensemble
de donnees rigides. Le contenu comme la grille qui le supporte doivent pouveir
s'adapter en permanence aux événements ou tenir compte de nouveaux deésirs du
puulic.

SECTION 2
Objectifs définis peour 1979.

En 1979, la sccicle se propose de poursuivre la politique qui vient d'étre decrite
et méme d'accentuer encore l'effort en faveur de la création. Cest ainsi que. grice
A Taccroissement des moyens prévus au budget 1979, TF1 pourra développer la
production et la diffusion d'émissions de fiction francaise criginale qui passeront
de 199 heures cette année 3 217 heures I'an prochain (soit 4 18 heures) conformé-
ment aux enzagements pris par la société en février 1977.

B. — LE RAYONNEMENT INTERNATIONAL ET LA POLITIQUE COMMERCIALE

Dans le domaine international, 1978 aura été marquée par lorganisation &
Paris par TF1 du Grand Concours Eurovision de la Chanson.

De T'avis général, cette opération a été considérée comme parfaitement réussio
tant sur les plans de l'organisation et de I'accueil des délégations étranzéres que
sur le plan de la qualité technique de la retransmission.

TF1 a également accueilli au mois de mai 1378 le groupe de technulogies
nouvelles de 1'UER.

Dans le domaine des relations bilatérales, la societé poursuit 1'effort de présence
A I'étranger 3 laquelle elle est attachée.

Cet elfort s'est notamment concrétisé cette année par la signature, le 8 sep-
tembre, avec le Comité d'Etat pour la Radio et la Télévision chinois d’'un important
accord — le premier du genre — prévoyant des échanges dactualité, d'équipes de
tournage ainsi que des propositions d'envois de programmes et de co-productions.

L'accord de coopération avec la Télévision soviétique vient d'étre renouvelé
pour deux ans

Enfin, en novembre, un protocole sera signé avec la Teélévisioa roumaine qul
restait la derniére des télévisions de I'Europe de I'Est 3 ne pas entretenir avee
TF1 des relations <« institutionnalisées ».

La politique commerviale de la société prolonge son action internationale et
témoigne & la fois de la qualité de ses programmes et de son dynamisme. A cet
égard. les résultats sont spectaculaires puisque le service commercial de la société
réalisera en 1978 un chiffre d'affaires compris entre 10 et 11 millions de francs.
(Pour mémoire : chiffre d'affaires 1977 : 7 millions de francs)

TFr1 s'efforce & Iz fois de consolider les positions privilégiées qu'elle occupe
dans certains pays (Allemagne notamment et pays francophones) et de garncr de
nouveaux marchés.

C. — L'ADAPTATION AUX TECHNIQUES NOUVELLES

En 1978, la société s'est particuliérement intéressée au procédé denregistrement
électronique avec des moyens légers d'événements susceplibles d'alimenter Jes
rubniques des journaux télévisés (Zlectronic News Gathering ou- Jet Journalisme
électronique).

Au début de l'année, un groupe de travail a été constitué, associant sous |a
direction d’'un journaliste de haut niveau des personnels de prise de vue ct de

prnise de son. Ce groupe de travail qui disposait d'un matériel experimental a
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déposé un rapport qui a permis nolamment de conclure 3 la rentabilité da systeme,
la charge supplémentaire au niveau des investissemenis devant élre p.us que
compensée par les économies de fonctionnement.

Devant les représentants du personnel, ]a direction de TF1 s'est eazazee A
assurer dés la rentrée de 1978 la formation d'un certain nombre de prnfessionnels
de telle sorte que dcux équipements paissent entrer en exploitation noyrmaie en
janvier 1979.

Par ailleurs. la suclété suit de tres prés les étudcs menées au nivead el.opéen
pour la mise zu point dun satellite de diffusion directe dont l'expér.mentation
devrait avoir lieu en 1981 ou 1962

D. — RILATIONS AVEC LA SOCIETE IRANQGAISE DE PRODUCTION

En 1978, TF1 aura commandé 3 la SFP ernviron 437 heures de proJductions
représentant avec les commandes de prestations tuchniqucs un chiffre d'affaires
annuel de Jordre de 243 millions de francs (alors que la garantie resu’tant de
I'application du cahier des charges conduisait a un chiffre d'affaires m:niunum de
167,.2 millions de francs).

Les commandes de TF 1 ont fait 'objet d'un plan cadre previsionne. présenté
deés octobre 1977 aux responsables de la SFP. Grice A cette antériorité, les commandes
de TF1 ont pu s'exécuter selon un plan de charge permettant ['emplot optimum
des personnels et moyens de la SFP.

Pour 1979, TF1 a communiqué 3 la SFP un projet de plan cadre ea date du
29 20Gt 1978, comportant une prévision de commandes de 467 heures de productions
pour una chiffre d'affaires global (prestations techniques comprises) de lorire de
282 millions de francs.

E. — LA CONSOLIDATION DE BONNES RELATIONS SOCIALES A L INTERIEUR DE L'ENTREPRISE

Un service des relations internes a été creé au deéebut de 1978 dans je but de
consolider les bonnes relations sociales existant au sein de l'entreprise, d'améliorer
la cohésion de I'ensemble en corrigeant notamment les effcts de la dispersion géo-
graphique des implantations de la Société et ea assurant une coexistence plus
harmoniecuse des différents corps profesiionnels contribuant 3 son activité., grice
notamment A I'édition réguliére d'un journal dentreprise, & l'orzanisation de rens-
contres sportives et de déplacements qui permettent & Ia fois une ouverture sur
I'extérieur, un enrichissement des connaissances et dcs contacts personnels entre
agents de spécialités différentes hors du contexte hiérarchique et fonctionnel habituel

CHAPITRE I

ANTENNE 2

SECTION 1
Bilan & activite.
La politique de programmes d Antez..e 2 en 1978 repose sur six orientations
principales :

1. —- Prnonité a la créat.om.

Elle concerne a la fois les emussions de fiction et les documentaires de creation.
Cet effort porte sussi bien sur la quantité (création de nouvelles cases horaires) que
sur la qualiié et la diversité (accés a J'antenne de nouveaux auteurs et réal.cateurs,

développement de tous les genres de la création : reconstitumion historiqie. series
policiéres. ).

Sérnat 74 T. 111, Ann. . 3



2. — Priorité @ la réflerion.

Cette priorité s'exprime par Jle maintien dans la grille d'émissions qui ont
fait la renommée et la spécificité d’Antenne 2 : Dossiers de I'Ecran, Apostrophes,
magazines d'actualité..

Cs: programmes garantissen: tout 3 la fois la plus large liberté d'expression
et ie pluraiisme des opinions sur l'antenne.

3. — Une pol.tique de la jeunesse.

Antonne 2 réserve quotidiennement une tranche haraire aux jeunes telespec-
tateurs, ainsi qu'une grande part de ses prora.nmes du mercredi, du samedi aprés
, midi et du d.manche.

4. — Le romourellerernt dee anresanidi.

Anlenne 2 a eté [a premiere société & p-oposer. des sa creation, des programmes
con.inus Faprues muid..

Cet effort est aniplifié en ce quuce f.mine plus large d'émissions est offerte
d com_ter de scpien:bre aux télespectateurs

5. — Pluralisnie. ourerture ot d.rersite.

' 1la diversiié s‘observe dans la programmrtien : émissions en alternance,
ca:e horaire ouverte aux grandes televisions élrargcres;

. L'ouverture et le pliralisme résuitcnt :

— de lappel encore acceru 3 de nouveaux auteurs, reéalisateurs, productcurs,

animaileurs.
— de I'alternance de certaincs équipes & lintericur d'une meme case horaire.

6. — U'ne rolonte dharmonisation.

1L hormonisation est recherchée grice & des contacts réguliers 3 tous lcs niveaux
entre lcs Lrois sociétés de programmes qui aboutissent 3 des résulta's concrets
retransmissions sportives, programmes d éte...

SECTION 2
Objectifs définis pour 1979.

Antenne 2 s'est fixée trois objectifs principaux :

¢’ L'ouverture 3 la mi-journée. d'une nouvelle tranche de programmes

b)) Le renforcement de soa action en faveur de la créatior, nolamment les pro-
grammcs originaux de fiction francaise :

¢) La poursuite et "amélioration de l'eifort entrepris en 1978 en faveur des
émissions pour la jeunesse.

CHAPITRE 1V

FRANCE REGIONS 3

SECTION 1
Bilan &'activité.

L’activité de FR 3 en 1978 et ses objectifs pour 1979 s’inscrivent davs une poli-
tique gémérale doat les duts somt Jes suivants ©

1° Eteffer le programme de la treisiéme chaine & l'intériecur des limites fixées
par son Cahier des charges, ea développant particuliérement la création de fictioa;

2° Rapprocher les télévisions et les radios régionales de leurs publics en déve-
loppant Jeurs programmes dans le sens d'une régionalisation plus poussée ;
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3° Améliorer la qualité du service realu aux popuiations d’Oatre-ller, notam-
ment par de meilleures communications avec la 3Métropole dans le domaine de lin-
formation et une plus grande participation a la vie Jocale;

4° Généraliser la couleur dans toutes les stations de téievision, en Mcotropole et
Outre-Mer.

Les actions engagees en 1978 et prévues pour 1979 s'inscrivent donc 2 la suite
des réalisations des années précédentes, selon un programme qui vise a assurer une
évolution progress.ve des activités de la société dans ccs quatre directions, dans Jes
limites permises par ies ressources mises a sa disposition.

Les prévisions faites 3 cet ézard a la fin de 1977 avaient permis d'affecier 16.2 mil-
lions de francs a la réalisation d'ob,ectif; nouveaux en 1978 (1,5 million de {ranes
pour le programme national, 9 millions de francs pour les programmes réz:onaux,
3.7 millions de francs pour I'Outre-Mer). Ces objectifs ont été maintenus en depit
des moins-values constatées sur les recettes de la redevance (actuellement de l'orldre
de 30 millions de francs pour FR 3', qui doivent étre em partie compensces par la
réalisation déconomies (10 millions de francs). Pour ne pas remetire en ciuse scs
objectifs de programme,. la société est donc amenée a maintenir cette année un bud-
get de dépenses supérieur au montant de ses recettes prévisibles Eile ne peut le
faire qu'en épuisant ses reéserves de tresorerie.

SECTION 2

Objectifs définis pour 1979.

Cest pourquoi le budget de 1979 est caractérisé par uvne grande rigueur finan-
ciere, indispensable pour stabiliser ]a trésorerie au aiveau minimum qu’elle aura
atteint 3 la fin de cette année. Il en résulte que, malgré une augmentation des recettes
de redevance de 168 %, FR 3 ne pourra ciansacrer au développement et A 'améliora-
tion de ses programmes qu'une somme de 10,6 millions de franc: (9,9 millions de
francs pour les programmes régionaux et 0,7 million da francs Outre-Mer), l'essen-
tiel de ces dépenses nouvelles résultant d'actions engazées en 1978.

Le programme de développement des activ.tés de la société pour les exercices
1978-1979 est le suivant :

1. — Programme national de television.

La faibles;e des ressources supplémentaires disponibles (seulement 1.5 million
de [rancs) n'autorise qu'un redéploiement des moyens existants. Le programme béné-
ficiera toutefois du résultat de la politique de développement de la fiction engagee
en 1977, qui permeiira de diffuser, ea 1978, sept émissions de fiction originale de
plus qu'en 1977. Les modifications apportées par ailleurs 3 la grille des programmes
ont pour buts essentiels d’assurer le renouvellement nécessaire et de mieux promou-
voir les émissions regionales

2. — Programmes régionaur.

Ce sont eux qui reccueillent ]'essentie! des ressources nouvelles de la socicte
(+ 189 millions de francs).

Grice a ces ressources, chacune des vingt-deux émissions diffuse, quatre jours
par semaine, a partir du 23 seplembre 1978, un programme spécifique de treize
minutes & la suite du journal télévisé régional. D'autre part, les émissions d'expres
sion régionales diffusces dans le cadre du programme national passent de¢ une
heure trente 3 deux heures par sema2ine. En outre, la Corse diffusera a son tour un
journal télévisé au début de 1979, tand.s que son programme de radio sera amenazé.
Par ailleurs une nouvelle station de radio a été mise en service & Caen au debut de
1979. Enfin, I'application de la charte e'''ure’le bretonne conduit & un accroissement
-important des émissions en langue bretonne au cours de ces deux années (deux émis-
sions hebdomadaires de trois quarts dheure et une émission quotidienne de cinq
minutes en radio; une émission bimensueile de vingt minutes suppiémentaire et ¢ne
augmentation importante des sequences d'information en teélévision)



3. — Progremmes Outre-Mer.

Leur budget aura été augmenté, en francs constants, de 5.4 millions de [ranes,
auxquels s'ajoule une dotatiom exceptionnelle de 1 million de francs ea 1978 pour
la retranimission en direct de la coupe du monde de football Ce erédit nouveau a
été destiné au fonctionnement des stations de radio de Mavotte et de Wallis, ainsd
qu'a ude liaison par satellite avec Saint-Pierre et Miquelon.

4. — [Investissemenis.

En plus du renouveliement de ses équipements, FR 3 aura consacre 21 millions
de francs 3 des investissements nouveaux, correspondant essentiellement 3 la tranms-
formation en couleur de ses stations de télévision régionales et d' Qutre-er.

CUHAPITRE V

TELEDIFFUSION DF FRANCE (TDF)

Les activites do Veétablissement publie de d.ffusion en 1973 telles qu'ellics sont
delinies dans le projet de dbudzct 1379 en date du 28 juill*t 1978 et ies piincipaux
obhieztifs Jdéfinis dans ce méme docr ment pour 1579 peuvent se rerrouper en quatre
rubriques principales:

— le développement et l'exploiiation des réseaux de u:ffusion:

- les éiudes et la recherche:

— les relations avee les autres organismes {rancais de ratio-televis:orn ;

— l'aclion exterieure.

. - Le déeveloppement ot I'exnleitation des resesux de diifusion.

A. — LES RESEAUX DE RADIODIFFUSION

1. — L'effort d'investissement erntrepris ean 1978 en radiodiffusion sonore
— amvcliorat.on des condlitionz d'écoute dans le Sud Est et la Corse notamment —
sera poursuivi en 1979 avec une mention jeriiculiere en fiveur des émettcurs &
modulation de {réquence et du renouvellement de la station 2 \louis

Le; mises en ser.ices intervenucs en 1978 ou a iitenveair en fin 1978 ¢t 1979
sont rassemblees dans le tableau suivant:

e N T II———

' !

1978 1979
- ‘ - ————
Modulation d’amplitude : X

Rescau A (FrancelInter) .......... Marseille, Ajaccio. ; \jaccio (augmentation

Corte, Basua ¢ pro-! de puissance).

visoire).

Riteau B (FranceCulture) ........ ‘Bordeaux, Ajaccio. ! Lille. Ajacciolaugmen-
' Bastia. ! tation de puissance).

I

+

i Bar-le-Due, Ussel,
Neufchatel, Villers-
Cotterets. Privas,
Hveres.

Modulation de frequence: §

Riscau MF 1 (Francelnterd «..o.. Jq g 1o .
Réseau MF 2 (FranceCulture) . ... ""g:i‘;:zflt;:"‘“d“
* Rfseau MF 3 (France-Musique) \ )

e e g by e wm AR

'
e ——— =



92 . Les durées annuelles de fonctionnement des réseaux de radiodiffusion
sonore pour l'année 1979 seront sensiblement les mémes que celles de l'année 19°8
rappelees ci-dessous :

Mo3ulation 4’ amplitusc:

Réseau A (France-Inter):

— Allouis, Nice, Strasbourg..........ccoveriiiienenecanncanns 8 560 heures

—cenlires EMEtIeULS. ... ... .. ceiireecesresantccarasnsannnas € 035 heures.

Résesu B (FranceCullure) . .......cviiiimiicirctrccncnnaneans 4 260 heures.
Modulation de fréquence:

Réseag MP 1 (Francednter) .......cciciivivnnennnncecnnnceces € 370 heures.

Réseas MFP 2 (FranceCulture) ......cccvvimiiincienccnacens € 203 heures

Réseau MF 3 (France-Musique) .........ccceccecvoccncacnnens ¢ 911 heures
BRASCAU FIP. .o oooieniiscecconosonasaseseacacacacasssnscssanannscans S 122 heures
Ondes courtes : Radio-France International:

Emetteurs SO0 KW ... .. ..o iciiverenecnncnccrcccsnccssananasves 41 3500 heures.

Emetteurs J00 EW ... ... it itiiitieerscrsecconcsnnasncnsnnancs $7 600 heures

B. — Lzs RESEAUX DE TELEVISION

1. — L'effort d'investissiement en plus des renouvellements nécessaires se porte
notamment, en 1978 comme ea 1973, sur:

— 1a poursuite du programme de coloration par duplication du premier réseau
de télevision ;

— la poursuite de la politique d'élimination des rones d'ombre selon les nouvelles
procédures définies par la circulaire du 20 janvier 1977 du Premier Ministre aux
préfets, avec un rythme légéerement moins soutenu en 1979 pour éviter de trop
perturber le plan de charge de l'industrie francaise: 900 réémetieurs ou, le cas
échéant, antennes communautaires, devraient entrer ea service en 1978 et 800 en 1979 ;

— la poursuite de la régionalisation ou de la confortation du troisiéme réseau

de te'eviiion.

Le tableau des mises en service dg nouvelles installations auw cours des annees
1978 et 1979 est le suivant: .

Réseau 1 Lua. — TF1: émetteurs| Limoges, Caen, Rennes | Brest, Bourges, Le Mans,

avee Jeurs liaisons hertziennes] Nantes, Clermont-Fer

Reims, Strasbourg.

de desserte. rand, Hirson, Neufchi-| Mulhouwse, Vannes,
tel, Aleacon, Cher-! Tours, Chartres, Pic
bourg. Laval, Partemay,] du Midi, Villers-Cot-
Saint-Etienne, Angers,] teréts, Argenton, Or-
Xortain. léans, Wiesembourg,
Ussel, Toulouse.
Réseaun 2. — A 2: emetleurs..... » Villers-Cottercts.
Réseau 3. — FR3: emetteurs.... | Niort. _ Niort (doubsé).
Regionalisation ............. Pic du Midi Villers-Cotteréts.

Liaisoas hertziennes d» régio- | Laval -Le Mans, Chama- | Bordeaux, Bouillac, Moat-

nalisation. Léres-PuydeDome,Le| pellier, Sainte-Bau-
g Mans-Mayet, Lille-| dele, Brest-RoceTré
P | - Saint - Jast -e2 -Chaws-| dudon.
sée.
Llsisons nationales.............. > Mont Agel - Mont Alban
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2. — Les hypotheses Jes durées annuelles totales de fonctionnement des rescaux
de télevii.on pour les anvées 1978 et 1973 sont les suivantes:

| 1978 1979

Pscau . — TF1LY .............. 4 82J hcures. 4 821 heures.
Réeeau 'l >3. — TFL.. ........ » »

Rewrs 2 — A2 ... e, + 880 heures. 4 £30 heures
Re€an 3. — FR3 .............. (1) 4 659 heures. (2) 3 170 heures.

— — el el — A il e s

1' Y compris le reliis de TF | couleur.
- Suppre~,ton du relais de TF ] couleur ror FR 2

C. — Lfs DERTGATIONS AU MOXOPOLE DE RADIO-TSLiVISIUN

Le dicrel da 20 mars 1978 précise les eondition, des dérogztions qui peuvent étre
apporieds a2 monopo.e do radiodiffusion.

Cartalns prajets eorportast des autorisations de dérozat.on ont ainsi pu abutir:
ce fut le ¢:s pour la retransmission au Palais des Sports des rercontres de !'a Coupe
du monie de foothall

D'aut-es opiralions de ce type seront possibles a lavenir.

Coanceraant 1a vidéotrans.iission, une mission d'étude plicée sous l'aulorité du
Premier Minwize et a lajuelle a activemeat participé TDF a élaboré un rapport qui
a ¢td 1oma aux 2nionild(s didut juillet 1978, Suivant les docisions de ces dernieres,
une L. 2 271 paul-iire donnée a cetle éiude dés 1379.

. — Lis mEsiavx pis DEpaRTEMENTS ET Teariroires ' Ouvree Mia

Oulre (¢3 renouve.lemenis nécessaires, le développement des réseaux de radio et
de teléviiion dans les DOM-TOM a été marqué en 1973 par linstallation de huit
é¢metteurs de radio en ondes moyennes et de quatre émetleurs de télévision. En 1979,
quatre auires emetteurs radio en ondes moyennes seront mis en place.

I sagit 13 essentiellement d'installations d'une certaine puissance, localisées
comme sat:

%—s — - e e m—————

1978 1979

|
E
— — —

Radio en ondes moyennes. . ... .. ‘Saill-Piem (Réunion), | Arnouville (Guadeloupe)
Saint-Pierre et Mique-| (2 émettrurs), Lamen-
lon, Matoury (Guyane),{ tin(Martinique)(2émet-
Mayoite, Wallis(2émet- teurs).

teurs), Futuna (2 émet.

teurs)

Norne-Bigot (Martinique)
(2 émetteurs), Morne-a-
Louis (Guadeloupe)
{2 ¢metteurs).

Téevisicn ........... e e

i
!
!
s
!
|
!
i
i
f
!

E. — 1ks TETES DE RESEAUX DE TILEVISION

Culiesci sont constituées par les complexes d'équipements qui concourent d éla-
barer la continuité des programmes Lationaux, 3 organiser le trafic sur los ré<caux
de transmissions et 3 traiter et con.roler les signaux entrants et sortants: salles de
ielécincmas, magnétoscopes, blocs preerammes, centre nodal, ete.
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Des aménagements techniques ont été apportés A ces équipcments parmi les-
quels il faut noter le renouvellement du bloe programme international et du bloe
programme 2° chaine commencé en 1978 et qui doit se poursuivre en 1879.

Le renoavellement des télécinémas et des magnétoscopes sera entrepris en 1979.

F. — RIECEPTION DES EMISSIONS

Le controle et la protection des émissions ont fait l'objet de nombreuses inter-
ventions de 1'établisscment public depuis le début de l'année 1978 ; et cette activité
sera maintenue sinon accrue en 1979:

— contrdle des caractéristiques de fonctionncment des émetteurs dans leu:s zones
de service ;

— instroction des réclamations des usagers (plusieurs dizaines de milliers par
an) pour rechercher la nature des perturbations et autant que possible éliminer 1'ori-
gine dcs troubles (parasites industriels, etc).

Par ailleurs, TDF continue 3 s associer & des actions ayant pour but de garantir
)a qualité du service fourni aux usagers en s’assurant de l!a pleine efficaciié des
récepteurs de radio et de télévision comme des antennes.

1. — Etudes et recherche.

Conformément aux textes fixant ses missions, Télédiffusion de France procéde
aux recherches concernant les matériels et techniques de radio-télévision. Les labo-
ratoires de I'établissement couvrent l'ensemble de ia radio et de la télévision, tant
dans le domaine de la fabrication des programmes que dans celui de leur diffision;
intéressant par conséquent les sociétés de programmes.

Les travaux menés, qu'il sagisse de la poursuite de programmes anterieirs ou
du lancement détudes nouvelles, peuvent étre répartis en trois groupes 3siivant
I'objectif général auquel ils se rattachent:

-— ameélioration des matcéricls et systémes actuels;
— développement de nouveaux matériels ou sysiémes dans le cadre des §2Tvices

actuels :
— creation de nouveaux services.

A — AMELIORATION DES MATERIELS ET SYSTEMES ACTUE!S

En vue dobienir une qualité et une efficacité accrues des services ex.s.anis,
TDF sattache au fil des années a augmenter la fiabilité de ses équipemelis, &
perfectionner ses méthodes d'exploitation et ses procédures de mosure, 3 automatiser
ges installations et a accroitre ieur rendement éaergétique.

Peuvent étre citées, a titre d'exemples:

— ]a mise au point d'une chambre de réverbération artificielle des sons;

— Yélaboratioz &'un dispositif da cortrole des programmes sonores ;

— le développement dun pupitre de mélange dimages offrant une J-ande
souplesse d’emploi et de nombreuse. possibilités ;

— T'amélioration des techniques de développement des films 16 mm couleur;

— J'essai et le perfectionnement densembles et sous-ensembles de maiériels

employés dans les stations d'emissions, etc.

Enfin. une attention particuliere doit éire accordée aux etudes se rapportant
3 lautomatisation des installations par recours a2 des circuits logiques et & des pro-
cédés de traitement des données. Certaines concernent la production (com:utation
et mélange des signaux, synchronisation du son et de lI'image des lilms, masures
gensitométriques, correction de deéfauts dans le signal de telévision, et). D autres
concernent les réseaux da transmission et de diffusion en vue d’accroitre la souplesse
et la sécurité de leur fonctionnement et d’éviter I'emploi d’effectifs trop importants
A Iexécution des tiches de routine trés répétitives. Ainsi le nombre des centres
pilotes, assurant actuellement I'exploitation 3 distance de 100 centres des réseaux
principaux de télévision, sera e xore diminué et leur exploitation allégée dans les

années A venir.
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B. — DEVELOPPEMENT DE NOUVEAUX MATERIELS ET SYSTEMES

Les travaux orientés dans cette direction abordent des domaines trés variés:

— e.aboration et traitement das signaux (¢« lecture » de films nécatifs et cor-
rections colorimétriques automatiques sur les télécinémas, analyse et expérimentation
du ¢ jcurnalisme élactronique »; nouveaux types de dispositifs analyseurs et nou-
veaux procedes d'enregistrement opticue, etc.);

— transmission des signaux (elaboration des spécifications, ingénierie des ins
tailation:. contrdle et reception des matériels eoncernant les réseaux communau-
taires. re Lerche sur I'emploi das fibres optiques, etc.);

— d:ffusion des signaux (utilisation de i'énergie solaire pour ] alimentation de
réeemet:eurs, diffusion de signaux additionnels en méme temps que les programmes
sur les éretleurs en modulation de fréquence, etc.).

Ma:s .es themes majeurs sonl constitués par le codage numérique des signaux
et par _a d:ffusion en ondes centimétriques, notainment par satellites.

1. — Les méthodes de ¢« codage numérique » des signaux de radio et de téle-
vision. qui offrent une parenté directe avec le traitement des données en informa-
tique. mod.fieraient radicalement le lien entre la structure des signaux et le contenu
de I'tnaze ou du son. mais ipporteraient une souplesse, une qualité et une sécurite
accrues pour la plupart des maillons techniques qui s'enchainent entr2 les sources
de prozrammes et les récepteurs des usagers. Une telle transformation n'interviendra
que par élapes successives, mais des maintenant les recherches se multiplient dans
cette voie. Les travaux menés par TDF concernent notamment :

— .a visibilité, par rapport i la perception visuelle, des dézradations introduites
par le codaze numeérique;

— .€3 methodes d'échantillonnage et les caractéristiques de codage du signal
video :

— a commutation. le melanze et l'enregistrement de signaux d'image codés
Bumer.jiement ;

— le codage du son et son enregistrement;

—- .2 transmission par faisceaux hertziens de signaux radio ou télévision numé-
rique:.

2. — Le recours & des fréquences de plus en plus élevées pour les besvins sans
cesseé ¢rossanls de la radio et de la télévision nécessitera prochainement I'emplol
de la gamme des ondes centimétriques (fréquences voisines de 12 gigahertzs, soit
12 milliards d’hertzs, en ahwrégé 12 GHz).

Cette bande sera utilisée pour des émetteurs terrestres et l'expérimentation de
ceux-ci eit en cours, mais également pour la réalisation de systémes de satellites de
¢ diffusion directe » ou télédiffusion dent le rayonnement sera directzment recu par
les usagers munis d'antennes spéciales.

les études conduites par l'étadblissement, en liaison avec le Centre national
d'études spatiales, abordent :

— les installations terriennes d'émission ;

-~ ;es équipements électroniques embarqués & bord du satellite ;

— ¢t conditions de propagation entre satellite et sol;

— les materiels de réception des usagers.

L'a:ion meneée dans ce domaine se situe au niveau international.

C. = CREATWON DE NOUVEAUX SERVICLS
La -onjonction de progrés techniques et de données économiques et sociales
laisse entreveir la possibilité d'élargir le domaine d'activité de la radio-télévision
€A creant des services de type nouveau : la nature méme des messages et les condi-
tions de leur distribution sont ici mires en cause.
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Les programmes déwude correspondants sont, pour l'essentiel, developpes dans
les laboratoires du CCETT. 4 Rennes. Ils sont groupés autour de quatre procédés
principaux :

— audiographie ;

— enregistrement autcmatique ;

— diffusion sélective ;

— télétexte.

1. — Le procédé d'audiographie (ou ¢ télidessin ») consiste & associer dans
une voie téiéphonique ou un canal radio, un signal son classique et un signal image
rudimentaire, permettant de visualiser sur un poste de télévision des élements
graphiques simples (coarbes, diagrammes, etc.).

2. — Le procédé d'enregistrement automatique (EPEOS) permret au telespectateur
de programmer automatiquement par codage les émissions qu’il désire enregistrer,
et de les «lire»> 3 sa guise par la suite : les émissions sélectionnées seront au
moment de lear diffusion, automatiquement enregistrées sans aucune intervention
manuelle de }'uvsager.

3. — Le procédé de difffusion sélective (DISCRET) permet !a diffusion de pro-
grammes de télévision spécifiques & un ensemble déterminé de personnes dissemi-
nées sur tout le territoire et munies d'un décodeur avec clié d’acces, sans pour autant
que ces programmes soient accessibles aux autres téléspectateurs.

4. — Le procédé de télétexte (Antiope) a pour objet de fournir la visualisation
sur un poste de télévision, de textes constitués de caractéres alphabétiques, numéri-
ques et de grapffismes simples. Le systéme Antiope offre de giandes facilités d'em-
plois. En particulier la transmission peut é&tre assurée par les émetteurs des réseaux
de télévision soit en méme temps que la diffusion des programmes normaux sans
aitération de ces derniers, soit en utilisant totalement la capacité d'un émetteur

ou d'un réseau. Dans ce dernier cas, les possibilités quantitatives sont considérable-
ment elevees.

L'activitd est maintenant essentiellement orientée ver l'industrialisation da pro-
céde, en vue de la construction & terme de matériels grand public de cout reduit.

Paralléelement des présentations du systéme Antiope sont organisees ainsi que
des expérimentations en vraie grandeur pour un certain nombre de services: infor-
mations boursidres, élections législatives de mars 1978 ; par silleurs des services
supplémentaires sont actuellement & 1'étude: météo, courses hippiques, diffusion
d’informations dags les Alpes du Sud, informations routiéres, agricoles, emploi, etc.

TDF, seul organisme effectuant en France les recherches techniques de base
dans le domaine de la radio-télévision, assure le maintien et la qualité des services
rendus aux usagers ainsi que leur développement futur. Ce faisant, il elargit sa
compétence aupres de la clientele étrangere et induit des conséquences favorables
pour l'industric nationale.

L — Les relations avec les autres erganismes frangais de radio-télévision.

Au cours des activités evoquées précéedemment, il apparait comme evident qu'une
étroite collaboration existe entre l'établissement public de diffusion et les autres
organismes nationaux de radio-télévision, puisque, ensembie ils concourent au service
nrational de la radio-télevision.

TDF, en dehors des dotations préciputaires qu’elle recoit, tire ses ressources
des prestations qu'elle fournit aux sociétés de programmes, suivant un mode de
relation contractuel.

Ces prestations, outre la diffusion des émissicns, couvrent les transmissions par
relais hertiiens, les études, l'ingénierie, les relations internationales.

En particulies, une concertation étroite est indispensable en matiére de recherche :
elle s’exerce principalement au sein d’'un comité technique qui, placé auprés du
président et du direcieur général de TDF, procéde i 'examen des travaux effectués
ot formule dcs propositions sur les orientations & adopter.
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IV. — L’actien extérieurs.

Elle s'exprime par trois types d'interventions :

— la participation aux travaux d’organismes internationaux:
— P'assistance technique aux pays étrangers;

— les publications et manifestations.

A. — PARTICIPATION AUX TRAVAUX D ORGANISMES INTERKATIONAUX

1. — Union internationale des télécommunications (UIT): TDF partiicpe aux
deux commissious compétentes en matiére d= radio-diffusion, et assure la présidence
des groupes de travail francais qui s’y rattachent.

Une assembleée pléniere du Comité consultatif intemmational des radiocommuni-
cations {(CCIR), l'une des structures permanentes de I'UIT, a eu lieu en juin 1978
3 Kyoto. Eile a notamment examiné des textes relatifs & la préparation de la confé
rence aan.inistrative mondiale des radiocommunications qui doit se tenir ea 1979,
apres diverses réunions préparatoires.

2. — Union européenne de radiodiffusion (UER): cet organisme dont l'action
est restreinte au seul domaine de la radio-télévision, regroupe des organismes pro-
fessionnels. A lissue de ra vingt-neuviéme assemblée générale qui g'est tenue &
Athénes du 30 juin au 3 juillet, M. Jean Autin, président de TDF, a été élu président
de I'UER, dont il était déja premier vice-président. D'importantes questions ont été
examinées concernant notamment les négociations en vue des Jeux olympiques d’hiver
et d'eté de 1930, les conditions dans lesquelles pourront étre exploités le satellite
européen de telécommunication ECS et le satellite expérimental de diffusion directe
H-SAT.

3. — Autres unions régionales de radiodiffusion: l'établissement est membre
associé de trois d'entre elles: |I' « Asian Pacific Broadcasting Union » (ABU), dont la
prochaine assemblée générale est prévue & New-Delhi en octobre 1978, I' ¢« Arad
States Broadcasting Unions (ASBU), dont l'assemblée générale est prévue en sep-
tembre 1978 a Riyad, et enfin 1'Union des radiodiffusions et télévisions nationales
d’Afrique (URTNA) dont l'assemblée générale s’est tenue & Lomé en février dernier.

4. — Telédiffusion de France, en tant qu'utilisateur du futur sateliite de diffusion
directe développé par 1> CNES dans le cadre de 1'Agence spatiale européenne, parti-
cipe 3 scn financement et oriente les travaux suivant ses besoins, aw fur et 3 mesure

de 'avancement du programme pluriannuel.

3. — Enfin, TDF est membre, depuis juin 1978 du Conseil international des
radios et telévisions d’expression francaise (CIRTEF).

B. — ASSISTANCE TECHNIQUE AUX PAYS ETRANGERS

L’établ :sement assiste, 2 leur demande, les organismes étrangers de radio et
de télévision, leur fournissant notamment une gamme de prestations d’inzénierie
en production, diffusion, réception, etc.

1. — En Afrique, des actions ont été conduites en particulier:

— en Libye: appel d'offre pour l'équipement d'un centre de télévision et d’un
centre de cinéma a Tripoli;

— en Algérie: étude et appel Q'offre pour des studios de télévision couleurs:

— ea Tunisie: étude d'une deuxiéme chalne de télévision;

— au Bénin: fournitures complémentaires pour le centre de télévision;

- 3u Burundi: mise en service d’un émetteur radio en moyenne fréquence de

3 kW
— aux iles da Cap-Vert: étude des besoins en matériel de radio, mise en état

d'un émetteur en ondes courtes;
— au Congo: étude des équipements couleur du centre de télévision;
- & Djibouti : expertise et adaptation des installations:



— en Haute-Voita: poursuite de la couverture radio du terriloire;

— a lile Maurice: installation d'un centre de production ¢t d’'un émetteur
de telcvision ;

—- au Niger : réalisation d'un centre de production de télévision scolaire, instal-
laticr a® réémetteurs et récepteurs de télévision alimentés par piles solaires;

— « 1 Sénégal : étude d'un centre d'émission en ondes hectométriques;

— au Zaire: poursuile de l'étude et du controle des équipements de teéiévision
du reseau de distributioa par satellite.

2. — Au MovenOricnt, les principalcs interventions de I'c¢tablissement se
situent :

— en Arabie Saoudite: dossiers de eonsuitation des {quipements éiccironiques
pour trois centres natioraux et trois centres régionaux de tclévision, mise au point
des projets de baiiments ;

— en Syrie: étule pour l'cquipement couleur du centre téicvision de Damas;

— en Irak: étude pour l'équipement couleur du centre télévision de Bagdad;

— en Iran: mise au point da dossier d’ingeénierie pour I'école de radio et de
télevision.

3. — En UDSS. des études sont conduitcs en vue de lutilisation du systime
Antiope pour les Jcux o!ympiques de Moscou de 1980.

4. — Au Venezuela, une é¢tude de la couverture radio €a ondes moyendes et la
recherche d'emplacement pour un ¢mettcur radio en ondes courtcs a été menée
3 bien.

Parmi ces interveniions, beaucoup se poursuivront au cours de l'année 1979,
s'ajoutant aux demandes nouvelles qui ceroal regues alors.

Pour répondre 3 une demande sans cesse renouvelée, les activités de I'etablisse-
ment sont souvent proiongcées par lintervertion de ses filiales (Société francaise
d'études et de realisaiions d'équipements de radio et de télivision, Agence pour le
développement de Ja téiévision en Arabie Saoudite, Telédiffusion International).

C. — PUBLICATIOXS ET MANIFESTATIONS

Teéleédiffusion de France contribue 3 l'information en matiere d2 radio-leiévision
par le canal de plusieurs publications: Axlemne, la Rerue d2 Radio-Télévision,
Actualité radiophonique tilcrisueile dans le Monde.

Enfin, pour la prisentation et [illustration de ses activiics, TDF a parlicipé
en 1978 et participera dans les années a venir a diverses maniiestations francaises ou
étrangéres. L'effort a porté en particulier sur 'a présentation du systéme de télé
texte Antiope en France (foires de Bordeaux et Tours, Strasbourg, Biarritz) et A
l'étranger (Nouvelle-Orléans, Montrcal, Ottawa, Toronto, Buenos Aires).

CHAPITRE VI

INSTITUT W®NATIONAL DE L'AUDIOVISUEL

SECTION 1

Bilen d&'activire.

Pour juzer de I'cusemble des activités de l'lnstitut en 1973, il est nécessaire
de rappeler que I'INA assure cinqg fonctions:

— il conserve : il poss¢de en effet les archives de I'ex-Office de Radio-Télévision
et recoit en diépot les auvres audiovisuelles produites en France; il en assure la
préservation physique, les répertonie et les met A 1a disposition de civers utilisateurs ;

~ 11 diffuse des ceuvres auuiovisuelles & travers le monde: il loue, vend ou
distribue des films et des vidén-casscttes issus du fonds dont il a la charge, dans
plusieurs dizaines de pays eétrangers ;
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— il forme aux métiers de 'audiovisuel : il assure la formation des professic nels
dans toutes les carriéres techniques, administratives ou technico-artistiques de la
radio et de la télévision. Il est le prineipal centre de formation professionnelle des
orzanismes issus de 1'Office. Il participe A la conception et A la mise en place de
centres de formation & l'étranger;

== il étudie, expérimente et recherche: il conduit des études de toute nature
sur les phénoménes de laudiovisuel: il recherche de nouveaux procédés techno-
logiques ; il participe A l'expirimentation et & I'évaluation des nouveaux modes de
communication audiovisuelle

— il erée des ceuvres audiovisuelles: il réalise des émissions de radio et de
tilévicion et produit ou co-produit des films Il concoit des productions répondant
3 des demandes spécifiques (montage d'archives, films pédagegiques..). 11 enireprend
des recherches musicales.

En ce qui concerne les archives, et conformément & l'orientation donnée par
son conseil d’administration, 'INA a accordé une priorité spéciale & tous les aspects:
dépot, conservation, restauration, utilisation, de sa politique d'archives.

LInstitut a veillé & recevoir en dépdt, comme le stipule le cahier des charges,
toutes les productions des quatre sociétés nationales de programme. Les versements
sont, dans l'ensemble, effectués avec régularité, sauf peut-ftre pour les émissions
diffusées sur les antennes régionales ou outre-mer, qui ne sont pas toujours enre-
gistrées ou déposées sous leur forme originale. L'Institut a conclu ave: la Biblio-
théque nationale et le Centre national du cinéma, les conventions juridiques qui
font de lui le dépositaire légal de I'ensemble des ceuvres diffusées par procédé vidéo
(vidéo-cassettes, vidéo-disques) sur le territoire francais.

L'mventaire des fonds, leur récolement et leur restauration se sont poursuivis,
en 1978, au rythme prévu, qui reste trés dépendant des moyens en personnel dont
est dotée la Direction des archives. Progressivement (c'est 1d un travail de plusieurs
anneée), I'INA devrait se doter d'une véritable banque nationale de données audio
visuelles, compatible avee les autres réseaux documentaires et mémes étrangers
depuis que s'est créée, il y a dix mois, & l'initiative de I'Institut, une Fédération des
archives internationales de télévision.

C'est surtout l'utilisation des archives qui a connu la cruissance la pius notable.
L'INA garantit aux sociétés nationales de programme des prestations: recherches
documentaires, visionnages, projections, préts, tirages de copies, qui augmentent
3 un rythme plus rapide que les ressources que I'Insiitut peut consacrer i ses archives.

La loi fait également obligatio~ A Iinstitut de favoriser l'ouverture au public
des archives. Pour cela, I'INA a testé plusieurs modes de diffusion culturelle de
ses produits. Des présentations de «collectionss d'émissions ont été organisées
A titre exceptionnel & l'occasion de certaines manifestations culturelles 4 Paris comme
en province (Exposition de l'lslam, au Grand Palais; «Paris-Berlins» au Centre
Georges-Pompidou, festivals de jazz d’Antibes et de Nancy, festivai ae La Rochelle,
saison d’été de la Chartreuse de Villeneuve-lés-Avignon, etc.). Ces expériences doivent
conduire & organiser une ou des téléthéques, c’est-a-dire, 3 l'instar des cinématheéques.
un ensemble de projections publiques d'émissions de télévision conca selon un
calendrier, un programme et des horaires annoncés & l'avance. L'INA a préparé
également la diffusion, sous forme de location, d'un corpus de 250 émissions pour
que ceilesci soient vues dans les établissements d'enseignement, les centres culturels.
les ¢ réseaux » {rancais ou étrangers de lieux & vocation éducative ov socio-culturelle.
Ces prcjets achevés en 1978 ne pourront étre mis en ceuvre qu'aprés signature de
toutes les conventions prévues avec les différentes catégories d'ayants droit dcs
émissions. Les textes ont été signés avec les réalisateurs en décembre 1977, avee lcs
artistes-interpretes en juillet 1978 et devraient l'étre d'ici quelques semaines avec
les auteurs. .

Cette diffusion pourra prendre appui sur des vidéothéques régionales qii scront
aussi des lieux de conservation et de traitement d’archives (notamment f<s produits
audivvisuels créés eam région). Trois projets ont été étudiés en 1978 de concert avec
les collectivités )ocales concernées: & Lyon, Marseille et Bordeaux Leur réal-sanon
dépendra des moyens financiers dont disposera l‘INA en 1979.

L'Institut, enfin, a préparé l'édition de certains éléments remarquables de ses
archives sous forme de livres, de disques ou de casseties. Ainsi a-t-il coproduit, cette
année, avec les Editions Larousse, le premier < radio-livre -, instrument destiné aux
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enseignants, constitné d'un livret de peédagogie et d'une cassette sonore composee
d'extraits radiophoniques pour l'apprentissage dans l'enseigniaseutl :220ndaire, de
la langue pariée.

En ¢e qui concerne la distribution internationale de programmes, qu’il 5'agisse
des archives de l'Institut, de ses propres productions, ou des émissions des societés
nationales de programme, I'activité de I'Institut n’a pas connu en 1978 de changements
notables. La diffusion dite culturelle, ¢'est-d-dire 3 destination des pays ayant passé
avee la France des conventions d'assistan~e culturelle, sera en 1978 sensiblement la
méme qu'en 1977, encore que le coiit global de cette mission que JINA assure pour le
compte du Ministére des Affaires étrangéres et du Ministére de la Coopération
_ nécessite détre réévalué. L'activité ecommerciale de I'INA, ea revanche, n’'a pas
répondu aux espoirs escomptés. Une revision en baisse a été opérée en cours d'année.
L'Institut cherche 3 sassocier désormais & des initiatives conjointes proposées aux
organismes de radiotélévision par le Ministére des Affaires élrangéres ou le Minis-
tére Je la Culture et de la Communication pour encourager |'exportation des pro-
duits audio-visuels fruncais.

La formation professionnelle est une activité de l'lnstitut en pleine évoiution.
A l'ézard des organismes francais de I' « audio-visuel professionnel », l'organisation
des formations dispensées s'est améliorée. Des conventions de formation a caraclere
pluriannuel ont éié conclues pour planifier les programmes, les durées et les colits
des stages. Cependant, il faut remarquer que le volume du financement (et done des
prestations) consacré, par TDF, Radio France, TF 1, A 2 et FR 3. 2 12 formation
profcssionnelle n'a cessé de décroitre: 18 miilions de francs en 1976, 14,3 millions
4~ francs en 1977. 11 millions de francs en 1978. Cest pourquoi une modification du
cahier des charges a été apportée en aoit 1978, qui prévoit que le montant total
de ces financements contractuels ne sera pas inférieur en 1979 a ece qu'il fut en 1978.

Cette situation a3 conduit I'Institut & renforcer ses efforts de prospection a I'égard
des radiotélévisions étrangéres aupris desquelles il assure des missions dJe conseil,
d assistance et d'ingénierie en méme temps que de formation. Un bon exemple de
ces contrats d'ingénierie et de formation est donné par la copvention passée entre la
Radiotélévision algérienne et I'INA aux termes de lzquelle I'Institut organise tout
3 la fois des séminaires d'information sur la télévision, des slages courts de recy:lage,
des cveies longs de formation, que ce soit en France ou en Algérie meme,

Par étude et recherche, il faut entendre tout un cycie d aclivites setendont de
I'étude prospective i I'expérimentation pratique, de la conception a la diffusion des
resultats de la recherche, que celleci soit dordre technologique, inteliectuclle ou
artistique.

En 1978. celte activité s'est exercée dans cing domaines principaux:

— T'étude des grands systémes de communication audio-visuelie. et tout particv-
1erement des phénoménes de la radiotélévision. Des rapports ont été etablis sur lcs
industries de I'aadio-visuel, les perspectives de communication par sateilite, Yavenir
Jes programmes, les émissions culturelles 2 la télévision francaise, le comportement
du public, les émissions pour la jeunesse, etc. L'INA a préparé, en coliaboration avee
1a DGRST. une action programme sur le théme ¢ Communication et societé »;

— T'enseignement, c'est-a-dire la formation a I'audio-visuel et pa- Faudio-visuel
en milieu scolaire et universitaire et pour la formation permanente. Ce-taines études
de ce type sont realisées en collaboration avec le Centre national de documentstion
pelagozique (CNDP):

— 12 communication de groupe : il s'agit la principalement d'actioty filotes
concues en collaboration avec des partena;res locaux pour mesurer. en gitaation
expérimentale, les incidences de tel nouveau dispositif audiovisuel (vidéo, télé-
distribution. etc.) pour linformation des habitants, I'snimation cultureile, I'attion

sociale.  ]a communication locale;

" — TI'expertise Jdes besoins en communication des inslitutions. A la demande
de départements ministériels, de grarde organismes nationaux., de colloctivités
lecalrs, qui souhaitont intégrer I'emploi des moyens audiovisuels dans le cadre
de lours aclivités propres, I'INA a identifié les bescins en commuanication, congu
le developpement de Yinformafisn interné et externe, réalisé les produiis aadio-
visue's servant A la communication. La caisse pationale d’allocations familiales,
I"Agence nationale pour J'amélioration des conditions de travail, la Marine marchande

ont ainsi passé contrat avec I'INA pour ce type d expertise-conseil :



— J'expression audiovisuelle. L'INA a continué de développer d'une part des
recherches A caractére technologique : synthése électroarique des images, fabrication
de dessiri animes par ordinateur, dispositifs de trucaces et effets spéciaux, et
d'autre part, il s'est efforcé de faciliter l'utilisation par les individus et les groupes
des moyens légers de production, en participant par excmple 3 la mise en place
de centres video locaux ou d'ateliers super 8 en vue de promouvoir l'expression
locale.

Il a enfin voulu rassembler en plusieurs ateliers de recherche des artistes, des
chercheurs et des hommes de sciences désireux d'utiliser 'audiovisuel comme moyen
de création.

Les efforts de recherche ont concerné égzalement le domaine du son et de la
musique contemporaine. Le Groupe de recherche musicale (GR)M) a été le confluent
d activités de recherche (psychoacoustique, technolozie des instruments électro
acoustiques), de création (accueil d'une dizaine de compositeurs), de formation (diree-
tion de deux clavies du Conservatoire national supérieur de musique de Paris)
et de diffusion (40 heures d'émission radiophoniques, mise en place d’une réZie
électroacoustique mobile).

Enfin, en ce qui concerne la production, I'activité de I'INA a bien été marquée
du sceau de la creéation et de la recherche, ce qui lui vaut A la fois son intérét
et ses difficultes. Intérét car l'lnstitut s'est efforcé de rechercher de nouveausx
auteurs, de favoriser l'expérimentation de nouvelles technioues (notamment les
matériels vidéo légers) de susciter de nouveiles formules, faisant éclater les genres
traditionnels. Le public et la presse ont témoigné de cc travail de recherche qui
R'a pas laissé indifférent.

Alais la mise en place de cette politique a été asser difficile en 1978, notam-
ment 3 l'égard des sociétés de programme. D'une part, la diffusion de ces pro-
grammes est scuvent inscrite en période d'été, en fin de soirée et le volume dheures
diffusées, prévu par le cahier des charges, ne sera probablement pas en 1978 res
pecté par l'une des sociétés. D'autre part, les budgets alloué: par les sociétés pour
les émissions commandées sont restés insuffisant comme si un programme de
recherche était nécessairement un produit souspayé, de moindre qualité. Cette
situation a conduit I'INA pour partie 4 financer sur ses fonds propres certaines
émissions de commande, pour partie & différer la réalsation de certains projets
(par exemple, productions documentaires 3 base darchives).

SECTION 2
Objectifs définis pour 1979.

L n'est pas possible pour I'instant de décrire les principaux objectifs pour 1979,
le corseil d'administration n'en ayant pas encore délibére.

CHAPITRE VI

LA SOCIETE FRANCAISE DE PRODUCTION ET DE CREATION AUDIOVISUELLES

SECTION 1
Bilan d’activité.

La SFP dispose d'un ensemble de moyens audiovisuels essBntiellement électro-
aiques, unique en France, hérité de I'ORTF, et qui, mis principalement i la dispo-
sition des sociétés de programme, contribue pour une large part a I'accomplissement
de 1a mission de service pudblic de ces sociédtés.

La SFP est en effet la seule société audiovisuelle francaise capable de mettrs
€’ @uvre ses moyens dans les délais les plus brefs pour assurer a'importe quel type
d’opération, de la prestation la plus simple 3 Is production la plus élaborée.
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La SFP produil, chaque année, soit ea qualité de producteur, soit en qualité de
prestataire pius de 2000 beures de programmes de natures les plus variées, réaiisés
en direct, ou en différé : dramatiques, séries, documentaires, retransmissions lyriques
ou (héitrales, manifestations sportives, événements d’actualité, émissions de variétés,
films cinématographiques, ete.

I. — L'ovrin

Aflin d assurer 3 ses productions la qualilé la meilleure, la SFP se dole ea per-
manence des éqiipements les plus perfectionnés (c¢f. en annexe les moyens de la
SFP).

A tiire d'exemgle, on peut cilor le departement Vidéo mobiie de la SFY.

Se; morens conventionnels présentent des caracteristiques optimalcs tant sur
le plan de la qualité que sur celui de la fiabilité et de la sensibilité, par rapport A
ce qui existe dans )industrie électronique mondiale.

Les d :pasitifs HF sont, quant 3 eux, par leurs performances et leur souplesse, 3
la poin‘e Ge ce qui existe dans les aulres organ:smes de télévision. I's permettent,
par exemple, de couvrir des évéenements comme le Tpur de France ou d'¢tre installés
4 bord de voiture sur les circuits automobiles pour des retransmissions en direct.

En ce qui concerne la vidéo tres legere, le departement Vidéo mobile de la SFP
est le premier a avoir éffectué en vidéo et pour I'Eurovision, des resumes filmés et
ceia des le Tour de France 1977. Une grande partie des matériels utilises sont d’ail-
leurs consicuits par l'industrie ¢lectroaique franca.se sur les conseils de 12 SFP.

Le renom de la SFP est tel, que des clients étranZers font rézulicrement appel
A scs moyens et ses perscnnels pour assurer les reportages d'evéenements sportifs ou
politiques particdiérement importants : retransmission des Jeux mélditerranéens
d'Alger, des Jeux panasiatiques de Damas, du Grand Prix de Monaco puur ABC, du
Grand Prix de Suéde pour Raceway, du Grand Prix d Ailemazne du Nurbuigring
pour ARD, de matches de boxe ou de tenais pour NBC, CBS, ABC, Hugaes Television,
des élertions générales, & Athenes, etc. Ces reportages diffusés en direct sont trés
souvent repris en Eurovision, voire en Mondiovision.

Cet easemble de moyens, parfaitement cohérent et adapté aux besains du mar-
che, permet done le développement d'une activité tres satisfaisante, en particulier
sur le plan financier.

Un autre eaemple peut étre fourai par le département Video fxe de la SEP
(cf. annexe sur mo)ens électroniques de la SFP).

Ce deéepartement fournit, dans de boancs condilions dequilibre {inancier, eaviron
1000 heures annuelles de progremmes, esientiellement destinées aux sociétés natio-
nales de télevision. Sur ses plateaux sont réalisées les émissions les plus prestigieuses
et 'es plus attendues du public, comme Numeéro Un (pour TF 1) ou Le Grend Eché
quier (pour Antenne 2). La SFP reéalise ainsi la performance de produire a3 un rythme
hebdomalaire des grands shows de variétés, nécessitant la mise en ccuvre de mojens
complexes, de costumes et de décors recherches

Le secteur magnétoscope s'est révélé particulierement comoétitif. Doté des équi-
pements les plus récents et les plus divers (2 pouces, 1 pouce, ete), il est & méme
de répondre aux demandes des clients francais ou étrangers et peut livrer du matériel
adapté aux différentes mormes de diffusion (SECAM, PAL, NTSC). Ce secteur est
également équipé pour pouvoir faire des recopies sur cassettes.

Ces deux dispositifs de moyens eélectroniques (vidéo mobile, vidéo fixe), d'uae
qualité exceptionnelle, constituent ia principale origZinalité de la SFP et repondent
déja sex besoins de l'audiovisuel dans ['avenr.



Pour la production filmee, la SFP dispose, en particuiier, de deux laboratoires
film 16 mm qui, en 1977, ont développé ou tiré plus de 12 millions de métres de
pellicule

L'un, mstalle 3 Cognacq-Jay. est consacré au traitement des sujets d’actualités
des journaux télévisés. L'autre, situé 3 Brysur-Marne, et dont la construction est
d ailleurs pius récente, peut rivaliser avee les meilleurs laboratoires de productioa
et offrir des services complets dans des conditions econcurrertielles : nézatif, tirage
positif, enpie optique, dérushage. montage des originaux. étalonnage. 1l traite la
pellicule des productions réalisées par la SFP aussi bien que ceile des clients exterieurs.

La SFP represente donc un lieu d'exposition permanente de la lechnolozie et
du savoir faire francais. L'accueil des stagiaires étranzers, pour completer de facon
pratique leur formation. les missions d'ingénierie de la SFP 3 l'étranger. les visites
de délézations etrangeres dans les centres d'exploitation de la SFP, favorisent les
ambitions de l'industrie nationale en direction de l'étranger et l'exportation du
matériel francais. La SFP 3 ainsi directement contribué 3 la coaclusion d'um contrat
de 133 millions de francs portant sur 'achat de matériel Thomson par I'URSS pour
les Jeux oympiques de Moscou en 1980.

Il. — LES PRODUITS ET LES CLIENTS. — LEVOLUTION DU MARCHE

1. — Les produits et les clients.

Les produits reéalisés par la SFP sont essentiellement destinés aux sociétés
de programme, et principalement & TF 1 et Antenne 2: ils représentent environ le
tiers du volume horaire de diffusion de ces deux sociétés et recouvrent tout I'éventall
des genres nécessaires 3 une grille de programmes : fiction, variétés, musique, spor's,
actualités. etec. L'ensemble correspond 4 plus de 83 p. 100 du chiffre J'affaires de
'a société.

La SFP reéalise également des productious ou fournit des prestaiions pour des
clients autres que les sociétés de programme, et notamment pour des clieats étrangers

Le chiffre d’affaires, hors sociétés de programme, a connu une progression
annuelle supérieure 2 235 p. 109 (18 millions de francs en 1973 3 plus de 43 miiiroas
de Irancs prévu en 1979).

Le chiffre d'affaires & l'exportation a sextuplé de 1975 3 1977.

Cependant, malgré les efforts faits pour développer le chiffre d’affaires realisé
avec des clients autres que les sociétés de programme, et en dépit de I'accroissement
réel de ce chiffre d’affaires, ces produits ne représentent gue 7 & 8 % du chiffre
d’affaires de la societe.

Une partie de l'aclivité est également investie dans des productions ou copro-
ductions que la SFP réalise pour le cinéma, pour Ja télévision ou pour d'autres médias
et qu'elle commercialise ensuite. Les recettes d’exploitation viennent amortir les
investissements.

Cette activité représente 3 & € ¢ du chiffre d'affaires de ]la SFP.

2 - I;t't‘ollliol du marché.

a) Les socictes de programme.

Le volume de leurs commandes de production est passé de 1033 heures en 1976
3 703 heures en 1978 Celte diminution provient:

— da deéveloppement de la production interne des sociétés de proZramme;

- du recours accru aux sociétés privées;

— d’'un accroissement des commandes de presiatisns au détriment d2; commandes
de prodjuction. Le caraciérs de sociéié de productiea de la SFP s ostompe et oo
activités de prestataires se développent alors qu'elles ne permettent pas d assurer
Féquilibre de la société (absence de maitrise de la planification entrainant des
d-coups dans l'utilisation des moyens et des personnels)
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b) Les clients sutres gue les sociités de programme.

La SFP s'était fixé pour objectif de compenscr la désaffection possidble des
socictés de programme par une diversification de res activités.

L'esprit d’'innovatioa, dont se doit de faire preuve une société comme la SFP,
I's conduit 3 partic'per activement & des expériences poactuelles de vidéotransmission
ou de projections sur grand écran, destinées au secteur institutionnel, aux grandes
entreprises (convention Yiat) ou au grand public (projection sur grand écran A
Marseille du match Marseille-Nantes, se déroulant & Nantes). Chacune de ces expé-
riences 2 rencontré ua trés vif succés auprés des participants et a suscité de nouvelles
demandes. La SFP a ainsi ouvert la voie 3 une mouvelle et prometteuse forme
d’expression audio-visuelle.

Cependant, le marché de I'audio-visuel dans son ensemble, bien quen expansion,
n'a pas connu le développement atteadu: c'est une des conséquences de la crise
éconcmique.

La désaffection des sociélés de programme a été beaucoup plus accentuee que
prévue.
Le marché international est difficile a pénétrer pour des raisons diverses:

— concurrence et domination des produits anglo-saxons;

— protectionnisme des pays étrangers pour limportation des produits audio
visuels, sans protection réciproque du marché hexagonal;

— faible prix d’achat des produits, done,

— nécessité de produire avec des partenaires, de concevoir des produits &
earactére international, suscitant également I'intérét des sociétés de programme sans
lesquelles ces opérations me sont pas possible (il m'est pas ea effet envisageable
d'amortir un produit par les seules ventes & l'étranger).

SECTION 2

Objectifs définis peour 1979.

Les objectifs pour 1979 seront arrétés ea fonction du plan que M. Labruise,
président intérimaire, remettra au Gouvernement au début du mois de décembre.

Leos meyens dlecireniques de la SFP.

Vidéo mobdile:

-— ¢inq cars a trois cameras électroniques;

— quatre cars régie A quatre caméras électroniques;

— huit véhicules d'enregistrement & un ou deux magné.oscopes;

— ‘rois véhicules légers & deux caméras portables;

—- un véhicule léger & une caméra portable;

— tou? ua ensemble de moyens vidéo légers et HF permetlant d'équiper héh-
coptéres, automobiles, motocyclettes et d'émettre en direct ou A'enregistrer des prises
de vues mobiles.

Vidéo fixe:

— douze studios équipés chacun de quatre ou cing caméras couleur électroniques;
— viagt-huit magnétoscopes quadrupliex ;

— huit cellules de montage (lectronique 3 aeux ou trois machines;

— une cel’le de mixage soa;

— gix thlécinémas 16 millimétres et deux télécinémas 33 millimeétres;

— deux eidophores ;

— seize projecteurs General Electric.

Sénat 74 .T. 111, Ann. 46:. — 6



DOCUMENT N°* 2

VOLUME DES EMISSIONS DE FICTION DIFFUSERS
M 1977 ET AU PREMER SEMESTRE 1978 SUR LBES TROIS CHAINES DE TELEVISION

total FRANCAISE ETRANGERE
1971 : Dost USA.
wril......... 712 h 11 367 h 15 34 h 56 . 198 h 39
(soit 518 %) (soit 484 %) (soit 27.8 %\
A2.ooeceo..... 37 h ZZ3h 0 311 h 0 217 h
(soit 42 %) (sofit 38 %) (soit 434 %)
mRs......... $3 h a2 Q2Zh po ) P - 11 h 50
(soit 749 %) (solt 255 %) (soit 143 %)
1978 (pre-
mier oo
mestre) :
ril.........|] 31412 ¥ 188 h 126 h 30 99 h 28
(soit 308 %) (soit 40,2 %) (soit 316 %)
AR...vovees el 204 A 100 h 10 9% b 50 3 h
(selt 638 %) (soit 362 %) (s0it 35,2 %).
FR 8..c0000ee Soh 4 9 %10 19h 0 133
(soit 6TA %) (soit 328 %). (soit 2.3 %).



Classification des programmes de Nelévision par erigine de fabrication.

Commendes A 1a SFP.

Copeoductions ..

i |

(En pourcentage.)

158
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A ov— e

LES CHMIFFRES MOYENS DAVDIENCE &N 1978
(Source : Ceatre 4 études d epinion.)

3) Emissions d mformetion.

Journaux televises de 20 heures :
TF1 : 26 %.
A2 : 124 %.

Journaux télévisés de 22 hevures :
FR3 : 33 %.

Mogazines : €8 *..

b, Emisssions culturelirs.

¢) Retrensmussions sportres.

13,7 %.

Cette andience 25t calculee sur une periode de Quaterze semaines et correspond.
saaf pour les journmaux télévises. i la moreane sur les trois chaimes



DOCUMENT N° 4
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LES FRINCIPAUX PROBLEMES POSES A LA RADIODIFFUSION NATIONALE

L — L'amélieration de la cowverture du ferritoire per les réseaun actuais
en medulstion de fréquence.

La couverture en modulation de fréquence est, en fait, assurée par deux types
de reseaux.

Le réseau. dit principal, est constlitué de 230 émetteurs environ, regroupes par
trois pouvr dilluser, de chaque centre, le programme de France-Inter, de France-
Culture et de France-Musique. Ces émetteurs desservent, en principe, les régions peu
montagneuses ainsi que certaines grandes villes.

Le réseau. complémentaire est constitué de stations triples d'émission ou de
réémission de faible -uissance, chargées d'assurer la ccuverture locale des pelites
zones d’'ombre qui ne sont pas couvertes par le réseau principal. 1l existe actuelle-
ment 23 stations triples.

Jusqu'en 1974, le développement du réseau principal en modulation de frégience
fut assuré au méme rythme que celui des réseaux de télévision. Nécessitant des
infrastructures communes, les nouvesux équipements MF étaient installés en méme
temps que les réémetteurs de télévision.

Ce dévcloppement de la modulaiion de fréquence fut interrompu, en 1974, en
raison des difficultés d’ordre budgétaire rencontrées par I'Office, alors qu’il restait
une vingtaine d'émetteurs & implanter pour assurer la couverture des grands centres
urbains. Ce n'est qu'en 1976 que fut repris le programme d'extension de ce réseau
qui souffre done d'un retard considérable.

Il parait esseatiel que I'achévement de ce réseau soit reconnu comme un objectif
prioritaire et que TDF y consacre les investissements nécessaires.

Quant au réseau complémentaire, le rythme de développement adopté jusqu'd
Mw@!(«;mlmaréémetummmm&bmmmu'nn
permet pas d’envisager, avant 1988, I'implantation des deux cents réémetteurs néces-
saires i son achévement. Il convient de p~éciser que e colit d'installation d'un réémet-
teur est de Iordre de 250000 F (terrain, pyldne, insiallations techniques). Il est
intéressant de relever que I'Etablissement public prévoyait d'installer neuf cents réé-
metteurs de télévision du—ani la seule année 1978.

II. — installation d’un émetteur de 00 kW dans la régien de Nice.

La mise en service 3 Roumoules, au cours du quatrieme trimestre 1974, de
I'emetteur de Radio MonteCarlo, d'une puissance de 2000 kW, a provogqué un
important brouillage des émissio'ss de FranceInter dans le Sud-Est de la France.
Avant cette date, les émissions ¢: Radio Monte-Carlo étaient diffusées A partir d'un
émetteur de plus faible puissance implanté au mont Agel, sur un _territoire frangais
shué A proximité de la Principauté de Moaacn.

Ce bdrouillage est d& A un phémoméne de transmodulation qui provoque une
superposition du programme de Radio Monte-Carlo sur la longueur d'onde de
France-Inter, la situation ainsi créée donnant 3 Radio Monte-Carlo, une aadience
nouvelle et prépondérante : depuis 1974, elle est passée sur le plan national, de
223110 %.

Pour remédier 3 cette situatiou, il a été aécidé, des 1973, de reaforcer la
diffusion de FranceInter dans le \idi, par linstallation de deux &metteurs de



600 kW en ondes moyennes, I'un & Marseille, I'autre & Nice. L'émetteur de Marseille-
Realtor est en fonctionnement 3 pleine puissance depuis le 23 mars 1978 et donne
d’excellents résultats.

Il n'en est pas de méiae pour I'émetteur de Nice, pour lequel le stade des travaux
preparatoires n'est pas encore dépassé. Télédiffusion de France a longtemps marqué
une hésitation sur le choix de I'emplacement entre le mont Agel et le Bacu-des-Blancs.
Radio-france, pour sa part, a toujours considéré que le mont Arel, o se trouvent
actuellement les installalions ondes courtes et modulation de fréquen-e de Radio
Monte-Carlo, constituait la meilleure implantation possible pour cet émetteur et a
demandé de facon pressante que Télédiffusion de France prenne une décision rapide

a4 ce sujet.

Or, depuis plus de trois ans, la situation n'a pas évolué, alors qu'aucun obstacle
ne semble s'opposer 3 l'installation de I'émetteur.

Ea effet. le 26 octobre 1978, lors du debat & 'Aszembiée Nationale, le Ministre
de ]a Cullure et de la Communication a pris positioa sur cette affaire ct affirmé
qu'un émetteur serait implanté au mont Agel

I1 serait souhaitable qu'd la détermination du Ministre réponde la méme volonté
de la part des autorités monégasques et des responsables de Radio Monte-Carlo,
afin que les travaux d'installation de cet émetteur purissent effectivement commercer
dés le début de l'année prochaine et que prenne ainsi fin le préjudice causé A
Radio-France par la niise en service de I'émetteur de Roumoules.

III. — Revision du rigiement des rediocommunicatiens.

La prochaine Co.farence administrative mondiale des radiocommunications
aura lieu & Genéve en 1979. Elle sera notamment chargée de procéder A la revision
du Réglement des radiocommunications établi en 1959 & Genéve au sein de I'UIT.

En ce qui concerne les ondes métriques utilisées pour la modulation de fréquence,
cette Conférence constitue une étape essentielle, car c’est ell» qui permettra de
déterminer quelles seront les perspectives de développement de 1a radiodiffusion
dans l'avenir.

En 1938, I'UIT avait invite les administrations des télécommunications de la
Régio: 1 3 mettre la bande des fréquences, comprise entre 100 A 108 MHz, i la
disposition du service de radiodiffusicn.

Les administrations de France et de Grande-Bretagne ne s'étaient pas associées
A cette recommandation car elles estimaient que la bande 100104 MHz n'était pas
utilisable, & cette époque, pour la radiodiffusion.

Une nouvelle recommandatior a été récemment émise par I'CER, qui coasidére
que je moyen le plus efficace pour ascurer le développement de la rediodiffusion
sonore, en tant que service pubdblic, réside dans l'élarg.ssement de la bande II
(87,5-100 MHz) au-deld de 100 MHx dans le sens de la recommandatior de I'UIT.

La Grande-Breagne, qui n'aveit pas accepté une telle recommandation en 1959,
estime aujrurd’hui qu'une extension jusqu'd 104 MHz est possible.

Il importe que la France adhére elle aussi 3 la résolution de I'UER, car une
extension audeld de 100 MHz est la seule solution qui permette de résoudre
favorabliement le probléme de I'écouts de France Inter en modaulation de £réquence
et d'assurer le développement des émissions régionales. Elle offrirait, en outre,
de mouveBes poecibilités + déerochages scolaires universitsires, sportifs

Il convient de préciser que, si cette extension n'était pas obtenue en 1979,
il faulrait sttendre vingt ans avant de pouvoir I'envisager de nouveau.
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Moyens techniques deo la Gronde-Breotegne.
Emetteurs nationauz et relais 4 ’étranger de la BBC.

.GRANDE-BRETAGNE
46 X 100/250 KW
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BILAN DE L'AIDE A L'EXPORTATION DES PRODUCTIONS AUDIOVISUELLES

a) Utilisatien dv crédit do 3 millions do francs sffecté en 1978 A Faide & Vexpertation
dos prede fiens avdievisvelles frangsises.

D) Compesition du comité.
¢) Missions réolisdes, coifs ot résultats.

1° Comme suite aux décisions prises par le Conseil des Ministres du 9 novem-
bre 1977, I'A :iciation Inter A'adiovisueile a é&é mise en place en mars 1978 sous
la présidence de M. Louis Joxe.

A ce conseil d’'administration figurent les représentants des départements
ministériels concernés ainsi que ceux des sociétés de programme.

2° Les ressources de ['association pour Il'exercice 1978 avaient été fixées 4
3 millions de franecs. 1l n'a pas été possible cepandant, pour le Ministére des Affaires
étrangéres, dans I'état actuel des crédits de 1x DGRCST (Déligation générale des
relations culturelles, scientifiques et techniques) d‘aller audeld de la contribution
qui fui avait été initialement demandée, soit 1.5 million de francs, auquel se sont
sjoutés 1 million de francs prélevés sur la réserve sénatoriale.

Conformément aux instructions du Premier Ministre, le Ministére des Affaires
étrangéres a donc demandé linscription d'une somme de S00000 francs dans e
collectif de fin d’année afin de per.usettre 3 Inter Audiovisuel de disposer des
ressources prévues

3° L’association a pour objet « la promotion de la culture francaise & l'étranger
par l'audiovisuel ».

Au cours des sept premiers moi; d'existence, elle a aidé les sociétés issues
de I'ORTF & développer ou i amorcer leurs ventes dans trois zones géographiques
jugées prioritaires :

A. — LES MARCHES ANGLOPHONES

L'action a visé d’abord les Etats-Unis, Inter Audiovisuel a en effet mis en contact
les réseaux en plein essor de la télévision publique américaine avec nos chaines
en orgarisant, notumment, une soirée de télévision francaise qui a été regardée,
le 14 juillet, dans sept millions de foyers américains.

Si elle a déjd des suites commerciales prometteuses, cette « premiére » nz doit
pas faire oublier la réalisation par Inter Audiovisuel de I'outil essentiel de promotion
commerciale qui manquait jusqu’aiors &4 nos chaines.

Cent heures de programmes des chaines ont été sous-titrées ou doublées en

anglais, puis tirées en un minimum de six vidéo-copies et répertoriées dans un
catalogue commun.

L'opération, qui serait terminée fin octobre, permettra enfin, & nos sociétés
de monatrer dans des coaditions correctes leur produit aux acheteurs anglophones
aux gquatre coins du monde.
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B. — MARCHE HISPANOPHINE

Par des missions, la prise en charge des frais de tirage, de séjour, elc, Iater
Audiovisuel a pu épauler sérieusement les interventions sur le continent latino-
américain des chaines, de I'INA et de la SFP.

Pour la premiére fois depuis des annees des contrats importants de vente et
de coproduction ont été signés ces drrn.éres seraines avec certaines telévisions,
notamment en Colombie et au Mexique.

C. — MARCHE DES PAYS DE L'EST

Inter Audiovisuel a entrepris d'épauler financierement les efforts des chaines
ainsi que du Ministére des Affaires étrangérves, via les télethéques jour vencre
nos prograr.imes aux telévisions locales.
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BILAN DES ACHATS ET DES VENTES EN EUROPE
DES PROUDUCTIONS AUDIOVISUELLES FRANCAISES

1. — Les achels &'émissions.

le volume d'achats de productions ameéricaines se justifie par la difficulté
de trouver des produits internationaux sur les autres marchés. En effet, seuls les
américains produiseat des grandes séries et les quelques tentatives entreprises dans
ce domaine par I'Allemagne se sont soldées par un échec. Seules quelques productions
de la BBC et de la RA] ont obtenu Cu succes.

En ce qui concerne les grandes dramatiques, chaque pays européen exploite
son patrimoine littéraire et historique dars le cadre de prucuctions qui ne sont
pas toujovrs exportables vers le publie francais. En tout état de cause, il s’agit
d'émissions de genre trés voisin de ce qui est produit en France et qui, par 1A méme,
feraient double emploi dans les programmes des sociétés de télévision.

En ce qui concerne les series, les achats aux payvs européens sont un peu pius
importants.
Ainsi, pour TF 1, on peut citer:

EBC: Anna Karenine (dix fois S2 minutes), La Chute des asigles (dix fois
32 minutes), grande évocation de la fin des empires centraux, Les Temps difficiles
(six fois 52 minutes), Le Clud des Cing (treize foiz 26 minutes) ;

RAI: Arentures dans le Grand Nord, d'aprés J. Conrad (six fois 52 minutes) ;
URSS : Les Prisonniers du Caucase (1 heure et demie), adaptation de Toilstol ;
Pologne : La Ligne d’ombre (1 heure et demie).

2. — La vente d'émissions sux pays ovrepbens.

Il est possible de déceler une tendince .écente de développement de la vente
des émissions francaiscs dans les pays européens.

Depuis 1973, la Société TF 1 a réalisé le chiffre d'affaires de vente & l'étranger
suivant :

-— 1975 : 1 million de francs;
— 1978 : 3 millions de francs;
— 1977 : € millions de francs ;
— 31 juilet 1978 : 9 millions de francs,

qui se répartii entre:

Allemagne ........cccicvnenennorcecsoncnsnnneesa 33 Y
Pays francophobes ...........cccccernrnecnnncans « B B
Pays de L Est ........coviniriirrrinenconcnnnnes 3.7 %
Pays nordiQUes .. ........cc.cicir.terenconcacas 3 %
Grande Bretagide .........cciitiiienvnncnrnnnee S %
Italie ..... c.civiiteeectenenrconsconnseansannnae 21 %
Pays-Bas ......ccciiiitiirttecartattenanascncnnse 11 %
ESDAEN® .....co.ovivrecencncennsavasnnassnscnne 03 %
Reste du monde ........ccciiiiemienncnncncccnee 219 %



La difficulié d sccroitre rapidemeat ce volume des ventes vient de la ngidité
des prix doe au fait que les produits francais, & la différence des produits anglais,
ont trés peu accés au marché américain

Il s'enmiit que les frais de copie, qui soat 3 la charge du pays producteur, sunt
seuvent supérieurs an moatant des droits payés par des pays acheteurs. comme
I'Espagne ou les pays de I'Est

3. — La pelitique de copreduction.

A cdté 2o ]a ventle des émissions, se développe la politique de coproduction avec
les pays zqropéens. Do co point de vue, la situation actuelle est beaucoup plus favo
rable gque celle existant du temps de I'ORTY.

Co mécsnisme eost surtout utilisé pour les séries qui font I'objet d’un pré-achat
de la part des pays européenms, et notzmment I'Allemagne, IMalie et 1a Grande
Bretagne.
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LA POLITIQUE IMMOBILIERE DES ORGANISMES DE RYF DEPUIS 1975

L — Sitvation immebiliére de TF 1.

Les tableaux ci-apres (1 et 2) donnent une indication des surfaces occupeées par
ia société TF 1 3 dates successives:

— 31 décembre 1973 (états présentés au Comité de decenmtralisation en 1973);

— 17 janvier 1977 (situation existante).

Pour réaliser l'augmentation du volume des programmes, TF 1 a du p.océder
A une extension de ses surfaces d'occupation ; cette dermidre, se révélant impossible
4 lintérieur du centre Lelluch-Sulzer, s’est réalisée par étapes successi. =s dans Jeo
cadre du centre Maine-Moatparnasse (I'accroissement de surfaces par rapport au
projet initial {31 décembre 1973]) est de 1087 métres carrées au 1* janvier 1977;
il peut é&tre évalué 3 23509 métres carrés au 1 janvier 1978

Selon les prévisions actuelles, la surface moyenne doccupation pour un ageat
sera au 1" janvier 1978 en ligére diminution par rapport au 31 décembre 1975:
11,00 métres carrés par agent au 1* janvier 1978 coantre 12,800 métres carrés au
31 décembre 1973

Les extensions de surfaces occupées au centre Maine-Montparnasse ont été réali-
sées par étapes su cessives tout au loag de lannée 19N au fur et 3 mesure gue
les bescins mouveaux se faisaieat sentir. Elles cat fait I'objet entre TV 1 et Je pro
priétaire SOTOMA 1 d'un a~cord proviscire d’'occupatioa précaire afin d’étre soumises
au Comité de décentralisation.
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CENTRE STAYICES UTILIBSATEURS
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Il — Politique immob.liére & Antenne 2 depuis 1975,

A regand de la deéevolution du patrimwine immobilicr de ORTF. La situation
d'Anter-e 2. 3 sa ereilion. était. de loin. la plus defarorable de celle des erlanismes

L ]
H

issus 2 a2 loi de 1974

En J{f2t. lcs locaux dont a hérité Antenne 2 — et dort, pour la plupart. elie
netait 71e bocataire — etaient tout 3 la fuis exazZrement dusperses, passablemant
velusics el incontestabicment exigus.

L'en.emble de ces caractéristiques Jdefavorables se tradubait par des Zepenses
de fonionnement et par des sujétions d'orzanisation unportantes.

Ci: ce qui evplique que. des la fin 1974 Antenne 2 2 chercheé. avee ) accord
de ses autorités de tutelle. 3 regrouper l'ensemble de scs services dans un sieze
socia! unique et fonctionnel

Ap:¢; examcn des nombreux projets qui lui avaient éte soumis, le conseil d'admy-
pistration de la société a. en juillet 1973, choisi ceiui présenté par la societe Etoile-
Neuills ¢t pour lequel Antenne 2 recut de ses autorités de tutelle l'enzazement
quune a:le financiere iui setait apportée pour [inancer les équipements techniques
ne~esiaircs au fonctivanement du nouveau siege social.

11 et apparu. au debut 1978, que I» sociétée Etoile-Neuilly m'etat pas en mesure
dexécuer 'accurd conclu en 1973

A 'a fin 1978. Antenne 2 s¢ retrouve done dans unce situation voisine de celle
da devo: de 1973

HL — Politique immobiliére de FR 3 depuis 1975.

Li politique immobiliere de FR 3 et deétciminee par ia neécessité de pallier Jes
incua enients ou les insuffisances resultant de la deévolution des biens de I'ORTF
telie qu'e'le a été opérée par larrété du 28 décembre 1974 dont les Jdispositions se
se son: Das toujours avérees exactement adaptées a toutes les exiginces de 1a mission
impartie & la societe.

Pois som implantation 3 Paris. la sucieté dispame actuellement en pleine pro-
pricté d un patrimoine qui comprend deux immeubles distincts. A savoir, le centre
Bourdan. 3. rue du Rectcur-Poincaré (16). sieze social de FR 3. d'une surface utile
de 2800 metres carrés. qui abrite outre I'echelon central de la Deélegation aux stations
d'Outre-Mer certains autres services du sweze (dont celui des relations publiques),
coupés des directions dont ils dépendent en raison de I'insuffisance des locaux occupes
par ce.les-Cl.

Ce centre exizu. eu égard aux besvins et aux effectifs parsiens de France Regzions.
d'une desserte peu commode. dispusant d'emplacements de stationnements insuffisants,
en dépit d'ameéiioiations diverses. ne peut satisfaire sux exizences d'un fonctionne-
ment rationnel et unitaire de la societe. En efiet. toute perspective de reamcnaze-
ment important se trouve limitée. voire annmihilée par les servitudes attachees a la
proprié'é située dams une 2n¢ residentiviie. celle du itissement de Assomplion.
les dispasitions du Code de l'urbanisma et de Uhabitatwn interdisant tou!c modifn-
cation des batiments existants.

Le dcuxiérre immeuble. Qui. avec le centre Dourdan, constitue le patrimoine immo-
hi.ier parisien de FR 3 cst le centre Teveze. 11, rue Francois 1 (8) ; il comprend.
sur ure surface d'emprise au sol d- 321 meires carrés. une superficie de planchers
utile de¢ 1300 metres carres.

Sa destinalion est commandee pa. une infrastructare techmque hénitee de
I'ORTF. qJi explique son occupation actuclle partagee cnire i'inforination natmale.
I'éemissior Tribune I:bre et l'information reziona'e Paris lie de France. Cet immeuble.
initialement affecté & la seule réjion Parisliede France. connait depuis 1973 un¢
densité doccupation a lorizine d¢ cunditions de travail difficiles par rapport au
fonctionnement normal des services qui v sont implantés Ces inconienxnts majeun
sont. de surcroit. agzravés par les con‘rainies qui pesent sur la cirev’ation automo-

e dens un quarw e encombire € dJde stalwanement ma'atse

Senat 74 T. IIl. Ann. & ..
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prodaciion des emus-ions que F 3 rdalise a Faris. Elde en'riine. en oirc. vme cojwase
annue le qul. poiur lNaanse 1579, est e 2luce 3 emiren 7 milions de fror. « jruer |2
seule occuyalion d2 1a Maison Je Radio France.

Dons ¢es eondilions, 12 sovicle 2 8¢ amence 3 enivisa2rr L3® of€ra’ien 4 rolr
Feadat permeticont de reiacdier a eotte disprrron 1918 en reviwuant altor.esrenwat
2 l= 7 wulstion dimoarables d Biauiiatioa iCi cenires Bourdan ¢t Desers. ity s dans
A3 oM exsentielicmeni Fesideniieles

Apruvs gu e dos cortacis eutrent éte prs des 1993 avee 1a sccilie dcooy me maxte
d-menazemenl. de renovalion el ue res auration dia se-teur acs Ha.ics SEMALD,
upe elide de [aisahili'e a éte entreprise pwur I'éedification daas cclte 2002, 3 'cinpls
cea.ent d.t - Poat-Neuf » dun immeubee de 13000 metres carces ptales [ oo resaltats
on: it apparaitre que le chois da site des Halles qui impiique d» nombrcuscs
cvatrainics archilectiurales et une charye fuaciere de l'ordre de 24060 F par metre
carre hours aruvres comjuirait 3 uns relatif reacheéerisement des coats: la depense
gwdale necessaire au fnancement dun W] projet a3 ete estimee a2 enmaren 163 milk
Lons d: francs tpius ou muns 10 p. 100" emn vYaieur eocto’we 1978

1l est evident que !2 societé ae pourrat emvisager la reéalisatioun duie telle
eperation sams ére assuree de disposer de ressources mnwvelles curre.pdant aw
monlant des charzes [inancieres suppiementaires qQui ¢ reésqlieraient.

En rejicn 1o socicie s'est, de mém2 effurcee dameliorer Dinfrasiructure immeo-
hilicre dont elie disposait afin dexcices dans les meilleures coaditions ¢t eonlormeé
ment 7 2x termes de la loi du T aocut 1974 < )2 respomsabiiite de la gzestina et da
developpoment des eonires regionaux de radiodiifusion et de television -,

Trois de co» operalions. hiees au passagr 3 la coulewr ou cocrciponiant 2 sne
crealion (Ajaccro), sont en voie dachevemetat. I} sa2it

1 De Clermont-Fervand ou ont été realisées des ‘ravaux d'extension immobilhere
Eecessites par le renouvellement des installations 4~ r2dio et Naménagement des équi-
pements vidév coultur. Le cout des seuls travaux immobiliers. prriant les surfaces
stilisables 2 1 016 metres carrés. s'est ¢elevé a 3 millioas de francs sur [csquels la
suciete 3 oltenw du coaseil régiomal une subvention de 1 m:llion de francs ;

2 D¢ Rouen ou usme installation mouvelle, compostant une coastruction de
2000 metres carres uliles dans la one dameén.gement de Saint-Sever, est en ruurs
d aschevement, ie devis & 4.4 muillions de francs syant doonné liew 3 INattnbution d'une
subvention de 1. mullion de { o

3 DAjaccio ou sont er couis deduficat.on, sur um terrain mis gratuitcment 3
la disposi.ion de FR 3 par la municipalité, les Jocaux (1 600 metres carrds wliles)
destines 3 recevoir les insts L.*'~as vidio coslewr puar la diffusion en 1979 dun
journal téleviseé regprmal L1 osti: wrrent immobilier d’'sn montart de 4.3 millions d
francs sera particliement cousert par une subvention de 2 millions d* francs du
conse.] régional

U'n otientat commis le 28 seplen. e 1978 entrainerna vraisemblablsment dos retanls
dars 12 réalisation de ce projel

Parmi les projels mis actuellement 3 I'étude per la socine. fizuient dagtre part
ceuX gt concerment les centres de:

1° Dijon: un programme dune surface utlile de 23 metrcs carres. compartaat
une extension par rapport aux sarfaces existantes dans lactucile ¢ité administrative,
a fait I'otjet d'ume demande de permus de comstruire, le cout du prvzramme iIn nvo-
bilier. dont l'exécution debutera en 1979, s'élevera 3 4 millior: As foancs:
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2 Besangon : la nécessité de prévoir le déplacement des installations actuelles
de FR 3 hors de la citadelle de la ville a conduit FR 3 a solliciter le concours
financier du conscil régional pour l'octroi d'un crédit de 2.5 millions de francs qui
permettrait la réalisation d’'un projet de 1100 meéties carrés de surface au licudit
. La Gare d’eau » pour unc dépense totale d’environ 3,8 millions de {rancs:

3* Le Mans: pour l'cxécution du plan de passage a la couleur, la municipalité
mettreit a Ia disposition de Ia société un local urbain de 420 metres carrés dont le
conseil général prendrait en charge I'aménagement, unc dépense de 0.8 million de
francs serait i cet égard assumée par FR 3, oulre le coitt des équipemenis cstimé
a 25 millions de francs pour la rdalisation de dix minutes par jour d'émissions
d'actualité dans le journal régional;

4* Caen: la dispersion et linconfort des installations actuclles de radio ct de
télévision imposent 4 FR 3 la recherche d'unc solution de regroupement dans un
immeuble dont le coiit peut éire estimé a 4,2 millions de francs. Dans ce cas égale-
ment et dans la perspective d'une réalisation étalée sur les années 1979-1980. le
concours de I'établissement public régional devra étre sollicité.

IV. — La politique immobiliére de Radio France depuis 1975.

.\ sa naissance, Radio France s’est vu aftribuer ). propriété de la Maison de Ia
Radie. qui a dés lors pris 'appellaiion de Maison de Radio France.

Ce batiment, d'une surface habitabie de 70582 meétres carrés était a T'évidence
trop important pour les besoins de la nouvelle société, particuliérement en ce qui
concerne les surfaces de bureaux.

A linverse, les surfaces a usage de dépots et de magasins faisaient sérieusement
défaut.

Le batiment éfant trop grand, et trés colteux a faire fonctionner et a entretenir,
il ¢tait indispensable, afin d’éviter qu’il représente une charge excessive, que Iladio
Franee trouvat des locataires.

Cest ce qui a éié fait, par paliers. en 1975 et 1978. la situation pouvant éire
considérée comme siabilisée & partir de l'automne 1976, moment ot @'immeuble
a atteint son maximum d’occupation, avec linstallation du secrétariat d'Etat a la
jeunesse et aux sports,

Lec probléeme des magasins a é{é résolu par la prise en location, boulevard Ney,
A Paris. d'un entrepot de 2 596 méires carrés, qui a permis de remédier & la disper-
sion des locaux précédemment occupés aux Essarts et a Issy-les-Moulineaux, qui ont
été restitués.

Les conditions d’occupalion pendant l'année 1975 ont été précisées par des
conventions, auxquelles des baux pour trois, six, neuf années ont succédé, i partir
de 1976.

Radio France, aprés avoir calculé des loyers devant permettre a la Maison de
Radio France d’équilibrer sa gestion sur une période de trois ans, les a négociés
avec ses futurs locataires.

Les services fonciers de Paris ont ensuite donné leur approbation, compte tenu
de I'évaluation de la valeur locative a laquelle ils ont procédé.

Les résultats — positifs — de Vactivité de location ont pu, pour 1976, étre
estimés, selon des procédés extra-comptables, 3 1025000 francs.

Il semble donc que l'on puisse dire que Pobjectif d’équilibre sur trois ans sera
vraiscmblablement atteint.

La plupart des baux ayant été conclus avec cffet du 1™ janvier 1976, le
31 déccmbre 1978 va constituer la fin de la premiére période triennale.

Des négociations sont engagées avee les différents locataires, en vue de revaloriser
le montant des loyers conformément aux dispositions légales ou conventionnelles.
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V. — Politique immobiliere de I'INA depuis 1975.

La situation actuelle se caractérise sur le plan immobilier tant par la dispersion
géographique des locaux de Vinstitut i Paris et en banlieue que par I'inadaptation
et Pexiguité d'un bon nombre d'entre eux. Cetle situation affecte la bonne marche
de Yensemble des services.

Les surfaces actucllement occupées par I'institut, qui représentent environ
40 000 métres carres de plancher hors qwuvre, sont réparties en neunf points d’implan-
tation différents :

— deux immeubles, propriété de IINA. les centres de Bry-sur-Marne et de
Jules-Ferry. ce dernier a Paris;

Y

— des locaux mis A la disposition de PInstitut par les sociétés de programme,
en application de leurs cahiers des charges, pour les besoins de deux échelons du
Service des archives audio-visuelles : la « cinémathéque actualités > et le «phono-
téque », au centre Cognacg-Jay et & la Maison de la Radio (3408 métres carrés de
plancher hors ¢ vre) ; :

— et, pour le reste, des locaux pris en location a savoir : le cenire Valmy,
& Paris, qui abrite le Département des programmes et de la erdation des magasins
d’archives aux Essarts {(Yvelines), dans I'immeuble dit « les Mercuriales », & Bagnolet,
ainsi qu'd Gennevilliers et & Saint Maur, enfin d’emprises 3 la Maison de la Radio
pour le Groupe de recherche musicale.

Pour remédier & un tel état de choses, 'INA a été amené & définir une politique
immobiliére 3 moyen terme répondant & deux objectifs :

— Tinstallation & titre permanent (par opposition au caractére précaire des
locations) de tous les services dans des locaux fonctionnels;

~— le regroupement de Yensemble des services de facon a rationaliser les
conditions de fonctionnement de PInstitut et renforcer les liens entre ses diffcrentes
composantes.

L’accomplissement des missions incombant & I'Institut notamment vis-a-vis de
ses partenaires institutionnels, implique, compte tenu de la localisation exclusive
de ces derniers, le maintien des services en Région parisienne. -

L’option du regroupement de I'Institut & Bry-sur-Marne a donc &té prise en 1977.
En effet, le terrain dont I'INA est propriétaire et sur lequel prés de 22 567 métres
carrés de biatiments ont été construits est d’une superficie suffisante pour abriter
les constructions nécessaires aux besoins de I'INA tels qu'ils ont été évalués & échéance
de vingt-cing ans. Ceux-ci portent sur une superficie de plancher hors ccuvre de
Tordre de 52 000 metres carrés dont 20 000 meétres carrés pour les archives.

Cela étant, il est apparu souhaitable que PINA puisse disposer & Paris d’une
<vitrine » permettant la réalisation des activités et manifestations . destination
du grand public.

Ainsi, & terme, I'Institut disposera, d’une part 3 Bry-sur-Marne, d'un cenire
regroupant I'ensemble de ses services (sauf la « cinémathéque actualités » et la
«< phonothéque », appciées & rester auprés des sociétés de programme), d’autre part,
a Paris d’'un lieu d’implantation réduit (moins de 1000 métres carrés) destiné a
assurer un relais entre ses activités et le public.

VI — Politique immobiliére de TDF.

Depuis sa création Télé Diffusion de France a dirigé ses efforts vers les objectifs
suivants :

1. — Recherche d’une implantation pour les services centraur de TDF
contraints d'abandonner les locaux occupés & la Maison de I'ORTF.

Le choix s’est porté sur un batiment de 9 500 métres carrés situé 21, rue Barbes,
2 Montrouge. Le contrat de location a été signé en juin 1975.

L’agrément du Comité de décentralisation A cette opération n’a été donné que
sous réserve de la cessation de l'activité de V'établissement dans son centre de
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Mcudon. Pour répondre a cette obligation, les services concernés dépendant tant
de TDF que de certaines des sociétés issues de 'ORTF devaient étre installés dans
le centre dIssy-les-Moulineaux appartenant i3 TDF. Le dégagement des surfaces
nécessaires pour les y accueillir impliquait I'évacuation de divers services dont le
regroupement a pu étre effectué dans des locaux, sis 3 Montrouge, rue de la Vanne,
a proximité immédiate de ceux de la rue Barhés ct représentant 2416 métres carrés
répartis sur cing niveaux. Cette opération a recu Jaccord du Comité de décentra-
lisation et I'occupation est intervenue fin 197,. Le transfert des services de caractére
trés spécialisés (labos- ateliers) de Meudon 2 Issy-les-Moulineaux sera opéré dées la
réalisation des aménagements nécessaires, actuellement en cours. )

2. — Création de bases de maintenance
néccssitées notamment par la multiplication dw nombre des réémeiteurs.

Afin de garantir au service public une continuité et une gualité au moins egales
a celles dont il bénéficie jusqu’a présent, il a été nécessaire de multiplier le nombre
des bases de maintenance afin de les rapprocher des lieux d'intervention et d’accroitre
le caractére opérationnel de celles déja existantes.

3. — Renforcement de la protection des centres d'émissions.

Amorcée aprés l'attentat de Roc Trédudon et renforcée depuis ceux de Réaltort
et Pré-en-Pail, une politique de défense est menée sur Iensemble du territoire afin
d’améliorer la protection des installations. Sur le plan immobilier elle implique
Pacquisition de parcelles afin d’éloigner les limites des emprises des installations
techniques et d’interposer enire elles des dispositifs de dissuasion.

Des terrains ont a ce titre été acquis ou sont en cours d’acquisition dans cing
centres.

Par ailleurs, afin de permettre 'implantation d’installations techniques destinées
a acheminer vers le futur satellite de diffusion dirccte les émissions du Service
national de Ia radiodiffusion, I'établissement a décidé d’acquérir divers terrains sur
la commune de Sormery (Yonne). Ils sont destinés a I’édification, d'une part, de la
station terrienne proprement dite et, d’autre part, d’une tour relais permettant
d'intégrer les installations dans le réseau hertzien de TDF.

La véalisation de ces objectifs s’est nécessairement traduite & la fois par une
extension du patrimoine de 1’établissement (160 immeubles batis, en pleine propriété
en 1975, 187 actuellement) et par la prise a bail d’une soixantaine de locaux plus
particulierement destinées aux services de la réception et de la maintenance.

VII. — Politique immobiliére de la SFP depuis 1975.

La politique immobiliére de la SFP a été, dés I'origine, définie et prise en charge
directement par le président directeur général, M. Edeline.

Deux axes principaux ont guidé cette politique :

1° Donner 4 la SFP une image de marque nationale et internationale qui lui
permette de s'ouvrir vers Iextérieur et d’établir des contacts commerciaux: c'est
le but du rachat du droit au bail et des aménagements du théatre de I'Empire.
C’est également le but de l'aménagement du rez-de-chaussée de I'immeuble des
Buttes-Chaumont (platean INEX et galerie marchande).

2° Concentrer les implantations de la SFP sur deux lieux principaux: les Buttes
Chaumont et Bry-sur-Marne.

Le choix de Bry-sur-Marne pour y implanter ensemble des moyens de production
film avait été fait par YORTF en 1967, qui a légué a la SFP en 1974 trois batiments
quasiment f{erminés : le Centre de production film (base équipes, finitions, deux audi-
toriums), le Centre logistique (maintenances et matériels), le Laboratoire film.
L’ORTF avait déja étudié en liaison avec le cinéma le projet d'un centre de studios
devant remplacer les actuelles implantations vétustes et précaires (en location; de
Joinville et de Franceceur.
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Ce projet a ét¢ repris, avee le but de concentrer i Bry-sur-Marne l'ensemble
de la production de fiction. Ceci impliguait également le transfert des moyens de
logistique décoration dispersés 2 Joinville, Franceeur, Aubervilliers et aux Bultes.
Chaumont.

Ce projet a ¢été éfabli avee l'ambition d'y réaliser des productions cinémato-
graphiques de niveau international, donc avec des studios de dimensions adaptées a
cette ambition. C'est cette considération qui a également conduit & commencer la
construction par une premiére tranche comprenant un studio de 2 100 métres carrés
et un enirepét de 2400 mdétres carrés. Cette premiire tranche a été terminée le
15 octobre 1978.

Indépendammsnt de ces deux directions fondamentales, des adaptations et
quelques opérations d'entretien ont été réalisées aux Buttes-Chaumont (locaux magné-
toscope, Studio 14, régies de mixages son). Dans le but d’améliorer ultérieurement
les circulations du centre des Buttes-Chaumont un petit immeuble (116 métres carrés
au sol) contigu au centre, a ét¢ acquis en 1977.
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DOCUMENT N* 8§

BILAN DU DROIT DE REFONSE SUR LES ANTENNES DE LA RTF

I. — Au titre du décret de 1975,

Au cours de 1a période du 1" octobre 1977 au 30 sepiembre 1978, seize requétes
en droil de réponse ont été formulées auprés des trois sociétés de télévision,

Elles ont été rejetées a I'exception de I'une d’entre elles pour laguelle cependant
la Commission nationale du droit de réponse a été appelée a fixer la teneur et les
conditions de diffusion de la réponse, un accord n’ayant pu intervenir sur ce point.
Une autre décision de rejet a d’autre part été confirmée en appel par la commission.
Dans la plupart des cas, les requétes ont éié présentées dans lintérét de personnes
morales qui n'ont pas accés au droit de réponse.

En c2 qui concerne la Société nationale de radiodiffusion, douze reguetes ont
é1¢é cnregistrées au cours de la méme période. Cing ont recu satisfaction. Les
sept décisions de rejet, qui n'ont pas fait I'objet d’appel devant la Commission
nationale du droit de réponse ont été motivées par le fait que les propos litigieux
ne mettaient pas en cause une personne physique (quatre), qu’ils ne portaient pas
atteinte 3 T'honneur, la répufation ou lintérét des demandeurs (deux) cu que la
requéte a é{é présentée hors deélai (une).

II. — Au tiire des mesures du 10 aodi 1978.

Lors de sa réunion de presse en date du 14 juin 1978, le Président de la Répu-
blique a annoncé sa décision d'introduire, dans certaines conditions, le droit pour
les formations politiques n'apparienant pas i 1a majoriié de répondre aux déclarations
du Gouvernement sur les antennes de la radio et de la télévision.

Par leitre du 10 aoiit 1978, le Premier Ministre a annoncé aux présidents des
Sociéiés de programme que dans les dispositions permanentes de leurs cahiers des
charges seront insérées, 4 compter de 1979, les modalités d’organisation de ce temps
d’anienne accordé aux formations politiques n'appartenant pas a la majorité et repré-

sentées a I'Assemblée Nationale par un groupe parlementaire.

La rédaction de ce nouvel article des cahiers des charges est aclueliement en
cours d'élaboration. Elle sera transmise, dans les meilleurs délais, pour avis a la
délégation parlementaire a la radio et a la télévision, ainsi que cela est prévu par
1a loi.

Sans attendre la parution de ces iextes, }2 Gouvernement a souhaité tenter une
premiére expérience dés le mois de septembre 1978.

En effet, a la suite de la communication du Ministre du Travail le 6 septembre
1978 diffusée sur la deuxiéme chaine et concernant les derniéres mesures décidées
par le Gouvernement en matiére d’emploi, la société Antenne 2 a programms,
48 heurss aprés, un temps d’anienne de méme darée, soit 16 minutes, aux repré-
seniants du parti socialiste et du parti communiste.

Le 11 septembre, 1a Société Antenne 2 a organisé un débat réunissant des repré-
sentants de tous les groupes parlementaires a I’Assemblée Nationale.
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DOCUMENT XN 9

BILAN DE L'ACTIVITE DU SECRETARIAT PERMANENT DU LANGAGE
DE L'AUDIOVISUEL ET LA QUALITE DU LANGAGE PRATIQUE A L’ANTENNE

Historique.

Le Secrétarial permancent du langage de I'awdiovisuel a éié créée a la suiiz d'une
réunion du Haut Comiié de la langue francaise tenue au Palais de I'Elssée le
18 flvrier 1971 et placée sous la présidence de M. Georges Pompidou en présence
du Premier Ministre et des principaux minisires. Le directeur général de 1'ORTF
recevait alors instruction de prendre toules mesures (notamment la créalisn dun
bureau spécial d’aide et de conseil! propres a convaincre le personnel de 1'Office
de lintérét d'un langage correct» (relevé de décisions).

A la suite de cette décision un Secrétariat permaneni du langage éts:: créé,
placé sous Tautorité d'un responsable de rang élevé et rattaché directement au
directeur général de I'Office, M. de Bresson.

1. — FONCTION DU SECRETARIAT PERMANENT DU LANGAGE DE L'AUDIOVISUEL

Auprés du directeur général de I'Office, il doit jouer le réle d'organ:zme de
conseil pour I'ensemble des questions linguistiques, proposer les mesures nécessaires

a l'amélioration du francais parlé a l'antenne et veiller & l'efficacité dz leur
application.

Auprés du personnel de I'Office. il doit jouer le réle d'un organisme dinfoc-
mation et de sensibilisation, son action étant tout particuliérement orientée vers le
personnel qui a accés & l'antenne.

2. — PERSONNEL ET MOYENS

Pour permetire au Secrétariat permanent du langage de l'audiovisuel d= faire
face a ces mussions, I'ORTF lui accorde des moyens relativement importants wn
directeur, vingt a vingt-cinq collaboratenrs extérieurs, deux professeurs agrégés mis
4 disposition par leur Ministére de tutelle, deux secrétaires et un budget autcnome).

3. — AcTIVITE

Le Secrétariat permanent du langage de l'audiovisuel exerce alors unz action
qui n'est pas seulement de contréle, mais aussi informative et préventive :

— observation systématique de la langue parlée dans les émissions d2 radio
et de télévision;

— analyse et classement des fiches d'observation;

— rédaction et diffusion d'un bulletin d’avis hebdomadaire puis bi-mensuel tiré
A 6000 exemplaires ; '

— service de renseignements linguistiques par téléphone (SVP Langage) pour le
personnel d’antenne;

—— création de 12 Commission ministérielle de terminologie de Vaudiovisuel. Publi-
cation d’'une premiére liste d’équivalents au Journal Officiel du 18 janvier 1973

— représentation frangaise au Fonds international de terminologie des langues
romanes (FITRO) pour lequel il prépare la partie de langue francaise du dictionnaire
de Yaudiovisuel.

En revanche l'action du Secrétariat permanent du langage de Faudiovisuel reste
extrémement modeste dans le domaine de 1a formation.
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Fonctionnement actuel.

Le Secrétariat permanent du langage de l'audiovisuel a survécu a I'Oifice muais
les textes qui le concernent sont trés incomplets ; c'est ainsi qu'aucun texte ne prévoit:

-~ auprés de qui il exerce sa mission : les présidents des sociétés de programme,
comme l'ancien Secrétariat permanent du langage de l'audiovisuel qui était rattaché
directement au président de 1'Office ? Le Service juridigue et technique de l'infor-
mation comme le Centre d'études d'opinion et le Service d'observation des pro-
grammes ?

— la nature exacle de sa mission: demeure--elle identique & ce qu'clle était
avant la disparition de 1'Office ?

En revanche son financement est expressément prévu par un article du cahier
des charges:

¢« Les dépenses de fonctionnement du Centre d'études d'opimion et du Service
dobservation des programmes créés par l'article II du décret du 26 décembre 1974
et celles du Secrétariat permanent du langage sont financées par les sociélés de
programme sous la forme d'une cotisation forfaitaire.

Le montant et les modalités de versement de cette cotisation sont définis par
les dispositions annuelles du cahier des charges. »

Dans la pratique il ne semble pas que cette obligation financiére ait été
correctement ohservée. Le Secrétariat permanent du langage de l'audiovisuel a
graduellement perdu les moyens de son action et ne doit sa survie qua 1aide
compréfensive qu’il recoit du Service d’observation des programmes.

Personnel.

Un nouveau responsable du Secrétariat permanent du langage de l'audiovisuel
a 6té nommé a compter du 1 janvier 1977 par un arrété en date du 11 mai 1977.
En fait il a pris ses fonctions le 1 septembre 1977.

OQutre ce fonctionnaire (par ailleurs rapporteur pour les affaires linguistiques
et audiovisuelles au Haut-Comité de la langue francaise) le service dispose:

— d'une assistante & temps plein chargée de l'analyse des relevés d'observation;

— d’'un observateur linguistique 2 temps partiel;
— d’'une dactylo.

De plus, une enseignante a été mise a la disposition du Secrétariat permanent
du langage de Yaudiovisuel par le Ministére de I'Education depuis le 1= sep-
tembre 1977.

Enfin le Service d'observation des programmes permet au Secrétariat perma-
nent du langage de 1'audiovisuel de disposer d'observations linguistiques réguliéres
relevées par son propre personnel.

Bureaux.

Le Secrétariat permanent du langage de Paudiovisuel a été transféré le
1< janvier 1978 de la Maison de la Radio au 69, rue de Varenne, ou il dispose
de trois bureaux, le responsable du Secrétariat permanent du langage de Iaudio-
visuel occupant un bureau & proximité, 32, rue de Babylone. Toutefois, le Secré-
tariat permanent du langage de I'audiovisuel a été informé qu’il aurait & céder aun
Service juridique et technique de Iinformation les locaux qu’il occupe & compter
du 1 octobre 1978 et i I'heure actuelle aucune solution n’a pu étre trouvée pour
son hébergement.

Action

Des Eapnse de fonctions le nouveau responsable s'est employé a redéfinir
ce que devaient étre les objectifs et les modes d’action du Secrétariat permanent
du langage de Paudiovisuel et 2 réorganiser, en accord avec le service juridique
et technique de Yinformation ce qui restait du service aprés les amputations suc-
cessives de son personnel et de son budget.
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OBSERVATION DES PROGRAMMES

A T'heure actuelle les principales émissions de radiodiffusion el de télévision.
et notamment les programmes d’information, font l'objet d'une écoute systématique.

En revanche il n'a pas encore été possible d'éiendre ces écoutes aux émissions
de radio a destination de I'éiranger, pour lesguelles le dirvecteur de Radio France
Interaationale a demandé l'aide du Secrétariat permanent du langage de 'audio-
visuel.

RAPPORTS

Depuis janvier 1978 le Secrélariat permanent du langage de l'audiovisuel a
rédigé des rapports sur la qualité du langage pratiqué & l'antenne adressés tous
les quinze jours aux présidenis des Commissions de la redevance et de la qualité
des programmes, ainsi quwaux présidents des qualre sociélés de programmes.

INFORMATION

Le 15 octobre 1978 sera diffus¢ le premier numéro d'un bulletin imprimé
mensuel : Médias et Langage, tiré a 5000 exemplaires. Ce bulletin a pour fonction
d’apporter une information technique au personnel d’antenne (néologismes, listes
d’équivalents fixés par les arrétés ministériels de terminologie, etc.) et de le sensi-
biliser par des articles plus généraux sur la langue.

COMITE DE LIAISON

Le Secrétariat permanent du langage de l'asdiovisuel tient une fois par trimestre
une réunion de travail avec les représentants des sociétés issues de I'Office.

Efficaciteé.

L'efficacité du Secrélariat permanent du langage de l'audiovisuel est diffici-
lement mesurable. On doit cependant constater que Ia qualité de la langue pratiquée
3 I'antenne n'est pas bonne et qu'une partie du personnel ne se sent nullement
concernée par la mission de veiller a la qualité de la langue telle qu’elle est pres-
crite dans les textes fondamentaux des sociétés de programme.

Cest ainsi qu'un certain nombre d'erreurs facilement évitables (anglicismes
inutiles ou abusifs par exemple) reviennent réguliérement dans les émissions malgré
les avis du Secrétariat permanent du langage de Yaudiovisuel; il faut sigraler que
certains de ces usages constituent des infractions a 1a loi du 31 décembre 1975.

Ceile sifuation appelle un certain nombre de remarques:

— TPaction du Secrétariat permanent du langage de l'audiovisuel n’est plus
guére aujourd’hui qu'une action de controle.

L'expérience du passé, au début des années 1970 & 'ORTF, a prouvé que cette
action est mal acceptée par le personnel d’antenne et peu efficace. Elle I’est d’autant
moins aujourd’hui, ot le Secrétariat permanent du langage de I'audiovisuel n’entend
plus parler des relevés bimensue:s qu'il adresse aux Présidents des Commissions de
la redevance et de la qualité des programmes une fois qu’il les leur a adressés;

— en revanche, les moyens d'une action informative et préventive n’existent
plus, en dehors de Médias et Langage (et sous réserve que le financement de ce
bulletin puisse éire assuré en 1979, ce qui n’est pas acquis). Il serait notamment
utile que le Secrétariat permanent du langage de l'audiovisuel puisse assurer un
service de renseignement linguistique par téléphone ou par écrit, comme c'était
le cas & I'époque ol POffice existait;
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— de plus. I'action du Secrétariat permanent du langage de l'audiovisuel me
peut etre de qualité si elle me peut s’appuyer sur le travail des spécialistes du
langage comme ceux- de I'Institut de la langue francaise du professeur Quemada
ou de I'Association francaise de terminologie (AFTERM) qu'anime M. de Bessé.

Il faut également rappeler que la Commission de terminologie de l'audiovisuel
a cess¢ de fonctionner a la disparition de 1'Office, contrairement i la mission qu'elle
a recue.

Enafin, il faut observer que lInstitut national de I'Audiovisuel chargé au début
de 1977 de formuler des propositions pour améliorer la formation professionnelle
dans le domaine de la langue n’a pas, jusqu'ici, donné de suite a cetie demande.

ENTENDU A L’'ANTENNE

Anglicismes sportifs.

Les championnats indoors, les épreuves indoors pour les championnats es salle.
les épreuves en salle.

Le pressing de l'équipe pour la pression de 'équipe.

Le skate, le skate board pour 1a planche & roulettes (skate a d’ailleurs un autre
sens en anglais).

Skater, boarder, skateboarder pour planchisté (les deux premiers termes ont
un autre sens en anglais).

Off side pour Rors-jev.

Urne arrivée disputée au finish — & Farraché,

Vocabulaire des transports.

Super-tanker pour pétrolier géant.

Czr-ferry pour transhordeur ou iraversier.
Container pour conteneur.

Vol charter, charterisé pour vel nefisé, nelisé.
Surbooking pour surréservation.

Jumho jet pour gros porteur.

Anglicismes divers.

Sponsor pous commanditaire,

Overdose pour surdose.

Pacemaker prur stimulateur cardiaque, stimulateur.
\:'..‘@ing psur dopage.
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DOCUMENT N" 10

NOTES D'ANALYSE PRESENTEES PAR LES ORGANISATIONS SYNDICALES
DES SOCIETES ET ORGANISMES DE RADIO ET DE TELEVISION

Syndicat national Force Quvriére de l'audio-visuel.

CONFEDERATION INTERNATIONALE DES SYNDICATS LIBRES.
FEDERATION INTERNATIONALE DES JOURNALISTES

Réflexions et questions sur la radio et la télévision.

Que n’a-ton dit sur 'ex-ORTF! Mauvaise gestion, pléthore de personna!, pro-
grammes de mauvaise gualité, etc.; autrement dit la réforme de 1974 devatt mettre
de Tordre dans cette maison.

Ou en sommes-nous €n 1978 ? On apprend que fin 1974, I'ORTF avait £:té béné-
ficiaire de 38,5 millions de francs en 1977, la perte pour I’ens:mble des sociétés
est de 65 millions de franes (seule Radio France a un bénéfice de 4,5 millions de
francs). La SFP qui devait étre I'organisme central de la production est victim= d'une
gabegie sans précédent (46 millions de déficit rien que pour 1977).

On se plaint du manque de coordination entre les chaines de télévision, de la
pauvreté des programmes, de l'absence de créations et on dit: «La réforme de
1974 a été baclée»... il faudrait réformer la réforme!

On tente de faire supporter a I’ensemble du personnel les erreurs de tsux qui
gouvernent les sociétés. On discute, on critique et pour terminer on se met d’accord
pour augmenter la redevance sans apporter la moindre solution aux maux gui font
de la télé une grande malade.

De plus, on accepte d’augmenter, contrairement aux cahiers des charges, s spots
publicitaires (236 heures de mess2ges en 1978 contre 200 heures en 1978).

Maintenant, aprés avoir fermé les yeux sur l'incompétence, la gabegie pour la
SFP, on parle « de solution de la derniére chance... >. Ce n'est pas la premiére fois!
Mais qui est responsable des 42 millions de francs de « L’Empire » ? du goufire
financier de Bry-sur-Marne ?... Silence. On critique les programmes, le Président
de la République n’avait-il pas demandé il y a un an que place soit faite 2 la créa-
tion ? Certes, il ¥ eut quelques bonnes émissions, mais elles disparaissent devant
les lamentables feuilletons, les émissions de variétés de qualité douteuse et les redif-
fusions de films... Pléthore de persornel? 1974: 14700 personnes; 1978: 15 400.
Sait-on que les programmes sont plus importants en 1978 qu’en 1974. Ne faudraitil
pas comparer ce qui est comparable ?

Radio France. — Aprés de nombreux tatonnements, cetfe radio sembla &tre en
mesure de concurrencer les autres radios, mais on oublie un peu trop souvent que
Radio France n'est pas uniquement France-Inter, mais aussi France-Musique et France-
Culture.

Radio France a un lourd handicap par rapport aux radies périphériques?! Impos-
sibilité d’organiser des oncours aux prix somptueux, impossibilité de couvzir les
murs de Paris d’affiches publicitaires.

Regrettons que cette radio fasse des bénéfices, ce qui pour une socicié d’Etat
parait incompatible avec Ia loi.

Regrettons également Yindifférence du pouvoir devant Iécoute déplorable de
Radio France dans le Sud-Est.

Un émetteur sur le mont Agel? On en parle depuis deux ans!
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RFI. — La chaine Sud-Est est un succés. Peut-on étre aussi affirmatif pour
la chaine Est ? La réponse est difficile 4 donner d’ol.... un doute.

Les Francais de I'étranger souhaitent que la voix de la France se répande davan-
tage sur les ondes. C'est un veeu que l'on peut comprendre. mais il serait absurde
de créer des émissions en langues étrangéres... alors qu’il reste tant a faire pour
ameélicrer la chaine Sud et %a chaine Est. Il ne faut pas oublier que ce secteur est
financé par les Ministéres des Affaires étrangéres et de la Coopération et il est prouvé
que sur le plan financier ces deux Ministéres ne peuvent faire face aux dépenses
et ce qui est plus grave prennent souveni des décisions contraires i la bonne marche
de RFI.

FE 2 est le parent pauvre des journalistes de l'audiovisuel, bien que représen-
tant un groupe professionnel trés important (plus de 500 personnes).

D’autre part, malgré une parfaite régularité de rencontre avec les représentants
de la direction pendant dix mois, les négociations sont interrompues sans aucune
raison valable pour la convention collective, dont trois points essentiels demeurent
en suspens : la définition de fonction, les salaires et les retraites.

La direction impose d’ailleurs une polyvalence qui interdit pratiquement toute
spécialization au journaliste en supprimant du méme coup pour lui toute possibilits
de prograssion professionnelle et. finalement, salariale.

Co.clusions. — Il faut réformer la réforme, ne serait-ce que pour aller plus loin
dans I'autonomie, coordonner les programmes de la télévision, appliquer une véri-
table concertation entre ceux qui font fonctionner les chaines, autrement dit le
personnel et les responsabies.

11 est également inadmissible que les sondages puissent influencer la Commission
de la qualité. Est-il possible d’accepter que la commission, qui reconnait les efforts
de Radic France et les efforts de FR 3, réduise par un systéme aberrant les crédits
versés par la redevance?...

NXest-il pas temps de créer une commission compétente (professionnels, syndicats,
directions et parlementaires) pour apporter les modifications a donner a cette
<« ubuesque » loi de 1974.

Syndicat national des journalistes (SNJ).

Comme nous avons déja eu l'occasion de l'exprimer a voire commission, le
SNJ considére, depuis l'origine, que la loi du 7 aoit 1974 poursuit trois objectifs
essentiels:

— accentuer, sous couvert d-autonemie, l'emprise du pouvoir sur les nouvelles
sociétés issues de 1'ORTF ;

-— franchir un pas supplémentaire dans le processus de privatisation d’'une partie
du systéme francais de radio-télévision;

-— briser I'unité du personnel et affaiblir les organisations syndicales de 1'Office.

La situation actuelle de la radio-télévision francaise ne nous incite guére i
I'autosatisfaction mais force est de reconnaitre que, depuis guatre anms, les faits
ont corroboré la jusiesse de nos positions.

L’ACCENTUATION DE L'EMPRISE DU POUVOIR

L’encadrement de l'information se perpétue sous une forme plus subtile mais
tout aussi verrouillée que la précédente. Presssions et répressions se multiplient,
- quelles que soient les sociétés de programme.

Pour atteindre un méme objectif, diverses méthodes sont utilisées : censure
de systéme s’appuyant sur des moyens difficilement décelables, ou censure directe
quand Yenjeu devient trop important pour le pouvoir. Sur ces différents points,
les communiqués du SNJ publiés durant Yannée écoulée et le livre blanc de nos
camarades de FR3 sont suffisamment élogquents.. Nous ne sommes d'ailleurs pas
fes seuls a dénoncer cet état de fait. Témoin l'organe du priacipal parti de la
majorité parlementaire qui écrivait au printemps dernier que jamais la télévision
n'avait été aussi subordonnée au pouvoir...
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Les diverses directions de I'information ont délibérément amoindri les possibilités
structurelles de concertation. Tout est fait pour laminer le conirepoids syndical.
On tente, en revanche, d'instituer un lien personnel — quasi féedal — entre les
directeurs-rédacteurs en chef et chacun des journalistes, au {ravers ¢'un sysiéme
de promotions et de salaires personnalisés.

Sans pour autant pratiquer abusivement l‘amalggme, nous constatons que ceite
politique d’encadrement de linformation — en dépit d'apparences modernistes et
pseudc-fibérales — s’inscrit dans une stratégie plus globale de contrdle. direct ou
indirect, des principaux media (ef. I'arrivée d’'un patron de la presse régionale a
la téte de 1’Agence France-Presse sur ordre de I'Elysée, l'extension du groupe
Hersant, la nomination d’anciens collaborateurs du Président de la République aux
postes de commande de Ia SOFIRAD et de Radio Monte-Carlo...).

LA PRIVATISATION PROGRESSIVE DU SERVICE PUBLIC

La crise de la SFP — qui élait quasiment programmée dans la loi de 1974 —
met en valeur la volonté gouvernementale de remettre en cause cet exceptionnel
outil de production et de création télévisée. Il est paradoxal de comstater que le
volume horaire des programmes étant en augmentation constante, les commandes
a la SFP sont passées de I'ordre de 21 p. 100 a 12 p. 100 pour TF 1 et 4 & p. 100
pour Antenne 2, alors que, dans le méme temps, des sociétés de production privées
amélioraient substantiellement leur chiffre d'affaires. Les propos récents du ministre
de la culture et de la communication se veulent apaisants mais le pire est encore
a craindre : démantélement de I'entreprise par le biais de la création dune filiale
< cinéma » qui permettrait ainsi 4 des groupes privés de prendre le contréle d'un
organisme public. D’autres organisations syvndicales, plus qualifiées, diront mieux
que nous ce que représente cetie nouvelle crise. Le SNJ a récemment réaffirmé
sa solidarité avec les travailleurs de la SFP. Une nouvelle atteinte aux droits des
travailleurs, notamment en matiére d’emploi, provoqueraif, bien évidemment, une
riposte appropriée de I'ensemble des personnels de 1'ex-ORTF.

Quant aux sociétés de programme TF1 et Antenne 2, dont plus de la moitié
des ressources provient de la publicité commerciale, elles accentuent elles aussi
le processus de privatisation tant au niveau des programmes qu'a celui des méthodes
de gestion.

QOutre la SFP, un autre organisme, I'INA, semble, i terme, menacé. La longue
gréve de ces personnels en février dernier a souligné la précarité de cet établis-
sement qui assure pourtant des missions de service public indispensables : formation
professionnelle, recherche, conservation et traitement des archives, action inter-
nationale,

LES JOURNALISTES DANS LE < COLLIMATEUR »

Tous ces éléments semblent coastituer les bases d’un nouvean « psychodrame »
rappelant étrangement les prétextes invogués lors des précédentes atteinies au
service public de la radio-télévision (1972 : publicité clandestine ; 1974 : trou financier
< imaginaire » et, pourtant, complaisamment exploité).

En 1974, pilus de 250 journalistes — dont un grand nombre de militants et
d'adhérents du SNJ — avaient été arbitrairement licenciés. II fallait — disaiton a
I'époque — réduire les effectifs « pléthoriques > de I'ORTF...

Quatre ans plus tard, il est inguiétant de constaier que les journalistes sont de
nouveau dans le « collimateur » de ceriains parlementaires. Le dernier rapport
spécial de 1’Assemblée Nationale précise en effet que le nombre des journalistes a
augmenté de 20 % de 1975 a 1978 et qu’ainsi I'un des objectifs (et non des moindres)
de la loi de 1974 — je « dégraissage » n'a pas été atteint.

Toujours dans le méme document, il est pour le moins surprenant de voir distin-
guer, dans la présentation des tableaux d’effectifs, les journalistes des autres caté-
gories de personnel. Pourquoi ne met-on pas en regard de ces chiffres les missions
correspondantes assurées par nos confréres et conseeurs ?

Faut-il soulizner gue les besoins en personnels journalistes demeurent et qu'ils
se sont méme accrus dans cerizins secteurs ? Ou bien prépare-t-on 4éja une nouvelle
purge dont patiraient essentiellement les journalistes comme lors des précédentes
crises (1968, 1972, 1974) ?
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Pour ne pieadre guaua cacmple. malgré les rzres reerutemems opérds par IR 3,
peu de BRI (buceaux régionaux d'information) appliquent rézuligrement la semezine
de cing jours. La scmaine de.. 60 heures est. hélas, couramment pratiquée.. En
oulre, la direction de cetie sociéié temporise et refarde la signature de la convesntion
colleclive des journalisics. i Venconire des trois autres soci2iés de programmo.

A propos d'efiectifs et &2 moyens, souliznons é:alement — comm2 nous Yavions
fait I'année dernitre — lcb:enee d'ume politique cohérente dans le domaine des
émissiens sur ondes couries.. (‘i stizbie aujourd’hui redécouvrir en haut leu I'intérét
de telles émissions sans pour auiant donaer réellement 2 Radio France Intern.iionale
les moyens nécessaires i aceomphlissement de ses missions. Pour 'heure, les deux
chaines — Sud et Fst — diffusent c-sentiellement leurs programeacs on langua~ fran-
caise a quelgues excepiions pris.

Le projet d'émetire vers TEst en Jangue russe semble tres restrictif. cetie langue
n'étant pas parlée -— ou accepiée — dans piusicurs pays de 'Est. Tour acersitre
I'audience potentielle de ces émissions, il s’avére done néccssaire de diversifier les
lanzues d'émission {(uiiliser le polonais, par exemple).

En conclusion, nous consicicrons qu’il est piquant de voir aujourd’hui plusieurs
parlementaires — dont. pour cerians, Ia bonne foi avail, sans doute. é1é ahusée en
1974 — stigmatiser les échees patenis de la réforme et réclamer un orzanisme de
coordination, une complémentarité de la programmalion, une refente du mode de
financement, en rcprenant parfois mot peur mot les critiques et propositions formu-
lées dés I'élé 1974 par les principales organisaiions syndicales de FORTF dant le
SXNJ.

Fédération nationale des syndicats du spectacle, de I'audiovisuvel
et de l‘action culturelle CGT.

RESTRUCTURATION DE LA RADIO ET DE LA TELEVISION :
NOUS N'ACCEPTONS PAS LE FAIT ACCOMPLI

De nouveau, les conditions d'une restructuration de la radio et de la télévision
nationales sont créées par le pouvair. Or, chaque fois que le pouvoir a imposé de
nouvelles réformes, cela s'est traduit par des catastrophes., Nos organisations
n'agceptent pas d'élre placées devant le fait accompli. Auteurs, réalisateurs, artistes
inf@rprétes, personnels des socictés de radio et de télévision, nous savons quune
détérioration de nos conditions de travail, qu'une atteinte a notre empioi, a la qualifi-
cation de nos professions, i notre liberté d'expression, sont autant de remises en
cause de la qualité de service public de la radio et de la télévision nationales.

Nous affirmons quaucun progrés de la vie nationale n'est possible sans une
grande radio-télévision pluraliste, diversifiée, décentralisée, dotée de moyens 2
I'ampleur de ses ambitions créatrices, assurée, par l'exercice de ses libertés, de Ia
satisfaction d’un public divers et exigeant.

Cette mission n'est réalisable que si le service public se libére & la fois des
appétits des intéréts privés et de la domination du pouvoir.

Loin d'assurer l'indépendance du service public, A Paris comme dans les régions,
le pouvoir et les forces politiques et sociales qui le soutiennent, développent a leur
profit information officiclle et réduisent dangereusement la production élahorée et
la création originale.

La loi du 7 aoiit 1974 a mis en place les structures de cette politique. Eile n’a
pas fini de produire ses effets.

Le législateur prétendait développer la qualité : au lieu d'une émulation saine
entre les créateurs, il a privilégi¢ la concurrence économique. Ce qui a eu pour
conséquence :

— de transférer au secteur privé la plus grosse part des ceuvres de création;

— d'abaisser les coiits de production au détriment de la qualité;

_. de favoriser le systéme des coproductions avec les iélévisions étrangéres,
entrainant des cons3quences graves sur l'emploi des personnels permanents, des
réalisateurs et de tout le personnel artistique.
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Aussi depuis quatre ans, en dépit dune augmentation de leurs ressources plus
rapide que la hausse des prix, la radio et Ia télévision n'ont jamais retrouvé le niveau
de production de I'ORTF. Bien au contraire. on liquide les centres de production
eréés avec le produit de la redevance :

La Société francaise de production (SFP). outil de production du service public
de télévision, fait face 3 des difficultés financiéres graves, i cause du transfert do
Ja production de création vers le privé.

FR3, la seule des trois sociétés de programme qui ait, de par le cahier des
charges, vocation de produire pour la télévision, décide, au détriment de cette produc-
tion. de développer prioritairement son secteur information.

L'institut national de laudiovisuel (IN.\}, comme la SFP, est en crise de tréso-
rerie. L'existence de ces deux entreprises est menacée.

Et voild que se précise le risque de voir se prolonger par de nouvelles mesures
législatives ou réglementaires les conséquences néfastes de cette loi. Une série de
faits justifie cette crainte :

— T ’largissement des prérogatives du Ministre de Ia Culture a4 la presse, au
livre et & la radio-télévision par le Gouvernement, se situe dans la perspective dune
restructuration et d'un controle accru des moyens d’expression;

— VTétude faite 4 la demande du Premier Ministre par deux conseillers d’Etat
sur les rapports cinéma-télévision ;

— le débat institué autour de la notion de monopole de diffusion et de radios
< libres » qui, pour l'instant, a abouti au vote d'une loi répressive qui ne régle nulle-
ment le probiéme posé.

Devant cette menace et Ia démarche liguidairice du pouveir, nous réaffirmons
nofre volonté de mettre en place une radio-télévision nationale 3 vocation cuiturelle,
d'expression pluraliste, diversifiée, régionale, dans le cadre d'un service public démo-
cratisé. Pour cela, il faut :

1* Relancer la production de radio et de télévision par la garantic d'un nombre
d’heures de programmes spsciaiement élaborés, incluant tous les genres : dramatiques,
lyriques, chorégraphiques, variétés, documentaires. Ce volume d’heures doit ouvrir
un volume d’emplois garanti et accorder aux équipes de création les moyens et les
temps nécessaires ;

2" Libérer des heures d’antemne pour permettre une producticn de télévision
nationale et régionale par une diminution importante de la diffusion de films cinéma-
tographiques du commerce; par une diminution des retransmissions théatrales et
I'établissement de normes pour I’enregistrement des spectacles vivants ; par une dimi-
ntlion du quota des fictions étrangéres;

3" Affirmer la vocation de la Société francaise de production a produire pour la
télévision qui se traduira dans les cahiers des charges par des commandes obligatoires
d'ceuvres diversifiées de création et de fiction par les sociétés de programmes;

4 Affirmer la vocation régionale de FR3 avec son secteus de produetion;

5~ Eiablir une réglementation pour les coproductions télévisées entre les sociétés
de programmes, les sociétés indépendantes et les télévicions étrangéres, garantissant
les conditions de travail et d'emploi des réalisateurs, des artistes interprétes et des
professionnels concernés;

6 Créer les conditions de I'expansion d'un véritable service public de radio
nationale et internationale, notamment par une augmentation du personnel et des
moyens techniques; i

7° Arréter le détournement du produit de la redevance qui s'opére par le finan-
cement des secteurs privés du cinéma, du théatre, des variétés;

8° Négocier un plan afin d’assurer Pemploi, 1e respect des métiers, les droits
des professionnels et la qualification avec teutes les parties intéressées (Etat. collec-
tivités locales, employeurs, syndicats, usagers) pour T'application a lintérieur du
service public des liaisons avec les différents secteurs du spectacle (cinéma, télévision,
théitre, musique) et 12 mise en place des nouvelles techniques audiovisuelles (satel-
lites, télé-distribution, vidéo-transmission, techniques d’enregistrement. etc.).
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Syndicat unifié de radio et de télévision - CFDT.

L’année 1978 a été marquée, au niveau du service public national de la radio-
télévision, par deux problémes majeurs :

— le débat sur le monopole;
— la crise de la SFP.

LE DEBAT SUR LE MONOPOLE

Pour nous, syndicat CFDT, le dilemme se situe entre la nécessité d’éviter tout
détournement du service public au profit d’une conception purement mercantile
de la radio et de la télévision en France, et la nécessaire liberté d’expression de
tous les courants d’opinion qui doit permettre un service public au service de tous
les citoyens.

Par rapport au premier considérant, le maintien du monopole public de la
programmation et de diffusion est donc nécessaire.

Par contre, au regard du second considérant, nous disons que lutilisation qui
est faite de ce double monopole, pose un probléme indiscutable de liberté d’expression.

11 est donc regrettable que le débat sur le monopole n’ait recu de la part des
pouvoirs publics qu’une réponse de nature répressive.

Nous continuons pour notre part de penser, et il s’agit 1a d’une position de la
Confédération CFDT dans son ensemble, que si la tutelle du Gouvernement se congoit
logiquement, en ce qui reléve de l'application de la politique audiovisuelie définie
par le Parlement, par contre en ce qui concerne le contenu quotidien des programmes,
il est nécessaire qu’une instance pluraliste au sein de laquelle seraient représentés
les grands courants d’opinicn, une sorte de Haut-Conseil de Yaudiovisuel qui ne
serait plus simplement un instrument de réflexion pour le Gouvernement sans aucun
pouvoir, veille notamment a u respect de la liberté d’expression sur les antennes.

Et ce ne sont pas des conseils d’administration entiérement nommés par le
Gouvernement qui peuvent apporter cette garantie.

Ponctuellement, dans un premier temps, il y aurait lieu de reconsidérer le
probléme des « tribunes libres » de FR 3, ainsi que des émissions consacrées aun
partis politiques et au droit de réponse. En ce qui concerne les tribunes FR 3 au
niveau des moyens qui leur sont consacrés, de la publicité qui peut en étre faite,
et de I'heure de programmation.

Pour le reste, nous ne comprenons pas que les confédérations syndicales ne
puissent bénéficier de ces tribunes et du droit de réponse aux interventions gouver-
nementales, notamment lorsqu’il s’agit de problémes économiques et sociaux.

LA CRISE DE LA SFP

Nous ne sommes pas de ceux qui pensent que les services publics doivent
échapper a toute notion de rationalisation, de bon emploi des moyens, d’utilisation
optimale des deniers publics.

Le moins que 'on puisse dire est que la gestion de la direction de cette société,
au-dela de difficultés réelles et objectives, n’a pas répondu aux soucis ci-dessus.

Par ailleurs, la stratégie industrielle qui a été conduite a reposé sur une large
part d’utopie résultant a Yévidence d’une erreur fondamentale d’analyse.

Nous n’avons jamais cessé de dire pour notre part que la SFP ne pouvait cesser
d’étre considérée, et de se considérer d’abord et avant tout, comme loutil de
production des sociétés de programmes.

Méme en se situant dans un systéme de marché, il est évident que seules les
sociétés de télévision étaient en mesure de lui assurer un volume de travail suffisant.

Sénat 74 (T. 11, Ann. 46). — 8.
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Mais nous considérons que le probléme est loin d’étre purement économique.
Aucun organisme avant une responsabilité de programmation ne peut accepter d’aban-
donner le contrdle de la fabrication dans toutes ses phases et de s'en remettre a
un tiers.

Clest pourquoi nous préconisions une implication éfroite, organique, des sociétés
de programmes dans la SFP. Cest la seule solution crédible d'un redressement
durable de la SFP qui ne lui interdit nullement de prospecter d’autres marchés.

Er outre, et 3 moyen terme, il convient impérativement que la SFP adapte
son outil de production aux nouvelles données des produits audio-visuels, en se
mettant en situation effective de diversifier ses activités, par le développement du
systéme mono-caméra vidéo par cxemple.

Cela dit. il n’en demeure pas moins que seule une véritable politique de
développement de la création audio-visuelle francaise est de nature & redonner un
<« second souffle » & notre télévision.

Cela suppose des ressources et nous conduit a nous interroger sur le maintien
du taux de TVA i 17.60 p. 100 prélevé i la source. au moment out le Gouvernement
vient d’accepter le taux de 7 p. 100 pour les salles de cinéma. Une telle mesure
permettrait de dégager des moyens substantiels qui devraient pour I’essentiel étre

affeetés 4 la création.

Enfin, nous ne comprenocns toujours pas 1’hostilité du Gouvernement 4 reconnaiire
Ia radio-télévision comme secteur national d'uctivité, dans la mesure ou cette attitude
conduift & nous priver du bénéfice de plusieurs dispositions du droil cemmun du
travail. telle 1a loi sur les quarante heures sur la limilation de la durée hebdomadaire
maximum de travail, ete.

Nous revendiguons une convention collective nationale de la radio-télevision
qui nous permette réellement d’étre des travailleurs comme les autres, et qui aurait
de surcroit le mérite non négligeable d’éviter des distorsions entre les droits sociaux
des différents organismes du service public. distorsions génératrices de conflits
sociaux.

Syndicat des cadres des organismes de radio et de télévision (SCORT).

A T'occasion du vete du projet de loi de finances pour 1979 et de I’examen par
le Sénat de la demande d'autorisation de perception de la redevance télévision,
nous avons l’honneur d'attirer votre attention sur les points suivants:

1" Les probiémes soulevés par notre syndicat, lors des débats budgétaires inter-
venus en 1976 et 1977, n’ont trouve, a notre connaissance, aucune solution concréte
et nous nous permettons de vous en rappeler les tétes de chapitre:

— Harmonisation des programmes: la concurrence enire les sociétés de pro-
gramme de télévision a toujours pour effet d’entrainer un certain gaspillage des
ressources et de ne pas répondre aux besoins des publics diversifiés que compte
T'audience nationale.

De méme, en ce qui concerne la radio. le partage des compétences entre FR 3
et Radio-France n’est toujours pas réglé.

— Le financement des programmes de télévision s’avére de plus en plus soumis
aux ressources tirées de la publicité de marque, ce qui eniraine, pour chacune des
sociétés de programme, une course a l'audience dans les créneaux de fort rendement
publicitaire, c¢’est-a-dire ceux de grande écoute, de 19 heures a 21 heures.

Nous rappelons que noire syndicat avait proposé que les ressources de publicité
soient traitées de la méme maniére que celles provenant de la redevance, ce qui
aurait pour effet de supprimer Vun des facteurs nocifs de la concurrence.

— Les ressources de la redevance se sont avérées, en 1977 et en 1978, comme
ayant un caractére incertain et en retrait notable par rapport aux prévisions,
ce qui rend la gestion des sociétés de programme extrémement délicate et peut
entrainer, vis-a-vis des organismes situés en amont de celles-ci, des incidences finan-
ciéres non négligeables.
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11 est paradoxal que les sociétés de programme qui n'ont aucune responsabilité
dans la fixation de Yassiette ni dans le recouvrement aient, par contre, & assumer
la responsabilité financiére d'un systéme qui leur échappe totalement.

— La périodicité annuelle de fixation de la redevance présente, par ailleurs, de
nombreux inconvénients, les engagements de dépenses sur les productions ayant,
pour une grande parf, un caractére pluriannuel.

Eniin, sans mésestimer l'effort prévu pour 1979 quant i la redevance, il serait
souhaitable que, pour répondre aux obligations et a la politique de création de la
télévision, une réduction du taux de la TVA soit consentie vis-a-vis des sociétés de
programme, a linstar de ce qui a été décidé pour le secteur cinématographique.

— Les problémes de personnel s'avérent toujours du méme ordre :

— différences de traitement entre des personnels généralement issus des mémes
filiéres et appartenant a des sociétés différentes en vertu de répartitions aléatoires ;

— difficultés de gestion harmonieuse des groupes professionnels réduits a
Tintérieur de chacun des organismes entrainant un blocage quasi-généralisé des
possibilités d’amélioration professionnelle et de promotion ;

— gaspillage par manque de mobilité entre les organismes d’'un potentiel humain
qui ne peut toujours étre affecté dans des emplois correspondant i ses compétences
et ses aspirations.

Nous rappelons que nous demandons un statut ou une convention collective
commune a l'ensemble de la branche Audiovisuelle.

— Représentation des cadres dans les conseils d’adminisiration. Au moment ou
les instances gouvernementales semblent vouloir favoriser la participation des cadres
dans la gestion des entreprises, nous rappelons que les cadres de la radio et de
1a télévision devraient étre assurés d’'une représentation distincte de celle de I'ensem-
ble des personnels au sein des conseils d’administration.

2° Au cours de P'année 1978, certains des problémes soulevés précédemment
ont malheureusement été confirmés, de facon particuliérement grave, par les faits :

La Société francaise de Production, soumise a la loi du marché, dans une
situation de concurrence inégale, a connu des difficuités qui risquent de trouver
leur solution aux dépens du service public et des personnels qui lui ont été affectés.

Vouloir ignorer le caractére de continuité du service fourni, la spécificité de
prestation que Fentreprise privée sc garde d'aborder, témoigne d'une curieuse
conception de la notion de concurrence. Vouloir, par contre, dans ce secteur parti-
culier, imposer la concurrence dans sa conception classique risque de modifier
profondément le caractére des programmes ou, a terme, d’en alourdir considéra-
blement les coiits aprés avoir démantelé un potentiel remarquable.

Notre syndicat souhaite que les particularités d'une production télévisuelle
destinée A un service public national soient prises en compte et que la permanence
d’'un moyen de production, a bien des égards exceptionnel, soit assurée.
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AMNMNEXES

" ANNEXE N 1

SYNTHESE DES CRITIQUES FORMULEES
DANS LE RAPPORT PUBLIC DE LA COUR DES CCMPTES DE 1978

Difficultés et retards des opérations de liquidatien de I'ORTF.

I. — OBSERVATIONS DE LA COUR DES COMPTES

La loi du 7 aodt 1974 relative a la radiodiffusion et i la télévision a supprime
I'ORTF a compter du 1 janvier 1975 et créé sept établissements et sociétés.

Les opérations de liguidation concernaient le personnel, I'apurement des dettes
et des créances et le transfert des biens, droits et obligations.

L’importance des effectifs concernés, le volume des sommes en cause. les
errements suivis dans la gestion de I'Office, mais aussi la nécessité d’assurer la
continuité du service public, ne pouvaient que rendre cette tiache lourde et difficile.

Les conditions dans lesquelles elle s’est effectuée prétent néanmoins & critiques :

— en ce qui concerne les persounels, un nombre heaucoup plus élevé d'agents
(neuf cents) qu’il n'était prévu a lorigine (six cents) a bénéficii du régime de
« position spéciale o.

Certains ont cumulé les avantages accordés jusqu’d obtenir une rémunération
globale supérieure a leur salaire d’activité. Quelques-uns ont pu se faire réembaucher
par les nouvelles sociétés alors qu'ils avaient bénéficié des indemnités de licenciement
ou des fraitements de préretraite. L’obligation d’agir rapidement, dans un domaine
particuliérement sensible, a conduit & régler un certain nombre de situations dans
un sens parfois trop favorable aux intéressss ;

— Uapurement des dettes et des créances de 'ancien Office a laissé également
a deésirer sur un certain nombre de points : nécessité de régler plusieurs dizaines
de millions de francs de charges dues par 'ORTF qui n’avaient fait Pobjet d’aucune
évaluation dans sa comptabilité ; réglement par le service de liquidation de dépenses
pour le compte des nouvelles sociétés; avances du Trésor non encore ~emboursées ;
montant trop important de sommes restant 4 recouvrer. plus de trois ans aprés la
disparition de 1'Office ;

— enfin, la répartition des propriétés immobiliéres de I'ORTF demeure inachevée,
alors méme que les opérations déja effectuées suscitent des réserves. Quant a fa
dévolution. des mobiliers. matériels, outillages, elle n'a pas été non plus satisfaisante
et reste inachevée.

1! résulte de ces errements, une situation incompatible avec la bonne gestion
des deniers publics :

— le cofit exact des opérations de liquidation de I'ORTF demecurs inconnu;
— en raison de la lenteur de ces opeérations et du retard intervenu dans Ia
répartition des patrimoines, les nouveaux organismes créés pour assumer les tiches

de YOffice ont commencé leur activité sur des bases incertaines, sans bilan d’entrée
définitif.
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II. — REPONSE DES ADMINISTRATIONS

A. — Réponse du Premier ministre.
(Secrétariat général du Gouvernement.) ~

Les services du Premier Ministre rappellent dans leur réponse le cuntexte dans
lequel s’est déroulée la liquidation de PORTF et T'esprit qui a guidé son exécution.

La liquidation de I'ORTF représentait une mission sans précédent et concernait
un service public tout a fait original dont il convenait d’assurer la continuité selon
des modalités entiérement nouvelles.

Pour cette administration, I'ampleur de la tiche accomplie mérite d'étre soulighée.

B. — Réponse du Ministre du Budgel.

Les services du Ministre du Budget assument la responsabilité des cpérations
de liquidation depuis le 1 juillet 1976.

Pour cette administration, les retards constatés par la Cour sont dus, en grande
partie, au souci qua toujours eu le service de liquidation d’obtenir pour chacune
des répartitions, une solution librement négociée et non pas imposée.

Concernant le recouvrement des créances, les services du Ministre du Budget
reconnaissent que la situation n'est pas satisfaisante. La ventilation des titres depuis
juillet 1976 a fait apparaitre que prés de deux mille n’étaient accompagnés d’aucune
pidece justificative.
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ANNEXE N° 2

RAPPORT D’INFORMATION PRESENTE PAR
VOTRE RAPPORTEUR
A LA SUITE DE SA MISSION
DANS L'OCEAN INDIEN, EN JUILLET 1978

En application de la loi du 7 aoiit 1974 relative a la radiodiffusion et i Ia
télévision et du décret d’application du 14 novembre 1974 spécifique 2 I'Outre-Mer,
le cahier des charges de la société FR3 prévoit que celle-ci assure une mission
de service public dans les Départements et Territoires francais d’Outre-Mer. 11 est
également précisé que, dans le cadre de ses obligations relatives aux activités
exiérieures, FR 3 doit accomplir une mission de coopération auprés des organismes
de télévision des pays francophones d’Afrique et de I'océan Indien.

Dans la zone de Yocéan Indien, FR3, par l'intermédiaire de la Délégation aux
stations d'Outre-Mer, remplit ces deux missions puisqu’elie est présente dans Ic
département de la Réunion et la collectivité territoriale de Mayotte, et qu'elle
fournit & l'ile Maurice et & Madagascar des séquences d’actualités et de magazines
reprises des Sociétés nationales de Télévision.

La mission de service public de FR3 dans l'océan Indien.

La mission de service pablic de la Délégation aux stations d'Outre-Mer de FR3
consiste aux termes du décret du 14 novembre 1974 2 assurer <« ...la conception, la
production et la programmation des émissions (qui) relévent de la méme société
et... la diffusion de ces programmes pour le compte de I’Etablissement public de
diffusion avec les installations appartenant 2 celui-ci.. ». Cette mission est assurée
en radiodiffusion et en télévision dans le département de la Réunion oli une station
est installée depuis de nombreuses années et 3 Mayotte qui a été dotée d'une station
de radiodiffusion, aprés Pindépendance des Comores, en mai 1977.

A. — La staTioN FR3 DU DEPARTEMENT DE LA REunioN

Cette station comprend quatre services principaux :

— un secteur artistique;

- un bureau d'information ;

— un service technique (fabrication et diffusion);

— un service administratif et financier.

Pour accomplir leurs missions respectives, ces services disposent des movens
suivants :

1. — Personnel.

Les effectifs de la station comprennent quatre-vingt-sept emplois permanents
dont seize sont occupés par des agents mutés et soixante et onze par des locaux. Ces
emplois se répartissent comme suit :

— dix journalistes permanents dont trois reporters d'images;

— trente et un agents techniques et de production ;

— dix agents techniques détachés de I'Etablissement public de diffusion ;

— treize ouvriers et personnel de service;
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— seize agents administratifs répartis dans les secteurs administraiif, iechnique,
artistique et d'information ;

— six cadres techniques et administratifs :

— un chef des services.

En outre, pour faire face aux vacances d'emplois qui se produisent essentiellement
a l'occasion des congés administratifs de quatre mois auxquels ont droit les agents
mutés et des congés cumulés sur plusieurs années auxquels peuvent prilendre les
agents locaux. il est fait appel, lorsque cela est indispensable. a des agents
occasionnels.

Enfin, en fonction des nécessités Jdu programme et de linformation, on a

recours a des collaborateurs intermittents rémunérés au cachel producteurs,
animateurs, présentateurs...) et a la pige (chroniqueurs, journalistes, etc.).

2. — Moyens financiers.

La station de la Réunion dispose d'un budget de fonctionnemen: qui, pour
1978, a été fixé a 17815000 F. Ce budget correspond aux dépenses directement
gérées par la station.

A ce montant, il convient d’ajouter les dépenses que I'échelon ceniral de la
délégation effectue pour l'ensemble des stations d'Outre-Mer en matiére de
programme, d’information et de matériel (tirages et expéditions de copies iilm,
location de circuits satellites, achat de matériels non amortissables, etc.).

Ce budget de la station est financé par des recettes externes d concurrence de
3550000 F (publicité de marque en radio et émissions scolaires, etc.) et par une
partie des recettes générales de redevance attribuées a la société.

Cette publicité de marque est diffusée uniquement sur les antennes radio.
La régie a été confiée par I'ORTF d’abord, puis par FR3, a VPagence Havas-Dom
(filiale de l'agence Havas) qui, en I'absence d’'une implantation de la Régie francaise
de Publicité Outre-Mer. offrait le maximum de garantie.

B. — LA STATION DE RADIODIFFUSION FR 3 pE Jl\voTTE

A la suite de l'indépendance des Comores, intervenue en décembra 1973, et a
la demande des Pouvoirs publics, FR3 a installé une station de radio a Mayotte qui
fut inaugurée en mai 1977. Cette station assure sept heures de radio par jour et dispose
des moyens suivants :

1. — Personnel.

Les effectifs de la station comprennent trois emplois permanents tenus par des
agents mutés :

— le chef des services;

— un cadre technique;

— un journaliste.

Les quinze autres posles de travail sont tenus par des agents de resrutement
local (opérateurs BF, opérateurs HF, secrétaires de rédaction. employd de gestion
et auxiliaire de production).

La station a également rccours i des présentateurs radio rémunérés au cachet
ainsi qu'a des traducteurs pour les émissions diffusées en langue locale.

2. — Moyens financiesrs.

Pour 1978, les autorités de tutelle ont attribué a FR3, par prélévement spéeial
sur la redevance, une dotation particulitre destinée & couvrir le budget de
fonctionnement loecal de la station de Mayotte.

A cela, il convient, bien entendu, d’ajouter les dépenses que I'échelon central
de la délégation effectue pour I'ensemble des stations d'Outre-Mer dans le domaine
de la radio : fourniture de programmes, abonnement aux agences de presse, achat
de matériel, ete.
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CHAPITRE PREMIER

LILE DE LA REUNION

1. — -Présentatien de -I'ile de la-Réunion.

Terre francaise de l'océan Indien dcpuis les premiers jours de son occupation
par ’homme, au XVIP siécle, l'ille de la Réunion a connu, au cours des trente
derniéres années, un développement sans précédent au point de vue économiqie,
social et démographique, qui coincide avee la mise en place en 1946 du statut
de département frangcais.

Cette expansion était nécessaire car I'accroissement spectaculaire de la natalité
et la chute rapide des taux de mortalité, liés tous deux & I'évolution des conditions
d’existence et & I'amélioration de 1'état sanitaire général, ont conduit au doublement
de la population en trente ans (241 667 habitants en 1946, 476 675 habitanis en 1974,
‘488 000 en 1977).

La structure démographique actuelle est ainsi caractérisée par 'extréme jeunesse
de 1a population (les moins de vingt ans représentent 52 S: de celle-ci, les plus
de soixante ans seulement 5 %).

L ]

L’enseignement a connu un développement rapide : la population scolaire constitue
a elle seule 38 % de la population totale; 96,5 % des enfants de cinq & six ans
sont scolarisés et le Centre universitaire de la Réunion accueille prés de 2 000 étudiants.

Des progrés spectaculaires ont été enregistrés dans le domaine de la santé:

— le paludisme est totalement éradiqué;

— en 1960, il y avait 97 médecins; en "1978, ils sont 427 et le nombre de
lits dans les hopitaux a doublé;

—— Pétat sanifaire de la population s’est amélioré considérablement grace a
des soins plus vigilants, une alimentation donnée gratuitement dans les cantines, des
campagnes sanitaires suivies et efficaces.

Bien que n'atteignant pas encore partout le niveau métropolitain, ie systéme
de protection sociale en vigueur a la Réunion est trés développé et constitue un
élément fondamental de I’équilibre de la société réunionnaise.

Parallelement, les Pouvoirs publics se sont attachés a doter la Réunion d’équi-
pements modernes: le département dispose d’'un bon réseau routier; le téléphone
v est automatisé a 100 9% ; son port maritime et son aéroport ont été agrandis
et modernisés pour faire face & 1'évolution du trafic, ses usines d'électricité hydrau-
ligue, dont une trés importante actuellement en construction sur la riviére de
I'Est, permettent de limiter fortement sa dépendance énergétique visd-vis de
'extérieur.

Ces efforts, menés en matiére de progrés social et d’équipements collectifs,
s'accompagnent d’actions d’une ambition égale sur le plan de la production. notam-
ment dans le domaine de Yagriculture, principale activité de Pile. La production
sucriére est de loin la premiére du département.

S'inscrivant dans la politique de diversification des cultures et de réduction du
déficit de la balance commerciale du département, le plan de développement de
I’élevage hovin a pour objectif d’assurer le plus possible Pauto-approvisionnement
de Yile, lIa production locale ne couvrant aujourd’hui que 20 % de la consommation.
Les Hauts de l'ile font I'objet d’'un programme prioritaire d’aménagement et de
développement. :

L'industrie. quant a elle, n’accupe a I'’heure actuelle qu'une place relativement
réduite, pas plus de 20000 emplois, se répartissant ainsi:

Batiment et travaux publies...................... 10 000
Industrie-Sucrieére ............civiireiieiianann. *5°000
Diverses industries ..........c..iiiiiiiiiiiaiaanns 5 000

Enfin, cn ce qui concerne le tourisme, I'ile dispose d’incontestables atouts qui
permettent progressivement l'implantation d’infrasiructures de qualité: hotels de
grand et moyen standing, gites ruraux, campings...
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II. — La station FR 3-Réunion.

Avec ses 500 C00 habitants, ses 50000 récepteurs de télévision, le département
de l'ile de la Réunion se place, dans le domaine de laudio-visnel, au premier rang
de tous les Départements et Territoires d’Ouire-Mer.

De plus, son audience s'étend jusquwa I'ile Maurice, distante de 200 kilométres,
olt une grande partie des habitants peut capter directement les émissions de FR 3-Réu-
nion par Uintermédiaire du réémetteur de Textor d'une puissance de 500 walts.

Nombreux sont les télespectateurs maurieiens, pour la plupart francophones et
franeophiles, qui suivent nos programmes.

Cetle situation locale et extra-locale est la conséquence de l'important effort
accompli par la société FR 3 depuis 1975 pour une amélioration constanie en
matiére de programmes, dinformation, d’éguipements de production et de diffusion.

L’eifort global de la société pour 1’ensemble des DOM-TOM a porté particuliére-
ment a la Réunion sur :

— Tl'utilisation croissante des transmissions par satellite en radio et en télévision;

la coloration des programmes depuis 1976 avec une progression constanfe
du volume hebdomadaire d'émissions en couleur;

— la mise en service, en juillet 1978, de la régie-couleur qui permettra une
coloration totale des programmes avant la fin de l'année ;

— la dotation en 1977 d’un car radio « régie-mobile »:

— T'équipement en 1977 de nouveaux magnétoscopes plus fiables de marque
« Fernsche > dont seront désormais (avant la fin 1978) équipées toutes les stations
d'Outre-Aler.

A. — LA STATION

Située en plein centre de Saint-Denis-deda-Réunion, prés de la place prin-
cipale du Barachois, la station est installée dans des locaux suffisamment vastes
pour répondre a ses besoins.

Elle est dirigée depuis 1976 par M. Louis-Marie Cohic, qui a déja une solide
expérience de I'Outre-Mer puisquil a été, depuis 1971, responsable des stations
de 1a Mariinique et de la Polynésie.

Journaliste d’origine, il porte une attention particuliére aux problémes de
programmes et d'information, tout en restant le gestionnaire que Iui imposent ses
fonctions.

B. — LES PROGRAMMES DE RADIO ET DE TELEVISIONM

La station FR 3-Réunion diffuse hebdomadairement 116 heures de programmes
radio (16 h 30 en moyenne par jour) et 44 heures de programmes télévisés (6 h 15
en moyenne par jour).

1. — Radio. .

a) Programmes artistiques.

Au 17 juillet 1978, les programmes radio sont constitués 3 759 par des
productions locales et a 25 9% par des émissions reprises sur les différentes chaines
de Radio France commandées par la station suivant le principe < a la carte » :

— émissions d’origine nationale : volume, 27 heures hebdomadaires:

Ces émissions se répartissent entre les différents genres: variétés et animation,
documentaires éducatifs et culturels, musique classique, théatre.

Parmi les émissions commandées réguliérement, citons Radioscopie, L’oreille
en coin, Marche ou réve, Le magazine de Pierre Bouteiller, etc.

— productions locales: volume, 89 heures hebdomadaires :

Prés de la moitié de ces émissions sont consacrées A des variétés présentées
par des animateurs locaux, le reste se répartissant en productions plus élaborées
autour de thémes et sur des textes produits localement.

A noter une émission féminine réguliére du lundi au vendredi. Un effort
particulier a été réalisé depuis un an avee la création d'émissions originales.
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b) Information.

Sur 16 h 30 de diffusion quotidienne, 2 h 10 sont consacrées a linformation
avec:

— trois journaux parlés., 4 8 heures, 12 h 30 et 19 heures, comprenant des
informations et des reportages locaux et des séquences d'actualités nationales ct
internationales extraites des trois transmissions de FranceInter assurées par la
rédaction de léchelon central. De plus, FR 3-Réunion prend en relais direct les
journaux parlés de FrancelInter de 12 h 30 (15 h 30 locales) et de 19 heures
(22 heures locales)

—- flashes: 6 h 30, 7 heures, 12 heures. 13 h 15 et 15 heures;

~— sports: dimanche, de 20 heures a 20 h 30, et lundi de 18 heures &4 18 h 45;

— émissions de service: Inter-Jeanes (53 2 7 minutes) le mercredi matin (offre
d'emplois, avis d’examens ou concours dans l'ile ou la métropoie). Le lundi matin,
méme émission pour les adultes.

A noter. enfin, que les grands événements politiques ou sportifs sont transmis
de Paris en direct et diffusés également en direct sur l'antenne localc.

2. — Télévision.

Au 1 juillet 1978, le volume de diffusion hebdomadaire a sensiblement
augmenté par rapport i l'année derniére.

La staiion de la Réunion diffuse actuellement une moyennc hebdomadaire
de 44 Leure- de programme 2insi réparties:

— 33 7 30 de prozrammes artistiques choisis sur les trois chaines inéiro-
politaines :

— le resie, c'est-a-dire 10 h 30 en moyvenne, représente l'information <originc
nationale et Iz production locale.

a) Programmes artistiques.

La grille type établie 4 Paris est dans son ensemble respectée.

Toutefois, quelques modifications dues i des adaptations locales cont &té aecep-
tées. Elles correspondent uniquement i une intervention de cases horaires sans
que Iéquilibre général soit touché.

Sur le plan local, un effort particulier est fait en matiére de production artistique.

A été notammentl réalisée pour les programmes de fin d'année, une émission
de variétés de 1 h 30 filmée avec les moyens de la siation.

b) Linformation.

L’information télévisée sous tous ses aspects, nationaux, internationaux et
locaux, représente un volume de 8 h 10 par semaine, ainsi répartics:

— journal {élévisé (30 minutes), diffusé a 19 h 45. La difficulté de sa confection
réside dans le fait que la transmission satellite quotidienne en provenance de Paris
est enregistrée.localement de 18 heures a 18 h 15, soit 1 h 30 avant le journal
télévisé ;

—- mazazine d'actualité, diffusé comme prévu par la grille le jeudi a 21 h 15.
Il s'agit de magazines nationaux sélectionnés chaque semaine sur 'une des trois
chaines métropolitaines.

L’information locale prend une place réguliére dans chacun des journaux
télévisés.

Des reporiages, des interviews, des magazines donnent un large refiet de Ia vie
du dépariement.

De plus, certaines émissions spéciales traitent des grands problémes du moment.
A titre d'exemple, citons le dossier tfilm-débat) d'une durée d’'une heure trente
consacré a4 l'emploi des jeunes a la Réunion et diffusé le 11 mai 1973.

— sports : le magazine sportif le lundi aprés le journal télévisé (30 minutes). I est
composé des 20 minutes de séquences transmises par satellite auxguelles s’ajoutent
les séquences consacrées au sport local.
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Le samedi en fin de soirée, une heure en moyenne est réservée aux compétitions
sportives les plus spectaculaires sélectionnées sur les chaines nationales.

Transmissions exceptionnelles par satellite :

La {ransmission par satellite est utilisée chagque fois qu'un grand événement
politique ou sportif se produit.

Sur le plan sportif, les quatre rencontres du Tournoi des Cinq Nations auxquelles
participait la France ont été diffusées en direct, ainsi que dix matches de football
(Coupe d”Europe, matches internationaux et Coupe de France).

Enfin, un effort particulier a été réalisé & l’occasion de la Coupe du Monde de
Footbali, puisque quatorze matches ont été transmis en direcl a l1a Réunion.

Spécial DOM-TOM (chaine nationale FR 3, le dimanche a 19 h 20):

La station FR 3-Réunion a été celle qui a fourni, au cours de I'année 1977 et
depuis le début de 1978, le plus grand nombre de sujets peur la chaine nationale
dans le cadre de 1’émission Spécial DOM-TOM. Dans la plupart des cas, ces sujets ont
été entiérement réalisés, montés et commentés par Ja station. De plus, elle vient de
produire une émission de 26 minutes consacrée a une présentation générale de la
Réunion et a ses différents problémes économiques, sociaux et politiques.

Plusieurs organismes officiels ou para-officiels se sont déja déclarés acquéreurs
de cette production en raison de sa qualité.

C. — L’INFORMATION POLITIQUE A LA REuNION

Ce probléme qui dépassait sensiblement le cadre de la mission effectuée a la
Réunion a suscitSé de nombreuses questions et réactions.

Le parti communiste réunionnais prétend, en effet, que son secrétaire général
n'a pas la possibilité d’expliquer les positions de cette formation politique locale sur
les antennes de FR 3 -Réunion.

11 faut noter que la société FR 3 n'a pas l'obligation de donner aux partis
politigues quels qu'ils soient, sur le plan local, libre accés i I'antenne. En revanche,
il est certain que la société se trouve dans I'obligation d’informer convenablement
son publie, no. mment dans le domaine politique. Dans le cas de FR 3 -Réunion, cette
information est assurée, soit par des interviews de personnalités politiques, soit par des
reporfages effectués par des journalistes de la station. Cette couverture concerne aussi
bien le parti communiste réunionnais que les autres partis.

D. — LES CARACTERISTIQUES TECHNIQUES DE LA STATION

I.a station de la Réunion est la plus avancée des stations d’Outre-Mer sur le plan
de ia technique.

Les moyens de production comprennent notamment télécinéma et laboratoire
couleur depuis 1976, magnétoscopes de diffusion couleur depuis 1976, un studio
couleur a trois caméras qui est entré en service dans la premiére quinzaine de
juillet 1978. La climatisation de l’ensemble du centre vient d’étre refaite a meuf.
Un studio radio neuf est en commande.

Le centre est doté d’'un car qui permet a la radio de se transporter dans les
communes du département.

Les moyens de diffusion télévision comprennent aujourd'hui quatorze émetteurs
ou réémetteurs, dont quatre alimentés par un relais hertzien qui permet une desserte
de qualité égale des zones du Nord et du Sud de l'ile.

En plus de huit émetteurs a modulation de fréguence, la Réunion dispose actuel-
lement de trois émetteurs en onde moyenne i modulation @’amplitude. La situation
de I'onde moyenne n'est pas tout a fait satisfaisante depuis le démontage (demandé
par la municipalité de Saint-Denis) du pyléne du Barachois. En effet, 1a cote Ouest n’est
plus couverte. D'importantes mesures ont été décidées par TDF pour remédier 3 cet
état de fait:

— mise en service d'un émetteur de 4 kW au Port;

-— passage de 5 4 20 kW de I'émetteur de Saint-Pierre;

-— passage de 4 a 20 kW de Pémetteur de Saint-André ;

— maintien d’'un émetteur de secours de 1 kW a Saint-Denis.
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Pour les liaisons avec la métropole, la station est srandement favorisée par
T'utilisation intensive du satellite Symphonie, pour la transmission de programmes
télévisés d’actualités (directs et monitoring), et d’informations radio.

Notons, enfin, que les programmes de télévision et de radiodi{ffusion de FR 3-
Réunion sont recus par une grande part des téléspectateurs et auditeurs de Yile
Maurice. Un émetteur de grande puissance permetfrait d’atteindre Madagascar.

E. — LE BUDGET DE LA STATION DE LA REuNION

Le budge* local de la station de la Réunion séléve pour 1978 a 17815000 F
devant permettre en radio la diffusion moyenne de 120 heures de programmes par
semaine, dont 83 heures environ sont réalisées localement, et en i€lévision 44 heures
par semaine dont 5 heures réalisées localement.

Le budget 1978 se décompose comme suit:

Personnel permanent ............eciiiiiiiieriiaticcortenaaranannn 13 225 00O F
Heures supplémentaires .........cuiiioiniiicrniterasncaononsannns 378 000
Cachets, Piges ....cviiiiiiiiriiii it ittt eaceiietnanacanean 955 000
Autres dépenses de personnel ....... ... iiiiciiiiiaieaann 981 000

- Autres dépenses de fonctionnement ..........c....cieiiiiieiienananan 3 166 000

En ce qui concerne les recettes de la station, les objectifs de la station pour 1978
sont les suivants:
Publicité ....cviviriiii it iiriiccereteccatraciascicacaaaanan 3 500 000 F
Emissions SCOlaIres .......ccooeenniiouieiienoaecrocccooaronsnnns 50 000

Les six propositions et suggestions présentées par voire rapporteur, en juillet 1978 :

1> Augmenter la puissance du réémetteur de Saint-André ;

2° Résorber les zones d’ombre existant sur toute lile;

3" Combler Ie vide d’informations a la radio entre 8 heures et 12 heures et
tard le soir;

4> Aménager la grille des progrcmmes télévision ;

5~ Adapter les programmes aux Départements dOutre-Mer (role du Comité
consultatif des programmes) ;

6° Développer le role culturel et international de FR 3.

Les réponses apporties i ces propositions par la direction de FR 3 :
1° Augmentation de la puissance de Uémetteur de Saint-André :

En réalité, deux problémes distincts se posent au sujet de la desserte en
ondes moyennes du département d2 ia Réunion :

a) La desserte de la ville de Saint-Denis :

Cette desserte s’est trouvée amoindrie a la fin de 1977 lorsque TDF a supprimé
I'énorme pyléne qui se dressait en pleine ville sur la place du Barachois. Pour
remédier i cet état de choses, TDF a décidé, en mai dernier, 3 la demande person-
nelle du président de FR3, de remplacer I'émetteur de 5 kW de Saint-André, qui
dessert Ia ville de Saint-Denis, par un émetteur puissant de 20 kW. Cette puissance
nouvelle permettra un grand confort d’écoute i Saint-Denis méme.

b) La desserte de la région du Port et de Saint-Paul :

Cette région s’est également trouvée moins bien desservie & la suite de la
suppression du pylone du Barachois.

Dans un premier temps, TDF avait prévu de substituer purement et simplement
la modulation de fréquence a l'ancienne écoute en onde moyenne.

A la demande de FR3, TDF a accepté, en mai dernier, l'installation d'un
émetteur de 4 kW en ondes moyennes prés de la ville du Port. De cette facon, les
auditeurs ge cette région pourront retrouver une bonne écoute en ondes moyennes
sans pour autant s’exposer i des dépenses supplémentaires pour I'acquisition de
récepteurs en FM.

c) Enfin, I'émetteur de Saint-Pierre qui fait actuellement 4 kW sera remplacé
par un*émetteur de 29 kW.

Sénat 74 (T. INf Ann. 461. — 9.
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Il y a tout lien de penser que ces mesures, dit moins pour les principales d'entre
elles, seront exécutées d'iei 3 la fin de Fannée 1978.

2+ Information radio entre 8 heures et 12 heures -

A la suite de la visite de votre rapporteur, il a é{¢ décidé de créer chaque
jour un bulletin d'informations & 10 heures. Ce bulletin a démarré le ¥ septembre
dernier.

3* Début des émissions de télévision et jorrnal télévisé en fin de soirée :
Depuis trois ans et demi, FR3 s'est efforcée d'augmenter la durée de diffusion
des émissions de télévision dans tous les Départements et Territoires d'Outre-Mer.

En 1974, I'ORTF diffusait 35 heures e télévision par semaine. En 1975. FR3 a
diffusé 39 heures de ftélévision par semaine en moyenne. En 1977, la diffusion
a atteint 44 heures et en 1978 elle dépassera vraisemblablement 45 heures.

Il sera sans doute possible d’améliorer encore i Vavenir le volume de diffusion
en télévision, mais le coiit de production de la diffusion en aprés-midi. ainsi que
le cofit des personnels supplémentaires qui seronl vraisemblablement nécessaires,
seront élevés.

4’ Sélection des programmes :

FR 3 sélectionne, chaque semaine, i partir des programmes des trois chaines de
télévision métropolitaines, des programmes qui scnt envoyés pour diffusion dans les
DOM-TOM.

Ces programmes d'origine nationale sont les mémes pour chacune des stations
d'Outre-Mer. Sauf exception particuliére pour cerfains types de programmes qui
sont par leur nature méme plus spécialement destinés i tel ou tel auditoire.

L'’expérience menée depuis prés de quatre ans, a propos de cette sélection, moentre
qu'il est pratiquement impossible, 4 partir des programmes des trois chaines métro-
politaines, de différencier ceux qui devraient étre plus spécialement destinés aux
Antilles, ou 3 1a Guyane, ou a 1a Réunion. ou a Ia Nouvelle-Calédonie, ou & Saint-Pierre-
et-Miqueion, ou a la Polynésie.

Si une sélection particuliere & chaque DOM-TOM paraif difficile 3 réaliser a
partir des programmes d’origine nationale, la spécificité de chaque Département et
Territoire d'Outre-Mer doit étre respectée par le moyen des programmes réalisés
localement, soit en radio, soit en télévision. Depuis 1975, FR3 s'est ecfforcée
d'assurer, dans la mesure de ses moyens, la production de ces émissions locales.

Lorsque votre rapporteur est passé a la Réunion, la station FR3 venait d'étre
équipée d'une nouvelle régie et dun nouveau studio couleur et les nouvelles
émissions locales n'étaient pas irés nombreuses i cette époque. Depuis le démar-
rage des nouvelles installations, de nombreuses émissions de télévision locales ont
€été créées et, pour ce qui concerne notamment le mois doctobre, la station diffu-
sera 6 heures de productions purement réunionnaises (émissions féminines, variétés
locales, poésie, etc.).

11 faut noter également que la radio diffuse 60 & 70 ¢ de programmes locaux.

5* En ce qui concerne le role international de FR 3 -Réunion :

Une action importante devrait étre en effet menée dans le cadre d'une présence
plus active de la culture francuise sur les ondes et les antennes internationales.

CuaPITRE 1L

LA STATION FR 3-MAYOTYE

A. — Présentation de l'ile de Mayoite.

Les quatre iles de I'archipel des Comores forment, au nord du canal du Mozam-
bique, un arc s'étirant entre Madagascar et Zanzibar des 11" et 13* degrés de
latitude sud aux 43 et 45" degrés de longitude est.

D’une superficie d'environ 365 kilométres carrés, Mayotte est Yile la plus, méri-
dionale de cet ensemble.
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Les Mahorais ayant exprimé en février 1976 leur volonté de demeurer dans la
communauté francaise, le Parlement a défini, par la loi du 24 décembre 1976, Mayotte
comme une collectivité territoriale de la République francaise, administrée par un
représentant du Gouvernement, dotée d’un conseil général, divisée en communes et
représentée au Parlement par un député et un sénateur.

La population de lile est d'environ 40000 habitants, soit une densité de
100 habitants au kilomeétre carré. Elle se caractérise par un taux élevé de crois-

sance démographique, bien qu’inférieur i celui des autres iles des Comores, et la
forte proportion des jeunes.

L’économie de Mayotte se caractérise pour l'essentiel par des potentialités sous-
exploitées tant dans le domaine agricole que touristique. L'indusirie est inexistante.
En ce qui coancerne l'agriculture, Mayotte comporfe des terres riches ef nombreuses
au regard de sa population qui Iui conférent une vocation trés nette pour les
cultures vivriéres, en particulier le riz, et I'élevage.

La balance des échanges apparait déficitaire puisque, pour un volume d'impor-
tation de 8000 tonnes, elle n’exporte que 1000 tonnes.

Cette, dépendance de V'extérieur se caractérise par 'importance de I'importation
de produits alimentaires : 1800 tonnes.

B. — Situation de la ridiodiffusion & Mayotte,

La station de radiodiffusion de Mayotte-Dzaoudzi a été mise en service le
28 mai 1977 par la mise en place d’équipements provisoires.

Son responsable, M. Jean-Claude Michelot en assume la direction avec crmpé-
tence et dévouement.

L’émetteur de 4 kW fonctionne sur la fréquence 1458 kHz. Le démarrage a été
assuré grice a du matériel de récupération monté 3 bord d’un camion. Depuis, les

équipements ont été installés dans un local technique mis en place & proximité du
local de production. :

Des quelques mesurcs et écoutes qui ont pu étre faites, il ressort que cet

émetteur est bien recu en Grande Terre jusqu'a Sada sur la cote Quest, par contre,
il sembhle que la région Nord-Ouest, au-deld de Dzumogné, soit moins bien desservie.

L’établissement s’est engagé a réaliser sur un terrain concédé par le territoire
un centre de radiodiffusion équipé d'un émetteur de 20 KW.

Létude du batiment ayant été faite, la demande de permis de construire a été
déposée.

C. — Les programmes de radio.

La station émet 49 heures par semaine, soit 7 heures par jour, ce qui, de l'avis
de tous, est nettement insuffisant.

L’animation est faite en permanence en francais et en mahorais.

Voici les heures de vacation :

— du lundi au samedi : trois vacations : 6 h 30 a 7 h 30, 12 heures 4 14 heures,
18 heures a 22 heures;

— dimanche et jours fériés : deux vacations, 11 heures a 14 heures, 18 heures a
22 heures.

Ces émissions sont réparties de la fagcon suivante :

— mahorais : 16 heures par semaine;

— langue francaise : 13 heures par semaine;

- langue francaise traduite en mahorais : 9 heures par semaine :

— présentation variétés bilingue : 11 heures par semaine.

D. — Les caractéristiques techniques de la station.
I a été fait appel pour l'équipement de cette petite station a des n.atériels

simples et robustes. L’unique studio a été installé dans une ancienne villa de fonction
par Pactuel responsable technique, seul technicien muté.
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Les deux émetteurs de 4 kW doivent étre remplacés par TDF en 1979 par un
émetteur neuf de 20- KW. Un terrain a été mis 3 dispesition i cet effet par le
territoire. La couverture, déja convennhle avec 4 kKW et un aérien simplifie,
devrait alors devenir particuliérement confortable. Le site retenu sur lilot Pamanzi
est définitif. Par contre, le studio pourrait étre réinstallé 3 Mamutzu sur la Grande
Terre quand les services publics y auront été transférés.

E. — Budget de la station de Mayotte.

Le budget local de la station de.Mayotte s’éléve pour I'année 1978 4 1765000 F,
comprenant :

Personnel permanent -muté ....._ ... ... .. i ittt 950 000 F.
Personnel Jocal ... ... ... i iiiiiiiiieienaieaeaaan 240 000
Heures supplémentaires . .........oiiieeernieinriranitiaraaaaaaas 30000
Cachets, PIgeS . ... ... i i i ittt icaeaicninnarannans 80000
Autres dépenses de fonctionmement ............. ... ..ol 465 000

Les cobjectifs- ont été fixés a 49 heures de diffusion radio par semaine. dont
28 heures sont réalisées en langue Jocale.

Les principaux problémes évoqués & Mayotte.

1" Les contrats locaus.

Promis depuis un an, ces contrats locaux ne sont toujours pas attribués, alors
que le principe en est acquis.

A plusieurs reprises, le personnel de FR3 Mayotte s’est adressé aux élus
locaux pour obtenir ces contrats qui concernent :

— les secrétaires;

— les techniciens ;

— deux gardiens ;

— un ouvrier d’entretien;

— un jardinier.

2° Le nombre d’heures de diffusion radio parait insuffisant surtout s'il est
compare a Yeffort fait par Moroni qui émet 16 heures par jour.

3° Des études sont en cours pour l'installation de la télévision sur lile.

Les réponses aux questions soulevées par votre rapporteur en juillet 1978 :

En ce qui concerne la station de Mayotte, I'augmentation du nombre d’heures de
diffusion radio (14 heures au lieu de 7 heures actuellement) suppose des ressources
financiéres supplémentaires que l’on peut évaluer au minimum & 200000 F en année
pleine.

En autre, ceci supposerait la rréation de deux emplois supplémentaires, dont le
coiit 3 Mayotte serait de 'ordre de 400 000 F.

Soit. au total : 600000 F.

Cuarrrre I
ILE MAURICE

A. — Présentation- de Vila Maurice.

Le 12 mars 1968, lile Maurice, aneienne colonie britannique, devenait
indépendante tout en restant dans le cadre du Commonwealth anglais.

L'ile Maurice, ancienne Ile de France, est située dans l'océan Indien, a
800 kilomeétres environ a l'est de Madagascar, et & 10000 kilométres de I'Europe,
sur le Tropique du Capricorne.

Elle fait partie avec la Réunion, dont elle est distante de 200 kilométres, et
Rodrigues de Parchipel volcanique des Mascareignes.



— 123 —

C'est une ile troplcale de 1825 kiloméires carrés, dont le centre est occupé
par un plateau culminant a 600 métres d’altitude.

La colonisation a commencé avec les Hollandais qui ont pris possession de l'ile
en 1598. Ceux-ci resteront a Maurice jusqu'en 1710, date i laquelle ils 'abandonnérent,
et cing ans aprés la France en prenait possession.

L’administration francaise a duré de 1715 a 1310. Elle fut administrée
successivement par la Compagnie des Indes, par des représentants du Roi, par des
assemblées coloniales de type révolutionnaire et, enfin, par des fonctionnaires de
I'Empire.

L’administrateur qui a le plus marqué son passage fut Mahé de Labourdonnais,
nommé gouverneur des Iles de France et de Bourbon en 1735; il sattacha
particulierement au développement de I’'He de France.

Les Anglais prirent possession de Yile le 4 décembre 1870 ; le premier Gouverneur
affirma « quil n’y aurait aucun changement dans les lois et coutumes de Yile, dans
T'administration, la justice et l'organisation de la police ».

Effectivement, une administration coloniale semblable & celle de 'Empire fut
mise en place.

En accordant, en 1947, la. modification de l'orgauisation constitutionnelle, les
travaillistes britanniques ont déclenché un processus d'évolution qui conduira, en 1968,
A:l'indépendance.

B. — Le contexte culturel particulier de [ile Maurice.

Le probleme de la langue conditionne tous les autres dans les domaines culturel
et religieux; il a des répercussions en matiére d’édacation, d’activités culturelles et
artistiques, et, bien entendu, en ce qui concerne la presse écrite et la radio-télévision.

It .esi assez paradoxal de constater gue la langue officielle, c’est-i-dire écrite,
est 'anglais. Tous les textes et actes officiels de I'Etat sont rédigés en anglais. De
méme, cest la langue du droit privé, alors que.nombre de dispositions-sont tirées
des codes napoléoniens.

La langue des Indo-Mauriciens n'est méme pas la plus répandue dans lile,
bien qu'ils soient en majorité. 1l y a autant de langues que de groupes, c’est-a-dire au
moins :

— Thindi ;

— le tamoul ;

— TYourdou ;

— le gujerati :

— le telougou ;

— le marathi, etc.

De méme, les Sino-Mauriciens parlent au moins deux dialectes chinois cantonais.

Par contre, et ce n'est pas .Ie moindre paradoxe, les divers éléments de la
population communiquent en francais, ou. plus exactement en < créole s, qui est une
sorte de patois parlé dans les iles et notamment a la Réunion, & Rodrigues, aux
Sevchelles, et que comprennent tous les Mauriciens.

Les journaux sont rédigés pour la majeure partie en francais.

RADIO-TELEVISION ET PRESSE ECRITE

Ceci explique que la MBC (Mauritius Broadcasting Corporation) émette en
onze langues, mais surtout en frangais, anglais, hindoustani et chinois.

Cet organisme a été doté en 1964 d'une certaine autonomie- administrative,
mais dépend financiérement du Gouvernement.

La vitalité de la presse écrite est un fait qui frappe le visiteur. Dix
journaux paraissent quotidiennement-et prés d’une vingtaine d’autres i intervalles
plus ou moins réguliers.
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Parmi les quotidiens, Le Cernéen est publié sans interruption depuis 1832 et
Le Mauricien depuis 1908. Leur prix est bas, cing ou six fois moins cher, semble-t-il,
qu’a la Réunion.

Sans négliger Vactualité dans le monde, ces journaux foat une large place
aux problémes politiques, économiques et sociaux de I'ile. Un véritable débat
s'instaure entre journaux de la majorité et de Yopposition; il y a 14 un phéno-
méne assez remarquable, compte tenu des dimensions du pays.

LITTERATURE
11 existe une littérature mauricienne, principalement d’expression frangaise.

Les écrivains et poétes, comme Loys Masson, Malcom de Chazal, et les histo-
riens, comme Auguste Toussaint, ont une notoriété qui dépasse les limites de
Tile Maurice.

Le théme de la francophonie universelle et méme de la <francité» a la
faveur de certains écrivains mauriciens qui, i travers l'espace, se sentent solidaires
de leurs homologues québécois. Ceci a incontestablement une résonance politique,
mais les écrivains franco-mauriciens ne sont pas exactement dars la méme situation
que les écrivains franco-canadiens; ils représentent 'effort d'une minorité qui veut
affirmer son individualité, face A la masse de la population hindoue ou sino-mauri-
cienne qui n'est pas nécessairement francophone, méme si son mocl2 d’expression
est le créole, et, par conséquent, parle de la méme maniére que lesr écrivains.

EDUCATION

Le taux de scolarisation est trés élevé, mais « les langues » constituent
évidlemment un obstacle; de nombreuses écoles privées existent; Yile Maurice
ne hénéficie pas comme la Réunion de la collaboration d’enseignants venus d’Europe.

En 1965, une université a été créée et a surtout pour but de former des
techniciens supérieurs. Les jeunes Mauriciens qui veulent poursuivre leurs études
doivent donc sinscrire dans des universités étrangeres.

C. — La Mavritivs Broadcasting Corporation (MBC).

1. — Généralités. R

La Mauritius Broadcasting Corporation (MBC) a été créée en juillet 1944,
d’abord sous le nom de Mauritius Broadcasting Service (MBS), puis transformée,
en juin 1964, en corporation publique indépendante.

11. — Organe de direction :

a) Directeur général de la RTV: M. Jean Delaitre;

b) Directeur général adjoint de lIa RTV : M. Basdeo-Ramudhin ;

c) Directeur technique: M Noél Rambert.

1-2. — Financement de la MBC :
Redevances 4 publicité 4 subventions gouvernementales.
Les redevances sont pergues par les PTT.

Tarif 1975: 50 roupies (30,5 F) pour un récepieur de télévision; 75 roupies
(60,15 F) pour la licence combinée.

En 1975, le parc des récepteurs de iélévision en noir et blanc est de 40000
environ :

— 15000 récepteurs peuvent recevoir les émissions de la Réunion, avec une
antenne spéciale ;

— on reléve 200 téléviseurs en couleurs.

D'une maniére générale, la moitié des récepteurs de radio ou de télévision
ne sont pas déclarés.
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1-3. — Relations internationales :

La MBC est membre associé :

— de VABU;

— du Commonwealth Broadeasting Association ;

— de I'UIT.

Depuis l'indépenance, le 12 mars 1968, de I'ile Maurice, les responsables de

MBC entretiennent avec les organismes frangais de coopération, et plus particu-
lierement avec la DAEC-ORTF, puis TDF, d’excellenies relations.

14. — Programmes :

En radio et en télévision, ils sont diffusés en francais, en anglais, en langues
indiennes et chinoises.

Radio en 1975: 120 heures hebdomadaires, dont 43 ¢ en francais, ensuite
en anglais et neuf langues indiennes et chinoises.

Télévision en 1975: cinquante-huit heures par semaines, dont sept heures de
programmes scolaires produits par la section audio-visuelle du Ministére de I'Edu-
cation nationale, en francais, en anglais, deux langues indiennes, une langue
chinoise.

2. — Coopération avec la France,
conventions au titre du Fonds d’aide et de coopération (FAC).

Depuis la signature, ea 1970, de Yaccord de coopération entre la France

et I'ile Maurice, Paide francaise & 1a MBC a ¢ié la suivante:

Convention 28/M/T2 ...cuviiiriittineeieccceenscannacancansenns 1 300 000 F.
Fourniture premiére tranche: 1 unité mobile de reportage télé-

vision avec faisceau hertzien et divers accessoires. L’ensemble a été

livré le 21 février 1973.

Convention 397/M/T3 ...ttt ciaanaaees 1 405 000 F.
Fourniture 2* tranche: compiément de matériel télévision; un

deuxiéme faisceau hertzien ; deux magnétoscopes ampex ; un réémet-

teur LGT, 100 W et accessoires divers.

Convention 408/M/75 Z....cociinneneieriiaeaeececcancnnaeacansnn + 900 000 F.
Fourniture 3¢ tranche: un ensemble faisceau hertzien, liaison

Maison de la Radio, centre d’émission; deux émetteurs télévision,

bande 1,5 KW, couples TH-CSF; un réémetteur 100 W (Jurancon);

deux télécinémas 16 millimétres; un groupe électrogéne.

2-1. — Récapitulation des conventions FAC au 14 novembre 1975 :

Premiére tranche ......ccooiiiiiiiirenneieecaateonrnncannaaaanan 1 300 000 F.
Deuxiéme franche ..........c.iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaaeaan 1 405 000
Troisiéme tranche ........ciiieiiiiiiiriinioeenireneecenaaannnans 4 900 000

j X0 1 T 7 605 000 F.

2-2. — Phase coloration :

L’ile Maurice ayant opté pour le procédé de couleur SECAM, il fut décidé, lors
de la réunion mixte du 27 novembre 1975 a Paris, de prévoir des équipements pour
une desserie globale couleur avec des moyens mobiles adéquats, le premiére mise
en service étant fixée pour la fin de juillet 1976.

Ces équipements ont fait I'objet des conventions FAC suivantes:

Convention 206/M/T6 Z.....cocvniriennunenonnnnccnsncennaeanonnen 4 800 000 F.
Premiére tranche couleur: une unité mobile de reportage, une

machine a développer les films, une table de monlage, accessoires

divers. -

Convention 205/M/T6 Z.....connniniiiiniiimitienernneaanneaannnnn 3 200 000 F.
Deuxiéme tranche couleur: un réémetteur 100 watts LGT (r.on-

tagne Thérése), deux télécinémas couleur, un équipement complémen-

taire pour le journal télévisé.
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Le montant total de 1a phase coloration s*éléve aimsi & :

Premitre tranche ...ccooii ittt c i ieeeereaeanaaaas 4 800 000 F.
Deuxiéme tranche .. ... . ittt tiietie s 5 200 000
otal 2 e iiieeieeiireanaan 10 000 000 F.

3. — Montant de Vaide francaise depuis 1972.

B 1+ U 7 605 000 F.
Total 2 ...._... e e aeeaaeaeiiitaceccataccaceeaeaanacaaaaaanann 10 000 000
Total général ... ..ot iiiiiaiinaaannnen 17 605 000 F.

4. — Projets a court et moyen terme (1978-1980).

Le 27 juin 1978, le Comité directeur du Fonds d’aide et de coopération a autorisé
T'ouverture d’un crédit de 1000000 F.

Cette somme doit permettre notamment:

— de rénover certains équipements de production sonore;

— de développer les moyens de reportage de la télévision;

— de former des techniciens au procédé SECAM.

En ouire, un projet étudié en 1974 devrait permettre d'ameénager la desserte
de lile Rodrigues. On peut penser que les responsables de la MBC, aprés avoir

amélioré les équipements de Yile Maurice, scuhaiteront a trés bréve échéance, en faire
autant 4 Rodrigues.

La MBC a présenté au Ministére francais de la Coopération unc demande de
erédits d’équipement pour la période 1978-1980 d’'un montant de 17,8 millions da
francs.
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Répartition des émissions de radio et de télévision
diffusées dans les staions d‘Outre-Mer en 1978.

REPARTITION DES EMISSIONS TELEVISION RADIO
Diffusion hebdomadaire globale........... 44 h 45 116 heures
Production d'origine nationale............ 39 h 45 42 h 55

88,9 % 37 %
Production locale............. ... ... ..., 5 heures 73 h 05
11,1% 63 %
Information et sports.............c....... 8 h 30 16 heures
19 % 13,80 <¢
Connaissance, théatre classique, documen-
taires, jeux éducatifs................... 8h 4 14 heures
19,55 ¢ 12,05 %
Dramatiques, variétés, jeux et animation.. 20 heures 83 heures
4469 %o 71,55 S
Films (Cinéma).....ceoeernerenieennnennnn 7h 30
18,76 %
Publicite . oo e e 10 minutes 3 heures
(o8] 2,60 %

(1) Pour la seule station de Nouméa.
Chiffres calculés d’aprés les statistiques établies entre les 1" janvier et le 30 juin 1978.
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L‘action internationale de FR 3 par sateliites.

Lrarticle 77 du cahier des charges de la société France-Régions dispose que
« la société FR 3 assure la distribution, dans les pays bénéficiant d'une assistance
culturelle en matiére de programmes, de séquences d’actualités et de magazines
tirées de ses propres programmes d’information ou mises gratuitement 3 sa dispo-
sition par les société TF 1 et Antenne 2 ».

Depuis le début de 1975 FR 3 fournit, en application des dispositions de
ce texte, quinze minutes d'informations quotidiennes (dix minutes de mnouvelles
internationales et cing minutes de nouvelles francaises) ainsi qu’une €mission sportive
de vingt minutes chaque lundi aux pays bénéficiani de l'assistance en matiére
de programme c’est-3-dire essentiellement aux pays francophones d’Afrique et de
P’'océan Indien.

Ces éléments d’actualités sont sélectionnés a partir des principales séquences
des journaux télévisés des trois chaines de télévision nationales et des sujets inter-
nationaux offerts par les télévisions européennes et les agences de presse image
dans le cadre de 'Union européenne de radio-diffusion (EVN). Il s’agit donc d’une
vision francaise et européenne de l'actualité ce qui n’est pas négligeable quand
on sait qu'il existe, dans le monde entier, un quasi-monopole des agences de presse
filmées anglo-saxonnes.

Cette information est acheminée quotidiennement soit par le moyen des satellites
de télécommunications (satellite Intelsat de 1'Océan Atlantique) pour :

— le Sénégal, le Gabon, 1a Cote d’Ivoire, le Togo, le Zaire, ’Angola (en cours
de négociation),

soit par le moyen d'envois quotidiens de films par avions pour les autres pays
ne disposant pas (ou ne souhaitant pas utiliser) de stations terriennes de réception
des signaux satellites, c’est-3-dire :

— le Congo, la Haute-Volta, Djibouti, Madagascar, 'Empire Centre Africain,
Yile Maurice.

11 convient de noter que pour ces pays, et tout spécialement pour ceux qui
recoivent les informations par satellites, les séquences d’actualités envoyées par FR 3
constituent Ia matiére essentielle des journaux télévisés présentés i leur public.

En outre, en plus de Yactualité quotidienne, la société fournit 3 ces pays des
magazines divers: documentaires, sports, émissions féminines, etc. destinés & figurer
dans leurs programmes d’information.

Cette coopération devrait s’accentuer encore dans la mesure ol la plupart des
pays africains francophones demandent réguliérement la couverture spéciale d'événe-
ments les intéressant particuliérement, tels que visites de chefs d’Etats africains 2
Paris, conférences diverses, ete.

Parallélement a la coopération avec les pays d’Afrique francophone et de I'océan
Indien, FR 3 avait tenté, depuis le début de 1975, un effort de rayonnement vers
d’autres zones géographiques et, notamment, celle du Proche-Orient. Aujourd’hui
des accords ont été passés avec la Télévision égyptienne, la Télévision libanaise
et 1a Télévision jordanienne.

Ces stations recoivent chaque jour par satellites 'émission d’information télévisée
diffusée par FR 3. D’autre part, ]a deuxiéme chaine de télévision de Nouvelle-
Zélande recoit tous les 'quinze jours une émission d’information de trente a
quarante minutes qui lui est également envoyée par FR 3.

Enfin, des conversations se poursuivent actuellement avec les télévisions cana-
dienne, tunisienne, de Singapour et la chaine Asahi de Tokyo.

Imprimerie des Journaux officiels, 26, rue Desaix, Paris (15°).



