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. wmopueron

Mesdames, Messieurs,

Nous avons I'’honneur et le plaisir d’accueillir M. le ministre de
la Culture ; nous le connaissons, il autorise les plus grands espoirs ;
sa compétence et sa ténacité nous induisent 3 croire que les arts et
lettres sont en de bonnes mains.

Nous ne lui souhaitons qu’une chose, le méme souhait s’adresse
-4 1a Culture : 1a continuité.

: Une seule qualité est nécessaire — sinon méme suffisante — au

ministre de la Culture : la stabilité. Quel homme politique efit pu
concevoir une politique aussi incohérente que celle qui est, depuis
une décennie, imposée 4 ce malheureux département. Les respon-
sables ont défilé rue de Valois. Les principes qui inspiraient 1a poli-
tique culturelle de notre pays ont continueliement changé et la con-
duite des affaires a été marquée par des d-coups successifs,

Tous les secteurs culturels importent et tous méritent qu’on leur
consacre un effort important. Encore faut-il qu'ils ne soient pas brus-
quement élus une année, puis rejetés I'année suivante au profit d'un
autre secteur vedette ; tant6t le théitre, tantét le cinéma, les monu-
ments historiques, les musées, I'art lyrique (que sais-je...) ont été
tour A tour favoris, caacun au détriment de tous les autres.

Les dotations budgétaires ont brusquement enflé pour rétrécir
aussitét aprés, aux dépens de toute logique. Rien de plus néfaste
que cette inconstance. Impossible dans ces conditions d'instabilité
permanente qu’une action a long terme soit arrétée et puisse pro-
duire des effets en profondeur.

I1 vaut mieux partager équitablement le budget du ministére,
quitte & « saupoudrer » les crédits. Nous avons I'an dernier insisté
sur ce point. Le « saupoudrage », qui fait tellement peur, est au con-
traire une garantie de I'action durable.



, l' La lzazson désormazs établze entre culture et communicatwn.; -
= Elle répond 4 un veeu ancien et constant de notre commission. -
 Je rappelle que le terme méme de communication a été, a ma

1a radiodiffusion et 1a télévision.
2° La croissance réguliére du budget.

11y a deux ans, notre commission des Affaires culturelles a véri-
tablement tiré le signal d'alarme.

Nous avions trés solennellement adressé 2 la tribune du Sénat
une mise en garde en annoncant que notre commission se refuserait
A voter les crédits de la Culture si ceux-ci n'enregistraient pas une
croissance notable. Nous avons multiplié les démarches auprés des
pouvoirs publics, et il faut reconnattre que nous avons été entendus,
aussi bien de M. le Président de la République que de M. le Premier
ministre. M. Raymond Barre a d'ailleurs, dans le programme de
Blois, indiqué que le budget de la Culture devrait étre doublé en
¢ing ans.

C'est exactement la demande que nous présentions.

Le projet de budget pour 1979 traduit la promesse de M. le
Premier ministre, puisque les crédits augmentent de prés de 18 %.

**demande, par voie d'amendement, introduit dans la loi de 1974 sur



PRESENTATION GENERALE DU BUDGET

Les documents qui nous sont parvenus au moment ol nous exa-
minons le projet de budget pour la Culture, font abstraction de Ia
nouvelle répartition des compétences iministérielles résultant du
décret n® 78-533 du 12 avril 1978 relatif aux attributions du ministre
de I'Environnement et du Cadre de Vie.

Ce projet intdgre des crédits relatifs & I'Architecture dont une
partie sera mobilisée par ce ministére.

 La dotation globale s'élve & 2 625 000 000. Elle enregistre done,
par rapport 4 1978, une majoration de 17,78 %.

La progression est surtout marquée par les dépenses d’équipe-
ments qui augmentent de 32,1 % en autorisations de programme
(passant de 563 & 744 millions), et 28,5 % en crédits de paxement qui
sont portés de 510 A 656 millions.

Nous soulignerons que linvestissement bénéficie done d’un
effort important.

Les dépenses ordinaires croissen: de 14,57 %. L'effort consenti
en faveur des interventions croit de 16,34 %.

11 convient de souligner enfin la création de 376 emplois nou-
veaux contre 308 cette année. Les effectifs de la Culture augmente-
ront de 4 %.

I. — LES AXES PRIORITAIRES

Le ministére a choisi de :

— promouvoir une politique active du patrimoine,
— améliorer I'aide aux activités décentralisées,
— renforcer les structures administratives,

~— développer les grandes institutions.



_ dits d équxpemﬁ assent de 262 3‘315 mllhom. on auto- e
B 'nsauons de programme (hausse 2024 %). -

Nous observerons qu’ ine part notable des crédits (50 millions -
en autorisations de programme) figure désormais sur les chapitres
~ consacrés aux musées pour financer les travaux d’architecture sur
les édifices protégés au titre des monuments historiques, ce transfert
d’inscription résultant de la loi de programme sur les musées du 11
juillet 1978.

79 emplois sont créés dans les conservations régionales et les
agences des Batiments de France, Notre commission ne peut que se
réjouir de cet effort qu'elle a réclamé trés longtemps.

~b) Fouilles et inventaires.

Ces deux services seront renforcés par la création de 30 emplois
~aux fouilles et 11 a I'inventaire. Une nouvelle commission régionale
. deTinventaire général sera créée en 1979,

¢) Musées.

Outre les 50 millions de crédits dont nous avons parlé au titre
des monuments historiques, les musées recevront d'importantes
dotations en autorisations de programme dans le cadre de la loi du
11 juillet 1978.

90 millions de francs sont prévus pour les musées nationaux.
33 millions de francs pour les musées classés.

24 millions seront consacrés & la transformation de la Gare
d’Orsay en musée du XIX* siécle. L'acquisition de I'ancienne gare
entraine 'ouverture hors loi de programme d'une autorisation de
programme de 60 millions en sus des 20 millions ouverts malgré les
réticences de notre commission des finances dans le cadre de laloi de
finances rectificative pour 1977.

La Direction des Musées de France bénéficiera de 101 emplois
nouveaux dont 86 de surveillance.

Un crédit de 4 millions est destiné au Musée d’Orsay.

Il s’agit d’'une dotation de fonctionnement qui s’ajoute aux
crédits d’équipement prévus eux dans la loi de programme.



I aux métiers d'art recoit un supplé-
‘de 0,42 million de francs.: L'atelier de: tapisserie de Lodevi

bénéficie d'un complémem de crédits de 0,60 million. La subvention
 de YInstitut- francais ‘de restauration double pour atteindre 5 mil
-lions de francs, ce qui devrait lui permettre d’assumer A plem ses
. mxssxons de formatxon de. restaurateurs de haut mveau 55

e) Les archwes

15 millions de francs en autorisation de | programme sont prévus
pour lancer la deuxiéme unité de la Cité interministérielle des Archi-
ves de Fontainebleau. 11 emplois y seront créés.

Les création d’un Fonds du patrimoine doté de 10 millions de
francs, augmentera de 70 % les crédits affectés & l'acquisition des
ceuvres d'art.

-2 l.'aldo lux lcﬁvim d‘ccnmllshs.

Votre commission des Affaires culturelles est trés sensnble A ‘
- Yamélioration de cette aide. Il convient de renforcer les services -
: mlturels locaux.

: a) En 1979, 'ensemble des Directions régionales des affaires

culturelles sera installé et tout le territoire sera couvert. 21 emplois
nouveaux permettront de eréer les trois dernidres directions régio-
nales, s'ajoutant aux 19 déj existantes.

b) Les chartes culturelles : 'inscription d’un crédit de 3 millions
de francs en fonctionnement et d’une autorisation de programme de
5,8 millions permettra de poursuivre la concertation avec les collec-
tivités locales et les établissements publics régionaux dans I'effort
national pour la politique culturelle.

¢) La lecture publique : les crédits de fonctionnement destinés
aux bibliothéques centrales de prét augmenteront de 4 millions de
francs et ceux des bibliothéques municipales de prés d’un million.

65 emplois, dont 44 implantés en province, seront créés en faveur
des Directions du Livre, ce qui permettra de renforcer le réseau de
distribution des ouvrages. Trois nouvelles B.C.P. seront créées.

d) La musique : un crédit supplémentaire de 7 millions aug-
mentera de 17 % la dotation destinée aux orchestres régionaux et
aux formations conventionnées. 5,8 millions seront ajoutés aux cré-
dits qui favoiisent les activités de diffusion musicale en faveur des
compagnies lyriques et chorégraphiques ainsi que des opéras muni-
cipaux.




Les crédits de subvenhon aux écoles de‘musxque seront ma]Ol‘éS -

rées de 0 7 mxlhon

 budget de la décentralisation dramatxque La dotation consentie en
-:- faveur. des maisons de la culture et des organismes’ culturels sera

“augmentée de 4,8 millions. Les crédits des associations techniques
pour les actions culturelles et la formation d’animateurs seront
abondés de 0,4 million. Les compagnies dramatiques indépendantes
recevront 4,4 millions de francs supplémentaires.

3° Diverses mesures d’accompagnement.

Le développement des activités du ministére entrafne une crois-
sance des services administratifs tant en matériel qu'en personnel,
28 emplois seront créés. 23 créations d'emplois sont prévues en
faveur de la recherche. Un peu plus d’un million est destiné a V'in-
formatique. ,

...
4* Les grandes institutions parisiennes.

— Le Centre Georges Pompidou : le budget de fonctionnement
recevant une subvention accrue de 13,4 millions dont 0,4 pour I'achat
d’ceuvres d’art. 5 millions de francs en équipement permettront de
renouveler le matériel.

— L’CG2éra de Paris : le Palais Garnier et I’Ecole d’art lyrique
recevront prés de 20 millions de francs de plus. La caisse des retrai-
tes bénéficiera d'un supplément de prés de 4 millions.

— La Bibliothéque publique d'information : I'effort se traduira
par la création de 17 emplois, par une dotation accrue de 0,5 million
pour le matériel ainsi que de 3 millions pour les besoins des collec-
tions des livres et documents.

Enfin, ¢’est un point qui intéresse vivement votre commission
puisqu'elle voit naitre un crédit dont elle a vivement recommandé
V'inscription. Un Fonds spécial de 5 millions permettra au ministére
de soutenir 'effort de création des sociétés de programme de radio-
diffusion et de télévision.

“de 5,6 millions de franés, ceux consentis en faveur de la formation
‘. musicale crossent de 1,7 nulhon de francs Les bourses seront ma:o-_»

“¢) "ThéAlre et action culturelle 69 mxlhons sajouteront au: o



LE STATUT DES ARCHITECTES EN CHEF
DES MONUMENTS HISTORIQUES

Depuis nombre d’années, avec une patience qui touche 2 sa fin,
la Commission des Affaires culturelles attire l'attention du ministre
de la Culture sur un des archaismes les plus regrettables de son
administration : le statut des architectes en chef des monuments
historiques (A.CM.H.).

Ces architectes ont un statut qui trouve ses origines dans une

loi trés ancienne de 1887, complétée et modifiée par divers textes . -

~ dont les plus importants sont ceux des 12 avril 1907 et 19 mars 1913

La formation des AC.M.H.

Ces architectes sont formés spécialement aux frais de I'Etat, en
deux années, au Centre d’études supérieur d’histoire et de conserva-
tion des monuments anciens. Jusqu'en avril dernier, cette école spé-
cialisée dépendait de la Direction de I'architecture, récemment trans-
férée au Ministére de 'Environnement.

La situation adminstrative des A.CM.H.

Ces architectes sont, au regard de la fonction publique, dans
une situation curieuse. Il est bien évident que I'ensemble des régles
de la fonction publique ne peut leur étre appliqué. En effet, ils sont
libres d’exercer leur profession et d’avoir un cabinet dans les mémes
conditions qu’un architecte ordinaire et peuvent travailler librement
pour le compte des particuliers, sous réserve de ne pas négliger les
missions et les responsabilités qu'implique leur qualité d’'A.C.M.H.

Ils sont rétribués pour une activité soit publique, soit privée, par
des honoraires calculds selon le montant de leurs travaux. (Un décret
de 1917, révisé en 1971, qui a fixé leurs barémes).

I1s sont toutefois nommés par arrété ministériel et doivent cesser
leur fonction & 70 ans.



ux. concemant Tentretien ét 1a conservatzon ou la restaura’ on des_‘j
_monuments et sites classés ou inscrits. :

l'aniénagement de’ sxtes protégés, la mise en valeur des objets
‘d'art, ete. |
~ C'est & eux qu'est réservée la construction des batiments admi-
nistratifs.

Nombre des A.C.M.H. et numerus clausus.

Le champ d’activités de ces architectes en chef est considérable,
mais il se trouve que le décret du 12 avril 1907 a fixé Veffectif de ces
architectes a 40,

Il est & observer qu'a 'époque le nombre des monuments his-
toriques était de 4 000. Soixante-dix ans ont passés ; le nombre des

~ édifices protégés s'est considérablement accru, puisqu’il dépasse
. actuellement 30 000.

Malgré l’extraordmaxre extension de 1a tiche, les architectes en
chef sont touJours limités 2 40.

Ce «numerus clausus », auquel ils semblent fort attachés, est
totalement injustifié. Diverses raisons ont été produites pour le
défendre. Votre rapporteur les connait, elles ne I'ont pas convaincu.

Le nombre des architectes en chef des monuments historiques
peut étre augmenté sans entrainer d’alourdissement des charges
budgétaires, puisque, nous I'avons dit, ces architectes ne pergoivent
pas de traitement, mais sont rétribués par des honoraires calculés sur
le montant des travaux qu'ils effectuent.

Cette limitation & 40 du nombre des architectes en chef, aggra-
vée par le droit qu'ils ont de traiter des affaires privées, est la cause
de retards considérables et scandaleur dans la restauration de notre
patrimoine historique.

Notre patrimoine architectural se dégrade ; le coit des travaux
connait des révisions et une actualisation de prix continuelles. Il est
notoire que finalement les travaux de restauration cofitent beaucoup
plus que le prix habituel.

A ce sujet, il n'est pas sans intérét de rappeler ce qu'écrivait
Mme Frangoise Giroud dans le quotidien Le Monde le 13 janvier
de cette année :

Prenons Vexemple, que je connais bicm, des monuments historiques. Les archi-
tectes ugréés, cn nombre réduit, établissent un d-vis de réfection. Soucleux de refaire
telle gouttidre ou telle cour d’honneur <& Ulidentiques (gouttiére en plomb au
chiteau de Fontaineblzay, cour pavée au palais de justice de Rouen), rien ne
saurait les conduire & économiser les deniers des contribuables, & remplacer le

cette tiche’ s’ajdutent diverses autres mlssmns' les oullles.




Scmientil: parfmummt :crcpnlcuz et clest fréquent e cest dla sainteté
Wi devra{mt prétendre pour ‘réduire’ leur devis,: : puisque: personne ne leur: sera
‘reconnaissant de - Pingénlosité - qu'ils diploicraient: en-ce sens. En’ rwanche, iine
P fccmm approximazive ln dr‘ngn'ra comme lncompéum ST T

d'étre citées,

L’inspection des architectes en chef.

Avec l'inspection, nous touchons 1 3 Y'inadmissible. La critique

accusant les architectes de trouver un intérét & une plus grands

“ampleur des travaux serait sans portée, si le contréle exercé par
I'inspection générale était lui-méme inattaquable.

3 Jusqu'a il y a trois ans, il n’y avait pas de véritable inspection.
. Le contréle était exercé par certains architectes en chef eux-mémes
" qui prenaient & cette occasion le titre d’ « adjoints 2 l’mspectnon

. générale » M X inspectait M. Y qui inspectait M. X. :

11 a fallu toute l'insistance du Sénat pour que le mmstére se
préoccupe d'instituer une véritable inspection. Ce n'était pas que les
postes budgétaires manquaient : il y en avait neuf (au chapitre
31-31) mais personne pour les remplir. Car aucun architecte en chef
n'acceptait d’abandonner son statut libéral pour entrer & I'inspection
générale en tant que fonctionnaire.

Aprés de laborieuses négociations avec le Ministére des Finan-
ces, deux inspecteurs généraux & temps plein ont pu étre nommés
en 1974 et un troisiéme en 1975.

Consacrant tout leur temps i la mission d’inspection qui leur
était confiée, ces agents se sont engagés aux termes de leur contrat
A n’avoir aucune activiié¢ professionnelle privée.

Ces trois inspecteurs généraux contractuels sont rémunérés sur
des emplois de titulaires.

L'inspection comprend en outre, selon la procédure ancienne,
trois architectes en chef, dits « adjoints a I'inspection générale ». Ils
sont rémunérés pour cette mission par une indemnité imputable sur
I'un des 9 postes d'inspecteurs généraux des monuments historiques.
(L’administration de la Culture s'est, I'an dernier, déclarée préte 3
continuer son effort pour réduire le nombre des « adjoints ».)

eé hgnes de Tanelen Secrétaxre d’Etat Y la Culture valaxent e




critiques (dont la presse s'est largement fait 'écho)” port
 essentiellement sur trois points ;

instruits, avec laquelle les opérations sont décidés; avec laquelle les

taculaires sur de grands monuments presugxeux, le patrimoine n est i :
il pas finalement laissé & I'abandon. ,

Rappelons-le, car ce fut un événement particuhérement x!gmﬂ '
catif, Il a fallu toute l'insistance d’un ministre énergique pour que
le service de I'Architecture se résigne & changer de doctrine et qu'un
nouveau principe soit posé : restaurer 1000 monuments pour cent
ans plutdt qu2 100 monuments pour mille ans.

2t _Le monopole , ' ' R
- ~_Les AC. M H dxsposent d'un monopole pour la constructlon et, o
o l’exécuuon des travaux sur les monuments historiques. Les propzié-

" taires privés des monuments historiques sont tenus lorsqu'ils solli-
- citent une subvention de 'Etat — ce qu'ils sont bien sfir copiraints -
financidrement de faire — sont tenus, dis-je, de passer obligatoire-

 restaurations sont entreprises. En dehors de quelques travaux spee- -

ment par les services de 'A.C.M.H. compétent pour le départenent S

Le mode de rémunération.

Le systéme d’honoraires proportionnels d la dépense ne contri-
bue pas A favoriser I'abaissement du coft des travaux. Les plaintes
sur ce point sont innombrables et les explications de 'A.CM.H. ne
convainquent personne.

Une réforme indispensable.

La protection du patrimoine bénéficie d’un effort financier mar-
qué depuis deux ans. Votre Commission veut que les crédits soient
réellement dépensés et bien entendu qu'ils soient judicieusement
employés. Il faut que la circulation des dossiers s’accélére. Il faut en
finir avec toutes ces lenteurs dont la justification officielle était le
manque de crédits, alors qu'elles tiennent plutét au trop petit nombre
des ACMH.

11 appartient au ministére de réformer leur statut et d’'en aug-
menter largement le nombre.

Il convient d’écarter des solutions extrémes. Votre commission
des Affaires culturelles ne les a jamais réclamées.



q
ropriétaires la bberté de choisir leur architecte e
‘aptitudes établie & I'échelon national. Ce n'est pas ce "que 8 souhax
otre commission, car cette libéralisation vntratnerait la suppressio
es_circonscriptions territoriales; Or. cette. spécxahsatxon géograph
-que n’est pas mauvaise en sol ; il est bon qu'un architécte exerce un
~contréle permanent sur les monuments d’'une circonsecription déter.-
minée. Ces monuments ont d’autant plus de chance d'dtre bien’s sur
;vexllés qu’xls sont réguhérement visités par le méme archltecte :

-~ ZL'autre solution est Ia for.ctzonnansatzon totale de tous les archi

~tectes et de leurs collaborateurs. Inutile de dire que le Ministére des
Finances y est totalement opposé. De toute fagon, cette solution
déboucherait sur des structures trop rigides et accentuerait encore
le monopole des A.C.M.H.

Les principes de la réforme.
Quels principes devraxent inspirer une réforme ? La modifica-

- tion devraxt porter sur les points suivants :

1° Augmentatwn du nombre des architectes en chef.

Pour répondre A l’ampleur de la tAche, c'est probablement une

o centame au moins d’architectes qui apparalt nécessaire, d’autant que -

- PEtat commence & rassembler les moyens d’une véritable politique

“de protection du patrimoine en augmentent sérieusement les dota- -
tions budgétaires.

Redisons-le, le nombre des A.C.M.H. peut &tre augmenté sans
entralner d’aggravation des charges budgétaires, puisqu'ils ne tou-
chent pas de traitement sur les fonds d’Etat.

Le «numerus clausus » de 40 n’est pas une loi de la nature ; ce
n'est pas un principe intangible ; c’est tout bonnement une survi-
vance archaique défendue comme un privilége de caste. Le double-
ment, sinon le triplement, du nombre de ces experts faciliterait et
accélérerait l'instruction du dossier qui a tendance A tratner & tous
les niveaux pour le plus grand dommage de notre patrimoine.

Vivement sollicité par ros critiques, le Ministére de 1a Culture
admet que le nombre des architectes en chef pourrait étre « progres-
sivement porté jusqu'a 80, Bien entendu, aucune raison n’a été invo-
quée a l'appui de ce nouveau numerus clausus de 80. Quant i la
« progressivité », on se demande & quelle prudence elle répond. Il y
a 8000 architectes en France et 13 000 étudiants dans les unités
pédagogiques (écoles) d’architecture. Est-il vraiment impossible, par
concours, suivi d'une formation spéciale, de recruter des architectes
en chef des monuments historiques ?

: 2° Le maintien de la spécialisation territoriale des architectes en
chef.




Cette réforme poun'axt s'inspirer des principes définis dans la noi
velle réglementation sur I'ingénierie (détérmination d’un cott global -
-~de travaux i réaliser, caractére forfaitaire de la rémunération fixée -
-"en fonction de la complexité des études et des travaux et pénalités -~

“encasde dépassement du cofit global). R

'5° Une inspection impartiale.

Votre rapporteur a l'impression qu'il s'agitld d'une réforme
difficile. I1 est remarquable qu'il existe neuf postes budgétaires d'ins-
pecteur dont trois seulement sont remplis. Il est indispensable qu'un
concours soit organisé par le Ministére de la Culture pour recruter
des inspecteurs généraux compétents et impartiaux, Par conséqueni,
nous n'entendons pas forcément que ces experts doivent avoir été
pendant une partie de leur existence des architectes en chef des

- monuments hlstonques 11 s'agit en effet de briser un certain esprit
de corps qui s’oppose & un contrle impartial des propositions de -
travaux, des établissements de marchés, des vénﬁcatlons de
mémoxres

- . A qui fera-t-on croire qu’11 soit 1mposs1b1e de trouver parmi les
archltectes de notre pays six connaisseurs en architecture et en
monuments historiques capables d'inspecter sérieusement les
ACMH.?

Votre Commission, lasse d’entendre les promesses succes-
sives des successifs ministres, a décidé cette année de déposer
un amendement de réduction sur les crédits des entretiens des
monuments historiques.




CHAPITRE III

EXAMEN DES SECTEURS DINTERVENTION DU MINISTERE

1. — Les chartes culturelles.

Votre rapporteur avait posé au ministére la question suivante :

Pouvez-vous dresser un bilen détaillé de la politique des chartes ingugurées a
la fin d2 1974 en précisant les traits caractéristiques des contrats les plus importants ?

Quelles sont actuelicment les chortes en cours de négociation ?
Quels projets de chartes sont envisagés pour les anndes qui viennent?

Nous communiquons au Sénat la réponse : (c'est nous qui sou-
lignons)

Les engagements du Ministére de la Culture et de la Communi-
- cation au titre des chartes culturelles font 'objet d'intervention de
I'ensemble des directions et services du ministére.

~ Au 1" novembre 1978 vingt-trois chartes avaient été signées,
- soit ¢

11 avec des métropoles régionales,

7 avec des départements,
4 avec des Etablissements Publics Régionauz,
1 avec un syndicat mixte intercommunal.

" Un projet de charte régionale intéressant la Corse a été mis en

chantier 2 V'issue du voyage du Président de la République.

A Yexpérience, il est apparu que la procédure des chartes était
mal adaptée aux opérations d'équipement lourd qui dépendent des
opérations budgétaires annuelles et pour lesquelles il est préférable
de suivre la procédure habituelle de programmation.

C'est pourquoi la politique des chartes est actuellement guidée
par le souci de privilégier les équipements légers et les actions créa-
trices d’'un courant d'animation, notamment en milieu rural. A cet
effet, un resserrement des liens avec les institutions régionales et
départementales est recherché ainsi qu'une collaboration plus étroite
avec les procédures mises en ceuvre par le Fonds d'Intervention Cul-
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turelle et la Délégatwn a I'Aménagement du Territoire et & I'Action

Régionale, notamment celles menées en faveur des « Pays » ou dans
le cadre de la politique des services publics en milieu rural.

II. — La protection du patrimoine.

A Toccasion de la formation du nouveau Gouvernement, les
structures gouvernementales ont été réorganisées en avril dernier,
_ce qui a entrainé un nouveau partage des attributions entre le dépar-
tement de la Culture et celui de 'Environnement et du Cadre de Vie.

L'e nsexgnement de l'architecture a été rattaché i ce dernier
mmnstére ainsi que la majeure pattxe de la Direction de l’archxtec-

L'admmxstratxon centrale de la Culture conserve :

—1 sous-dxrecuon des Monuments Histonques,
— celle des constructmns pubhques,
— labibliothéque et les services de documentation.

e
.O‘f.

' l' La dmeﬁon du pnlrimolno.

B :~’fpatnmome au sein du Nﬁmstére de la Culture

et faire connaltre le patrimoine archéologique et architectural et les

richesses artistiques de la France.
Elle prépare les délibérations du Comité interministériel du
, patnmome et veille 3 Jeur exécutlon.

a) La Direction du patrimoine assure la prohcﬂon et 1a conser-
vation des iImmeubles et objets mobiliers presentant un intérét pour
Phistoire, l'art et les sciences. :

" Elle estchargée

— du classsment parmi les Monuments Historiques et de l'ins-
mptxon sur l’Iuveumre supplémentaire ;

. Les services_extérieurs’ de la Du'echon de l’archlteeture ne - -
- demeurent 4 la Culture que dans la mesure o ils travaillent pour = |
o ‘Ies Monuments Histonques et pour la eonservat:ou des b&txments. e

Le décret n° 78-1013 du 13 octobre 1978 a créé une Dxrectlon du (S

: Cette ‘nouvelle dxrectxon reeoxtla mission nde protéger. eonserver:* e
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- — de P'application de la législation sur les Monuments histo-
. riques (mais pas de celle qui régit les abords de ces monuments,
" . abords qui relévent désormais de I'Environnement ;

— de la programmation, de I'exécution et du contrdle des tra

" - vaux d'entretien, de conservation et de restauration réalisés ou

‘subventionnés par I'Etat ; . -

 — de la gestion des palais nationaux ainsi que des Monuments
Historiques affectés au ministére chargé de la Culture.

La commission supérieure des Monuments historiques, I'inspec-

tion générale de ces monuments et 1a caisse nationale des Monuments

~ Historiques et des sites sont rattachées & cette Direction, ainsi que Ie

-~ Centre de recherche, le laboratoire de recherche et le musée des
plans relief.

b) La Direction du patrimoine est responsable de I'Inventaire
- g‘n‘nl des monuments et des rlchesses artxstxques de la France.

- Elle assure le secrétanat de 1a commission nahonale et des com-
o mxssmns locales de cet Inventaire. : : o

0 La recherche arcb‘ologlque lui est rattachée
" LaDirection veille A 'application de la léglslatxon sur les fcuillos
Aetdécouvertesarchéologlques e
"7 Elle assure le secrétanat du Conse:l Supéneur de la recherche]
archéologxque e
ey Dxrecuon du patnmome étudle ot réahse les travaux d’ar-"

y ehimtun relevant de la Culture et gére les crédxts de constmctmn,;_;
: ,d ntretlen et de grosses réparatxons e : S

"I est & observer, en outre, que la Direction du patnmome ot |
L placée sous I'autorité du ministre de I’Envxronnement et du Cadre de B
= ;Vxe pourlexercxce de ses attnbutmns e _ CnETLE

 Liarticle premier du décret do 12 avril 1978 sur les compéten
ces du ministre de l’Envxronnement avait soulevé des problémes
~ d'interprétation délicats.

11 semblait que le xmmstre de la Culture soit désormais dessaisi

en matiére de classement et d’inscription. Dans une circulaire publiée

au Jeurnal Officiel le 18 aofit, le Premier ministre a rétabli la

compétence de la Culture en matidre de classement et d'inscription &
I'Inventaire supplémentaire.

~Ainsi interprété, l'article premier du décret du 12 avril 1978
permet aux deur ministres de proposer le classement ou V'inserip-
 tion.




-— 18

L'instruction du dossier doit étre menée conjointement. C'est la
Direction du patrimoine qui en sera chargée.

La décision sera signée ou contresignée par les deux ministres.

Votre commission souhaitait 'institution au sein du Ministére de
la Culture d’'une grande Direction du patrimoine ; apparemment,
ses veeux sont comblés, En fait, nous ne pensions pas & un déman-
telement des responsabilités sur I'architecture et le patrimoine, Nous
voulions au contraire que la Direction de I'architecture dépendant
de 1a Culture soit renforcée par le rattachement du service des fouil-
les et de I'Inventaire.

Le partage de compétences opéré entre les deux départements

est loin de nous rassurer. Bien entendu, la personnalité des deux

“ministres est hors de cause et nous sommes stirs qu'ils collaboreront

_trés loyalement, mais nous craignons la logique des structures et

" nous sommes inquiets de voir la Direction de I'architecture rejoindre

" le Ministére de I'Equipement, méme rebaptisé Ministére de I'Envi-
ronnement et du Cadre de Vie.

‘ A Y'occasion de I'examen du récent projet de loi modifiant laloi
© " du 8 janvier 1977 sur I'architecture, nous avons exprimé nos craintes
.. et rappelé que le Président de notre commission, M. Léon Eekhoutte, .

- a écrit A M. le ministre de 'Environnement et du Cadre de Vie pouri}'. i

ndmxe et ses moyens

B : | ‘:2' Ls, monumcnh hlmriquu.

:??-’: Culture
3 L'Envu'onnement ne regoit que le service des eaux et fontaines

- unités pédagogiques (écoles) d’architecture, les sites et espaces pro-
* tégés et la création architecturale.

‘Dépenses d’équipement.

453 millions de mesures nouvelles sont prévus pour les crédits
~ de paiement. Une part notable est destinée aux « chiteaux-musées »
en application de la loi de programme adoptée en juin dernier.

Nous observerons que les subventions de fonctionnement con-
senties aux collectivités locales sont en baisse : 27 millions contre
28,8 millions.

o lui demander que la Direction de Yarchitecture conserve son auto- o

- En majeure_ partte, les crédits d’équipement demeux‘entgé P

8 de Versailles, Marly et SaintCloud, les travaux de construction, des - dE




(En milllers de francs) .

1978 1979

Sabventions :
— Autorisations de programme ................ 8 000 8700
— Crédits de paicmcnt ........................ 12 000 9600

3‘ Les fouilles ot antiquités.

- Les crédils augmentent trés faiblement. Sans doute le Gouver-
nement a-til voulu attendre que la Direction du patrimoine prenne
sa forme définitive.

Le tableau suivant rassemble les autorisations de programme
destinées au service des fouilles.

Dépenses en capital.
{Autorisations de programme.
: (En francs.) -

.- N - . . v N B . V .

£620, article 11
5620, article 11
56-20, article 11
$6-20, mlcle 1

T 8620, article 11
I 5&20. article 12_

5_56»_20 artlcle !3;
-56-98 mlcle 21"5

N;sesa, mme 21"'
s 5693. mlcle 2l :

2f sations corporelles ..i.iii.iieiseeianss 180000 | -
6-20|rtlclcllf Sttt B

o i1

2 Fondl d'intelf__ventlon

Acqaisitions d2 tarrains et d'immeubles ..
Travaux et constructions .........e.e0ee.
Matériol technique ...........0.
Autres immobilisatiom corporellel
Achat de livres .......

Consolidation des vestigen et glsemenu mls
‘aa jour ...

Fouilles sous-mlrinel
Envcloppe Bechcrche.l

TN

reacdanied e casarasenases
s Mg vsseraNvIuBaaTy

‘l‘rava'ux ‘ct_cons-

Envelopps Recherche.:-— mtérlel techal-
que .

hnvelopp° Recherche — Autres immoblli

“ee 0.“("!!"!0'! sTverresan

Subventions d'équlpement pour 1 préser
:vation et la comervmon des ve:tixcl
nrchéolog!ques

foullles” iiiivivii

4’ Los archlvu.

" Un crédit de. 15 nnlhons est prévu pour le démarrage de 1332};{4, T
seconde umté du centre mtermxmsténel des archxves de Fontame- )

bleau. S R
‘Les subventzom d’équzpement auz collecthtés locales. S

Notre commxssmn regrette que les crédits de paxement duni
. nuent notablement. Il est évident que nos ‘départements devront faire

o[llnnuvti b

‘nrch ologle de T

400000
500 000

200000 | 250000 -

ace A une _charge accrue pour l’entretxen des arduves._'




‘pascompnse

III. — Le centre Georges Pompidou.

S La subvention de fonctionnement destinée au centre Pompidou
* atteindra 160 millions de francs.
Cette subvention comprend un peu plus de 8 millions destinée 3

l'acquisition des ceuvres d’art ainsi que la subvention destinée  la
- Bibliothdque publique d’information (8,8 millions).

En tant que parlementaire contréleur désigné pour suivre la
gestion du centre Pompidou, je ne peux que me réjouir de voir que
désormais le centre semble avoir maltrisé ses problémes de gestion,
ce qui se traduit par 'augmentation trés modérée de la subvention
d’Etat.

. On consultera (dans ses trés grandes lignes) le budget ducentre
. sur le tableau suivant, la bxbhothéque pubhque d’mformahon n'étant

" : POURCENTAGE
L e

R R R R T R Y Y Y
 esbaseduscsnnessssssassiesacsirsnns

.n-ot.-.-..n-n.c ....................

Buwuowalele

S sont p
Elles correspondent done & un peu plus de 10% de la subvention s

DT B T T SRS S (xnmlmcndcfmu.) ERRERTE R
—_m

- dEtat. 11 semble que ce pourcentage soit une sorte de limite pour o

* 1a proportion de ces recettes.

_“-Je rappelle qu'en moyenne 22 000 vmteurs par jour vmtent le B
“ centre, alors que dans leurs estimations les plus optlmistes les res- e

: ponsablu annoncaient une moyenne de 6 000 visiteurs. :

- 'On sait que 1a direction du centre a fait procéder Y des enquétesf e

ordre sociologique sur la composition du public. Elles ont été con- © - -
uites par un spécialiste bien connu du public des musées. « D’une
manidre générale, le public s'est révélé Hre trés pmche de celui des -
- équipements culturels et artistiques.
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IV. — Les maisons de la culture.

~ La dotation destinée aux maisons de la culture et aux centres
augmente de 7,2 % par rapport & 1978, pour atteindre un montant

de 68,5 millions environ.
. Ce pourcentage d’augmentation appelle les remarques sui-
~ vantes : -
~ 1° Cette augmentation est inférieure & celle de I'indice des prix =
~pour 1978, e
©. - 2* Cette augmentation est surtout inférieure & I'augmentation
de 1a masse salariale :
- Effets minimum de I'application : 9 % d'augmentation des salai-
o res de 1a fonction publique.

Des convenuons collechves 1% d'ancienneté. - .

8% Clest1a deuxitme année que l’augmentatxon de l’aide de Wi
o f.l'Etat est mféneurehcelle ducoftdelavie. B

. 4* L'aide de I'Etat pour la rénovation ou Vachat de maténel est

-+ supprimée également depuis deux ans. De nombreux établissements = -
- doivent en-1979 prélever des sommes importantes sur_leur budget' S

; par
du potenhd des activités des établissements et cela exige que: l'on s
'interroge sur 1a volonté de I'Etat en matidre d’Action Culturell

Estce l'abandon ‘de 1a politique affirmée depuls quinze ans ?

, e scandale »>-pour Jes établissements q
“entrent en’ possession de locaux nouveaux et importants en:1979 :
QCergy-Pontoise Maison de 1a Culture 93, ‘Angouléme, Saint-Brieuc ?
I'Etat subventionnant A 50 % la construction de’ ‘aux‘qui devro
fermer faute de subventions de fonctionnement. T :

" Malsons de la Culture et Centres d'action’ cultureile ‘vont, en”
1979, connaltre une situation difficile. La charge qui incombe aux -
coil_ectivités loeales va s en trouver sérieusement alourdie, - =

, ““En pnncxpe, elles n assurent que 12 moitié (pour les maisons de‘ - :
1a culture) et les déux tiers (pour les centres d’animation culturelle}
-des’ charges  de fonctionnement. Les collectivités locales devront-

“elles limiter leur effort au risque de mettre ces établissements en -
,veilleuse? o est plus probable qu’elles vont continuer de défendre




 Les crédits d’équipement.
Ils sont en baisse sensible. Les autorisations de programme pas-
sent de 19 4 12 millions, les crédits de paiement de 32,3 A 29 millions.

En principe, 1a maison de la culture de Ia Seine-Saint-Denis
devrait étre terminée au début de I'an prochain, celle de la Rochelle
en juin 1979, et celle du Havre dans deux ans.

Maisons de la Culture et Ministére de la Jeunesse.

La répartition des compétences entre ministres, décidée en avril
de cette année, a soulevé bien des interrogations, puisqu'il avait été
~décidé de mettre la sousdirection des maisons de la culture 4 la
disposition du ministre de la Jeunesse, des Sports et des Loisirs pour
I'exercice de ses attributions. Il s’agissait essentiellement pour ce
‘ministre d'utiliser les maisons de la culture dans la mesure ol il en
avait besoin pour la mise en ceuvre de sa politique des loisirs.

11 semble que I'émotion soulevée par la double tutelle ait dis-
paru. La réforme ne devrait pas avoir d’autre conséquence que I'en-
*trée de représentants du Ministére de la Jeunesse dans les conseils
d’admmxstratxon des maisons de la culture.

V. —_ L art |yrlque

| :f'?'_l'L'OpindePlrh. - | e
S “L'an dernier, les scénes’ lynques pansxennes ont été réorgam- L
S sées La réunion des théAtre lyriques nationaux a été remplacée par

T un systéme umtaxre l’Opéra de Paris. :

: A'.CGG organisme regroupe les salles Garnier et Favart. L’Opéra' S
“studio a perdu son’ autonomie depms le 30 jum de cette année

La dotahon prévue pour:1979,augmente‘de 154% 'Elle géle- -
-~ yera 4'173,) millions de francs. Cette subventxon représente plus de
80 % des ressources de 'Opéra. :

le projet de. budget enreglstre 23.2 xmlhons de mesures nou
velles dont 0,8 million destiné & la future école d'art lynque Votre
- commission ne peut que se déclarer satisfaite par cette mesure, L'an -
‘—’dernier. nous avons cité les pages que M. Lamousse avait consacrées .
‘YOpéra de: Paris. Votre rapporteur rappelait que la réforme de- =~ °
"1'Opéra devait étre double : il s'agissalt tout d’abord de redonner au.
Tpalms Garnier un rang dxgne de notre pays. C’est fait. "~

1 Co n'était pas tout, le programme devait 2 avoxr un second volet .
former des chanteurs francais Cela reste i faxre an :
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Le Gouvernement a mis en place il y a quelques années I'Opéra
studio, mais ne lui a pas accordé les moyens suffisants pour consti-

tuer la grande école d’art lyrique dont la France a besoin. De plus,
dans le systéme de la Réunion des théitres lyriques nationaux,
I'Opéra et I'école qui était I'Opéra studio étaient confiés 3 deux
administrateurs. Cette dualité des responsabilités n’a pas facilité la
collaboration entre les deux établissements. Le Gouvernement a tiré
1a lecon de l'échec : les deux théitres sont désormais confiés au
méme administrateur.

La salle Favart a retrouvé sa vocation naturelle qui est de repré-
senter des ouvrages d'art lyrique de demi caractére.

Une école de chant de réputatxon internationale doit y dtre crébe
i 1a fin de Y'année. Les stagiaires qui y seront formés pourront se
produire  la salle Favart pour y chanter dans les conditions réelles
~ dela scéne.

~ Je renvoie au long développement que j'ai consacré I'an dermer B T

& 'Opéra. , :

" Pour clore ce chapxtre nous souhaxterons qie les spectacles de”
l’Opéra soit diffusés le plus souvent possible & la télévision. Les son-
_dages montrent que le taux d'audience est stable. Le public'des =
... retransmissions est un pubhc limité, maxs, comme on dit, trés ol

?’f « motxvé » et trés ﬁdéle , R

2 Los th“ms Iyrlqun munlclpwx.' o

‘subvention prévue pour 1979 d‘un montant de 24 milllom de»
rancs environ,: représente . peine-15 %- des’ crédits consentis a:
1'Opéra de Paris. C'est dire que l’essentxel de l’eﬂort va peser sur le
;budget des collecthtés locales. - = ‘ , o

3"L"armudqvuﬂadmu.m R B L
s crédits. de - subvention pour la'musique augmentent de?

-146%et g'éléveront & 134,4 millions de francs, dont 20 millions d

tinés & l'orchestre de Paris et & l’e isemble intercontemporain

'-':i 9, 7 millions de mesures nouvelles sont prévus pour les otches- :

~_tres de Paris et de province. Un peu plus d'un million pour l'ani-'_j
. mation musicale, dont 227 000 francs pour les associations régiona. - -
‘les et départementales. Prés de 500 000 francs pour les festivals et

430000 francs pour les autres orgamsmes subventmnnés R

S La danse ' 1a dxﬂusxon chorégraphlque recevra nne subventxon; i

de lordre de 8 millions. Les principaux. bénéficiaires en seront le
bgllet thédtre contemporain d’Angers, pour quelques deux milhons‘
de francs, les ballets de Marseille et du Rhin 1 200 000 francs emnron R
pour chacun. Les ballets Félix Blaska recevront l xmlhon R




VI —La 'lo'c'hm pﬁblfquo.

Les crédxts prévus en 1979 pour la lecture pubhque et le livre

_se répartissent comme suit ;
En francs
. Dépenses Ordinaires ............crerrereerernnnnn. 138693 196
. l'Lecturepublzque eeeerereeneraneies. 122101165
o Persomnel .......i e ena s 67 375 858
o — Matériel ...... setreaneavinsiirensrienannssaye 43419860
. — Subventions ............ceeeeriniieniiiinniis 11305 447
R T o 7 S ST SRS e 165920810 0
-,Grand Prix des Lettres ....... e e 21200
f,:Centre National des Lettres ............\... 3248889 R S
- Fonds culturel du Livie ....oooniiiiniiiinnin, 13321 942

Autorisations - Crédits o
de programme . de palement -

. Que faut xl penser de ce tableau de crédxts ? Nous craignons queA
les crédits en capital destinés aux bibliotheques centrales de prétet - -
- aux bibliothdques mumcxpales ne soient insuﬂ“xsants étant donné la
dimension des besoins : AR

'Vest A noter’ que pour I esi bxbhothéques centrales de prét. les‘?
_autorisations de programme augmentent de 10 %.1 maxs que les cré.l -
“dit de paiement dxminuent de moitié. L

unicxpale

\ ,“3 V-crédxts de »paiement D



— 08 —

11 y a 12 quelque chose d’inquiétant, car le programme d'im-
- plantation des bxbhothéques est loin d’étre achevé. Il reste encore
22 départements & pourvoir ; au rythme des créations actuelles (deux

‘par an) notre pays devra attendre une dizaine d’années pour couvrir
l'ensemble du territoire.

A ce sujet, il convient de remarquer un certain déséquilibre'
entre Paris et province. La bibliothéque publique d'information du
centre Georges Pompidou absorbe une part notable des efforts.

Pour le personnel notamment, il faut relever la répartition des
agents dépendant de la Direction de la lecture publique et comparer - . '~ .
les chiffres : 722 pour les bibliothéques centrales de prét, 158 dans™ -~ =
les bibliothéques municipales, 253 A 1a bibliothéque du centre Geor- -
- ges Pompidou. Prés du quart du personnel dépendant de la Direction -~ -

~.. du livre est employé 2 1a bibliothéque publique d'information. -

o VII o I.n onulgmmonh arilsﬁqun

"::".,l‘l.amuslquo S ,

“otLan procham verra la ﬁn du programme de dzx ans lancé en

: 1969 ‘pour le- développement de'la 'musxque et de l’ensexgnement
al .

Les pourcentages de réahsatxons sont les suxvants g

— les conservatoires nationaux de région : 98 %,
- les écolu natxonales de musique 185%, -
"écoles agréées du 2 degré : 28 % o :
-Les subventions consenties 3 l’enseignement de la musxque f
conservatoires régionaux, écoles de musique — s’éléveront l’an pro-

chain 3 41,8 millions de francs contre 34,5 millions cette
mmi_ssxon apprécie cette croissan

“La_ dotation du’ Consematoife national supérzeur de muszque‘f?-
passera de26m11hon3529 mxlhons S -

1 Le Musée mstrumental du Conservatmre y

L'an dernier, & Yoceasion de examen du budget M. le Prési G
ent dé-Bagneux attirait I'attention sur un musée quelque peu -~
égligé par le ministére : lo Musée instrumental du Conservatoire, -

Créé par'la Convention pour recevoir d'abord les instruments =~
t appartenuv& la famxlle royale. puxs ceux des membres de la’-f-; ‘,?-;jr:j
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noblesse émigrés ou condamnés, il s'est enrichi peu & peu par des

dons ; mais, sous le Second Empire notamment, I'Etat a consenti un
effort considérable pour acquérir des collections importantes numé-
riquement et qualitativement.

Pour le moment, ce musée, Pun des plus riches du monde, est -
logé & 'étroit dans une unique salle pourvue depuu quelques années
d’une mezzanine en cours d'agrandissement et, si différents projets
tendant & Vinstaller dans des locaux plus dignes de ses collections
ont été envisagés, aucun n’a abouti & ce jour. M. Jacques Duhamel
n'a pas eu le temps de mener & son terme le transfert du Musée
8 PHétel de Beauvais, néanmoins en bonne voie lors de son départ,
mais abandonné par la suite.

1 ya quelques années un mécéne avait proposé de faire don de
- sa propre collection 4 la condition que le Musée puisse garantxr une
. ‘présentauon et une protection dignes de ces instruments.-

il -Pour ce qui est de la protection, nous rappel.lerons qu’hélas un
vol importanta eulieuil ya troisans. '

Découragé, Ie mécéne dont nous parhons. n'a pas eﬁectué le_; L
legs. Ses héritiers se sont refusés A consentir une telle libéralité.
- . Heureusement, par la procédure de la dation en pazement l'Etat a . oo
: puacquénruneparhedelacollectxon S oL

. Ence qui conceme les dotattons réservées a ce Musée depms' _ :
 création du poste de Conservateur, qui remonte a plus d’un sxécle,fj-i '
“aucun e.nplm n'a jamazs été obtenu. -

¢ Quant 'Y l’mst:tutwn d’un crédzt 3pécxal pour permettre P Musée;
nstrumental d'acheter, lorsque Poccasion s'en présente, des instru-
“ments rares et de grande valeur, elle n’a jamazs été retenue mm plus ﬁ S

us regret hons ‘que_ I'Eta ge' le Musée instrum ntal. (i}
t-que 1a‘France commence smtéresser a la musxque ancienn
Jouée sur des instruments authentiques S LT

* “Nous demandons vivement au mlmstére de consentir au Conser ST
‘vatoire les erédits qui lui permettront de donner a une collection -~ .-
Prestigieuse une présentation dxgne d'elle et de notre pays SR

, , s;BeauxArts recevra. 34 nnl L
de cgé;hts envimn, incluant une mesure nouvelle de 517 000 F.o-
‘Lo Conservatoire natzonal d’art dramat:que recevra 580 000 F : i

“contre 545 000 cette année;
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1 est intéressant de suivre I'évolution des crédits de fonctionne-
ment et d’éqmpement destmes aux collectmtés locales.

1978 1979
Fonctionnement : ]
— Enseiznement des arts plastiques ........... 2202000 2374090
‘. == Ens:ignement de l'ait dramatiqae ........... 227160 210789
T R 2429160 2614789
Equipemsnt ¢ 4 .
. — Enselgnement des arts plastiques ........... 1070000 ’
-- Enszignem:nt d2 l'a~t dramatique ........... 100000 - 100 000
Tolal .ot 1170000 100 000

o : ;'- : VII — Lo Fonds d’inhmnﬂon culfurollo.

SERTE Rappelons que ce Fonds a été créé en apphcatxon du VI' Plan.

Il n'a dailleurs jamais regu la dotation prévue. Elle demeure large- -

- ment inférieure au montant qui avait été jugé nécessaire. Ladotation

< passe.de 14,3 millions-4-15,15 millions. Cette année; les pnncxpales_% e
orxentatxons du Fonds ont été les smvantes :

iaxde au développement et d a valonsatxon des prathues d
ten; et meilleure mseruon e la culture dax,s le quoudxen :

“aide au’ plurahsme ‘culturel (cultures régxonales. cultures‘popu-:;
laires, cultures de certains groupes sociaux défavorisés) ;- -~

aide aux actions de développement culturel global et éoncerté au

ama

= ;?,-f,»,mrls et réxion parlalenn« T LTI  TTay o
o _a,ﬁjF-hbﬂ‘MPel ;., ...........
.+ Nord » Pasde-Calais rerivinerivieine

- P"ovcnce Cbt"-d'Az.n' RIS




CONCLUSION

I. Je commencerai par une remarque d'importance sur la pré-
sentation des crédits budgétaires.

_La nomenclature adoptée par le « bleu de finances » ne facrhte
pas vraiment le contréle parlementaire. Les rubriques — elles chan-
gent souvent, sous prétexte de se perfectionner — n'individualisent
pas suffxsamment les actions et les secteurs. La crise d" identité sévit.

Certes nestdes clmpitm qui sont clairs, Jedrraiméme que - -

" nous goﬂtons parfois un luxe de distinction presque excessif : eus-

. ... sions-nous congu quelques soupgons sur les frais de déplacement des -
- fonetionnaires, nous n'aurions aucun mal & détecter le chapitre 3401, -

.. Rien de plus aisé également que de repérer les crédits destmés ,
:*au Centre national Georges-Pompidou. Le chapitre- 36-90 est tout o
.’enuer oonsacré a sa subventxon de foncuonnement.~~ e

Lo «Fonds & terventron culturelle > ﬁgure tout entxer s je ne g
m abuse, au chapltre 43 93 e

L'institut francam dela mtauratxon est xsolé dana un article
part, L'Association des travailleurs intellectuels, aussi. Trés bien; Les
chartes culturelles, les célébrations nationales (qu'il né conviendrai
pas de confondre avec les fétes nationales et cérémonies publiques -
rapprochées, elles — c’est évident ! — des monuments historiques
‘ont droit chacune 4 son article propre 11 en est ainsi de Académie :

Nous‘pouvons suivre — comme il faut
‘de programme sur les musées votée en jum dernier Les crédrto des-
tinés ] Orsay sont bien dxstmcts g

Votre rapporteur n aurait qu’i se félxcxter de la nomenclature
sxtous les domaines d’action étaientmnsidétaﬂles : 3

- Pourquoi I'effort de clarté dont cémoignent heureusement cer
tains chapitres est-il absent des autres ? Il est en effet beaucoup plus
difficile d'isoler les interventxons de V'Etat en faveur de secteurs pour- . -
tant blen: dxstmcts qu1 requierent, chacun, un exameén spécial du”

wMaut-il, a leur sujet, 8 mterroger sur l'équivoquefdo la présen-
tation. Donnons quelques exemples .
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: Le doeument budgémre cCulture et Commumcahon > affec-
- tionne le mot « spectacles . Certes, la division®en titres permet de . -
- distinguer subvention de foncuonnement et d'investissement ; mais,

Uduhhts.hlchapx&smmémesregroupentmpdechoses
“ que les articles définissent mal et ne détaillent pas.”

Les subdmsxons étonnent.

Que sgmﬁe P'article 10 « ThéAtre » ? De quel secteur s aglt-il ?
Est-ce sur cette ligne qu'est imputé le soutien de I’Etat aux théatres
privés ? Pourquoi ne pas séparer théitre, musique et cinéma ? Quel -
rapport y a-t il entre I'art dramatique et I'enseignement de la
musique ?

Cet enseignement est-il un spectacle ? Et la photographie, que
vient-elle faire dans ce chapitre ?
- Le Parlement se soucie particuliérement du soutien que I'Etat
- consent & certains établissements. Par exemple, la vingtaine de « cen-
tres dramatiques » que regroupe le statut spécial de la « Décentra-
. lisation ». 11 en fut longuement question I'an dernier, autant & I'As-
o semblée nationale qu'au Sénat.

o - Selon une procédure toute distincte, 'Etat intervient aussi en- -
'.ﬁ;i,,,faveur des ¢« oompagmes dramatiques indépendantes ». Il nous inté-
7. resse donc, au premier chef, de chiffrer séparément etde eomparer, :
o d’unan surl utre. le montant decesdeux soutiens. - '

o Ornonsetﬂementledocmnentbudgétmrenelesdrshngueappa
R :“ranmentpas,malsilnepermetpasdedevmersurqueldmpmemt
~ imputées les subventions. Cela est-il admissible ?

Que penser de rubriques aussi floues que « Aide  la diffusion
‘et 1a création'» ? Ces concepts sont pourtant bien différents. Et
' puls, quelle dxi!uswn, quelle création ?

“.Un dermer exemple l’asszstancc architecturale (domaine désor-
'mais transféré au Ministére de I'Environnement et du Cadre de Vie).
Le Sénat vient récemment d’adopter un projet de loi concernant les
instruments de cette assistance : les conseils d’architecture, d’urba-
nisme et de I'environnement (C.A.U.E.) Beaucoup a été dit sur ces
- conseils, tant dans la presse qu'au Parlement. Les assemblées ont
. bien des raisons de surveiller la subvention destinée aux CA.UE.
Mais ol se cache-t-elle ?

N Aprés éhmmahon,subsxstelechapltreﬁ-zo trois articles s’y
rassemblent, aux intitulés délicieusement ambigus : :
- arhcle40 architecture, sites et espaces protégés ;
~ — article 50 : architecture nouvelle ;
— article 60 : architecture.

- Comparons le chapitre 4340 intxtulé « Specudes-subvenuons >




B vaen en peme pour savolr quelle llgne';;

s coneg.rnmt lu crédrts d'axde architecturale. Ils pouvaient figurer sur
- 1o premier’article, puisqu'aprés tout les C.A.UE., comme d'ailleurs
leur nom lindique, ont pour vocation de favonser Vintégration dans -

os sites des constructions nouvelles. Maxs entant que  constructions
notvelles; les CAU.E. | pouvaient aussi bien recevoir des subsides de
1a ligne '« architecture nouvelle s Enfin que peut b1en mgmﬁer lme;-‘
rubrique « architecture » sans autre précmon 7 . :

:t»-?‘f'Rensexgneménts pns, ces mu'ouvablec crédxts ﬁgurent t l’artl o
~+ " cle 40'; mais ils sont, on ne sait pourquoi; oonfondus avec dec crédxts o
desun& au grand pnx de l’archxtecture

L Votre rapporteur souhaite une présentauon plus cohérente. Des
S chapltres plus homogénes, des articles plus nombreux, bien plus dis-
. tinctifs et aussi bien plus précisément dénommés, doivent permettre
* au parlement d'exercer le contréle qu'il a pour mission d’exercer sur
~ leprojet de loi de finances.

R 11 Quant au budget luxméme, votre rapporteur n'ira pas jus- - T
e q“'ﬁdu'equ'il souléve l’enthousxasme maxsllnestpasdésespérant' e
B f‘lomdelﬁ. i

~ mission a souhaxté longtemps qu'une: grande Dxrectxon spéaa.hsée
 soit instituée au sein du Ministére de 1a Culture. Méme amputée des -
-~ gervices de Parchitecture, transférés A 'Environnement, 1a Direction = -
.- récemment créée est cohérente et bien structurée. Elle autorise les’ =
... plus grands espoirs en faveur de la sauvegarde de nos monuments. 1
. est permis de penser qu'avec celles des Archives et des Musées, cette -
- Direction formera un instrument eﬁicace pour la gestlon d'ensemble
S de notre patnmome B

R Pour le reste, il faut bien reconna!tre que le budget pour 1979
S __manque une pause. La diffusion est partmuhérement touchée par la
. stagnation des crédits. -

L’enselgnement musical est loin de recevoir les dotations qui
- permettralent 4 I'Etat de soulager I'effort de nos collectivités locales.

: Notre rapporteur pour avis, M Carat, a déposé, en notre nom,

plusxeurs amendements sur le théktre qui témoignent de notre inquié-

- tude. Tout d'abord, nous regrettons vivement que Chaillot regoive

" des crédits amputés. Aprés une période de rodage, la direction de

" cet établissement a prouvé qu'elle était capable de tirer parti des
P nouveaux éqmpemeuts et d’assurer un mxmmum de créations.

S Le mmntére a décxdé de prolonger 1a phase d’attente et nous ne
. sommes pas convaincus par ses raisons.




j"'La décentralisation dramatzque et les compaames mdépendantes =
reeevrout en 1979 des‘subventlons qm ue leur permettront pas de

* Les maisons de la culture reoivent des crédm tellement insuffi-
sants qu'ils semblent traduire un’ désengagement de l'Etat. La pro-
vmgerne seraltelle pas sacrifiée au pmﬁt deParis ?

‘i»Devant votre Commissxon, M: le ministre de la Culture et de la -
- Communication a déclaré, sur ces points, que 1979 serait une année -
- de réflexion ; mais que ne savons-nous pas déja sur les secteurs pour
esquels l'effort diminue ? Que pouvons-nous apprendre de nouveau -
~sinon que les difficuités budgétaxres de l’an prochain risquent de
- mettre en péril ces établissements 7

Pour excuser 1a faxblesse de leur dotahon, nous avons vu tous -' g

les ministres qui se sont succédé 2 la téte du département de 1a Cul--

) ture baptiser leurs crédits, tour a tour, « budgets d’attente », «bud- o

gt d'espérance », « budget d'imagination ». Les rapporteurs répon-

1  daient «budget d'sustérités, «budget de pénuries, « budget de . i

;ngueur s, Nous avons cette année un budget de réflexion.
~Votre Commxssxon est cependant réeonfortée par une observa-“':i‘?
tion capitale : 1a croissance globale des crédits manifeste la volonté

du gouvernement de tenir la’ promesse du programme de Bloxs un
budget culturel doublé en cmqans. : :

- Jai moi méme; au nom dela commxsslon des Aﬁmres culmrelles. _

demandé avec trop d'insistance; il y a deux ans; que ce budget enre- .-
- gistre une augmentation notable et durable, pour ne pas me réjouir -
o »'{ n mamtenant de voir exaucer notre souhaxt. , _

e
.

o Cestau bénéfice de ces observations quefvuti'eVCommxssion' dondes

e '_"': Affaires cultirelles & donné un avis favorable & l'adoption du budget
~ de 1a Culture pour 1979, assorti d'un amendement relatif aux crédits

des monuments historiques.
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