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Mesdames. Messieurs,

Le 16 décembre 1977, dans le discours qu’il consacrait a I'agri-
culture francaise, le Président de la République «invitait I'agricul-
ture nationale a franchir une nouvelle étape dans le développement
de sa production et de sa productivité ».

La discussion du budget du Ministére de I'Agriculture parait
une circonstance appropriée pour se livrer a la double interrogation
a laquelle nous conviait le Chef de I'Etat :

— comment l'agriculture francaise peut-elle accomplir de nou-
veaux progres dans la voie de la compétitivité quant a ses méthodes
de production, et de la parité quant au revenu qu’elle procure a ses
travailleurs ?

— dans quelle mesure la puissance publique, en usant de son
pouvoir de réglementation, d’'incitation et d’intervention, peut-elle
contribuer & accompagner ou a susciter cette mutation économique
de l'agriculture ?

C’est a cette double interrogation et au défi qu’elle exprime
que le projet de loi-cadre, en cours d’élaboration, devrait s’attacher
a apporter des réponses.

En I'état actuel de sa préparation, plusieurs objectifs paraissent
déja se dégager:

— renforcer I'organisation économique des producteurs afin
de mieux maitriser les orientations de production et d’améliorer la
qualité des denrées alimentaires ;

— affirmer la vocation exportatrice de I'agriculture francaise
en facilitant I’accés a de nouveaux marchés ;

— poursuivre un développement agricole global fondé sur la
formation technique et économique des productions et des agents
des organisations professionnelles ;

— élargir la conception de la politigue agricole a I'ensemble
des filiéres agro-alimentaires ;

— favoriser l'installation des jeunes agriculteurs en accélérant
la libération des terres et en allégeant le poids de l'investissement
foncier.

L’énumération de ces finalités traduit la continuité avec les
objectifs dont étaient porteuses les lois d’orientation de 1960 et de
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1962. Elle indique cependant que la mutation des structures accom-
plie depuis vingt ans exige d’étre complétée par une évolution des
techniques de production et par un effort d’organisation économique
qui assurent a la branche agro-alimentaire une véritable et durable
4. pétitivité.

Méme si son role doit surtout étre situé en termes d’incitation
ou d’accompagnement, la responsabilité de ’Etat dans la poursuite
de ces objectifs demeure déterminante.

Une telle volonté politique s’exprimera au travers des disposi-
tions du projet de loi-cadre qui sera soumis au Parlement au cours
de sa prochaine session.

Elle devrait déja étre présente dans les choix et les priorités
dégagés dans le budget du Ministére de I’Agriculture pour 1979.

Aussi, et bien qu’en demeurant conscient des limites de I'impact
du budget sur 1'évolution des structures et de ’économie agricoles,
c’est dans cette perspective que votre rapporteur situera I'analyse
des dispositions du projet de loi de finances bénéficiant aux secteurs
agricole et alimentaire.

Aprés avoir retracé I'évolution de I'agriculture nationale au
cours des derniers mois et rappelé les principales étapes de la poli-
tique agricole francaise et communautaire, votre rapporteur vous
propose de reprendre le méme schéma d’analyse que les années pré-
cédentes :

— une approche globale du budget afin d’en situer les carac-
téristiques dominantes ;

— un examer des crédits en termes fonctionnels permettant
de vérifier la cohérence entre les objectifs de la politique agricole
et les dispositions du projet de loi de finances.



PREMIERE PARTIE

LA SITUATION DE L'‘AGRICULTURE FRANCAISE
ET LES PRINCIPALES ETAPES DE LA POLITIQUE AGRICOLE
NATIONALE ET COMMUNAUTAIRE

CHAPITRE PREMIER

La situation de l'agriculture en 1977 et en 1978.

Apres les années perturbées de 1974 a 1976, I'année 1977 avait
marqué un retour a une situation normale. Cette tendance s’est
confirmée en 1978, aussi bien du point de vue des productions que
de celui des revenus.

Malgré des retards de plusieurs semaines dus a un hiver
prolongé et a un été pluvieux, la campagne 1978 s’annonce
satisfaisante, aussi bien en quantité qu’en qualité, pour I'ensemble
des productions.

En matiére de prix agricoles, également, les résultats acquis
lors des négociations communautaires de mai dernier, la démobili-
sation progressive des montants compensatoires monétaires en
particulier, indiquent une tendance & la normalisation. On doit
cependant craindre une poursuite de la dégradation des prix du
porc, par suite, notamment, des effets de la politique agri-monétaire
européenne.

A. — Les rEsurtats pE 1977
1. — La production agricole.

Ces résultats ressortent du rapport établi par I'INSEE et
approuvé le 26 avril 1978 par la Commission des comptes de
PAgriculture de la Nation.

L’année 1977 s’est caractérisée par des conditions climatiques
normales, & ’exception des intempéries qui ont affecté le Sud-Ouest
(inondations, gel) et les vignobles de 1'Ouest de la France.
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Le tableau ci-dessous permet de comparer, sur une période
suffisamment longue, 'évolution en volume des principales pro-
ductions agricoles, d’'une année sur l'autre.

TapLEAU N° 1

Evolution de la production agricole finale 1970-1977.

Indices de volume ibase 100 année précédente).

1 ] | , ]

t ' i X } 1977

l . . ‘ ! ! , base

. 1971 1972 1973 1+ 1974 ' 1975 | 1976 | 1977 : 100

t en

‘ ! ! i i 1970.

| P
Coréales .....vvvvieeieeiaans 123,6 [111,8 {107,7 | 97,4 | 85,6 | 90,7 [125,9 {141,7
Fruits et légumes ............ 97,4 | 91,6 {107 944 ' 93,7 : 982 j121,1 {1004
Plantes industrielles ......... 1116 | 979 {102,7 | 972 | 999 | 96,1 1121,8 |127,5
Vils c.oeiiviiiiiiaan, 748 |108,1 {1384 | 89,7 | 884 |1124 | 78,7 | 78,5
Autres produits \edetaux ....}101,2 11099 {1034 | 976 11056 | 91,3 |102,7 {111,1
Total production végé-

tale ....oviiienanes 101 104,3 {1135 | 94,5 | 90,4 | 94,2 |1114 {1072

Bétail ... ... .....oiiiiiaat, 1109 | 98,7 {102,7 [107.2 | 97,7 [101,1 | 958 (114

Autres animaux ............. 101,9 {107,3 {108,6 | 101 99,5 1102,7 (102 |125
Produits animaux ............ 101,1 106,4 {101,2 [100,4 |100,8 ;1005 |101,5 {1124

Total production ani- )
male .....cc0000e0e 106,3 1102,5 [103,4 {1041 | 99 [101,1 | 98,6 {1157
Total production : o

agricole .......!103.8 l103,3 108 99,5 | 949 | 99,3 (1043 [1133

A Texception des productions animales qui marquent un
léger fléchissement, 'année 1977 se caractérise donc par un rattra-
page modéré des baisses de production enregistrées au cours des
années précédentes, la production agricole finale s’accroissant
de 43 %

Ainsi qu'on le verra plus loin, les perspectives pour 1978
paraissent confirmer cette tendance au retour a des récoltes de
niveau normal.

2. — Les charges d'exploitation.

TABLEAU N* 2

Consommations intermédiaires hors intraconsommations.

1971 | 1972 | 1973 19:4 1975 | 1976 | 1977
,1970 | /1971 | /1972 | /1973 | 1974 | /1975 | /1976

\ |

Indice de volume ................. 108,3 | 109. ~1111,5 | 100,3 ' 1074 |103,1

Indice de prix {TVA comprise) .... | 1068 | 104,1 |112,5 | 124,2 1 106,1 {108,7
i




N

Comme l'indique le tableau ci-dessus, le volume des consomma-
tions intermédiaires effectuées par I’Agriculture a connu, en 1977,
une croissance modérée : 3,1 ¢ au lieu de 7,45 en 1976. Cette
stabilisation des achats, par rapport a I'année précédente, est due
au volume satisfaisant des récoltes de fourrages qui a évité le
recours a des aliments composés.

Les achats d’engrais ont progressé de 5,1 % en volume et
de 6,1 % en valeur, les prix de ces produits ayant subi une aug-
mentation de plus de 6 % en 1977. 1l convient d’observer que la
baisse de la TVA intervenue au 1™ janvier 1977 sur certains
produits utilisés dans l'agriculture (17,6 % au lieu de 20%) a
entrainé une diminution du prix réel des biens acquis par les
agriculteurs.

Les charges salariales ont augmenté a un rythme inférieur
a la progression du SMIC: 7,3 % contre 12,7 5%. Cette évolution
est due a la diminution du nombre d’heures effectué, dans l'en-
semble de I’Agriculture, par des travailleurs salariés.

Les cotisations sociales, par contre, ont connu en 1977 une
progression supérieure a 15 % par suite des modifications apportées
aux régimes des cotisations des prestations familiales et des acci-
dents du travail.

L’endettement de Yagriculture.

Le montant total de 'endettement de l'agriculture a la fin
de 1977 s’éléverait a 120 milliards de francs (estimation de la Caisse
nationale de Crédit agricole).

Ces encours globaux représentent :

— 91%o des recettes;

— 149 ¢% de la valeur ajoutée;

— 2355 % du résultat brut d’exploitation.



Endettement des exploitations agricoles.

———
v w ” .y i ” B - .

r3efe| 8y |rue|nfe Bfe| f g |7fs|Bzf|ofs|Bae| fs|Es:

mg= 8’6 kg .{;g g 3 >'§ 8@.‘, 2B 2,°§ 3 é"’-‘é‘
1960 ........v) 65 55 18 789 89 | 27750 425 356714 | 331 19 365 60,9
1065 ...covenr] 154 60 25,7 45 745 | 34 698 74,1 804 | 535 23441 | 1008
1970 ...ennen 33,7 70 48 1 660 558 2218 | 44896 106,9 64455 | 745 28 803 166,1
971 e 38 70 543 | 1937 505 | 2532 | 4867 | 11,6 | 70964 | 785 | 3186 | 1721
1972 .........| 433 70 61,8 | 2206 906 | 3202 | s6mM2 | 103 81923 | 754 | 3t | 1636
1973 .........| 493 70 04 | 292 | 135 | 4216 | 6291 | 1118 | 94284 | 747 w107 | s
1974 ......... 55,9 70 79,8 3 833 1 491 5 324 62 658 1274 101 642 8,5 40 5490 106,38
T 0 92 4 505 1919 | 6514 | 68707 | 1339 | 108204 | 849 A | 208
1976 ...o..i.l| 72 70 1028 | 5194 | 2216 | 740 | 74428 | 1381 | 119537 | 86 s | 2313
1977 ..ol 84 70 120 5789 | 2521 | 8910 | 80343 | 1494 | 131200 | 95 | 47007 | 2553

Intéréts et bonifications (source comptabilité nationale),
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3. — Les subventions d’exploitation.

Les subventions d’exploitation depuis 1971.

197111972 197311974!]975 19761977
{En millions de francs.)
i

Subventions exceptionnelles de sou- l
tien du revenu agricole.......... » » > 11944 2 625]2 499{2 625
Autres subventions................ 619 780 | 731 |1590{1 44711 T02;1 770
Dont aide spécifique montagne. » » 28 277] 304f 343 393
Total ................. 619 | 780 ;| 731 ‘3 534{4 07214 20114 395

———— ———— —

L’accroissement du montant global des subventions d’exploi-
tation en 1977 est dit a lincorporation des aides sécheresse
attribuées au titre de 1976 mais versées en 1977 (2 625 millions de
francs). Les autres subventions progressent faiblement par rapport

aux années antérieures.

4. — Le revenu agricole.

a) Une légére progression.

Comme l'indique’ le tableau ci-dessous, le revenu brut agricole
(RBA) par exploitant s’est accru en valeur réelle de 1,7 % en 1977
par rapport a 1976. Cette évolution rompt avec trois années au
cours desquelles le RBA par exploitant avait enregistré des baisses.

Prix et revenu agricole de 1970 a 1977.

(Taux de variation annuel en pourcentage.)

— —  — __ __ ___ __ . _
l ANNEES
) 1971 1972 1973 1874 1975 1976 1977
! /1970 /1971 11972 /1973 1974 /1975 1976
|
]
Indice de prix du PIB matchand._..{ + 550+ 61|+ 73|+ 108 + 127) + 97{ 4 84
Indice de prix des livraisons de la
branche agriculture.............. i+ 420+ 14 |+ 103]4+ 42| + Bl1j+4 125/ + 66
Indice de prix des consommations
intermédiaires (hors intraconsom. -
mation) (TVA comprise).......... |+ 681+ 41|+ 125\ + 22| + 83|+ 61+ 87
Evolution des prix agricoles a la pro- i
duction en valeur réelle.......... t— 121+ 741+ 28— 6 | — 41|+ 26,— 17
Evolution du prix des consomma-i
tions intermédiaires en valeuri
réelle ...t P 120 — 191+ 48;+ 1211 — 391 — 33:+ 03
Revenu brut agricole............... i + 89/4+ 1711+ 9311+ 21} 4+ 83+ 59+ 7
Revenu brut agricole en valeur réelle.{ + 3.2{ + 104 — 19{— 79; — 39;— 35{— 13
Evoittion du nombre d’exploitants.. 1 — 32j— 32 32/— 32§ — 32— 29 — 29
Revenu brut agricole par exploitant , !
en valeur réelle................. ; 4+ 66;+ 14 — 32;— 481 — 07— 0,6‘-:- 1.7
i
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Il convient cependant d’observer que la légére progression du
RBA par exploitant est due a la diminution de prés de 3% du
nombre des agriculteurs.

Ces résultats recouvrent du reste la persistance de disparités
sectorielles et régionales qu’il importe d’analyser.

b) La persistance de disparités.
Les disparités de revenu par types d’exploitations :

TABLEAU N° 4

Résuitat brut d’exploitation moyen par exploitation
selon Forientation technico-économique (OTE) en 1977.

(Résultats provisoires [13.)

e ——
RBE MOYEN | POSITION [ EVOLUTION
ommNTATION e | P, |l
technico-économique. exploitation natx:g!i.‘xcaée co:;sgtg)lt ts
(en francs). | France = 100). | (en pourcen-
Grande culture....................... 90 314 210 — 12
LEgUMeS .....covviennnmneininannnnnn 80 219 187 + 21,
Culture plus élevage.................. 38 678 137 —_ 2
Fruits .....ooviieininiennnnainannnnn 52 496 122 + 241
Vigne ...ooinr ceeeininnennnnncanans 38 376 89 + 189
Bovins-viande ....................... 49 425 115 - 13
Bovins-lait ................c. ..., 32 862 76 + 2
Bovins-mixte ........... ..., 45 968 107 - 11
(01711 7 N 16 116 38 +- 28
Elevage plus culture ................. 48 698 113 4+ 1,1
Elevage plus hors sol................. 20 472 48 — 10,1
POreS .ovieiiicieet i e 37 102 86 — 37,1
Volailles .........ccociiiviiiniannn.. 23 605 55 — 15
Hors sol plus élevage................ 25 082 58 —_ 7
Ensemble des exploitations........ 42 965 100 + 18

(1) Source SCEES. — Comptes par catégories d’exploitations présentés a la commission
des comptes de 1'agriculture d’avril 1977.

Le tableau ci-dessus illustre la persistance de disparités impor-
tantes de revenus selon la nature des spéculations et la dimension

des exploitations. La tendance & la réduction des disparités
observée depuis 1974 ne s’est pas maintenue en 1977.

On constate cependant, sur la période 1970-1977, une diminution
de la rente de situation dont bénéficient les exploitants de grandes
cultures cultivant une superficie supérieure a 50 hectares: en
indice par rapport a la base 100 égale a la moyenne nationale:

941 en 1970, 382 en 1977 ; soit une diminution de 41,5 % ;

On observe, en outre, une diminution de I'écart de revenus
entre la grande agriculture et I'élevage.
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INDICE - i -
tbase 100 = moyenne nationale). 1970 ! 1977
Grandes cultures supérieures 2 30 hectares..... 541 382
1
Bovins - mixte de 20 a 50 hectares.............. 120 . 119

h o0 T) o TP IPI 1445 1432

L’évolution des revenus moyens subit des fluctuations marquées
dans certaines productions: les variations les plus erratiques
touchent le revenu brut moyen par exploitation des producteurs
de porcs:

Evolution en francs constants évaluée en pourcentage par rapport
@ Pannée précédente :
— 1971/1970: — 17,2 ;
— 1972/1971: — 2.3;
— 197371972 : + 142 :
— 1974/1973: — 69,1 ;
— 1975/1974: + 90 :
— 1976/1975: + 246 ;
— 197771976 : — 37.1.

Les disparités entrainées par les désordres monétaires et l'inler-
vention des montants compensatoires monétaires ont cumulé leurs
effets avec les fluctuations cycliques de la production et des cours.

— il convient d'observer, a linverse, que les producteurs
d’ovins ont vu leur revenu moyen croitre régulierement depuis 1974
de 3,8 €z en moyenne par an;

— la progression du revenu des exploitations viticoles observée
en 1977 (4 19 %) s’explique, d’'une part, par 'augmentation de la
production de vins de qualité et I'augmentation de leurs cours
{+ 28 %) et par le déstockage important dG a une faible récolte ;

— les résultats négatifs enregistrés dans les productions
bovines sont dus & la diminution du volume des livraisons, a la
faible progression des prix (4 1,7 %) et a 'augmentation du prix
des aliments du bétail (4- 11 %) ;

— les résultats illustrés par le tableau ci-dessus confirment
la précarité du revenu dans les exploitations hors sol.

Les disparités régionales : .

Ainsi qu'on peut I'apprécier au vu du tableau et de la carte
ci-dessous, le revenu agricole est caractérisé par d’importantes
disparités régionales qui résultent de l'effet conjugué des inégalités
de structures et des variations de rentabilité des différentes
productions.

Sénat 76 (tome . — 2.
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TaBLEAU

x 5

Classeament des départements selon leur RBE par exploitation en 1977.

Foston . Pos tion
sl I Ngowe | Drevens.
DEPARTE 4ENTS cntanist rationa’e DIPARTEVEND @ nszarts) nanonate
1577 1973 ———T—} 1977,1976
% 1977 1 1575 i 1977 | 1075
FRA%NLE 1031 {FRANCE = 1C0)

1-82-93-3% - &5 7C7 To3 37 Bas-Rhup + 2O 87 £3
2-Vai ¢ Ose +23.3 45 337 53 Tarn et Garanse ~ 96 223 73
3-Seaine st Ma:ne +52.8 332 255 <2 Aan - 07 83 87
4-Marna ~185 234 333 20 Loue Atlasngue - 23 24 S5
5-0Owne +328 342 253 51 - Crens2 - 36 83 e3
6 - Ay ~ 959 233 289 52 - Cakvados - 13 82 85
7-Emcnns 252 28€& b 53- Hémauit +458 &0 54
B Aubs +259 2WE 200 54 - Coeraza - 0.7 £0 Bz
S. pord - 32 244 257 55 -Tem + 48 73 75
10 -Scmee <1386 2i5 134 £6 Afuer - 08 73 B
1% - Yieiinay v 175 209 a1 37 - Haute S310nw - 69 78 35
12- Bauchescu-Rhone +337.7 83 122 52 - O:rome - /73 73 £5
13- Ardennes - 27 128 187 |y 59 A'pesde Haute Prowwnce -265 78 193
14- Eure-et-Loas v 25 173 122 i} U0 Oandoyne -108 77 e8
15- Vauctuse + 36,7 168 125 I 81 Apes vantimes =132 77 90
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RBE moyen par exploitation en 1977, position par rapport a la moyenne nationale.
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L’évolution du revenu agricole, par région, se caractérise, en

1977, par:

— une progression importante dans les départements du Bas-
sin parisien et du Nord qui avaient été les plus touchés par la séche-

resse de 1976 : {1+ 32,8 % dans 1'Oise) ;

— un accroissement notable du revenu dans certains départe-
ments viticoles (Gard : + 54,5 %) par suite de la substitution de
vins de consommation courante, et du fait du déstockage ;
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— des résultats médiocres dans les départements a vocation
d'élevage en raison du seuil des volumes de production ;

— une légére progression du revenu dans les départements a
~ocation laitiere (progression dans sept départements sur douze).

D’une maniére générale, I'évolution par départements du revenu
brut moyen par exploitation en 1977 traduit les conséquences favo-
rables — régions de grande culture ou négatives — zones d’élevage
de la sécheresse de 1976.

2

Les perspectives pour 1978, année dégagée des séquelles de la
sécheresse et indemne d’accident climatique majeur permettront de
mieux apprécier I'évolution des productions et des revenus agricoles
par rapport aux tendances de longue période.

B. — La RrREcoLTE DE 1978

‘Les développements qui suivent résultent des analyses de
conjoncture économique établies par les experts de 1’Assemblée per-
manente des Chambres d’agriculture. Ces données présentent donc
un caractére provisoire. Cependant, la confirmation qu’obtiennent
habituellement ces prévisions de la Commission des comptes de Fagri-
cuiiure de la Nation permet de leur accorder une bonne crédibilité.

1. — Caractéristiques générales de la campagne 1978 :

— Pensemble de la production agricole devrait augmenter de
4 % en guantités commercialisées par rapport a 1977. Ces résultats
marquent un retour a des conditions normales aprés les baisses
de 1975 et 1976 consécutives aux aléas climatiques. Apres 1977,
qui avait connu un accroissement de 3 %o, I'année 1978 confirme le
retour a des résultats conformes au mouvement tendanciel analysé
sur longue période ;

— les prix agricoles progresseraient, en 1978, de 6 S en
moyenne, par rapport a 1977 ;

— les consommations intermédiaires utilisées en agriculture
s’accroitraient de 5 % en volume, augmentation des prix s’établis-
sant & 5 %. Cette progression relativement modique des prix des
consommations intermédiaires est principalement due a la baisse du
prix des aliments du bétail. Elle contraste avec I’évolution générale
des prix de détail et des prix de gros alimentaires et industriels ;

— les revenus agricoles semblent devoir faiblement progres-
ser. Le revenu brut agricole (RBA) moyen par exploitation en termes
réels ne s’accroitrait que de 1,1 %.
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La valeur ajoutée des livraisons augmenterait de 10 %¢ en francs
courants, soit 0,5 9 en valeur réelle et globalement, et de 3,5 ¢z en
moyenne par exploitation.

Il convient de noter que le maintien du revenu agricole est
encore dii, pour partie, a la comptabilisation en 1978 du reliquat
de subventions-sécheresse a hauteur de 1,19 milliard de francs.

Ainsi, malgré une modération du prix des produits intermé-
diaires, le revenu agricole, par suite du faible accroissement des
prix agricoles, demeure stationnaire.

2. — Prévisions pour les principales productions :

Productions végétales :

-— les céréales : les prévisions établies par 'ONIC font appa-
raitre un accroissement de la production de 12 % par rapport a 1977
(320 millions de quintaux contre 285 millions). Le niveau des prix
de I'ensemble des céréales progresserait en moyenne de 7 % ;

— les betteraves: par suite d’'une teneur en sucre exception-
nellement élevée, et malgré des rendements moyens, la production
sucriére devrait étre de 'ordre de 3,5 millions de tonnes, soit une
baisse de 11 % par rapport a 1977.

Fruits et légumes:

La production de légumes frais de 1978 atteindrait un niveau
relativement élevé en augmentation de 5 % sur celle normale de
1977, tandis que la production fruitiére, bonne également, marque-
rait une forte augmentation (4 28 %) sur celle trés médiocre de 1977.

Les prix a la production des légumes resteraient voisins de ceux
de l'an passé, ma:s ceux des fruits seraient en baisse trés sensible
sur les niveaux élevés de I'an dernier. Les prévisions que T'on peut
formuler a cette époque de I'année restent cependant encore trés
fragiles du fait de la place des pommes dans la production fruitiére
et des incertitudes de ce marché.

Production viticole :

La récolte de 1977 avait été tres faible, avec 52 millions d’hecto-
litres, et celle qui est attendue pour 1978 serait presque normale
avec 62,5 millions d’hectolitres (dont 11 & 11,5 pour les AOC, 8 pour
les vins des Charentes et 43 pour les autres vins). Dans cette situa-
tion, les sorties de chais de 1978 et par suite les indices de volume
des livraisons qui s’inscrivent dans les comptes marqueront une
diminution : — 7 % pour les vins courants et — 13 % pour les vins
de qualité (la récolte de champagne serait en diminution de 50 %).
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Les prix des vins courants seraient en augmentation de 11 a
12 % et ceux des vins de qualité de 18 %.

Le volume de I’ensemble des productions animales augmenterait
de 2 %o et celui des productions végétales de 7 . Apreés la diminu-
tion de 1975 sur 1974 (— 4 %) et 1976 sur 1975 (— 7 %), l'indice de
volume des productions végétales n’est que de 104 sur 1974 qui était
une bonne année.

Productions animales :

Les gros bovins : sur les sept premiers mois, la production est
en diminution de 2,5 ¢, mais compte tenu de son profil en 1977
(elle était relativement importante au premier semestre) et des
sorties attendues a l'automne, elle pourrait sur l'année entiére
augmenter de 1 3 2.

L’accroissement de la consommation (4 4% sur les sept
premiers mois) a entrainé la diminution des exportations (— 17 %
sur la méme période) et ’augmentation des importations (- 44 %0).
Le solde du commerce extérieur atteint a peine 30000 tonnes
d’équivalents-carcasses sur les sept premiers mois contre 106 000
tonnes sur la période correspondante de 1977.

Les prix ont amorcé leur baisse saisonniére et pourraient sur
I'ensemble de I'année augmenter de 9% sur ceux de 1977.

Les veauz : la production des sept premiers mois est légérement
supérieure a celle de 1977 en tonnage, mais inférieure en tétes avec
une progression sensible du poids moyen (- 3,7 %). Les abattages
en tétes ont diminué sur les six premiers mois de 1,7 % et les
exportations nettes de veaux vivants de 13 % par suite de I’accrois-
sement des importations, les exportations se maintenant a un niveau
élevé.

Sur I'ensemble de Pannée, les livraisons de-veaux en tonnage
seraient équivalentes a celles de 1977, tzadis que lex prix augmen-
teraient en moyenne annuelle de 10 7.

Les porcins : la production contrélée a augmenté de 1% sur
les sept premiers mois et elle augmenterait de 2 a 3 % sur l'ensem-
ble de l'année. La consommation marque un ralentissement en
juillet (—0,9% sur juillet 1977), mais dépasse de 6 % celle de
I’an passé sur Jes sept premiers mois et le déficit sur cette période
atteint 179 000 tonnes contre 137 000 tonnes en 1977.

Les prix, en diminution depuis décembre dernier, ont situé
la pointe saisonniére d’été a un niveau inférieur a I'an dernier et,
sur 'ensemble de I'année, ils pourraient étre équivalenis a ceux
de 1977.
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La production laitiére : voisine de celle de 1977 sur le premier
semestre, la collecte de lait a fortement augmenté en juillet sur le
niveau trés bas de juillet 1977, mais la progression serait encere
trés forte en aofit et, sur I'ensemble de l'année, elle pourrait
atteindre 3 ¢ tandis que celle des prix serait de 9 z.

Les productions avicoles : 1a production des volailles continue
a augmenter (- 35 €¢ pour 1978/1977), ce qui a permis le dévelop- -
pement des exportations et celle des ceufs marque en 1978 une
certaine reprise (- 3 o).

Les prix des produits avicoles, selon I'IRAP, augmenteraient
de 8¢ sur ceux de 1977.

Malgré un retour a une situation normale au plan des quantités
produites, l'agriculture francaise reste marquée par la faible
progression des revenus recueillis par sa population active et par
&’'importantes disparités internes. Ces caractéristiques justifient
pleinement les actions d’intervention et de redistribution dort on
s’efforcera de prendre la mesure au travers des dispositions nou-
velles intervenues dans le cadre de la politique agricole ainsi que
dans 'effort budgétaire consenti au profit de ce secteur économique.
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Les principales mesures de politique agricole
intervenues depuis un an.

A. — LES PRINCIPAUX TEXTES LEGISLATIFS ET REGLEMENTAIRES

Au cours des douze derniers mois, de nouvelles dispositions
législatives ont aménagé certains aspects de la politique des
structures ainsi que le statut de I'enseignement agricole privé.

1. En matiere de structures.

La loi n° 77-1459 du 29 décembre 1977 a medifié les conditions
d’exercice du droit de préemption des SAFER (art. 7 de la loi du
8 aout 1962) :

— le droit de préemption peut étre exercé sur tous fonds
agricoles, quelle que soit leur superficie, a I'exception des terrains
destinés a la construction et des jardins ou vergers familiaux d’'une
superficie inférieure a 2 500 métres carrés ;

"~ — Fintervention des SAFER deit s'intégrer a la politique des
structures telle qu’elle est définie par l'article 2 de 1a loi d’orientation
de 1960 ;

— le démembrement des exploitations préemptées est auto-
risé dans la mesure ot il permet 'agrandissement des exploitations
existantes et I'amélioration de la répartition parcellaire au béné-
fice d’exploitations susceptibles d’atteindre, de ce fait, I'équilibre
économique ;

— le démembrement doit étre autorisé par la Commission des
Structures s’il a pour effet de supprimer une exploitation en tant
qu'unité économique indépendante ou s’il raméne la superficie
en-deca de la SMI ;

— les régles de publicité et de motivation des décisions de
préemption et de rétrocession sont renforcées.

Les décrets n”" 78-1072 et 78-1073 du 8 novembre 1978 ont fixé
les conditions d’application de la loi du 29 décembre 1977.

La loi n° 78-10 du 4 janvier 1978 relative d la mise en valeur
des terres incultes récupérables :

La loi élargit le champ des dispositions permettant la récupé-
ration des terres incultes et précise sinon simplifie les procédures.
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En outre, elle institue une taxation des fonds restés incultes. Le
délai d’inculture des fonds susceptibles d’'une mise en valeur agri-
cole a été ramené de cing ans a trois ans.

Utilisation des terres incultes, initiative privée (article 39 du
Code rural modifié).

La procédure se découpe en deux phases, I'une administrative,
Tautre judiciaire.

La phase administrative a trait a la définition de la notion d’in-
culture, a I'attribution et a la remise en valeur des terres :

— la demande de l'intéressé n’est pas introduite devant le tri-
bunal d’instance, mais devant le préfet, qui saisit la commission
départementale de remembrement ;

— lorsque Pétat d’inculture est déclaré, le préfet met en
demeure le propriétaire ou I'exploitant de mettre en valeur les
fonds incultes. Ce dernier a deux mois pour répondre et s’il accepte,
un an pour remettre en culture ;

— si le fonds est loué, le propriétaire peut le reprendre
sans indemnité pour l'exploiter lui-méme ou le donner a bail a
un tiers.

11 n’est plus fait référence a une superficie plafond pour les
terres incultes et le critére de voisinage disparait.

La phase judiciaire : a défaut d’accord amiable entre le deman-
deur et le propriétaire, le tribunal paritaire des baux ruraux peut
ordonner 'exécution provisoire.

Utilisation des terres incultes : initiative publique (article 40
du Code rural modifié).

La réforme tend a substituer a un dispositif trés général un
état d’inculture précis, dressé par la commission communale de
réorganisation fonciére et de remembrement, aprés avis de la
Chambre d’agriculture et du conseil général.

Le recensement du périmetre, établi dans un but d’intérét
général, est arrété par le préfet, revisé tous les trois ans et publié
dans chaque commune. 1l vaut pour les propriétaires ou exploitants
mis en demeure de mettre les fonds en valeur.

Le préfet peut aussi provoquer l'expropriation du fonds
au profit de I'Etat, d’'une collectivité publique et de la SAFER.

Tout litige portant sur I'autorisation d’exploiter reléve du tri-
bunal paritaire des baux ruraux ; toute contestation relative a au-
torisation d’exploiter accordée par le préfet reléve de la compétence
du tribunal administratif.
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Les conditions d’application de la loi du 4 janvier 1978 ont été
fixées par le décret n” 73-1071 cu 8 novembre 1978.

Les décrets n~ 78-123 et 124 du 2 février 1978 ont apporté
d'importantes modifications au régime des préts fonciers du crédit
agricole qui s'établit désormais comme suit :

Conditions générales d’octroi : étre agriculteur a titre principal ;
justifier d’'une capacité professionnelle suffisante : exploiter le bien
en faire-valoir direct pendant au moins neuf ans; étre en régle
avec la réglementation des cumuls.

Limites de surface : aucun préf n'est accordé si la surface de
Pexploitation excede, aprés acquisition, le triple de la SMI. La
dépense & prendre en considération pour déterminer le montant
du prét est limitée a la partie de T'acquisition qui a pour effet de
porter la surface de I'exploitation a deux fois la SMI ou, lorsque
I'acquisition ne modifie pas la superficie exploitée (cas du preneur
qui préempte) a la partie qui a pour effet de rendre I'emprunteur
propriétaire de deux fois la SMI.

rpe e =

trois catégories :

Catégorie I. — Les jeunes agriculteurs établis depuis moins de
cing ans sur au moins la moitié de la SMI : il s’agit non seulement
d’opérations d’installation proprement dites, mais aussi d’opéra-
tions de renforcement d’installations déja réalisées, d’attributions
préférentielles successorales et d’exercice du droit de préemption
par un fermier ou un métayer. Relévent également de cette caté-

les migrants et les mutants d’exploitation :

— montant maximum du prét: 65 % de la dépense d’acqui-
sition ;

— durée maximum de remboursement : vingt-cinq ans;

— plafond en encours des préts: 350000 F ;

— taux d'intérét: 6% pendant les dix premiéres années;
différé, maximum d’amortissement de deux ans;

Catégorie II. — Les agriculteurs de plus de trente-cing ans qui
entrent dans 'un ou Yautre des cas suivants:

— exercice du droit de préemption par le preneur. Achat a
une SAFER pour porter la surface de I'exploitation jusqu’a la SMI ;
acquisitions pour remplacer des terres exprepriées; attribution
-successorale ;

— montant maximum du prét: 65% de la dépense d’acqui-
sition ; .
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— durée maximum du remboursement: vingt ans;
— plafond en encours des préts: 300000 F ;
— taux d’intérét: 6 ¢c pendant les sept premiéres années.

Catégorie III. — Les agriculteurs n’'entrent pas dauns les caté-
gories précédentes lorsqu’il s’agit :

— d’installation ou de réinstallation sur au moins la SMI;
d’agrandissements, & condition que l’acquisition porte sur au moins
1,50 hectare évalué en polyculture et que, si I'exploitation avant
Facquisition dépasse la SMI, 'acquisition soit d’au moins 10 <z de
la surface exploitée ;

— montant maximum du prét: 50 ¢ de la dépense d’acqui-
sition :

— durée maximum du remboursement: vingt ans;

— plafond en encours des préts: 200000 F :

— taux d’intérét : 6 o pendant les cinq premiéres années.

Acquisitions de paris représentatives de biens fonciers :
possibilité d’octroi de préts bonifiés dans les cas de GAEC, de GFA,
de groupements forestiers. ’

Le décret n* 78-125 du 2 février 1978 a modifié le régime de la
dotation d’installation attribuée aux jeunes agriculteurs, tel qu’il
avait été fixé par le décret du 6 février 1976.

Cette réforme est inspirée du souci d’assouplir les conditions
d’attribution de la dotation d’installation en sorte de favoriser le
renouvellement des chefs d’exploitation.

Les principales dispositions de ce texte portent sur :

— les régles relatives au seuil minimum de I'installation : dans
certaines zones, la DJA pourra éfre octroyée 2 partir des trois
quarts de la SMI (au lieu d’'une SMI) ;

— les conditions exigées lorsque le jeune s'installe sur une
exploitation provenant d’une autre exploitation: la DJA sera
octroyée si 'exploitant en place conserve au minimum la SMI ;

— linstallation en GAEC: la régle de la « transparence »
sera intégralement appliquée au niveau de l'investissement mini-
mum (60000 F) de chaque bénéficiaire ;

— les exigences de formation : réduction de la durée de pra-
tique professionnelle lorsque le jeune détient.certains diplomes ;

— le pouvoir des commissions départementales des structures :
celles-ci pourront admettre I'octroi de la DJA en cas d’installation
consécutive 4 une reprise de ferme; ...

— la régle d’assujettissement & la TVA, les métayers pour-
ront étre dispensés de cette obligation.



2. — L’enseignement agricole.

La loi n” 78-786 du 28 juillet 1978 a permis de redéfinir les
relations entre I'Etat et I'enseignement agricole privé en instituant
une procédure nouvelle de reconnaissance des établissements et en
fixant les conditions et les modalités de calcul de aide publique a
ces établissements.

La reconnaissance totale ou partielle par 'Etat d’'un établisse-
ment d’enseignement privé est accordée en contrepartie de garan-
ties tenant a la fois au fonctionnement et a la qualification du per-
sonnel.

L’aide financiére est déterminée par référence au coiit des
formations supporté par I'Etat dans I'’enseignement agricole public.
Ainsi, pour des formations ayant le méme objet dans des condi-
tions comparables de qualité, I'enseignement agricole privé perce-
vra une aide de I'Etat équivalente a celle que -celui-ci attribue a
I'enseignement public.

La loi reconnait par ailieurs le réle des organisations repré-
sentatives de l'enseignement agricole privé, notamment dans la
prise en compte des missions qu’elles assument dans le domaine
de la formation initiale et permanente des personnels chargés de
I'enseignement agricole.

L’application de ces dispositions sera étalée sur une période
de cing ans a compter du 1 janvier de I'année 1979, et pour une
somme de 300 millions de francs, en francs constants. L’analyse des
dispositions du projet de loi de finances pour 1979 afférentes a
Paide a Penseignement agricole privé permettra de vérifier dans
quelle mesure I'Efat entame I'exécution de cet engagement.

Il convient d’indiquer que le Conseil constitutionnel, dans sa
décision du 27 juillet 1978 a déclaré non conforme a la Constitution
Iarticle 1 de la loi en ce qu’il subordonne son application a la
conclusion obligatoire de conventions passées entre le Ministre de
PAgriculture et les organisations représentatives de I’enseignement
agricole privé.

3. — Mesures de politique sociale.

La loi n° 77-1454 du 29 décembre 1977 a institué une compen-
sation entre le régime général de sécurité sociale des travailleurs
salariés du commerce et de I'industrie et le régime des salariés de
Pagriculture pour les rentes d’assurance contre les accidents du
travail et les maladies professionnelles.



B. — LES PRINCIPALES ETAPES
DE LA POLITIQUE AGRICOLE COMMUNE EN 1978

Les principales décisions affectant la politique agricole de la
Communauté sont intervenues a I'issue de la réunion du Conseil
des Ministres de I’Agriculture de la CEE qui s’est tenue en mai 1978.
Elles ont concerné :

a) L’évolution de la politique agricole commune :

— les prix agricoles qui ont été majorés en moyenne de 2,1 %
pour la campagne 1978-1979 ;

— le systéme agri-monétaire: le réglement communautaire
adopté a la demande du Gouvernement francais (préfixation des
montants compensatoires monétaires [MCM] dans les échanges avec
les pay’ tiers) a étéz\ applicable a partir du 3 avril 1978.

Une réduction sensible des montants compensatoires moné-
taires sur les produits laitiers autres que les produits d’intervention
a été obtenue. Le montant compensatoire monétaire pour le pore
est désormais calculé sur 78 % du prix de base, contre 85 % aupa-
ravant. Le Gouvernement a procédé a trois ajustements successifs
du franc vert qui, joints.2u redressement du frane sur les marchés
des changes, ont permis de ramener le taux des montants compen-
satoires monétaires d’'un maximum de 23% en mars 4 7,9% a la
fin aolt. Pour le pore, un ajustement particulier a permis de
ramener le taux des montants compensatoires monétaires a -4 %
a la fin du mois d’aotit. La préfixation des montants compensatoires
monétaires est possible depuis le 3 avril lors des échanges avec
les pays tiers et s’applique aux produits faisant ’cbjet d’'une pré-
fixation du prélévement ou de la restitution.

Le Conseil s’est en outre engagé a progresser dans la voie
d’'une suppression totale, 3 moyen terme, des montants compensa-
toires monétaires ;

— le taux de la taxe de coresponsabilité prélevée sur la pro-
duction laitiére a été ramené de 14 0,5 % ;

— un programme supplémentaire d’aménagement des struc-
tures et de reconversion des zones viticoles du sud-est et du
Languedoc-Roussillon financé a hauteur de 35 % par le FEOGA a
été approuvé ainsi que divers réglements tendant & améliorer les
infrastructures de certaines zones rurales, & encourager la refores-
tation et a prévenir les inondations ;

— un réglement foichant les groupements de producteurs et
visant & remédier aux déficiences structurelles entre l'offre et la
mise en marché, dans certains régions méditerranéennes, a été
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approuvé, les aides a la constitution de groupements de produc-
teurs étant remboursées aux Etats membres a hauteur de 25 %
par le FEOGA ;

— les négociations en vue de 'organisation du marché ovin
se sont poursuivies en 1978. La position francaise est fondée sur
I'objectif de parvenir 3 un réglement qui maintienne les garanties
dont bénéficient, en vertu de dispositions nationales actuelles, les
producteurs francais.

b) Les perspectives liées a U'élargissement de la Communauté
économigue européenne aux trois Etats méditerranéens :

Les douze derniers mois ont été marqués par plusieurs étapes
importantes dans la préparation de l'entrée de la Grece, de
I'Espagne et du Portugal dans la CEE. Les travaux de la Commis-
sion des Communautés ont été suivis avec une attention particu-
liére par votre rapporteur puisque ceux-ci peuvent étre analysés
au travers des propositions présentées par M. Pisani et lui-méme
dans leur rapport d’information sur les répercussions agricoles de
la politique méditerranéenne de la CEE pour les régions du Sud
de la France.

»

Tout en confirmant l'intérét politique de I'élargissement de
la Communauté a ces trois pays, les rapporteurs en avaient souligné
les risques pour I’économie agricole méridionale francaise. Iis
avaient dés lors affirmé la nécessité pour la Communauté d’assu-
mer les conséquences de cet élargissement et de renforcer la poli-
tique agricole commune parallélement & la conduite des négocia-
tions d’adhésion. Au plan national, des actions de préparation et
d’accompagnement associant les Pouvoirs publics et les organisa-
tions professionnelles doivent étre mises en ceuvre immédiatement.

Trois phases ont marqué l'approche, par la Commission, de
P'élargissement de la Communauté aux pays méditerranéens :

1" En octobre 1977, la Commission a présenté au Conseil une
documentation préliminaire sur les modalités et les conséquences
de T'élargissement de la CEE, documentation qui comportait une
annexe agricole relative aux mesures envisagées en faveur des
zones méditerranéennes de la CEE:

2" En avril 1978, la Commission a communiqué au Conseil
une fresque d’ensemble sur les problémes posés par I'adhésion des
trois Etats a la Communauté. Ce document comportait 1'indication
des mesures susceptibles d’éviter un effet de dilution et de disper-
sion du Marché commun ;

3" Lors de sa session de mai 1978, le Conseil s’est saisi des
propositions de la Commission relatives a la politique méditerra-
néenne.
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Les principales décisions ont été fixées comme suit :
A. — JMesures concernant les marchés :
1. Vin :

Le Conseil a convenu qu'il existe un lien manifesie entre 'amé-
liorztion des structures et la nécessité d’instaurer un régime de
marché plus efficace. II convient de la nécessité de renforcer les
disciplines de mareciié en cas de production excédentaire, notam-
ment par Papplication équilibrée de distillations obligatoires tenant
comiple du volume d’alcool ainsi produit.

De plus, le Conseil a pris Pengagement suivant : « lorsque
le prix de marché représentatif pour un type donné de vin de table
restera pendant trois semaines consécutives inférieur a 85 %% du
prix d'orientation, le Conseil et la Commission adopteront les
mesures nécessaires pour que le prix du marché s’établisse rapi-
dement au niveau correspondant ou supérieur au prix de déclen-
chement ».

Les interventions nécessaires pour dégager le marché seront
décidées : restitution pour I'exportation vers les pays tiers, aides
a la transformation et au stockage des moiits et des jus de raisin
et, le cas échéant. fixation d’un priz plancher accompagnée de
distillation.

Le Conseil a invité la Commission a reconsidérer les problémes
du régime de marché et & présenter des propositions complémen-
faires concernant les mesures structurelles.

2. Les fruits et légumes :

Les mesures- suivantes ont été arrétées :

— aides supplémentaires d’enccuragement a la création de
groupements de producteurs dans ce secfeur (pendant sept ans);

— renforcement des mesures en vigueur afin d’éviter les per-
turbations du marché des péches et des poires : possibilités pour
la Commission de recourir a des mesures de sauvegarde et de
situation de crise grave, et pour les Etats membres ayant d’impor-
tants intéréts de production de procéder a Yachat obligatoire des
prodiiits en cause:

— octroi d'une aide a la transformation pour les tomates
pelées, les concentrés de tomates, les jus de tomates, les péches
et les pruneaux. Cette aide couvrira la différence des prix a la
production dans les pays tiers et dans la CEE. Elle sera versée
au transformateur a condition qu’il paie lui-méme au producteur
un prix minimum. Ce régime sera revu le 1 octobre 1982.
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3. Huile d’olive :

Un nouveau régime est adopté qui s’appliquera a partir du
1" novembre prochain. Il prévoit des aides a la production et a la
consommation, le maintien de prix indicatifs et d’intervention, la
fixation d’'un prix de seuil, des prélévements i Y'importation, la
reconnaissance des groupements de preducteurs et leur participa-
tion a la gestion du marché.

4. Diverses autres mesures sont prévues :

Elles concernent les pois, féves et féveroles, les fourrages
séchés, le secteur des pommes de terre et les grains oélagineuses,
ete.

5. Groupements de producteurs :

Le Conseil a approuvé le réglement qui couvre le territoire
italien ainsi que les régions méridionales francaises et la Belgique.
Ces aides dégressives au fonctionnement entraineront une dépense
prévisible de 24 millions d’UC en cing ans pour le FEOGA. Ce
texte se superpose aux mesures particuliéres d’encouragement pré-
vues pour les fruits et légumes.

B. — JMesures d'ordre structurel :

Les Neuf se sont mis d’accord sur des actions représentant,
pour le FEOGA -Orientation. un coit de 910 millions d'UC sur
cing ans.

S'agissant de la France, les principales dispositions sont les
suivantes :

Reconversion de la witiculture dans la région Languedoc-
Roussillon :

Un programme de cing ans est adopté. Son coit prévisionnel
pour le FEOGA est de 105 millions UC moyennant une partici-
pation de 35 Ge. 11 peut étre étendu aux départements voisins. La
reconversion du vignoble concerne 33000 hectares dont 22 000
dans le Languedoc-Roussillon. L’action de restructuration concerne
66 000 hectares dont 44 000 dans cette région.

Amélioration de Uinfrastructure dans les régions du Sud de
la France :

Le programme de la Commission est adopté. Il vise a encou-
rager I'électrification, les adductions d’eau et la voirie. Les estima-
tions financiéres s’élévent a 125 millions UC pour cinq ans.

Reboisement et vulgarisation agricole :

Le Conseil a pris acte de la proposition de la Commissior. Le
cotit du reboisement des zones séches en région méditerranéenne
est estimé a 230 millions UC sur cinq ans.
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Mesures pour le département de U'Hérault et de la Corse :

Le Conseil a pris acte de 'intention de la Commission de pro-
poser des mesures en vue de prévenir les inondations dans I'Hérault
(10 millions UC sur cinq ans) et d’accélérer Yirrigation de
15 000 hectares en Corse (15 millions UC sur cinq ans).

C. — Mesures a caractére national :

Les dispositions arrétées au niveau communautaire ont été
complétées, au plan national, par la décision de mettre en ceuvre
deux plans de développement et de reconversion; 'un dans la
région Sud-Ouest, I'autre dans le Sud-Est. Ces deux plans décennaux
devraient comporter les mesures d’adaptation et de développement
susceptibles de favoriser l'insertion de ces régions méridionales
dans une économie européenne élargie.

Sénat 76 (tome I). — 3.
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DEUXIEME PARTIE

L'EVOLUTION ET L'EQUILIBRE GENERAL
DES DOTATIONS BUDGETAIRES

L’effort global de I'Etat en faveur du secteur agricole et du
milieu rural s’analyse en ajoutant aux dotations inscrites dans le
budget du Ministére de I’Agriculture certains crédits figurant au
budget des Charges communes, aux Services généraux du Premier
Ministre (Rénovation rurale), aux Comptes spéciaux du Trésor
(Fonds forestier national, Fonds national des adductions d’zau) et
au budget annexe des prestations sociales agricoles (cf. tableau D).

On observera, sur le plan de la forme, que la présentation
des crédits fait 'objet d’'une nouvelle nomenclature. Cette modi-
fication présente I'avantage d’'un meilleur regroupement des actions
qui ne se chevauchent pas au sein d'un méme chapitre. La nou-
velle nomenclature permet, en outre, un passage plus rapide du
projet de loi de finances (« bleu ») a la présentation sous forme de
budget programme (« blanc »).

L’ensemble des crédits bénéficiant a l'agriculture s’élévera,
en 1979, a 54165,3 milliards de francs contre 47 387,6 milliards.
de francs en 1978, soit une progression de 14,3 % en francs cou-
ranis. Cet ensemble budgétaire renrésente 14,7 % des dépenses
civiles de I’Etat (366,8 milliards de francs) au lieu de 14,9 % en 1978.

Le budget du Ministére de I'Agriculture proprement dit se
monte a 22 253,8 milliards de francs, en progression de 13,3 %
par rapport a3 1978 (19 640,8 milliards de francs).
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TaBLEav 1

Reécapitulation des dépenses bénéficiant a Vagriculture.

(En millions de francs.)

1978 1979
Dépenses de fonctionnement.
A. — Budget de Tagriculture (1) :
Titre TIL oo e 3 01843 | 3 500,86
Titre IV (1) ..ottt it e ceeneanecceanaann 9 282,08 | 10 273,98
TotauX (A).....covnirriieiennnonannnnnns 12 300,51 | 13 774,84
B. — Budget des charges communes : - =
Chapitre 11-21. — Annuités pour le paiement des subven-
tions de VEtat attribuées aux collectivités locales..... 2,59 2,17
C. — BAPSA (participation professionnelle non comprise)..| 23 203,01 | 26 807,62
D. — Pertes de recettes au budget général : =
Détaxe du carburant agricole........... ... ... ..o.. 87 86,50
Versements nets des ressources propres a la Communauté
écoNOMiquUe eUFOPEeNNe. .. ... cocveenrecenrnneanncnn - 8 700 10 290
Totaux (D)......coiiiininiancnecnnanaaan 8 787 10 376,50
Totaux pour les dépenses de fonctionne-
ment ........ciciiiiiciccneraann 44 293,11 | 50 961,13
AUTORI- CR AUTORI-
SATIONS EDITS SATIONS CREDITS
de de de de
programme | Paiement | prgsramme | Paiement
1978. 1978. 1979. 1979.
Dépenses d’équipement.
A. — Budget de I'agriculture:
Total dans les titres Vet VI.... | 2 071,40 2 303,56 2 088.18 2 341,43
B. — Services généraux du Premier| B T = -
ministre :
Chapitre 65-03. — Fonds de réno-
" vation rurale........... ceee 61 34 61 60
C. — Comptes spéciaux du Trésor: | | | N
Fonds forestier national........ 233,50 305,02 265 337,70
Fonds de développement des
adductions deau............. 425 430 480 465.05
Totaux peur les comptes
spéciaux ............ 658,50 733,02 3 802,75
Totaux généraux (Equi- T o )
pement) ............ 2 791,90 3 094,33 2 894138 3 204,18
Totaux généraux... 47 387,69 54 165,31

{1) Non compris les subventions au BAPSA reprises en C.
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L’analyse par grandes masses des dépenses de I'Etat bénéficiant
au secteur agricole confirme la persistance d’un déséquilibre :
I'importance des crédits consacrés a la protection sociale et aux
bonifications des préts du Crédit agricole contraint a restreindre
les crédits bénéficiant aux équipements et aux actions de déve-
loppement.
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CHAPITRE PREMIER

Structure générale du budget de I'Agriculture.

Des lors que I'ensemble des dépenses a caractére social absorbe
Ia moitié des crédits consacrés a I'agriculture et que leur progression
ne semble pas devoir étre maitrisée, la répartition des autres dota-
tions s’accompagne nécessairement de redéploiements fondés sur
la sélection des actions prioritaires.

\. — LA PERSISTANCC DE L\ PROGRESSION DES DEPENSES
A CARACTERE SOCIAL

Le tableau II et le graphigque ci-contre qui retracent I'emploi
des dépenses publiques bénéficiant a I'Agricuiture mettent en évi-
denece limnortance des crédits consacrés a la proteciion sociale
(BAPSAs et a I'action sociale en faveur de la mutation des sirue-
tures agricoles (FASASA) Avec 25 853,1 mLm; 3 do francs, les
dépeznses consacrées a la profsciion roclale ahseriei 1358 ¢ de
T'ensemble des dotations hénéficiant 2 lagi‘lCL:xw‘“ Ces dépenses
progressent de 15,3 ¢ par rapport & 'année précédesis. marguant
une relaiive modération du {aux de progression * 179 77 cin 1978
par rapnor: a 197%)

1. —e “ud’gef (u:;:ﬂs_‘e des pres0tions socivics o o7eg Coanait
¢ par rappart & 1872 L~ BAPSA dépas-
-ﬂhal 31 68078 au lieu de 27 .“-”IS 19 en 1978).
par {rois grandes calégorios o reeties:

— les cotisations pro z” ssionnelisg qui. avee - ,“3 22 milliards
de franes. représentent 16 ‘¢ du tolal des recelic - « | zurquocont une
progressien de 1553 ‘¢ :

— le produit des taxes e sohdamf_e el d_> *axzes applicuées
ur les prix Le*n_mmau aires : avee 800 millices dr ™.ars. il pro-
g-esse 'a d2 7.66 ¢ par rapport a 19:8:

-— le produil de différentes taxes additionneiles ;ur ies tabacs,
les productions forestiéres, les corps gras alimentaives. les alcools,
la cotisation @’assurance automobile et une fraciion de la TVA :
7 368.64 millions de francs, dont 6 691,64 millions de francs impu-
tables & la participation de la TVA;

—- le versement instiiué au titre de la compensation démogra-
phique entre les différents régimes de sécurité sociale progressera
de 18.22 € par rapport a 1978, atteignant 8 055 millions de franes
au lieu de 6 823 millions de francs ’année précédente ;



Tasteav H

Emploi des dépenses de V'Etat bénéficiant & V'Agriculture,

{Millions F courants)

1948 190 1087 1900 1969 1870 197¢ 1972 1873 1974 1976 1978 1 (%7)7 1978 1979

B e I S L T T IP) R

Investiesaments. .. ..........| 1.921,0 | 22858 | 2.8544 | 3.163,0 | 3.282,0 | 2.794,6 | 2.661,3 | 2.129,5 | 41934 | 47126 | 6464,9 | 6.029,9 | 64736 | 7.667,2 | 8,60G,4

o Tivea V, Vi, Vilt
I g‘,{‘,“;}},‘:,‘;’f;‘,";’,‘, oo (1.444,0)| (0.685,8) | €1.994,4) | (2.203,0) | (2,457,0) | (1.954,8) | (1.676,3) | (1,729,5) | (1,993,4)| (2.132,5) | (2.354,8) | (2.629,8) | (2.733,6)|(3,007,2)|(3.200,4)
+ Chapitre 65-03 (2)
e CN.CA, (bonification .
dinteret).. .. .........| (477,0)] (600,0)| (860,0)( (950,0)] (8250)( (840,0)( (885,0)](1.400,0)((2,200,0)|(2.580,0)(3.100,0) | (3.400,0)|(3,740,0}|(4.560,0)|(5.300,0)
Soutien ot oriontation (3)..,..| 1.879,0 | 1.958,0 | 2,2190 | 3.661,0 | 6.001,0 | 6,396,0 | 4.688,0 | 4,875,0 | 6,927,0 | 62440 | 7.011,0 | 6,922,6 | 89076 10,260,2 |11.872,4
Intervéntions publiques (4) . ..| 1.046,6 | 11365 | 1,275,2 1.204,1 | 1.463,1 | 1.643,0 | 15836 | 1,730,0 | 1,894,4 | 2187,0 | 2.663,2 | 28274 | 3,084,8 | 3.214,1 | 3.432,6

Protection soclele en agriculture
(B)eevvvvrerenrnenneens| 3271,7 | 3.658,2 | 42665 | 4895,7 | 5.871,2 | 64439 | 7.250,6 | 8.364,9 | 9.742,5 [10.864,4 (14,6906 |16540,8 |19390,2 |23237,8 (26 853,1

Administration (Titre IHl).,.,..| 663,2 508,2 696,7 683,6 8211 908,1 | 1.0175 | 10755 | 1.211,3 | 1.340,0 | 1,609,6 | 1.881,6 | 2.680,6 | 3.018,4 | 3.600,8

- o [ s [ - [T o U B

Total...ovrisase,. .| 86816 | 95457 |11,211,8 |13,497,4 {17.428,4 [18,185,6 (17,0090 |19,174,7 |22,168,6 |25.347,9 {31.319,2 |34.202,2 140,436,7 |47,387,7 [54,165,3

; ités pour lo pal dos do I'Etat sttribuées aux colloctivités tocalos (budget dos chargos conymunos).
2) Partle résorvée au ddvuloppemom mul wr ll douﬂon totale du chapitro 65-03 du budnul dcg servicos géndrauy du from ar minkstie (Fonds do rénavation surala),
P'“ Iudml dos chage: ados ] ), A pantirdu 17 Janvior 1975, la contribution de f Franca 6t intdgralument financda par o vorsument ty teaubiiict s
Pro
o “Cstrpm‘.ldmh;— Sdlzblvmllom Oconomlqun (0 N1,C.-F \, N 5.-S, I 0.0,) ot chapitre 44-95, — Sut ions F.O.R.M.A, A partir de 1977, ces deux chapitres sont fusionnés ¢t {4r8s au budget du m nistdro de 'Agriculture ¢ cha-
tre )y
m oo recett propres A la C.E.E, (dlpennl wrlcoles)
W on arai' mlonn ulm du chapitre 46-32 : l I -+ penta do recottes ! diétoxe du carburant agricole, A portir do 1977, i conviunt Coaleme: t d'exclure les chapitren 44-42 ¢ préts du erdd t

wvlcob c de la producti G tran.f0rés du budget dus charges au budgot du du 'A

(5 Chlphn 46-32, — P o oclul- un agHl + B.APSA, (soldu

Ce tabloau reprand lo montant des dotations telles qu'uno: flgurant sur ln fascleulas vorts ot bleus, En 1977, st intervenus, en applicatlon do 1a circulniro du 11 détombro 1975 rolative b Vimputation des iémur Srations du core

Inlnl mcnn de I'Etat, une mesure do transfert dos titres IV (‘I 6,3 millions F), V (77,3 millions F) ot Vi (0,1 miliion F) nu titrs i1} ésol( pour un montant total de 92,7 millions F), Dans le mdme osprlt ast Intervenue tina mesure de transiert

du titre V au titre 11), concernant les anciens harkis (64,9 millions F? . En outre, sont i des budge" dos charges commuries au titre |11 du budget du ministére de I'Agriculture concernant la prise en chorge dos

!onc\lommlrn apatrids d'Afrique du Nord et d'oum-mcr (s,z millions F). i participation aux chages de mnﬂom clvlln (107 5 mllllons F) ot la réssau d'information comptable agricole (10.4 millions F), La création do 1'O NAV.L,T, ot
fa suppression d. t1V.C.C, ont é ln supy de fonctionrement inscrite au titre il du budget du ot t'inscrig dune au titea 1V,




Emplol des dépenses de ['Etat bénéficiant & VAgriculture.

Montsnt ea millions
Ton Fronca 1903,
18
1
. .
15000 83 aures
14000, - &?ﬁﬁitﬁliond‘imémts) festsemment
1300'01 Soutien et orientation /
‘12000 Interventions publiguos
wooo) [ anapieunure é
10000, /4 Administration I
3000
8000
7000
6000,
5000, /
4000
3000,
2060,
1000
o Z "’/4 ‘i Yo . R 22 .4 Annies
N 1T B 177 7T B 1) M 171 7 (T B (773 (TR S T) M 1) 7% B T T YR e 774 e £




—_ 37 —

— la subvention allouée sur le budget du Ministére de I'Agri-
culture connait le plus fort taux de progression avec prés de 22 %.
Le montant de la subvention atteindra 6 137,5 millions de francs
en 1979, au lieu de 5034,79 millions de francs en 1978 ;

— le versement du Fonds national de solidarité qui correspond
a l'allocation supplémentaire versée par ce fonds aux agriculteurs
retraités disposant de faibles revenus; il se montera, en 1979, a
1435,43 millions de francs contre 1119,80 millions de francs en
1978, soit une progressiop de 7,66 %.

L’analyse de la structure du financement du BAPSA indique
un déséquilibre préjudiciable a I'efficacité¢ des dépenses consenties
par le budget de 'Etat en faveur de I’agriculture. Le Ministre de
I'Agriculture ainsi que certaines dirigeants professicnnels agricoles
admettent que I'on a atteint, en matiére de financement des trans-
ferts sociaux, la limite du supportable et de I'équité. Il s’avére donc
inéluctable d’envisager, comme votre rapporteur I'esquissera dans la
suite du présent rapport, une adaptation des modalités de finance-
ment des prestations sociales agricoles ainsi qu'une définition plus
réaliste de leurs conditions d’attribution.

2. — Le Fonds d’action sociale pour 'amélioration des struc-
tures agricoles (FASASA) sera doté, en 1979, de 1246,2 millions
de francs, contre 12299 millions de francs en 1978, soit une pro-
gression de 9,8 %. Les deux postes les plus importants de ce fonds
concernent lindemnité viagére de départ et les primes d’apport
structurel versées aux exploitants qui cessent leur activité et trans-
mettent leur fonds (969,5 millions de francs) et les dotations attri- -
buées aux jeunes exploitants lors de leur installation (175 millions .
de francs). :

L'efficacité des mesures sociales en faveur de 'aménagement
des structures agricoles peut étre mesurée au nombre d’hectares
libérés par suite de 'attribution de I'indemnité viagére de départ
ou de la prime d’apport structurel : 315 500 hectares en 1977. Ces
dispositions ne suffisent cependant pas a accélérer la mutation des
terres au profit des jeunes agriculteurs candidats a Pinstallation
ou a I'agrandissement. Cette rétention du foncier est due au nombre
élevé (250 000) d’agriculteurs retraités qui poursuivent une activité
d’exploitation.

C'est pour remédier a cette sifuation qu'un amendement au
projet de loi de finances, dont on exposera plus loin le dispositif,
prévoit une modification du régime des prestations complémentaires
aux refraites-vieillesse attribuées aux agriculteurs agés.
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B. — LEs BONIFICATIONS D'INTERET DES PRETS DU CREDIT AGRICOLE

Ce poste constitue, apreés le BAPSA, la seconde grande « voie
d’eau » qui obére le budget de I’Agriculture dans la mesure oil
toute décision prise en ce domaine, au cours d’une année donnée,
crée une charge financiére en longue période.

En 1979, 1a charge de la bonification des préts du Crédit agri-
cole atteindra 5,3 milliards de francs, au lieu de 4,56 milliards
de francs en 1978, soit une progression de 16,2 %5.

L’accroissement de ces dépenses est dii, en partie, au volume
des bonifications de préts attribués aux victimes de calamités agri-
coles, ce type de préts ayant progressé au cours des années récentes
du fait des nombreux accidents climatiques.

Il convient, cependant, d’observer que I’ensemble des bonifi-
cations d’intérét attribuées a des préts agricoles ne représente que
10 % de la masse des bonifications ou aides assimilées attribuées
par I’Etat aux différents secteurs de I'économie.

La poursuite de ce mode d’intervention en faveur de I’agri-
culture se justifiera d’autant mieux qu'un nombre plus important
de préts sera consacré a la modernisation des exploitations et &
I'amélioration de leur productivité.

C. — LES INTERVENTIONS ECONOMIQUES EN FAVEUR DU SOUTIEN
ET DE L’ORIENTATION DES MARCHES

Les dépenses consacrées au soutien et a I'orientation des mar-
chés agricoles se monteront, en 1979, a 11 872,4 millions de francs
contre 102602 millions en 1978, marquant ainsi une progression
de 15,7 %.

La partie la plus importante de ces dépenses est consacrée a
la contribution francaise au financement des actions de soutien et
d’orientation des marchés assurées par les institutions communau-
taires. Le montant des pertes de recettes du budget de I'Etat
entrainées par les versements propres a la Communauté eure-
péenne s’élévera, en 1979, a 10,29 milliards de franes contre 8,7 mil-
liards en 1978, soit un taux d’accroissement de 18,3 %.

Ces pertes de recettes correspondent aux prélévements et aux
droits de douane acquittés sur les produits agricoles au profit de la
CEE et au versement national calculé, depuis 1978, sur la base de
0,77 % de TVA.

A titre de comparaison, on peut indiquer que le budget agricole
de la Communauté, constitué a 95 % par les dépenses de la section
garantie du FEOGA, s’élévera en 1979 a 10,07 milliards d’unités
de compte, soit 58,20 milliards de francs.
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Les autres dépenses d’intervention sont constituées par des sub-
ventions attribuées aux organismes nationaux d’orientation : Fonds
d’orientation et de régularisation des marchés agricoles (FORMA),
Office national interprofessionnel des vins de table (ONIVIT), Office
national interprofessionnel des céréales (ONIC), Fonds d’interven-
tion et de régularisation du marché du sucre (FIRS), Société inter-
professionnelle des oléagineux (SIDO), Office national interprofes-
sionnel du bétail et des viandes (ONIBEV). Le montant total de ces
subventions a finalité économique se montera a 15824 millions
de francs contre 1360.2 millions en 1978, soit une progression
réduite a 1,4 “¢c. La subvention du FORMA représente, avec 1,070,5
millions de francs, la partie la plus importante d2 ce chapiire. On
doif observer que ces crédits sont évaluatiis, des dotations complé-
mentaires étant susceptibles de les abonder en cours d’année, 3
la suite. notamment, des décisions de la conférence annuelile.

Il importe de souligner qu’une faible parfie sculement des cré-
dits inscrits & ce chapitre budgétaire est utiliséz pour des actions
en favewr de lorientation ou de I'amélioration des productions
agi.coles. La plus grande fracticn des dépenses est, en effet. em-
plovée a des cpdrations d2 souiien des marvcinés. Ces dépenscs nré-
son.2at done des caraciéristiques de rigidité et dautomalicité que
a4 4¢ia pu observir précérimment.

—
o]

D. — LES AUTRES ACTIONS )\ CARACTRERE 70ONOXHQUE

Elles sonl principaic.cent consacrées o ia vaolcissatien des pro-
ctiens agricoles ef fores.iér cs 2 eméiiorsion 12 lewr cuclid et
a I'adaptation dsos structures de transforination < de commiereias
Iis:émn. :

C.

Plusicurs secieur - fent. ceile année. objotl @'vn effori “odgé.

tair: narCeulier :

-~ Les in’ferventi ens en teveur d=3 fordis. gui possent de 235 mil-
53 en 1870 a 234 mitlicas en 19?., SOil une pre.Ivssion supdricure
a 25 ¢ Ce Jui‘zre voreil téroigner de la vl ié des pouvolrs
publics de reaforcer Pofvort budgélaire en favisr des produciis
forestiéres, confom*e nent aux 1e\.0'nma*1datm--: de :a eeramizsion
z}:‘é*id{-}') par AL B dn Jo weqd aux décisions du Couseil des

— Les crédits consacrés a orienter ou a améliorer des pro-
ductions déficitaires connaifron{ une progression sensible en 1679,
Ce choix iraduit Pambition de parvenir a un rééquilibrage de Ia
balance commerciale francaise dans des secteurs oit I'agriculture
francaise n’exploite pas pleinement ses capacités de production.
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Cet effort est particuliérement sensible pour I’encouragement
a la production des protéines végétales : -1 51,8 % pour la sélection
des espézes animales : -+ 9,2 ¢Z et, pour la prophylaxie des maladies
des animaux : - 10,1 Sz.

— Les actions en faveur de I'adaptation de lappareil de pro-
duction agricole bénéficieront de crédits en progression de plus
de 16 %, passant de 74,06 millions de franes a 85,96 millions de
francs. L’essentiel de ces crédits (84,46 millions de francs) sera
consacré aux actions de modernisation des exploitations entreprises
dans le cadre des plans de développement ;

— Les crédits d’intervention consacrés a I'aménagement des
structures agricoles (indemnité viagére de départ) et a I'installation
des jeunes agriculteurs sont reconduits au méme niveau, en francs
courants, par rapport a 1978, avec respectivement 969,55 millions
de francs pour 'IVD et 175 millions de francs pour la DIJA.

Cette stagnation des dotations budgétaires contraste avec la
volonté exprimée par les pouvoirs publics d’accélérer la libération
des terres et de favoriser l'installation de jeunes exploitants.

— Une constatation analogue peut étre formulée pour les
crédits d’intervention consacrés a I'agriculture de montagne : I'enve-
loppe budgétaire servant au financement des indemnités spéciales
dans les zones défavorisées (indemnité spéciale montagne [ISM])
régresse de 9 %¢, passant de 350 millions & 321 millions de francs.

E. — LE BUDGET DE L’ENSEIGNEMENT AGRICOLE

1. — Dépenses de fonctionnement.

L’ensemble des crédits de fonctionnement affectés & Pensei-
gnement agricole se montera, en 1979, a 1 343,6 millions de francs
contre 1149,7 I'année précédente, soit une progression de 16,8 %.

— L’enseignement agricole public a accueilli, durant I'année
scolaire 1977-1978, 51 000 éléves dont 4200, soit 8 %, dans des
établissements d’enseignement supérieur long, 3000 (6 %) dans
des établissements de formation de techniciens supérieurs ou de
préparation aux grandes écoles, 19 700 (38,6 %) dans des établis-
sements d’enseignement technique long, 24000 (30 %) pour le
cycle court.

Le projet de loi de finances prévoit la création nette de

33 emplois dans Penseignement agricole public sur un totai de

120 créations d’emplois pour I'ensemble des services du Ministére
de I’Agriculture. Le taux des bourses augmentera de 8 %, soi’ au

méme rythme que celui des bourses du Ministére de I’Education.
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— L’'enseignement agricole privé bénéficiera en 1979 dun
accroissement notable des concours financiers de 'Etat. Ceux-ci
progressent, en effet, de 25 ¢, passant de 243,79 millions de francs
a 304,79 millions de francs. Ce renforcement de I'aide de I'Etat a
I'enseignement agricole privé manifeste la détermination des pou-
voirs publics d’honorer les enga, ments pris dans le cadre de
la loi n° 78-786 du 28 juillet 1978. e texte prévoit en particulier
que PEtat consacrera au financement des mesures nouvelles consen-
ties en faveur de I’enseignement agricole privé une somme de
300 millions en francs constants au cours d’une période de cing ans,
a compter du 1 janvier 1979. Au titre de Yannée 1979, la majo-
ration des dotations imputables a Ia loi du 28 juillet 1978 peut étre
évaluée a 41 millions de francs.

2. — Dépenses d’équipement.

Les crédits d’équipement qui s'étaient élevés 4 102,5 millions
de francs en autorisations de programme, grice a une majoration
intervenue dans le cadre de la discussion budgétaire, s’éléveront
a 86,25 millions de francs en 1979, soit une diminution de prés
de 199 en francs courants.

L’'importance des crédits exigés par la construction de la nou-
velle école vétérinaire de Nantes et par la rénovation des écoles
de Maisons-Alfort et de Lyon entraine un retard dans 'aménage-
ment des colleges et lycées agricoles. L’attribution d’'un complé-
ment a la dotation demandée pour 1979, au cours du débat budgé-
taire, permettrait d’engager la réalisation de nouveaux lycées
agricoles a2 Clermont-de-I'Oise, Perpignan-Thésa et en Corse.

F. — LES DEPENSES D'ADMINISTRATION GENERALE

Les dépenses affectées au fonctionnement des services du
Ministére de I’Agriculture progresseront de prés de 20 95, passant
de 30184 millions de francs a 3 500,9 millions de francs entre
1978 et 1979. Elles représentent 6,4 5¢ de 'ensemble des dépenses
publiques bénéficiant a I'agriculture.

Les dépenses correspondant a la rémunération des personnels
en activité s’éléveront, en 1979, & 1784 millions de francs contre
1 540,5 millions de francs en 1978, soit un faux de progression
de 8,6 %. En 1979, les effectifs globaux du Ministére de I'Agri-
culture comprendront 29 482 fonctionnaires, titulaires, contractuels
ou vacataires, parmi lesquels 1912 en poste dans les-services de
IAdministration centrale, 16 282 dans les services extérieurs et
11 288 dans I'enseignement agricole et vétérinaire.
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Au cours de I'année 1979, les effectifs des personnels du
Ministere de I’Agriculture augmenteront de 120 personnes, par créa-
tion réelle de postes.

11 importe de mentionner que les établissements publics placés
sous la tutelle du Ministére de I’Agriculture (ONF, INRA, FORMA,
CNASEA, etc.) emploient prés de 20 000 agents qui ne disposent
pas du statut de fonctionnaire.

G. — LES CREDITS D'EQUIPEMENT AGRICOLE ET RURAL
1. — Ewvolution globale.

La Commission des Affaires économiques et du Plan consacre
un rapport pour avis 2 'aménagement rural. A ce titre, M. Roujon
“sera conduit 4 envisager de maniére détaillée ’évolution des crédits
attribuéc en faveur de I'équipement agricole et de I'aménagement
des pays ruraux.

11 convient cependant de situer la place des dépenses d’équipe-
ment dans le budget de I'Agriculture pour 1979. Si 'on exclut les
bonifications d’intérét examinées ci-dessus, le montant total des
crédits d’équipement bénéficiant a lagriculture et a l'espace
rural (y compris les comptes spéciaux du Trésor et les crédits
de rénovation rurale) progressera de 3,5% en 1979, passant de
3097,2 millions de francs & 3 206,4 millions de francs.

Cette évolution est due principalement au rythme élevé
de progression des crédits du Fonds national des adductions
d’eau: + 12,9¢Z en autorisations de programme pour 1979, et a
T'accroissement du montant des crédits du Fonds forestier national :
-+ 13,4 % en autorisations de programme.

Les crédits d’équipement du budget du Ministére de I'Agri-
culture proprement dit présenteront, au contraire, une stagnation :
-+ 0,8 %, passant de 2071,4 a 2088,2 millions de francs.

Cette évolution confirme la dégradation du budget d’équipe-
ment par rapport au budget global de I’Agriculture : comme I'indique
le tableau ci-dessous, les crédits d’équipement bénéficiant a I'agri-
culture et au développement rural, qui représentaient 15% du
budget glohal de I'agriculture en 1969, sont actuellement inférieurs
a 6% de cette masse budgétaire.
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Evolution des dépenses d‘investissement (hors bonifications d‘intérét).

|
11969 ! 1970% 197

bt

ot
-]
=1
[

1973

(En millions de francs courants.)

1974

19735

1976

[}
1977 | 1978

1979

|

Montant des investisse- '
ments comprenant les,

titres V, VI, VIII plus !

les comptes spéciaux

plus les chapitres

11-21 (1) et 6503 (2)..

Pourcentage par rapport
a T'ensemble des con-!
cours bénéficiant a
Yagriculture i

15

1
H

(54

1 729,

9,02

1 9934

8,99

2 1325

2 3548

8,40 7,51

2 629.9/2 7336

7,68 6,76

3 097,2

6,53

3 2064

5,92

(1) Annuités pour le paiement des cubventions
munes).

de VEtat attribuées aux collectivités locales (budget des charges com-

{2) Partie réservée au développement rural sur ia dotation totale du chapitre 65-63 du budget des services généraux du

Premier ministre (Fonds de rénovation rurale).

A cette dégradation du budget d’équipement s’ajoute une

insuffisance de crédits de paiement : en 1977, les crédits de paiement
étaient épuisés dés le mois d’aofit ; malgré I'amélioration constatée
en 1978, cette caractéristique perturbe I'avancement régulier des
opérations d’aménagement et d’équipement.

2. — Analyse par secteurs d’équipement.

Le redéploiement effectué dans les dépenses d’équipement du
budget de I'agriculture exprime le caractére plus ou moins priori-
taire attribué aux différentes catégories d’opérations :

— l'effort budgétaire demeure soutenu pour les actions d’amé-
nagement foncier (remembrement, SAFER) et pour I'hydraulique

agricole :

Montant des autorisations de programme

Au titre du remembrement et des

SAFER
Au titre de Yhydraulique
Au titre des foréts

SO

ET0/1075,
1978 1979 (En pourcen-
tage.)
(En millions de francs.)
256,70 281,70 + 91
159,60 175,60 + 91
86,16 100,1 + 86

— les crédits consacrés a amélioration du cadre de vie et a
I’aménagement de l'espace rural sont les plus touchés par les

restrictions budgétaires.
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Montant des autorisations de programme.

]
~ T
1978 1979 {En pourcen-
{ tage.)

tEn millions de franes.)

Electrification rurale................. w005 | 7050 ; — 7
Voirie rurale......................... 25,09 18,09 — 72
Aménagement d-accueil............... ' 50 ‘ 43 T — 9
Batiments d'habitation et de cohabita-; .

tion ...... PR 75,76 56,26 — 74

| | 1

Le maintien d’'un montant constant des travaux réalisés ne sera
obtenu que par une diminution du taux des subventions et, donc,
par un transfert a la charge des collectivités locales d’'une partie
du poids des investissements.

Les crédits d’équipement consacrés a la recherche progres-
seront de 10,7% en autorisations de programme, passant de
150,76 a 166,89 millions de francs et de 26 % en crédits de paiement
(176,78 millions de francs en 1979 contre 135,5 millions de francs
en 1978).

Malgré le souci manifesté dans les choix budgétaires de
concentrer I'effort d’investissement public sur les secteurs priori-
taires pour 'amélioration de la productivité agricole et pour 'amé-
lioration des infrastructures rurales, votre Rapporteur doit déplorer,
une fois de plus, le désengagement du Ministére de I’Agriculture
en matiére d’équipement et d’aménagement des zones rurales.
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Cuarrrre 11

Le budget et I'exécution du VII° Plan.

A. — L’EXAMEN DE L’EXECUTION DU PLAN A MI-PARCOURS

Conformément aux dispositions de la loi du 21 juillet 1976
portant approbation du VII® Plan, un examen spécial de son exécu-
tion est intervenu au cours de I'année 1978 en vue de confronter
les objectifs fixés intialement avec les réalisations constatées depuis
le début de la période quinquennale.

L’objectif poursuivi dans le secteur agro-alimentaire était de
consolider les résultats trés favorables de notre balance commer-
ciale enregistrés en 1974. Il paraissait réaliste d’escompter, pour
1980, un solde positif de 20 milliards de francs. Cet objectif ne
semble pas devoir étre atteint, méme si 'on assiste 3 un redresse-
ment des résultats de nos échanges agro-alimentaires apreés le déficit
de 3,7 milliards de francs enregistré en 1977.

Dans une large mesure, I’amélioration de la balance commer-
ciale francaise en ce domaine échappe a I'action des seuls pouvoirs
publics nationaux. Les distorsions de prix & lintérieur de la CEE
dues au mécanisme des montants compensatoires monétaires €t la
saturation du marché communautaire expliquent dans une large
mesure la stagnation de nos échanges agricoles.

La France devrait donc s’attacher a promouvoir un renforce-
ment des mesures engagées, dans le cadre de la politique agricole
commune, en vue de la conquéte de nouveaux marchés.

Concernant les mesures d’ordre intérieur, I'examen du Plan a
mi-parcours confirme la nécessité de poursuivre I'adaptation de
T'appareil de production, dans le secteur agricole comme dans celui
des industries agro-alimentaires, et d’en renforcer les capacités
exportatrices.

La réaffirmation de ces objectifs confirme les priorités expri-
mées dans le programme n° 1 du VII* Plan dont il convient
d’apprécier I'avancement de la réalisation.

’ Sénat 76 (tome I — 4.
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B. — L’exfcurioN pu Pran

1. — Le PAP »n" 1.

Parmi les huit programmes d’action prioritaire (PAP) du
VII* Plan a la réalisation desquels contribue le Ministére de I'agri-
culture, le PAP n" 1 concerne spécifiquement la production agricole
et alimentaire.

Ce programme d’action prioritaire a pour objectifs I’adaptation
et le renforcement de I'appareil de production agro-alimentaire par
une amélioration de la productivité dans les secteurs déficitaires ou
insuffisamment compétitifs, une meilleure maitrise de la production
et de la mise en marché.

Le taux moyen d’exécution des cinq actions prévues dans le
PAP n’ 1 sera, a la fin de 1979, de 72,2 ¢z, cependant que, durant
la méme période, le taux d'exécution budgétaire de I’ensemble des
programmes du VII° Plan sera de 73,3 9%. En 1979, le PAP n" 1
sera doté de 827 millions de francs, soit 356 millions pour les auto-
risations de programme et 472 millions de francs pour les dépenses
de fonctionnement.

Le tableau ci-contre retrace la répartition des crédits affectés,
dans le budget de 1979, au financement des actions du PAP n" 1:

— L’action 1 vise au renforcement de la compétitivité des
industries et alimentaires.

L’adaptation du secteur des industries agro-alimentaires a fait
Tobjet des travaux du Conseil des Ministres du 22 février 1978 et
d’un comité restreint du 24 juillet 1978.

Au cours de ces réunions ministérielles, il a été décideé :

— le retour a la liberté des prix dans le secteur agro-alimen-
taire, effectif depuis le 11 aoit 1978 ;

— la réforme de la procédure et des critéres d’attribution des
aides de I'Etat (prime d’orientation agricole, subventions d’investis-
sement), le nouveau régime de ces aides ayant été fixé par les
décrets n” 78-806 et 78-807 du 1 aolit 1978 ;

— Tlattribution d’'un crédit de 50 millions de francs a la délé-
gation- aux industries agricoles et alimentaires pour assurer le
financement d’opérations a caractére exemplaire ou d'un intérét
stratégique trés important ;

— d’entreprendre des actions sectorielles en faveur de l'in-
dustrie des équipements des entreprises agro-alimentaires.
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En 1979, cette action se verra attribuer 251,8 millions de francs
consacrés a des dépenses en capital.

— L’action n" 2 tend a améliorer la productivité des élevages
bovins. Elle manifeste la priorité reconnue a 1'élevage par les pou-
voirs publics et les organisations professionnelles agricoles, en
particulier lors des conférences annuelles de 1976 et 1977.

Cest dans le cadre de cette action que sont entreprises les
opeérations visant a améliorer la sélection animale assurées par les
organismes de controle de performances.

La prophylaxie de la brucellose constitue le second volet de
cette action en faveur de Pélevage. La lutte contre cette maladie
est engagée dans le cadre d’'un plan national d’éradication fondé
sur I'abattage des animaux contaminés. L’agrément donné par la
CEE i ce plan a entrainé la participation du FEOGA au financement
des indemnités d’abattage qui se montent a présent 4 1100 F en
moyenne par animal.

Le programme de lutte contre la brucellose bénéficiera, en 1979,
au titre du PAP n* 1, d’'une dotation budgétaire de 303 millions
de francs.

— L’action n” 3 concerne les travaux d’hydraulique agricole,
I'aide aux équipements de stockage et de transit. Ces réalisations
progressent a un rythme supérieur aux prévisions initiales.

77 millions de francs en autiorisations de programme seront
consacrés 3 cette action par le budget de 1979.

— La rénovation du secteur des vins de table fait I'objet de
Paction n" 4. Celle-ci s'inscrit a présent dans le cadre du plan viti-
vinicole approuvé par le Conseil des Ministres du 11 janvier 1977 et
repris, au niveau communautaire, par le Conseil des Ministres de
la CEE du 18 mai 1978. La reconversion du vignoble est encouragée
par I'ceiroi de primes dont le montant est fixé a 2600 unités de
compte par hectare. La restructuration du vignoble ne progresse
pas au rylhme prévu: alors que le plan prévoyait la replantation
de cépages de qualité dans 4 000 hectares en 1976 et 1977, 1 200 hec-
tares avaient été aménagés au 1 janvier 1978.

Cette action bénéficiera, en 1979, d’'un crédit budgétaire de
57.5 millions de franecs.

— L’action n° 5 a pour but de favoriser le développement de
la production de protéines pour l'alimentation animale en vue
d’abaisser la dépendance de la France vis-a-vis de I'extérieur de
80 a 65 % entre 1978 et 1982, en dépit d’'une augmentation prévi-
sible des besoins de 120 000 tonnes d’équivalent-soja.
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Cette action sera prolongée au-dela du VII® Plan, jusqu'en 1982.
Elle comporte des programmes de recherche-développement
conduits par 'INRA et les instituts techniques qui se déroulent
normalement.

L’accroissement des crédits du FORMA en faveur du soutien
des productions de semences de pois et de féveroles a permis des
superficies consacrées a ces deux végétaux de 9 000 hectares entre
1975 et 1978, la superficie totale devant dépasser 15000 hectares
ala fin de cette année.

Lors de sa réunion du 22 février 1978, le Gouvernement a
décidé d’intensifier P'effort de soutien en faveur des productions
de protéagineux et d’engager de nouvelles actions de recherche
et d’expérimentation sur ces variétés végétales. L’action en faveur
du développement des protéines pour l'alimentation animale sera
dotée d'un crédit de 25 millions de francs par le budget de 1979.

2. — Les autres programmes d’action prioritaire.

— Le PAP n" 5 « Désenclaver I'Ouest, le Sud-Ouest et le
Massif central » ne bénéficie plus d’aucun crédit au titre du Minis-
tére de I'Agriculture ; 1a dotation prévue d’'un montant de 61 mil-
lions de francs a été transférée au budget du Ministére des Trans-
ports. Ces crédits permettent d’accorder des réductions tarifaires
pour le trausport ferroviaire de certains produits agricoles et
forestiers.

— Les actions en faveur du développement et de la diversi-
fication des productions agricoles effectuées dans le cadre du PAP
n" 7 « Accélérer la départementalisation économique des DOM »
bénéficient de 52 millions de francs.

— 87,5 millions de francs seronl consacrés au renforcement
des moyens d’accompagnement des exportations des produits agri-
coles et alimentaires (PAP n* 9 « Accompagnement de I’expor-
tation »).

Les réalisations enireprises dans le cadre de cetle action
comportent un effort d’information et de promotion des produits
francais & I’étranger et une amélioration de la connaissance des
marchés extérieurs.

Elles sont conduites par la Société pour I'expansion des ventes
des produits agricoles et alimentaires (SOPEXA) qui participe a de
nombreuses foires internationales, et par le Centre francais du
commerce extérieur (CFCE) qui exécute des études de marchés. Un
bureau itinérant de la SOPEXA et du CFCE a été implanté a
Athénes pour couvrir les pays du Moyen-Orient.
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On doit déplorer un retard dans la création de postes de
spécialistes des marchés agricoles a I'étranger: le plan prévoyait
la création de 21 postes de 1976 a 1980 ; jusqu’'a ce jour, les seules
nominations concernent le Brésil, la Gréce et Singapour.

— Le PAP n° 18 « Renforcer le role du consommateur » se
verra attribuer 243,5 millions de francs, la plupart des crédits
correspondant & des dépenses de fonctionnement.

— Le PAP n’ 23 « Valoriser les zones rurales » sera doté de
296 millions de francs au titre du Ministére de FAgriculture. Ces
crédits sont principalement utilisés dans le cadre de P'action en
faveur des zones défavorisées conduite a Ia faveur de la politique
de rénovation rurale.

11 convient de mentionner que la politique de rénovation rurale
mise en ceuvre depuis 1968 en application du décret du 24 octobre
1967 ~ été reconduite jusqu’au terme du plan par un décret du
18 m._s 1978.

Le iaux d’exécution budgétaire du PAP n° 23 sera de 80,7 %
a la fin de 1979.

Le PAP n* 24 « Défendre le patrimoine naturel » bénéficiera
de 296 millions de francs ; la plus grande partie des crédits atiri-
bués au titre du budget du Ministére de I’Agriculture sera consacrée
a la protection de la forét méditerranéenne contre les incendies et
a la replantation des zones forestiéres sinistrées (2 100 hectares
depuis le début du VII® Plan).

Le PAP n” 25 « Renforcer le potentiel scientifique du pays »
regroupe l’ensemble des actions engagées en faveur du développe-
ment et de la valorisation de la recherche. Sur un total de 2 863 mil-
lions de francs, le Ministére de I’Agriculture affectera une contri-
bution budgétaire de 271 millions de francs a la réalisation de ce
programme en 1979.



Part relative par programmes fonctionnels des dépenses de I'Etat bénéficiant & Iagricidture pour les années 1976, 1977, 1978, 1979.

(Crédits de paiement au titre des dépenses ordinaires ¢t des dépenses en capital))

— —— SAMp——
VALEURS ABSOLUES PART RELATIVE
NOMENCLATURE DE PROGRAMMES .- — v s
19746 1977 1978 1979 1976 1977 1978 1979
(miltiers de francs.) {(pourcentage),
1. Moyens et accompagnement............. 496 350 840 732 1 (050 482 1 223 682 1,45 2,00 2,22 2,26
1) (2) (2)
2. Recherche, cnseignement, formation et dévelop-
pement agricoles............ PPN Ceenas 1 549 428 1 853 264 2 073 381 2 368 278 4,53 4,58 4,37 4,37
3. Protection sociale el prévoyance en agriculture,. | 16 817 529 | 20 798 200 | 23 624 521 | 27 326 083 49,46 51,43 49,86 50,45
4. Adaptation de l'appareil de production agricole..| 4 043 798 3 875 436 5 433 385 6 139 528 11,82 9,58 11,46 11,33
5. Valorisation de la production agricole et fores-
tiere ........ U I (1 2 (i 1 9 137 910 | 10 467 233 | 12 228 115 20,77 22,60 22,09 22,58
6. Développement de la transformation et de la com-
mercialisation des produits agricoles, alimen-
taires et forestiers.....,........ccivvivvvnns 553 242 523 207 709 081 856 631 1,62 1,29 1,50 1,58
7. Promotion et contrdle de la qualité............. 541 877 571 997 716 308 773 348 1,58 1,42 1,51 143
8. Amélioration du cadre de vie et aménagement de
P'espace rural,.,.........c0.v0u e e 2 654 355 2 473 538 2 943 545 2 861 329 7,77 6,12 6,21 5,28
9. Protection et gestion du milieu naturel..,....... 139 947 187 001 190 995 220 034 0,41 0,46 0,40 0,41
0. Autires opérations ne concernant pas directement
Vagricalture ........c.0vu.n. v 202 268 175 331 178 747 168 286 0,59 0,44 0,38 0,31
Totlal général,....,........... ... 34 202 200 | 40 436 706 | 47 387 678 | 54 165 314 100 100 100 100

(1) Des mesures de transfert sont intervenues du budget des charges communes au titre III du budget du ministére de l'agriculture concernant la prise en charge des
fonetionnaires rapatriés d'Afrique du Nord et d’Outre-Mer, la participation aux charges de pensions civiles et le réseau d’'information comptable agricole (RICA)., En outre
est intervenue une mesure de transfert du budget du ministére de Pagriculture i celui du ministére de la qualité de la vie correspondant i vingt-huit emplois,

(2) Dont participation aux charges de pension civiles : 363 479 milliers de franes en 1978 ot 420116 en 1979,
%



TROISIEME PARTIE

LE BUDGET DU MINISTERE DE L'AGRICULTURE:
INSTRUMENT DE MISE EN CEUVRE
DE LA POLITIQUE AGRICOLE

Lorsqu’il a analysé la structure générale du budget de I'Agri-
culture, votre rapporteur a déploré les rigidités dues au poids
des dépenses de protection sociale et a la charge des bonifications
d’intérét.

La formulation de ce constat conduit a une interrogation quant
a la capacité d’utilisation des dépenses publiques conformément
aux objectifs de nature économique de la politique agricole.

Certes, votre rapporteur est conscient des limites de Pinflu-
ence du budget de I'Etat sur 'évolution d’un secteur économique
dont le développement repose en grande partie sur I'initiative indi-
viduelle des producteurs et sur leur aptitude a 'organisation au
sein d’institutions professionnelles. 1l importe cependant de s’atta-
- cher a examiner, au travers du budget de programmes du Ministére
de I'Agriculture, la contribution apportée par les dépenses publiques
a la modernisation des structures de l'agriculture, a Faméliora-
tion des techniques qu’elle met en ceuvre et a la valorisation de
ses productions.

Le tableau ci-contre retrace la répartition des dépenses de
- YEtat entre les dix programmes fonctionnels au sein desquels sont
regroupées les actions en faveur de I'agriculture. Plus de 50 %
-de I'ensemble des crédits sont consacrés au financement du pro-
gramme relatif a la protection sociale et a la prévoyance en agri-
culture.

Les quatre programmes fonctionnels a vocation économique
qui concernent I'adaptation de I'appareil de production, la valo-
risation, le développement de la transformation et de la commer-
- cialisation des produits et la promotion de leur qualité représentent
36,92 9% du ‘budget.

Avant d’examiner le contenu de ces quatre programmes, il
convient dlenvisager dans gquelle mesure l'effort budgétaire consenti
-en faveur de la recherche agronomique est harmonisé avec les
options assignées au développement agricole.
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CHAPITRE PREMIER

La recherche agronomique.

La recherche agronomique rentre dans le cadre du programme
fonctionnel n° 2 qui englobe également I'enseignement, la forma-
tion et les actions de développement agricole.

En 1979, la recherche agronomique sera dotée de 148 mil-
lions de francs en autorisations de programme, en augmentation
de 4,2 % par rapport a 1978, et de 789 millions de franes en crédits
de paiement avec un taux d’accroissement de 15,6 %%.

Les crédits de paiement engagés au titre des dépenses ordi-
naires et des dépenses en capital en faveur de la recherche repré-
senteront en 1979 1,46 % des dépenses de I'Etat bénéficiant a
Pagriculture.

Si les crédits de paiement connaissent une évolution satisfai-
sante, le faible taux de progression des autorisations de programme
doit par contre étre déploré. 11 place en effet la recherche agro-
de la recherche scientifique aprés les universités avec 4 7,9 %,
le CNRS avec + 9,1% et la recherche médicale avec - 18,7 %.

La faible progression des crédits d’investissement dont béné-
ficiera I'Institut national de la recherche agronomique- (INRA) ne
permettra pas d’assurer un renouvellement satisfaisant du maté-
riel, ni d’entretenir convenablement le patrimoine immobilier de
cet établissement. On doit en outre déplorer que prés du tiers des
crédits de paiement attribués au titre de 1979 doive servir a cou-
vrir des autorisations de programme de 1978 correspondant & des
opérations d’équipement qui n’ont pu encore étre exécutées. En
définitive, compte tenu de I'importance des dépenses de fonction-
nement dit au coiit difficilement maitrisable des charges de per-
sonnel, sur un total de crédits de paiement de 153,4 millions de
franes attribués a FINRA, 10 millions seulement seront consacrés
a des actions d’équipement.

L’accroissement des effectifs du personnel scientifique attaché
a T'INRA (< 32 en 1979) semble en outre insuffisant pour assurer
la mise en ceuvre, dans des conditions satisfaisantes, des programmes
de recherche présentés par le Gouvernement.

On constate donc un décalage entre les objectifs assignés a
la recherche agronomique dans le cadre du VII' Plan et I'évolution
des moyens attribués pour assurer leur réalisation.
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La recherche agronomique poursuit en eifet des orientations
diversifiées dictées par les finalités socio-économiques assignées a
T'agriculture et au milieu naturel. La plupart des programmes de
recherche conduits par 'INRA correspondent a la nécessité d’assu-
rer une meilleure valorisation des productions agricoles afin de
contribuer & améliorer la balance commerciale. Cest a ce titre
qu’il seront passés en revue dans la suite du présent rapport.
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Cuaprtre 11

L'adaptation de I'apgareil de production.

L= programme fonctionnel consacré a l'adaptation de l'appa-
reil de production recouvre trois types d’actions : la réorganisation
des structures des exploitations, les actions d’aménagement foncier
et des aterventions portant sur la modernisation des exploitations.

Le montant des autorisations de programme affectées a la
réalisa*’sn de ces actions se montera en 1979 a 582 millions de francs
contre 547 millions de francs en 1978, soit une augmentation de
6.2¢7: e montant des crédits de paiement progressera de 13 ¢c.
passan® de 5 433 millions de francs en 1978 4 6 140 millions de francs
en 1674,

Glshalement, ce programme représente 11,33 ¢z des dépenses
de FE:z: bénéficiant a V'agriculture.

A. — LA REORGANISATION DES STRUCTURES
DES EXPLOITATIONS AGRICOLES

lizigré laccroissement constaté dans la superficie moyenne
des exzloitations agricoles depuis la mise en place de la politique
des structures, la réorganisation fonciére demeure I'un des éléments
permazents de l'action en faveur de I'adaptation de l'appareil de
produciion agricole. Son caractére prioritaire explique que les tra-
vaux préparatoires a I'élaboration de la prochaine loi d’orientation
aient consacré I'une des directions de leurs recherches au renfor-
cement des mesures en faveur de la modernisation des structures.

1. — Les mesures en faveur de la libération des terres.

Elles consistent dans Pattribution de l'indemnité viagére de
départ {IVD) et de la prime d’apport structurel (PAS) a des agricul-
teurs 4gés qui cessent d’exploiter et dans des aides aux mutations
professionnelles versées a des exploitants qui changent d’activité.

Les actions sociales en faveur de 'aménagement des struc-
tures sont financées par le Fonds d’action sociale pour 'aména-
gement des structures agricoles (FASASA) et abondées par le Fonds
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d’action rurale (FAR): elles sont mises en ceuvre par le Centre
naticnal pour laménagement des structures des exploitations
agricoles (CNASEA) :

—- Le FASASA se verra attribuer en 1979 une dotation glo-
bale de 1246,2 millions de franes, au lieu de 1229,9 millions de
franes en 1978, soit une progression de 1,3 %¢.

— Le FAR contribuera & hauteur de 119,6 millions de francs
aux dépeuses d’action socio-structurelle, au lieu de 106,9 millions
de francs en 1978. soit un taux d’a¢croissement de 11,8 . Il importe
une fois encore de souligner I'anomalie que constitue I'utilisation
des crédits du FAR aux actions normalement financées par le
FASASA. Cette amputation de prés de la moitié des crédits du
FAR pour des mesures d’intervention sociales sur les structures
des exploitations prive le Fonds de la souplesse qui justifiait sa
création.

En 1977, 16 636 dossiers de demande d’indemnité viagére de
départ ont été acceptés, au lieu de 20 172 en 1976 ; 1 772 primes
d’apport structurel ont été attribuées (1 850 en 1976) et quatre-vingt-
onze travailleurs agricoles, aides familiaux et salariés ont bénéficié
de l'indemnité annuelle (ITA).

Ces chiffres confirment la tendance a la diminution du nembre
des candidats a lattribution d’aides a la cessation d’activité. Ces
mesures constituent cependant toujours un important instrument
de réorganisation fonciére : en 1977, I'attribution de I'IVD a permis
la libération de 314 000 hectares de terres. Un amendement au
projet de loi de finances pour 1979 devrait renforcer le caractére
incitatif des aides attribuées aux exploitants 4gés en vue de favo-
riser leur cessation d’activité. L’allocation du Fonds national de
solidarité ne serait plus versée aux agriculteurs agés de plus de
soixante-cing ans qui continuent a exploiter; les sommes ainsi
dégagées permettraient de verser une allocation supplémentaire aux
femmes d’exploitants dont le mari a demandé le bénéfice de I'IVD
entre soixante et soixante-cing ans. Le montant de cette prestation
serait d’environ 4300 F par an.

Il importe de renforcer Vefficacité des instruments d’action
sociale sur les structures agricoles, afin de favoriser une libération
de terres en quantité suffisante pour satisfaire la demande des
jeunes candidats & Y'installation.
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2. -—— Les aides d linstallation des jeunes agriculteurs.

Elles constituent le corollaire des mesures d’incitation i la
cessation d’activité, 'une des priorités assignées a la politique
agricole pour les prochaines années restant de favoriser le renou-
vellement démographique de la profession.

Il importe, cependant, de souligner que l'action en faveur de
I'installation des jeunes exploitants constifue une politique gobale
incluant une adaptation des régimes successoraux, une promction
des formules associatives, aussi bien au niveau de la propriété
fonciére qu’au plan de 1’exploitation, et un renforcement du carac-
tére incitatif des aides directes. Celles-ci comportent :

Les préts fonciers bonifiés du crédit agricofe.

Leur régime a été modifié par les décrets n°" 78-123 et 78-124
du 2 février 1978, afin de renforcer leur différenciation au profit
des jeunes agriculteurs. Ceux-ci bénéficient en effet, a présent, du
prét le plus élevé, de la durée la plus longue et de Ia bonification
d’intérét la plus favorable. Un différé d’amortissement de deux ans
leur est, en outre, accordé. L'installation donnant lieu a 'attribution
du prét pourra étre progressive en commencant par une superficie
égale a la moitié de celle exigée précédemment.

Les préts 3 moyen terme spéciaux.

En 1977, le montant des préts d’installation accordés a des
jeunes exploitants s'est élevé 4 387 millions de francs, marquant
une diminution de 16 % par rapport & Vannée précédente.

Depuis aolit 1976, les préts sont exclusivement réservés a
T'installation, dans le cas de reprise en particulier.

Le montant total des préts accordés a un jeune agriculteur
lors de son installation ne peut dépasser 300 000 francs, I'encours
du prét spécial & moyen terme ne pouvant excéder 250 000 francs.

La dotation d’installation des jeunes agriculteurs.

- Son régime fixé par le décret du 6 février 1976 a été modifié
par le décret n° 78-125 du 2 février 1978. L’assouplissement apporté
aux conditions de son attribution (cf. 1™ partie du rapport) devrait

spe o

Il parait en effet surprenant que sur environ 12000 instal-
lations effectuées en 1977, 6500 seulement aient donné lieu a
Fattiribution de ceite subvention.
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La modulation des taux de la DJA selon le type de régions
agricoles manifeste le souci des pouvoirs publics d’inciter tout
particuliérement la reprise des exploitations dans les zones défa-
vorisées. Les taux s’établissent a :

— 45000 francs en zone de montagne ;

— 30000 francs en zone périphérique de montagne menacée
de dépeuplement ;

— 25000 franecs en zone d’extension.

En 1977, 21 S des dossiers émanaient d’exploitants situés
en zone de montagne, 19,5 9% d’agriculteurs de zones périphé-
riques et 59,5 9% des autres régions. Les crédits attribués en 1979
pour le financement des dotations d’installations resteront fixés
au méme niveau qu’en 1978 : 175 millions de francs. Cette stabilité
des attributions budgétaires parait contradictoire avec la volonté
exprimée dans les dispositions du décret du 2 février 1978 de
favoriser I'accroissement du nombre des bénéficiaires de la DJA.

B. — L’ACTION DES SOCIETES D’AMENAGEMENT FONCIER
ET D’ETABLISSEMENT RUraL (SAFER)

Les SAFER participent & la réorganisation des structures agri-
coles par les acquisitions qu’elles effectuent en utilisant, le cas
échéant, leur droit de préemption, et par les rétrocessions qu’'elles
consenfent & des agriculteurs candidats a l'installation ou désireux
d’agrandir leur exploifation. En 1977, les SAFER ont acquis
79900 hectares, soit 600 hectares de moins qu’en 1976 ; les acqui-
sitions ont porté en moyenne sur de plus petites superficies :
7,9 hectares au lieu de 8,3 hectares I'année précédente. Le droit
de préemption a été utilisé sur 16 % des surfaces acquises. Le
prix moyen a hectare s’éléve a 14731 francs, soit une augmen-
tation de 8,3 % par rapport a 1976.

Les rétrocessions ont augmenté de 8,2 % de 1976 & 1977
passant de 70150 hectares a 75900 hectares; le prix moyen de
rétrocession s’est établi 4 15 314 F Thectare, soit en augmentation
de 13,5 %.

En 1977, les SAFER cnt effectué pour plus de 70 millions
de francs de travaux d’aménagement sur des terrains qu’elies ont
ensuite rétrocédé; il convient de souligner que le volume des
travaux réalisés par les SAFER connait une baisse due au faibie
montant de la dotation budgétaire destinée a assurer leur finan-
cement. En effet, les dotations budgétaires attribuées aux SAFER
sont passées de 67 millions de francs en 1977 & 65 millions de francs



— 58 —

en 1978 ; elles s’éléveront a 73 millions de franes en 1979. Tou-
tefois, sur ces montants globaux, la part consacrée a des travaux
subit une régression alarmante : 19,5 millions en 1977, 13 mil-
lions en 1978, 11 millions en 1979.

1l semble donc que, malgré les adaptations apportées par la
loi du 29 décembre 1977 aux conditions d’exercice de leur droit
de préemption, les SAFER ne disposent pas des moyens financiers
qui leur permettraient de remplir un réle de régulation du marché
foncier agricole. '

C. — LEs AMELIORATIONS FONCIERES

Elles comportent les actions de regroupement du parcellaire
enfreprises par la procédure du remembrement ou des échanges
amiables et les travaux d’amélioration de la valeur cuiturale des
terres, parmi lesquels I'hydraulique agricole occupe une place
déterminante.

1. — Le remembrement, les échanges amiables
et les travaux conmexes d’amélioration fonciére.

Les crédits consacrés au remembrement s'éléveront en 1979
a 209,7 millions de francs au lieu de 190,7 millions de francs en 1978,
soit une augmentation d’environ 10 %. Cette dotation budgétaire
permettra d’engager les opérations de remembrement sur une
superficie de l'ordre de 250000 hectares, c'est-d-dire du méme
ordre que celle remembrée en 1978.

Il convient de souligner que les crédits de I'Liat consacrés
au remembrement sont abondés par des fonds de concours des
collectivités locales, des établissemenis publics régionaux et par
des credits des maitres d’ouvrages de grande infrastructure de
communication (SNCF, sociétés autorcutiéres, etc.).

Ces crédits supplémentaires peuveni étre évalués 3 93 mil-
lions de francs. Ils seront d'autant plus indispensables pour
prendre le relais des crédits de U'Etat que le taux maximum des
subventions accordées pour la réalisation des travaux connexes
sera abaissé de 60 a 50 %. Malgré cel effort complémentaire des
collectivités locales et de recours a des procédures de remembre-
ment simplifié plus légéres et moins onéreuses, la superficie totale
. remembrée ne représente que moins de 30 9% de la superficie
agricole utile (9,8 millions d’hectares).
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2. — Les travauxr d’hydraulique cgricole.

Les crédits attribués au titre de I'’hydraulique =zgricole
(chap. 61-40 nouveau) s’éléveront en 1979 a 1756 millions de
francs en autorisations de programme au lieu de 159,6 millions de
franes en 1978, soit une progression de 10 5. Les crédits de paie-
ment se monteront a 175 millions de francs en 1979. contre
153 millions de francs I'année précédente, soit une progression de
14,4 S5. (Ces chifires regroupent les crédits consacrés aux opéra-
tions d’intérét national et aux opérations d’intérét régional.:

Deux grandes catégories d’actions d’aménagement hydraulique
peuvent étre distinguées :

— les opérations d’aménagement des riviéres et des hassins:
en 1978, elles ont porté sur 1300 kilométres de cours d’eau et ont
représenté un coiit global de I'ordre de 23.3 millions de francs.

L’ensemble des dotations de catégories I et II se montera,
en 1979, a environ 29 millions de francs. Les principales opérations
d'intérét national porteront sur la vallée de I'Authion dans le Maine-
et-Loire et sur les Wateringues du Nord - Pas-de-Calais : au niveau
régional, il sera procédé a 'aménagement de 800 kilome'res de
riviéres.

— les travaux d’hydraulique entrepris sur des terres agri-
coles (drainage, assainissement, irrigation) : en 1978, elles ont mobi-
lisé 111 millions de francs de crédits de catégories I et IL : las réali-
sations peuvent étre évaluées a 13 000 hectares équipés a 1'irrigation
et a 26 000 hectares assainis drainés.

En 1979, I'ensemble des crédits se moniera a 122.2 millions
de francs, soit une progression de prés de 10 ¢¢. Les dotations
permettront lirrigation de 14000 hectares. et l'assainissement
drainage de 24 000 hectares.

Votre rapporteur tient a souligner I'importance fondamentale
des travaux d’amélioration fonciére qui constifuent un facteur
déterminant pour l'accroissement de la.productivité et la diversifi-
cation des cultures.



D. — LES AIDES AUX BATIMENTS D’EXPLOITATION

Ces aides concernent trois types de mesures :

— les subventions et les préts bonifiés du Crédit agricole
attribués dans le cadre des aides a I'élevage aux exploitants dotés
d’un plan de développement ;

— les aides accordées au titre de la politique des zones agri-
coles défavorisées ;

— des aides aux autres batiments et équipements d’exploi-
tation.

Le poste budgétaire le plus important est constitué par la
dotation en faveur des batiments d’élevage et d’exploitation. Aprés
avoir subi une diminution de 41 % entre 1977 et 1978, le montant
des crédits attribués a ces aides restera stationnaire en 1979 avec
100 millions de francs. Ce chiffre doit étre rapproché du montant
des subventions nécessaires pour assurer le financement des
dossiers en instance : au 1 juin 1978, le montant des subventions
représenté par les 3000 dossiers en instance était d’environ
56 millions de francs. Il me semble donc pas que Ie redéploiement
des crédits d’équipement effectué en 1978 doive perturber la
modernisation de 'équipement des exploitations.

E. — LES PLANS DE DEVELOPPEMENT

La politique des plans de développement a été mise en place
en France a la suite des décrets n° 74-129 du 20 février 1974 et
n* 76-741 du 5 aoiit 1976 relatifs a la modernisation des exploita-
tions agricoles. Ces mesures constituent I'application au plan
national de la directive communautaire n* 72-159 du 17 avril 1972.

Cette politique est fondée sur le principe de réserver un régime
d’aide aux investissements spécifique aux agriculteurs qui présen-
tent un plan de développement de leur exploitation sursceptible de
leur permettre d’atteindre en six ans au plus, un revenu de travail
par unité de main-d’ceuvre comparable a celui des activités non
agricoles de la région. Un assouplissement des régles relatives aux
plans de développement a été introduit au profit des exploitants
implantés en zone agricole défavorisée par le décret n” 77-566 du
3 juin 1977.
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Les aides attribuées au titre des plans de développement
comportent :

— des préts spéciaux a taux bonifiés du Crédit agricole ;
— des subventions aux investissements ;

— des encouragements a la tenue d’'une comptabilité de
gestion ;

— des aides a la mise en place de groupements agricoles
d’exploitation en commune (GAEC) ou de coopérative d'utilisation
de matériel agricole (CUMA) ;

— des aides spéciales dans le cadre des opérations d’irrigation
et de remembrement ;

— des aides aux frais d’établissement des plans de déve-
loppement.

L’élaboration des plans de développement a, tout d’abord,
connu une certaine difficulté de démarrage (1043 plans en 1975
et 1976). Le rythme de croissance s’est accéléré depuis 1977 avec
1900 plans de développement agréés et 4 500 en 1978. Cet accrois-
sement du nombre des plans de développement agréés est di
notamment 3 I’application des instructions ministérielles du 6 octo-
bre 1977, qui en ont assoupli les conditions d’acces.

Les prévisions établies pour 1979 : 7000 plans agréés, parais-
sent confirmer que le nombre souhaitable de 10 000 plans de déve-
loppement par an sera prochainement atteint. La carte ci-contre
indique que I'élaboration des plans de développement s'effectue
a un rythme trés variable selon les régions.

Le poste budgétaire le plus important, parmi les aides attri-
buées aux titulaires d’'un plan de développement, est constitué par
des bonifications d’intérét des préts spéciaux de modernisation
(PSM). La durée de ces préts est de vingt ans, leur taux s’établit
a 3,25 %¢. 4,5% ou 5,5 %o selon les régions et le revenu initial de
Pexploitation. Les PSM sont soumis a la méme réglementation que
les autres préts du Crédit agricole. En 1977, 3 442 préts ont été
attribués pour un montant de 322 millions de francs, auxquels se
sont ajoutés 20 millions de préts spéciaux d’élevage, soitl un total
de 342 millions de préts superbonifiés. Le montant de ces préts
spéciaux devrait s’établir 4 environ 800 millions de francs en 1978
du fait de l'accroissement du nombre de titulaires d'un plan de
développement.

Sénat 76 (tome D. — 5.
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Les plans de diveloppement.

‘NOMBRE DE PLANS
AYANT RECU AVIS FAVORABLE
DE LA COMMISSION MIXTE.

{au ter Janvier 1378}

D memsde S
de 5220
$74 de20450
de5Ca 100

plus de 100

Total France entidre : 3 813

Source : Centre national pour 'aménagement des structures des exploitations agri-
coles tICNASEA).

Les autres aides attribuées dans le cadre des plans de dévelop-
pement se répartissent comme suit :

AIDES A LA MODERNISATION - -
e 1978 1979
des exploitations. i

.

tEn milliers de francs.)

Prime d’orientation a la production de \'iandct
bovine et ovine....... ... iiiiiiiiiiiiiann, 19 580 27 000
Encouragement a la tenue d’'une comptabilité de
F=233 41+ + WA ¥ 7 800 10 000
Aide de démarrage aux groupements d’exploita-i
tions ou d'utilisation de matériels en commun.. , 35 840 40 000
Aides spéciales dans les périmétres de remem- -
brement et dirrigation...................... , 4 750 3 460
Aides aux frais d'établissement des plans de
développement ....... ... ... iiiiiiinnanan 3 590 4 000
Total . .ooiiiiiiiiiiiii i, 71 560 84 860
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Cuarrtre I

La valorisation de la production agricole et forestiére.

La«valerisation-des -productions de 'agriculture et de la forét
francaise est un impératif d’autant plus prioritaire qu’il s’intégre
a 'action-d’ensemble menée par les pouveirs publics en vue d’atté-
nuer la dépendance de notfre économie vis-a-vis de l'extérieur, et
d’améliorer le solde de notre balance commerciale. La contribution
que peut apporter l'agriculture a ce projet s’avére déterminante :
le secteur agricole, les industries alimentaires et les productions
forestiéres constituent I'une des branches ou la France peut simul-
tanément accroitre le volume de ces exportations et diminuer le
montant de ses importations.

Le tableau ci-dessous, qui retrace I'évolution de nos échanges
extérieurs agro-alimentaires et forestiers depuis 1970, montre I'irré-
gularité du solde de notre balance commerciale dans ces secteurs.

Bilan du commerce extérieur de produits agricoles et alimentaires.

: I

!
IMPORTATIONS EXPORTATIONS E SOLDE

«Miliions de francs.) i
1965 ....oceneennnns 10 675 8 386 — 2289
1966 ......coon.... 11 544 9 053 . — 2491
1967 ... oo, 11 207 9 271 i — 1933
1968 ..........oi.nn 11 319 11 018 i — 301
1969 ......ieiinnn.. 14 040 : 13 969 — 71
1970 ......oeninnn.. 16 388 , 16 018 . — 370
1971 ooiiiieiaannnn 17 346 20 343 . + 2997
1972 ... 19 496 \ 24 523 . + 5027
1973 .oiiiiiiainnnn 24 292 ! 30 640 + 6348
1974 ..o 29 052 ‘ 38 867 H 4+ 9815
1975 o oiiiiininnn, _ 31 151 ¢ 35 431 i + 4280
1976 ...iviiaannnn 83 190 : 41 533 + 3243
1977 o iiieiieann, 59 521 46 761 — 3 760

Source : douanes.
Chapitres I a XXIV de la NGP 'Nomenclature générale des produitsi.

Le renforcement de la compétitivité des produits francais
suppose la mise en ceuvre d’'une gamme diversifiée de mesures
s’appliquant aux techniques agronomiques en vue d’améliorer Ia
qualité des denrées, a I'orientation des productions afin de mieux
coincider avec la demande des différents marchés et aux méthodes
de promotion commerciale et d’exportation. L’ensemble de ces
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actions fait I'objet du programme fonctionnel n° 5. Le coiit global
de ce programme se montera 4 12 228 millions de francs en 1979,
au lieu de 10906 millions de francs en 1978, soit un taux de pro-
gression de 16,8 5.

A. — LA CONTRIBUTION DE LA RECHERCHE AGROGNOMIQUE
A LA VALORISATION DES PRODUCTIONS AGRICOLES ET FORESTIERES

Les programmes de recherches mis en ceuvre par I'Institut
national de la recherche agronomique (INRA), le Centre national
d’études et d'expérimentation de machinisme agricole (CNEEMA)
et les instituts techniques coordonnés par I’Association de coordi-
nation technique agricole (ACTA) concourent a la réalisation des
objectifs fixés par le VII* Plan.

L’un des axes de la recherche agronomique porte sur sa contri-
bution a Pamélioration de la balance commerciale aussi bien par
une réduction des importations de biens de consommation inter-
médiaires (engrais, pétrole) que par une diminution des achats
extérieurs de produits agricoles (protéines, bois, pore, mouton).

Un effort particulier a éié entrepris en faveur de la recherche
dans le secteur des industries agro-alimentaires. L'INRA a ouvert
deux nouveaux centres de recherche en ce domaine a Lille et 2
Nantes en 1977 ; il exécute, er outre. ses programmes dans des
ateliers-pilotes dont les travaux débouchent sur des applications
industrielles. La deuxieme direction des travaux de 'INRA concerne
I'amélioration de la qualité des produits agro-alimentaires pour
I'alimentation humaine.

Un troisiéme programine de recherche porte sur la réduction
des pertes, les travaux étant principalement orientés vers des mé-
thodes de lutte biologique dans le secteur des productions végétales,
et vers 'amélioration de I'état sanitaire du cheptel.

La seule indication des thémes de la recherche agronomique
indique la difficulté a les mener de front avec des moyens financiers
et humains dont on a déja déploré le faitle taux de progression.

B. — LA PROMOTION DES ECHANGES

Pour la premiére fois depuis 1970, nos échanges agro-alimen-
taires ont présenté en 1977 un solde déficitaire (3 760 millions de
francs).

Au cours des sept premiers mois de 1978, nos exportations
se sont accrues de 23.2% et nos importations de 8,6 ¢ ; cette
amélioration des résultats du commerce extérieur permet de prévoir
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un solde excédentaire d’environ 3 milliards de francs. 1l est cepen-
dant bien clair que l'objectif de 20 milliards de francs d’excédent
en 1980 ne pourra pas étre atteint. Ces irrégularités dans les résul-
tats de nos échanges sont dues a une conjonction de facteurs
conjoncturels défavorables: diminution des guantités exportables
par suite du faible niveau des récolt=s de 1976, accroissement des
importations de tourteaux de soja, de pommes de terre, de mais,
augmentation des cours du café et du cacao.

Elles sont, en outre, imputables a des causes qui tiennent a
Févolution en longue période de l'agriculture francaise et a son
insertion dans la politique communautaire.

— Faccroissement du volume des consommations intermédiaires
de Tagriculture, en particulier des protéines destinées a I'alimen-
tation animale, permet de prévoir la poursuite de I'augmentation
des importations destinées a I'agriculture ;

— la politique agri-monétaire de la CEE contribue a pénaliser
les exportations francaises et a stimuler celles des pays 2 monnaie
forte ; la récente réévaluation du mark vient encore de fournir
une démonstration des effets facheux sur nos productions des
montants compensatoires monétaires ;

— la politique des prix du Marché commun a constitué une
incitation au développement des productions agricoles parmi les
pays de la Communauté; de ce fait, nos partenaires de la CEE
sont devenus, sur certains marchés, des concurrents d’autant mieux
placés qu’ils disposent de siructures modernes de production et
de commercialisation.

Cette situation appelle une action d’ensemble tournée vers
Yobjectif de parvenir a un rééquilibrage de nos échanges cogimery-
ciaux agricoles et alimentaires.

— au plan communautaire, il importe que I'engagement de
démobilisation des  montants compensatoires monétaires soit
rapidement réalisé afin de rétablir des conditions de concurrence
équitables au sein de la CEE. La durée de sept ans initialement
fixée par la Commission des Communautés pour effectuer ce
démembrement des MCM est trop longue. Sans attendre son inter-
vention, il importe de parvenir a une réforme des bases de calcul
des montants compensatoires, en particulier pour le pore, les pro-
duits laitiers et les amylacés;

— la réglementation des produits alimentaires doit, en outre,
étre harmonisée au sein de la Communauté afin que le souci de
protection du consommateur n’'introduise pas des entraves indirectes
aux échanges commerciaux ;-
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— la saturation du marché communautaire sur lequel la France
a réalisé, en 1977, 67 ¢c de ses exportations conduit a entreprendre
la recherche de nouveaux débouchés. Un tel objectif suppose un
renforcement de I'appareil d’exportation, une adaptation des sys-
témes de financement du commerce extérieur et une affirmation
de la présence francaise dans les pays oli peuvent s’accroitre nos
ventes de produits agricoles et alimentaires :

— il est enfin bien clair que Pamélioration des résultats de
nos échanges agricoles est étroitement liée a l'accroissement de
la productivité aussi bien en agriculture que dans le secteur des
industries de transformation. L’analyse par catégories de produits
de nos exportations montre en effet que celles-ci se sont dévelop-
pées dans les branches ou la technologie avait enregistré les progrés
les plus importants. D’'une maniére générale, 'accroissement de
la valeur de nos ventes a I'étranger est subordonnée a I'incorpo-
ration de plus de valeur ajoutée aux produits que nous exportons.

— bien que ce phénomene n’apparaisse pas au bilan du com-
merce extérieur agro-alimentaire, il convient de signaler la dépen-
dance technologique de I'agriculture et des industries de transfor-
mation vis-a-vis de I'extérieur: le taux de couverture des impor-
tations par les exportations n’est que de 77 €¢ pour les fracteurs
et de 67 %¢ pour les machines a récolter, 'ensemble de ces deux
postes présentant un solde déficitaire de prés de 700 millions de
francs en 1977. En ce domaine, également, il importe de développer
T'effort de recherches et de favoriser un rapprochement entre les
travaux réalisés par les instituts publics, le Centre national d’études
et d'expérimentation de machinisme agricole (CNEEMA) en
particulier, et les entreprises.

C. — La SELECTION DES ESPECES VEGETALES ET ANIMALES

La seélection des espéces végétales et animales constitue I'une
des voies de I'amélioration de la preductivité. Elle favorise en
outre la valorisation des productions dans la mesure ou elle contri-
bue a améliorer leur qualité et a adapter leur orientation a la
demande du consommateur.

L’ensemble des dotations budgétaires affectées a la sélection
se montera en 1979 a 142 millions de francs au lieu de 147 millions
de francs en 1978, soit une diminution de 3,5 %%. Cette évolution
des crédits budgétaires s’inscrit en contradiction avec la volonté
d’améliorer la compétitivité de la prod iction agricole; elle est
d’autant plus défavorable que les dépenses engagées en ce domaine
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produisent leurs effets en longue période par suite du temps de
réponse biologique des sujets et des délais de vulgarisation des
résultats des actions de sélection.

— En matiére de sélection végétale : on constate une dégra-
dation du taux de couverture du commerce extérieur de semences
et plants. qui est passé de 83 ¢¢ en 1976 a 72 ¢ en 1978.

Cette dégradation devrait confirmer la nécessité de consentir
en faveur de la sélection végétale un effort soutenu portant sur
le choix des variétés et la mise a disposition des agriculteurs de
semences de qualité adaptées aux exigences techniques aciuelles.

Or les crédits consacrés a la sélection végétale (chap. 44-50
noureau) sont en diminution de 92,6 % de 1978 a 1979, passant de
1.83 million de francs a 0,95 million de franecs.

— La sélection animale est poursuivie conformément aux
objectifs fixés par la loi sur I'élevage du 18 décembre 1966.

Elle a pour but:

-— J'accroissement du potentiel de production moyen des repro-
ducteurs des races laitiéres bovine, ovine et caprine ;

— d’améliorer les performances du cheptel porcin et ovin aussi
bien en termes de qualités d’élevage que d’engraissement ;

— de renforcer le potentiel de production de viande des races
bovines spécialisées et a aptitudes mixtes.

L’action en faveur de la sélection animale est menée conjoin-
tement par les pouvoirs publics et les éleveurs. Elle comporte :

— des programmes de mise a l'épreuve de reproducteurs
destinés a 'insémination artificielle ; ces programmes sont mis en
ceuvre dans des unités de promotion des différentes races et dans
les centres d’insémination artificielle ;

— une coordination des recherches sur 'amélioration génétique
par les instituts techniques de chaque espéce animale ;

— une exploitation des contrdles de performances, en parti-
culier en matiére de production laitiére, par les établissements
départementaux de Y'élevage (EDE).

Les efforts engagés depuis la loi sur I'élevage ont surtout
publics et 1a profession se sont-ils engagés dans une réorientation
des actions en faveur de l'amélioration génétique en sorte de
- porter a au moins 20 % du total des moyens disponibles la part
consacrée aux espéces porcine, ovine et caprine, de privilégier les
actions. présentant un impact sur Yensemble du troupeau et de
plafonner les effectifs d’animaux soumis aux contrdles de perfor-
mance.
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Un décret du 23 mars 1978 a prescrit I'identification perma-
nente et généralisée du cheptel bovin. Celle-ci s’applique actuel-
lement dans 27 départements et sera étendue dans 15 nouveaux
départements en 1979.

En matiére de sélection génétique, les priorités retenues
concernent le développement des moyens techniques des unités de
promotion de race et sur la préservation du potentiel de production
de viande du cheptel laitier.

Les crédits alloués pour P'amélioration génétique évoluent
comme suit en 1979:

CREDITS CREDITS
devant étre utilisés prévus
en 1978. pour 1979.
Dotation du chapitre 4480 dans la loi ide
finances, a I'exclusion de l'article 10 (§ 12). 98 031 701 105 866 401
Complément en provenance du Fonds d’action
rurale (FAR).......icrrvnrreianncanns 26 000 000 27 566 000
Total .....iiireienneacnnann 124 031 701 133 426 401

Si I'on tient compte des transferts vers 'INRA, les dépenses
consacrées a la sélection animale progresseront de 9,2% en 1979
par rapport & I'année précédente.

1l importe de souligner que les éleveurs assurent la prise en
charge d’'une partie importante des dépenses engagées en faveur
de la sélection animale : leur participation s’éléve i environ 70 %
de l'effort global consenti en ce domaine.

E- — L’ORGANISATION DE LA PRODUCTION
ET DE LA COMMERCIALISATION

L’action des pouvoirs publics en matiére d’organisation de la
production et de la commercialisation vise a concilier la garantie
de rémunérations réguliéres aux exploitants tout en assurant au
consommateur la fourniture de produits agricoles a des prix raison-
nables.

Cette politique comporte une action a deux niveaux :

— une incitation au renforcement de I'organisation écono-
migue des producteurs afin de renforcer leur capacité & maitriser
la mise en marché et de mieux participer a la formation des prix ;
la constitution des groupements de producteurs et la mise en place
dans chaque secteur de linterprofession, dans les conditions pré-
vues par la loi du 10 juillet 1975, permettront de réaliser ces
objectifs ;
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—- une amélioration de la transparence des marchés agricoles
par une meilleure connaissance des transactions et une diffusion
des informations sur les prix et les quantités : cette action s’inscrit
dans le cadre de la politique de clarification des conditions de la
concurrence ; elle est de nature a favoriser une réduction des varia-
tions spéculatives des prix de certaines productions agricoles.

1. — L’organisation des producteurs
et de la filiere agro-alimentaire.

Elle est fondée sur le principe seiin lequel les producteurs
doivent prendre une part active a l'organisation de la production
et de la mise en marché en observant, ai sein de leurs groupe-
ments professionnels, une discipline dynamique portant a la fois
sur les caractéristiques des denrées et sur les quantités mises
en vente.

L’Etat apporte une aide financiére temporaire et dégressive
a la constitution et au démarrage des groupements de producteurs
et des comités économiques agricoles.

L’organisation professionnelle des producteurs progresse
cependant de maniére inégale selon les secteurs. comme l'indiquent
les tableaux ci-dessous qui retracent la répartition des groupements
de producteurs et des comités économiques a la fin de 1977 et au
17 aoiit 1978 :

%
31 DECEMBRE ISTc‘i I AOUT 1978

§

;

Groupements de producteurs. f
Fruits et Jégumes.....ceveeneanmniaaaiial. 398 i 200
Aviculture . ...ceeeiciiiiiiiiiinni i 1586 ¢ 157
EleVAZE .eveenienemevenaococaaccrocoonnones 527 E 527
Viticulfure ...ccoveooiimmiiiiiiaiaiaiannns 125 : 131
Productions spéciales.........cvavreniininnen 63 i 66
Total .. ciimiicicmiiciaieann 1271 1281

Comités économigues.

Fruits et légumes.....cceoiiierminnnnnenencs 19
AvICHHUre ..oceeenccc it ccceaaenen 8
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>Z=me sila plupart des départements sont actuellement couverts
par dez sroupements de producteurs, on observe que la part de la
produc:ion conirdlée par ces institutions professionnelles est trés
variabic selon les spéculations (40 ¢ environ pour les fruils et
légum=s et les vins de table, 16 €¢ pour I'ensemble des bovinsi.

Lz nécessité de développer l'organisation professionnelle des
produc. surs a conduit les pouvoirs publics a étudier la possibilité
drattritzer de maniére plus sélective les aides aux exploitants en
réservant celles-ci aux agriculteurs organisés. Ces recherches font
Tobje ¢as réflexions d'un groupe de travail administration-profes-
sion : c=lui-ci a dégagé le principe de subordonner l'octroi des aides
aux producteurs qui respectent un minimum de régles avec 'aval
ou dans le cadre de l'interprofession. Il ne semble pas gque ce grotipe
de travzil ait débouché sur des conclusions concrétes qui permettent
de doxnaer une suite efficace a cette déclaration de principe.

Exn 1978, le total des aides attribuées pour la comstitution de
groupsments de producteurs a porté sur une somme de 36,5 millions
de frarcs qui se répartissent ainsi:

En millions de francs.

Viande et aviculture.................... 30 000 000
Fruits et légumes. ... ................. 5 000 000
Houblon ... ... ... . ... . ....... 1 428 000
Productions des départements d’outre-mer. 70 000

Lez prévisions établies pour 1979 ne concernent que les secteurs
de la viande et de I'aviculture donf les groupements bénéficieraient
globzlzment de 30 millions de francs.

Lo mise en place de 'interprofession se poursuit conformément
aux dicpositions de la loi du 10 juillet 1975.

Les prircipales organisations interprofessionnelles reconnues
concerr.entd;:s secteurs des fruits et 1égumes, la production cidricole,
les vins de table, les protéagineux, les fruits et légumes transformss.
les pczmes de terre.

Ouire les subventions qui leur sont attribuées lors de leurs
mises en place, les organisations interprofessionnelles peuvent
bénéficier de préts du FORMA pour des investissements.

2. — L’amélioration de la transparence du marché.

Eile peut étre obtenue par une meilleure connaissance des
quantités livrées et des prix pratiqués sur les marchés agricoles et
par une diffusion rapide de ces données sur I'ensemble du terri-
toire =z2insi que sur les principaux marchés de la Communauté.
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Le budget de 1979 consent, en ce domaine, un réel effort : les
crédits accordés pour la modernisation du service des mesures
nouvelles du marché seront en accroissement de 62,7 ¢¢, passant
de 3,11 millions de franes en 1678 a 5,07 millions de francs en 1979.
Ces mesures nouvelles permettront de renforcer les moyens dont
disposent les 21 implantations régionales de ce service par la créa-
tion de 13 emplois nouveaux et par la modernisation des moyens
de traitement, de transmission et de diffusion des cotations (mise
en place d'un systéme de télé-informatique).

F. — L’ORIENTATION DE LA PRODUCTION
ET LE SOUTIEN DES MARCHES

En 1979, les dépenses de soutien et d’orientation des marchés
s'éléveront a 22 872 millions de franes au lieu de 10 260 millions
de francs en 1978, soit un taux de progression de 13,7 %o.

Ces dépenses représentent prés de 22 %¢ de 'ensemble des
concours financiers bénéficiant a Vagriculture.

Elies sont consiituées, d'une part, par les subventions écono-
miques attribuées aux organismes d’orientation et de régularisation
des marchés : 1552,4 millions de franes, en preogression de 1,45
par rapport a 1978, d’autre part par des pertes de recettes du
budget général correspondant aux versements nets de ressources
a la CEE: 10400 millions de francs, soit une augmentation de
19,5 ¢ par rapport a 1978.

1. — Le budget du FEOGA et la politique européenne
de soutien des marchés.

Le total des dépenses engagées en 1978 par le FEOGA s'est
élevé a 9118,7 millions d’unités de compte, dont 8695,2 millions
pour la section « Garantie » et 423,5 millions pour la section
« Orientation ».

{La comparaison du montant des transferts effectués en 1977
par le FEOGA au profit de la France : 8 856 millions de francs
(8 752 millions au titre de la section « Garantie », 104 millions au
titre de la section « Orientation >) avec le montant des versements
nets de ressources propres au budget de la CEE : 7 501 millions
de francs, indique que notre pays reste bénéficiaire du systéme
européen de soutien des marchés.

Cette caractéristique explique I'attachement du Gouvernement
francais aux dispositions actuelles de la politique agricole commu-
nautaire.
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Comme votre Rapporteur I'a déja exposé, 'action des pouvoirs
publics francais doit étre poursuivie sur deux plans :

— poursuivre le désarmement et la réforme du mode de calcul
des montants compensatoires monétaires ;

— prendre toutes dispositions pour que l’adhésion des trois
pays méditerranéens a la Communauté ne s’effectue pas au détri-
ment des productions méridionales frangaises:

Concernant ce dernier point, il importe, en premier lieu, que
la réforme de la réglementation des marchés du vin et des fruits
et légumes intervienne avant I'entrée des trois Etats dans le Mar-
ché commun. Celle-ci ne devra étre pleine et entiére avant une
période de transition de l'ordre de dix ans qui permette, d’une
part, 'harmonisation des structures économiques de ces pays avec
celles de 'Europe des Neuf et, d’autre part, 1a mise en ceuvre des
programmes de conversion et de modernisation des productions
méridionales francaises (cf. 'annexe consacrée aux négociations
relatives & 'adhésion des Etats méditerranéens a la CEE).

2. — L’activité des organismes naticnauzr d’intervention
et d’orientation agricoles.

Le tableau ci-dessous retrace I’évolution du montant des subven-
tions économiques accordées aux organismes d’intervention et
d’orientation agricoles. Leur montant global progresse de 1,4 %
en 1979 par rapport a 1978.

Les trois principaux secteurs dans lesquels sont conduits des
programmes d’orientation des productions sont ceux de la viande
et du lait, des vins de table et des protéines végétales destinées a
I'alimentation animale.

— Des plans de rationalisation des productions animales sont
appliqués depuis 1970 dans les secteurs du pore, de I'élevage hovin
(lait et viande) et des ovins. IlIs s’appuient sur un renforcement de
l'organisation des éleveurs et comportent un ensemble d’actions
touchant a la fois les facteurs d’exploitation (batiments d’élevage),
les améliorations génétiques ef la protection sanitaire, la formation
technico-économique des éleveurs.

L’effort consenti en faveur de la production porcine n’a pas
empéché ce secteur de connaifre de graves difficultés au cours
des derniers mois. Cette situation due notamment aux distorsions
monétaires internes a la CEE a conduit les pouvoirs publics a
prendre a deux reprises en 1978 des mesures en faveur des éle-
veurs, afin, en particulier, d’alléger les charges qui pasent sur leur
trésorerie. I1 convient de rappeler que malgré un accroissement
moyen de la production de 3,6 % par an de 1970 i 1976, la France
reste déficitaire de viande porcine pour plus de 230 000 tonnes.
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Montant des subventions économiques

accordées aux organismes d’intervention et d'orientation agricole.

LOI PROJET
de fg'{:iaxlnces g (?‘! loi CROISSANCE 1979 1978
initiale e Iinances
ARTICLE BENEFICIAIRES pour 1978, | pour 1979, -
ehapitre chapitre En millions | En pourcen.
4493, 44-54. de francs. tage.
10 FORMA ............ 1034 1 070,5 36,5 + 35
2 ONIVIT ............ 211,5 209,6 — 19 — 09
30 ONIC .............. 173 139,6 — 334 - 19,3
40 FIRS ...t 41,7 56,4 14,7 + 352
30 SIDO .............. 23 27,2 42 -~ 183
60 ONIBEV ........... 635 71 6 - 92
70 Divers ............. 12 8,1 — 39 — 35,3
Total ............. 1 560,2 ( 1 5824 I 22,2 + 14

— Un plan d’action viti-vinicole a été mis en Auvre a partir
de 1977 dans le cadre du programme d’action prioritaire n° 1 du
VI Plan.

Ce plan, auquel 'ONIVIT apporte son concours, comporte une
action de restructuration du vignoble (versement d'une prime de
15600 F par hectare restructuré), une ameélioration du régime des
aides aux équipements de transiormation et de commercialisation,
un encouragement a l'organisation de commercialisation et une
incitation a la reconversion volomtaire du vignoble vers d’autres
cultures.

L’attribution des aides communautaires, dans le cadre de la
politique menée dans les zones méridionales, favorise la réalisation
de ce programme, qui porte sur 66 000 hectares de vignoble.

— Le plan en faveur du développement de la production de
protéines pour I'alimentation animale se fonde sur un effort de
recherches et d’expérimentation, sur une action en faveur du soutien
des marchés et sur un accroissement des superficies ensemencées.

Un comité interministériel du 22 février 1978 a adopié des
mesures complémentaires a celles mises en ccuvre dans le cadre du
programme d’action prioritaire. Elles portent notamment sur une
préférence donnée aux investissements engagés dans le domaine
de la transformation des protéagineux, sur des actions de vulga-
risation, sur le controle des matiéres premieres destinées a 'alimen-
tation animale et sur la promotion de la consommation de 'huile
de colza.
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La comparaison entre le volume de la production nationale
de protéagineux en 1977 et celui des importations indique I’ampleur
de l'effort qui reste a déployer pour diminuer la dépendance de la
France en matiére d’alimentation animale.

| surFaces . {
. plantées ' PRODUCTION:  IMPOR- CONSOM-
o Eranee nationale. ! TATIONS MATION
‘ - * -
i(En hectares.) (En tonnes.)
Graines de soja........... ! 1 300 2500 ; 590 000 - 332 500
¥ 3
Tourteaux de soja.......... * 450 000 i 1700 000 ~ 2 140 000
Féveroles dans le pro-| .
gramme FORMA........ S 4630 | 9 800 : » 9 800
Pois protéagineux dans lel . { i
programme FORMA..... i 4 050 6000 » . 6 000

G. — L’INCITATION A LA PRODUCTION FORESTIERE

Malgré un patrimoine forestier de 14 millions d’hectares, la
France a importé en 1977 pour 1,45 milliard de francs de produits
de la sylviculture, le taux de couverture de ses importations par
ses exportations s'établissant & moins de 47 %.

Le souci de diminuer la dépendance du pays pour son aprovi-
sionnement en bois et en pate a papier a conduit le Conseil des
Ministres du 8 février 1978 a renforcer les mesures engagées dans
le cadre de la politique forestiére. Les lignes d’action prioritaire de

cette politique concernent :

— l'amélioration des structures de la forét privée : remem-
brement, incitation a la création de groupements forestiers et a la
mise en place des plans de gestion :

— le développement d’actions ccordonnées de mise en valeur
forestiére dans le cadre des périmetres d’actions forestiéres ;

— Pamélioration de T'acheminement des bois vers les usines
de transformation ;

— le renforcement des équipemen!s de desserte des foréts;
— l'amélioration des essences (vergers domaniaux & graines);
— la poursuite de P'inventaire forestier national ;

— le développement des programmes de reboisement, en parti-
culier dans les massifs méridionaux.

Une dotation de 579 millions de francs sera consacrée en 1979
a la réalisation de ces actions, qui sont financées par le budget du
Ministére de ’Agriculture et le Fonds forestier national.



CHapPITRE IV

Le dével.npement de la transformation et la commercialisation
c¢=s produits agricoles, alimentaires et forestiers.

Avec une production d’une valeur de 234 milliards de francs
et un effectif de 600 000 salariés, les industries agricoles et ziimen-
taires arrivent au second rang parmi les secteurs de I'économie
francaise. Leur importance relative dans 1'ensemble agro-alimentaire
s'accroit réguliérement : leur contribution a la valeur zjoutée
dégagée dans ce secteur est passée de 37 ‘¢ en 1970 a 47 - en 1977.
Leur contribution au commerce extérieur est déterminante : les JAA
cnt dégagé un excédent commercial de 1,7 milliard de francs en 1977.

La promotion de cette branche de I'économie continue 4 exiger
une modernisation de ses structures et une intensification de I'effort
d’investissement aussi bien au stade du stockage. du conditionne-
ment et de la mise en marché qu’a celui de la transformatio: et de
la commercialisation.

A. — LE REGIME DES AIDES

L’intérét stratégique que présente ce secteur de la production
nationale a conduit le Gouvernement. lors du Conseil des }Ministres
du 8 février 1978, a préciser les orientations de sa polilique en ce
domaine et a décider, lors du comité interministériel qui s'est réuni
le 24 juillet 1978, une réforme du réginie des aides aux IAA.

Ces décisions ont débouché sur la publication des deux décrets
du 1'* aotit 1978 : le décret n" 78-806 qui a modifié les conditions
d’attribution de la prime d'orientation agricole et le décret n 78-307
qui a adopté et complété les tableaux annexés au decret du
10 mars 1972 portant classement des subventions d’investizssement
accordées par I'Etat.

Le dispositif des aides aux IAA se présente, dés lors. comme
suit :

— la prime d’orientation agricole (POA) qui peut étre ailribuée
a une entreprise privée ou & une coopérative pour les opérations
Jde création, d’extension, de regroupement ou de modernisation
des équipements, de stockage, de transformation et de commercia-
lisation. Le montant de la prime, fixé en fonction de I'intéret écono-
mique de chaque opération est établi en pourcentage de la valeur
des investissements dans la limite d’un plafond de 20 ¢-. Elle peut
étre cumulée avec la subvention a la coopération et avec la prime
de développement régional. Les critéres dattribution se fondent
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sur l'objectif de contribuer & renforcer la capacité concurrentielle
des IAA vis-a-vis des compétitteurs extérieurs et d’améliorer la
restructuration de la branche ;

— la subvention spécifique a la coopération. Elle peut étre
attribuée en complément de la POA si l'entreprise bénéficiaire
s’engage a accroitre son capital social d'un montant égal i deux
fois celui de la subvention dans un délai de trois ans.

Les modifications apportées aux dispositions communes qui
régissent ces aides concernent :

— la procédure d’instruction qui est accélérée et allégée
(examen des dossiers dans un délai de trois mois) ;

— la décision d’attribution qui est prise aprés avis du comité
directeur du FDES;

— les conditions individuelles de I'aide qui sont décrites dans
une convention liant I’Etat a 'entreprise bénéficiaire.

B. — LES ACTIONS INSCRITES AU PROGRAMME FONCTIONNEL N" 6

Le programme fonctionnel n* 6 prévoit de consacrer un montant
global de 857 millions de francs pour la contribution au finance-
ment de ces actions.

1. — Le stockage, le conditionnement et la mise en marché.

La capacité des équipements ce stockage et de conditionne-
ment est importante 4 un double titre : elle permet de faire face
aux fluctuations de la production et, par conséquent, de maitriser
les variations de prix ; elle détermine les conditions de réponse a
la demande, notamment en vue de l'exportation.

Le programme fonctionnel qui regroupe ces actions sera doté
d'un crédit global de 351 millions de francs en 1979 au lieu de
279 millions de francs I’'année précédente, soit un taux de progres-
sion de 8 %.

La présentation. dans le cadre de ce programme opérationnel
d’objectifs identiques a ceux fixés en 1978 incline a penser que
les crédits attribués pour leur réalisation n’'ont pas été suffisants
pour parvenir aux résultats initialement prévus.

2. — La transformation et la commercialisation.

Le montant de la dotation allouée pour le financement des
actions inscrites & ce programme opérationnel s’élévera en 1979
3 461 millions de franes contre 386 millions de francs en 1978,
soit une progression de 8,40 ¢c.

En 1977, 189 dossiers ont fait I'objet d'une décision, pour un
moniant d’autorisation de programme de 282600000 F. dont
109 151 600 F dans le secteur privé et 173 443 000 F dans le secteur
coopératif.



En 1978, de janvier a juillet compris, 60 dossiers ont été
réglés, ce qui représente 95503 117 F utilisés en autorisation de
programme.

Actuellement, 77 dossiers sont en cours d’instruction et
155 demandes font I'objet de discussions avec les entreprises concer-
nées en vue d'une mise au point des dossiers.

Au 31 décembre 1977, les concours de linstitut de dévelop-
pement industriel (IDI) au secteur des IAA s’élevaient i prés de
90 millions de francs (I'ensemble des concours de I'IDI a cette
époque atteignaient plus de 840 millions de francs. En 1977, les
engagements de IIDI dans le secteur des IAA ont porté sur
22,5 millions de francs. Pour I'année 1978, les concours accordés
a ce jour sont de 15,5 millions de francs).

On peut noter que l'intervention de I'IDI concerne des secteurs
aussi divers gue la biscuiterie, la conserve, les boissons, la char-
cuterie-salaison et I'aviculture. Les participations étrangéres dans
le secteur des industries agro-alimentaires :

En 1977, le montant des investissements étrangers dans les
industries agricoles et alimentaires proprement dites (unités de
production et non de commercialisation) s’est élevé a 298 millions
de francs, soit une augmentation de 8 % sur I'année précédente ;
il faut néanmoins préciser qu'un accroissement de 8 % en francs
courants équivaut a une stabilisation en franes constants.

Cette situation est, d’'une certaine facon, le résultat de la poli-
tique des pouvoirs publics tendant a éviter que les prises de
controle des firmes francaises par des capitaux étrangers ne compro-
mettent les efforts de restructuration du secteur des IAA.

Pour les sept premiers mois de I'année 1978, le montant des
investissements étrangers dans les industries agricoles et alimen-
taires est de 'ordre de 30 millions de francs, soit une diminution
trés importante par rapport & 1a méme période de I'année précédente
(211 millions de francs).

Bien qu’il soit prématuré de tirer des conclusions définitives
sur les résultats des sept premiers mois, on peut cependant estiraer
que l'année 1978 se caractérisera par un net recul des investisse-
ments étrangers en France.

Comme I'a souligné le délégué aux industries agricoles et ali-
mentaires lors de son audition par la Commission des Affaires éco-
nomiques et du Plan, linvestissement a I'étranger constitue 'instru-
ment privilégié de pénétration des marchés et un facteur d’amélio-
ration de la technologie. 11 importe donc que les entreprises fran-
caises, sans reliacher leurs investissements sur place, développent
leurs implantations dans les pays oir-la consommation de produits
alimentaires est susceptible de s’accroitre.

Sénat 76 (tome b. — 6.
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CHapPITRE V
La promotion et le contrile de la qualité des produits.

L’amélioration de la qualité des denrées alimentaires s'impose
a des multiples égards :

— elle correspond tout d’abord & une demande des consomma-
teurs, qui accordent de plus en plus d'importance a I’hygiéne ali-
mentaire ; .

— elle constitue I'une des conditions fondamentales de la
compétitivité des produits franeais sur le marché international.

Les. pouvoirs publics ont pris en compte depuis plusieurs
années le souci de 'amélioration de la qualité des produits. Le
Ministére de 'Agriculture s’est doté en 1976 d’une Direction de la
qualité qui regroupe les services vétérinaires, la répression des
fraudes, le controle de la qualité, la protection des végétaux et
les labels agricoles. Plus récemment, une « mission consommation »
a été mise en place aupres du directeur de la concurrence et de la
consommation au Ministére de 'Economie. Un groupe interminis-
{ériel de la politique alimentaire placé auprés du Ministére de I’Agri-
culture oriente les décisions du Gouvernement en ca domaine.

L’exécution du programme ferictionnel n° 7, qui regroupe les
actions mises €a ceuvre en ce domaine, représentera un coiit global
de 773 millions de francs en 1979 au lieu de 742 millions de francs
en 1978. il comporte quatre programmes opérationnels portant sur :

— la protection et le contrdle sanitaire des végétaux;
— la lutte contre les maladies des animaux ;

—- le contréle sanitaire et qualitatif des denrées dorigine ani-
male ;

— le controle de la qualité, de la publicité et la répression
des fraudes.

A. — LA PROTECTION ET LE CONTROLE SANITAIRE DES VEGETAUX

Ce programme opérationnel portera sur un montant de 39 mil-
lions de francs en 1979, identique a celui de 1978. Les principales
réalisations entreprises dans le cadre de son application en 1979
concerneront la lutte contre les ennemis des cultures et le
controle des produits utilisés lors des traitements des végétaux
(réglementation et homologation des pesticides).



B. — LA LUTTE CONTRE LES MALADIES DES ANIMAUX

Les pertes dues a la mortalité ou a la morbidité du bétail
constituent une source importante de pertes pour I'agriculture : les
org.aisations professionnelles évaluent leur montant entre 9 mil-
liards et 12 milliards de francs, soit entre 10 et 15 % des revenus
globaux de I'agriculture.

La France présente en ce domaine un handicap manifeste vis-
a-vis de ses partenaires de la CEE. Aussi un effort d’éradication
des maladies des animaux est-il poursuivi, en particulier dans le
domaine de la brucellose.

Le plan de lutte contre la bruceilose.

Les pertes occasionnées par la brucellose sont encore consi-
dérables: a la fin de 1977, on dénombrait 17 500 exploitations
infectées, le nombre des avortements brucelliques représentant
23 €% des avortements déclarés.

Les opérations de prophylaxie obligatoire ont porté, depuis
le 1 octobre 1975, sur 17 millions de bovins dgés de plus de douze
mois, sur 2,7 millions d’ovins de plus de six mois et sur
635 000 caprins de plus de six mois.

A la fin de 1977, les opérations de prophylaxie ont permis de
reconnaitre exempts de brucellose :

96,8 ¢c des animaux et 88,6 % des cheptels pour I'espéce
bovine ;

98,2 ¢ des animaux et 91 %o des cheptels pour 'espéce ovine ;

99¢¢ des animaux et 98,6 %0 des cheptels pour l'espéce
caprine.

Cette diminution de la contamination brucellique est due aux
mesures prises dans le cadre du plan de prophylaxie de la brucel-
lose mis en ceuvre a partir du 1* octobre 1975. Celui-ci comporte :

— des mesures de police sanitaire prescrites par arrétés pré-
fectoraux déclaratifs d’infection ;

— des actions de prophylaxie obligatoire fondées sur la vacci-
nation des jeunes femelles au moyen d’un vaccin officiellement
agrée ;

— Yinterdiction du commerce des animaux contaminés ;

— l'abattage systématique des animaux brucelliques.
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L'approbation, en 1976, du plan francais d'éradication de la
brucellose par les autorités communautaires 2 permis, griace a
Iintervention du FEOGA, de porter a 1100 F (au lieu de 900 F) Ie
montant de lindemmnité attribuée en cas d'abattage d'un bovin
brucellique. .

En 1977, 253 000 bovins. 7 000 ovins et 3 000 caprins contaminés
ont dii étre abattus.

La fiévre aphteuse.

Si I'on excepte I'apparition, en avril 1978, d’'un foyer dans les
Bouches-du-Rhéne, le troupeau francais peut étre considéré comme
exempt de fievre aphteuse. La quasi-disparition de cette maladie
est due a I'application des mesures obligatoires de prophylaxie.

La prophylaxie de la tuberculose borine.

Grace a la généralisation du controle sanitaire, la tubercu-
lose bovine a régressé réguliérement: alors que le taux d’infec-
tion était en 1962 de 13 ¢ pour les troupeaux et de 3.3 ¢ pour
les animaux. il n’énit plus, respectivement. que de 1.56 €¢ et
0.21 €. a la fin de 1377.

Les opérations de prophylaxie obligatoire verront leur effi-
cacité renforcée par suite de l'augmentation évoquée ci-dessus du
montant de lindemnité d'abattage fixée a 1100 F depuis le
1 juillet 1978 et de I'abaissement i trente jours du délai d’abat-

tage.
La peste porcine.

Le troupeau porcin francais est exempt de peste africaine
depuis 1974. La peste porcine classique continue a sévir dans
vingt-cinq foyers déclarés répartis sur dix départements.

Les mesures de luite contre cette maladie presciites par
Parrété interministériel du 12 février 1976 ont entrainé depuis sa
publication Yabattage de 6 500 pores.

La rage.

A la fin du premier semestre de 1978, l’enzootie de rage
vulpine touchait vingt-six départements; 1672 cas de rage ayant
été signalés au cours de 'année 1977. Le plan de prophylaxie
comporte la destruction des renards (67 500 primes ont été versées
en 1977) et la vaccination des bovins, des équidés et des animaux
de compagnie ; la vaccination antirabique a déja été effectuée sur
plus de 7 millions d’animaux.
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La priorité donnée a la protection sanitaire du bétail et a la
lutte contre les maladies se traduit dans P'accroissement des crédits
engagés pour mettre en ceuvre les opérations de prophylaxie qui
passent, dans la présentation traditionnelle (chapitre 44-28,
article 10) de 371,3 millions de francs en 1978 & 394,9 millions
de francs en 1979, soit un taux de progression de 6,3 %.

La répartition des crédits entre les différents programmes de
prophylaxie est indiquée par le tableau ci-dessous :

Utilisation des crédits affectés 3 la prophylaxie des maladies des aninaux.
Crédits engagés en 1978. — Prévisions 1979.

Chapitre 44-28 (article 10).

I 1977 ! 1978 ! 1979
: Créditls engagés, i
: Dépenses. prévisions ! Prévisions.
g de dépenses. ¢
i ;
Brucellose ............... 198 443 €81 ¢ v 2922(1)¢ 273
Tuberculose .............. 40 038 933 1+ 3285 ; 363()f 75,4
Fiévre aphteuse........... 913 963 22 | 22
Peste poreine............. i 1 389 971 1 . 1
Rage ... ...ciiiiiinnncnan 3 248 208 44 - 45
Autres maladies....... .. 656 487 0,38 1,3
Matériels pour les prophy- } i
laxies DDSV............ 12 256 243 154 - 153
Administration centrale '
conventions ............ 9 167 286 174 18,8
Total ............ 266 608 458 373 | 3949

r1y 11 apparait que les prévisions d’abattage au cours du deuxiéme semesire 1978
ne seront sans doute pas atteintes. De ce fait, les dépenses pour la brucellose et 1a tuber-
culose seraient inférieures aux sommes avancées.

12) Correspond au préfinancement FEOGA, conséquence de lintervention finazciére de
la CEE.

C. — LE CONTROLE SANITAIRE ET QUALITATIF DES DENREES D’ORI-
GINE ANIMALE ; LE CONTROLE DE LA QUALITE, DE LA PUBLICITE
ET LA REPRESSION DES FRAUDES

Il porte a la fois sur les produits utilisés pour I'alimentation
animale et sur les denrées animales et d'origine animale. Le cadre
législatif fixé par la loi du 8 juillet 1965 a été complété par la
loi du 29 mai 1975 sur la pharmacie vétérinaire et par la loi du
27 novembre 1976 interdisant 'usage d’cestrogénes en médecine
vétérinaire.
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Concernant les conditions de fabrication des aliments du bétail
comportant des substances ou additifs médicamenteux, il convient
de signaler l'urgence- d'une adaptation de certaines des disposi-
tions de la loi du 29 mai 1975 par suite de la quasi-impossibilité
rencontrée par les fabricants d’aliments composés i observer les
prescriptions qu’elle comporte.

Les moyens dont disposent les directions départementales des
services vétérinaires pour assurer leur mission de contréle sani-
taire demeurent insuffisants.

Sur les quatre-vingt-huit laboratoires départementaux, soixante-
quinze seulement sont équipés dans des conditions satisfaisantes.
Malgré la création de quarante postes en 1978, les effectifs des
services vétérinaires sont nettement insuffisants: les 1460 agents
titulaires assurent le contréle de 25 millions de tonnes de produits,
soit 17 000 tonnes en moyenne par titulaire, alors que la quantité
souhaitable par agent devrait étre de 5000 tonnes.

Les mesures prévues dans le cadre de I'exécution du budget
de 1979 comporteront notamment la poursuite de la création du
corps de techniciens des services vétérinaires, dont la formation
est assurée par un centre d’enseignement spécialis€é annexé a
I'Ecole nationale vétérinaire de Lyon.

La loi n* 7823 du 10 janvier 1978 sur linformation des
consommateurs de biens et de services a complété le dispositif de
1a loi du 1 aoiit 1905 réprimant la publicité mensongere. L’ensemble
de ces mesures a contribué a la réalisation des objectifs poursuivis
par le programme d’action prioritaire n° 18 du VII" Plan qui vise
a renforcer le role du consommateur et améliorer la qualité et
Finocuité des denrées mises sur le marché.



QUATRIEME PARTIE

ELEMENTS POUR UNE UTILISATION PLUS
EFFICIENTE ET PLUS EQUITABLE DES DEPENSES
BENEFICIANT A L‘AGRICULTURE

En introduisant son propos, votre rapporteur indiquait son
intention de situer sa réflexion dans la perspective de la prépa-
ration de la loi d’orientation agricole.

Parvenu au terme de I'examen des crédits du Ministére de
T'Agriculture et de la revue des programmes dans le cadre desquels
ils sont utilisés, une question ne peut manquer d’étre soulevée.
Comment les dépenses publiques peuvent-elles étre mobilisées en
sorte d’apporter une contribution plus efficace 3 « la montée en
puissance de l'agriculture francaise » et a I'amélioration de la
condition sociale des exploitants

Sans préjuger du contenu du projet de loi d’orientation et des
dispositions financiéres auxquelles il donnera lieu, voire rapporteur
voudrait livrer quelques indications ou réflexions sur certains points
qui lui paraissent pouvoir donner lieu a I'expression d’'une volonté
politique nouvelle.

A.— Les régimes de protection sociale et ies dépenses d’action
sociale pourraient voir leur efficacité renforcée.

Il semble, en premier lieu, que 'on ne puisse €luder longtemps
encore le probléme des bases de calcul des cotisations sociales.
Les bases actuelles : revenu cadastral corrigé pour 70 ¢ et résultat
brut d’exploitation & hauteur de 30 ¢ ne tiennent pas suffisamment
compte de la capacité contributive réelle des assujettis.

Le champ d’application des régimes de protection sociale
agricoles devrait, en outre, étre redéfini afin d’éliminer les béné-
ficiaires abusifs pour qui 'agriculture n’est qu’une activité accessoire
ou de complément.
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L'impact des dépenses socio-culturelles sur I'évolution de ’appa-
reil de production devrait étre accru en améliorant les incitations
a la cessation effective des activités.

Une disposition nouvelle marquait a cet égard un progrés dans
les projets présentés a I'’Assemblée Nationale par le Ministre de
I’Agriculture. La suppression de I'allocation du Fonds naticnal de
solidarité aux agriculteurs retraités qui poursuivent leur activité
aurait permis de dégager une somme de 27,5 millions de francs;
son transfert au FASASA aurait permis d’attribuer au conjoint
de exploitant, agé de soixante a soixante-cing ans qui a obtenu le
bénéfice de I'IVD, une indemnité complémentaire de 4300 F
par an.

B. — Le montant des crédits affectés i la prise en charge des
bonifications d’intérét des préts du Crédit agriccle n’est pas repré-
sentatif de I'effort consenti en faveur de la modernisation de I'agri-
culture.

Cette caractéristique est due a la technique méme de la boni-
fication : en période inflationniste, la charge de boniZication s’accroit
a mesure qu’augmente la différence entre le taux du prét et le loyer
de I'argent. Aussi, paradoxalement, constatc-f-on un accroissement
du coiit budgétaire de la bonification alors méme que le volume
des préts nouveaux, en valeur réelle, diminue réguliérement
(— 40 % entre 1969 et 1977 si I'on exclut les préts calamités).

Dés lors que les pouvoir§ publics voudront renforcer l'influence
économique des bonifications d’intérét, il semble qu’ils devront
s’acheminer vers un révision‘des taux des préts fondée sur une plus
grande progressivité.

C.— Le codt de I'indemnisation des calamités agricoles devrait
étre maitrisé par une réforme d’ensemble du régime des subven-
tions et des préts spéciaux : les subventions versées par le Fonds
national de garanties des calamités agricoles au titre des accidents
climatiques survenus en 1977 sera de l'ordre de 1,5 milliard de
francs, cependant que, de sa création, en 1964, a 1978, le fonds
nwavait versé que 2 milliards de francs de subventions.

Cet accroissement du montant des indemnisations s’explique,
certes, par la succession des perturbations climatiques depuis 1975 ;
il est di, en outre, i certains excas auxquels ont conduit une appli-
cation trop laxiste de la procédure décentralisée d'indemnisation
mise en place par le décret du 19 mars 1976.
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L’augmentation extraordinaire du montant des préts spéciaux
calamités (440 millions de francs en 1974, 9,5 millicrds de francs
en 1977, 14 % de I'encours total des préts du Crédit agricole aux
exploitants) semble indiquer que ce type de préts attribués hors
encadrement est devenu un moyen de financement de substituiion
de T'agriculture.

Cette évolution conduit a envisager une réforme d’ensemble
du régime d’'indemnisation et de préts aux victimes des calamités
agricoles. Une telle réforme, en cours de préparation au Minis-
tére de I’Agriculture, devrait étre fondée sur le souci d’améliorer
l'indemnisation des exploitants les plus touchés, en particulier dans
le cas de calamités.

D. — La maitrise de la charge fenciére.

Elle constitue I'une des conditions préalables au renouvellement
de la profession agricole et I'un des moyens de réorienter le finan-
cement de l'agriculture vers des investissements qui contribuent
réellement a I'amélioration de sa productivité.

La rétention du foncier par les exploitants agés, la superpo-
sition d’une demande liée & l'urbanisation aux besoins de Vagri-
culture, sont les deux causes rprincipales de la pénurie de terres
agricoles et, par conséquent, de l'accroissement rapide de leur
cott.

Ii importe donc d’envisagrr les mesures de nature a améliorer
la fluidité du marché foncier afin d’enrayer la flambée du prix des
terres.

Le zonage effectué dans le cadre des plans d’occupation des
sols et des zones d’environnement protégé permet de soustraire les
terrains a vocation agricole aux demandes des autres catégories de
candidats a son utilisation ou a son acquisition. Sa généralisation
permettrait donc de redonner au marché foncier agricole une
certaine homogénéité.

Le renforcement des incitations a la cessation d’activité et a la
libération des terres doit étre entrepris dans le cadre d’'un aména-
gement des mesures a caractére sacio-structurel.

Enfin, une adaptation progressive du régime successoral et un
encouragement aux formules de propriété -ociétaire (groupements
fonciers agricoles) devraient contribuer 4 cuminuer le coiit de Vins-
tallation des jeunes exploitants.
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E. — Renforcer la contribution de I'Agriculture a I'aménagement
de V'espace.

M. Roujon expose de maniére détaillée, dans son rapport, la
relation entre le développement agricole et la revitalisation du
milieu rural. Comme il le souligne, la contribution de I'agriculture
au soutien de I'économie des campagnes intervient a plusieurs
égards :

— en premier lieu, Pagricultire reste dans de nombreuses
zones le principal pourvoyeur d’emplois ;

\ . . . .
— la transformation des produits agricoles constitue en outre

T'une des possibilités de développement de 'emploi industriel dans
les campagnes;

— enfin Taction d’entretien du milieu naturel que remplit
I'agriculture s’avére essentielle pour la sauvegarde des équilibres
écologiques dans des zones menacées par la dévitalisation.

Cette contribution de 'agriculture et des exploitants a la mise
en valeur du milieu rural doit étre mieux appréhendée et mieux prise
en compte par des mesures adaptées a la situation des régions ou
son maintien est particuliérement menacé.

La politique en faveur de I'agriculture des zones de montagne
et des zones défavorisées s'inscrit dans une telle perspective en
apportant aux exploitants des aides directes desiinées a compenser
les charges liées a la géographie ou au climat. On doit cependant
déplorer que son principal instrument: I'Indemnité spéciale mon-
tagne (ISM) ait perdu au fil des années une partie de son «fficacité
par suite de la staghation de son montant depuis 1972.

Il convient enfin d’admetlre que la double activité savérve,
pour de nombreux exploitants implantés dans ces zones déshéritées,
la seule possibilité de disposer d'un revenu satisfaisant. Ce constat
devait conduire les pouvoirs publics a doter Jes agriculteurs & temps
partiel d’un statut social et fiscal adapté aux conditions de leur
activité.



EXAMEN EN COMMISSION
1. — Audition du Ministre de I'agriculture.

La Commission des Affaires économiques et du Plan a procédé
lors de sa réunion du mereredi 15 novembre a 'audition de M. Pierre
Méhaignerie, Ministre de I’Agriculiurve.

En introduisant son propos, le ministre 4 exprimé l'interroga-
tion majeure qui pése sur la portée des dZpenses publiques bénéfi-
ciant a l'agriculture : dans quelle mesure ce budget contribue-t-il &
la montée en puissance du secteur agricole et alimentaire francais ?

Deux grandes masses de dépenses continuent a s’accroitre sans
qu’il paraisse possible de contréler leur évolution : les bonifications
des préts du Crédit agricole et les crédits du budget annexe des
prestations sociales agricoles (BAPSA). La maitrise des dépenses
liées & ces prestations passe par une revision du mode de calcul
des cotisations, un aménagement du régime des exonérations et une
redéfinition du champ des bénéficiaires du systéme de protection
sociale agricole. )

Une mesure, introduite par le Gouvernement par voie d'amen-
dement, s’inscrivait dans la perspective d’améliorer I'impact strue-
turel des mesures d’action sociale : la suppression du versement de
Tallocation du Fonds national de solidarité aux agriculteurs retraités
qui poursuivent leur activité aurait permis d’attribuer au conjoint
de I'exploitant, 4gé de soixante a soixante-cinq ans, une allocation
supplémentaire de 4 300 F par an.

Le Gouvernement est décidé a s’engager dans une réforme du
régime des préts bonifiés du Crédit agricole. Les modifications
devraient porter sur un allongement de la durée de certains préts
et sur une progressivité des taux. Ces aménagements devraient
favoriser I'accroissement du nombre des préts attribués et la dimi-
nution des délais d’attente.

D’une maniére générale, l'orientation des dépenses publiques
doit porter sur les causes du faible niveau des revenus en agricul-
ture, afin d’étre moins entravée par les actions sociales destinées
a compenser les disparités de revenus.

Le budget d'équipement progresse de 7,4 % de 1978 2 1979 ; une
priorité est donnée a '’hydraulique agricole (4 34 %, au remembre-
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ment (— 25 C¢), a la prophylaxie et a 'enseignement. Le redéploie-
ment effectué en faveur de ces secteurs traduit la volonté du Gou-
vernement de porter I'effort sur les actions les plus porteuses
d’avenir.

Le Ministére de I'Agriculture se désengage voleontairement du
secteur du logement rural, 3 'exception des mesures en faveur de
la décohabitation des jeunes exploitants.

La diminution des crédits consacrés a 1'électrification sera
compensée par l'intervention du Fonds d’amortissement des charges
d’électrification (FACE), de maniére a permettre une augmentation
du volume des travaux réalisés en 1979.

Un amendement sera présenté par le Gouvernement en vue de
permettre d’utiliser les crédits du Fonds national des adductions
d’eau pour subventionner des travaux d’assainissement.

Le montant total des dotations accordées pour les aides aux
batiments d’élevage: subventions et bonifications d’intérét, sera
identique en 1979 a celui de 1978 ; les subventions seront réservées
aux éleveurs de montagne et des zones défavorisées. Il sera en outre
mis fin aux «files d’attente » pour 'attribution des préts a I'éle-
vage. Le Ministre a rappelé que le montant total des préts a I'éle-
vage s’est élevé a 1,75 milliard de francs en 1978 au lieu de 1,16 mil-
liard de francs en 1977.

D’une maniére générale, a conclu M. Méhaignerie, les dépenses
publiques bénéficiant a I'agriculture devront étre redéployées dans
T'avenir, afin de contribuer d’'une maniére renforcée a I'améliora-
tion de la compétitivité, donc a I'accroissement du revenu des exploi-
tants.

En réponse aux questions de MM. Barroux, Dubois, Lenglet,
Sordel, Roujon, Hammann, Bajeux, Labonde, Beaupetit, Filippi,
Raymond Brun, Perrin, Brégégére, Berchet et Malassagne, le Minis-
tre de I’Agriculture a apporté les précisions suivantes :

— en matiére de politique agricole commune : les deux princi-
paux objectifs du Gouvernement francais portent sur le démembre-
ment des montants compensatoires monétaires, dés le début de 1979,
et sur la préparation de 'entrée des trois pays méditerranéens dans
la CEE;

— dans le domaine des prestations sociales agricoles, le Ministre
souhaite la reprise, au Sénat, des amendements tendant a supprimer
le versement de l'allocation du Fonds national de solidarité aux
retraités actifs et le transfert de la sorame ainsi dégagée pour le
financement de l'allocation au conjoint d’exploitant titulaire de
I'IVD ; a plus long terme, une refonte dia régime des cotisations et
du champ d’application des prestations sociales agricoles parait
inéluctable ;
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— concernant l'enseignement agricole: les majorations de
crédits permettront 'engagement des travaux de construction de
trois nouveaux lycées agricoles (Oise, Hérault, Corse) dans lesquels
des méthodes pédagogiques nouvelles seront expérimentées (ouver-
ture des formations aux adultes, alternance de I'enseignement théo-
rique et des stages) ;

— la réforme du statut du Crédit agricole devra concilier le
maintien de la vocation de cette institution mutualiste avec I'exien-
sion géographique et économique de son champ d'intervention; la
fiscalisation du Crédit agricole restera partielle aussi longlemps
qu’il conservera sa fonction spécifique et gu’'il I'exercera par l'attri-
bution des préts a taux bonifiés a I'agriculture et aux collectiviiés
locales ;

— dans le domaine des équipements agricoles et ruraux, ie
Ministre a confirmé la priorité donnée a I'équipement hydraulique
et a Paménagement foncier agricole ; la répartition de la dotation
supplémentaire de 100 miilions de francs entrainera, en 1979, un
taux de progression des dépenses en faveur de I'hydraulique de
31 %¢, du remembrement de 20 ¢, des équipements foresiiers
de 16 S5, des investissements dans I'enseignement agricole public
de 17 % et des actions bénéficiant a I'enseignement privé de 20 7.
La délégation de dotations globales d’équipement aux régions
permettra d’effectuer, au niveau décentralisé, une affectation des
dépenses misux adaptée aux besoins locaux ;

— en réponse a MM. Brun et Perrin, le Ministre a indiqué
que l'accroissement de la participation des communes aux {rais de
gardiennage de leur domaine privé forestier (arficle 74 du projet
de loi des finances) constituait la contre partie de ’exonération des
droits d’enregistrement consentie dans le cadre du budget de 1978.

La loi d’orientation agricole en cours de préparation se fondera
sur I'objectif d’accroitre la compétitivité de 1'agriculture francaise.
Cet objectif, a conclu K. Méhaignerie, implique une conceniration
des dépenses publiques sur les actions qui contribuent le mieux au
développement technico-économique du secteur agricole, alimen-
taire et forestier.

II. — Examen des crédits du Ministére de I’Agriculture.

M. Sordel a présenté a la Commission des affaires économiques
et du Plan réunie le jeudi 16 novembre 1978 les conclusions de son
rapport sur le budget du Ministére de I’Agriculture.

Au cours de la discussion qui a suivi 'exposé de M. Sordel
‘et a laquelle ont pris part MM. Vadepied, Javelly, Labonde, Ham-
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mann, Brun et Mistral, les intervenants et le rapporteur ont plus
particuliérement insisté sur les points suivants :

— actions en faveur de ’'amélioration des structures : la moder-
nisation des structures des exploitations reste inégalem=nt accomplie
selon les régions; la faible croissance des crédits attribués aux
SAFER ne permet pas a ses sociétés d’intervenir de maniére suffi-
samment active sur le marché foncier agricole ;

— réforme du crédit agricole mutuel : le crédit agricole doit
voir sa vocation agricole et rurale et son statut mutualiste confir-
més ; 'aménagement de son régime fiscal devrait avoir pour contre-
partie une extension géographique de ses compétences ; le crédit
agricole doit continuer a détenir le monopole de l'attribution des
préts a taux bonifiés ;

— amélioration de I'état sanitaire du bétail : les progrés réalisés
en ce domaine sont dus pour une part importante a I'effort consacré
par les départements et les régions a la prophylaxie de la brucellose ;
cette action décentralisée ne saurait justifier un désengagement de
I'Etat en ce domaine ;

— contribution des collectiviiés locales aux frais ae garderie
et d’administration de leurs foréts (article 74 du projet de loi de
finances : 'augmentation 5,20 % a 10 % du montant de la contri-
bution acquittée par les communes a 'ONF pour la rémunération
des frais de garderie de leurs feréts va amenuiser encore un peu
plus les resscurces tirées par les collectiviiés locales de I'exploi-
tation de leur domaine privé. Plusieurs commissaires se sont
prononcés en faveur du rejet de cette disposition du projet de loi
de finances.

La commission a décidé, sur la proposition du rapporteur, de
déposer les amendements retirés par le Gouvernement a 1’Assemblée
Nationale qui tendaient a supprimer le versement des allocations
du Fonds national de solidarité aux retraités qui poursuivent leur
activité afin de dégager les recettes nécessaires a l’attribution d’une
indemnité aux femmes d’exploitants, agés de soixante a soixante-
cinq ans, titulaires de I'IVD.

Sous le bénéfice des observations formulées ci-dessus, la
commission s’est prononcée a P'unanimité en faveur de 1’adoption
du budget du Ministére de I’Agriculture.
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