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MESDAMES, MESSIEURS,

Les crédits du ministére du Travail ne sauraient étre examinés
en dehors du contexte économique et social dont ils dépendent
étroitement,

Si leur progression atteint, cette année, 40 %, c’est en partie du
fait que la situation de ’emploi a continué de se dégrader, les pers-
pectives & court et moyen terme n’étant d’ailleurs gudre favorables.
Le nombre des acmandeurs d’emploi a dépassé 1.300.000 (soit 5,5 %
de la population active), les catégories les plus vulnérables étant,
comme par le passé, les moins de vingt<ing ans et les femmes de
tous ages ct toutes qualifications.

A cette croissance du chdmage, ne peut manquer de se lier le
probléme de plus en plus préoccupant de I'indemnisation des inté-
ressés et du cofit global de ce nouv=au « fléau » de nos sociétés indus-
trielles. Ne peut-on imaginer que les milliards engloutis & cunpenser
la perte d’'un emploi auraient pu étre mieux utilisés & créer des
emplois durables ou & mieux « partager » le travail. C'est une cri-
tiqgue admise maintenant, méme dans les milieux gouvernementaux,
que le mécanisme de nos aides publiques, directes et indirectes, parce
qu’il privilégie la demande plus que l'offre d’emploi est inadapté et
incohérent. Une autre politique est-elle possible ? Elle implique a tout
le moins une plus grande solidarité nationale.

Mais I'importance du « dossier noir » du chémage ne saurait
faire oublier d’autres probleémes.

Le Gouvernement avait, en son temps, défini un certain nombre
d’axes directeurs, parmi lesquels 1'amélioration des conditions de
travail ou le développement de la formation professionnelle.

S’il est injuste de ne pas souligner certaines réalisations, force est
de reconnaitre que les résultats ne sont pas toujours A la mesure des
espérances.



" PRESENTATION DES CREDITS DU MINISTERE
DU TRAVAIL ET DE LA PARTICIPATION

Le projet de budget du ministre du Travail et de la Partici-
pation représentera, en 1979, prés de 10 milliards de francs.

Si l'on exclut les crédits de la section ccmmune avec le ministdre
de la Santé et de la Famille, qui retracent notamment les dépenses
de personnels et les moyens des services de I'administration centrale,
le budget propre du Travail est le suivant :

(En milliards de francs.)

— Dépenses ordinaires ..........covoivevecanns 9,48

e Titre I1I : Moyens des services ............ 1,225
(personnels des services extérieurs et fonction-
nement des services extérieurs) ............ 0411
(subventions diverses de fonctionnement &
PAN.P.E. et 'AN.A.C.T. notamment) ...... 08

e Titre IV : Interventions publiques .......... 8,25
— action éducative (dont A.F.P.A)) ........ 1,27

— action économique (dont F.N.E) ........ 1,73
— action snciale assistance (dont F.N.C.) .... 4,97
— action sociale prévoyance (migrants) .... 0,27

— Dépenses en capital (Subventions d’investisse-
ment - F.P.A. - AN.PE)
— Crédits de paiement ............co0vuenn 0,192

— Autorisations de programme ................ 0,198

Le titre III : « Moyens des services » regroupe essenticllement
les charges afférentes aux personnels des services extérieurs (Inspec-
tion du travail) et des C.O.T.O.R.E.P., ainsi que les subventions de
fonctionnement d'organismes d'études dépendant du Ministére et
surtout de 1’Agence nationale pour 1’emploi et de I’Agence nationale
pour I’amélioration des conditions de travail.

Le titre IV « Interventions publiques » retrace, quant 2 lui, les
crédits alloués aux diverses actions menées en matitre de formation,
indemnisation du chOmage, reconversion, etc.




‘Le budget propre du vaazl pass;; en unan, de 6 93 2 9 67 mxl- o

: !uzrds soit une progression de 40 % et ux doublement en deux ans,

croissance liée inévitablement & I'ampleur et & la persistance du
chémage.

Ces crédits, suivant la présentation qui en est faite par le Minis-
tére, sont destinés, d'une part, & faire face aux divers aspects du
probléme de 'emploi, d’autre part, & poursuivre les actions amorcées
par le Gouvernement et concernant I’amélioration des conditions
de travail, Ia revalorisation du travail manuel, I’aide aux handicapés
et aux migrants,

I. — LES CREDITS LIES A LA SITUATION DE L’EMPLOI

Les mesures en faveur de I'emploi concentrent la plus grosse
partie des dépenses, sans représenter la totalité des actions menées en
ce sens, puisqu’il faudrait y ajouter les aides & 1’aménagement du
territoire, les aides aux entreprises en difficultés, etc., qui relevent
d’autres Ministeres.

Les moyens mis en ceuvre visent d’abord & atténuer les pertes
de revenus liées au chdmage total ou partiel (crédits du Fonds natio-
nal de ch8mage et du Fonds national de I'emploi), & faciliter 'em-
bauche des demandeurs d’emploi (crédits de I’Agence nationale pour
I’emploi), A poursuivre les actions de formation professionnelle (sub-
vention allouée & I’Association pour la formation professionnelle des
adultes), enfin & améliorer la connaissance des probldmes par le
renforcement de structures et d’organismes intéressés.

a) Les crédits du Fonds national de chdniage (F.N.C.).

Les crédits du F.N.C. s*Ievent, en 1979, & 4,91 milliards. Ils
¢taient, pour 1978, ¢ 3,42 milliards auxquels il faut ajouter 475 mil-
lions prévus par la loi de finances rectificative ; ils progressent donc
de 26 %. Ces crédits recouvrent :

— [P'aide publique aux travailleurs privés totalernent d’emploi :
4,5 milliards (4 46,14 %) ;

— la participation de I’Etat aux frais de fonctionnement des
ASSED.IC. : 0,149 milliard (+ 46,13 %);

— l'indemnisation du chémage partiel : 0,270 milliard
(+ 12 %).

Les crédits destinés & des aides diverses, dont ceux réservés aux
chantiers de chdmage dans les D.O.M., pa<sent 2 58 millions

(+ 212 %).



S Malgré cette hd’gmehfaﬁon évidente, il n'est pas certain que,'_du

- fait des difficultés financitres des A.S.S.E.D.I.C. que nous analysons

plus loin et de ’ampleur persistante du chmage, ces crédits permet-
tent un relévement substantiel du montant de I'allocation d’aide
publique.

b) Les crédits du Fonds national de I'emploi.

La dotation du F.N.E. passe, en 1979, de 775 millions de francs
a 1,1 milliard, soit un accroissement de 42 %. Elle est destinée a
financer des actions de formation et d'insertion professionnelle ainsi
que des aides aux salariés privés partiellement d’emploi.

Le remboursement d’une partie des allocations complémentaires
versées par les entreprises au titre du chdmage partiel représente la
plus grande part de ces crédits (343 millions) mais un effort parti-
culier est fait en faveur des contrats emploi-formation (455 millions,
soit + 53,7 %) et notamment les contrats emploi-formation dans
I’artisanat pour lesquels un crédit spécifique de 15 millions est prévu.

Notons que les actions de formation conventionnées bénéficient
de 3,5 millions de mesures nouvelles portant & 62 millions le montant
des crédits ouverts 3 ce titre.

¢) Les moyens de I’Agence nationale pour I'emploi.

Au titre des dépenses ordinaires, est prévue pour ’A.N.P.E. la
création de 250 emplois, dont 90 de prospecteurs placiers et 22 de
conseillers professionnels, qui répond au programme d’action prio-
ritaire n° 10, tendant A renforcer I’action publique pour I'emploi.
Rappelons que I'an passé, c’est 550 emplois nouveaux qui ont été
créés auxquels s’adjoignent 333 vacataires et jeunes recrutés dans le
cadre du pacte national pour l'emploi. La subvention de fonction-
nement est portée 4 760 millions de francs (+ 14,7 %) au titre des
dépenses en capital.

L’AN.P.E. bénéficie de 16,5 millions d’autorisations de pro-
gramme, dont 6,5 pour les moyens informatiques et 10,10 pour la
diversification du réseau, et 1€,8 millions de crédits de paiement.

Au total, 3 Ia fin dc cette année, le nombre des unités ouvertes
au public sera de 614 : 25 unités nouvelles sont prévues pour 1979,

Si I'implantation de I’Agence devait se poursuivre cette année,
on peut se demander si I'objectif prévu pour 1980, soit 830 unités,
ou un point d’implantation pour 23.000 salariés, pourra étre atteint.
Demeurent enfin incertaines les conséquences, sur cette implantation,
de la réforme envisagée de I’Agence, 2 la suite du rapport de M. Farge.
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d) Les crédits de I'Association pour la formation pmfessionnelle
des adultes.

Ils ne sont, on le sait, qu'un des éléments de Fenveloppe globale
de la formation professionnelle, qui reltve de plusieurs autres minis-
téres : Agriculture, Education, Industrie, Secrétariat général de la
Formation professionnelle, et dont la responsabilité incombe au
Secrétaire d’Etat placé auprés du ministre du Travail,

Cette enveloppe s’éleve, en 1979, & 6,71 milliards y compris le
financement du second pacte pour 'emploi.

Si I'on s’en tient & 'A.F.P.A,, le montant de la subvention qui
lui est allouée n’augmente que de 14,5 %, augmentation qui devrait
permettre la création de 277 emplois, dont 150 d’enseignants.

¢) Les subventions aux organismes chargés de la connaissance
de l'emploi.

Parmi les moyens mis en ceuvre pour la défense de I’emploi,
peuvent également se situer les crédits permettant I'amélioration de
la connaissance de ’emplot :

— renforcement des échelons régionaux de l'emploi et du
travail ;

— subvention au Centre d’études de 1’emploi (+ 26,30 %).

II. — LES CREDITS LIES A LA POURSUITE
D’ACTIONS SPECIFIQUES DANS LE DOMAINE DU TRAVAIL

Si I'action en faveur de l'emploi mobilise le plus de moyens,
certains crédits demeurent consacrés & des objectifs déja définis les
années passées et que le Gouvernement entend poursuivre :

— P'amélioration des conditions de travaii ;
— [a revalorisation du travail manuel ;
— l’action en faveur des handicapés et des migrants.

A. — L’amélioration des conditions de travail et la revalorisation
du travail manuel.

L’effort consenti en ce domaine se traduit essentiellement par :

— les dotations au Fonds pour ’'amélioration des conditions de
travail, qui s’élevent & 18,7 millions en autorisations de pro-
gramme et 7,4 millions en crédits de paiement ;




— Taccroissement de 14,65 % de 1a subvention allouée A

"~ I'Agence nationale pour.V'amélioration des conditions de . -

travai_l :

— la création de six nouveaux postes de médecins-inspecteurs
du travail (soit une augmentation de 20 % des effectifs) ;

— une augmentation des crédits destinés & encourager la for-
mation économique et sociale des travailleurs appelés 2
exercer des responsabilités syndicales. Notons 2 cet effet
un crédit d’'un million destiné au financement de la forma-
tion des conseillers prud’hommes ;

— des encouragements aux actions de revalorisation du travail
manuel (+ 123,6 % de subventions).

B. — Le renforcement des moyens des services extérieurs.

L'effectif des services extérieurs et de la main-d’ccuvre (inspec-
tion du travail) s’accroit de 243 créations d’emplois dont 30 postes
d’inspecteurs et de directeurs adjoints. Huit opérations de reloge-
ment des services seront engagées.

C. — L'effort en faveur des handicapés.

I1 traduit I’application de la loi du 30 juin 1975 qui reldve éza-
lement du ministére de la Santé. Deux mesures essentielles devraient,
comme en 1978, intervenir :

— le reclassement des travailleurs handicapés. Un crédit de
519 millions est inscrit dont 498 millions pour la garantie
de ressources ;

— le développement des C.O.T.O.R.E.P. : 110 emplois nou-
veaux leur sont attribués, dont 50 sur le budget du Travail.

D. — Aide aux migrants.
Un crédit de 274,6 millions de francs est ouvert & cet effet,

la mesure la plus importante étant constituée par I'aide au retour
volontaire des immigrés.

Aprds avoir examiné succinctement les principaux crédits du
budget du Travail, il convient d’étudier plus attentivement les pro-
blémes auxquels ils doivent permettre de faire face.




I. — LE DOSSIER NOIR DU CHOMAGE

Le Président de la République a réccmment déclaré : « La lutte
contre le chdmage et le soulagement des difficultés de nos compa-
triotes devront étre une préoccupation permanente du Gouverne-

ment. » (1).

La commission des Affaires sociales de la Haute Assemblée
considére que cette « préoccupation permanente » doit étre également

celle du Parlement.

Car l'exécutif et le Iégislatif se trouvent placés devant un

dilemme dramatique pour l'avenir du pays :

— ou la montée continue du ch8mage provoquera 2 terme des explo-
sions sociales graves dont on ne peut mesurer les conséquences ;

— ou le redressement économique entrainera 1’amélioration progres-

sive et rapide du marché du travail.

1. L'AGGRAVATION DU CHOMAGE

Malgré des distinctions subtiles entre « vrais et faux ché-
meurs » (2), il est incontestable que la montée du chémage s’accentue
puisque le seuil de 1.300.000 demandeurs d’emploi vient d’étre

franchi.

— En données observées, le nombre de demandes s’est €levé &
la fin du mois d’octobre & 1.344.100, soit 134.100 de plus que I’an
passé (+ 10,9 %) et 60.000 de plus que le mois précédent (+ 4,6 %).

— En données corrigées des variations saisonnires, on constate
par contre une stagnation de la situation que les services officiels
assimilent peut-étre rapidement & une « amélioration de tendance ».
L’accroissement des demandes « reste inférieur, est-il précisé, & celui
que laissait attendre 1'évolution saisonniére habituelle, comme P'atteste

(1) Lettre du Président de .a République au Premier ministre, en date du 12 octobre 1978.

(2) Voir A ce sujet certaines déclarations officielles selon Jesquelles les « vrais chd-
meurs » ne seraient que les personnes ayant perdu un emploi (soit 600.000) auxquels

s'ajoutent les jeunes & Is recherche d’un premier emploi.



1a baisse en données comgées »: —1 7 % (1.214 700 demandes‘:f‘_ i

-7 " contre 1.235.300 en scptembre)

Notons que les nouveaux coeﬂxcxcnts de « désalsonnallsanon »
appliqués depuis le début de I'année ne permettent pas une compa-
raison fiable avec les années antérieures.

— Les offres d'emploi diminuent. En données observées, clles
ont été moins nombreuses en octobre (87.000) que le mois précé-
dent (— 7.000, soit — 8,8 %), et moins nombreuses qu'il y a un an
(— 22.000, soit — 20,2 %).

En données corrigées, elles ont par contre légérement augmenté
passant de 84.100 & 88.000 (soit + 5,5 %).

Au cours du mois d’octobre, on a enregistré 318.800 inscrip-
tions (—9,2 % par rapport & septembre) ; 19,7 % émanaient de
jeunes de moins de 25 ans, 52,2 % avaient pour cause la perte
d’emploi, dont 37.700 licenciements pour cause économique ¢t 30.100
fins de contrat.

La délégation & I'emploi demeure toutefois prudente quant 2
ses conclusions : elle note que les effets du deuxi¢me pacte sont encore
modestes et que I'amélioration de tendance constatée d’un mois sur
’autre reste [ragile.

En octobre, PAN.P.E. a comptabilisé 259.300 demandes pla-
cées ou annulées, soit une hausse de 12.3 % par rapport & septembre.
La durée moyenne d'attente n’a été que de quatre-vingt-dix-neuf jours
(— 26,7 %). Mais plus de la moitié des 1.344.100 demandeurs
d’emploi, étaient, en fin de mois, au chdmage depuis plus de trois
mois, dont prés de 250.000 depuis plus d’un an.

Rappelons qu’en aofit 1978 :

— 46,5 % des demandeurs d’emploi avaient moins de vingt-
cing ans (dont 62,9 % de femmes) et 14,6 % avaient entre
cinquante et cinquante-neuf ans ;

— 25 % des demandes avaient été déposées depuis moins de
trois mois, 20,40 % entre six mois et un an, 12,8 % entre
un et deux ans, 7,1 % des demandeurs cherchaient un tra-
vail depuis deux ans au moins.

La durée du chomage s'est donc nettement aggravée, puisqu’il
y a une dizaine d’années, la moitié des demandeurs retrouvaient du
travail meoins d’'un mois aprés leur inscription sur les registres du
chomage. Aujourd’hui ce taux de satisfaction quasi instantanée n’est
plus que de 12 & 15 %.



e Commc le prouve ce graphxque. le chémagc, qun contmuc dc,j e
montcr, dure de plus en plus longtemps pour ceux qui en sont les
’ vxcum._ ce qui contredit certaines récentes déclarations par trop
optimistes du Président de la République (1).
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Source : Commissariat du Plan.

Personne ne peut contester que le chdmage atieint des propor-
tions dramatiques et qu'il risque d’apparaitre, par sa permanence et
son aggravation, comme un élément structurel indispensable a 1’équi-
libre du systéme actuel de |'économie.

Si la situation économique et sociale se dégrade, votre commis-
sion des Affaires sociales n'ignore pas qu'elle est liée aux nouvelles
conditions internationales du marché.

Le désordre monétaire international, notamment les fluctua-
tions du dollar, la croissance des cofits des matieres premiéres impor-
tées, le bouleversement des structures industrielles traditionnelles,
du fait de la nouvelle division internationale du travail, I’évolution
enfin de la démographie et des comportements, sont autant de fac-
teurs qui influent sur notre situation économique et sociale.

Votre Commission, devant la gravité du probléme, tient a re-
connaitre que la crise de 'emploi est trop profonde pour qu’elle
puisse étre résolue par un coup de baguette magique.

Elle affirme cependant que les sacrifices a consentir & la lutte
contre l'inflation, pour assurer le redressement économique et pour
Ia création d’emplois nouveaux et permanents, devraient étre éga-
lement partagés.

{1} ¢/ notamment conférence de presse du 21 novembre 1978.




A - 12—

meamckmequ’ﬂn'mpocibledembnkulamnﬂ- -

"".f’r-vf‘"'enmetlafomuvimdumquedmhmmeo&mm&'
~ - une information objective sur les sacrifices concédés par chaque caté-

- gorie sociale pour conjurer la crise, sur les moyens utilizés pour le
partage des sacrifices, c'est-d-dire sur Ia défiuition des objectifs
économiques et d’un projet social ol chacun s¢ reconnaisse et se
sente impliqué. Un effort de solidarité lui parait indispensable.

Le Gouvernement, pour lutter contre Ia crise, a souligné les
mérites de 1'économie de marché en régime libéral. L'inflation résul-
terait des colts de production et notamment de 1a hausse des salaires.

Le freinage des cofits salariaux entrainerait inéluctablement une
réduction de la demande, c’est-3-dire de la consommation, réduction
qui favorisera I'équilibre de la balance du commerce extérieur par
la diminution des importations.

La pression sur les cofits salariaux permettrait par ailleurs aux
entreprises, libres de leurs prix, de sauvegarder le profit, c’est-d-dire
d’avoir la capacité d’investir, de créer de nouvelles unités suscep-
tibles de reconquérir le marché intérieur et des marchés extérieurs ;
le développement des exportations permettent alors de relicher la
pression sur les salaires et la demande des ménages.

La contrepartie du systéme a pour conséquence inéluctable le
chémage. La réduction de la consommation entraine la siagnation
de la production, qui provoque des licenciements et la disparition
des petites et moyennes entreprises les plus touchées par le ralen-
tissement de la demande (1).

Au ralentissement de la croissance s'ajoutent les conséquences
du pouvoir quasi discrétionnaire exercé par les détenteurs du capital
en matitre d'investissements et notamment la stratégie de la division
internationale du travail menée par les multinationales qui réduisent
les créations d’emploi, les nouveaux modes de gestion de la main-
d’ccuvre entrainant une mobilité forcée des travailleurs.

Or ce sont les travailleurs les moins qualifiés ou plutdt ceux
qui sont jugés tels qui sont le plus souvent victimes de cette instabilité.
Celle-ci s'accompagne d’une sélection qui rejettc dans une insécurité
permanente des catégories de travaillours qui devicnnent de plus
en plus difficilement « employables » : jeunes, immigrés, femmes,
ouvriers non qualifiés, cadres non dipldmés, travailleurs &gés... Le
recours croissant par les entreprises, au travail temporaire et aux

{1) On constate cette année 14 % de « défaillance » supplémentaires d'entreprises../...
Au total 08 % d'entreprises ont été touchées, particulilrement dans les transports, le
bitiment et lindustrie.




contrats & cCurée déterminée traduit cette volonté d'adapter le tra-
vailleur & un systtme productif uniquement souciecux de rentabilité,
Si la crise actuelle ne crée pas ces phénomines de « segmentation »
du marché du travail, elle les accentue profondément.

Certes, il serait irréaliste d'imaginer une société dans laquelle
n'existerait aucun demandeur d’emploil. Du fait de la mobilité néces-
saire A tout systtme de production, du fait de la liberté de choix
des individus, il est inévitable qud un instant déterminé, des tra-
vailleurs quittent le marché du travail. Mais reste & organiser cette
parenthise. Le Gouvernement, incontestablement, s'y est employé.

Pour qus sa durée soit courte et indemnisée, pour que ce type
de chdmage ne concerne pas exclusivement les mémes catégories
d'individus et notamment les jeunes et les femmes, afin que chacun
pulsse accéder b un cmplol stable correspondant A ses aptitudes &
I'issue de telles périodcs, il a en effet réalisé un cffort financier non
négligeable. Mais il est permis de douter de son efficacité.

LE CHOMAGE DANS LE MONDE
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2. LES PROBLEMES DE L'INDEMNISATION DU CHOMAGE
ET LE COUT DE L’AIDE A L’EMPLO!

La réforme de l'indemnisation du chémage fait 1'objet depuis
plusicurs années de propositions de réforme auxquelles notre
commission des Affaires sociales n'cst pas restée étrangére.

Le systtme, qui balance entre lcs mécanismes de I'assistance et
ccux de I'asurance, apparait & la fois complexe et injuste, générateur
en outre de frais de gestion cxcessifs et de lenteur dans le verse-
ment des indemnités. Alors qu'il n'assure pas A tous les demandeurs
d'emploi un niveau de revenu suffisant, notre régime d'indemn:-
sation s’avére trds cofteux globalement.

Le codt total de I'aide & l'emploi l'est plus encore et avoisine
les 40 milliards.

On connait les actuels problémes de trésorerie de I'UN.ED.L.C.
et les difficultés de négociations dcs partenaires sociaux. Le blocage
apparait total en cette fin d’année, et aucune des propositions faites
de part et d'autre ne paralt réellement satisfaisante.

Une révision compléte s'impose donc, qui devrait se situer dans
la réforme générale de notre politique d'aide & I'emploi.

A. — La situation des chdmeurs vis-d-vis de I'indemnisation :
des inégalités flagrantes.

Les demandeurs d'emploi recensés sont loin d'étre tous indem-
nisés. En septembre 1978 :

42,3 %, soit plus de 445.000 personnes, ne percevaient aucune
indemnisation ;

17,7 % ne percevaient que 1'aide publique, soit de 410 F 2
495 F par mois ;

11,5 % ne bénéficisient que des allocations spéciales
ASS.E.D.IC. (soit 35 ou 40 % du salaire antérieur
plafonné & 48.000 F par trimestre) ;

14,4 % touchaient A la fois 1'aide publique et les allocations
spéciales ASS.E.D.I.C., soit un revenu représentant en
moyenne 50 2 60 % dc leur salaire ;

14,1 % touchaient 'allocation supplémentaire d’attente (90 %
du salaire plafonné & 16.000 F par mois).
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Au total, 58 % seulement des demandeurs percevaient peu ou
prou une corapensation, mais 60 % ne touchaient rien ou moins de
500 F par mois, du fait des conditions encore trop restrictives prévues
pour le béuéfice des prestations, soit qu’il s’agisse de « primo-deman-
deurs », soit qu'il s’agisse de chdmeurs de longue durée ne pouvant
plus prétendre aux allocations A.S.S.E.D.I.C. ou voyant leurs =llo-
cations d’aide publique frappées d’abattement.

Seuls 30 % de chdmeurs s'avérent réellement indemnisés mais
pour une durée qui ne saurait dépasser un an.

D’une fagon générale, on peut valablement estimer que les condi-
tions d’attribution de l'allocation d’aide publique et de I'allocation
spéciale AS.S.E.D.I.C. (cf. annexe 1), devraient &tre harmonisées et
mériteraient d’étre revues afin de tenir compte de situations particu-
litrement dramatiques (1).

11 s’avére que ce sont souvent les demandeurs d’emploi les plus
défavorisés qui ne peuvent justement prétendre 3 indemnisation :
jeunes sans formation, veuves ou femmes divorcées n’ayant jamais
travaillé et démunies de ressources, chmeurs privés d’emploi depuis
plus d'un an, etc. Les exigences en matitre de durée d’activité anté-
rieure, de plafond de ressources, de durée du chémage ne trouvent
plus gudre aujourd’hui de justification réelle. La situation peut étre
d’autant plus dramatique que le pouvoir d’achat des bénéficiaires des
indemnisations diminue depuis dix ans.

Alors que I'allocation journalitre d’aide publique représentait
‘en 1967 51,3 % du S.M.I.C., elle n’atteint plus aujourd’hui que 26 %
de celui-ci. De ce fait, le total de 1’allocation minimale A.S.S.E.D.I.C.
(31,91 F au 2 octobre 1978) et de I'aide publique (16,50 F depuis le
20 février 1978), soit 48,41 F, est tombé de 103,7 % du SM.I.C.
a76 %.

Cette diminution relative de 1'aide publique traduit un désenga-
gement progressif de i’Etat en matiére d’indemnisation du ch6mage qui
n’est pas étranger aux difficultés actuelles que connait le régime de
FUN.ED.IC.

(1) Voir & ce sujet le rapport de MM. Bloch-Lainé et Janicot sur le bilan des aides
& Yemplol.
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B. — ’.¢ financement des ASS.ED.LC.

Les difficultés de trésorerie de notre systtme conventionnel pro-
viennent de divers facteurs.

1° L’accroissement du nombre des chdémeurs et U'amélioration de
la protection du revenu des inactifs.

Alors qu'en cing ans le nombre des demandeurs d’emploi s’est
globalement multiplié par trois, ont été prises un certain nombre de
mesures tendant 3 améliorer la protection financiére accordée aux
salariés et qui se sont trouvées mises 2 la charge du régime interpro-
fessionnel. On ne citera que la loi du 27 décembre 1973 créant un
régime d’assurance en cas de r2glement judiciaire ou de liquidation
des biens, permettant de garantir aux salariés le paiement de leurs
créances de salaires, ou encore I'institution, par 1’accord du 27 mars
1972, de la garantie de ressources, généralisée le 13 juin 1977, enfin
I'institution, par 1’accord du 14 octobre 1974, de I'allocation supplé-
mentaire d’attente.

Au total, le nombre des bénéficiaires de I'UN.E.D.I.C. s’est
accru deux fois plus vite que le nombre de demandeurs d’emploi.
Parmi eux, les bénéficiaires de I'’A.S.A. sont de plus en plus nom-
breux tandis que I'extension de la préretraite entraine de nouvelles

charges.

2° Diminution relative de la contribution de UEtat.

Si ia contribution de I’Etat dans 'indemnisation du chémage
n'a cessé globalement de s’accroitre, passant, de 1973 a 1977, de
0,3 milliard & 4 milliards (soit, & francs constants, un triplement en
cinq ans) elle a diminué relativement 2 I'effort consenti par le régime
interprofessionnel qui, en cing ans, a quadruplé et représentait plus
de dix milliards en 1977, prés de 17 en 1978.

Ce transfert de charges -1 détriment de 'UN.E.D.L.C., déja dé-
noncé par l'inspection générale des Affaires sociales dans ses rapports
de 1975 et 1976 et par le récent rapport Bloch-Lainé de juin 1977,
aboutit & laisser, en 1977, 3 'UN.ED.LC. et aux ASSED.IC.
prés des deux tiers de la charge globale de I'indemnisation du chmage
total, alors qu’il y a neuf ans, le régime interprofessionnel n'en sup-
portait que la moitié. La disproportion sera plus grande encore en
1978 et 1979.

L’Etat joue donc un rfle décroissant dans la protection des
revenus des salariés privés totalement d’emploi.



Sommes Semmes Total A Pourcentage
A.l'..,l.‘.(l) A':‘;) ABS. + AR} AR/ASS. AJ.‘A..::IA.P.
1969 ..covvivnennnane 623 3382 963,7 42 352
| § 71 T 24 335,1 10583 465 38
1971 civiiiiciennnass 9324 4111 13433 4.1 306
|} 2 1.2509 5118 1.762,7 403 29
1973 .iiieernnneacane 16178 3674 2.1852 35,1 26
1974 cieiiieiiecesese 2426,1 7933 32194 33 48
| 17/ RN 59858 18304 78162 303 234
1976 ..ocviivvencncen 82954 26237 10919.1 32 24
1977 iieeniinonenres 10.731 3439 14270 2 24

(1) AS.S. : Allocstions versées par FUN.E.D.IC.
) AP. 1 Allccations publiques verséss per I'Etst.

Sowres 1+ UN.E.D.LC. ot rapport Bloch-Lainé - Janicot, juin 1978,

Le cofit global pour Ia collectivité n’en continue pas moins de
s’accroitre dans des proportions alarmantes, en méme temps que se
pose le délicat probléme du financement du régime conventionnel.

3° La trésorerie de 'U.N.E.D.I.C.

On sait que des négociations sont actuellement en cours pour
trouver une solution aux difficultés financitres que rencontre notre
systtme conventionnel.

Le régime d’assurance chOmage serait en état de rupture de
trésoreric & la mi-janvier. 2 milliards seraient & trouver immédia-
tement.

Une réforme s’impose. Des propositions sont faites de part et
d’autre mais les discussions ne paraissent pas prés d’aboutir.

Les représentants patronaux s’opposent 3 toute augmentation
du taux de la cotisation versée aux ASS.ED.I.C. et qui est actuel-
lement de 3 % des salaires sous plafond (2,4 % pour la part patro-
nale, 0,6 % pour les salariés). Certains syndics’'s demandent au
contraire que le taux soit porté & 3,5 %. Mais, aux appels conjugués
~ des partenaires sociaux, qui réclament un fort reRRvement de 1'side

publique, le Gouvernement répond qu'un accroissement de cette
aide ne soulagerait que peu la trésorerie de 'UN.E.D.I.C., beauccup

Sénat 78-T. 11 — 2
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de sous-emplois ne relevant pas du régime d’assurance chdmage com-
plémentaire (1).

Pour combler les « déficits » prévisibles dans le courant du
premier semestre 1979, est envisagéz, outre des préts de la Caisse
des dépdts, I'institution d’une taxe de 10 % sur les heures supplé-
mentaires, supportée & égalité par les employeurs et les salariés et
versée & 'UN.ED.LC.

Mais c’est la réforme des modalités mémes du régime d’indem-
nisation qui est présentement discutée afin d’aboutir & de moindres
inégalités et 3 une meilleure répartition des prestations.

Elaboré au moment ol la crise économique paraissait passa-
glre, notre systtme d’indemnisation peut sembler inadapté & 1'aggra-
vation persistante du chdmage. D’aucuns lui reprochent de ne pas
suffisamment inciter & la recherche d’un emploi. D’autres, de cofiter
plus cher A la collectivité que la création d’emplois durables.

Les idées émises touchent essentiellement & la révision de
I'allocation supplémentaire d’attente dont la diminution par plafon-
nement ou dégressivité permettrait d’améliorer les allocations versées
aux -autres catégories de chémeurs. Mais, & ce jour, aucune propo-
sition, si ce n’est un relévement des allocations AS.S.E.D.IC. 2
45 %, n'a encore réuni 'adhésion de tous les partenaires. sociaux.

Si un large accord existe sur le diagnostic du mal, il n’en est
pas de méme, on le voit, lorsqu'il s’agit de prescrire des remedes.

C. — Le cofit global du chémage.

D'une fagon générale et hors méme cette question délicate
du financement du régime d’assurance chdmage, il est incontestable
que le coflt total de V'action en faveur de U'emploi est énorme. Reste
A savoir — et on peut en douter — si les sommes en jeu sont bien
utilisées.

Divers chiffres peuvent étre avancés :

o L’indemnisation elleméme atteindra, en 1978, si l'on
comptabilise I’ensemble des prestations vercées, 22 milliards, dont
plus de 17 payés par VUN.ED.IC. et prés de 5 par I'Etat. 11 faut
ajouter A cette somme les répercussions directes et indirectes du
chdmage (dues notamment & la diminution du revenu des chdmeurs)

(1) Pour le ministre du Travail, si I'Etat injectait 1 milliard de francs dans l'aide
publique, 400 millions reviendraient 3 'UNED.IC. Pour FUNED.IC, au contraire,
s I'aide publique passait de 16,50 F & 24 F par jour, soit une charge pour I'Etat de
1,2 milliard, c'est 09 milliard qui serait économisé par FTUNED.IC. (Cf. Le monde

28 septembre 1978),



sur les ressources fiscales, les budgets de la Sécurité sociale, des
Collectivités locales et de 1'Aide sociale. Elles sont difficilement
évaluables, mais, A I'évidence, trés importantes, ne serait-ce que pour
la Sécurité sociale. Si I'on se rappelle que l'ensemble des cotisations
sociales (part patronale et ouvridre) représente au moins 35 % du
salaire, c'est 35 % de la masse salariale, qui auraient d@ étre versés
au million 300 mille chmeurs, qui échappent aux recettes du budget
social de la nation.

Mais il faut aussi ajouter l’ensemble des dépenses publiques
en faveur de ’emploi directement liées & la crise et qui apparaissent
précisément dans le budget du Travail mais non exclusivement :
subventions & I’Agence nationale pour l'emploi, dépenses de for-
mation pour les « primo-demandeurs », coit des pactes pour ’'emploi
des jeunes (5 milliards pour le premier, 2,5 pour le sscond), aides
diverses 2 l'emploi, qu'il s'agisse du maintien d’emplois menacés,
de la promotion d’emplois nouveaux, des aides & la conversion
(toutes aides qui ressortent des budgets de I'Industrie, de I'Amé-
nagement du territoire, de I'Equipement, etc.).

En plus des crédits qui apparaissent dans le budget, au titre de
plusieurs ministdres, il faudrait également comprendre certains préld-
vements opérés sur les entreprises et qui sont utilisés pour mener
ces mémes actions : taxe d’apprentissage, fraction de la participation
obligatoire A la formation consacrée au financement des pactes pour
I’emploi, etc.

La somme totale qui rendrait compte de P'effort de solidarité
nationale autour de la défense de 1’emploi, difficilement comptabi-
lisable, est donc trés importante. ‘

; Le chiffre de 38 milliards a été récemment avancé par le ministre

du Travail pour I'année 1978, s’agissant des dépenses publiques. Il
est en-dessous de la vérité quant au cofit global et sera nécessai-
rement plus élevé en 1979.

Si I'on prenait en considération les sommes consacrées depuis
1974 & ce méme objectif, on constaterait I'ampleur des crédits consa-
crés par la nation a la lutte pour ’emploi.

Il ne s'azit point de critiquer cette mobilisation financiére, la
priorité de toute politique économique et sociale étant d'assurer &
chacun un emploi. Mais on doit s’interroger sur 'efficacité des actions
menées et sur la possibilité d’une autre politique.

Un rapoort récent de MM. Bloch-Lainé et Janicot qui analyse
le bilan des uides publiques directes et indirectes & 'empiof (dépenses
d’indexc.nisation du chémage, crédits dc !-. formation professionnelle
destinés aux primo-demandeurs, et .ux travailleurs privés d’emploi,
aides 2 la mobilité et & la conversi:n, aides & la création d’emplois)
est trds critique & cet égard. Il .. 1uené le minisre du Travail A envi-
sager la création d’'une commission des comptes de I’emploi.
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Globalement il note que I’Etat dépense devantage en faveur de
Uinactivité qu'au profit de l'emploi, il agit plus sur la demande que
sur l'offre de travail, il accompagne davantage qu'il n'intervient.

« L'Etat apparait comme le gestionnaire privilégié de I'insécurité
de V'emploi. En ce sens, il prend en charge les conséquences sociales
de la crise, sans intervenir de fagon privilégiée, en aval, au niveau
de la création d’emploi... ... La responsabilité de créer des emplois
dans le secteur productif non public reste aux entreprises. L'Etat ne
franchit les portes de ces dernitres que lorsquelles se révélent inca-
pables de gérer seules la « sécurité de I'emploi ».

Parmi les quatre objectifs qui devaient, selon les rapporteurs,
étre ceux d'une politique active et volontariste :

— la compensation des pertes de revenus dues au chdmage ;
— l’amélioration et I’adaptation de la formation ;

— le maintien des emplois menacés ;

— la création d’emploi ;

aucun n'a été pleinement assuré,

S’agissant des dépenses de formation, le méme rapport souligne
le déséquilibre entre les actions menées en faveur des jeunes et celles
en faveur des adultes. Elles ont pu diminuer le nombre des jeunes
chdmeurs, mais elles ont « renforcé — en l'institutionnalisant — le
phénoméne de précarisation de certains emplois ».

Quant 3 I'indemnisation du chdmage partiel, loin d’apparaitre -
comme un régime d'aide temporaire aux entreprises confrontées 2
des difficulés conjoncturelles, elle n’est que I'un des moyens dont
dispose la puissance publique pour accompagner la reconversion natu-
relle de I'appareil individuel frangais. Enfin est dénoncée I'utilisation
insuffisamment volontariste des aides 2 la promotion de l'emploi.
L’ensemble de ces aides aurait davantage contribué & renforcer cer-
tains handicaps de notre structure industrielle, qu'aider a les sur-
monter,

Nous partageons 1’ensemble des critiques émises que les résul-
tats des actions menées confirment largement.
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ANNEXE

CONDITIONS GENERALES D’ATTRIBUTION DE L'ALLOCATION D'AIDE PUBLIQUE
ET DE L’ALLOCATION SPECIALE ASSEDIC

Alds publique

|
-— sous certaines
f conditiom de di J)lgme et df‘:inurée d'Inscription ;
ieunel loutiem famille ; apprentis ; travailleurs
salariés : km occasionnels ; :
mﬂm de commem détemu libérés),

== Justifier de cent cinquante jours ou de mille
heures de mvall uhrié effectif au cours des
douze mols précédant Iinscription comme deman-
deur d’emploi.

- Conditions géndrales
d'ouverture

~— Avoir perdu involontairement son emploi (licen-
ciement ou démission pour motif légitime).

— Etre dgé ¢+ molns de soixante-cing ans.

-«= Etre inscrit & la section Jocsle de TAN.P.E. ou
A défaut & la mairie de sa résidence.

—Nepnemchbmeuruhonnktlmouude prou-

ver que l'état de chdmage 8 un caractire excep-
\ tionnet.

— Etre salarié,

— Au cours des douze mois précédant la cessation
d'activité pour rupture de contrat de travail ;.
avoir u pendant vingt-onze jurs )
une ou plusieurs entreprises entrant dans lo— .
champ &’ rpliution du régime; avoir effectud
dlmdeteenentmpﬁmcinqcemvinxthm
de travail. :

— Etre privé d’emplof soit par suite de lloenclement :
soit par sulte de démission fondée sur mou! ‘
1égitime.

— Etre Agé de moins de soixante<ing ans."

— Etre inscrit A la section locale de FAN.P.E, ou
A défaut A 1a mairie de sa résidence.

— Ne pas #re considéré comme chémeur salsonnier. -

= Etre physiquement apte A I'exercice d'un emploi.

. é—melmiorédels..'vl)l’pn']t:m-o-S.Gt)l’pnr
: A charge (aprés un délal de carence d
Mon;mdcsallmm\ g jours). P ¢

— 35 % du salaire lier moyen de la
30 elbrence e Srors ot B préeézrmt
?;rgzeb;our de travail plus une majoration de :

o taux majoré minimum des sllocations ]oumr

ministre du Travail.

\
T - Néouslté de ne pu dérmer un certain plafond
dmolsd1am...... —Mbaﬁonmiméeaumrwmq. 650 F

lidres = 3191 F;
o taux majoré maximum des allocations ]ournn-
lidres == 213,33 F,

— 35 % du salaire journalier de ll pérlode
de référence de trols mois précédant le demle :
jour de travail : .

e taux normal minimum des aflocstions ]ouml-~
litres = 22,15 F; g

o taux normal maximum des allocations journe-
lidres = 186,67 F. :

- Nécessité de ne pas dépasser un certain plafond

de ressources.
Aprs tan ..o —Réduction de 10 % par année supplémentaire
‘indemnisation (dans la limite de 30 % les
dlocauires atteignant I'fge de cinquantecing ans).

Celleci ne 2’2

que pas aux travailleurs perdant
leur emplof a

cinquantecing ans.

— Suppression de Pallocation spSciale Assedic sauf
pour les allocataires de cinquante A cinquante-
cinq ans (suppression au bout de six cent neuf
E’un) et de cinquante ans et plus (suppression au

ut de sept cent trente jours).

Le montant total journalier des allocations E“
sl une ou plusieurs majorations de 1'aide publique est versée.

bliques et Assedic ne peut excéder 90 % du salaire journalier de référence ou 93 %

(1) Ls selaire trimestrie] Ga référence ne peut dtre supérieur v quart du plafond snnuel de calcul des cotisstions su régime de retralte des cadres.

() Depuls 1s 22 avifl 1974, cette majoration est également applicadls :

« oux 182 premilres allocutions journaliires Jorsque I'intéressé st Agé de cinquante ans su moins ot de moine de clnquante<ing ans A la dsie

@s la rupture du cootrat de travall sysnt ouvert des droits sux allocations ;

- gux 363 premidres atlocatiors journalires lorsque I'intéressé est Agé de cinquante-cing sns su moins et de moins de cinquanie-hult ane lors

ds ls rupture de son contret de travall;

- sux 730 premiares allocations journalidres Jorsque I'intéressd est dgé de cinquante-bult sne su moins lors de la rupture de son conust de

travall,

Sowres s Rapport Amembiée pationale ne 570, 1978-1979, su nom ds la commission des Finances sur Je projet de lol de finances pour 1979. — Annexe
Prelaut.

42« Travail &t participstion - M. Dominique



3. LES RESULTATS DE L’ACTION MENEE

L’action entreprise par les pouvoirs publics s’articule essentielle-
ment autour des deux « pactes ». Ce plan d’urgence en faveur des
jeunes s’inscrit toutefois dans un dispositif plus large qui vise notam-
ment A libérer des emplois (aide au retour, extension de Ia garantie
de ressources, congé parental, etc.) et & améliorer la formation et
I'insertion des « primo-demandeurs ».

1° Le bilan du premier Pacte national pour I’emploi des jeunes.

D’aprés les informations fournies par le ministire du Travail
et de Ia Participation, prés de 550.000 jeunes auraient bénéficié des
possibilités offertes par ce premier pacte dans le cadre de la loi
n® 77-704 du 5 juillet 1977.

Le bilan se traduisait ainsi :

— plus de 338.000 jeunes (soit prés des deux tiers) ont béné-
ficié, grice aux exonérations de cotisations patronales, de
contrats d’embauche ferme ou de contrats d’apprentissage,
devant entrainer dans la plupart des cas un recrutement
définitif.

e contrat d’apprentissage : 108.271 ;
o embauche des jeunes autres qu'apprentis : 229.949 (dont
26.354 contrats emploi-formation).

Soulignons que le développement non négligeable des contrats
d’apprentissage apporte la preuve qu’il peut représenter un apport
sérieux A la solution des problémes de I’emploi.

— plus de 214.331 jeunes ont utilisé la formule des stages,
soit 38,8 % du total :
o soit des stages pratiques : 145.679 (68 %) ;
¢ soit des stages de formation : 68.652 (32 %) (& I'excep-
tion des stages A.F.P.A)).

Globalement, le pacte pour I'emploi a concerné davantage les
jeunes gens que les jeunes femmes. Prés de 72 % des embauches
réelles, et plus de 53 % des stages ont bénéficié & des hommnes,
alors qu'on le sait, le chdmage des moins de vingt-cing ans touche
pour 65 % des jeunes filles.
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BILAN, PAR REGION, DES EMPLOIS POURVUS DANS LE CADRE

DU PACTE NATIONAL POUR LEMPLOI

(Source 1 Latsons soctales 41/78 du 17 mal 1978)

e cotions vocaee Nowbes do sogme o yocn saconst pove Teopid €1
Rigon foms | martes | swee | "R | Ewee
aires on stage P soclales - Effectifs
Appreati . procque | fomee setres sage talactle
| sweeente - siages ’:: precw n-:;-u
m sotrepries | AFPA. wopreatls | Swropene
NedeFrance ......civeenenens 12.043 38295 14.185 13.410 167 97 268
- Champagne-Ardenne ........... 249 5.7%6 3641 a7 23 23 23
" Picardie vueveeeeen. beeevenens 3216 6.955 3752 3152 3 26 3
" HautoNormandie .............| 3293 7262 3323 1984 32 23 34
= COIMIE waereirianaaaesinaennes 5340 11475 4491 4.136 s 31 392
4600 15.500 12294 4.800 67 84 71
4.907 11,082 7638 3337 43 52 Y
5401 9638 5.424 1474 42 37 31
2022 7.707 2034 808 34 14 22
3843 5.745 3239 1467 25 22 21
10.00 15.625 8.154 3023 68 56 48
5864 11859 8599 2768 52 59 34
1438 3304 2468 408 15 17 R
3.560 6216 4552 1753 27 31 21
5473 7.046 552 1527 31 38 22
6.853 8.853 11998 2916 38 82 33
4625 8.79% 7847 3922 38 54 3
3539 1822 3.138 2311 34 22 27
7.865 22976 12229 4309 10 84 102
3573 5230 8.909 3556 23 61 22
8.002 12539 10.607 4808 53 13 62
261 178 1.631 1,006 0. 11
108.271 20049 | 145679 68652 100 100 100

1) Dont 1a grande malorité dcs 26.354 contrats « emploi-formation » pour qul a été demandée 1'cxonération des charges soclales.

(2) Répartition (en %) des nombres d'exonération (229.930) ou de stages (145.700) & comparer & ls répartition (en %) des effectifs de salariés
du secteur privé occupés dans 1a région (total France ¢ntidre 13.380,300 salariés).
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CONTRIBUTION DES BRANCHES D’ACTIVITE
AU PACTE NATIONAL POUR LEMPLO1

Exocatretices

des charges
soslales
(Jounss
outres

av'spprents)

H

1

Péche, agriculture ..... sesssisssecasasanteae
Combustibles minéraux .....c.oveveceierannee
Pétrole, gaz naturel .....oiiiiiiiiniasiranses
EDF-GDF. ..ioiiierncniannnnssncsannnnne

Industrie chimique ........cvievnnnevnnny
Fonderie, travail des métaux .......0vcennnnne
Construction mécanique .......eeoeveenesnnass
Automobile ......c.eiviiiiiiiiniinianasiians
Construction navale aéronsutique .......cuveuee
Construction électrique .....cccevseecscnccses
- Industrie agricole alimentaire ........c.0000ns
Textile artificlel ...covcevnecrenicnncancarens
Textile naturel ....ccovvivarcisnensccicscane
Cuir, chausSUIe ....ivoecevrecnscecrccnnnsaee
Habillement .......cecvvvvninenncrananes
Bois, ameublement ......c.vi0n0i0einiriienes
Papier-carton ......iivinecnniinnissriiensens
_Imprimerie, éditlon ....ciciviiiicicniiiiinean
7 CaoUChOUC secasrrescasstsrcisasnosesanones
Matidres plastiques .....ccovevvncnnrennnasans
Industries diverses ......covviivernscnnracans
. Bitiment, travaux publics ......ccveveeriennns
Intermédisires ....cvvveisneconreirecnssneces
Commerces détalls ....cocovveiavnencinanassas
Réparation automobile .......cevvetnirieease.
Restaurants, hdtels .......coovvneciinsinannes
TEBNSPOTS o .vveverncrnrnrassssacssassossens
Télécommunications .......cvevorsenccscncanss
Services entreprised ......cececervscesecnarons
Hygitne, domestique .....
Assurances, banques .........iop0vi0ncnnaens
Enseignement, spectacles .......covvicniinnne
Non précisé ......cvvicienrensinesassaasees .

uaao-s’ogu-:

<R KPR 3 ¢ §- 5PN ORI -

-
B-RY&ES ol BoualaBilel

83NN

L )

L
BovwestalBolnddasteld82%umnw

NRRLER

[o-d
L

Ensemble ........vvivvennnnnnn

(1) 1.000

(2) 1.000

(3) 1.000

(1) Répartition (%o0) des 229.950 exondrations des charges soclales pour Jes jeunee sutres qu'appreatis.

{2) Répartition (%c) des 145.700 sages pratiques d'satrepeios.

(3) Répartition (%o0) des 15.300.000 salaribe occunés dang les différentss Dranches d'activitd.
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Soulignons :gzalement, comme le précisent les tableaux ci-joints,
que la majorité des embauches ont eu lieu dans le secteur industriel,
la majorité des stages dans le tertiaire, que les régions qui ont le
plus profité du pacte ont été pour 1’essentiel les plus structurellement
faibles, & savoir celles de I'ouest et du sud de la Loire, enfin que
l'utilisation massive du dispositif a été le fait des entreprises de
moins de 50 salariés, dans des branches les moins capitalistiques,
souvent les moins aptes & aider la France A soutenir la concurrence
internationale. Il est important de souligner que la partie la plus
dynamique des interventions de I’Etat en matidre d’emploi se déve-
loppe, il faut le regretter, dans les secteurs, branches et régions les
moins porteurs d’'avenir.

e Notons 2 I'issue de ce bilan le cofdt du pacte.

D’aprés les déclarations faites, notamment & Toulouse par le
ministre du Travail et de la Participation, il serait de 7 milliards,
5 A la charge de I'Etat, 2 & la charge des entreprises.

, En ce qui concerne le coit pour I’Etat, i! s’analyse globalement
ainsi pour I'essentiel :

1,5 milliard d’exonérations ;

1,8 milliard de rémunérations des stagiaires ;

0,5 milliard pour la formation des stagiaires en formation ;
0,16 milliard pour les contrats emploi-formation ;

0,4 milliard pour les vacataires de la fonction publique.

e L’impact sur le chémage.

~ Le succds plus important que prévu du pacte lui-méme et
notamment des stages pratiques est indéniable. Reste & savoir si le
ch8mage, et notamment le chdmage des jeunes, s’est trouvé diminué
d’autant.

Toutes les analyses visant 3 mesurer l'incidence du premier
pacte sur le chdmage, s’accordent pour estimer 2 100.000 environ
la baisse du nombre des demandeurs d’emploi qui lui est consécutive.
A la fin de I'année 1977 une baisse de 10 % du nombre des ché-
meurs lui est en effet imputable. Il parait toutefois légitime de
s'interrcger sur son caractire durable.

Les stages ne sauraient 3 I'évidence étre assimilés & des embauches
définitives méme si 60 % des chefs d’entreprise ont déclaré en recru-
tant des stagiaires « avoir l'intention de les conserver & I'issue du
stage ».

Mais il est difficile de mesurer avec précision le nombre réel
d’embauches durables des stagiaires, voire méme des jeunes recrutés
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par contrat avec exonération. La distinction entre des embauches
qui auraient eu lieu de toute facon pendant la période, des embauches
qui auraient lieu hors période et des embauches qui n’auraient pas
eu lieu, n’est gudre facile en effet.

Méme si les stages pratiques paraissent avoir efficacement contri-
bué sur le plan quantitatif & 1'objectif d’insertion professionnelle des
jeunes, d’un point de vue qualitatif la formule a soulevé des réserves
sur deux plans, celui du statut des stagiaires et celui de I'utilisation
de cette mesure par les entreprises, qui n’ont souvent pas distingué
entre une embauche avec exonération ou le recrutement d'un sta-
giaire, d’ailleurs non comptabilisé dans les effectifs. La baisse du
chdmage a pu ainsi étre simultanée avec une baisse de 'emploi. Il
est méme regrettable que ce soient les secteurs et les régions qui
connaissent le plus de difficultés, qui aient privilégié les stages
pratiques.

On peut aussi s'interroger sur I'effet de 1a baisse constatée du
chémage des moins de vingtcinq ans sur le chmage des adultes.
En fait aucune donnée ne permet, semble-t-il, d’affirmer qu'il y a eu,
ou non, déplacement du ch8mage. Enfin un des =ffets non recherchés
du pacte a sans doute été, tous les observateurs le constatent, le ren-
forcement de la précarisation de I’emploi des jeunes.

Méme si cette premitre action a paru apponier des résultats
quantitativement non négligeables, il ne pouvait étre question, compte
tenu notamment de son codt, mais également de certaines critiques
formulées 3 son encontre, de la reconduire & I'identique.

Tirant la lecon de P'expérience, le Gouvernement devait proposer
au Parlement en juin demnier, un pacte « bis » moins onéreux et
moins avantageux pour les entreprises, mais qui tenait corpte de
deux recommandations fréquemment émises par les observateurs
sociaux : rendre plus souple et plus attrayante la formulc des contrats
emploi-formation, mais plus rigoureuse par contre et plus sélective
celic de I'habilitation et du contrdle des stages pratiques.

2° Le deuxidme Pactc national pour I'emploi
(loi n® 78-698 du 6 juillet 1978).

Le pacte « bis » pour I’emploi est donc la reconduction « aména-
gée » du premier pacie national. Il s’agit selon les termes mémes du
ministre du Travail « d'un dispositif transitoire, volontairement
dégressif par rapport aux mesures mises en ceuvre I'année précédente
et qui sera relayé par une série d'actions structurelles en faveur
de P'emploi. »



Il s'analyse en quatre mesures essenticlles :

~= la prise en charge par I'Etat des colisations patronales de
sécurité sociale, A 50 % pour les petites ¢t moyennes entre-
prises qui créent des emplois pour des jeuncs ou des femmes
seules, entre le 1™ juillet 1978 et lc 31 décembre 1979
k 100 % pour l'embauche d'apprentis ;

— le maintien des stages pratiques cn entreprise avec quelques
modifications. mais réservés par contre aux emplois manuels ;

- la reconduction des stuges de formation professionnelle et
leur ouverture & certaines catégorics de femmes scules ;

— la poursuite et la simplification des conirats emploi-formation.

Le pacte « bis » veut privilégicr I'sspect qualitatif de I'insertion
professionnelle en mettant I'accent sur une formation récliement dis-
pensée et profitable aux jeuncs. Financitrement il amorce un pro-
cessus dégressif qui devrait déboucher sur un retour & la normale
dans quelques années.

Les modalités du sccond pacic apparaissent au total d’une portée
plus restreinte : prisc en charge partielle des cotisations, durée des
stages plus courte, période de formation abrégée, rémunéretion des
stagiaires diminuée.

a) L'exonération des cotisations sociales.

Elle est donc recunduite mais d'une manidre plus sélective. Elle
ne concerne que les seules entreprises de moins de 500 salariés et de
moins de 100 millions de chiffre d'affaircs, embauchant du per-
sonnel supplémentaire, & l'exclusion du simple remplacement de
personnel. Deux catégories distinctes ouvrent droit & la prise en
charge de 30 % des cotisations patronales : les jeuncs de moins de
vingt-six ans ct les femmes scules sans emploi,

Pammi les jeunes, peuvent en bénéficier :

o ccux de scize & dix-huit ans qui ont achevé un cycle complet
de l'enseignement technologique ;

o ceux de dix-huit & vingt-six ans qui auront depuis moins d’un
an cessé leurs études. apprentissage, stage de formation ou
service national actif ;

o ccux ayant beénéfivié d'un stage au titre du précédent pactc
ct qui auront été cmbauchés 3 partir du 17 juin 1978,




o L'embsuche de» femmes sans condition d'ige, quant & elle,
n'ouvre droit A exonération qu'd condition qu'il s'agisse de femmes

sans emplol, qui sont depuis moins de deux ans veuves, divorcées,

ent, célibataires avec au moins un enfant ou

séparées
bénéficlaires de l'allocation de parent isolé.

Notons que les mesures particulidres concernant lapprentis-
sage sont recondultes, toutes les entreprises ou artisans étant concer-
nés sans condition d'effectif ou de chiffre d'affaires, I'exonération
étant totale, pour une durée de un an.

L'exonération particlle devrait bénéficier & environ 150.000 per-
sonnes en 1978 et 1979 pour un colt total de 750 millions. L'exoné-
ration totale des apprentis, quant A elle, pourrait concerner 120.000
jeunes en 1978, autant en 1979, pour un coQt d'environ 150 millions.

b) Les stages pratiques.

Leur reconduction s’accompagne de conditions plus rigourcuses,
afin d’accentuer leur caractére d'insertion professionnelle, de « respon-
sabiliser » financitrement les entreprises et de « moraliser » les stages.

Seules les activités & caractire manuel ront concernées, les entre-
trises devant par ailleurs répondre & certaines conditions d'habili-
tation,

Les stages sont ouverts aux deux mémes catégories : jeuncs sans
emploi de dix-huit & vingt-six ans et femmes scules sans emploi.

La durée des stages est limitée & quatre mois au lieu de six et
huit mois comme V'an passé. Une durée minimale de 120 heures de
formation est prévue, les stagiaires recevant une indemnité dont le
versement est assuré au moins mensuellement par l'entreprise et dont
le montant correspond & 90 % du S.M.I.C., 70 % étant remboursés
par I'Etat et 20 % rextant & la charge de l'entreprise.

Notons que les employeurs pourront en outre imputer dans la
limite de 0,1 % des salnires, sur le montant de la participation obli-
gatoire & la formation, une somme forfaitaire de 1.650 F par stagiaire.

Soulignons enfin un renforcement du contidle des stages par
le biais notamment d‘une consultation du comité d'entreprise ou A
défaut, des délégués du personnel sur les conditions de leur dérou-
lement.

La mesure concernerait 50.000 bénéficiaires en 1978, sutant en
1979. Le cofit total pour I'Etat serait de 400 millions.

c) Les stages de formation professionnelle.

Ils sont également reconduits sous réserve de quelques aména-
gements. IIs sont ouverts aux jeunes sans emploi de scize A vingt-six




o ars et aux mémes catégories de femmes seules (veuves, divorcées,

cflibataires assurant la charge d’au moins un enfant, etc.) dans le
but de faciliter au maximum leur réinsertion professionnelle.

Leur durée est réduite & six mois comportant 800 heures de
formation, les stagiaires de moins de dix-huit ans bénéficiant d’une
rémunération égale a 25 % du S.M.LC., ceux de plus de dix-huit ans
et moins de vingt-six ans, d’'une rémunération égale & 75 % du
S.M.LC. et les femmes seules recevant une indemnité égale & 90 %
du SMIC. ’

d) Les contrats emploi-formation.

C’est une des mesures dont l'efficacité est jugée la plus grande,
puisque la quasi-totalité des jeunes reste dans I’entreprise & son issue.
Elle consiste en un contrat de travail avec une formation théorique
de 120 & 500 heures pour des contrats d’au moins six mois, et de
500 & 1.200 heures pour des contrats d’au moins un an, moyennant
une aide de I’Etat.

Ces contrats peuvent étre proposés non seulement aux jeunes
sans emploi de dix-sept & vingt-six ans, ainsi qu'aux femmes seules
sans emploi, entrant dans les catégories précédemment énoncées ou
cherchant une réinsertion professionnelle, au moins deux ans et au
plus cinq ans aprds une naissance ou une adoption.

L'aide financidre apportée par I’Etat est désormais forfaitisée
et égale & 3,5 fois le montant du minimum garanti par heure de
formation (soit au 1% juillet 1978 : 23,87 F). La mesure pourrait
concerner 50.000 bénéficiaires pour un cofit total de 400 millions en
1978 et autant en 1979.

Au total, 400.000 jeunes devraient étre concernés, d’aprds le
ministre du Travail, en 1978, par ce second pacte, autant en 1979
avec des prolongements en 1980, la dépense étant sur deux ans de
4 milliards, -

Pour I’année 1978, le cofit serait d’environ 2 milliards et demi.
765 millions ont été prévus dans le dernier collectif. S’y ajoute
1 milliard et demi qui doit résulter du versement obligatoire des
entreprises (0,2 % de la masse salariale).

Constatons pour finir que ce second pacte semble se réaliser
plus lentement que le premier, du fait semble-t-il d’'un moindre
« empressement » patronal.
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Tableau 1.

LES BENEFICIAIRES DU SECOND PACTE POUR L’EMPLOI

Exondretion
0 %

formation

Jeunes (des deux sexes) Oui
@ 16-18 ans ayant
achevé cycle com-

technologique

e 1826 ans ayant
cessé études, ap-
rentissage, stage
ormation profes-
sionnelle continue
ou service natio-

® jeunes ayant
bénéficié stages
pra ou sta
ges- formation au
titre précédent

plet enseignement | bauchés

Oui
d2s 16 ans (1S ans
si dérogations) em-
sous con-
trat d'spprentis-
sage

Oui
1826 ans
sans emploi

Oui
16-26 ans
sans emploi

Oui
17-26 ans
sans emploi

(16 ans pour
postes demandant
qualification ne
Ure at
teinte par ap-

prentissage)

Femmes scules sans emploi Oui
(sans condition d'Age) : veu- i
ves, divorcées, séparfes judi-l e deux
‘ciairement, chefs de famille

bénéficiaires

célibataires ou
allocation parent isolé

Non

Femmes cherchant réinsertion Non

professionnelle au moins

ans et au plus cinq ans a;

une naissance ou une

don . . - Y
R

R W 4 4

Non

Non

Non

Soures : Lialsons sociales 45670 du 2 ao(t 1970
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'l'abkm 1L
LES EXONERATIONS

Eatreprises béaéficlaires

Pérlode &’spplicetion

Conditions d'scerolsscasent
s effoctlls

Exonération de 50% des co

“tisations sociales incombant
sux emp! (assurances
sociales, accidents du travail,
prestations familiales)

Entreprises, relevant du ré
gime UNEDIC, de moins de
500 salariés et C.A. inférieur &
100 millions de francs (au
31 décembre 1977).

Sont exclus :

o employeurs de gens de mai-
son,

® entreprises de travail tem-
poraire,

® entreprises publiques gérant
service public,

o employeurs secteur public
(C. trav. art. L. 351-18),

o organismes dont ou-
mis A approbation autorité ad-
ministrative,

o Embauche effectuée entrs le
1* juillet 1978 et le 31 décem-
bre 1979 pour au moins six
mois.

o Exonération ﬂm de la date
d'embauche a la fin du dou-
zitme mois civil qui la suair.

o L'efiectif total de l'entreprise
constaté au 31 décembre 1978
ou au 31 décembre 1979 doit -
&tre supérieur A celui constaté
au 31 bre p! t.

¢ Le nombre des exonérations
ne peut excéder J'accroissement
d'effectifs au cours de l’année
considérée.

" Exonération totale des mémes
cotisations sociales pour tous
fes nouveaux apprentis

T
¥ VI aea

Toutes Jes entreprises ou arti-
sans, quels que soient leurs ef-
fectif et chiffre d'affaires, em-
bauchant un jeune sous con-
trat d'apprentissage.

o Embauche sour contrat d’ap- I
prentissage entre le 1* jui
1978 et le 31 décembre 1979,
e Exonération jusqud la fin
du douzidme mois civil qui
suit date de conclusion du
contrat d’apprentissage.

Aucune condition,

Source : Lisisons socinles 4570 du 2 aohit 1970.

Tablean III.
LES STAGES

Entreprises concernées

Stages pratiques en entreprise
(activités manuelles)

E;;gpﬁ”’ _d’lulmlz.)im lpiu-

soumises ramc
tion au financement de la fg::
mation professionnelle conti-
nue (C, trav. art. L. 950-1) &
Pexclusion (.8 entreprises de
travail temporaire.

o 4 ‘mois.

e Début entre 1% octobre et
31 décembre de 1978 et 1979.
o Durée minimale formation
théorique : 120 heures.

¢ 0,1 % formetion imputable
pour financement de ces 120
heures dans la limite de 1.650
francs.

® 90% du SM.IC.
° 70% par I'Etat.

©20% A la charge de I'entre-

prise.
e 0,1% formation imputable
sur ces 20 % de rémunération
4 la charge de 'entreprise.

Stages formations profession-
nelles

Six mois (comportant 800 heu-
res de formation).

¢ moins de 18 ans : 25% du
SMIC.

e 1826 ans : 75 % du SM.IC.
o femmes seules : 90% du
SM.IC. versés par I'Etat.

Contrats emploi-formation

Entreprises industrielles, com-
merciales, artisanales et agri-
coles A l'exception des entre-
prises de travail temporaire et
des entreprises et orgarismes
dont les documents tai-
res ou financiers sont soumis
A Vapprobation d'une autorité
administrative.

e 120 & 500 heures de forma-
tion pour des contrats d’au
moins six mois.

® 500 & 1200 heures de for-
mation pour des contrats d’au
moins un an.

o Aide financitre forfaitaire de
VEtat : 3,5 fols minimum ga-
ranti par heure de formation
(2387 F).

o Dépenses de formation excé.
dant 3,5 fois le M.G. imputa-
bles sur participation 2 la for-
mation,

Sowrce : Liaisons socialcs 4670 du 2 sodt 1970.



4. LES NOUVELLES DISPOSITIONS EN FAVEUR
DE L’EMPLOI PREVUES PAR LE GOUVERNEMENT

C’est au début de I'automne que furent annoncées les mesures
envisagées par le Gouvernement pour améliorer « en profondeur » la
situation de l'emploi et compléter les dispositions conjoncturelles
rappelées ci-dessus, Certaines viennent d'étre reprécisées récem-
ment (1). Elles rel2vent, pour ’essentiel, de deux types d’orientation :

— un cnsemble de décisions tendant & 1'application d’une poli-
tique diversifiée ;

— Ulincitation a la poursuite entre les partenaires sociaux d’une
politique contractuelle, dans le prolongement de l'invitation
lancée le 27 avril par le Premier ministre aux dirigeants des
organisations professionnelles et syndicales.

Les modaliiés pratiques de la mise en ceuvre de ces mesures sont
pour la plupart encore & 1’étude : certaines d’entre elles ceront sou-
mises & I'approbation du Parlement, avant la fin de la session, d’autres
au printemps, d'autres ¢ “n nécessitent la participation préalable des
parienaires sociaux.

Nous ne citerons que les dispositions directement liées aux pro-
blémes de ’emploi, rappelant seulement pour mémoire les aides di-
verses envisagées pour les P.M.E., notamment dans le secteur de
Vartisanat, qu'il s’agisse d’entzeprises dynamiques dont il faut encou-
rager la vocation exportatrice ou d’entreprises en difficulté qui verront
les possibilités de préts se développer.

1° Création d’un fonds spécial d’adaptation industrielle.

11 s’agit, par des aides & l'investissement, de favoriser la création
d’emplois dans les secteurs économiques et les régions éprouvées par
des restructurations industrielles massives et concentrées (sidérurgie,
constructions navales, textiles). Le fonds sera doté de 3 milliards de
francs, 1,5 milliard sous forme de subventions, 1,5 milliard sous
forme de préts. Une somme de 1 milliard est d’ores et déja dégagée
au titre de 1978.

Les procédures d’intervention devraient €tre souples et rapides.
Le fonds devra aider les entreprises disposées a créer des emplois, soit
par implantation, soit par extension, soit encore par reconversion ou

(1) Conseil des ministres du 6 septembre 1978 et du 15 novembre 1978.




‘dxversiﬁcanon L'aide poum attcindre 50 % du montant de l'inves-' ‘ L
" tissement initial et sera distribuée sous forme de subventions et de |

~ préts assimilés & des apports en fonds propres.

Votre commission des Affaires sociales souhaite que les modalités
d'utilisation de ces crédits soient portées & la connaissance des respon-
sables économiques et politiques des régions dans les délais les plus
brefs.

2° Création d’emplois d’utilité collective.

L'industrie ne paraissant plus globalement créatrice d’emplois, le
Gouvernemsnt envisage d’encourager la création de postes de travail
dans le secteur tertiaire, en particulier dans les activités d'intérét col-
lectif permettent d’améliorer la qualité de la vie et de remédier A
certains probldmes sociaux.

Le Gouvernement serait donc disposé A participer A la création
de 5.000 emplois dans ces secteurs, & condition que les organismes
qui les créent ne soient pas des administrations et que la participation
de I’Etat soit partielle et temporaire.

La dépense prévue dans un premier temps est de 120 millions
de francs.

3° L’aménagement du temps de travail.

Le Gouvernement se dit favorable & une politique d’aménagement
du temps de travail comportant 3 la fois une réduction de la durée
maximale du travail de 52 & 50 heures et des mesures d’assouplis-
sement de I'organisation du temps, notamment dans I'industrie. Un
tel assoupplissement devrait, selon les services du ministére, conduire
A une gestion plus diversifiée du temps de travail dans la semaine,
I'année, voire la vie professionnelle dans son ensemble.

Une des modalités de cet assouplissement devrait &tre le déve-
loppement du travail & temps partiel qui sera encouragé dans le secteur
public. En ce qui concerne le secteur privé, des études seront conduites
en liaison avec M. Fabre & qui une mission a été confiée A ce sujet
par M. le Président de la République.

Un objectif annuel significatif de création d’emplois & temps
partiel dans les secteurs public et privé sera défini ainsi qu'un statut
du travail & temps partiel.

Le Gouvernement a, d'autre part, engagé les syndicats et le
patronat & ouvrir des négociations sur I’aménagement du temps de
travail : en ce qui concerne les fravaux pénibles, il est demandé aux
partenaires socisux d'examiner avec une particulitre attention la
possibilité d’une réduction de la durée du travail. Pour le travail
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~dtre faite dans les secteurs menacés. Enfin, la réduction progressive’
des équivalences devra faire 1'objet de négociations de branches ou
de secteurs.

Au cas ol <es négociations n’aboutiraient pas d'ici 4 la fin
de l'année, le Couvernement prendrait les mesures législatives né-
cessaires en réduisant notamment la durée maximale du travail et
les équivalences. Des projets de loi et le décret ont été approuvés & cet
effet par un récent Conseil des ministres.

En ce qui concerne les heures supplémentaires, le Gouverne-
ment estime qu’il convient d’en limiter le nombre et de créer une
solidarité entre demandeurs d’emploi et salariés bénéficiant d’une
rémunération supérieure 3 celle afférente 3 la durée 1égale du travail.

A cet effet, une taxe sera instituée, dont les modalités seront
¢tudiées en liaison avec les partenaires sociaux : il est envisagé de
porter la majoration de 25 % 2 30 %, le tiers de cette majoration,
soit 10 %, étant prélevé sous forme de taxe, pour &tre affecté
I'indemnisation du chdémage.

Pour ce qui est de 1’dge de la retraite, aucune modification n’est
pour 'heure envisagée. Il serait irréaliste, d’aprés le ministre du
Travail, du fait des contraintes démographiques et du nécessaire
équilibre financier des caisses de retraite, de préconiser son abais-
sement. Aucune mesure n'est donc envisagée en ce seps,

Rappelons que le mécanisme de ia garantie de ressources des
travailleurs de plus de soixante ans mis en place par 'accord du
27 mars 1972 en faveur des travailleurs 8gés licenciés et étendu aux
travailleurs 8gés démissionnaires par 'accord du 13 juin 1977 per-
met le bénéfice d’'une préretraite dis 1I'8ge de soixante ans sous
condition de dix années d’appartenance en tant que salarié & une
ou plusieurs entreprises relevant du champ d’application du régime
et d’'une année continue d’sppartenance au cours des cinq dernitres
années. D’aprs les informations recueillies par votre Rapporteur,
au 1* juillet 1978, 133.300 personnes (dont 32200 a la suite de
démission) auraient bénéficié de la mesure.

4° La réforme de I'indemnisation du chdmage.

Nous l'avons déjd dit, le Gouvernement invite les organisa-
tions patronales et syndicales & conclure rapidement les négociations
engagées sur ce point.

Deux objectifs prioritaires leur sont fixés :

— obtenir un régime plus incitatif & la recherche d’emploi ;
— aboutir & des niveaux d’indemmisation moins disparates.

-‘supplémentaire 8 été retenu. Une premitre application devra en -
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- création” d'une ‘allocation _différenticlle de reclassement qui -serait -

accepteraient un nouvel emploi moins rémunérateur que Ialloca-
tion supplémentaire d’attente (A.S.A.).

: Enfin, rappelons que le Gouvernement est prét A affecter le
produit de 1a taxation des heures supplémeniaires & I'UN.E.D.I.C.
des qu'un accord sera intervenu sur ces bases.

5° L’amélioration de I'insertion des demandeurs d’emploi
dans le marché du travail,

Afin d’améliorer les mécanismes généraux de recherche de
I’emploi et de rendre plus aisée I'insertion sur le marché du travail
de certaines catégories de demandeurs, le Gouvernement a décidé
de revoir le statut et les missions de I’Agence nationale pour 1’
ploi, de remédier 2 certains abus constatés dans le secteur du travail
temporaire, enfin d’agir en direction de certaines catégories parti-
culidres de demandeurs.

o Le rapport « Farge » sur la réforme de I'Agence nationale
pour 'emploi.

On sait que le Gouvernement avait confié & M. Farge, inspec-
teur général des finances, mission d’étudier une réforme possible
de PAN.P.E. afin de lui permettre de retrouver sa véritable voca-
tion qui est la prospection, le conseil et le placement. La récente
publication du rapport, opérée avec une grande publicité, suscite
déja des réserves de la plupart des organisations syndicales. Nous
n’en retiendrons que les principaux éléments et notamment le
« diagnostic » de la crise ainsi que les « remédes » envisagés. On
sait que, depuis 1967, I'’A.N.P.E. a connu, malgré une croissance
constante de ses moyens, une dégradation de ses performances. Ses
effectifs permanents ont été multipliés par 3,5 alors que les place-
ments n’ont cessé de baisser.

Dans la description des maux dont souffre I'’A.N.P.E,, le rap-
port ne témoigne pas d'une grande originalité. Il y a longtemps
qu’est analysée et dénoncée 1a trds grande ampleur des tiches admi-
nistratives qui confine 3 la paperasserie. Les insuffisances et les
lacunes de ’Agence sont bien connues, votre Commission les avait
rappelées I'an passé.

Ses missions administratives donnent lieu A des procédures
fort complexes et trds diverses selon les régions et départements;
clles sont 1a source de travaux inutiles, voire nocifs. Les pointages
notamment offrent une sécurité parfaitement illusoire, les fraudeurs

Les partenaires scaisux sont notammcnt mwtés a négocxcr la _' S

- accordée  aux " travailleurs “licenciés _pour cause économique qui . . |
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* ~ peuvent ou ne veulent travaillér. Les demandes d'emploi ne- pour-

" raient &tre suivies que de manidre trds aléatoire, d'une part parce

, que les fichiers sont incomplets ou incertains, d’autre part pa..:

- . que les contacts entre chdmeurs et prospecteurs placiers sont des
- plus épisodiques.

Les offres ne feraient pas 1'objet d'une prospection suffisante,
le rapprochement réussi d'une offre et d’'une demande tenant « du
miracle doublé d'une prouesse individuelle ». S’ajoute 2 ces faiblesses
la muraille d'incompréhension, d'ignorance et de défiance qui carac-
térise le plus souvent les relations entre les employeurs et I’A.N.P.E.

Le « diagnostic » du rapport de M. Farge est donc sévére :
« une pollution dégradante pour ses missions de placement du fait
de Ia multiplicité et du poids des tiches administratives exercées
pour le compte d’sutrui ; des liens distendus tant avec les « deman-
deurs » qu'avec les « offreurs » se traduisant par la raréfaction
des offres ; une absence surprenante de conception et de maitrise dans
P'exercice des responsabilités d'information et de conseils profes-
sionnels ; bref, une tendance accentuée & n’étre qu'une administration
ancillaire, vouée & brasser formulaires, bordereaux et statistiques,
telles semblent étre les déviations majeures dont souffrent I’A.N.P.E. »

Faut-il donc, dans ces conditions, supprimer I’Agence ? Si le
rapporteur pose la question, il y 1:pond négativement : « Les défis
auxquels I'économie frangaise se trouve confrontée exigent que
IAN.P.E. soit maintenue et que lui soit assigné un réle d’observa-
tion, de surveillance et de connexion de marché du travail. » Mais
il ne lui parait ni possible, ni souhaitable d’établir un monopole
d'intervention & son profit.

Des lors, M. Farge propose cinq séries de remeédes, dont cer-
taines ne sont pas dénuées d’ambiguité et qui suscitent déja les
réserves de certaines organisations syndicales.

a) Recentrer I’Agence sur la mission originelle de placement par
sa déconnexion des tiches de gestion du chdémage.

Devraient donc étre supprimées les conséquences actuellement
rattachées & linscription 3 I'A.N.P.E. concernant I’accds aux sys-
ttmes d'aide ainsi que les contrfles. Cette déconnexion permettrait
en outre de redonner A I’Agence la maitrise de la définition et du
contrdle de ses fichiers et lui permettrait ainsi « d'éliminer des
statxsthucs d’activité, toutes les personnes qui reldvent & 1'évidence
de services d’'assistance et non de placement. » La proposition, on
le voit, a de quoi susciter certaines inquiétudes...

b) Doter I'Agence d'un personnel adapté & ses fonctions ; pour
cela, il faudrait redéterminer les postes & pourvoir et les profils

T étant '"on‘leylwt les mcxlleurs pointeurs, Les fxchxers dé l'Agcnce’}.:
seraient-par ailleurs. « encombrés » par des demandeurs qui ne




—*81]—‘

o comspondants repenser les modes de sélecﬁon et de fonnationi o

et faire en sorte que « les déroulements de carritre et les rémuné- .

" “rations proposées soient suffisamment stimulants pour attirer et moti- -

ver Ics €léments de qualité dont ’Agence a le plus grand besoir ».

c) Promouvoir au sein de I’Agence un systéme d’organisation
et de méthodes de travail alliant rigueur et souplesse, en décon-
centrant les compétences au niveau régional, départemental et local ;
en répartissant mieux les tiches, en créant de nouvelles agences
locales et en utilisant la mécanisation.

d) Instituer et promouvoir la coopération de I’Agence avec les
chefs d’entreprises.

e) Préciser enfin la spécificité de 'A.N.P.E. par la restaura-
tion de son autonomie et l'affirmation de sa contribution & une
politique active de I'emploi. Les échelons régionaux et départemen-
taux de 1’Agence ne seraient plus placés sous la houlette des direc-
teurs locaux du travail et I’Agence se verrait conférer le statut
d’établissement public industriel et commercial doté d’un conseil
d’administration tripartite. Elle devrait enfin contribuer plus effi-
cacement A la formation professionnelle.

Telles sont les grandes lignes d’'un rapport tant attendu, et
qui devrait &tre suivi d’une réforme profonde de I'institution. Le
ministre du Travail entendait convoquer les syndicats de I’Agence
pour étudier les solutions proposées. D’ores et déja, il aurait
annoncé l'embauche de 1.000 cadres pour renforcer les moyens de
I’AN.P.E.

o S'agissant des entreprises de travail temporaire, un projet
vient d’étre approuvé en Conseil des ministres du 15 novembre,
obligeant ces firmes & pouvoir justifier & tout moment d’une garantie
financidre assurant, en cas de défaillance de leur part, le paiement
des salaires et des charges sociales de leurs employés.

o En outre des mesures seront prises en faveur de certaines
catégories de demandeurs d'emploi qui éprouvent des difficultés
particulidres sur le marché du travail. '

— Les femmes : Des actions de diversification des emplois
qu’elles occupent devraient étre entreprises dans les divers secteurs
de P'activité économique, en évitant qu’il s’agisse d’emplois d’ou-
vriers spécialisés ou de travaux pénibles. (Circulaire n° 65/78 du
26 octobre 1978.)

~ Les jeunes : Outre les pactes nationaux pour I’emploi, des
mesures plus structurelles pour adapter les formations aux emplois
disponibles sont & I'étude : mesures pour le développement de
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2 l pprentxssage et préparatlon d'un proiet de loi sur Ia formation en -
“altcmance : "

—_— Enf'm, pour les cadrcs et les travailleurs 8gés quale' és, »
leurs possibilités d'insertion sur le marché de 1'emploi devraient
&tre améliorées gricc au riglement du problkme de la couverture
sociale des cadres créateurs d'entreprises, 3 I'amélioration de la
réglementation des cabinets de sélection et A I'extension des aides
3 la mobilité géographique aux personnes acceptant d’aller tra-
vailler & DI'étranger. Des projets de loi viennent également d’dtre
approuvés par le Conseil des ministres 3 cet égard.

Enfin, un programme de recrutement de cadres 8gés dans le
secteur public et les grandes entreprises sera mis en place. Une
tranche expérimentale de 1.000 emplois (dont environ un tiers
dans le secteur public) pour une dépense de 40 millions de francs
est prévue dans 'immédiat.

e Ajoutons parmi les mesures récemment approuvées lors du
Conseil des ministres du 15 novembre, outre celles que nous avons
déjd mentionnées, un projet de loi relatif aux contrats & durée déter-
minée. Le texte devrait préciser le régime juridique de ce type de
contrat qui va se trouver en conséquence expressément consacré par
le droit, alors méme qu'il ne constitue pas pour le travailleur, une
garantie réelle de stabilité d’emploi. Le risque est grand de voir ainsi
encouragée la précarité de l'embauche. Si l'on rapproche ce texte
du projet relatif aux entreprises de travail temporaire, ainsi que des
initiatives sur le travail & temps partiel, on peut craindre que ne se
développent encore des formes d’emplois non durables et marginales,
provoquant une segmentation accrue du marché du travail.

6° L'amélioration des procédures et Paction au niveau régional.

On sait enfin que M. Vimont, directeur de 'O.N.L.S.E.P., a &té
chargé de proposer des mesures tendant & 'amélioration des procé-
dures et des actions relatives & I'emploi dans le cadre régional et
local.

Cette action devrait étre poursuivie avec la D€légation de 'amé-
nagement du territoire.

*
¢e

Telles sont donc les principales mesures envisagées par le Gou-
vernement et sur lesquelles on ne peut manquer d’avouer sa décep-
tion. Comme le notait un observateur au lendemain du Conseil des
ministres du 6 septembre : « ... ]a montagne a-t-elle accouché d’une
souris ? » (Le Monde, 8 septembre 1978.)




01‘1 sont - les réformes structurelles ‘promises lors de l’ examen

E .‘ du second pacte pour I'emplai des jeunes ? Peu de mesures concrites -

: _'tmmédiat« sont, en fait, annoncées. Les 3 milliards envisagés pour =~ = -
I’adaptation industriclle sont hypothétiques et prévus seulement pour = -

1979 et 1980. La création de 5.000 emplois d'utilité collective et

I'embauche de 2.000 cadres ne diminueront gulre le nombre des

chdmeurs. Quant aux cfforts en faveur du temys partiel, se tradui-

sent-ils autrement que par la création d’un nouveau groupe de travail

préalable sans doute & un « énitme » rapport ? Que dire de la

création d’'une demi-équipe pour le travail posté et de la réduction

d’une heure pour les équivalences ? Que dire, enfin, des encoura-

gements donnés 2 la signature de contrats 3 durée déterminée ?

Certains des projets de loi envisagés n'entreront pour la plupart
d’entre eux en vigueur au mieux que dans le courant de 1979, puisque
le Gouvernement souhaite laisser les partenaires sociaux poursuivre
leurs négociations — dont nous savons aujourd’hui qu'elles s’enli-
sent — avant d’engager récllement le processus législatif.

On ne peut s’empécher, & ce sujet, de regretter le retrait, imposé,
voire Ia « démission » forcée du législateur en matidre sociale et Ia part
peut-dtre excessive faite pour I’élaboration des rigles normatives,
aux partenaires socisux. Le droit du travail ne devra-t-il plus &tre
P'ceuvre de Ia loi ? Le Parlement doit-il se contenter d’entériner les
négociations professionnelles et n’édicter que des normes minimales,
sans oser tenter des réformes profondes comme celles que nous avons
connues dans le passé ?

Votre Commission ne peut manquer de témoigner de son inquié-
tude a cet égard.



~ 5. LA POLITIQUE MENEE PERMET-ELLE DE REPONDRE

AUX DIFFICULTES ACTUELLES ?

L'effort financier voulu par le Gouvernement n'a guire permis
d’atteindre les objectifs fixés. La critique émane des rapports offi-
ciels eux-mémes.

En raison de la durée du chdmage et de I'accoissement du nombre
des demandeurs d’emploi, la politique classique du marché du travail,
dans le cadre de la société actuelle, qui consiste A rechercher la
création d’emplois nouveaux et & tenter de rétablir I'équilibre entre
:i':g‘re et la demande de main-d’ceuvre, peut donc étre jugée insuf-

te.

Les probldmes spécifiques demeurent et risquent de s’aggraver,
s’agissant notamment du partage du marché de l'emploi en deux
secteurs :

— celui des travailleurs « protégés » en matidre d'emplois et
de revenus, en raison de la catégorie sociale dont relive
leur occupation professionnelle ;

— celui des travailleurs « défavorisés » : femmes, jeunes, immi-
grés, travailleurs sans qualification, condamnés su chdmage

ou aux emplois précaires.

Les mesures utilisées n'ont pas fait évoluer une situation deve-
nue alarmante. Un « fort volant de chémage » ne peut plus jouer
le r8le de régulateur dans la lutte contre I'inflation en faveur d’une
relance de I"4conomie.

La crise qui affecte, depuis plusieurs années, les pays indus-
triellemciit avancés montre qu'un taux d’inflation élevé peut coexister
avec un taux de chdmage croissant. Cette crise n'est pas un accident
mais I'expression de changements profonds et durables dans le sys-
téme économique mondial.

Votre commission des Affaires sociales préconise donc un retour
progressif au plein emplol, qui tienne compte des grands équilibres
économiques, c’est-d-dire du maintien de la parité du franc, et de la
couverture de nos importstions par nos exportations.

Les mesures actuelles contiennent, dans certaine mesure, les
cffets de la crise, mais ne semblent pas la maitriser.

L’inquiétude ne cesse d’ailleurs de grandir dans les milieux ou-
vriers et patronaux.




D’aprds un récent sondage sur l'emplol (1), il résulte que « .., I8
peur du chdmage domine sujourdhul chez les ouvriers ». 85 %6 recon-
nalssent qu'ils sont plus inquiets pour leur emplol qu'il y a quinze ans.
C'est aussi I'avis de 73 % des patrons. L'Inquiétude est maximale chez
les plus de cinquante ans ; la proportion monte & 90 % chez les O.S.
mals aussi chez les ouvrlers professionncls (87 %), Elle cst également
plus forte dans les entrepriscs de plus de 500 personnes (91 %) que
dans les P.M.E. dc moins de 50 personnes (80 %).

Le ministre du Travail et de 1a Participation a par aillcurs fait
faire, entre le 12 juillct et o 20 aot 1978, un sondage par un orgs-
nisme spécialisé « Analyse, Recherche, Consell en marketing et Com-
munlcation (A.R.C.M.C.), sur ui échantillun représentatif de la popu-
lation nationale Agée de dix-huit ans et plus. Les résultats, qui ont
¢té exploités sur le plan national et régional en fonction de I'Age, de
la catégorie socio-professionnelle, du sexe, mettent globalement en
valeur les inquidtudes et les craintes des Frangalses et des Frangals.

Nos compatriotes nc crolent pas A une amélioration prochsine
de la situation de 1'emplol. 57 % la jugent plus dégradée quiil y a
deux ans. Cette dégradation est prise en considération par 66 % des
gros commercants, industriels, membres des professions libérales, par
66 % des cadres et par 63 % des ouvrlers,

Cette position est confirmée par l'enquéte de conjoncture de
I'L.N.S.E.E. qui démontre que la production industrielle ne devralt pas
s'améliorer au cours des prochains mols, d'apris les Indications don.
nées par les chefs d'entreprives interrogés en octobre.

Par ailleurs, 31 % des Frangais affirment qu' court terme sucunc
amélioration n'est possible et 40 % d'entre eux crolent & une pro-
chaine aggravation. 40 % cstime it que la situation de 'emplol dans
leur région cst plus mauvaise qu'au niveau national ; 14 % la jugent
meilleure, 36 % Identique ; 6 95 des Francals pensent que le Gouver-
nement fait « tout » pour faire reculer le chombge et 72 % doutent
que ces actlons alent une réelle portée.

L'importance de ce pourcentage serait due, en partie, & la mécon-
nalssance que les Frangals ont des actions menées par I'Exécutif depuis
deux ans.

(1) Sondage de I'1F.O.P. publié dane le Nouvel Ecomomiste du 23 octobro 1978,
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Inquiétude, malaise, incertitude sont les dominantes actuelles du
marché de 'emploi.

En ce qui concerne le proche avenir, votre Rapporteur s’est in-
quiété auprds des services du ministére du Travail des perspectives
envisagées dans les cing années prochaines, La réponse est trés nuancée.

Apris avoir rappelé que I’évolution de I’emploi dépend d’un
grand nombre de facteurs liés notamment 2 ’activité nationale et inter-
nationale, il est fait mention des travaux de I'[.N.S.E.E. relatifs & une
projection de 1'économie francaise & I'horizon de 1983.

Cette projection a le caractére d’une extrapolation qui retient les
hypothdses les plus vraisemblables quant & 'environnement interna-
tional et qui prolonge les tendances observées dans la période récente.

11 en résulte que le VII® Plan avait surestimé la croissance de
nos partenaires et notre compétitivité. On estime aujourd’hui & 3,2 %
la croissance annuelle mondiale de 1976 & 1983, & 3,7 % la croissance
frangaise. Les conditions de production seraient, sur cette période,
comparables & celles observées les années passées, mais avec de pro-
fondes divergences sectorielles. Le rétablissement enfin de la renta-
bilité des entreprises devrait étre lent et s’accompagner d’un rythme
d'inflation encore élevé.

L’une des conséquences majeures du ralentissement de la crois-
sance serait alors l'aggravation du chdmage.

Les hypothéses suivantes ont été établies :

— solde migratoire d’actifs nul de 1976 A 1983 (mais prise
en compte dans la population active des membres de familles
d’immigrés déja en France et qui earent, environ pour
40.000 par an, sur le marché du travail) ;

— baisse de la durée hebdomadaire du travail jusqu'a 39,6
heures et réduction des disparités de cette durée selon les
branches,

La projection donne alors les indications suivantes suivantes sur
le niveau de I'emploi :

a) Les effectifs des branches (hors agriculture et service du loge-
ment) augmenteraient au rythme annuel moyen de 0,3 % entre 1976
et 1983, ce qui correspond & la création de 279.000 emplois en sept
ans ;

b) A ces emplois s’ajouteraient 534.000 emplois créés en dehors
du systdéme productif (principalement dans les administrations) et
se retrancheraient les baisses d’effectifs de 1’agriculture ;

PV
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¢) Au total les créations nettes d'emploi atteindraient 288.000
sur la période 1976-1983 contre 1.278.000 entre 1966 et 1973 ;

d) Dans le méme temps, compte tenu de I’évolution des taux
d’activité (notamment pour ce qui concerne les femmes) et de la
situation démographique la population active augmenterait de
880.000 personnes, ce qui impliquerait un gonflement du ch8mage
de 660.000 personnes & partir du niveau de 1976 : le chOmage
concernerait plus d’1,5 million de personnes en 1983. Compte
tenu des contraintes économiques extérieures, la résorption du ché-
mage sera difficile du fait du nombre faible des départs (classes
creuses de la guerre de 1914-1918) et du nombre fort des arrivées
(générations de jeunes se présentant sur le marché du travail)... »

Bien que ces hypotheses doivent étre considérées avec la plus
grande prudence en raison des aléas de I'économie nationale et
internationale, il semble difficile d’imaginer que, durant les cing
années A venir, le nombre des demandeurs d’emplois diminue sen-
siblement. Bien au contraire, le chdmage devrait s’aggraver, ne serait-
ce qu'en raison des perspectives démographiques.

C’est pourquoi votre commission des Affaires sociales, sans
prétendre innover en la matidre, ou imposer une directive quel
conque, considire que divers éléments essentiels relatifs au probléme
de I'emploi comme le taux de croissance et Ia durée du travail, la
limitation du travail en équipe, 'allongement des congés annuels,
Ia limitation des cumuls d’cplois, doivent &tre pris en considération.

Les mesures annoncées pour la réduction de la durée maxi-
male du travail, pour I'aménagement du temps de travail, pour le
travail 3 temps partiel, pour la création d’'une demi-€quipe pour le
travail posté, paraissent on 1’a dit, relativement mincures par rap-
port & l'ampleur des problémes existants et & venir.

Au cours d'une récente réunion de la commission des comptes
et des budgets économiques de la nation, il a été indiqué par le
représentant du C.N.P.F. que la croissance des investissements ne
serait pas de 3 % comme prévu mais que I’évolution réelle des
investissements des entreprises resterait entre 1,5 et 2 %.

Le pessimisme vaudrait également pour I'année 1979,

Les investissements resteraient voisins de z€ro en dehors de quel-
ques grands groupes (verre, automobile, télécommunications, indus-
trics électriques) les entreprises se contentant de tourner avec des
capacités de production inemployées.
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Le probme se situe moins, actuellement, dans la reconstitu-
tion des marges que dans le marasme du marché. Compte tenu, par
ailleurs, du fait que les marchés extérieurs ne sont pas porteurs
d'éléments de reprise, I'investissement restera médiocre et tris en-
decd des prévisions récemment affirmées ; tant et si bien que, dans
la conjoncture actuelle, les mesures de lutte coutre le chdmage peuvent
soulager les tensions mais ne peuvent guérir le mal.

Il faudrait sans nul doute les compléter par une politique de
relance, politique rendue difficile il est vrai par I'ampleur de I'infla-
tion et du déficit budgétaire et 2 laquelle se refuse le Gouvernement
qui semble davantage s’appliquer & la recherche d’un strict équi-
libre.

Dans ces conditions, il est @ craindre qu'une grande partie des
sommes consacrées & la lutte contre le chdmage ne permette d’obte-
nir que des résultats limités et /i court terme.

Le Conseil économique et social a souhaité, en juillet dernier,
le retour & une plus forte croissance (1). Dans ses conclusions, il
souligne que la politique mise en ceuvre n’a de chances de succds
que si elle obtient une inflexion des comportements en ouvrant la
perspective d’un retour & une croissance plus forte et plus équi-
librée comportant une meilleure répartition des fruits de l'expan-
sion, la réduction des inégalités et le redressement de I’emploi.

La progression de la croissance, dans la conjoncture actuelle,
ne peut étre obtenue que par une augmentation de-la consommation
intérieure qui pourrait étre graduée en fonction de I'intervention des
pouvoirs publics sur la T.V.A. pour les produits de premidre néces-
sit€. Le développement d=s exportations, deuxidme élément de la
progression de la croissance, provoquerait une augmentation des
importations des matidres énergétiques.

Présentement, les aléas du marché international et les fluc-

tuations du dollar ne sauraient garantir la rentabilité d'une telle
opération. )
Par ailleurs, 1'augmentation de la croissance n’entrainerait pas,
dans I'immédiat, un nombre de créations d’emplois important, les
industriels n'utilisant pas présentement toutes leurs capacités de
production. Il est & craindre, alors, que ne soient développés les
investissements de productivité qui auront pour conséquence de
limiter un peu plus le marché du travail.

(1) Avis sur la conjoncture économique au premier semestre 1978, juillet 1978.
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Reste alors, en dehors des mesures structurelles partielles qui
pourraient intervenir, le probléme de la diminution de la durée du
travail.

Il n'est pas simple, du fait de ces conséquences économiques et
sociales.

La réduction de la durée hebdomadaire du travail peut avoir
des effets sur la production, la progression des revenus, I'amortisse-
ment des équipements.

Cette réduction ne doit, en aucun cas, entrainer une diminution
de la production, ni créer des pénuries qui provoqueraient une
augmentation du chdmage.

C’est sans nul doute en prenant en considération cette éven-
tualité que le Premier ministre a rappelé devant le Conseil écono-
mique et social, lors du débat sur ’adaptation du VII* Plan que
« le Gouvernement se refusera & toute réduction de la durée du
travail sans réduction correspondante de rémunération ».

En juillet dernier, dans une interview du journal la Croix,
le Président du C.N.P.F. déclarait, & propos de la réduction de la
durée du travail pour assurer I'emploi : « c’est une vision qui ne
correspond pas & la réalité... ».

D’une fagon plus nuancée, en septembre dernier, M. Robert
Boulin, lors de la réunion des ministres du Travail de I'O.C.D.E.
sur le chOmage, soutenant quant & lui que l'on pouvait réduire pro-
gressivement le temps de travail en fonction de la production et de
la répartition salariale.

11 faut observer, en ce sens, que le développement économique
dans ’évolution actuelle suppose, non seulement des investissements
concentrés et sélectifs, mais aussi un élargissement des formes de
participation sociale et un systéme trés avancé de négociations collec-
tives car, pour gérer et assurer les formidables transformations que
la société traverse, il est impensable de ne pas y associer I'ensemble
des diverses catégories de travailleurs et de ne pas répondre & 'une
de leurs revendications essentielles : la diminution de la durée du
travail.
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L'EVOLUTION DE LA LEGISLATION : LES PRINCIPALES ETAPES

La nécessité de limiter Ia durée du travail n'est apparue llé:

rouvoirl publics qu'au xrx* sidcle, avec le
industrie lorsque, sous la Monarchie do Juillet, 'enquite du

Docteur Villermé révéla les abus suxquels donnait lieu, en ce
domaiae, un régime de pleine liberté.

Cette te fut & Porigine d'un premier acte I uufhlm
du 22 mars 1841 qui, cependant, ne concerna que tmn.ll
enfants : 8 heures jourpourlelenfmude!lulm.lz
heuxudelzllﬁm

Plusieurs lois lég!ancntent ensuite la durée meximum
journelidre de travail, puis la durée hebdomadaire :

— 12 loi du 30 mars 1900 ramine la durée journalidre des
adultes ds 12 h 3 10 h;
"—hloiduzsnvrillil9imﬁmehjournéedemvnﬂde

— la lof du 21 juin 1936 institue la semaine de 40 h, avec des
déroanﬁon» ﬁvuec d2s 1938, notamment « la semaine ‘des

— la foi du 25 février 1946 abrogea toutu dnpouiﬁom
latives ou réglementaires contraires au di:
, cependant, un lemible

de quarante heures. Elle a
assouplissement A 1a loi du 21 ]uln 1936 en autorisant, sous
réserve de I'accord

pour la pmnlém fois, une lunite 212 durée maximale du travail
en agriculture : 2.600 heures, soit une moyenne de 50 heures
par semaine.

En définitive, 12 Joi du 21 juin 1936, complétée par des
décrets d'application et par la loi du 25 février 1946 modifiée
co.;;mtue l1a base légale du régime actuel de la durée du tre-
vi

Dans le régima actuel, le salaire des heures ltmenuim
utm;orédeZ!%lu-delldehWhetdem%lu-dehdo
la 48° h. De plus, la loi du 16 juillet 1976 a institué le repos
compensateur : chnquehmwmpﬁenu-dendeﬂhdme
dro:tiunnpocpayécommetem de travail de 12 mn .
(20% du temps accompli au-deld dc 42 h). Cette mesure
concerns les entreprises de plus de 10 personnes.

Févriee Ovtobrs Juin Juin
1946 1% phowy 1968 m s 1
o Industris, commerce, services
Durée Kgals ............... 40 h — —_ —_ — — —
Durée maximale ............ 60 h » 60 h —_ 57h 52h 52h
Durée maximale moyenne » » 54h —_— 50h 48h 48 h
sur sur sur
12 semaines 12 semaines | 12 semaines | 12 unulneu
o Agriculture :
Durée maximale annuelle » {*) 2400 —_ (*) 2348 — 2,600 -

(*) Durée Mgale du travall : su-deld de ce plafond, iI s’agit des hewros sup plémentsires.

Sewrcs 1 Lisisons sociales 106/78 du 20 octodre 1978.

Lors d'une récente conférence de presse, M. Yvon Charpentié,
responsable de la C.G.C., rappelait : « Si I'on ne touche pas & la
durée du travail (semaine, année, vie), le nombre de demandeurs
d’emploi ne cessera de progresser de 80.000 2 120.000 par an jus-
qu'en 1983-1985 od la tendance se stabilisera vers 2.000.000 pour
régresser ensuite en raison de I'évolution démographique et du rap-
port nouveaux actifs, nouveaux retraités. Il ne sera pas, en effet,
possible de dépasser des taux de croissance de 5 %, ce qui serait

nécessaire pour tenir compte d’'un

effet de productivité de 4,5 % et

de I'excédent d’arrivée des jeunes sur le marché du travail par rap-

port aux départs en retraite ».
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La plupart des études & ce sujet permettent de souligrer (1) que
la réduction de la durée du travail entraine une baisse moins que
proportionnelle de la production. Elles prouvent en effet que la
diminution de cette durée provoque une amélioration indéniable de
la productivité des heures travaillées. La baisse de la production est
ainsi freinée et peut en outre étre compensée par une meilleure utili-
sation des travailleurs ou par ce que les ergonomes appellent une
plus grande « intensité de travail », sans nul doute inégale selon
les branches.

Par ailleurs, il ne saurait étre omis que les horaires longs accrois-
sent la fatigue physique et nerveuse, diminuent I'efficacité et pro-
voquent l'augmentation de 1’absentéisme.

Au cours de I'actuelle 1égislature, les pouvoirs publics se sont
engagés, dans le « programme de Blois » & abaisser la durée Iégale
du travail « de 40 a 38 heures pour les emplois pénibles, les heures
effectuées au-deld étant rémunérées aux taux des heures supplémen-
taires ».

Cette décision, en raison de I'importance de la crise, devrait
faire I'objet, tout au moins pour la rédvction de la durée du travail,
d’'une insertion progressive & l’ensemble des branches profession-
nelles.

Diverses études de conjoncture élaborées par plusieurs orga-
nismes et notamment 'LNS.EE. et le Commissariat général du
Plan, considérent que lorsque « la réduction ds la durée du travail
est bien proportionnée, compte tenu des ressources en main-d’ceuvre
inutilisées, lorsque 1a modulation entre les branches est telle que 'orga-
nisation d’ensemble n’est pas perturbée, lorsque les délais suffisants
sont laissés aux adaptations inévitables (du steck d'équipement et
entre les besoins en main-d’ceuvre et les ressources disponibles), les
conditions optimales proprement « physiques » sont réunies. Une
baisse de la durée du travail peut se produire sans perte de produc-
tion et avec embauche supplémentaire. 1l reste qu’inévitablement une
telle mesure modifie la répartition des revenus, et c’est A ce niveau
que peuvent se situer les ultimes blocages. Ces blocages seront
d’autant plus faibles que 'environnement général est caractérisé par
une croissance de la production et donc une certaine aisance des
revenus » (1).

11 convient d'observer que la diminution du chmage qui résul-
terait de la création d’emplois supplémentaires diminuerait le volume
des allocations chdmage versées et compenserait en partie 1’accrois-
sement des charges salariales des entreprises. :

Economie et Statistiqgues (INSEE) n* 90 . juin 1977, M. Prangois Eymard-
Duvernoy.



—_ig —

Il est vrai a contrario qu’en période de crise, 1a rentabilisation
des équipements constitue un frein 3 la réduction de la durée du
travail,

A l'aide du modele économique « Fifi » de 'LLN.S.E.E. une
recherche a été menée par le Comité de 1'emploi du Commissariat
au Plan (1).

Quatre hypotheses ont été étudides :

Premidre hypothese :

Réduction d’une heure de la durée effective du travail de
41 heures & 40 heures ou attribution d’une cinquidme semaine de
congés payés. Dans les deux cas, la baisse des horaires sur P’année
est & peu prds identique.

En maintenant la méme rémunération aux salariés, 80.000 em-
plois seraient créés, mais 'accroissement des charges sociales condui-
rait des entreprises 3 refuser I'embauche et d’autres & déposer le
bilan.

Le Comité de 'emploi note cependant qu’un « tel enchainement
n’est nullement inexorable », d’autres solutions pouvant étre envi-
sagées.

Deuxiéme hypothése :

Réduction des horaires, assortie d’une diminution paralléle des
salaires ; d’aprés le modéle « Fifi » une baisse d’une heure en 1978
permet dans ce cas, & I'horizon 1982, d’augmenter l'emploi de
80.000 unités.

Troisiéme hypothése :

Si malgré la réduction simultanée des horaires et des salaires,
est maintenue inchangée Ja durée de fonctionnement des équipe-
ments et des machines, cette dissociation entre le travail de I'homme
et le travail du matéricl entrainerait la création de 240.009 emplois.

Le Comité de l'einploi du Commissariat au Plan a développé
une guatriéme hypothése ol interviendrait une partie de la premitre
et de la deuxitme, accompagnée de mesures spéciales permettant la
diminution des horaires tout en accroissant la durée de fonction-
nement des machines.

Cette incidence entrainerait des charges salariales supplémen-
taires, mais le rendement des matériels e! Jes capitaux en serait
amélioré et permettrait le maintien du « ... taux de profit des entre-

(1) cf. liaisons sociales, 106/78 du 20 octobre 1978,
Sénat 78-T.111. — 4
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prises, méme si la diminution des horaires n’entraine pas de dimi-
nution de salaires... Il y a possibilités de création d’emplois des
lors qu'on distingue durée d'utilisation des équipements et durée
individuelle effective au travail... ».

Cette dernitre hypothése a cependant deux inconvénients dans
Pimmédiat : une réduction limitée du salaire et le développement
du travail posté de jour.

Certes il ne s’agit que de projections avec tout l’arbitraire qui
entoure ce type d’études. Il va de soi cependant que la question de
compensation ou de la non-compensation de la réduction de la
durée du travail est au cceur du débat. Cependant il existe des élé-
ments concrets et indéniables. '

L’abaissement de la durée du travail, nous I'avons déja dit,
entraine une diminution de I’absentéisme et une productivité accrue
de I'heure de travail.

Nous suggérons de lier la compensation des salaires & I'accrois-
sement de la productivité, de réviser I'assictte des charges salariales
pour alléger celle des entreprises de main-d’cuvre qui risqueraient
de connaitre des difficultés en raison d’une diminution des horaires.
Le poids des impdts et charges sociales supporté par les entreprises
frangaises est, on le sait, presque deux fois plus élevé qu'en Alle-
magne.

Votre commission des Affaires sociales considere que de telles
initiatives, si elles étaient retenues, devraient étre progressives,
programmées et différenciées entre les diverses branches commer-
ciales et industriclles.

C’est pourquoi elle pense, tout comme le Comité de I'emploi
du Commissariat au Plan, qu'une telle négociation nationale inter-
professionnelle suppose une intervention de I'Etat. Seul le Gouver-
nement peut donner de telles orientations.

A nos yeux, cette création d’emplois par la réduction des. heures
de travail « aidée » grice 2 Pintervention gouvernementale peut

provoquer une relance progressive de la consommation.

L’analyse économique des vingt dernitres années prouve que
de nouveaux emplois sont créés lorsque les investissements se dé-
veloppent alors que les années creuses sont synonymes de baisse

de la production et de chdmage.

Une deuxidme possibilité de forte création d’emplois s’est dé-
veloppée, en dehors des périodes d'investissements, lorsque les
ventes ont atteint des niveaux élevés.

L'insertion de plusieurs centaines de milliers de chdmeurs dans
la production entrainera une augmentation de la productivité qui
permettra aux entreprises d’atteindre 3 plus ou moins longue



échéance l'utilisation totale des moyens de production dont elles
disposent actuellement.

C'est durant cette période prélude A 1'équilibre que le Gouver-
nement doit aider les créstions d’emplois. Lorsque ce but sera
atteint, le niveau élevé de la productivité sera un facteur favorable
3 la création d’emplois.

Un élément essentiel est & verser au dossier. Il existe un mil-
lion trois cent mille demandeurs d’emploi dont I'indemnisation jus-
tifiée et les mesures mises en ceuvre pour contenir la montée du
chémage coitent fort cher a la nation, prés de 40 milliards.

Nous entendons souvent parler d'une « politique active » de
I’emploi. Votre commission des Affaires sociales considére qu'il
vaut mieux payer des hommes et des femmes au travail plutét qu'a
ne rien faire.

Les emplois créés grice 3 une baisse de la durée du travail
doivent étre « aidés » par les fonds économisés sur la baisse du
ch8mage ainsi provoquée.

Le Gouvernement a bien retenu les mérites de I'économie de
marché. Mais il ne doit pas oublier que le marché du travail ne
peut fonctionner qu'organisé et contrdlé.



II. — LA POURSUITE DES OBJECTIFS
PRECEDEMMENT DEFINIS

Si la lutte pour I’emploi mobilise & juste titre la plus grande partie
des crédits du ministére du Travail, d’autres actions sont poursuivies,
mais il est évident qu’elles patissent quelque peu de la priorité accor-
dée au probléme du chdmage.

Les orientations de la politique du travail s’articulent, on le sait,
autour des axes suivants : I'amélioration des conditions de travail, les
interventions en faveur de certaines catégories de travailleurs, notam-
ment les handicapés et les migrants, la poursuite des actions en matiére
de « participation », enfin la formation professionnelle.

On ne retiendra ici que le premier et le dernier de ces thémes.

A. — LA LENTE ET DIFFICILE AMELIORATION
DES CONDITIONS DE TRAVAIL

L'’amélioration des conditions de travail cesse d’étre un théme
purement social et commence enfin d’étre reconnue comme une néces-
sité économique pour l'industrie et I'économie frangaises en général,
particulidrement dans la crise que nous traversons.

L’accroissement de notre compétitivité est 1ié au renforcement
de notre appareil industriel qui implique & I'évidence que soient ren-
dues plus attrayantes les conditions de travail industriel, qu'il s’agisse
des modalités mémes de son exécution (pénibilité, cadence, durée,
etc.), qu'il s’agisse de sa rémunération ou encore des perspectives de
promotion qu'il offre.

Le commissaire général au Plan, M. Michel Albert, se plait &
formuler ce qu'il appelle le « théoréme de I’0O.S. ». « Dans un pays
ouvert sur le monde extérieur, un pays & pouvoir d’achat élevé, toute
entreprise qui emploie une proportion trop élevée d’0.S. peu quali-
fiés, peu rémunérés, est une entreprise vouée de plus en plus a la
concurrence des pays sous-développés, par conséquence une entreprise
vouée 2 la faillite ou 2 1a délocalisation. »

Notre appareil productif souffre trop, on le sait, des mauvaises
conditions d’emplois des travailleurs.

Le récent rapport d’information de M. Edgar Pisani sur les enjeux
et les conditions des équilibres extérieurs de la France, analysant avec



pertinence les causes humaines de nos faiblesses structurelles, souligne
P'impérieuse nécessité de réconcilier les Francais avec l'industrie en
bouleversant les conditions du travail industriel et en conférant a
celuici toute sa valeur sociale.

En ce sens, V'intérét des travailleurs rejoint celui bien compris
des entreprises et de la nation tout entiere. Mais il semble que, dans
ce domaine, les actions nécessaires ne soient qu’amorcées, les pro-
blémes qui demeurent Uemportant largement sur les résultats acquis.

a) La dégradation des conditions de travail et de vie.

« Des millions de personnes supportent de plus en plus difficile-
ment l'exercice dz leur tche quotidienne. De nombreux travailleurs
sont affectés & des tiches primaires, répétitives, monotones, qui con-
viendraient mieux & des robots qu'a des étres humains et sont exposés
aux bruits, aux vibrations, aux températures excessives. aux émat -
tions toxiques. Il en résulte une tension constante, une fatigue chron;
que, une recrudescence de maladies. »

Ce triste bilan a été dressé par le Bureau international du travail.

L’évolution des techniques, les contraintes de l'ouverture des
frontiéres ot de la libération des échanges internationaux, les restruc-
turations industrielles ont entrainé une transformation profonde des
modes et moyens de production qui n’est pas étrangére a la détério-
ration souvent dénoncée des conditions de travail.

Le contenu du travail, dans un milieu ol était et est recherché
la compétitivité, a ainsi connu des mutations sensibles. Le souci d’éco-
nomie d’échelle et de rentabilisation des capitaux a entrainé :

— un bouleversement de la structure des emplois, laissant une
place de plus en plus limitée aux emplois qualifiés ;

— une parcellisation croissante des tiches ;

— le développement de modalités d’exécution du travail propres
A assurer l'utilisation maximale des capacités de production
comme le travail posté et le travail & la chaine ;

— P’accroissement du recours au travail précaire et temporaire.
Le dévelopy ..~.c..t technologique a certes comporté des aspects

positifs et notamment I’élévation rapide de la production et de la pro-
ductivité (1), d'olt un surcroit de richesses et une accumulation des

(1) On a pu calculer que le valume des biens et services produits en une heure de
travail, a plus que triplé en vingt<ing ars.
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capitaux. Mais Ivs possibilités offertes par les techniques nouvelles,
loin d’étre utiliséc. pour réduire la pénibilité et la durée du travall,
ont abouti le plus souvent & la parcellisation, 2 ls déshumanisation
des thches et & une inauvaise utilisation des ressources humaines, alors
que les conditions de vie et notamment de transport ne se trouvaient
pas améliorées pour autant.

On retiendra essentiellement un élément : l'inquiétante montée
du travail posté et du travail de nuit, souligné récemment par le B.L.T.
Clest plus de 5 millions de salariés, soit plus de 30 % des ouvriers
qui sont concernés par le travail posté et plus de 2 millions de per
sonnes qui travaillent de nuit en France ; le phénomeéne est identique
en tous pays et ne fait que s’aggraver. La proportion de travaillcurs
au régime du travail en équipe est passé de 17,8 % en 1959 & 31,3 %
en 1974, Pour le B.L.T., la principale explication de cet accroissement
tient au manque de capitaux & investir dans les équipements indus-
triels et au souci de rentabiliser au maximum ces équipements.

Ce régime de travail tend A se généraliser, il s'étend & ¢ s secteurs
industriels qui n'étaient pas touchés jusque-Ia : industries alimentaires,
bureaux, services.

Méme si les travailleurs peuvent & court terme retirer des avan-
tages de ce type de travail, il faut reconnaltre que c’est au détriment
direct de leur qualité de vie, de leur santé, de leur équilibre physique,
menta!, affectif et familial.

D'une fagon générale, si I'automatisation de la production a
entrainé une diminution de la fatigue physique, elle a accru la fatigue
nerveuse et, dans de trés nombreux cas, un cumul de ces deux formes
de fatigue. Il ne saurait étre oublié que l'automation dans bien des
cas a été un élément d’appauvrissement du travail. 11 en est de méme
de l'informatique.

M. Stoléru, secrétaire d'Etat A la condition des travailleurs me-
nuels, a eu raison d'indiquer que « I'amélioration des conditions de
travail, et notamment celle des travailleurs manuels, est fondamenta-
lement de la responsabilité de I'entreprise... Dans ce contexte, le rdle
des pouvoirs publics est d'encourager une évolution nécessaire, &
terme, & la survie de notre systéme productif et du maintien de 1'équi-
libre social ».

b) Les projets gouvernementaux concernant l'amélioration
des conditions de travail.

Depuis la création en janvier 1976 d'un secrétariat d’Etat & la
condition des travailleurs manuels, un certain nombre de décisions
sont intervenues dans trois domaines. On en rappellera I'essentiel.



o Education, formation et carridre des travallleurs manuels :

— {ntroduction du travall manuel dans I'cnscignement secon-
daire ;

— mise en place d'une information plus large sur les métiers
manuels ;

— accds sux grandes écoles des éldves de l'enscignement tech-
nique ;

— amélioration du statut de P'apprentl ;

— dévcloppement du droit & la formation ct création d'un droit
au congé-cnseignement ;

— institution du livre d'épargne manuclle,

¢ Conditions de vie au travail :

— Institution d'un repos compensateur (lof du 16 juillet 1976) :
— aménagement du travall posté (décret du 30 juin 1977);

— prévention des accidents du travail (lol du 6 décombr. 1976);

— incltation d l'amélioration des conditions de travall par la
créntion de 1'Agence natlonale pour I'amélioration des condi-
tions de travail (A.N.A.C.T. - loi du 27 décembre 1973) et
du Fonds national d'amélioration des conditions de travail
(F.A.C.T. - arrété du 19 novembre 1976). Au 31 juillet 1978,
136 entreprises avalent é1é subventionnées a ce tltre,

o Diminution de I'dge de la retralte & soixante ans pour les tra-
vallleurs manuels (lof du * .“-embre 1979).

o Revalorisation de. . 'ni ‘. ations :

~ extenalon de P'sczor s la mensualisation (ol du 19 janvier
1978);

— encouragement aux négoclations actuellement en cours dans
six branches jugdes prioritaires, alin de parvenir 3 unc ga-
rantic mensuclle, voire annuclle de ressources,

Votre Commission se [élicite de ces décisions, mais regrette
qu'clles n'aient pas plus radicalement amélioré la situation. D'autres
mesurcs scnt cnvisagées par le Gouverncment ; clles restent encore
timides et particlles.

SI chacun s'accorde & reconnaltre que I'amélioration des condi-
tions de travail suppose l'aménagement de la réduction de la durée
du travall, il ne s'agit encore le plu. souvent que d'invitation 2 la
népociation portant, on I'a vu, sur °  durée maximale, lev équiva.
lences, le régime des travaux pénibles, 'aménagement de congés. ctc.
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Ce n'est qu'aprds avoir constaté le résultat de ces négociations que
le Gouvernement adaptera la Iégislation existante,

En ce qui concerne le travail par équipes en continu, les pou-
voirs publics sont favorables & une réduction du temps de travail
de nature A permettre sux travallleurs postés de disposer de vingt
dimanches par an, dans toute la mesure du possible. Le ministére
du Travail prépare, cn outre, actuellement la révision de la nomen.
claturc des activités autorisées b fonctionner le dimanche. L'aména-
gement de ce type de travail imposant, aux yeux du Gouvernement,
une harmonisation des politiques menées dans cc domaine dans les
différents pays qui sont nos principaux partenaires &conomiques, il
a saisi officicllement le Conseil des ministres de 1a Communauté
économique européenne d'une demande de réglementation commu-
nautaire du travail en continu ct semicontinu,

Le Ministre s'est moniré, on le sait, favorable & la création
d'une nouvelle demi-équipe de travail,

Cette demi4quipe supplémentaire parait & votre Rapporteur
insuffisante et sulvant en cela le rapport Wisner de 1976 et le Conseil
économique et soclal dans son récent avis sur I'adaptation du VII®
Plan, c'est une cinquidme équipe qu'il propose. afin de diminuer
sensiblement la durée de ce travail en équipe, sl préjudiciable & la
santé des salariés.

S'agissant de la revalorisation des bas salaires, le Premier
ministre a précisé que les impératifs de justice sociale et de réduc-
tion des Inégalités commandaient que la progression des rémuné.
rations solt différenciée et bénéficie en priorité aux titulaires de
salaires les plus modestes et aux travailleurs manuels.

Le Gouvernement a, en conséquence, recommandé — dans le
secteur privé — l'ouverture, au niveau des branches, de négocia
tions entre organisations professionnclics ¢t syndicales afin que,
d'unc par . puissc étrc déterminé un minimum réel de rémunératicn
par branche e: éventuellement, par région et, d'autre part, s¢ trouve
améliorée la situation relative des travailleurs manucls, notamm:nt
dans les branches qui apparaissent, & cet égard, particulidrenient
dignes d'intérét : bitiment ct travaux publics, industric agro-alisnen-
tairc, habillement, ameublement ¢t nettoyage, réparation automubile.

Pour ce qul concerne les travailleurs payés sur la base de la
rémunération minimale légale, lc Premicr ministre a considéré que
pour préserver les chances de succds des négociations contractuelles,
il n'é1alt pas souhaitable de s'engager dans une programmation rigide
de 1'¢voluticn du S.M.I.C.

A la fin dc 'année, il devrait &tre procédé — avec les organi-
sations professionnelles et syndicales — A un bilan des actions
menées en faveur des rémunérations les plus faibles; le Gouver
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nement devrait en tirer les conséquences pour la détermination
d’actions ultérieures. Il n’est pas exclu que soit envisagée une modi-
fication du mode de détermination du SM.I.C.

Ajoutons que devant noire Commission, le secrétaire d’Etat
chargé des Travailleurs manuels a fait part de son souci de préparer
un projet de loi encourageant le chevauchement des salaires entre
ouvriers et cadres débutants; un ouvrier trés qualifié ayant quinze
ans d’ancienneté, aurait un salaire au moins égal & celui du cadre
le mieux rémunéré ayant deux ans d’ancienneté.

L’intention est intéressante, mais suffira-t-elle 2 diminuer éven-
tail des salaires dont on sait qu’il est en France le plus ouvert
d’Europe, au détriment des travailleurs manuels ?

B. — LA FORMATION PROFESSIONNELLE CONTINUE

Divers rapports officiels dénoncent, on I'a vu, la trop grande
priorité accordée en matiere de formation aux primc-demandeurs
d’emploi, au détriment des salariés adultes. En ce sens la formation
professionnelle continue tend & pallier les insuffisances de la forma-
tion initiale qui reléve du systtme éducatif et devient un instrument
parmi d’autres des actions sur I'emploi. On peut le regretter, mais
il est incontestable qu'un nombre trop élevé de jeunes se retrouvent
chaque année sur le marché du travail sans formation profession-
nelle reconnue ou avec des diplémes inadaptés aux exigences locales
de ’emploi. Un « rattrapage » est donc nécessaire.

La formation professionnelle continue parait de plus en plus
appelée & permettre I'ajustement entre les formations initiales et les
besoins des différents métiers. C’est dans cette perspective qu’ont été
développés les contrats emploi-formation et que sont envisagées les
dispositions relatives 2 I'enseignement alterné.

11 n’est donc pas étonnant que l’accroissement sensible des crédits
de la formation (4 36 % en 1979) qui se montent pour 1979 a
6,7 milliards, scit largement dd a I'importance des crédits des pactes
pour I’emploi.

1. Le bilan global en 1977 de la formation professionnelle.

® Aide de I'Etat et participation des employeurs.

En 1977, 2.800.000 travailleurs au total ont participé & des
actions de formation, soit un actif sur sept. Les actions ont totalisé
317 millions d’heures, soit une moyenne de 120 heures par stagiaire.
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Le budget total consacré & la formation s’est élevé a 3,5 milliards
pour I'Etat (apprentissage exclu) et 7,5 pour les entreprises. I
convient d’ajouter & cette dotation initiale les crédits inscrits au
titre des lois de finances rectificatives, soit 1.630 millions de francs.

BILAN GLOBAL
1972 1973 1974 1973 1976 1977 (4)

Stagiaires en formation (2) :

Etat 958.000 956.000 838.000 877.000 805.000 894.000

Entreprises .......cccoveiiiiinianiann,s 1.049.000 1.492.000 1.790.000 1.840.000 1.814.000 1.774.000

Fonds d’assurance-formation ........... » 33.000 60.000 120.000 190.000 164.000

Ensemble (3) .....ocovvivvniniiiinens 1.760.000 2.260.000 2.550.000 2.720.000 2.770.000 2.800.000
Heuresstagiaires :

7T 182.000.000 | 180.000.000 | 185.000.000 | 180.000.000 } 189.000.000 | 206.000.000

Entreprises ..........cccoiiviininninens 78.000.000 | 103.000.000 | 110.000.000 | 110.000.000 | 107.000.000 | 101.000.000

Fonds d’assurance-formation ........... » 2.090.000 5.000.000 8.000.000 | 15.000.000 | 12.000.000

Ensemble (3) ...covvvininvnnarnnianns 241.000.000 | 268.000.000 ' 288.000.000 | 291.000.000 | 309.000.000 | 317.000.000

" Budget (milliards de francs) :
Fat (5) ocoveviininrininironcncnaness 1,7 2 23 27 31 35
Entreprises ...........cceiiviiinennnt 28 37 5 58 6,3 3

(1) L'spprentissage ressortissant sux premidres formations, nl ses effectifs, ni son budget de fonctionnement ne sont compris dans les statistiques de ce
chapitre.
(2) Stagialres aysnt sulvi un stage ou une partie de stage au cours de l'annde clvile.

(3) L'Etat et les entreprises assurent conjointement le financement de la formation d'un certain nombre de staglaires, ce qul explique que les chiffres
de Ia troisidme ligne ne constituent pas I’sddition rigoureuse des deux lignes précédentes.

(4) Les résultats 20nt provisolres.

(5) 11 s'agit des dotations initlales ; i1 convient d'y alouter les crédits inscrits au titre dos lois de finances rectificatives solt 280 millions de francs
1975 ¢t 1.630 millioas de francs en 1977.

Source :+ Document annexe su projet de loi de finances pour 1979,

En ce qui concerne les seules entreprises, les résultats connus
de 1977 portent sur 121.000 d’entre clles ayant remis leurs décla-
rations dans les délais voulus, et représentant 10 millions de sala-
riés et une masse salariale de 432 milliards de francs.

Le montant des dépenses de formation effectivement consenties
par les entreprises s’est, on I'a dit, élevé & 7,5 milliards de francs
(contre 6,2 milliards en 1976); ce chiffre représente un taux de
participation réelle de 1,74 % contre 1,62 % en 1976.

Les entreprises ont donc non seulement m..intenu mais encore
accru le volume des crédits consacrés 3 la formation ; I'effort par-
ticulier qui leur a été demandé en faveur des jeunes (3 la formation
desquels elles ont dii affecter 0,2 % des salaires) ne les a pas
conduites 4 amputer le montant de leur participation a la formation
des salariés.



DONNEES GENERALES
1977
m 1973 197 1978 1976 réouliats
proviscires
Nombre d'entreprises ...............0.ee. 113.000 117.000 121.000 123.000 124.000 121.000
Montant des salaires versés (milliards de
FrANCS) ovviveriiecnrerenracnacceranrann 207 248 306 353 398 432
Dépenses effectivement cc.senties  (millions
e francs) .. ..oceiiiiiiiiiisiiiiiiaanss 2300 3.700 5.000 5.750 6.470 (1) 7.510
Taux de participation ................ 1,38 149 1,63 1,63 1,62 1,74
Versements su Trésor (millions de francs)
— pour insuffisance de participation .. 170 170 ' 219 223 250 199
— pour défaut de consultation du comité i
d'entreprise .............. [T 7.5 95 | 13 12 12 9
Nombre de salariés ...........ovvnvvnnnes 9.760.000 10.210.000 | 10.470.000 | 10.440.000 { 10.433.000 10.079.100
Nombre de stagiaires .................... 1.050.000 1.490.000 1.790.000 1.840.000 1.814.000 1.774.000
Pourcentage de salariés ayant effectué un
BLEEG ..iicniiiiiieineiiniierintaaneraen 10,7 146 171 1716 173 176
j

(1) Y compris la perticipation su financement des actions de formation des Jeunes demandeurs d'emplol.

Les entreprises ont financé la formation de 1.770.000 salariés
(17,6 %) qui ont bénéfici€ de 101 millions d’heures de stages.

L'effort consenti a évidemment varié avec la taille des entre-
prises. Celles de moins de 50 salariés ont consacré 0,89 % de leur
masse salariale & la formation, contre 1,82 % pour celles occupant
plus de 50 salariés.

Taux de participation réel
1976 1917
% %
10819 salariés ........cocvviiniiiiiiiaieiiriaanase ()] 0381
20 A 49 salarifs ........ciiiiiiiiiii i 0,88 0,96
50 2 499 salariés .........ciiiiiiiiiiienereeiaaanns 1,17 129
500 & 1999 salariés ............c.iiiiiiiiiiiiiaenn 1,50 1,59
2000 salariés et plus .........oiiiiiiiiiiiiiiiana, 2,50 2,69
Ensemble des entreprises ........................ 1,62 1,74
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o Nature des dépenses et stagiaires.

Le total de D'effort consenti s’est réparti comme suit :
(En millions de francs.)

Fonctionnement des stages organisés dans l’entreprise 1.276

Equipement ...........cciiiiiiiiiiiiiiiiee., 57
Fonctionnement des stages organisés en application
de conventions .............iiiiiiiiiiennn, 1.467
Rémunération des stagiaires .................... 3.136
Versements a des FAF. ...................... 487
Transports, hébergement des stagiaires .......... 230
Versements & des organismes agréés (10 %) et taxes
parafiscales ............ciiiiiiiiiiiiiian. 202
Financement d’actions en faveur des demandeurs
d’emploi (loi n°® 76-656 du 16 juillet 1976) .... 20
Formation de jeunes demandeurs d’emploi (loi n® 77-
704 du 5 juillet 1977) . .....civiiiiiiin.. 708
7.583
Déduction du montant des subventions pergues en 1976. n
7.512

Les dépenses de fonctionnement des stages organisés en appli-
cation des conventions ont dépassé quelque peu les dépenses de
stages organisés dans l’entreprise.

® Répartition des stagiaires.

La répartition des stagiaires par catégories professionnelles est
sensiblement équivalente a celle de 1’an passé — la priorité donnée
au développement de la formation des salariés les moins qualifiés
parait se confirmer — 62 % des stagiaires sont ouvriers et employés
contre 54 % en 1972.




QUALIFICATION DES STAGIAIRES

Staghires Hourss
de formation
1?7
1m 1973 1974 1973 1976 1977
% % % % % % %
Manceuvres, ouvriers spécialisés. 18 17 17 16 17 16 18
Ouvriers ¢t employés qualifiés .. 36 41 44 46 46 46 4“
Agents de maltrise, agents tech-
techniciens ......... 27 23 4 23 bal 23 24
Ingénieurs et cadres .......... 19 17 15 15 14 15 14
Total ...ccvvvvranns 100 100 100 100 100 100 100
1.050.000 1.490.000 1.790.000 1.840.000 1.814.000 1.774.000 {101 millions
stagiaires stagiaires stagisires stagiaires stagiaires stagiaires d’heures

Si l'on tient compte de laction globale (Etat et entreprises),
les résultats ne sont gulre différents.

1972 1973 1974 1973 1976 19771 )
Ingénieurs et cadres (1) .................0 272,000 319.000 334.000 356.000 345.000 347-“&",

16 % 14% 13% 13% 13% 13%

Techniciens (1) ...c.cociiniaannns sesenans 532.000 642.000 663.000 701.000 675.000 647.000
. 30% 28% 27% 26 % 4% 24%

Ouvriers et employés (1) ...........o00ieis 956.000 1.299.000 1.527.000 1.663.000 1.730.000 1.705.000
54 % 58 % 60 % 61% 63 % 63 %

Total ..civvvienennannnen. .| 1.760.000 2.260.000 2.530.000 2.720.000 2.750.000 2.700.000
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % . 100%

P

(1) Et travallleurs Indépendaats ds qualification équivalents.
{2) Noan compris les formations organisées dans lo cadre du pacte pour l'emplol (100.000 stagiaires).

La part des femmes demeurc par ailleurs inférieure 2 leur
importance dans la vie active.

Les stagiaires se répartissent en 73 % d’hommes et 27 % de
femmes. Dans I'ensemble de la population active, la répartition est
de 61 % et 39 %.



ENTREPRISES ET AIDE DE L'ETAT

w12 1w 1974 1978 1976 1m
Hommes .........c.cociiievnncnnianncnnes 1.371.000 1.734,000 1.500.000 2.016.000 2,013,000 1.973.000
8% 7% %% 4% 3% 3%
Femmes ........coiviiiiiniineniiinenane 389.000 526,000 630.000 704.000 737.000 727,000
2% 25 % 235% 26 % 1% 21%
Total ...covivnnennninnnnns 1.760.000 2.260.000 2.530.000 2.720.000 2.750.000 2.700.000
100 % 100 % 100% 100 % 100 % 100 %

Enfin 75 % des stages re.évent de l'entretien et du perfection-
nement des connaissances, 11 % sont des stages de promotion,
11 % également des stages d’adaptation, 3 % sont des stages de
prévention.

2. Les crédits de !a formation pour 1979,

La formation professionnelle demeure parmi les priorités de
’action gouvernementale; afin de poursuivre I'effort entrepris et
d’atteindre les objectifs fixés par le VII* Plan en ce domaine, est
prévu un sensible accroissement des dotations budgétaires initiales.

L’ensemble des crédits qui constituent « l'enveloppe de la for-
mation professionnelle » ont représenté, apprentissage compris, 3 mil-
liards de francs en 1975, 3,5 milliards en 1976, 4 milliards en 1977
et prés de 5 milliards en 1978.

Le projet de budget pour 1979 prévoit 6,4 milliards de francs
pour le fonctionnement et 260 millions de francs pour 1’équipement
soit au toial 6,7 milliards de francs, soit une progression de 36 %
largement supérieure a celle de I'ensemble des crédits budgétaires.
Le montant de l'enveloppe de formation professionnelle aura pres-
que doublé en trois ans et aura été multipli€ par plus de six en
dix ans.

On sait que ces crédits sont loin de relever d’'un seul minis-

tére, méme si le secrétaire d’Etat chargé de la Formation a la
responsabilité de 1’ensemble.

S'agissant du ministére du Travail, c’est surtout la dotation
3 'AF.P.A. qui est directement liée & I’action de formation. L’essen-
. tiel des crédits ressort du budget des Services généraux du Premier
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 ministre. Tis passent de 1978 & 1979, de 2.645 millions  4.162 mil-
lions, soit une progression de 57 % et un presque doublement en
deux ans.

Cette progression devrait permettre de donner un caractire
permanent & l'action engagée pour la formation des jeunes sans
qualification.

T’accent devrait étre mis également sur les actions en faveur
des demandeurs d’emploi, sur la rénovation des cours de promo-
tion et notamment de ceux qui s’adressent aux travailleurs manuels,
sur la diversification des interventions de I’A.F.P.A., sur la moder-
nisation et le développement de I'apprentissage et sur le renforce-
ment du dispositif de contrdle.

Un effort a également été consenti dans le domaine de 1'équi-
pement puisque les autorisations de programme progressent de
15,5 9% et les crédits de paiement de plus de 20 % ; il s’agit
notamment d’accélérer la mise en place des centres de formation
d’apprentis et la modernisation des centres de F.P.A.

J
.

En ce qui concerne plus spécialement les crédits interminis-
tériels inscrits au budget des Services du Premier ministre, les
principaux efforts envisagés porteront sur le développement de la
politique d’aide aux actions tendant & améliorer la situation de
I’emploi et la promotion des travailleurs, notamment dans le cadre
des programmes d’action prioritaires du VII* Plan.

Conformément aux nouvelles orientations de la politique d’aide
de I’Etat, les actions relevant de la responsabilité des entreprises
ne font plus I'objet d’un financement public.

En revanche, un accroissement des crédits est prévu pour les
actions s’adressent :

— aux jeunes sans qualification et sans emploi pour lesquels
un effort est prévu en application du programme d’action priori-
taire n° 11; il portera notamment sur des actions de préformation
et d'insertion professionnelle et permettra également & certains
jeunes de suivre des stages pratiques en entreprise ;

— aux travailleurs manuels, en application du programme
d’action prioritaire n® 12 ; a ce titre, un effort particulier est prévu
pour la rénovation des cours de promotion sociale de fagon
qu'ils répondent mieux aux besoins des auditeurs et pour les tra-
vailleurs en congé de formation, qui bénéficieront également des
nouvelles dispositions de I'accord sur la formation et le perfection-
nement professionnels et de la loi du 17 juillet 1978 ;
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— aux travailleurs de I'artisanat et des petites et moyennes entre-
prises pour lesquels les actions d’initiation & la gestion seront déve-
loppées en application du programme d’action prioritaire n® 3 ;

— aux travailleurs qui souhaitent se promouvoir ou se convertir
dans le secteur hospitalier, en application du programme d’action
prioritaire n® 19; il est prévu d’accroitre les effectifs bénéficiant
d’une rémunéranon de I’Etat pendant la formation chspensée par les
écoles d'infirmitres.

Ces actions seront menées essenticllement dans le cadre d’une
politique de déconcentration régionale qui n’a cessé de se développer
depuis 1969.

Les moyens mis & la disposition des préfets de région pour assurer
le contrdle de l'ensemble des actions de formation professionnelle
seront également renforcés de fagon importante,
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ANNEXE.

Le budget de Ia Formation professionnelle pour 1979 se pré-
sente de la facon suivante (en millions de francs) :

Budget voué Propositions Evolutioa
Noture des actions e 1978 pour 1979 ¢n pourcentags
I. — Formation professionnelle
coatinue.
A. — Fonctionnement des cenires.
Travail :
FPA. coriiiiiiiiiiiiiiiiaeens 1.125,55 1.270,65 + 129
Actions de formation du FNE. ...... 5843 6194 + 6
Total (Travail) ........ 1.183,98 1.332,59 + 126
Education : R o
CNAM. .iiiiiiiiiiiniieieniannes 8,60 9,68 + 125
OFRATEME. ......ccievnvnnne 81,74 96,65 + 182
ADEP. .iiiiiiiiiiiiiiierienienss 794 7144 — 63
Actions spécifiques .............e0. 1893 19,15 + 1
Total (Education) ...... 117,21 132,92 + 134
Universités :
CNAM. ..iiiiiiiiineninccnnnaans 69,31 21 4+ 115
Actions spécifiques .............. 14,57 16,34 + 189
Total (Universités) ...... 8338 93,61 + 116
Industrie :
FNEGE. .....ccvvnves cecresnnses 6,94 7.10 + 23
Services généraux du Premier mi-
nistre ;
Fonds de la formation professionnelle et
de la promotion sociale ............ 768,12 122556 + 594
B. — Rémunération des stagiaires.
Rémunération ...... cereee creene 1.766,93 2719333 + 58,2
Services payeurs ..... cieeeeesans 3.74 " 386 + 32
Total (Rémunération) .... 1.770,67 2.799.19 + 58,?
C. — Contréle et inierventions ...... 20,27 36,30 + 79
Total (fonctionnement for
mation  professionnelle
continue) ............ 395107 562727 + 424
11. — Apprentisage.
Centres de formation d'apprentis :
Education .......ceciiiiieiininennns ma2 791,38 + 113
Agriculture ..........ciiiiiiainene. 26,80 3745 + 40
Inspection de l'apprentissage :
Education .....covevvnerecenccocanes 15,48 19,97 + 29
Agriculture ........ciiiiiiiiiiinnns 0,88 0,96 + 9
Total (Apprentissage) .... 754,37 849,76 + 125
Total (Fonctionnement) .. 4.703,44 6.477,03 + 37,7
111, — Equipement.
Autorisations de programme :
FPA. iiiiiiiiiaiicnnnns 1349 1549 + 148
Fonds de la formation professionnelle
et de la promotion sociale ........ 90 105 + 16,7
Total (Equipement) ...... 2249 2599 + 153
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III. — LES PROBLEMES QUI DEMEURENT

Examinant les conditions de ’emploi dans notre pays, votre com-
misison des affaires sociales ne peut manquer de dénoncer, une fois
de plus, certains « points faibles » de la politique menée.

Malgré les priorités affirmées, des problémes demeurent mal réso-
lus. Elle en a retenu trois parmi d’autres :

— les accidents du travail ;

— Vl'inspection du travail ;

— les difficultés de certaines catégories de travailleurs : jeunes,
femmes, immigrés.

A. — L'IMPORTANCE ENCORE TROP FORTE DES ACCI-
DENTS DU TRAVAIL ET DES MALADIES PROFESSION-

NZLLES

Les dernitres statistiques connues, extraites du rapport annuel
pour 1976 de la Caisse nationale de V’assurarce maladie des travail-
leurs salariés témoignent d’une légére diminution de la fréquence et
de la gravité des accidents. Mais elles permettent de constater que
I'ampleur du probléme demeure.

Globalement, pour 13.642.945 salariés, on a enregistré :

e 1.072.345 accidents du travail avec arrét (soit — 3,7 % par
rapport & 1975) dont 116.650 graves (— 2 %) et
1.907 déces ;

o 160.841 accidents de trajet (— 0,4 %) dont 1.218 mortels
(—7%);
° 4.703 maladies professionnelles (4 2,7 %).

Ne sont pas pris en compte dans ces statistiques les 1.827.153
salariés des régimes spéciaux et les 122.288 accidents avec arrét dont
ils ont été victimes, dont 466 mortels, et les 3.292.110 journées per-
dues pour incapacité temporaire.

C’est donc, au total, plus de 1.300.000 accidents qui ont pu étre
dénombrés, entrainant la mort de prés de 3.600 travailleurs.
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. — EVOLUTION DES ACCIDENTS DU TRAVAIL ET MALADIES PROFESSIONNELLES DE 1971 A 1976

® Rappel 1971 (Effectifs : 12.805.055 salariés) :
— Accidents avec arrét (v compris cas
FIAVES) ....vivneroacncronsniocanase

.............................

poraire
— Somme totale des taux d'incapacité per
MANENE ...covoveerirrussnrennccnes
® Rappel 1972 (Effectifs : 13.113.398 salariés) :
— Accidents avec arrét (y compris cas
EIAVES) ...ieeit-tnieiiianronaaeaiane

- Somme totale des taux d'incapacité per
MANEOLE ...icveecevecoccvsnnnasonnns

® Rappel 1973 (Effectifs : 13.492.184 salariés) :
— Accidents avec arrdt (y compris cas
GIAVES) .....cicirenrecncrnsccscrsann

.............................

o Roppel 1974 (Effectifs : 13.575.719 salariés) :

— Accidents avec arrét (y compris cas
BIRVES) .u.viviiirnieraticnnncnanesss
5 7 T
loumées perdues pour incapacité tem-

.............................

-— Somme totale des taux d'incepacité per-
MANENE .eoeeverennnecnosncnssasnas

® Rappel 1975 (Effectifs : 13.625.768 salariés) :
— Accidents avec arrlt (y compris cas
BIAVES) oovenernnenrnnnctacanncecnens

.............................

.............................

Ascidonts du travell

Accideats Maladies
Toux ds trajet prefessionnelice
Nowmbes __ (Nombre) (Nombre)
Fréquence Gravité LY.
o = T

1.115.245 41 1,03 50,20 168.385 4349
2383 » » » 1.666 28
28.076.985 » » » 6.797.557 342674
1.366.764 » » » 556323 28033
1.125.134 41 105 50,40 164.667 4330
2.406 » » » 1822 21
28.854.921 » » » 6.807.870 340.430
1.392.058 » » » 573.945 28570
1.137.804 40 1,03 46,70 165.099 4580
2246 » » » 1.629 18
29.010.513 » » » 6.754.367 330541
1313511 » » » 529.094 27588
1154311 41 1,09 47 163974 4658

2117 » » »
1421 25
30.414.570 » » » 6.886.363 355.451
1314374 » » » 511,396 28238
1.113.124 L 1,11 46,7 161.517 4579
1.986 » » » 1309 18
30.792.251 » » » 6.990.337 363.182
1.291.405 » » » 492921 23329
1.072.345 39 1.09 452 160.841 4.703
1907 » » » 1218 35
29.919.798 » » » 7.011.159 350.156
1241773 » » » 468.374 31570




1L, — STATISTIQUE PROFESSIONNELLE DES ACCIDENTS DU TRAVAIL EN 1978 -

S
. Comisde tosbalquee netionenx - st vk | poves | DéoM | el | €imespesitt] friquense | 04 I
— m @ mporsie  [pormunsnte|  (9)

Métallurgie ......vo0ivnenn 289843 | 309997 26.899 32 7237230 | 238407 %3 1M 40,9
Bitiment et T.P. .......... 1743627 | 277360 | 34.766 724 9.243.112 | 412522 13 248 1109
Bols ..oovvvvieriniiinnias 379914 41558 4521 ? 1.097.110 4.192 L] 142 ! ]
Chimle ........cocevvnenen 366.823 22.603 22833 “ 626382 20.82 2 023 @3
Pierres, terres & fou ........ 271303 34334 3516 78 1.006.921 40234 63 184 n”?
Caoutchouc, papier ........ 250034 2.m 2128 9 613031 2I9; @ 128 437
| 7 221.936 10.003 1330 9 274 301 121821 2 042 s
‘Textiles ...ovevrenienennne 338.781 20584 1646 ] 493324 1454 31 0,73 iy
Vetement ....cvvvernnensee 356076 11287 t A} 6 2413576 1247 16 033 104
Cuirs et poeux ............ 134.541 8.729 361 ? 140337 6ose; 21 0l as
Alimentstion .............0 1073.192 89.483 8634 n 2287 036 4 103 LR ]
Toansports ..ovecveiainnnes 505.060 5261 1286 266 1.831.723 93327 5t 1.4 ns
Eau, gaz, 8loctr. (6) ........ 44.168 3430 439 12 92089 498 » »
Commer, non alim, ........ 1.194371 52845 6585 13 1439301 70.34!' n 050 23
Interprofessionnd] .......... 3864.176 | 117660 14.658 219 3322414 | 133224 18 043 03

Ensemble AT. ....| 13642945 1072343 ] 116630 | 1907 | 29919.798 [1241.773 » 108 42

~SIENEED

Risque « trajet » .......... » 1608411 31182 | 1218 7011139 46""' » » »

(1) Accidest ayant entraind un srrlt de travall d'su moins viagt-quatre beures,
(2) Accideat aysnt entrainé ws paleceat de renie.

Nombre ¢'sccldents avec arrét
(3) Toux de friquence = x 1.000.000.
Nombee d’deures travaillées

Nombre d¢ journées perduss per 1.T.
(6} Teux do gravith = x 1.000,
Nombre ¢’beures 1/avellibes

Total des taux d'1.P,
(5) Indice de gravith = x 1.000.000.
Nombre d'beures travalliées

(6) Noa compris Jes agents statutaires des entreprises 6loctriquee of gazidres.

Sowrce : Llaleons sociales 4673 - 17 sot 1978,

Si le taux de fréquence des accidents pour l'ensemble des acti-
vités présente globalement une 1égire baisse par rapport & 1975, si,
de méme, le taux de gravité des incapacités temporaires diminue en
moyenne quelque peu, cette fréquence ct cette gravité augmentent
régulidrement pour les travailleurs de plus de trente ans. Elles sont
supérieures pour les étrangers, particulitrement les Nord-Africains,
notamment dans les activités & haut risque, comme le bitiment.

Enfin, soulignons une fois de plus que les « ouvriers », qui nc
forment que 58 % des salariés, supportent prds de 85 % des acci-
dents.
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REPARTITION SUIVANT LA QUALIFICATION PROTESSIONNELLE

2 l :

U e poraten;”
UNSRR) osssidrnts :m "’"’“"'6 ‘l;:u

| o [} "

JUUUUNE D ! PO B

. Divem ... 38

I Nea précisd .. . . oo L one e e
2. Cadres ot technicions, agenis Je mel-| ; !
trisg ... S ' 38 1 108 (A} 14
3. Employds . B T | X S | 12 . 63 (1]
4. Apprentis .. R T I BT 08
JoManauvres . o W 4 B 9.5 LX)
8. Ouvriers spicialivds (OS) .. ...... 213 f 123 i aane 309 )
Y. Ouvrlers qualifids . . ....... ... 208 IR aa 922 ]
(I 1 43 s “
1

|

63 - de V'ensemble des accidents sont constatés dans la métal-
lurgle. le batiment, les travaux publics, les transports, les prerres et
terres A feu qui représentent 39,71 % des salarids et 68,16 % des
accidents mortels,

Ces statlstiques représentent, pour le scul secteur des travaus
publics et du bitiment, trols décds par jour.

Les accidents du travall ¢t les maladies profcssionnelles sont
cn grande partle les conséquences des effets psycho-physiologiques de
l'organisation actuclle de ls production.

Les questions d'hygitne, de sécurité, relévent du problenc plus
global des conditions du travail que nous venons d'examiner.

Le danger ne tient pas sculement & 'absence de dispositif de
séeurlté mals aussl aux cadences, au bruit, & 1'sir, d la chaleur
excemlve, enfin, aux horaires proiongés.

En dix ans, le nombre de travaillcurs postés par équipe travail-
lant une semaine le matin (S heures & 13 heures), une semaine le
solt (13 heurcs & 22 heurcs), une scmaine de nuit (22 heures A
3 heurcs du matin) a éé multiplié, on I'a dit précédemment, par 2.5.
Les cffets traumatisants d'une telle cadence ne sont plus 3 démontrer,
le tapport du docteur Wisner. A ce sujet, est accablant.

On peut évalucer le collt des accidents du travall et des maladics
prcfessionnelles (Indemnités journalidres, frais médicaux ct pharma.
ceutiques, hospltalisation, ctc.) & plus de 7 milliards en moycnne
chaque année,

Il faut y ajouter les colts indirects : déglts matéricls, arrlt,
déscrganisation momentanée de¢ la production, remplacement des
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victimes, fuite de la maind'auvre, etc. Leur montant peut dtre
évalué au triple de celul des cofits directs, solt, en moyenne, 20 mil-
llards par an.

C'est dire qu'améliorer I'hygitne et la sécurité des travailleurs
n'est pas alourdir les charges de l'économie mais les réduire.

Votre commission des Affaires sociales sollicite du Gouverne-
ment son intervention pour faire respecter les mesures de préven:
tion, pour lutter cfficacement pour 'amélioration des conditions de
travail, pour imposcr |'utilisation d'uns main-d’ccuvre cxpérimentée
pour les travaux dangercux, pour lii..cnsification de Vinformation
par les organes audio-visuels notamment, pour améliorer les moyens
d'action de I'inspection du travail.

11 faut observer que les dispositions de la lol du 6 décembre
1976 instaurant la notion dc responsabilité de 'entreprisc appa-
raissent, aux yeux des responsables de la Fédération nationale des
mutilés du travail. comme unc dilution de la responsabilité du chef
d'entreprise, limitée au cas de faute perscanelle.

Pour la mise en ccuvre de ce texte, d'importants décrets ont
é1é pris portant sur l'association des partenaires sociaux sur certains
modes dc travail, sur les pouvoirs de l'inspection du travail. Le
Conseil supéricur d2 la prévention des risques profcssionnels a été
Installé le 22 mal 1978 et, A l'occasion de la réunion, le 7 juin
dernicr, sa commission permancnte a étudié 'avant-projet du décret
relatif aux sanctions pénales ¢t créé cing groupes de travail spécia-
lisés pour procéder & 1'étude d'avant-projets de décrets relatifs & :

— la formation de la sécurité :

— le contrdle des substanc .t produits dangercux pour les
salariés ;

— le contrdle des machines et matéricls dangercux pour les
salarlés ;

— l'organisation des scrvices médicaux du travail ;

-~ 1a sécurité dans les éiablissements ol sont fabriquées ou
manipulécs des substances explosives,

Votre commission des Affaires sociales approuve de telles dispo-
sitions et souhaite I'intervention rapide de ces textes.

Elle considre qu'il faut donner la priorité A la sécurité du
travail et lutter pour que lcs impératifs de production et de profit
ne multiplient pas les accidents mortels.
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C’est pourquoi votre commission des Affaires sociales préconise :

— laugmentation du nombre des inspecteurs et des contrdleurs
au travail, afin de mettre en ceuvre une surveillance rigoureuse de
'application des régles d’hygiéne et de sécurité ;

— le renforcement des pouvoirs et de la protection des délé-
gués du personnel dans les comités d’hygiéne et de sécurité ;

— l'affichage du rapport de l'inspection du travail quand il
n‘entraine pas de poursuites contre l’employeur ;

— le perfectionnement des moyens de sécurité existants ;

— l'intervention d’'une campagne d'information nationale avec
le concours de la presse, de la radio et de la télévision sur les
conséquences et les moyens de prévention des accidents du travail ;

— le respect rigoureux des dispositions existantes visant & pro-
téger les travailleurs handicapés. Elles se sont révélées jusqu'a ce
jour totalement inefficaces et insuffisantes.

Enfin, votre commission des Affaires sociales suggere que les
décisions ayant cntrainé l'inclusion des indemnités journalitres de
maladie dans les revenus passibles de Iimpdt fassent 1’objet d’un
nouvel examen car cette disposition frappe les salariés qui, pour la
plupart, ne disposent que de moyens d’existence trés limités.

B. — L’INSUFFISANCE DES MOYENS DE L’INSPECTION
DU TRAVAIL

Les tiches dévolues a I'inspection du travail sont, on le sait,
complexes ; elles tendent encore, dans la conjoncture actuelle, & se
développer alors que les moyens dont elle dispose restent limités
voire insuffisants.

Les principales activités des services de l'inspection sont, il
faut le rappeler :

— le contrdle de I'application de la législation et de la régle-
mentation du travail ;

— le conseil et linformation des employeurs et des salariés
sur I’application de la réglementation du travail et sur le fonction-
nement interne de ’entreprise ;

— iz conciliation en cas de conflit sur appel des partenaires
sociaux.
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Ces deux dernitres missions sont appelées 3 s'étendre. Elles
doivent permettre & l'inspection une intervention plus large au
niveau de P'entreprise et une meilleure connaissance de sa vie interne
qui devrait favoriser & ’échelon central la prise des décisions.

1. Bilan d’activité : un contréle trop partiel.

Divers indicateurs permettent de mesurer I'activité de [I'Ins-
pection du travail.

En ce qui concerne I'information du public, en 1976 le nombre
de consultants a été de 870.000. Il est monté & 912.000 en 1977
et devrait étre de 940.000 cette année. Les lettres expédiées ont
été respectivement de 628.500, 691.000 et 700.000.

Pour ce qui est de la conciliation, le nombre de commissions
mixtes « employeurs-salariés » réunies avec la participation des
services et ayant pour objet la négociation d’accords collectifs ou
une conciliation de conflits collectifs, a été en 1976 de 3.100, en
1977 de 2.700 et vraiscmblablement de 3.000 cette année.

Enfin, pour ce qui touche le contrdle, le nombre d’établisse-
ments visités n’a cessé de croitre : 270.000 en 1968 (occupant
5.200.000 salariés), 313.800 en 1977 et 330.000 en 1978.

STATISTIQUE D'ACTIVITE DE L'INSPECTION DU TRAVAIL DE 1971 A 1976

H |
5 7 ! Concillation H
i ! | (Commisions | Eublsemeats vslits | Etablisscmeats sesujerti
; mixtes) i
Visites Courrier
. Salarits Salariés
i Nombre powmion Nombre :
|-
|
1971 eiiiiiiiiieeiaieneeannss 739.260 459.195 ? 3.293 ' 291510 (*) 4.700.000 ; (*) 850.000 | (*) 8.000.000
8 7 2 805.390 5:6.062 ! 3.044 | 276779 5.254.762 925.628 12.194.390
L L 2L T 935321 649.562 3.350 272637 4752477 870.799 11.605268
1976 +.oiiiiiiiiicnioncrannanes 870.033 623.512 ,' 3.136 269.657 5.199.647 973.286 12.326.379
i

(*) Estimation.

Sowree : Liaisons soclales 99/77 du 9 novembre 1977,
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Le nombre d’infractions relevé a été de 616.242 en 1976. La
plupart ont disparu sur simple injonction des services, 22.222 seu-
lement (soit 3,6 %) ont fait 'objet d’un procés-verbal transmis au
Procureur de la République. Elles concernent essentiellement 1’hy-
giéne et la sécurité des travailleurs, les obligations des employeurs,
la réglementation du travail et de 1’emploi.

Les condamnations infligées en 1976 se sont élevées a 8.314,
les amendes infligées (qui peuvent étre supérieures en nombre i
celui des condamnations) se décomposant ainsi :

—- amendes au-dessus du taux minimum ........ 3.229
— amendes au taux minimum ................ 1.8214
— amendes au-dessous du taux minimum ...... 10.622

RELEVE DES INFRACTIONS CONSTATEES EN 1976

Nombre d'infractions comstatées

Régicmentation e cune
Total (vbservations
mises ¢a demeurs
ct pat procds-verbal)

Sulvies do mives |  Relevées per

. Obligation des employeurs (déclara-
tion, affichage, registre) .......... 106.455 58 740

2. Réglementation du travail (dur¢e du
travail, repos hebdomadaire, jours

férids) .........ccoiiiiiiiiiinnn. 63.398 114 6.574
3. Salaires ........ciiiieiiieiiann.. 50.808 26 1972
4. Congés payés ...........covvvuinn 11.829 16 314
5. Représentation du personnel ...... 9.125 18 411
6. Hygitne et sécurité des travailleurs 314.273 | 24.718 8.109
7. Emploi (placement, contidle étran-

gers, travail temporaire) .......... 60.190 130 4,100
B DIVER oooveiiiiieeeeeene 163 , 2

TOMIUX «vvoevneveeenness 616.242 : 25.080 2222

Les infractions relevées en 1977 ont été d’environ 732.000 et
seront vraisemblablement 800.000 en 1978.

Les insuffisances de contrdle apparaissent évidentes : 8 éta-
blissements sur 10 ne sont pas visités, 2 établissements sur 3 ont
moins de dix salariés, 96,4 % des infractions constatées ne font
’objet d’aucun procés-verbal, 98,65 % des infractions n’aboutissent
4 aucune condamnation.



Hygitne et sécurité.
En général ................ooi.ee
Travail dcs femmes ¢t des enfants ..
Prescriptions particulidres & certaines
professions ......................
Machines dangereuses ...............

Etiquetage des produits dangereux ..
CHS. ... i,

Obligations des employours.

Réglementstion du travail.

Age d’admission .......... ...... ...
Professions ambulantes ..............

Durée du travail.

Dispositions générales
Heures supplémentaires .............
Femmes ............................

Repos hebdcmadaire ............ ..

Divers ............................

Placement .........................
Contrdle de l'emploi ................
Travail temporaire ..................

Etrangers.

Réglementation de I'emploi ..........
Registres

8107 | 27 149
i ! !

| i
! |
" Mioon
i Infractions . o8 |
B "'Iu-e-n:
f !
; ‘
147,122 [ 17.084
2.15¢ 70
78.770 | 5446
19.471 | 1.807
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62.654 274
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| |
93 | » |
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588 »
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215 »
508 1
344 0 »
4811 11
647 »
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915 | »
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| ]
f ! {Nombre de condamnations
} Mises od. | Con- A amcades Peines
Motit Infractions | em | A" non Ilrum,duuw’ R com- | Appel | Cass.
I e | . tions | pléea.
! i | Ly que ] Taux | — que
' i minl | aunl | mwis
] ] _
| ! |
! Lo !
Salaires. ! ! |
Mode de paiement .................. l W0 9 4t 1 3 | 452 99! 103 7990 3 4] »
SMIC., «oiivviiiiiiieniiiins Foasistoast osslo28 2| a2 240 2 24 1] » |
Salalres mini des conventions collec.! : f |
tives étendues ............cc0eeens I 5.363 2 1401 » b2 19| 33 52, 178{ » 2 »
i i
Congés payés. i !
; |
Régime général ...........00vvunennn i 9.035 14] 128! » 1 30| » 12 n 1 1 »
Caisse de congés payés .............. boo2794 2 1ssi 1i 2! 36 1y 45| 63 1 s | »
!
! | !
Représertation du personnel. : l ‘
| i
Exercice droit syndical .............. L1204 3p 109 » 8 l 16 6 2 21 » 2 »
Délégués du personnel .............. 4,156 6: 167 2 3 28 8 3 21 1 2 »
Comités dentreprise ................ 550t 8] 13 el 5| 2| » | w0 11j» | 2|
[ 1
Représentants du el dans lu: ¥ ' !
H.S. des établissements de plus de: : : '
300 salariés ...........iheienlnen ) 265 1 ZE » » 2| » » 2 » 2 »
i l
Divers ..c.oovviviiniinianns vevenes ’ 163 » i 2] » » 1| » » 1 » » »
]
TOUX .. .eovveencnnes % 616.242 125.080.22222: 117 | 142 I8.314 3.229 | 1.824 | 10.622! 298 | 199 45
i

Source : Revue pratinue de drolt social, février 1978,
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2. Des effectifs encore insuffisants.

C’est une constante des rapports de notre Commission de sou-
ligner l'insuffisance des moyens humains mis & la disposition de
Pinspection du travail.

Les effectifs des fonctionnaires de catégories A et B des ser-
vices extérieurs du travail et de 'emploi étaient, au 1%aolt 1978,
les suivants :

Catégorie A :

Directeurs hors classe .......vvvvieinnnrerennns ‘ 22
Autres diteCteurs . ... iiiiiie ittt 100
Directeurs adjoints . ...........ccoiiiiiiiiia.., 77
Inspecteurs . .....coiiiiiiiiiiiiiii it 380
J e17) S 519
Catégorie B :
Chefsdacentre ....oovvviiiinirinrrncernnnnss 133
Chefsdesection ......ooviiinneriinrnennnnns. 182
Contrdleurs ....ovvviiiierii it 964
Total .....ovvvivivnennnnnn. 1.279

Le nombre de fonctionnaires qui doivent effectuer des contrdles
sur place était de :

— 372 en ce qui concerne la catégorie A (inspecteurs et cer-
tains directeurs adjoints) ;

— 430 en ce qui concerne la catégorie B (contrlcurs).

Les créations d’emplois proposées au budget de 1979 (30 en
catégorie A et 100 en catégorie B) devaient légérement contribuer
a améliorer les conditions de travail de ces fonctionnaires et & déve-
lopper leurs iuterventions, mais aucun bouleversement radical n’est
a espérer.

3. Les observations de votre Commission.

Les chiffres rappelés précédemment en ce qui concerne les
infractions sanctionnées prouvent que le respect de la législation au
travail <’effectue avec beaucoup de discernement.

Votre commission des Affaires sociales considére que les infrac-
tions relatives au contrdle des substances et produits dangereux
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pour les travailleurs, 3 celui des machines et des matériels dange-
reux, ne devraient pas faire I'objet d’amende au-dessous du niveau
minimum.

Elle considere par ailleurs que le nombre d’emplois créés par
Vintervention du budget de 1979, 30 en catégoric A et 100 en
catégorie B, permettra le développement des interventions de l'ins-
pection du travail, mais observe cependant qu'il n’est pas 2 la
mesure de 1’évolution et de l'application des textes sociaux inté-
ressant le monde du travail.

Elle se félicite que le corps des inspecteurs du travail ait béné-
ficié de la revalorisation générale de la catégoric A de la fonction
publique, la dernire étape de cette revalorisation étant intervenue
A partir du 1% aofit 1978.

Elle souhaite que le nouveau projet de statut pour la caté-
gorie B prévoyant un réaménagement de carriére voie le jour dans
les délais les plus brefs.

C. — LES DIFFICULTES DE CERTAINES CATEGORIES
DE TRAVAILLEURS TOUJOURS DEFAVORISES

1. Les femmes : un droit au travail menacé.

Les chiffres confirment une fois de plus que les femmes restent
les privilégiées du chdmage.

La population active féminine ne cesse de croitre, puisque de
1968 & 1976 I'effectif a progressé d’un million.

— 1968 ... e 7.461.805
— 1976 ... 8.456.700

Elles totalisent aujourd’hui 52,7 % des demandes d’emplois
alors qu’elles ne représentent que 38 % de la population active.

Les femmes de moins de vingt-cinq ans sont les plus frappées
puisqu’elles représentent 62,9 % des demandeurs d’emplois dans
cette tranche d’dge.

Dans certaines régions rurales ou dans celles ol le marasme
industriel s’aggrave, ce taux est de I'ordre de 65 3 70 %.

D’une manitre générale les problémes spécifiques de l'emploi
féminin demeurent et notre commission n’a cessé de les dénoncer :
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— la sous-formation — la sous-qualification — la sous-pro-
motion — la sous-rémunération — la déqualification — la
pénibilité des conditions de travail — enfin le maintien
de la double journée, celle du travail et celle des tiches
domestiques, représentant pour les femmes une production
énorme qui n’est pas reconnue économiquement. Cette
tiche pourrait étre allégée par des équipements et des ser-
vices collectifs. C'est un veeu déja ancien de la commission
des Affaires sociales et qu'elle ne cessera de renouveler.

Globalement, la main-d’ceuvre féminine constitue un marché du
travail spécifique voire marginal. Non seulement elle occupe en
grand nombre des emplois précaires (intérims, contrats & durée déter-
minée) ou A temps partiel mais encore elle se regroupe dans un
nombre limité de secteurs d’activité et de professions, le plus sou-
vent peu dynamiques, voire menacés.

85 % des femmes salariées sont concentrées dens 34 types
d’emploi ; 60 % sont employées dans 9 types d’emploi : ouvridres
spécialisées, personnel de secrétariat, employées de bureau, qualifiées
ou non qualifiées, manccuvres, vendeuses, ouvridres qualifiées du
travail des étoffes, nettoyage de bureaux, magasinage, conditionne-
ment et manutention.

66 % des femmes travaillent dans le secteur tertiaire, 57 %
dans le secteur des services.

Or, on le sait, & I'horizon 1985, I'essentiel de la croissance de
la population active sera le fait de la main-d'ceuvre féminine : elle
devra donc, pour répondre aux besoins, se répartir dans tous les
secteurs de l'activité économique. D'olt les actions entreprises, notam-
ment par Mme Nicole Pasquier, secrétaire d’Etat chargé de I’Emploi
féminin, a la fois pour porter reméde au chdmage féminin et répondre
aux besoins de I'économie, en élargissant les possibilités d’emploi
ouvertes aux femmes, particulidrement dans I’industrie. (Circulaire
ministérielle n° 65-78 du 26 octobre 1978.)

Divers obstacles sont évidemment 3 vaincre, tenant notamment
a la législation du travail (régles d’hygitne et de sécurité), & des
causes structurelles (absence de formation et qualification néces-
saires,...) mais peut-étre surtout & des facteurs psychologiques (réti-
cence de la maitrise, etc.).

Une approche menée au niveau local devrait toutefois permettre
de définir la gamme des métiers vers lesquels les femmes pourraient
étre orientées. Une action coordonnée d’information des employeurs
et des femmes ellessmémes est donc envisagée en liaison avec
PAN.PE. et 'AFPA, afin de mettre au point des formations

spécifiques.
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Pour l'ouverture aux femmes de qualifications traditionnelle-
ment masculines, des moyens existent : les contrats emploi-formation,
les stages de mise & niveau (en cas d’adaptation simple au poste de
travail), les stages de formation A.F.P.A., les stages F.N.E. (en cas
de conversion ou d’adaptation au poste de travail).

Certains moyens complémentaires peuvent étre également utile-
ment mis & profit : les subventions du F.A.C.T. pour I'aménagement
des postes de travail et les subventions de 1’établissement public
régional pour les travaux de recherche des créneaux possibles d’em-
bauche dans des métiers dits masculins; les collectivités locales
(conseil général) peuvent également étre sollicitées.

De plus, un fonds expérimental a été mis en place au ministére
du Travail qui pourra financer quelques opérations de diversification
qui ne pourraient étre prises en charge par les moyens cités ci-dessus.

L'’expérience, en tout état de cause, est intéressante et votre
Commission ne manquera pas d’y apporter tcute I'attention néces-

saire.

Dans 1a période de crise que nous traversons, le droit du travail
des femmes est un droit menacé. Menacé parce qu'elles sont les
premires victimes du chdmage, menacé aussi parce qu'elles sont
considérées par certains comme des « voleuses d’emploi » ou des
chomeuses moins dignes ¢’intérét que les hommes.

En ce sens, certaincs déclarations officielles, sur les vrais et
faux chOmeurs, les mesures envisagées comme le développement du
travail 3 temps partiel, peuvent inquiéter & juste titre les travail-
leuses, qu'il ne saurait plus étre question désormais de considérer
comme des travailleuses marginales ne bénéficiant que d'un salaire
d’appoint.

Faire appliquer effectivement le droit au travail, agir pour une
égalité véritable des femmes devant 1’emploi, devant la formation,
pour les rémunérations, les postes de travail, restent les recomman-
dations essentielles de votre Commission qui s’appuie largement
pour ce faire sur les remarquables travaux du Comité du travail
féminin présidé par notre ancienne colléggue Mme Devaud.

Soulignons une fois de plus A cet égard I'insuffisance des moyens
financiers et matériels mis a la dispositior de cet organisme de consul-
tation et d’étude qui a tant fait pour la promotion du travail féminin.

Cette reconnaissance de 1a pleine égalité des travailleurs et tra-
vailleuses suppose le développement de l'information afin de trans-
former les mentalités et les comportements. Il est temps de mettre
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fin & l'opposition des réles, les femmes & la maison, les hommes
A la production, & l'opposition des emplois masculins et féminins
(toujours dévalorisés). Autant de préjugés qui restent l’expression
d’une mentalité séculaire, autant de préjudices subis par les tra-
vailleuses.

Pour votre commission des Affaires sociales : « Il n'est nulle-
ment question de faire gouverner la société par les femmes, mais

bien de savoir si elle ne serait pas mieux gouvernée par les hommes
et par les femmes » (1).

ANNEXE

LES FEMMES ET LA FORMATION PROFESSIONNELLE

s Bllan global : 2.700.000 travailleurs ont bénéficié, en 1976, d'un stage de formation,
soit une personne active sur 7.

Les stagiaires se répartissent en : 1.974.000 hommer, soit 74 % ; 696.000 femmes,
soit 26 %.

» Bilan de I'side de I'Etat : au total, 782,000 stagiaires ont suivi, en 1976, des actions
de formation financées par V'Etat, qui se répartissent en : 537.000 hommes, soit 69 % ;
243.000 femmes, soit 31 %.

e L’AFP.A. a recu en formation 82.281 personnes qui se répartisscit en deux catégories :
— stagiaires sous contrat de travail : 51.831 personnes dont 15 % d= femmes,
—~ stegiaires sans contrat de travail : 11.760 personnes dont 8 % de femmes.

e Conveations comportant une side financidre de V’Etat : en 1976, la population de femmes
stagiaires était de 34 %.

® Stages de mise & niveau : au cours de l'année 1977, 39 % du total des stagiaires étaient
des femmes.

® Contrats emploi-formation : A Ia fin du mois de juin 1978, 428 % du total des contrats
en ploi-formation concernaient des femmes.

Source : Liairons soclales n® 4699 du 13 novembre 1978.

(1) Stuart Mill.
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2. Les jeunes : chomage ou déqualification.

Alors que 40 % des dcmandeurs d’emploi actuels ont moins
de vingtcing ans, il faut convaincre la jeunesse de notre pays que
le chdmage n’est pas une tare! Les chercheurs du Bureau interna-
tional du travail, au terme d'une longue étude, ont formulé I'hypo-
thése que si par un coup de baguette magique tous les jeunes trou-
vaient immédiatement un emploi, le malaise qu'ils connaissent ne
serait pas pour autant dissipé. Votre Rapporteur a fréquenté au
cours de I'année écoulée de nombreux milieux de jeunes. Ces der-
niers ne considérent plus le travail comme une raison d’étre ni
comme une fin cn soi. Ils ont le sentiment d’avoir été abusés et
s’insurgent contre la tendance qui consiste & adapter le travailleur
2 P'emploi et non l'inverse.

Il est donc urgent que le systtme éducatif et l'appareil de for-
mation professionnelle tiennent suffisamment compte des progrés
techniques et notamment de 1’évolution des postes et que le recy-
clage des jeunes sans emploi soit immédiat et avtomatique. Il faut
que chacun puisse s’insérer durablement dans le monde du travail.
Or, ce sont les jeunes qui, dans 'ensemble, rencontrent le plus de
difficultés 2 s’insérer dans la vie professionnelle. Le rapport du
Conseil écononiique et social d’cctobre 1977 (1) sur ce théme et
que nous avions longuement examiné I'an passé dans notre précé-
dent avis budgétaire en témoigne.

Globalement, on peut distinguer trois groupes parmi les jeunes
sortis du systéme éducatif :

— un tiers ne posséde ni formation professionnelle ni diplome ;

— un tiers comprend ceux qui ont obtenu un C.A.P. ou un
BEP.;

— un tiers est composé de ceux qui sont allés jusqu’en termi-
nale, avec ou sans baccalauréat, et ceux qui ont suivi un
enseignement supérieur.

On peut s’interroger sur les difficultés actuelles des diplomés.
On est tenté de penser que le uiplome désormais est devenu un
handicap, un « passeport pour nulle part ». Ou il ne convient pas,
ou il est trop élevé. Il n’est plus en tout cas une assurance d’em-
bauche.

Notons toutefois que méme si les dipldmes ne sont plus une
garantie d’emploi. ils demeurent une garantie contre le chomage, au
prix cependant d'une déqualification des intéressés.

(1) Avis du CES. « I'emploi des jeunes » octobre 1977.
Sénat 78-T.11l. — 6
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Plus les jeuncs sont dipldmés, moins ils ont de difficultés 2
trouver un emplol. En 1977 le taux de chdmage parmi les débutants
titulaires de dipldmes était le suivant (1) :

BEPC. (i e e e 23,1 %
;1 Ceee e 20,7 %
Diplémes d’'LU.T. ou BTS. ...........uv0 16,1 %
Licence .....ooviiiiiiet it i 13.1 %

Mais il cst de fait que la garantie offertc par les dipldmes s'amc-
nuise. En 1974, on ne comptait que 7,7 % dc chomeurs débutants par-
mi les titulaires d'une licence (contre 13,1 % en 1977), 5,4 % parmi
les bacheliers (contre 20,7 ). Pour les dipldmes techniques &gale-
ment, la situation s’est aggravée : C.A.P. dc 6.5 4 17,3 %, D.U.T. et
B.T.S. de 5,7 4 16,1 %.

L'un des cffets les plus dangereux de 1a situation actuclle ot la
déqualification des nouveaux dipldmés. Le licencié, qui sc voyait pro-
poser des emplois de cadre moyen ¢t supérieur, se contente aujour-
d'hui d'un poste d'employé ; les bacheliers ne sont pas rares p.rmi
les O.S. 11 n'est donc pas étonnant que la désillusion des diplomds
engendre frustration et sentiment d'injustice,

Il est vrai que toutes les enqudtes sur I'emplol témoignent que
50 % de jeunes, bien que titulaiies de dipldmes ou ayant requ unc
formation générale, n’ont aucune formation professionnclle. D'oli leurs
disicultés A trouver un cmplei. C'est pourquoi bon nombre d'entre
eux, obligés de gagner leur vic. s¢ résignent & des emplois aléatoires
et précaires.

Hs vont de petits métiers en petits métiers, de stages cn stages,
jusqu'd Pinscription au chdmage et I'acceptation d'emplois & durée
déterminée qui aggravent leur marginalisation. Autant ces incerti.
tudes peuvent forger une expéricnce, autant clles sont catastrophiques
si le jeune est livré & lui-méme ct sans cspoir. La baissc d'intérét pour
un travail déqualihé a, pour I'avenir, les conséquences les plus graves.

Le maintien d'un sous-cmploi permancnt aggrave lcs inégalités
et, pour les jeunes, I'ennui, I'isolcment ct la solitude.

Lorsqu'ils se voient imposer une tiche oft ils ne peuvent faire
intervenir leurs connaissances ct leurs aptitudes, ils s¢ croient conlinés
3 des travaux subalternes, sans intérét, ct affirment étre victimes d'unc
société qu'ils condamnent avec plus ou moins de virulence.

Si la situation se prolonge, ils ont de plus en plus de mal 3 conser-
ver leur savoir, leurs aptitudes et perdert tout espoir d'accomplir un
travail pour lequel ils s"étaient parfois préparés.

(1) Le chomage des jeunes dipldmés, par Guy Heralich. Le Monde de I'Education,
n* 44, novembre 1978.
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th comiderent qu'ib »ont vicimes d'un gaspillage social au
moment ol e développement des connalssances et des techniques
devrait provoquer la crobsance des besolne exlgés par une sociéid
dominée par le développement dey sclences.

Votre commisslon des Aflaires soclales approuve done Vinterven.
won des pacies nationaun pour Vemplol des feunes,

Elle suggere cependant qu'entre la sortle du »ystéme scolalre et
Fentrée dan 1e monde du tavail soit organisée une période transtuire,
permettant & chaque jeune gens de recevolr une préparation profes
sonnelle, de retourner éventucliement en formation, avant d'entrer
dams le métier.

Cette période commencée par les stages pratiques en entreprises
¢t les atages de formation professionnelle pourrait &tre développée <t
micux organisée. La lutte scrait vinni beaucoup plus eflicace pour cor
riger los indgalitds engendrées par le systéme éducatlf fondéd unique.
ment sur des obje. tils prolessionnels et basé aur une sélection précoce,

Selon un sondage exchil SO FREN.Le Pélerin
== 71 % dey jeunes Frangaiy estiment que le prewsder emploi ne
conditionne pas vraiment la vie professionncile

== $3 v des jeunes Frangals fugent la formation qu'lls ont reque
mal adaptée au premicr cmplol qu'ils ont excrcé ;

-= 36 % des Frangais placert 1a faiblesse des rémunérations en
téte des aspects négatifs de leur premicr emplol,

3, Les travailleurs immigrés.

Dams I'avis budgétaire que notre Commission avait formuld
I'an passé, nous avions longuement insisté sur I'importance du sor-
vice que les travailleurs immigrés rendent b notre économnle et nous
avions Wémolgné de notre inquidtude devant la politique restrictive
misc cn wuvre par Ie Tiouvernement & leur égard : swpension do
l'immigration depuls 1974 ct refus d'sccorder des cartes de travail
aux membres des familles d'immigrés (1),

Nous cxprimions cnfin nos doutes quant & une possible « reldve »
des travailleurs étrangers par la maind'auvre nationale.

Nous ne reviendrons pas sur la plupart des statistiques ct chiffres
fournis (il ne nous a d'ailicurs pas été possible d’en obtenir de plus
récents), ni sur les arguments évoqués qul demeurent valables.

11} Soulighons Vennuletica thente por Je Conseil dEinl de diverses ditsulaiter telatives
A bo cwopensivh de immigration et b Uoide av terwut
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Mus nous tenons sculement d réalfirmer une fols de plus que les
immigrés ont constitué et constituent encore pour nos pays indus-
trialisés, ct particulidrement pour 1a France, un apport indispensable
b notre croissance. Notons qu'ils ont asussi permis de masquer pen-
dant un certain temps Pampleur du sousemplol. Le nombre des
chdmeurs aurait été encore plus élevé en Allemagne, en Sulwe,
voire ches nous s, par centaines de milliers, Turcs, Espagnols, Grees,
Portugais... n'uvaient quittd les pays qui les avaient précédemment
nttirds pour faire tourner leurs usines

Certes, 1 France o évitd de prendie des mesures proches de
Fexpulsion collective ausquelles certaine de nos vobsins ont recouru.
Mals n'est-il pas hypocrite d'autoriser la venue de familles tout en
interdisant & la femme de travailler officiellement ? On a pu dire (1)
A juste titre que la France s'est montrée plus généreuse quand est
venu le mouvement de retour, mais moins prévoyante que la R.F.A.
par exemple quand il s'sgissait d'organiser Faccucil des étrangers.

Unc petite phrase de M. Barre nous inquitte quelque peu
« 11 faur reconsidérer In politique d'immigration ». Que signifie-t-
clle 7 1l s'agiralt d'aprés certaing, de négocier de nouveaux socords
avee lex pays intérends, notamment ceux d'Afrique du Nord. Mah

qucls accords 7

a) Les effets de lu suspension de l'immigration sur la popu-
lation active étrangére.

A la [in du premier scinestre 1978, date b laquelle votre Rap-
porteur intcrrogeait ley scrvices du Minbitére pour connalire ley
données statistiques los plus récentes sur l'immigration ¢t la popu:
lation étrangire on France, 1l n'existalt pas d'informations posté.
ricurcs au recensement de 1979,

11 ui cialt woutelols indiqué que la suspension de 'immigration
en 1974 avait fait diminucr le flux d'entrées des travailleurs étrangers
de 80 ‘o entre lc premicr semestre de 1974 ¢t le premicr semestre
de 19/8.

Les cffets & plus long terme sur le nombre d'érangers préscnts
ct travaillant en France sont A analyser en relation avec les facteurs
d'accrobssement ¢t de diminution de la population étrangdre en
France ¢

o Facteurs d'accroissenient,

Pour la population étrangére active, il faut tenir compte des
facteurs sufvants :

1) Le Mande 10 oxtubre 1978



— l'entrée en France des travailleurs permanents puisqu’un
petit nombre n'est pas touché par les mesures de suspen-
sion, notamment les ressortissants de la C.E.E. et les réfugiés ;

— I’admission au travail d'étrangers résidant en France (entre
40.000 et 50.000 chaque année).
Pour la population totale, il faut tenir compte :

— de l'immigration familiale (environ 50.000 personnes par
an) ;

— des naissances d’enfants dont les deux parents sont étran-
gers (plus de 60.000 par an).

o Facteurs de diminution de la population étrangere.

Pour la population étrangdre active il s’agit principalement :

— des retours dans leur pays d'origine (leur nombre total est
inconnu) ;

— des retraites en France (de 12.000 & 18.000 par an);
— des naturalisations (de 20.000 & 25.000 par an);
— des déces (de 5.000 2 7.000 par an).

Pour la population étrangere totale, ce sont principalement :
— les naturalisations (entre 40.000 et 45.000 par an) ;

— les décds (entre 23.000 et 25.000 par an);

— les retours (dont le nombre total est inconnu).

C’est en fonction des considérations précédentes qu'il est vrai-
semblable de penser qu'au cours des dernitres années le nombre
d’actifs étrangers a diminué du fait de la suspension de I'immigration
3 partir de juillet 1974 et de la persistance de la crise économique.

En ce qui concerne la population étrangére totale, les chiffres
du ministere de I'Intérieur montrent que celle-ci a continué a augmen-
ter mais moins rapidement que précédemment entre le 1" janvier 1975
et le 1 janvier 1978, I'augmentation aurait été de prés de 110.000
personnes, contre plus de 450.000 entre le 1° janvier 1972 et le
1€ janvier 1975.

Ce ralentissement de la population étrangére totale devrait se
poursuivre et aboutir & une stagnation — voire 3 une légére diminu-
tion — dans les années a venir.

Sépat 78-T.1Il. — 7
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® La part des étrangers parmi les demandeurs d’emploi.

Au 30 juin 1978, les étrangers représentaient 11,1 % de l'en-
semble des demandeurs d’emploi (au total 115.584), alors qu'ils consti-
tuent environ 7,3 %o de la population active (9,4 % parmi les actifs
masculins, 3,7 % des actifs féminins) et 10,5 % de ’ensemble des
salariés d’établissements industriels et commerciaux de plus de 10 sala-
riés.

Par sexe, la répartition est quelque peu différente : la proportion
d’étrangers était de 17,7 % chez les demandeurs masculins, de 5,1 %
seulement chez les demandeurs féminins, mais on sait que la popu-
lation active étrangére est essentiellement masculine.

b) L’action menée par le Gouvernement en faveur des travaillcurs
étrangers.

D’une fagon générale, la politique conduite par le Gouvernement
tend d’une part a favoriser financiérement la réinsertion volontaire des
travailleurs étrangers dans l'appareil de production de leur pays
d’origine, d’autre part a créer, par la revalorisation du travail manuel,
les conditions pour que progressivement la main-d’ceuvre nationale
se substitue & la main-d’ceuvre immigrée, étant entendu que les mesures
qui interviennent a ce titre doivent bénéficier & tous ceux qui occupent
les emplois socialement et financiérement déclassés.

On peut douter dans les faits de V'efficacité d’une telle politique.

Globalement et concrétement, les actions exercées le sont essen-
tiellement dans les domaines de Paccueil, de I’action sociale et socio-
éducative, la formation générale & dominante linguistique, I’adaptation,
la préformation et la formation professionnelle, I'action culturelle,
l'information, la formation-retour, ’aide au retour et le logement.

Ces actions sont conduites tant par les services publics que par
de nombreuses associations privées, a vocation nationale, régionale,
départementale ou locale, qui bénéficient généralement d’un soutien

financier des pouvoirs publics.

e Action sociale.

1. L’accueil.

En ce qui concerne I'accueil des travailleurs immigrés, le réseau
national mis en place 2 partir de 1973 a poursuivi son action qui ne
se limite pas d’ailleurs au premier accueil a l’arrivée.
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En 1976, le réseau, qui compte environ 400 agents employés
dans 160 bureaux et antennes auxquels s’ajoutent dans la plupart
des départements un certain nombre de permanences tenues dans
divers locaux a vocation sociale, a rcgu environ 40.000 visiteurs par
mois. En 1977, la fréquentation s’est accrue de 15,46 %.

Le coiit, pour ce qui est des subventions accordées par le F.A.S.,
s’est élevé 3 22,5 millions de francs en 1976 et 3 25,5 millions de
francs en 1977. Ce montant ne sera dépassé que dans une proportion
de lordre de 8 % en 1978.

En 1979 il est prévu, d’aprés les services du Ministére, de pour-
suivre, en les recentrant, les actions engagées.

2. L’action sociale et I'action socio-éducative.

Les actions sociales et socio-éducatives spécifiques s’adressant
aux travailleurs étrangers et a leurs familles sont menées par des
associations privées dont la compétence géographique, le volume et
la nature des activités sont extrémement divers.

La plus importante d’entre elles est, rappelons-le, le service
social d’aide aux émigrants (S.S.A.E.) avec lequel le ministére de la
Santé et le ministére du Travail ont passé en 1976 une convention
et un protocole d’accord précisant sa mission et sa place au sein
de Pensemble des services sociaux.

Le S.S.A.E. est subventionné sur les crédits inscrits au budget
du travail pour une somme représentant environ 80 % de son budget
annuel. Cette subvention s’est élevée 3 16.190.000 F en 1976 et 2
19.014.350 F en 1977. Pour 1978 elle devrait étre fixée a
22.029.540 F dans le cadre du budget prévisionnel établi par I’or-
ganisme.

En outre, au cours des années 1977 et 1978, lc SSS.AE. a
resu un concours du F.A.S., qui lui a permis de mettre en ceuvre un
plan d’extension de ses services & quatre nouveaux départements
et le renforcement de ses équipes dans une dizaine d’autres dépar-
tements & forte proportion de population étrangdre.

Le S.S.A.E. se trouve désormais implanté dans 50 départements
et dispose d’un effectif en personnel de 330 emplois dont 145 postes
d’assistants sociaux. Compétent plus particuliérement pour les pro-
blemes spécifiques des étrangers et des réfugiés, liés & la migration,
H traite des cas individuels représentant annuellement un groupe
d’environ 125.000 personnes. Ses activités s’étendent également a un
travail d’information et de conseil auprés d’autres organismes publics
et privés et s'orientent de plus en plus — en application de la
convention et du protocole d’accord précité — vers un travail
collectif auprés des migrants.
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Les autres organismes menant une action sociale et socio-
éducative spécifique, sont soutenus financidrement par le F.AS.
Ils emploient un personnel de travailleurs sociaux souvent assistés
de bénévoles. Leur nombre est passé de 150 environ en 1976 2
200 en 1978 et les concours alloués par le F.A.S. sont passés de
51 millions de francs en 1976 a 52 millions de francs en 1977.
Pour 1978, 1'évaluation prévisionnelle du crédit affecté a ce type
d’action se monte & 61,5 millions de francs.

La moyenne des aides du F.A.S. s’établit autour de 300.000 F
par organisme, mais il en est qui regoivent annuellement plusieurs
millions de francs alors que d’autres, limitant leurs intcrventions
au cadre d’une localité, ont des budgets trés modestes.

Ce sont plus particuliérement les femmes et enfants de tra-
vailleurs étrangers qui bénéficient de cette action qui tend globa-
lement & favotriser leur adaptation en France et revét des formes
multiples : initiation & la connaissance et a l'utilisation des équi-
pements sociaux et collectifs du voisinage, surveillance et éducation
sanitaires, enseignement de 1’économie familiale (couture, cuisine,
éducation des enfants...) organisation de loisirs, animation, etc.

3. La formation générale a dominante linguistique.

L’alphabétisation, dispensée généralement sur des durées de
200 4 300 heures par an, a fait ’objet d’'un effort firancier impor-
tant. Parallélement, la capacité du dispositif s’est accrue : on recen-
sait en 1972, 33.000 migrants concernés par cette formation. En
1974-1975, on évaluait 3 72.000 le nombre d’étrangers pouvant la
suivre. Or, de 1975 & 1978, l'enveloppe budgétaire annuelle des-
tinée A la formation générale & dominante linguistique sera passée
de 50 & 90 millions de francs.

Malheureusement, la capacité du dispositif semble loin d’étre
pleinement utilisée. Le bilan régional établi en 1976 n’aboutit qu'a
un chiffre de 48.000 stagiaires.

Les actions, comme leur financement, s¢ sont partagées entre
trois catégories d’organismes : 1’Association pour I'enseignement des
étrangers (A.E.E.), les autres associations et le secteur public (Aca-
démies et Universités) recevant respectivement, en 1977 40 % et
7.4 % des crédits votés par le F.A.S.

L’année 1977-1978 a été marquée essentiellement par la crise
et la disparition de I'A.E.E. Les difficultés de gestion de cet orga-
nisme ont amené les pouvoirs publics & mettre fin 3 la structure
de 'AE.E. qui remplissait une mission considérable auprds des
émigrés. La presse a largement rendu compte de I’émotion causée
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par cette suppzession. Plusieurs projets de réorganisation et de régio-
nalisation oat été élaborés mais n’ont pu aboutir. En dernier lieu,
une négociation avec les organisations syndicales n’a pas permis
de parvenir & un accord sur des modalités nouvelles de fonctionne-
ment. Cela a conduit le conseil d’administration du Fonds d’action
sociale pour les migrants (F.A.S.) & refuser de continuer 2 financer
I’A.E.E. & partir du 1" juillet 1978. Les besoins jusqu’ici satisfaits
par I’A.E.E. devraient continuer de I'étre par une reprise des actions
par le ministére de I’Education, par les associations existantes ou
par les associations qui se créeraient & cctte fin. Mais I'inquiétude
a ce sujet n’est pas encore dissipée.

4. L'adaptation socio-professionnelle, la préformation et la for-
mation professionnelle.

Le développement des moyens de préformation et de formation
des travailleurs migrants mis en ceuvre par les pouvoirs publics
s'est poursuivi selon plusieurs axes.

D’une part les jeunes immigrés ont bénéficié des mesures géné-
rales du pacte pour I'emploi. On peut estimer & 7 % le pourcentage
des migrants dans les stages.

D’autre part, I’A.F.P.A. a continué d'accueillir un nombre im-
portant d’étrangers (7.301 en 1976, soit 15,38 % de l’ensemble des
stagiaires et 7.474 en 1977, soit 15,5 % de l’ensemble), particulié-
rement nombreux dans les secteurs du bitiment et des métaux
en 1977,

Enfin, le développement des actions spécifiques de préforma-
tion pour travailleurs migrants a constitué un axe prioritaire, le
potentiel de préformation spécifique passant de 4.000 places en
1976 2 5.000 en 1978.

L’AF.D.E.T., parallklement 2 ses cours de formation & temps
partiel débouchant sur une qualification professionnelle organise
depuis 1976 des stages de réinsertion professionnelle pour deman-
deurs d’emploi dans les différentes académies.

Au total, les actions de préformation de migrants ont touché
10.000 personnes en 1977 et les actions de formation un chiffre
sensiblement équivalent.

Le Fonds d’action sociale a contribué en 1977 & l'effort d’in-
vestissement et d’équipement des centres pour un montant de 30 mil-
lions de francs ; le chiffre correspondant avait été de 28 millions
en 1976.
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5. L’action culturelle et I'information.

Depuis 1976, diverses initiatives ont vu le jour et ont béné-
ficié d'un concours financier du F.A.S.. notamment dans les do-
maines suivants :

— développement de festivals ou « semaines de Pimmigra-
tion » mettant cn valeur I'apport culturel des pays d’ori-
gine ;

— mise en place d’animateurs culturels, souvent eux-mémes
d’origine étrangtre, dans les quartiers et les grands ensem-
bles ;

— aide aux loisirs par des spectacles dispensés dans les foyers
de travailleurs migrants et la constitution d’équipes spor-
tives.

Une vingtaine d’interventions recouvrant ces différents do-
maines ont été soutenues en 1976 grice a l'intervention financiére
du F.A.S. Ce chiffre s'est élevé a une soixantaine en 1977 et dé
passera vraisemblablement 80 en 1978.

Par ailleurs. un effort particulidrement sensible a été développé
en matire de télévision. En 1976, 24 émissions de 30 minutes inti-
tulées « Immigrés parmi nous » ont constitué la premiére réalisation
en France d’une émission régulidre de télévision A V'intention de la
population immigrée. En 1977, une nouvelle séric hebdomadaire a
été lar~%e sous le titre de « Mosaique ».

Notons pour finir quelques initiatives en mati¢re d’information
des immigrés et sur les immigrés.

Les organismes d’intervention créés en 1975 pour mettre en
ceuvre la politique d’action culturelle (Office national pour la pro-
motion culturelle des immigrés - O.C.I.) et d'information (Centre
d’études et de documentation sur l'immigration - C.E.D.ILM.) se
sont développés en 1976 et 1977. Ils ont été regroupés 2 la fin de
I'année 1977 en un organisme unique dénommé « Information.
Culture et Immigration » (I.C.E.L).

Le montant des crédits de programme du F.A.S. affectés aux
actions d'information et culturelles qui n’étaient que de 8,5 millions
de francs en 1975 sont passés & 18 millions de francs en 1976 et
2 38 millions de francs en 1977 et 1978. Le fonctionnement pro-
prement dit de 1'0.C.I. et du C.E.D.LM. a été financé en totalité
pour I'O.C.I. et partiellement pour le C.E.D.LM. sur les crédits
budgétaires. En ce qui concerne I'L.C.E.I. son fonctionnement pro-
prement dit est assuré intégralement sur crédits budgétaires.
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o Aide au retour et formation-retour : un succds mitigé.

Depuis plusieurs années, le Gouvernement tente de favoriser
et d'inciter au retour des travailleurs étrangers désireux de rega-
gner leur pays d'origine. Cette politique s’est traduite par la créa-
tion de I'« aide au retour » et le lancement de quelques actions de
formation en vue du retour. On sait que le Conseil d’Etat vient
d’annuler la circulaire relative a cette aide.

a) L'aide au retour.

L'idée d’accorder une aide financiére aux travailleurs sans
emploi volontaires pour regagner leur pays d’origine s’inscrivait, on
s'en souvient, dans le cadre de la politique d’immigration définie
par le Gouvernement fin 1975. Elle ne s’ast concrétisée qu'en juin
1977 par la mise en place du dispositif qui comporte, outre I'aide
au retour proprement dite versée & l'arrivée dans le pays d’origine,
une indemnité forfaitaire de voyage.

Initialement réservée aux seuls chdmeurs secourus, cette aide
a été étendue, en octobre 1977, & deux nouvelles catégories de
migrants : les chdmeurs non secourus inscrits comme demandeurs
d’emploi au 1* octobre 1977 ct justifiant de cinq années d’activité
salariée en France, les travailleurs justifiant de cinq années (dont
les six derniers mois précédant le dépdt de la demande d'aide au
retour) d’activité salariée en France.

Au 15 juillet 1978, 18.000 dossiers avaient été agréés, dont
6.200 présentés par des travailleurs privés d’emploi et 11.800 par
des travailleurs salariés. La population globale concernée (avec les
membres de famille, y compris les non-salariés) s'élevait A environ
35.000 personnes.

La cadence moyenne de dépdt des dossiers permet de penscr
qu'environ 9.000 & 10.000 dossiers supplémentaires devraicnt étre
agréés d'ici A la fin de I'année 1978.

b) La formation retour.

Les modalités techniques et financieres de mise en ccuvre des
actions de formation en vue de la réinsertion socio-professionncile
des travailleurs étrangers désireux de regagner définitivement leur
pays d’origine avaient été également définies en 1975,

Deux actions expérimentales avaient été, dés 1975, financées.
portant sur une trentaine de travailleurs.

En raison, notamment, de I'impossibilit¢ pour le Fonds de la
formation professionnelle de participer financiérement & ces actions,
le programme approuvé par le groupe interministériel « Formation-
Retour », le 8 mars 1976, avait dQ étre limité 2 113 formations.
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La réalisation de ce programme, commencée en 1976, s’est
poursuivic en 1977, Elle a permis & 98 ressortissants étrangers (au
lieu des 113 prévus) de suivre un stage de formation-retour, ce
qui est évidemment dérisoire.

Ces actions ont été menées en concertation avec les gouverne-
ments d’origine, qui se sont portés garants de la bonne réinsertion
des stagiaires.

En 1977, un deuxi¢me programme d’actions de formation en
vue du retour avait été défini. Il prévoyait 430 formations intéres-
sant les ressortissants de cinq pays. A ce jour, la formation d'en-
viron 150 travailleurs est achevée ou en cours de réalisation.

Par ailleurs, le groupe interministériel « Formation-Retour »
a adopté une premidre tranche du programme 1978, dont la réelisa-
tion devrait débuter en septembre 1978 et qui concernc 485 sta-
giaires.
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IV. — LE PROBLEME DEMOGRAPHIQUE

Le probléme démographique a été 1'objet, cette année, d'un inté-
rét tout particulier, notamment avec le rapport du Conseil écono-
mique et social sur le bilan et les perspectives démographiques de
la France.

Sans prétendre analyser 'ensemble particulidrement riche de ses
conclusions, il faut rappeler la conjoncture démographique actuelle,
la situer dans son évolution héritée du passé et envisager ses consé-
quences futures.

Il faudra enfin apprécier I'impact de certaines mesures qui ne
sont pas sans influence sur la démographie du pays.

I. — LA CONJONCTURE DEMOGRAPHIQUE DU MOMENT

A. — Le constat de Ia situation francaise :
un fait porteur d’avenir ?

En 1977, le nombre des naissances a atteint 744.830, soit
25.000 de plus qu'en 1976, tandis que le solde migratoire était nul
et que le taux de mortalité était le plus bas enregistré depuis 1966.

Ce fait porteur d’avenir déterminera-t-il ce que les prospectivistes
qualifient de « tendance lourde » ? Il ne le semble pas pour 1978
puisque 730.000 naissances seraient attendues cette année, avec un
indice de fécondité de 1,81 qui serait le plus bas jamais observé (1).

B. — Les comparnisons avec les Etats industrialisés.

Depuis le milieu des années soixante, la fécondité a diminué de
moitié dans le quart du monde le plus développé (Europe, Etats-
Unis, Canada, U.R.S.S., Japon); le nombre d’enfants par femme est
de 1,85 et entraine un manque & gagner de 16 & 17 millions de nais-

—

(1) Colloque du Club de I'horloge. Le concours mdédical 4 novembre 1978.
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sances pour assurer le remplacement de la génération actuelle qui
nécessiterait un taux de fécondité de 2,1. En République fédérale
d’Allemagne, ce nombre n'est que de 1,4; il est proche de 1 dans
les Etats du nord dc I’Europe. La France, méme si elle nassure plus
le renouvellement de sa population depuis le début des années 1960,
n’est pas encore dans une situation aussi préoccupante.

II. — UNE PRISE DE CONSCIENCE : LES ETUDES
RETROSPECTIVES ET PROSPECTIVES MENEES

A. — Le rapport du Conseil économique et social
sur la démographic de Ia France.

Le rapport présenté par Mme Sullerot souligne la surprenante
baisse de fécondité observée d’'une manitre générale dans la plupart
des Etats développés de 1’'Ouest, depuis 1964, alors que ni la crise
économique ne pouvait étre invoquée, ni les législations, & I’époque
complétement divergentes ¢n matiére de contraception et d’interrup-
tion de grossesse, ni les situations variées en matitre d’urbanisation,
de travail des femmes, de comportements familiaux.

En raison de caus:s diverses, difficiles & apprécier isolément,
les pays développés counaissent ainsi, depuis une quinzaine d’années,
un destin démographique de plus en plus homogene.

Le rapport révele aussi que la baisse de la fécondité n’est pas
due 2 un refus de I’enfant ou du mariage puisque la proportion des
ménages sans enfant n’est guére éloignée de celle des couples physio-
logiquement stériles, mais 3 un rétrécissement général de la famille.

Dans le méme sens, les jeunes filles se marient plus tdt, les
conceptions prénuptiales commencent 3 décroitre, le nombre d’enfants
illégitimes aussi, et la fécondité des divorcés, s'ils se remarient, n’est
pas inférieure & celle des couples dont le mariage n’a pas été dissous.

Enfin, I'espérance de vie des habitants des grandes villes est
supérieure & celle des ruraux, le taux des suicides a baissé, & age
constant, de plus de moitié depuis soixante ans mais reste un phé-
noméne a dominante agée rurale et masculine, contrairement A P’opi-
nion qui prévaut encore.
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B. — Les conséquences économiques et sociales de la situation démo-
graphique francaise : les simulations a long terme effectuées
par Plnstitut national d’études démographiques selon quatre
hypotheses de fécondité.

1. La traduction des quatre hypotheses citées dans le rapport
du Conseil économique et social permet de remarquer par exemple
qu’une hypothese de fécondité de 2,6 (fécondité francaise des années
1950-1960) aboutirait & une population totale de 131,2 millions
d’habitants en 2100, tandis qu'un taux de 1,4 (taux actuel de la
R.F.A\) produirait une population de 16,8 millions d’habitants a la
méme date. Le méme taux de 2,6 entrainerait, en 2050, une propor-
tion de 11,6 % de la population 8gée de plus de soixante-cinq ans
et 32,5 % de moins de vingt ans, tandis qu'un taux de fécondité
de 1,4 répartirait ces proportions respectivement & 26,8 % et 17,4 %,
tandis que la population située entre vingt et soixante-quatre ans ne
connaitrait que pca de variations en pourcentage quel que soit le
taux de fécondité retenu.

Point n'est besoin d'insister longuement sur les conséquences
pour les actifs de la charge qu'ils supporteraient en ce qui concerne
les personnes agées, essentiellement a la charge de la collectivité, alors
que les classes d'age jeunes sont largement prises en charges a I'inté-
rieur des familles.

2. Quelques conséquences de ces cvolutions démographiques.

Elles s’exercent sur les charges de scolarité qui devraient décroi-
tre jusqu’en 1985, puis revenir au niveau actuel avec un taux de fécon-
dité de 2,6, ou se réduire de moitié de 1955 & 2100 avec un taux de 1.4.

Les besoins de logement seront déterminés par le faible nombre
de familles nombreuses, mais aussi par les migrations internes plus que
par I'évolution globale de la population. Le vieillissement de la popu-
lation augmenterait aussi les besoins de petits logements.

Les conséquences sur la consommation des ménages devraieat
entrainer une réduction du « marché des jeunes » dans I'hypoth:se
basse, et un développement d’un marché des personnes agées, des
dépenses médicales et pharmaceutiques et plus généralement «’une
consommation de type tertiaire, de biens durables et de loisirs.

Les charges de retraite pour les actifs resteraient pratiquement
inchangées jusqu’en 2000 mais, a terme, la population a faible fécon-
dité supporterait une charge deux fois plus locurde que celle a forte
fécondité.



Hl. -- DES ELEMENTS D'UNE POLITIQUE
DE LA DEMOGRAPHIE EN FRANCE

A — L'appréciation des causes qui auraicnt entrainé
un (léchissement de la natalité

l.a crise économique nlaurait pu avoir ue des effers réeents
puisque lu natalité fiéchissait depuis 1464,

De méme. la baisse du nombre de« agriculicury étan amorée
avant la chute de la fécondité a1 son évolution touche A son terme.

L'urbanisation semble un facteur important mais clle s'est pour
svivie depuis la fin de la guerre ot lee mauvaises condivons de loge-
ment, & I'"poque, n'ont pas ¢mpeché le « baby-boom » des anndes
d'aprés la Libération.

Le travail des Jem:res ne parait pas Ctre un facteur decist] de
dénatalité et ne semble jouer un rile limitatif qu'apres le denxidme
enfant : ¢’est pourtant Ta un domaine qui justificrait des aménagements
rendant compatibles activité professionnelle probablement irrévee-
sible des femmes et la maternité.

La détérioration des aides A ta famnlle semble avoir participé au
mouvement de dénataiité, peut-dtre moins en raison du montani absolu
des prestations qu'en raison de la disparition d'un cereain climat
« familialiste » jusqu'd la fin des anndes cinquante

L'arrivée & I'age adulte dos classes d'8ge de U'aprés-gucrre, privi-
légiées par les média au détriment des parents ¢i de la famille, n'a
sans doutc pas été sans effet sur la réduction des familles de plus
de deux enfants, cette tendance étant confortée par la mondialisation
de l'information ct de P'extension démographique du Tlers-Monde
dont les conséquences étaient plus ou moins consciemment plaquées
sur la démoyraphic des Etats diéveloppés.

Par aillcurs, I'évolution du niveau de vie et des beroins, parfois
artificicllerient suscités, la conduite des « groupes-pilotes », a recher:
che d’une certaine yualité de la vic et les éthiques néo-malthusienncs
ont eu un effet dénataliste difficile 3 mesurer

Enfin, I'influence des méthodes contraceptives et de interruption
volontaire de grossesse devrait étre appréciée d sa valeur exacte Ik
déclin de la fécondite est antéricur, en France, d ces deux textes (cn
1975, seulement 22 “» des femines pratiquaient la contraception) ct
I'augmentatioin specteculaire de la vente de la « pilule - en 19706 4
correspondu avee une progression des naissances.

Quant a I'avortement, la loi sur l'interrupticn volontaire de gros.
sesse est intervenue plus de dix ans aprés le début de la baisse o
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: la px;émiéi'e‘, année de son application ‘a concspdhdu avec la pause

- ‘dansla baisse des naissences qui durait depuis cinq ans, En 1977, =~ =

- 150.583 interruptions de grosses sont intervenues alors qu'avant cette
loi les chiffres allaient de 350.000 par an, selon 'LN.ED., & un
million selon certains mouvements.

B. — Les mesures concrétes applicables & court terme.

Indépendamment des actions touchant I'environnement des
familles (logement, durée du travail, éducation, création de services
aidant les méres de famille...), quelques actions pourraient étre entre-
prises qui seraient de nature a retourner une tendance a la baisse
de la natalité qui ne s'est déja que trop installée.

1. Les actions en faveur de la maternité devront étre poursui-
vies, & la foi pour prolonger la durée du congé, son aménagement,
I’amélioration de la prévention périnatale pour la mere et l'enfant ;

2. La compatibilité de la maternité et d’une activité profes-
sionnelle devra étre assurée ;

3. La naissance du troisiéme enfant devrait étre encouragée,
notamment en instituant un congé de longue durée rémunéré pour
la mére de famille et assorti d’'une garantie de réemploi, comme I'a
proposé M. Sauvy. M. Henriet, de son c6té, a déposé une proposi-
tion de loi tendant & indemniser le congé parental d’éducation de
deux ans, quel que soit le nombre d’enfants qu’a déja eu la mere
de famille. Le colit de ces mesures devrait étre compensé par une
réduction du nombre des demandeurs d’emploi qui pourraient rem-
placer le parent en congé d’éducatioa.

Une mesure de cette nature a eu des effets heureux sur la fé-
condité en Hongri¢ mais non pas au Danemark, ce qui montre que
des pays qui n'ont pas l:s mémes structures sociales et le méme
type de travail féminin ne voient pas leur natalité évoluer dans la
méme mesure.

4. Une campagne d’information simple et claire, dénuée d’argu-
ments trop ouvertement natalistes, devrait &tre présentée au moyen
des mmédia, en résumant la situation démographique de la France
chaque année.

Toute politique en matiére démographique devrait éviter de
faire pression sur les couples en régissant leurs meeurs, mais viser



o f'plus de deux enfants

 par contre A améliorer les conditions d*épanoui des.

" et-notamment lever les obstacles™a la® consntution du faxmlla de:»;,.

©"La commission des Affaxres socnales. en créant un groupe de

travail relatif & la démographie, a d'ores et d&ja manifesté son inté--
rét & ces problmes. Certains de ses membres devraient d’ailleurs
participer & la Conférence interparlementaire sur la population,
organisée par ['Organisation des Nations unies 3 Colombo, en
aoQt 1979,




EXAMEN EN COMMISSION

La Commission a examiné les crédits du ministére du Travail
(travail, emploi et population) dans sa séance du 22 novembre.

Au cours du débat qui a suivi ’exposé du Rapporteur pour
avis, la plupart des intervenants ont souligné I'ampleur des problémes
actuels tant de I'emploi que de la démographie et le caractire insuf-
fisant des mesures envisagées pour les résoudre.

M. Henriet a exprimé son inquiétude quant & la baisse de la
natalité et 2 l'insignifiance des propositions faites par le Gouver-
nement. Il a rappelé sa récente initiative tendant & la rémunération
du congé parental et sa désapprobation & I'égard de la politique
menée en matidre contraceptive.

Le Rapporteur a, quant & lui, souligné I'intérét qu’il y uvait
eu & moraliser la situation existante du fait de I'interdiction de I’avor-
tement. I a insisté sur la nécessité d'encourager la naissance d’un
troisidme enfant, tout en permettant aux femmes de travailler ou
de retrouver un emploi et en facilitant la garde des eniants.

M. Louvot a exprimé son accord avec le Rabporteur sur la
nécessité d’'une plus grande solidarité da~s la lutte pour I'emploi,
ainsi que d'une action menée avec la pleine conscience des impé-
ratifs économiques qui s'imposent. A son avis, il faut accepter désor-
mais de partager la quantité de travail dispcrible, et décider d’explo-
rer de nouvelles directions comme la diminmion de la durée du
travail parallélement a 1’accroissement de la prodictivité.

M. Méric a souligné que pour lui, cette amilioration de la pro-
ductivité était essentielle. L’augmentation de la croissance ne per-
met pas A elle seule d’augmenter le nombre des emplois, du fait de
Pexistence de capacités de production inemployées.

Jusqu’a ce que les entreprises aient atteint le maximum de leur
capacité de production, une aide de 1’Etat sera indispensable afin
de faciliter l'insertion des ch8meurs dans le marché du travail.

M. Mézard a, pour sa part, insisté d’une part sur les consé-
quences de la chute de la natalité notamment sur la réduction dus
nombre d’enseignants, d’autre part sur les accidents du travail et
la dégradation des conditions de travail et de transports.




i a{rappelé certaxns problémes liés au mode

sidh forcée du léglslateur dans le domaine social, alors méme que .

- le Parlement a le droit et le devoir d'intervenir en la matitre. Il a -

" enfin Insisté sur les difficultés des agences pour l’emploi.

C'est sous le bénéfice de ces observations que votre Commis-
sion vous propose de donner un avis favorable au projet de budget
du Travail.

Imprimeris du Sénat.



