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1. — AUDITION DU MINISTRE DU TRAVAIL
ET DE LA PARTICIPATION, LE 14 DECEMBRE 1978

La commission a entendu, le jeudi 14 décembre 1978, M. Robert
Boulin, Ministre du Travail et de la Participation, sur le projet de
loi relatif & 'aide aux travailleurs privés d'emploi, que le Parlement
devrait examiner lors de la session extraordinaire prévue a l'issue
de la présente session. :

Le Ministre a souligné son regret d'imposer un délai aussi
précipité pour 'examen d'un texte délicat; il est toutefois impé-
ratif, selon lui, d'éviter Vinsécurité et I'inquiétude grandissante
des salariés qui peuvent craindre que les difficultés actuelles de
PUnion nationale interprofessionnelle pour I'emploi dans l'industrie
et le commerce (UNEDIC) ne les privent de leur allocation chdmage.

M. Boulin a rappelé les données du systéme actuel d'indem-
nisation.

Le régime de l'aide conventionnelle a été compliqué par le
Gouvernement lui-méme, du fait de la mise & sa charge de I'alloca
tion supplémentaire d’attente (ASA) et de la garantie des ressources.

Il en résulte « une panne de trésorerie grave » que I'Etat ne
peut combler sans conditions.

Les objectifs du Gouvernement sont trés simples: clarifier
durablement la situation, simplifier le systéme actuel en fusionnant
le régime de I'aide publique et de I'aide conventionnelle, prévoir
une dégressivité de I'ASA qui permettra d’améliorer les presta-
tions des autres choémeurs, accroitre enfin I'allocation versée aux
jeunes demandeurs d’emploi et maintenir la garantie de ressources.

Le projet de loi-cadre qui sera soumis au Parlement traduit
ces orientations. I1 prévoit en effet I'unité du régime d'aide, la
dégressivité de I’ASA et pose le principe d’une aide globale de
1'Etat indexée sur les salaires qui devrait représenter un tiers de
la masse totale prévue pour l'indemnisation du chémage et croitre
en conséquence.

Les modalités précises du régime (taux de dégressivité, taux

des aides, etc.) doivent étre déterminées par les partenaires sociaux
qui devront compléter leurs conventions de 1958.



' Le paritarisme contmuera donc de. sxmposer, assortl 'une
axde de I'Etat. Ce dernier apportera, en 1979, 7 milliards de franes -

. -au systéme’ d’indemnisatior; mais demande en. contrepartie une";-: e
" augmentation d’au moins 0,3 % des cotisations.

L'accroissement des recettes qui devrait en résulter poufrait
permettre de résoudre les difficultés de trésorerie do 'UNEDIC.

Les partenaires sociaux ont deux mois pour se metwre d’accord ;
en cas d'échec, le Gouvernement procéderait par décret.

A l'issue de son exposé, le Ministre du Travail et de la Parti-
cipation a répondu aux questions de M. Labéguerie, rapporteur
officieux du texte, concernant notamment les conséquences de la
suppression -du régime d’assistance, la formalité trop, générale du
texte, 'omission parmi les « primo demandeurs » de certaines caté-
gories de la population particuliérement dignes d'intéré}-(veaves,
femmes divorcées, etc.), enfin, sur les modalités exactes de la
subvention de I'Etat.

Le Ministre a également répondu, sur ce dernier point, a
diverses questions de M. Chérioux qui a, par ailleurs, insisté sur
la nécessité de mieux organiser I'insertion dans le monde du travail
de certaines catégories de travailleurs.

M. Bohl, pour sa part, a souligné certains abus actuels du
systéme d’indemnisation, notamment I'absence d'un plafond.

Enfin, M. Henriet a rappelé une fois de plus l'intérét qu'il y
aurait & développer une politique de libération des emplois.



II. — LA CONSULTATION DES PARTENAIRES SOCIAUX

A. — Premidres- conultations écrites.

Par lettre-en date du 15 décembre 1978, dés le dépot du projet
sur le bureau de I’Assemblée Nationale, les partenaires sociaux ont
été invités & formuler leurs observations sur le contenu du texte-
du Gouvernement. -

On trouvera ci-joints les principaux documents recus.

Ils portent sur le texte initial du Gouvernement, c’est pourquoi
la plupart des amendements suggérés, lorsqu'ils étaient dissociables
du commentaire principal, ont été écartés.

ProposITioNs DE LA CONFEDERATION GENERALE
DES PETITES ET MOYENNES ENTREPRISES, DU COMMERCE, DE L’INDUSTRIE
ET DES PRESTATAIRES DE SERVICE

11 nous est difficile d’analyser en détail dans un délai aussi
court le texte que vous nous avez fait parvenir.

Nous nous contenterons donc de faire quelques remarques sur
les points les plus importants pour nous.

Article L. 351-5. — GARANTIE DE RESSOUKCES :

Il ne nous parait pas acceptable d'’institutionnaliser a titre
définitif des mesures contractuelles prises pour faire face a une
situation conjoncturelle déterminée.

Nous avions confié 3 'UNEDIC la gestion de la garantie de
ressources a soixante ans par commodité et par économie, car il
aurait été déraisonnable de mettre sur pied une nouvelle adminis-
tration, surtout pour servir des allocations temporaires alors que
nous avions 'UNEDIC sous la main, méme si ces allocations étaient
¢trangeéres a la finalité de 'UNEDIC.

A notre sens, la garantie de ressources a soixante ans doit
rester temporaire.



- Si le législateur.en. décxdalt autrement, cest aux caxsses Vxell-;‘
- lesse qu'll apparuendraxt de gérer cette prestatnon et d’en assurer -

o " proportion en vigueur pour les prestations vieillesse,

Article L. 351-12.

Il ne nous est pas possible d’accepter que la régle de 50/50
partenaires sociaux/Etat fixée & 'origine soit définitivement aban-
donnée, méme si elle n"a jamais été respectée dans la réalité du
fait du désengagement progressif de I'Etat.

Le systéme actuellement en vigueur a été congu dans des
circonstances ol I'aide au chdmage existant ou prévisible n'excédait
pas les possibilités de la solidarité interprofessionnelle. Ce n’est plus
le :as aujourd’hui ot seule la solidarité nationale peut faire face au
probléme, étant donné son ampleur.

Augmenter les charges des entrepriser, alors que dans ce
domaine, elles sont déji exceptionnellement élevées dans notre
pays, ne pourrait que boucler le cercle vicieux, chémage, entreprises
en difficulté, licenciement, chémage.

Le seul moyen d'éviter cela est de plafonner la charge des
entreprises et de moduler I'effort de solidarité nationale qui doit
en tout état de cause rester 3 un niveau suffisant.

Posrtions bE A CGT-FO

1. Il conviendrait, a notre avis, que dans le titre méme du projet
il soit fait mention de ce que la nouvelle loi a pour objet de modifier
certaines dispositions du code du travail.

2. Article premier du projet de loi:

2.1. L'article L. 351-1 devrait, selon nous, étre harmonisé avec
la disposition de l'article L. 351-5 concernant la garantie de res-
sources pour les travailleurs 4gés de soixante ans au moins.

Nous proposons donc qu'il soit ajouté I'alinéa suivant i l'article
L. 351-1:

« Les travailleurs 4gés de soixante ans au moins peuvent, aux
conditions fixées par I'accord visé & larticle L. 351-9, bénéficier
d’un revenu de remplacement sans étre & 1a recherche d’'un emploi. »

(St Yarticle L. 351-1 était ainsi complété, il conviendrait de
supprimer & l'article L. 351-5 le dernier membre de phrase figurant
dans ]~ définition de la prestation « garantie de ressources ». Dans

e fmancement, réparti entre employeurs et salariés, suivant 1a



le méme ordre d'idées, il conviendrait de completer: l’amcle L. 351-4:_ :
© par le'membre de phrase suivant: «ou & des conditions d'activité ~
anteneures s’lls sont ﬁgés de soixante ans au moinss.)

'2.2. Larticle L. 3515 appelle de notre part les critiques
suivantes :

a) 1l définit des prestations sans préciser clairement la struc-
ture de celles-ci, alors qu'il s’agit d’'une fusion de deux systémes
d’indemnisation de nature différente et qui, bien qu'étant réunis
dans un systéme unifié de prestations, ne sauraient relever inté-
gralement d’un systéme mixte unique de financement. En effet, si
I'on veut, comme cela a été dit, préserver le régime conventionnel,
on se doit de reconnaitre:

— que celui-ci est fondé sur le principe de I'assurance ;

— qu'un régime d’assurance chémage ne peut — sans s'en-
gager dans une voie de gestion laxiste — renoncer a fixer
des limitations de durée d'indemnisation.

D’autre part, nous ne comprendrions pas qu’'une limitation de
la durée d'indemnisation au titre de 'aide publique — aprés expi-
ration des droits & I'assurance chdmage — soit envisagée ;

b) 11 fixe le principe d’une progressivite trimestrielle de 1'allo-
cation sans en fixer au moins les régles minimales. (Cela serait
pourtant logique si le législateur estime devoir retenir ce p.incipe) ;

c) I ne prévoit pas que l'allocation spéciale doit également
étre accordée aux salariés dont I'emploi a été supprimé a la suite
d’'un réglement judiciaire ou d'une liquidation des biens (comme
c’est actuellement le cas);

d) 11 ne précise pas la définition du licenciement économique
d'ordre conjoncturel ou structurel. (Il nous semble souhaitable qu’il
soit fait référence aux articles L. 321.7, L. 3219 et L. 321-10);

e) Il est muet — nonobstant les dispositions de I'article L. 351-9
du méme projet — quant A la définition des textes d’application.
(Il nous semble nécessaire qu'il soit précisé in fine au moyen de
quels textes les prestations dont il s’agit trouveront application.)

S’agissant de la structure des allocations, il conviendrait de
préciser qu’elles sont composées d'une partie fixe (appelée par
exemple « allocation minimum garantie ») et d'une partie propor-
tionnelle au salaire antérieurement pergu.

Ladite partie fixe (allocation minimum garantie) serait repré-
santative de l'aide publique de I'Etat, elle serait attribuée aux
conditions actuelles — exception faite des régles du plafond de
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= nelle couverte par Fassurance chémage.

Quant 4 la garantie de ressources, nous optons en faveur du
maintien de sa structure actuelle, notamment en ce qui concerne
‘la partie représentative de I'aide publique de I'Etat, c’est-a-dire
que cette derniére devrait, selon nous, garder la forme d'une contri-
bution forfaitaire.

Le principe de cette contribution forfaitaire devrait étre repris
dans le texte codifié.

2.3. Outre ces remarques et suggestions, nous estimons devoir
proposer que l'article L. 351-5 soit complété par une disposition
-prévoyant des conditions particuliéres pour les bénéficiaires d'une
convention de coopération avec le Fonds national de I'emploi, d'une
convention particuliére de protection sociale (exemple : sidérurgie)
ou d’une indemnité d'attente créée en application de l'article 56 du
traité instituant la CECA.

Par exemple, on devrait admettre que la « progressivité » de
V'allocation spéciale (nous lisons « dégressivité »!) ne s’applique
pas dans les cas ol une conveniion particuliére de protection sociale
est intervenue par accord entre partenaires sociaux, d'une part, et
par suite d’un agrément des Pouvoirs publics, d’autre part.

2.4. Larticle L. 351-7 devrait limiter la perte du droit au
revenu de remplacement aux salariés dgés de moins de soixante ans.

2.5. Larticle L. 3519 peut — a la limite — poser un pro-
bléme d'ordre juridique auquel le texte ne nous apporte pas une
réponse évidente.

Il devrait, pour le moins, étre complété par la disposition
suivante :

« L’arrété du ministre chargé du travail portant agrément de
cet accord entraine de plein droit I'abrogation de tout agrément
antérieurement donné pour des textes qui ne se trouve:aient plus
en conformité avec les dispositions fixées en applicatio du présent
article. »

2.6. Larticle L. 351-12 prévoit une subvention forfaitaire et
globale de I'Etat pour une part du financement du régime dont
il sagit.

Cette définition ne nous satisfait pas (cf. structure des allo-
cations).

essources - avec, sxl ya heu, des m Jdranns pour personmes 3 - .
- charge, et-sans; limitation de”durée. dans Ie cas ol les- intéressés
_arriveraient & expu‘atlon des droits au titre de la partie proportion- -~ - -



~_Compte, ,tenu de nos - proposxtxons cx-dessus exposees nousA

;suggémns que. le dermer membre de phrase soxt rédxgé comme o

smt.

.. par une subvention de I'Etat composée d'une partie forfai-
tau'e et d’une partie compensant les charges de 'allocation minimum
garantie versée aux salariés privés d’emploi au-deld de la durée
d’indemnisation normale prévue par le régime résultant de la
convention du 31 décembre 1958. »

Par voie de conséquence, nous proposons également que dans
les alinéas suivants I'on écrive (@ la place de « subvention de
IEtat ») « la partie forfaitaire de la subvention de I'Etat ».

2.7. Dans Varticle L. 351-13 il serait plus juste, sinon beau-
coup plus logique, de faire référence aux institutions visées a
i'article L. 351-2 (au lieu de V'article L. 351-12).

3. Article 2 du projet de loi:

1l conviendrait de remplacer les mots « une allocation » par
une appellation couvrant les allocations (et garanties) visées 3 la
section premiére. Par exemple: « un revenu de rercplacement ».

4. Article 3 du projet de loi:
L'article L. 351-19 qui vise le chémage particl mériterait d'étre
coordonné avec l'article L. 322-11.

5. Article 8 du projet de loi:

Il nest pas raisonnable d’espérer que l'accord puisse étre mis
au point dans un délai de deux mois. En effet, il ne s’agit pas
seulement de bitir un texte sur lequel les partenaires sociaux
seraient appelés & se prononcer pour bécler ce travail, mais d'une
négociation. Un délai minimum de trois mois nous semble donc
nécessaire.

PosrTions pE ta CFDT

Pour la CFDT, la méthode, choisie par le Gouvernement, d’un
projet de loi imposant I'unification des systémes public et conven-
tionnel d'indemnisation du chémage n’est pas la bonne pour régler
les problémes posés.

La négociation engagée depuis le mois de juin 1978 entre le
CNPF et les organisations syndicales, et interrompue le 5 décembre
du fait du CNPF, pouvait et peut encore aboutir.

Tout au long de la négociation il a manqué une condition
essentielle 3 son aboutissement, le Gouvernement se refusant &
prendre les décisions nécessaires en ce qui concerne le relévement




P 1qu
a lmdemmsahon Jnya pas de réforme posmble et d'unificatior

“de lmdemmsatxon si cela ne se traduit pas par une amélioration
. trés sensible pour ceux qui sont actuellement privés de toute indem:

nisation du chémage ou trds mal indemnisés. Cette amélioration
passe par le rétablissement de I'aide publique & un niveau proche
de celui de 1967 oi1 le taux de l'aide publique était égal & la moitié
du salaire minimum interprofessionnel, il n'en représente plus
aujourd’hui que le quart.

Pour la CFDT ce projet est soit inutile, soit dangereux. inutile
s'il est trés succint, dangereux et ne permettant pas I'aboutissement
par la négociation, entre le CNPF et les organisations syndicales,
s'il pose un cadre trop étroit car il mettrait alors des limites inac-
ceptables et ne permettrait pas la liberté contractuelle sans laquelle
il n'y a pas de négociation possible.

Imposer par la loi, c’est compromettre gravement la politique
de- relations sociales contractuelles et cela va i I'encontre de
I'objectif affirmé de favoriser son développement.

Il n'y a pas de précédent a une telle méthode qui consiste a
imposer par la loi la remise en cause d'avantages acquis par la
négociation d’'une convention collective. C'est 12 une voie dange-
reuse qui met en cause la liberté de négociation contractuelle et
rend beaucoup plus difficile I'existence méme d'une politique de
relations sociales adaptée au niveau de développement économique
et social du pays.

La CFDT est, depuis déja quelques années, favorable & l'uni-
fication des systémes d’indemnisation. Une négociation tripartite
s'était déja engagée au deuxiéme semestre 1974 3 I'initiative du
Gouvernement. Elle a achoppé sur le niveau de l'aide publique, le
Gouvernement de 1'époque se refusant a rétablir celle-ci au niveau
d’engagement de I'Etat convenable et permettant I’aboutissement de
cette unification.

Aujourd’hui la CFDT est toujours favorable i I'unification mais
elle estime que la voie la meilleure est celle d’'une négociation
nécessairement tripartite au départ (Gouvernement, CNPF, organi-
sations syndicales) pour définir & partir d’engagements précis ct
réciproques les principes et régles générales d’'un systéme unique,
la négociation pouvant ensuite se poursuivre sur le plan paritaire
entre le CNPF et les organisations syndicales pour mettre au point
les modalités plus détaillées.

La loi ne devrait intervenir qu'a l'issue de la négociation pour
concrétiser et éventuellement améliorer l'accord intervenu.




La CFDT demande donc aulPan lement de refuser de’prendre-
en considération dans-l'immédiat ce: proJet ‘de loi, ‘de demandér

- ‘au Gouvernement une négociation” tnpartxte, une loi’ nmtervenant S

- qu'aprés la négociation.

Si malgré tout le Parlement décidait la discussion du projet:
de loi, il convier.drait alors de modifier le projet de loi, notamment
pour I'élaguer de tout ce qui ne permet pas une véritable négocia-
tion. C'est le cas notamment du cadre prévu pour les prestations.
Les principales modifications nécessaires selon la CFDT sont ndi-
quées ci-aprés.

En tout état de cause, le Parlement devrait demander au Gou-
vernement que la négociation commence par une phase tripartite.

ProrosiTIONS DE LA CONFEDERATION GENERALE DU TRAVAIL

Le Gouvernement a déposé sur les. bureaux de I'Assemblée:
Nationale-et du Sénat un projet de loi relatif 4 I'aide aux travailleurs
privés d’emploi.

La CGT est totalement opposée i ce projet de loi pour les-
raisons suivantes :

— il constitue une ingérence grave dans le domaine contractuel
en mettant en cause la Convention du 31 décembre 1958 et ses
avenants ;

— il impose aux organisations syndicales et professionnelles
les modifications 4 apporter & cette convention, ce qui constitue
une ingérence inadmissible dans la négociation paritaire;

— il met en cause, de maniére autoritaire, des droits acquis
par les travailleurs depuis de nombreuses années.

Dans le méme temps, par ce projet de loi, le Gouvernement
organise le désengagement de I'Etat en ce qui concerne la sauve-
garde des droits sociaux de tous ies demandeurs d’emploi.

La CGT est fortement attachée a la liberté de négociation et
au respect du régime contractuel.

Depuis 1974, elle s’est prononcée pour un systéme d'ind2mni-
sation du chomage, couvrant I'ensemble des demandeurs d’emplci,
simplifié, moins inégalitaire.

Elle s’est également prononcée pour I'’harmonisation de l'aide
publique et de I'aide contractuelle.

Cela suppose que I'Etat assume ses responsabilités financiéres
et que préalablement I'ensemble des parties concernées examinent
les conditions de cette harmonisation.

Le projet dc loi ne respecte nullement ces principes.

En conséquence et dans I'esprit qui vient d'¢tre énoncé, la CGT
vous adresse ses propositions d’amendements du projet de loi.




- Pnorosmons m: u Conrf.ntmrxox ctntmu: pES canm:s

Nous souhaxtenons vous faire connaitre le point de vue de
notre Confédération sur un point particulier du projet de loi relatif
a l'aide aux travailleurs privés d’emploi. Ce point concerne, dans
Varticle premier, les dispositions relatives i l'article 351-5 (3° alinéa)
ainsi rédigé « ces prestations sont calculées sur la base du salaire
antérieurement percu. Ce salaire est plafonné ».

Le régime d'assurance chdmage connait déji la notion de pla-
fond quant aux salaires indemnisables. Ce plafond est égal au
plafond de cotisation du régime de retraite des cadres, soit quatre
fois le plafond de la Sécurité sociale.

Nous estimons qu’aucune atteinte ne doit étre portée a cette
limite, 11 suffit qu'elle existe : elle ne doit surtout pas étre abaissée.
La perte du revenu d’activité est sensible de la méme 1aniére, quel
que soit le salaire, et l'indemnisation doit étre propor‘ionnelle 3
ce salaire perdu.

Si un amendement devait intervenir au sujet de ce plafond, ce
devrait étre, nous semble-t-il, uniquement pour consacrer son niveau
actuel, 3 savoir le plafond du régime de retraite des cadres. Il est
normal que la limite admise pour la constitution d’une retraite 3 titre
obligatoire soit la méme pour les salaires pris en considération
dans l'indemnisation du chémage.

ProrosITIONS DE LA CONFEDERATION FRANCAISE
DES TRAVAILLEURS CHRETIENS

Nous disposons d’un laps de temps trés réduit pour vous faire
part de nos préoccupations A I'occasion du vote de la loi relative
a lindemuisation du chémage.

Les observations qui suivent, dont nous vous prions d’excuser
le caractére sommaire, se référent au texte déposé par le Gouver-
nement car nous n'avons pas eu la possibilité de disposer du texte
adopté par 'Assemblée Nationale :

Article premier.

Article L. 351-5.

Du fait des conditions prévues pour Vattribution de I'allocation
de base, nous sommes inquiets du sort qui va étre réservé aux sala-
riés bénéficiaires de la seule aide publique et en particulier 4 ceux
qui jusqu'a présent, aprés extinction de leurs droits dans le régime
contractuel, étaient assurés des allocations d’aide publique.



- Le Ministre ‘du Travail a bien voulu nous indiquer qu'il envx-f
sageaxt de faire bénéf' cxer certains d’entre eux d'allocatxons d ass

Nous estunons xndnspensable que la loi mentionne explxcxtement"
la créahon d’une telle allocation, méme si des textes réglementaires
doivent définir ses modalités d'attribution.

Article L. 351-5.

§ 6. — Nous désirons que le plafond envisagé puisse effecti-
vement étre déterminé par voie contractuelle.

§ 7. — Le Ministre du Travail nous a assuré que les « prolon-
gations » prévues par le réglement actuel de I'UNEDIC, et dont
la légitimité n’est pas contestée, pourront étre maintenues.

Il nous parait souhaitable que la loi apporte & cet égard des
garanties explicites.

Article L. 351-6.

Selon nos informations, le Parlement a adopté un texte qui va
dans le sens que nous souhaitons : la généralisation d’une allocation
d'insertion.

En effet, le régime d'indemnisation des jeunes a la recherche
d’un premier emploi est compliqué et inégalitaire. Les conditions
d’accés a I'aide publique ne sont pas les mémes que celles exigées
par le régime contractuel. En outre, dans la majorité des cas un
diplome est exigé.

Article L. 351-16.

Nous connaissons de longue date les difficultés éprouvées par
les ressortissants de I'ariicle 21 de I'ordonnance du 13 juillet 1962,
devenu l'article L. 351-18 du Code du travail.

Les errements anciens ont amplement démontré que les sala-
riés concernés — relativement peu nombreux — se heurtent, lors-
qu'ils veulent obtenir satisfaction, a des difficultés quasi insurmon-
tables.

Il nous parait donc opportun de demander:

1° Que le texte de la loi substitue Ie mot « identique » & celui
d’ « analogue » employé du reste a I'article L. 351-17, et que, d’autre
part, les solutions retenues garantissent effectivement les conditions
d’accés aux prestations du régime UNEDIC.

Le plus simple consisterait, a notre avis, a affilier au régime
au moins ceux qui ne sont pas fonctionnaires de I'Etat, ces derniers
bénéficiant d'une plus grande sécurité d’emploi.
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Artice L. 351-1'7 . o
Pour les raxsons cx-dessus mdxquees les employeurs eoncernes

b né devraxent pas pouvoir assurer eux-mémes le service de I'indemni.
~- - 'sation, l'option pouvant leur étre laissée d’adhérer au régime ou de

passer une convention avee lui.

Article 8.

Le délai de deux n.ois devrait étre porté a truis mois pcur per-
mettre une discussion suffisamment sereine entre partenaires
sociaux.

Article 9.

Il nous paraitrait judicieux de prévoir un délai de l'ordre de
six mois pour la mise en ceuvre du nouveau systéme d’indemnisation
unique compte tenu des transformations fondamentales auzquelles
vont avoir & faire face aussi bien I'administration du travail que les
services de I'UNEDIC.

Article additionnel. — Champ d’application géographique.

Nous réclamons que, selon des modalités a déterminer, le régime
unique d'indemnisation couvre également les Départements et
Territoires d’Outre-Mer.

B. — Auditions duv 28 décembre 1978.

Sous la présidence de M. Robert Schwint, président. la Com-
mission des Affaires sociales a procédé a l'audition des représentants
des organisations professionnelles et syndicales.

Toutes les personnalités entendues, avant de présenter les
observations de leur organisation, ont tenu a féliciter le Sénat pour
avoir pris le temps de la réflexion.

La ¢ .ssion a tout d’abord recu MM. Neidinger et Gréau
au . ud Conseil national du patronat frangais (CNPF).

Apres avoir souligné les difficultés juridiques soulevées par la
procédure engagée par le Gouvernement, M. Neidinger a évoqué
le probléme de la dégressivité de I'allocation spéziale.

A son avis, il serait préférable, pour faciliter les négociations
ultérieures entre partenaires sociaux, que le législateur en précise
les taux.

Le CNPF, a-t-il rappelé, s’est prononcé en faveur d’une dégres-
sivité trimestrielle de 10 ¢z, étant entendu que I'zllocation ne
pourrait descendre en dessous d’un plancher qui pourrait étre de
90 %% du SMIC.
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A propos de la contribution de I'Etat, il a rappelé que, ni pen-
dant les négociations, ni & I'issue de celles-ci, M. Boulin n'avait fourni
d’éléments d'information trés déterminants.

Deux milliards et demi de francs s’ajouteraient aux 4,5 inscrits
au budget de 1979. Cet apport reste modeste car les dépenses d’allo-
cations publiques i régime juridique constant se seraient élevées en
1979 4 59 milliards. La participation de I'Etat devrait étre fixée
au tiers des dépenses année par année. C'est la condition de I'équi-
libre du systéme, I'augmentaticn des contributions des partenaires
n'étant pas envisageable sans que soient compromises la situation
déja difficile des entreprises et, par suite, les possibilités d’embauche.

A M. Henriet qui l'interrogeait sur I'équilibre financier du sys-
téme, M. Neidinger a répondu que la participation de I'Etat rcpré-
sente, A 'heure actuelle, moins du quart des dépenses totales d'indem-
nisation, soit 4,9 milliards, ce qui traduit & ses yeux, un désenga-
gement progressif de I'Etat depuis 1967, date i laquelle il financait
4 égalité avec le régime conventionnel le systéme d’indemnisation.

Il a précisé, en réponse 4 M. Labéguerie, que le délai de deux
mois prévu par le projet pour I'accord 2 intervenir entre partenaires
devrait étre au minimum porté & trois. Quant au plancher de I'allo-
cation de base, M. Neidinger a indiqué qu'’il pourrait étre fixé a
70 % du SMIC.

Au cours des négociations, les organisations, tablant sur une
participation supérieure de I'Etat, avaient envisagé de fixer un plan-
cher & 90 % du SMIC.

M. Cantegrit a soulevé, quant & lui, le probléme de ceux dJes
salariés frangais de I'étranger qui demeurent exclus du champ
d’application de la nouvelle loi et qui devraient, & son sens, perce-
voir une allocation équivalente & ce que représentait I'allocation
d’aide publique.

Par ailleurs, il proposera de rendre obligatoires les cotisations
des entreprises francaises pour leurs travailleurs exercant 3
I'étranger.

M. Neidinger ne s'est pas montré opposé au principe de cette
obligation.

A M. Labéguerie, Mme Perlican et M. Mézard qui s’inquiétaient
des effets de la suppression des allocations d’aide publique pour
des catégories en faveur desquelles rien n’est prévu dans le présent
projet, M. Neidinger a fait remarquer que le nouvesu régime ne
devrait prendre en charge que les véritables demandeurs d’emploi,
les autres relevant des régimes d’assistance.

*
* ¥
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.. La Commission @ ensuile entendu M. Faesch-et M. Boisgard
représentant la CGT-FO.

M. Faesch a critiqué le dispositif proposé qui aboutit i la
“suppression de toute allocation, nassé le délai d’'un an. A son sens,
les ailocatxons d’assxstance devraient subsister.

Quant au montant de la participation financiére de I'Etat qui
‘reste indéfini dans le présent projet, il convicndrait de le détermi-
-ner avec précision en prenant par exemple pour référence le nombre
de bénéficiaires, multiplié par le nombre de journées indemnisées.

. M. Faesch a rappelé que sa confédération accei)tait le prin?
cipe ‘dle dégressivité proposé par le CNPF, sous deux conditions :

- — la premiére, qu'en tout $tat de cause le plancher de I'alio-
cation soit fixé & 90 % du SMIC;

~— la seconde, que puissent étre signées des conventions

sociales dans certains secteurs ou régions particuliérement touchés, :

oll cette dégressivité ne jouerait pas.

- 1'a souhaité par ailleurs, que le Parlement, afin de faciliter -

T accord des partenaxm, inscrive dans la loi le taux de cette dégres~
sivité,

Pour l'attribution de cette allocation de chémage économique,
il serait également, 4 son avis, nécessaire de revenir 2 une défini-

tion plus stricte, en faisant référence aux dispOsitions‘ du Code du -
" travall, ce qui permettrait d'éviter les abus qu 'une interprétationtrop. =
laxiste du licenciement économique a permis, par exemple dansv o

les entrepnses du btiment et des travaux publics. -

En réponse aux questions de MM. Labégueric et Henriet,
M. Faesch a ensuite insisté sur la protection toute particuliére dont
devraient continuer de bénéficier les travailleurs de plus de soixante
ans.

Abordant également les conditions du nouvel accord attendu des
partenaires sociaux, il a, d'une part, estimé irréaliste le délai de
deux mois qui leur est accordé pour négocier, et d’autre part, sou-
ligné les problémes juridiques qui ne manqueront pas de se poser,
dans la mesure ol demeure applicable, faute de dénonciation ou de
retrait d’agrément, la convention de 1958.

Pour répondre 3 MM. Henriet et Labéguerie qui I'interro-
geaient sur le montant et le mode du financement de I'aide éventuelle
A verser au-deld d’un an, le représentant de la CGT-FO a précisé
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qu'elle ‘devrait s’élever i -au moins 24 F par jour, mais cect ne
serait possible que dans I’hypothése d'une participation accrue de
I'Etat.

Il a ajouté que le rééquilibrage du systéme-en 1979 nécessite-
rait que soient portées a 3,84 % les contributions des partenaires.

La commission a ensuite entendu M. Leroy, représentant de la
CGT.:Pour cette organisation, la discussion du projet de loi par
I'Assemblée Nationale a confirmé le désengagement de I'Etat : I'aide
publique disparait, le service public perd une partie du contréle

" du placement. Avec la suppression de I'assistance aux chomeurs, -
I'Etat se décharge de ses responsabilités sur les partenaires sociaux, -

a moins, autre danger, que sa tutelle sur le régime contractuel soit
- si pesante qu'elle ait pour effet de dénaturer la paritarisme. De
plus 1a maniére dont le Gouvernement i impose aux parties de négo-
“.cier et de s'entendre dans des délais excessivement brefs est inac-
_ceptable. Enfin, il est surprenant que le législateur soit appelé a -

N 'remettre en cause des avantages conventionnefs. Il-en est ainsi-
~ sur les principaux pomts ‘suivants : I'aide au chémage éconoquue,

puisque l'allocation spéciale serait dégressive; V'aide aux jeunes
« primo-demandeurs » d’emploi, le nouveau régime étant moins

" favorable pour certains ; les indemnités de formation, qui seraient -
~_abandonnées ; 1a suppression de T'aide publique, sans compensation

pour un certain nombre de bénéficiaires; la limitation dans le
“ temps de l’xndemmsatxon, préjudiciable 3 ceux qm ‘n'ont pas la -
~ chance de retrouver un emploi & bref délai. S

En réponse a M. Mézard, M. Leroy a précisé les conséquences
du projet de loi en matiére d’indemnité de formation. En vertu des
accords de 1969 et de 1970 sur I'emploi et la formation profession-
nelle, les ASSEDIC versent, jusqu'd présent, une indemnisation aux
salariés privés d’emploi qui suivent un stage de reconversion, &
condition d'en avoir fait la demande au cours du préavis de licencie-
ment, Ce type d’indemnité n’est plus prévu par le projet de loi.

M. Henriet ayant souligné que la dégressivité de l'allocation
spéciale permettrait de dégager des ressources pour augmenter les
allocations de base, M. Leroy a exposé les raisons pour lesquelles la
CGT aurait estimé plus équitable un plafonnement de I'allocation
spéciale A quatre fois le montant du SMIC, tout en reconnaissant que
l'instauration d'un tel mécanisme cadrerait mal avec un systéme
fondé sur I'assurance. La CGT conteste surtout que le texte ne pré-
voit expressément aucune compensation aux droits remis en cause.
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M. Chérioux a souligné les abus auxquels donne lieu le systéme
actuel d’indemnisation en cas de licenciement pour cause écono-
mique, peu incitatif 4 la recherche d’emploi.

M. Viron a regretté que le Parlement soit appelé A statuer sur
une loi-cadre dans laquelle il ne lui sera possible de préciser ni les
taux de dégressivité de I'allocation spéciale, ni le montant de .2 par-
ticipation de 1'Etat.

Pour conclure, le représentant de la CGT a signalé que la hite
dans laquelle les partenaires sociaux seraient contraints de négocier
paraissait d’autant moins justifiée qu'il faudrait, en tout état de
cause, beaucoup de temps pour mettre en place un systéme nouveau
quel qu'il soit.

La commission a alors regu MM. Rolant et Bodin, représentant
la CFDT. Selon M. Rolant, la négociation entre partenaires sociaux
aurait pu aboutir si le Gouvernement avait annoncé ses intentions
en matiére de participation au financement. Le projet de loi est soit
inutile, s'il s’agit seuienient de fixer des principes sur lesquels les
parties sont déja d’accord, soit inquiétant dans la mesure o, impo-
sant des obligations précises aux partenaires sociaux, il entrave la
liberté de négociation. En outre, la remise en cause par la loi d’avan-
tages contractuels est un précédent dangereux. La CFDT est favo-
rable i l'unification des systémes d'indemnisation public et conven-
tionnel. Mais elle aurait préféré la voie d’'une négociation tripartite,
le législateur n’intervenant qu'a I'issue de Paccord. Si toutefois le
projet de loi devait étre voté, il conviendrait d’en élaguer toute dis-
position de nature & compromettre la négociation.

Interrogé par M. Labéguerie sur la question de la dégressivité
de l'allocation de chdmage économique, M. Rolant a rappelé que son
organisation y était en principe défavorable, mais se résignerait &
une dégressivité de I'ordre de 5 % par trimestre, 4 condition que les
économies ainsi réalisées permettent la revalorisation des autres
allocations. La CFDT avait proposé dés 1974 un autre systéme dans
lequel I'aide allouée aurait été composée d’une partie proportion-
nelle au salaire et d’une partie fixe, représentative de I'aide publique
revalorisée, M. Labéguerie ayant regretté que les chdmeurs licenciés
pour motif économique constituent une catégorie privilégiée,
M. Rolant a rappelé que l'indemnisation 3 90% n'avait pas été
demandée par les syndicats de salariés.

En réponse 3 M. Henriet, les représentants de la CFDT ont
exposé les propositions de leur centrale pour modifier le texte adopté
par I'Assemblée Nationale, et qui tendent, pour I'essentiel, & :

— maintenir le monopole du service public dans le placement
et le contrdle des demandeurs d’emploi ;
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, — préciser que la participation de I'Etat serait égale au tiers
des dépenses du régime ;

— supprimer le versement d’une prime de reclassement en
cas de nouvel emploi avec diminution de rémunération par rapport
au salaire antérieur, mécanisme pervers qui inciterait les employeurs
3 embaucher 3 bas salaire ;

— régler 1e probléme des chomeurs de longue durée ;

— allonger les délais accordés aux partenaires sociaux pour
négocier.

M. de Santis et Mme Lemaitre, représentants de la Confédéra-
tion générale des cadres (CGC), ont enfin été recus par la-
commission.

M. de Santis a fait observer que le refus du Gouvernement de
préciser le montant de sa contribution, avait laissé planer une ambi-
guité pendant toute la durée des négociations. '

- 11 a espéré que le Sénat parvienne 2 faire préciser par le Gou-
vernement ses intentions précises sur ce point.

Pour la CGC, la sauvegarde de la négociation paritaire appa-
rait comme un principe essentiel, Ia mainmise de la force pubhque
sur le paritarisme devant étre évitée 3 tout prix.

M. de Santis s'est déclaré par ailleurs fortement opposé & un

plafonnement plus accentué des indemnisations. Selon lui, le mon-

tant actuel du plafond doit étre maintenu.

En effet, tout salaire, et notamment celui des cadres, corres-
pond exactement aux services rendus a la collectivité.

Par ailleurs, pour la CGC, il conviendrait également de porter
une attention toute particuliére aux salariés 4gés de plus de
cinquante .ans. La disposition votée par I’Assemblée Nationale
concernant la protection des salariés de plus de cinquante-six ans
est, sur ce point, insuffisante. :

A M. Chérioux qui l'interrogeait sur la prime d’incitation au
reclassement en cas de perte de salaire, M. de Santis a répondu que
I'idée lui semblait intéressante, mais que cette prime ne devait pas
inciter 3 la sous-rémunération des intéressés.

11 a précisé ensuite, en réponse & une question du rapporteur,
que la CGC acceptait, contrainte et forcée, le principe de la dégres-
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sivité si celleci s'avérait nécessaire, mais il a observé qu'en fixer
1a pente dans la loi n’était pas souhaitable en V'absence de précision
sur la participation financidre de I'Etat. ' .

T a estimé qu'il revenait d'ailleurs aux partenaires sociaux
d’en décider.

Enfin, I'augmentatjon éventuelle des cotisations, point soulevé
par M. Schwint, lui a paru envisageable i condition que, tant les
- employeurs que les salariés participent a T'effort de solidarité, ainsi
d'ailleurs que I'Etat, le chiffre de 7 milliards de francs avancé par
M. Boulin lui paraissant nettement insuffisant.
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lI. — TRAVAUX DE :LA COMMISSION

A. — Premiére réunion du 22 décembre 1978.

"Présidence de M. Jacques Henriet, vice-président.

‘La commission-a ententlu dans la matinée ‘M. ' Labéguerie,
rapporteur, sur-le-projet deloi-relatif-a P'aide- aux-travailleurs
* privés-d'emploi qui devrait étre examimé par’le ‘Sénat au cours
de-la- présente session extraordinaire.

M. Labéguerie a tout d’abord dénoncé le délai qui était imparti
a la commission pour examiner un texte voté dans la nuit par
I’Assembiée Nationale et qui réforme en p*ofondeur le régime d’aide
aux- travailleurs privés d’emploi.

11 a exposé devant la commission les critiques qui sont géné-
ralement adressées a I'actuel systéme d'indemnisation du chomage,
du fait de sa complexité, de la coexistence ‘des régimes d’assistance
et d’assurance, de la wmultitude des allocations se juxtaposant sans

" toujours beaucoup de cohérence, et qui, en dépit de son cot, laisse
en dehors de son champ d’application de trop nombreux deman-
deurs d’emploi.

- En ce qui concernc le nombre réel des chomeurs et des béné-
ficiaires des diverses aides, un débat s'est instauré auquel ont parti-
cipé MM. Henriet, Viron, Gargar, Bohl, Crucis, Chérioux, Mereigne
et Mézard, et qui a conclu a la difficulté d’établir une ventilation
satisfaisante entre les diverses catégories de demandeurs d’emploi.

M. Labéguerie a ensuite rappelé la genése du projet qui est
soutais au Parlement, I'échec des négociations antre partenaires
sociaux et le contenu des rapports officiels qui ont pu inspirer dans
ses grandes lignes le présent projet de loi. Il a signalé que le texte,
sans . porter atteinte au . paritarisme, devait. simplifier le.régime
d’indemaisation en faisant digparaitre I'aide publique et en conser-
vant quatre. allocations. principales.

M. Labéguerie a ensuite remarqué qu’en dépit de I'extension
prévue du-régime, . certaines. catégories de - demandeurs . d’emploi
resteraient encore hors de son champ d.applicatien..ll. a conclu: en
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~ indiquant que ce texte ne constituait qu'une loi-cadre i l'intérieur
de laquelle les partenaires sociaux auraient i définir les modalités
d’application du nouveau régime, sauf désaccord de leur part, auquel
cas le Gouvernement mettrait en ceuvre par décret le nouveau
systéme,

La commission a tenu une seconde réunion sous la présidence
de M. Robert Schwint, président, au début de I'aprés-midi, immé-
diatement avant la séance publique.

Aprés avoir repris « la diccussion générale » du projet de ioi
entamée le matin, la commission a estimé que la consultation des
divers partenaires sociaux était indispensable pour éclairer le texte ;
elle s'est proposée de tenir une nouvelle réunion le 28 décembre
1978, pour procéder le matin aux auditions des représentants du
CNPF, de la CGT, de 1a CFDT, de FO et de 1a CGC, et I'aprés-midi
pour entamer la discussion des articles et examiner les amende-
ments de son rapporteur.

Enfin, una ultime réunion devrait se tenir avant la séance
publique, le 3 janvier 1979 au matin, au cours de laquelle devraient
étre examinés I'ensemble des amendements déposés par les séna-
teurs.

B. — Réunion dv 28 décembre 1978.

La Commission sénatoriale des Affaires sociales, réunie sous
la présidence de M. Robert Schwint, son président, a procédé, au
cours de l1a journée du 28 décembre, 4 l'audition des « partenaires
_ sociaux » sur le projet de loi portant réforme de I'indemnisation
* du chémage.

Elle a ainsi successivement recu les représentants du Conseil
national du patronat frangais, de la CGT-FO, de la CFDT, de la
CGT, de la Confédération générale des cadres.

Avant de présenter leurs observations sur les circonstances
qui ont conduit le Gouvernement i soumettre au Parlement le
projet de loi auquel il vient d'étre fait allusion, et sur le contenu
des diverses dispositions de celui-ci, les représentants des organi-
sations syndicales du patronat et des confédérations syndicales de
travailleurs ont sans exception enregistré avec une vive satisfaction
la décision prise par le Sénat de se donner le temps nciossaire &
I’étude approfondie d’un texte dont I'importance pour des centaines
de milliers de Francais n'échappe & personne.

La commission a ensuite entrepris, sur le rapport de M. Labé-
guerie, 'examen des articles du projet.



Au début de sa seconde séance, elle a déja adopté divers amen-
dements sur les premiers d’entre eux.

Elle avait, 3 I'ouverture de sa séance du matin, approuvé a
Yunanimité les termes d'une lettre adressée par son président au
Premier Ministre, au Secrétaire d’Etat chargé des relations avec le
Parlement et aux Ministres et Secrétaires d’Etat des départements
correspondant aux différents domaines de sa compétence pour
demander instamment une meilleure programmation, & I'avenir, de
la préparation des projets de loi qui seront soumis & son examen.
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ANNEXE 1

" LES AIDES AU CHOMAGE (1)

1. Chémlge total :

Allocations d’alde publique;
Allocations ASSEDIC;

Garantie de ressources;

Allocation supplémentaire d'attente,

Chdmue partiel : :
Allocations d’alde publlque H

. Indemnisation complémentaire ;
" Rémunération mensuelle minimale.

1. =~ Chémage total.

A Theure actuelle, le travailleur privé d’emplol est susceptible de bénéiicler i

d'allocations de nature et de source différentes:

. Allocation “d'aide pubnque. financée sur le budget de I'Etat et réglementée par -
- le code du travail; . .
R Allocation d'murance-chbmge (ASSEDIC) résultant d’une conventlon patronat.
.- syndicats du 31 décembro 1088; - - .
" Garantle de ressources, plus récente instituée également par un accord patronat-“

.~ syndicats, le 27 mars 1072, modiflé par accord du 25 juin 1973 et du 13 Juln w7

Allocation supplémentaire d'attente enfin, créée par un accord du 14 octobre 1974
entré en vigueur le 2 décembre de la mb“ année (arrété d'agrément du 28 nouem-
.. bre 1974, Journal officiel du 1" décembre 1974).

' Tous les ch&menn. 4 de rares exceptlonl prés, peuvent prétendrc aux deux
- . premiéres_formes, cumulées, d'allocations. Mais I'allocation supplémentaire d'attente
- n'est versée qu'aux. seuls salariés licenciés pour motif économlique. Quant 4 la

. garantle de ressources, qui bénéficiait uniquement aux travailleurs licenciés & partir

i de solxante ans ou atteignant cet 4ge en cours d’'indemnisation, elle a été étendue aux L

E salariés quittant volontairement leur emploi & partir de I'ige de ‘solxante ‘ans.

Comme le fait appanltre le tableau figurant en page 10 de ce bulletin, les
conditions d'indemnisation sont donc susceptibles de varier, en importance et én
durée, en fonction de deux critéres :

- motif du licenciement ;
- Rge du travailleur licencié,

1. LES ALLOCATIONS D'AIDE PUBLIQUE

Textes : Code du travail.
Art, L. 351.3 & 3519 ; art. R. 3511 & 25123 ; art. 351-1 4 3318,

Les allocations d’atde publique ont le carmctére d'une assistance (condition de
ressources aprés trois mois).

Conditions d'attribution.

Les conditions d'attribution sont partiellement différentes suivant que le deman-
deur d’emplol est & la recherche d'un premier emploi ou blen a &é privé d’emploi
4 ]a suite d'un licenciement (sauf faute grave) ou d'un départ volontaire ayant un
motif légitime (appréciation par une commission départementale).

(1) Source : Liaisons socfales n® 4626 du 13 mars 1978,
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a) Salarié privé d'emplol.

" Pour prétendre aux allocations d'aide publique, le salarié privé d'emploi doit :
— étre 4gé de moins de soixante<ing ans et apte au travail ;

"+ | — g'inscrire comme demandeur d'emplol auprés de I'Agence locale de V'emplos
“ou de ]a malrie (inscription constatée par un récépissé) ;

— justifier d'un minimum de 150 jours de travail salarié au cours des douze mois
précédant cette inscription (ou 1000 heures pour les intermittents);

— ne pas dépasser, & partir du quatritme mois de versement des allocations,
un certain plafond de ressources, suivant rdgles fixées par la circulaire TE NO 20/74
du 24 avril 1974, ce plafond est le suivant (y compris lallocation dé chémige, mais
non compris I'allocation ASSEDIC):

Les aides aux chémeurs du secteur public et semi-pudlic’
Les agents non fonctionnaires de YEtat et de ses établissenienty ‘piblics admi- -

" nistratifs.

: Levs agents non titulaires des collectivités locales et des autres établissements
publics administratifs, recrutés soit par un engagement :

— & durée déterminée;
— comportent une clause de tacite reconduction ;
" — d'une durée au moins égale & un an,” -
peuvent bénéficier, en cas de licenclement, de I'allocation pour perte d’emploi,
- &1ls somt: recrutés depuis au molns deux mois. Cette allocation ‘correspond
.. & celle versée par les ASSEDIC aux ressortissants du secteur priié et #'ajoute
aux alwemim d'iii€ pablique- versées A tous les travailleurs ‘prités d'émploi
S0 U, art. 35118, art. R. 35138 & P. 35161); ume-allocation supplémen.”
" taive d'aftente 5’ sontredrutés dePuis au mdins tn wn et ont pendant cette
période- accompli- de fagon’ coatinue 'uné “duréede travail -au moins: égale”
& -un mi-temps ; il- convient de rapprocher cette allocation;-qui compléte la
" précédente, de- celle ‘versée par-leg, ASSEDIC aux ressortissants-du sectear-
. -privé_et qui répond au méme “souci -d'assurer aux liceneiés pcur motifs -
_économiques 'équivalent de leur ancien salaire pendant un an av maximum
(décret n* du 14 avril 1978, Journal officiel du 1975).

Plafond journalier.

En francs.

Célibataire .............. eeseeteneesitaeriereirascnsectensonanas 20,64
Ménages deux personnes:

Conjoint & charge ........ccovviiveiiieieriennctocsarnnoaanss 535,59

Conjoint salarié .............iiiivinriiirerencanncnreacanns 107,92
Majoration:

Par enfant & charge(l) ......cvvuiiiionnneiniinaniccananens 532

Par personne & charge(l) ..........coiiveiriiennarnacinasn 13.20

b) Demandeur a 1a recherche d'un premier emploi.

Des assouplissements ont été pris en vue d'augmenter les catégories de bénéfi-
ciaires éventuels et leur assurer de ce fait un minimum de ressources. Ces mesures
intéressent essentiellement les jeuncs chomeurs i la recherche d’'un premier emploi.

1) Par pefsosné a charge, il faut entendre:

- le "conjoint ‘non travaflleur ou, en 1'absence du conjoint, un des ascendants du
chomeur ou du conjoint remplacant ce detnier au foyer et & la charge du chomeur:

— chaque descendant et pupille de moins de vingt et un ans ne travaillant pas, 7l
n'ouvre pas droit aux prestations familiales ou & toute autre prestation.




. ou autte), inscrits I'ANPE depuis

,77—.29_

Ont dmit démmus A l'aide publique. les jeunes gens 3gés de: . i
— Seize ans au moins, aptes au travail mais n'exergant aucune activité (sahriee .

- plu de- trois .mois et mnt obienu depms moins d'un an un dnplbno de L
I'enscignement supérieur ou technologique; ;
— &ix mois et ayant obtenu depuis moins d'un an le baccalauréat, ov achevé un

cycle: complst: de.-I'enseignement technelogique, ou effectud-un stage -agréé ou
coumﬁuvba préformation ou de:formation professionnell~,

On notera. que ce dernier point (stage agréé ou conventionné de préformation ou
de formation grofessionnells) intéresse tous les chémeurs et non- pas Meulement les
jeunes. 11 g’adresse principalement aux femmes qui, six mois aprés avoir suivi un tel
stage, pourront ainsi prétendre au versement des allocations d’aide publique si elles
sont teujours-d ha recherche ‘d'un’ emploi.

— Moins de vingt-cing ans, qui ont eu une activité aprés leur seiziéme anniver-
saire (qui ont poursuivi des études notamment) et qui justifient apporter & leur
famille (parenis, besux-parents, conjeint, enfants mineurs) une aide indispensable
(appréciation par le directeur départemental du travail).

Le plafond de ressources journalier (A partir du quatriéme mois de: versement -
des allocations [voir tableau ci-dessus)) est opposable aux demandeurs & la recherche
d'un premier emplol.

Cas particulier:

Les salariés non licenciés d'une. entreprise qui a- suspendu- som: activité depuis
plus de deux- quatnraaines somt susceptibles de: bénéficier- de: I'aide publique dans
1a-mesurs ol ils se font inscrire comme demandeurs d’emploi. Dans ce cas ils relivent
pendant les deux premidres quatorzaines du chomage partiel: et aprés ce ddlai,- du
chdmage total (Code du travail [art. R. 331-1, 1°]D.

Le bénéfice des allocstions de chdmage publiques est éiendu aux détenus libérés:
les jours de détention sont assimilés & des jours de travail et la date de libération
assimilée 3 Ia date du rupture du contrat de travail (Code du travail [art. R. 351-1, 4°]).

Montant des allocations.

Les sllocations d'aide publique représentent une somme forfaitaire, uniforme pour
tous les salariés, et dont' le montant actuel, en vigueur depuis-le- 20 février 1978
{décret n* 78.198 du 24 février 1978, Journal officiel du 28 février 1878) est donné
par le tableau suivant:

w

les ::E:ig‘k" le troiAslm:es meis.
(En francs.}
Allocatien principale ................ 16,50 1520.
Majoration pour personne a charge(1). 6,60 6,60

(1) Personnes a4 chargs: voir définition sous le tableau précédent.

= -

Durée de versement et organisme verseur.

La durée de versernent n'est pas limitée, sous réserve toutefois d’'un abattement
de 10< par an. L'zbattement ne peut dépasser 30 % pour les chdmewrs de plus
de cinquante<ing ans. ' n'est pas appliqué aux personnes ayant perdu leur emploi
aprés cinquantecing ans,

Organizme verseur: les caisses ASSEDIC (voir ci-aprés).



z. Ln ALLOCATIONS Asmnc

('l'extu Convenuon CNPF/Syndxcau du 31121958 modifiés. — Code du u-mn.
art. L. 35110 & 17, L. 3621 & 5; R. 35132 & 37.)

L'allocation d’assurance chémage de I'UNEDIC (Union nationale interprofession-
nelle pour 'emplol dans lindustrie et lo commerce), versée par l'intermédiaire des -
caisses ASSEDIC (Associations pour 'emploi dans I'industrie et le commerce), résulte
d'une convention conclue le 31 décembre 1938 entre les organisations syndicales
d’employeurs et de salariés de tout le sectews privé, & Vexception des services domes-
tiques.

Le financement en est assuré par une cotisation versée sur les salaires (actuel-
lement 2,40 % dont 1,92 % part patronale, 0,48 % part salariale).

Conditions d’admission.

Le chdmeur doit remplir les conditions suivantes:

— #tre privé d'emplol par licenciement ou par démission pour motifs 1égitimes
ou par I'arrivée & torme d'un contrat 4 durée déterminée sans &tre chdmeur saisonnier;

— &tre inserit comme demandeur d'emploi ;

— &tre 4gé de moins de soixantecing ans et apte au travail;

— justifier de quatre-vingi-onre jours ou cing cent vingt heures de travail salarié
au cours des douze mois précédant la cessation d'activité par rupture du contrat (date
d'expiration du préavis effectué ou non).

Les allocations des ASSEDIC ne sont subordonnées & aucune condition de res-
sources mais ne peuvent dépasser un certain plafond, comme indiqué ci-aprés {montsnt
des allocations).

Mesures en faveur des jeunes.

Peuvent également bénéficier des allocations:

— les jeunes gens libéris du service national inscrits comme demandeurs
d’emploi dans une branche relevant du régine, physiquement aptes i l'emploi, 'ils
déposent leur demande dans les douze mois de leur libération;

— les jeunes gens titulaires d’'un dipldme de l'enseignement technologique homo-
logué (certificat de fin d’apprentissage, CAP, technicien breveté, technicien supérieur,
bac technique, dipldme des IUT) 8gés d'au moins dix-sept ans, ayant terminé leurs
études depuis moins d’un an et inscrits depuis plus de six mois comme demandeurs
d’emploi ;

— les apprentis inscrits comme demandeurs d'emploi qui ont exécuté leur contrat
d’apprentissage soit jusqu'd son terros, soit pendant au rioins six mois (182 jours
d'appartenance) et qui n'ont pas résilié volontairement sans motif reconnu légitime
leur contrat d'apprentissage.

Outre les assouplissements dans les conditions d'attribution de I'aide publique
pour les jeunes chdmeurs (voir chdmage total, demandeur & la recherche d'un pre-
mier emploi), des mesures existent afin d'inciter les employeurs & embaucher les
jeunes & la recherche d’emploi. Elles viennent s’ajouter au dispositif déji existant
et résumé également ci-aprés:

Exonération des cotisations patronsales de Sécurité sociale.
(Lot n*® 77-704 du 8 juillet 1977, Journal officiel du 6 juillet 1977.)

11 s'agit d’'une incitation & la création d’emplois pour les jeunes & la recherche
d’'un premier emploi ou d'une meilleure insertion professionnelle, par la prise en



clnr:e par_ l’Em:jusqu au 30 juln 1978, des cotlutlom de Sécurité :oclale dues par
les employeurs au- titre de la’ rémunéuﬁon du nluriéc de molns de vlngt-cinq aus”‘
embauchés avant le 31 décembre 1971 '

34_n en est de méme. ponr lel eotlsauom dues par lea mmres d'apprenusuge au

5’”eontrat, dans la limite maximale de deux ans. -

Contrat emploi-formation.
(Décret n 76289 du 31 mars 1976, Journal officiel du 1~ avril 1976.)

L'Etat apporte aux employeurs qui acceptent d’embaucher (contrat écrit) pour
‘au moins six mois ou un an sclon que la formation comporte moins ou plus de
500 heures des jeunes de moins de vingt-cing ans une aide financiére consistant en
un remboursement d'une partie des frais de stage sur la base de 7 F de I'heure
improductive (8 F en cas de convention cadre avec engagement sur un contingent
minimum de jeunes) et des salaires versés aux titulaires: 30 % du SMIC pendant
six mois porté 4 100 % du SMIC pendant les heures de formation; pour les contrats
comportant plus de 500 heures de formation, 30 % du SMIC pendant trois mois
et 100 % 4du SMIC pendant la durée de la formation,

- Cetie formule est également étendue aux veuves et femmes seules ayant au moins
un enfant A charge.

Prime de mobilité des jeunes.
(\.u'culau'e travml art. L. 3227 & 33210 et art. R. 32227 &4 32232)

Cette prime qui comprend une indemnité de déplacement (transport SNCF,
2* classe, entre ancienne €t noavelle résidence) et une allocation de transfert (800 fois
le minimum garanti, 5200 F au 1~ décembre 1977) s'adresse aux jeunes de moins
de vingtsix ars demandeurs d'emploi qui, dans un délai de douze mois (plus ser-
vice national), n'ont pu trouver un premier emploi salarié & moins de 30 kilométres
de leur résidence habituelle et sont obligés de résider au-deld de cette limite pour
occuper leur premier emploi salarié,

L'octroi de l1a prime a été étendue & ceux qui, embauchés par une entreprise iran-
caise ou par sa filiale, acceptent de s’expatrier pour occuper ua emploi salarié compor-
tant résidence a l'étranger. Dans ce cas, I'indemnité de déplacement est calculée for-
faitairement : 600 F par tranche de 1000 kilométres (distance appréciée entrs les
aéroports) et 300 F pour moins de 500 kilométres.

Montant des allocations.

Les allocations des ASSEDIC sont calculées en fonction du salaire. L'allocation
journaliére est égale & 35 % du salaire journalier moyen percu au cours des trois
derniers mois d'activité (soit 1/257° du salaire trimestriel dans la limite d’un plafond).
Le salaire plafond pris en considération est actuellement (montant en vigueur depuis
le 1 janvier 1978) de 48000 F par trimestre, ce qui conduit i une allocation jour-
nali¢re maximale de 186,80 F.

Une majoration de 15% s'applique au montant des allocations au début du
chdémage (pendant nne période variant de trois mois 4 deux ans selon I'ige du chd-
meur [voir notre tableau récapitulatif ci-aprés)) Le pourcentage i appliquer au
salaire de référence est alors de 40,23 % (soit une allocation journaliére maximale
de 214,82 F).

L'allocation servie ne peut &tre inférieure & un minimum journalier de 30,99 F
pendant la premiére période, de 27,75 F par la suite (depuis le 2 octobre 1878).

Durée Cu versement et organisme verseur.

Les allocations des ASSEDIC sont versées pendant 365, €09 ou 730 jours suivant
que Jles intéressés sont 4gés de moins de cinqante ans, de plus de cinquante ans ou
de plus de cinquante<ing ans, A la date de la rupture du contrat de travail (voir
tableau récapitulatif, page 9). Des prolongations individuelles peuvent étre accordées.

titre des apprentis engagds avant le 31 décembre 1977 et pendant la durée de leur )



bénéfidaln percoit ou 1'1' une ou plusleuu nujouﬁou -pour- penonnes "k charge).’

oi-mkme verseur lelﬁu'lms ASSEDIC :(il ‘en edste nixantﬂrou actuelle-
nt. répuuu ;éomphlquement sur-tout Te territoire). - -

i Sé procu'er “les adresses aupm des mairies. ou au siége de l'U'NEDIC 77. rue
' de Miromesnil, Paris (&), téléphone: 296-16-51.

-
*e

Radiation des demandeurs d'emploi.

Les demandeurs d’emploi seroni déso: mais radiés des fichiers de I'Agence natio-
nale pour I'emplol dans les trois cas suivants :

— lorsqu'ils sont absents, sans raison valable, au pointage régulier qui leur per-
met notamment de percevoir les aides financiéres;

— lorsqu'ils ne se seront pas présentés a deux convocations comsécutives de
I'Agence pour un examen individuel de leur situation en vue de l_eur,phcemenl;

— lorsque ayant été invités i se présenter & des entreprises qui souhaitent emhau-
cher, ils omettront, & deux reprises, et sans raison valable, de le faire.

«La radiation constate un état de fait : i savoir que 1"=*4éressé a cessé de recher-
cher un emploi. Les dispositions prises permettront d cette constatation sur
la base d’élémonu objectifs, de maniére a éviter tout r.,.. d'erreur »,

(Cu-culnre du Ministére du Travail [délégation & I'emploi, aux services de I'ANIE]
du 14 octobre 1977.)

LR

3. LA GARANTIE DE RESSOURCES

Un accord national interprofessionnel (CNPF ¢! CGPME/syndicats) du 27 mars 1972
a institué dans le cadre du régime ASSEDIC une garantie de ressources pour les
salariés licerciés les plus dgés. Un accord du 27 juin 1973 en a amélioré la réglemen-
tation (accords agréés par arrétés des 18 mai 1972, Juurnal officiel 20 mai 1672, et
9 aolt 1973, Journal officiel 14 aoGt 1973). Plus récemment un accord du 1% juin 1877
a ouvert cette possibilité dans les mémes conditions aux salariés démissionnaires
(accord agréé par arrété du 9 juillet 1977, Journal officiel 10 juillet 1977), il a egale-
ment supprimé le délai d’attente.

Conditions dattribution.
Salarié licencié.

La garantie de ressogrces est attribuée au salarié:

— licencié (ou arrivé a terme d'un contrat & durée -déterminée) a parlir de
soixante ans;

— justifiant de dix ans d'affiliation i la sécurité sociale (dont une-année continuc
d’appartenance au régime ASSEDIC au cours des-cing derniéres années) (voir 3 bis) ;

— n'ayant pas fait liquider sa retraite de sécurité sociale.

Un salarié licencié avant soixante ans peut également bénéficier de la garantie
de ressources si, & la date de son soixantiéme anniversaire, il est toujours béne-
ﬁciaire des allocations ASSEDIC, soit au titre de la dl rée normale dindemnisation
longation exceptionnelle de -cette durée normale, indemnisation qui peut atteindre
seize mois. En pratique cela veut dire qu'un salarié licencié dés cinquante-sept ans
peut bénéficier d'une indemnisation jusqu'd sa retraite: d'abord, par application
du régime normal ASSEDIC, puis par application du systéme de la garantie de
ressources.




. Sahrlé démisslonnlire.

La“gaxeptie :de ressources ‘est attribube au ‘salarié démlss.onnaire (possxbilué 'f
-,otterle jusqu'au ‘31 mars '1979) dans les mémes conditions gu'au salarié. licencié, -
"/ Cependant, e démissionnaire ne doit.pas. en outre, au moment de sa damande, étre
" -en.mesure-de bénéficier d'une pension de vieillesse de la sécurité sociale gu: taux

: -. applicable a soixante<inqg ans et d'une retraite complémentaire lijutdée sans appli-
. cation - d'yn ccefficient  d'anticipation. .Sont ainsi concernées et nz2 peuvent - done

-bénéficier de:1a garantie de ressources, les catégories de salariés suivantes lorsque
‘les intéressés remplissent les conditions pour demander la liquidation de leur retraite
& taux plein & partir de soixante ans:

— le3 ancizns combattanis et anciens prisonniers de gaerre, les déportés ou
internés politiqu:s ou.de la Résistance ;

— les travailleurs manuels et les ouvriéres méres de famille.

Par conire, les femmes assurées sociales comptant trente-sept ans et demi d'assu-
rance, &l alles ont la possibilité de faire liquider leur retraite i taux plein a partir
de soixante-lrols ans (soixante ans & partir du 1~ janvier 1979), ne peuvent pas,
pour autaat,:obtenir dans les mémes conditions leur retraite complémentaire ; clles
peuvent obienir la garantic de ressources.

Montant des ressources garanties.

L'alloaation versée (allocation d'aide publique + ASSEDIC -+ allocation spéciale
complémpataire) représente (depuis le 20 mai 1974) 70 p. 100 du salaire journalier
de référence (salaire ASSEDIC: c'est-idire salaire moyen des trois deraiers.mois
_dactlvité, retenu dans 1a limite actuelle de 48000 F par trimestre, soit 16 Q00 F par
mois. Au maximum, les 70 % du salaire seront donc égaux i 373,60 F par jour;
11200 F par mois).

. En ayeun cas, I'allocation servie ne peut étre inférieure & 113 < du gotal, d'une

_ part, de I'alleeation d'aide publique servie 4 un chdmeur ayant son conjoint i charge

(2210 F}, et d'autre part de 1'allocation minimale ASSEDIC servie pendant les trois

premiers mois (27,60 F), ce qui donne un chiffre minimum jourpalier actuel de
57,155 F.

Durée de versement et organisme verscur,

I.a garantie de ressources est servic par les caisses ASSEDIC jusqu'a la date
de liquidation de la retraite, sang pouvoir dépasser 'age de soixante-cing ans.

3 *’s. COMBINAISON DE LA GARANTIE DE RESSOURCES
ET DE L’ALLOCATION SUPPLEMENTAIRE D'ATTENTE

(Circulaire UNEDIC n* 7427 du 9 déccmbre 1974)

Le régime de la « garantlie de ressources » se substitue a celui de «I'allocation
supplémentaire d’attente » (voir ci-aprés), selon des conditions particuliéres, pour les
salariés licenciés a partir de soixante ans pour motif écoromique (3 titre individucl
ou collectif) et pour les salariés licencics en cours d'indemnisation au titre de V'allo-
cation supplémentaire d'attente au jour de leur soixantiéme anniversaire.

Dans ces deux cas, les conditions d'attribution de la « guraniie de ressources»
sont assouplies :

La rondition de dix ans de salariat (affiliation & la sécurit¢ sociale) n'est pas
exigée: mais la durce de prise en charge au titre de la « garantie de ressources +
sera différente selon que cette condition est remplie ou non;

a) Avec dix ans de salariat: « garantie de ressources » servie jusqu'a liquidation
de la retraite (sans pouvoir dépasser I'age de svixante-cing ans);

b) Avec moins de dix ans de salariat:

Le salarié licencié, a partir de soixante ans, pour motif économique hénéficiera
de la ¢ garentie de rassourtes s pendant un an (363 jrurs): aud-la i) bénéficiera
du régime normzl des ASSEDIC (encore 363 jours, mais 40.25 p. 100 du salaire de
référence) ;



nlmé licencié ponr motlt éconoxmque. avnnt mxante ans et en cours d'lndem K
mnuon au titre de « 'allocation supplemautaire ‘d'attente » au “jour ‘de’ son” soixan:
“tiéme: anniverulre bénéficiera de la . xarnnllu de ressources » pour 1a durée
"indemnisation restant & “eourir jusqu’i 365 jours. ‘Autrement dit il sera indemnisé;

(90 % du”salaire” brat) jusqu’d son soixantiéme anmniversaire, puls au titre de la
e gannue de ressources » (70 “ du salaire brut) & partir du jour de son soixaniidéme
_anniversaire jusqu'su 365" jour. Au-deld de ces 365 jours, il bénéficiera du régime
norinal des ASSEDIC (encore 365 jours, mais & 40,25 S: du salalre de référence).

.
’e

Combinaison de lindemnité de formation avec lindemnité supplémentaire d'attente.

L'indemnisation des personnes qui remplissent les conditions d’ouverture des
droits aux allocations supplémentaires d'attente et qui suivent un stage de formation
professionnelle, se présente de la fagon suivante, compte tenu des réglementations
différentes existant dans le régime ASSEDIC :

-— si les conditions pour l'ouverture des droits aux Indemnités de formation
ne sont pas satisfaits, il est garanti 4 Vintéressé 90 p. 100 de son salaire brut (le
total des indemnités versées en raison duv stage sera complété jusqu'a ce montant,
par application de I'allocation supnlémentaire d'attente).

Les jours ainsi indemnisés s'imputent sur le nombre maximum de jours durant

lesquels Jallocation supplémentaire d'attente est due, mais sans influence sur la -
durée des allocations ASSEDIC auxquelles I'intéressé pourra, le cas échéant, prétendre -
4 la suite de I'exécution de son stage.

I’intéressé peut renoncer & la perception des allocations supplémentaires
d'attente, le temps pendant lequel ces sllocations me sont pas versées n'est alors
pas décompté du nombre de jours durant lequel elles peuvent &tre servies:

— &1 les conditions pour I'ouverture des droits aux indemnités de formation
sont satisfaites, il est garanti & Y'intéressé 100 p. 100 de son salaire brut; le nombre
de jours ainsi indemnisés s'impute toutefois sur celui durant lesquels 1'allocation
supplémentaire est due.

Tout stagiaire peut renoncer au versement des indemniiés de formation, ce
{emps n'est alors pas décompié du crédit d'allocation supplémentaire d'attente mais
est, par contre, décompté du nombre de jours maximum pendant lesquels peuvent
étre servies les indemnités de formation.

(Circulaire UNEDIC n” 7508 du 7 février 1875.)

*e

4. L'ALLOCATION SUPPLEMENTAIRE D'ATTENTE

Cette nouvelle allocation résulte de l'accord patronat-syndicats du 14 octobre
1974. Transformé en avenant A1 au réglement du régime des ASSEDIC, daté du
31 octobre 1974, il est entré en vigueur le 2 décembre 1974 (arrété d'agrément du
28 novembre 1974, Journal officiel du 1 décembre 1974).

Conditions d’attribution.

Seront bénéficiaires de cette nouvelle allocation tous les salariés:

— licenciés pour motif économique (méme individuellement) d'ordre conjone-
turel ou structurel entralnant suppression de leur emploi, & I'exclusion du chimage
saisonnier ;

— &gés de moins de soixante ans, inscrits 3 I'Agence nationale pour 1'emploi et
ayant demandé I'aide publique ;

— justifiant de six mois (182 jours ou 1040 heures de travail) de cotisations
ASSEDIC au cours des douze mois précédent leur licenciement.

Les intéressés ne doivent refuser sans motif valable ni emploi oifert par
I'ANPE, nl stage de formation et &tre physiquement aptes > I'exercice d'vn emploi.

S8 toul, _pendant ‘363 jours: au titre ds « I'Allocation-supplémentaire d'attente » -




Rupturc dc cmumt pmc e conndération

L Lu moun éeonomlquu d'ordro eonjoncturel munm ces ueenciemenu peuvent [ s
réculter, par exemple, soit de facteurs économiques propres & l’entreprlse. soit ‘de

1a situation générale de Pemplol dans la dranche d'activité due d une modification ‘

des conditions du marché.
: Les motifs économiques d'ordre structurel peuvent résulter de Ia nécessité d'un
" aménagement nouveau des moyens de production, de la néeessité de comprimer les
frals généraux entralnant la réorganisation de l'entreprise ou la suppression de
certains atellers ou services. Ainsi les licenciements peuventils &tre décldés, par
exemple, aprés une fusion de plusieurs entreprises, une restructuration d'une entre-
prise, une absorption d'une entreprise par une autre ou encore une cencentration
des moyens de production entre plusieurs établixsements.

Cet arriéreplan économique est renforcé par le fait que le licenciement doit
résulter d’'une suppression du poste de V'intéressé,

Pour les cas litigieux, le motif du licenciement doit étre attesté par l'autorité
administrative compétente (inspection du travail généralement). Le motif économique
sera reconnu sans qu'il soit nécessaire d'avoir recours A Yautorité administrative
chaque fois que la rupture du contrat est consécutive A une décision de suspension
provisoire des poursuites, un réglement judicisire, une liquidation de biens, une ferme-
ture définitive d’établissement ou d’atelier.

Montant de Vallocation.
En additionnant :
— l'aide publique;
— les allocations ASSEDIC ;
— lallocation supplémentaire d’'attente,

le salarié licencié percevra B0 p. 100 de son salaire antérieur brut (salaire moyen
des train derniers mois d’activité, comme pour le calcul des allocations ASSEDIC,
retenu dans i limite actuelle de 48000 F par trimestre, soit 16000 F par m:is.
Au maximum, les 90 p. 100 du salaire de référence seront done égaux & 14400 F
par mois).

Durée de versement et organisme verseur.

L'allocation est servie par les ASSEDIC et pendant une durée maximum d'un an.
Mais, tous les trois mois, des contrdles sont effectués par une commission paritaire
pour vérifier les efforts de reclassement de l'intéressé,

Au bout d'un an, le chdmeur bénéficiera du régime d'aide au chdmage, tel que
prévu au bout d'un an d'indemnisation (voir 1 et 2 ci-dessus).

Si le chdmeur aiteint soixante ans, 'allocation sera supprimée, et remplacée par
¢ la garantie de ressources » pour une durée variable selon que l'intéressé justifie
ou non de dix ans de salariat (voir 3 bis ci-dessus).

Cas particulier.
Conventions d'allocations spéciales du FNE.

Aux allocations ASSEDIC peuvent s’ajouter les a'locations spéciales du Fonds
national de l'emplol qui ont été créées en faveur des travailleurs 85é; de soixante &
soixante-cing ans. Il s'agit d'une préretraite ou d’une mise 1 la retraite anticipée.

Ces allocations spéclales comprennent quatre éléments: aide publique, alloca-
tions ASSEDIC, Fonds natlonal de I'emploi et participation de Yemployeur.

Conditions nécessaires:

— une zone de déséquilibre d’emploi dans la région et dans la branche d'activité
concernée ;

— un licenclement collectif ;

— la conclusion d’'une convention de coopération entre le FNE et l'entreprise
qui licencle.



--Moptant “de - l‘allocatlonz il ne peut éue in!érieur au total des al!ocations,de :
bbmm réglemenmm et conventionnelles au taux: pleln. e S
- Durée de ‘versement : jusqu’t Ia date de liqmdauon de Ia retnm uns pou
épasser- soiunu-dnq ans.

" Orgmisme payeur: les calsses: ASSEDIC

2. — Chimage partiel.

. Un’casemble de moyens ont été mis en place, réglementaires ou conventionnels,
_pour alder les salariés lorsque les difficultés économiques obligent leur employeur
4 réduire l'activité de 'entreprise:

— en ramenant l’horaire hebdomadaire en dessous de quarante heures;
— ou en fermant momentanément l'entreprise,

Les salariés ainsi mis en chdmage partiel (dans le cas de fermeture totale pro-
visoire, on parle communément de «chdmage technique») peuvent bénéficier:

1.”D'une .allocation d'aide publique, financée sur le budget de I'Etat et régle-
mentée par le code du travail.

2. D'une indemnisation supplémentaire risultant d'un accord patronat-syndicats
du 21 février 1968 plusieurs fois amélioré depuis.

3. 1l convient également de tenir compte, en cas de chomage particl, des inci-
dences de 1a «mensualisation du SMIC» (lof du 23 décembre 1972) garantissant 3
tout salarié une rémunération mensuelle minimale.

1. LES ALLOCATIONS D'AIDE PUBLIQUE
(Textes : code du travall, art. R. 351-26 4 R. 351.31.)

Comme les allocations d'aide publique au chomage total, ces allocations ont
également le caractére d'une assistance.

Conditions d'attribution.

Elles sont attribuées quel que soit le classement de I'entreprise & la nomencla-
ture des activités économiques (arrété du 23 février 1978) par le préfet, sur propo-
sition du directeur départemental du travail et de la main-d'ceuvre pour chaque
heure de travail perdue au-dessous de la durée légale du travail de quarante heures,
par suite:

— d'un sinistre ;

— de difficultés d’approvisionnements en matiéres premiéres ou en énergie;

~- de 1a conjoncture économique.

Par contre, les allocations ne sont pas versées lorsque le chémage a été fro-
voqué par un conflit collectif de travail intéressant I'entreprise elle-méme.

Une condition de ressources est prévue: pour bénéficier de I'allocation de :ho-
mage partiel, le plafond mensuel de ressources du salarié doit étre le Suivant (en
multiple du minimum garanti suivant régles fixées par circulaire du 9 juin 1975).

Ces taux sont ceux en vigueur depuis le 1" décembre 1977, derniére date de
revalorisation du minimum garanti, porté de 6,39 F a 6,50 F (voir notre législation
sociale B, n* 4587, du 7 décembre 1877). Pour le calcul du plafond de ressources,
il faut tenir compte (indépendamment des autres ressources) de lallocation clle-
méme et du salaire effectivement percu.

Francs.

Travailleur seul (minimum garanti X 500) ............coiiviinaninnns 3 ;50
Travailleur ayant & charge (1):

Une ou deux personnes {(minimum garanti X 550) ................ 3 575

Trois personnes ou plus (minimum garanti x 600) ................ 3 900

(1) Par personne i charge, il faut entendre:

~— le conjoint non travailleur ou, en l'absence du conjoia!, un des ascendants du
chomeur ou du conjoint remplagant ce dernier au foyer et i la charge du chomeur;

~— chaque descendant et pupille de moins de vingt el un ans ne travaillant pas, s'il
n'ouvre pas droit aux prestations familiales ou i toute autre prestatiou.




3 Moutanl dex. cnocatwm. 3"

JA.unx homre' des nlnations pour pnv:hon partielle d ploi ‘A compter du .
" mary 1978 est ainsi fixé (décret n* 78197 du 24 ‘février. 1978) :
. -m F juqu'taumﬁnzu beures ;
= 400 F de.quatre vingl une i cent soixanie heures;

.~ 500 F.de cent soixante et une & quatre .cents heurer.
- La majoration pour persenns i charge (voir’ définition. sous le lzbleau préce
dent) est égale & 1 F, quel que soit le taux de l'allocation principale.

Durée de versement et organisme verseur,

Les allocations de chdmage partiel sont attribuées dans la limite de trois cent
vingts heures par année clvile, limite qui peut étre éventuellement réduite ou dépas-
sée dans certaines branches -professionnelles en fonction de )a situation de I'emploi
~ ou de la conjoncture économique.

Cest aingi_que, pour. I'année 1978 (comme en-1977), la limite ouvrant droit i
V'attribution de ces allocations est portée, i titre temporaire, de trois cent vingls a
.qQuatre. cents heures (arsété du 23 février 1978, Jownal officiel du 7 mars 1978).
Cetle limite peut 4tre-dépassée, dans certaing cas.exceptionnels et sur décision inter-
ministérielle, par les entreprises qui ea foot la demande.

Organisme verseur: c'est 'employeur qui verse aux salariés les allocations de
chimage partiel. I1 en fait 'avance au nom de I'Etat aprés avoir adressé & l'inspec-
teur du travail une demande tendant & faire admettre son personnel au hénéfice
du chomage partiel. L'employeur est ensuite remboursé sur production d'états visés
par autorité administrative compétente.

L’allocation est liquidée mensuellement.

L'aide au chémage par la formation professionnelle.

1 aide au chdmage peut aussi se traduire par une aide dans le cadre de la forma-
tion professionnelle pour ceux qui suivent un stage de prévention ou de reconversion.

Tous les salariés victimes d'un licenciement pouvant bénéficier de l'aide de
I'Etat en application de la loi du 16 juillet 1871:

Salariés dont le contrat est rompu depuis plus de six mois ou menacés par un
licenciement collectif :

— fgés de moins de vingt et un ans: 80 % du salaire antérieur et au moins
90 % du SMIC;

--- §gés de vingt et un ans et plus: 90 ¢ du salaire antérieur et au moins 110 %
du SMIC.

Salariés licenciés depuis moins de six mois (pour molifs autres que disciplinaires)
et salariés suivant un stage oarganisé dans le cadre du FNE:

— lgés de moins de vingt et un ans: 90 % du salaire aniérieur et au moins
le SMIC;

— 4gés de vingt et un ans et plus: 100 % du salaire antérieur et au moin 120 %
du SMIC;

— 8gés de trente ans et plus : 110 % du salairc antérieur et au moins 120 %
du SMTC.

Les salariés licenciés — individuellement ou collectivement — pour motifs éco-
nomiqaes dans les entreprises relevant de 'accord du 9 juillet 1970 peuvent hénéficier
du maintien de leur rémunération antérieure pendant un an maximum.
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““dtibu'am er 1998 un accord national interprofessionnel instituant une indem.

aisstion du chdmage partiel, complémentaire aux allocations d’aide publique de
chimage partiel. Cet accord a été régulidrement amétioré pratiquement chague année
- depuis 1068 et pour 1a dernidre fols par un accord du 23 février 1978, qui entrera
en vigueur le 1 avril 1978 (arrété d’'agrément attendu).

-

Conditions d’obtention.

Pour bénéficier d’'une indemnisation complémentaire, le salarié mis en chdmage
partiel doit:

— justifier d’une ancienneté d'au moins un mois;

— bénéficter déji de T'indemnisation 1égale (voir 1. cidessus) (1).

— avoir &6 rémunéré suivant un horaire moyen Inférieur A la durée légale
de travail appréciée dans ie cadre de la réglementation Jégale sur le chdmage partiel
(voir I ci-dessus);

. — n'avolr pas refusé un travail de remplacement d'une rémunération équiva-
lente ni refusé d’sccomplir les heures de récupération décidées par V'entreprise dans
le délai d'un an & compter de la dernidre période de chdmage partiel.

En ontre Ia réduction d'boraire doit résulter:

- soit d’un sinistre;

— soit de ia conjoncture ;

— soit de difficultés d'approvisionnement en énergie ou en matidres promiéres,
sauf si ces difficultés résultent « d'une maniére quelconque d'un conflit collestif ».

Les instances patronales interpritent strictement cette dernidre disposition et ont,
par exemple, refusé d’indemniser les heures de chimage consécutives & la grive
des PTT au cours du dernier trimestre 1974.

Chébmage, sécurité sociale et fisc.
Prestations de sécurité soclale.

Tout chdmeur inscrit comme demandeur d’emploi est assuré du maintien de ses
droits aux prestations:

— d'assurance maladie ;

— d'assurance maternité ;

— d'assurance décds,
(chaque journée de chdmage est assimilée 4 6 heures de travail salarié.)

Les périodes de chdmage sont également prises en compte pour l'assurance
vieillesse, et le chdmeur continue en principe & bénéficier des prestations famillales,
Mémes garanties en cas de chimage partiel.

Pour les jeunes gens qui n'ont pas acquis de droits et qui s'inscrivent pour la
premidre fois comme demandeurs d'emplod, 1a loi du 4 juillet 1975 généralisant la
séeurité sociale leur assure le bénéfice des prestations en nature de la sécurité
soclale s'ils ont moins de vingtsept ans et n'ont pas occupé d'emplol salarié
auparavant.

I! en est de méme pour les libérés du service militaire qui ont droit aux presta.
tions en nature, pour eux et leur famille, dés leur inscription 3 'ANPE qui doit avoir
lieu dans le délai d’'un mois.

{1) Toutefols, ]a réduction ou la suppression des allocations légales par l'application
du plafond de ressources n’entralne pas la réduction ou la suppression des allocations
conventionnelies.



' lllocaﬁons dc chémaze aont exonéréu des’ clm-zel sociales et nua!es mlm
tg_nflu ‘salairns (pnhpxmmleet ularhle) il en-donc-ainst ¢ : .
i des allosations d'aide publmue de cbbmue total ou pmlel qul sont venées -
j par I'Etat; c
|40 7 = des allocations du régime ASSEDIC: allocations spécides, allocation xupplb- :
s :menulre dattente, garantie de ressources (Code du travail, art. L. 3529); - - L
" = de Iindemnisation complémentaire du chdmage partiel . prévue par l'accord. '
du 21 février 1968 modifié (Code du travall, art. L. 3523); -
— de Tallocation complémentaire assurant la rémunération mensuelle minimale
(Code du travail, art. L. 141-13).

Les cotisations au régime ASSEDIC sont exonérées des charges sociales et fiscales
sur salsires et ne sont pas soumises 4 l'impdt sur le revenu (Code du travail,
art. L. 352-3).

Impdt .sur le revenu du chdmeur.

Ne sont pas imposables, les allocations d'aide publique de chdmage total ou
partlel (Code général des impdts, art. 81.9).

Sont par contre imposables, au méme titre que des salaires (Code du travail,.
art. L. 3523), les allocations ASSEDIC: allocations spéciales, allocation supplémen- :
- taire d'attente et garantie de ressources (diminuée du montant-de I'aide publique I
lorsque 1a somme totale versée au chémeur n’excéde pas 1500 F par mois, plus 500 F
par personne & charge (Code du travail, art. L. 353-3). .

.t

Montant de Vallocation complémentaire.

Chaque heure indemnisable donne lieu au versement par Yentreprise, d'une
indemnité horaire égale, depuis le 1 avril 1977, & 50 % de la rémunération horaire
brute diminuée, le cas échéant, du montant de l'allocation publique de chdmage
partiel (2 Yexclusion des majorations pour personnes & charge).

Ainsi pour le salarié I'indemnisation globale lul assure 50 % de sa rémunération
horaire brute avec un plancher qui a été fixé & 9,45 F & compter du 1~ décembre et
qui sera porté & 9,65 F au 1°* avril 1978.

Durée de versement et organisme rverseur.

Le nombre d’heures indemnisables est aligné sur celui fixé pour I'aliocation
publique de ehdmage partiel, ot selon les mémes régles (voir ci-dessus indemnisation
légale). Ainsi ce nombre -est-il fixé & 400 heures avec des possibilités de dépasse-
ment lorsqu’il y a parallélement dépassement du cré&dit légal d’indemnisation.

Organisme verseur: lindemnisation complémentaire est directement i la charge
des entreprises employant des chimeurs partiels, aucun financement par cotisation
professionnelle ou interprofessionnelle n'étant prévu (il n’y a pas de péréquation des
charges entre les entreprises ou les branches d'activité), Cest donc Iemployeur qui
verse l'indemnité,:

Cas rarticulier.
Prise en charge par FEtat d’'une partie des indemnités complémentaires.
(Veir Législation sociale D4 n” 4309 du 21 aodt 1975.)

En vue d'éviter lcs licenciements pour cause économique touchant certaines pro-
fessions dans certaines régions atteintes ou menacées d’'un grave déséquilibre de
I'emploi, des actions de prévention peuvent éire engagées pour une durée déter-
minds et peuvent comporter notamment la prise en charge partielle par I'Etat — par
voie de conventions conclues avec les organismes professionnels ou interprofes-




. Un arréu au. 23 lévrler 1978 pré e jusqu'au 31 dééernbre _1978, Vde tell
L actions peuvent dtre engagées sur 'ensemble du territoire. Un arrété pris par chaque =
préfet de région détermine les professions touchées par ce déséquilibre, aprés consul-
“tation du comité régional do la fonmtion professionneue, de la promotion sochle'
.- et de l'emplol, :
" Le taux de prise en charge del indemnités complémentaires supportées par

" I'entreprise ne peut toutefoil exeéder un maxlmum fixé annuellement. S

Pour I'année 1978: 80 %.

3. LA GARANTIE D'UNE REMUNERATION MENSUELLE MINIMALE
(Voir numéro spécial Le Salaire, octobre 1975, chapitre 4.)

 En application d'une loi n° 72-1169 du 23 décembre 1972 (voir numéro spécial
Le Salaire, chap. 4), tout salarié, lié par un contrat de travail comportant un horaire
au moins égal & quarante heurcs par semaine, doit avoir la garantie d'une rémuné-~
ration mensuelle minimale.
- C'est une régle qui s'applique en cas de chdmage partiel, méme si le chémage -
partiel est consécutif & la gréve des PIT (télex du Ministére du Travail du 20 novem-
. bre 1974) .

Calcul de la re'ynunération minimale.

.- . La rémunération mensuelle mihin_nle est égale lli produit du SMIC par‘lé
- nombre d'heures correspondant 4 1a durée légale du travail du mois considéré,
- La durée légale de travail peut varier d'un mois a l'autre suivant le nombre
“de jours du mois (28, 30 ou 31). -
Elle’ peut également varier d’une entreprise & l'autre, suivant la répartition
habituelle de I'horaire de travail (sur 5 jours, 5 jours et demi, ou 6 jours) et suivant
- le moment de la semaine ol se situe le premier jour du mois.
Exemples. — Etant établi que 1'on doit prendre en compte les jours fériés comme
‘s'ils avalent été travaillés (circulaire du 29 mai 1973) :

— Pour mars 1978 :

. :Une  entreprise dont l'horaire de travad se répartit sur cinq jours (fermeture .
samedi) prendra en considération une durée de travail mensuelle égale &
184 heures;

Une entreprise dont 'horaire de travail se répartit sur six jours prendra en
considération une durée du travail égale 4 180 heures;

Ce qui, compte tenu du SMIC en vigueur depuis le 1 décembre 1977 (10,06 F
de l'heure), donne une rémunération mensuelle minimale de 1851,04 F dans le
premier cas et de 181080 F dans le second.

— Pour avril 1978 :

La premidre entreprise (boraire réparti sur cinq jours; fermeture samedi)
prendra en considération une durée de travail de 160 heures; ‘

La seconde, un horaire de 16§ heures 40 minutes;

Ce qui donne une rémunération minimale (sur ls base d'un SMIC inchangé) de
1609,60 F dans le premier cas et de 1667,78 F dans le second. )

— Pour mal 1978 : ‘

‘La premiére entreprise prendra en considération une durée de travail de
184 heures;
La seconde, un horaire de 180 heures;

(1) Interprétation contestée par de nombreux employeurs, se référant A Farticle 2 de
1z lol, prévoyant la réduction de la rémunération mensuelle minimale & due concurre.ce
dans un certain nombre de cas {maladie, embsuche en cours de mois..), dont le motif
suivant ¢ « Effet direct d'une cessation collective du travall. »




prix, K
u l" ml 1078 Y molns quil ne I'ait été au’ 1" avril .1678. 11 n'cst donc pas pos-
ble’ 'le caleuler Ia rémunération mensuelle minimale, Quand le montant du smc
“sera eonnu, il sulfin de mulﬁpher par le nombm d’henres indiqué 'cl-deuus.

o :ouci de simpliﬁcntion. Ta plupart des accoxds de mensuulmﬁon prévoient L
o ,le réglement des salaires sur une base mensuelle forfaitaire (17333 heures ou
~7- 174 "heures), ce qui correspond 3 une rémunération mensuelle minimale de—
S ,1743,70 F ou ‘175044 F actuellement et depuis le 1** décembre 1977. ’

Mise en ceurre de la garantie.

La différence entre :

— la rémunération mensuelle minimale ainsi déterminée, d’une part;

— et le total ; du salaire percu pour le travail effectué, des allocations publiques
et des allocations conventionnelles de chdmage partiel, ouvre droit au versement
d'une allocation complémentaire 3 1a charge de Vemployeur, I'Etat lul remboursant
1a moitié des sommes versées.

3, — Les sides av chémage partiel.

Tableau récapitulatif.

MONTANT
et durée de lindemnisation.

" CONDITIONS

1. Aide publique.

‘,H;:raxre momentanément tombé au-des- Par heure de travail perdue au-dessous de

sous de 40 heures hebdo. par suite de: 40 heures hebdomadaires :

— sinistre; - ~— 3,50 F jusqu'd la 80* heure;

— conjoncture économique ; —~ 4 F de 81° A 1a 160° heure ;

— difficultés d'approvisionnement. — 5 F de la 161° A 1a 400",

‘Plafond de ressources du mols considéré : . Plus 1 F par personne & charge.

— travallleur seul: 3250 F; - (En cas de fermeture temporaire, allo-

— travailleur avec une ou deux per- | cations versées pendant deux quator-
sonnes & charge: 3675 F; zaines; au-deld: allocations de chémage

— travailleur avec trois personnes | total, sous réserve d'inscription comme
ou plus & charge: 3900 F. demandeur d’emplol.)

2. Indemnité complémentaire (accord patronat-syndicats).

Mémes conditions que ci-dessus (sauf pla- | 50 p. 100 de la rémunération horaire
fond -de ressources) et, en plus, un brute, allocation - publique comprise,
mois d’ancienneté, avec un plancher de 9,45 F' (au 1* avril

) 1978 : 8,65 F).

Méme durée de versement que l'alloca:
tion d'aide publique,

3. Minimum assuré (loi).

Le SMIC (salaire minimum de croissance), base quarante heures.
- - - - -]

Formalités préalables: demande 3 adresser pai Iemployeur 3 Pinspecteur du
travail

Versement des allocations par I'employeur.




4. — Les aides av c_lybmigi total.

Tablean récapitulatif.

e - e i -

SALARIES LIGENCIES |  ALLOCATION CONDITIONS ' MONTANT ET DUREE DE LINDEMNISATION

150 jours (ou 1000 heures) de trm\
vail pendant les 12 mois précé-
dant le chOmage.

Plafond de r rces journaliéres
R , pour le versement des allocations

aprés le troisieme mois de cho 16,30 F par jour (trois premicrs mois) .................. Major;ﬁon,
: mage : 1320 F par jour (3 partir du quatriéme mois) .......... f par personne’
" Alde publique.... Célibataire ; 29,64 F; ) & charge:.
Ménage, conjoint & charge: i Ensuite, abattement de 10 p. 100 par an ..... Cecsereanans 360 F,

5550 F; \ .. | Pas de limitatlon de durée ............coiiiieiniiinnnns EETER SRS
. Ménage, conjoint salarié: ‘
2 10792 F; P
: Par enfant A charge, en plus: e
‘5 Pour motif autre 532 F; .
3 qu‘économique ! Par personne A charge, en plus : t

2 (faute, insuffi./ 13.20 F. N

3 sance profes. | o
2 sionnelle...). -: 50 ans.........Un an d'indemnisation (365 jours® : Pl et
g 4025 du salaire (3 premiers mois) ; g g
< 35% du salaire (9 mois suivants). B
) ; - i
i 91 jours (ou 520 heures) de travaill > 50 & < 53 ans..309 jours d'lndemnisation (20 mois) : A
‘ pendant les douvze mois précédant 40,25 <> ‘du salaire les 182 premicrs jours; | .. W

| ASSEDIC ......., ) ¢ chomage. 35% du salaire audeld. | 31;%3;

Pas de plafond de ressources, ma[; in- > 55 &4 < 58 ans..730 jours d’indemnisation (2 ans) : Y : E _-‘g"

deninités plafonnées. 40,25 du salaire (premiére année) ; ot 8B

33 % du salaire (deuxiéme année). » Eg
? 58 ans.........730 jours d'indmenisation (2 ans) : -g: 3
-

40,23 % du salaire.




1 Alde 'bitnbliqﬁe.‘,.. M‘émve;s‘ conditions que ci-dessus.

P ut & AiSSEDIC‘ vievesss Memes conditions que ci-dessus. Pendant un an (365 jours) : ]
°:"; i mf:';;: | Aide publique + ASSEDIC + Allocation d'attente - 80% du salaire
dh?iduel on eol . . I Six mois de colisations ASSEDIC au brut (1) (avec un maximum dec 14400 F par mois en 1978).

" lectif. - [Allocation supplé-) cours des douze mois précédant e\ 11y . ide publique + ASSEDIC (& partir de 50 ans) (montant et durée

k :": :t::eAgA“" chdmage (182 J. ou 1040 h). d’indemnisation comme ci-dessus).

A moins de soixinte ans. S

Nebu avoir refusé une formation.

Aide publique.... Mémes conditions que ci-dessus.
Mémes taux et durée que plus haut:

ASSEDIC ... .... Mémecs conditions que plus haut (81 §. \ Aide publique 4+ ASSEDIC (730 jours & 40,25 %/ ).

Pour motif autre ou 520 h. de travail. )
R qu'économique, . i L . . . .
g Garantie de res Salariés licenciés ou démissionnaires: | Jusqu'd la retraite (soixante-cing ans zu plus tard) :
; sources Agés d'au moins 60 ans; ’ Aidc publique 4 ASSEDIC 4 Garantie de ressources — 70 % du salaire
g Comptant dix ans de salariat. brut (avec un maximum de 11200 F par mois en 1378).
L.
o .
- " Aide publique.... Mémes conditions que ci-dessus. Voir ci-dessous.
e}
) ' .{ ASSEDIC ...,.... Mémecs conditions que plus haut (91 j. Voir ci-dessous.
% [ Pour motit écono- ou 52 h.).
a mique 3 titre in- | . :
< dividuel ou col- : Deux cas: ( Jusqu’a la retraite (65 ans au plus tard) : Aide publique + ASSEDIC + Garan-
lectif. ' 1° Dix ans de salariat : tie de ressources == 70 % du salaire brut (avec un maximum de 11200 F
Garantie de res- g par mois en 1978).
, seurces | Pendant un an (365 jours) : Aide publique + ASSEDIC + Garantie de res-
sources = 70 % du salaire brut (avec un maximum de 11200 F par mois

2* Moins de dix ans dc salariat. > en 1978).

( Au-deld ; Aide publique + Assedic (dont 383 jours 3 40,23 %),

(1) Bénéficiaire de l'allocation supplémentaire d'attente atteignant 60 ans: 1" Avec 10 ans de salariat: garantie de ressources (voir plus bas: 70~ du salaire) jusqu'a sa
retraite ; 2* Moins de 10 ans de salariat : garantie de ressources 179 ¢ du salaire) pour la durée d'indemnisation restant i courir jusqu’'a 365 jours.

Formalités préalables obllzatolres Inscription comme demandeur d'emploi a I'agence locale de l'emplol de fa résldence Dépot d'une demande dindemnité auprés de
PASSEDIC de 1a résidence. (Se procurer adresse au siége des mairies.)

Organisme de I'ensemble des allocations: les caisses ASSEDIC.




ANNEXE ‘11

Demandes d'emploi selon l'ige et la derée d'inscription en octobre 1978,

e __________

MOINS | DUN DE DE DUN | DE EN-
d'un a trols trois six mols | & deux |deux ans )
mois. mois. :,:,t @ un an. ans. et plus. SEMELE

v Moing de dix-huit ans :
A recherche ;('l'u_uipremier emploi : v
Nombre .. civieeeitanensn. e 17302 34782 | 14546| 5639 43582 » 76851
Pourceniage ........... reeaens 25 453 189 3 | 6 > 100
Autres demandeurs :
. Nombre............. ceevereenn| 8736 ( 9888| 3788| 2219 s > 26153
- Pourcentage .......ccciiiiiainne. 372 382 145 86 15 » 100
Total: !
Nombre c..covvnevncocess 27 633 44 T70 18 342 7 888 4 966 » 3 103 004
Pourcentage ............. %62 | 45 | 178 77 43 > 1 100
- De dix-huit & vingt et un ans: ;
A la recherche d'un premier emploi: -
Nombre .ioovevrreiecvnenrenrenne 27 642 54 318 25 539 7 058 11 513 4 832 130902

vingtdeus 4. vingtquaire ana: |
A la recherche d'un premier emploi:| "
Nombre ..., ;... 5-'

138308




Moins de rvingtcing ans:

A la recherche d'un premier emploi:
Nombre....oooveeeveriennianens

Pourcentage ........civveniinnnns

Autres demandeurs :

Pourcentage .o..ovvovnneenss
Total :

Nombre «....ovcvnnee
Pourcentage .............

De vingt-cing @ trente-neuf ans:
Nombre......oovune. Ciesaerieeen
Pourcentage ....o.ooveniiiieninen,

D¢ quarante a quararﬁe-neuj ans .

Nombre ...ovieiievninnrennsnnens

o ‘Pourcentage .....cioievniiiiiann

- ADc .cinduaute a cinquante-neuf ans:

Nombre ,.iuiuuenuaiiiine

Pourcentage .., ,........

MOINS | DTN Di DE DUN DE N .
d'un A trols :r:ix six mois | A& deux | deux ans
mois, mois. mois. | & un an. ans. et plus, SEMBLE
51539 | ogo084| 43251 14533 | 17780] 6067 | 229258
225 419 189 63 78 26 100
11452 | 129357 67508| 50535 | 25180 5913 | 389943
236 332 173 13 65 15 100 -
162 991 | 225441 | 110759 65068 | 42960| 11880 | 619193
26,3 56,4 179 10,5 69 19 100.
71687 86304| 70937| 72924 | 46044 18557 | 368513
19,6 236 194 199 126 51 100
22712 | 27056 | 27385| 32010 | 22472{ 13 696
156 foo1ss |18 | 2 | 155 | 9s
39 480
276 920 | 364 452 | 230 487| 215 541 | 158 130 | 89 563"
208 | m | d
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MINISTERE DU TRAVAIL KT DE LA PARTICIPATION

Délégation & l'emploi.

Paris, le 13 décembre 1878.

Commentaires des statistiques du marché du travail du mois de novembre 1978,

Au cours du mois de novembre 1978, 245600 demandeurs d’'emploi se sont
inscrits & I’Agence nationale pour I'Emploi :

— 135400 avaient perdu leur emploi, dont 33000 3 la suite d'un licenciement
économique ;

— 32000 étaient & la recherche d’'un premier emploi;

— T1300 se sont inscrits pour d’autres motifs.

259700 demandes d’'emploi ont été satisfaites au cours du méme mois, dans un
délai moyen de 127 jours, dont 40100 placés directement par les agences locales
.. de Yemploi.

Fin novembre 1978, 1330000 demandeurs restaient inscrits 3 'ANPE. Parmi eux,
462800 l'étaient depuis plus de trois mois et depuis moins de douze mois, et
230400 I'étaient depuis plus de douze mois.

Par rapport & octobre 1878, on observe une diminution du nombre de deman-
deurs d'emplol inscrits & I'ANPE (1330000 fin novembre 1978, contre 1344100 le
mois précédent). Cette diminution s’observe également en données corrigées des
variations saisonniéres (1199800 fin novembre 1878 contre 1214700 le mois pré-
cédent).

La stabilisation que l'on constate sur le marché du travail résulte de la mise
en ceuvre progressive du deuxidme pacte pour Vemploi. Néanmoins, Y'amélioration
constatée reste fragile, ainsi que Je confirme 1'absence d'un véritable redressement

) " des offres d'emploi.




ANNEXE III

Les principaux régimes eurepéens.

I-‘RANCE

ITALIE

- o

REPUBLIQUE FEDERALE ~
*  D'ALLEMAGNE

-~

GRANDE-BRETAGNE

i+ Avee ses'1 156 700 demandeurs d'emploi,
- s0it: 5,3% de .la population active,
-, notre pays se trouve dans ]Ja moyenne
pour le chémage en. Europe qui est
de 58 % .

P R

" Deux ' systdmes d'indemnisation coexis-

~ complémentaires ou non. L'aide publi-
- que, financée par le budget de I'Etat,
représente 24 % des allocations ché-

_eréé en ‘1958 par le patronat et les
:... syndicats, assure la couverture ché-
) mage de tous les. nlarl(-s )

: Son fmancement est assuré par une coti-

- sation'de 3<% sur les salaires (80 %
S 4 la charge . des employeurs, 20 % &
NS . celle des employés).

ANPE. autre organisme public, est ‘

" chargée de la collecte et du rappro-

chement des offres et des demandes
" d’emploi. Une autre’ agence (L'AFPA)

est chargée de. la formahon profcs-
E sxonnelle.

" Le sysiémé frangais est complexe. L'iide
..., publique et PUNEDIC peuvent se com-

tent en France, ils sont selon les cas,| -

mage. L'UNEDIC, organisme paritaire| -

Avec ses 1460900 chdmeurs, soit 6,8 <>
. de la population active, I'Italie arrive
i. dans le peloton de téte pour le triste
;record du chémage avee I'lrlande
/(8,6 % de la population active) et la
" Belgique (9 %).

Avee 924 000 chdmeurs, soit 3,6 <- de sa
population active, 1a RF A est le pays
le moins touché d'Europe par le ché-
mage, ’

Systénie et jinancement.

Comme en Grande-Bretagne, le risque
chomage est géré par un organisme
public de. prévoyance. .~ L'Institut
national de la prévoyance sociale »
. assure l'ensemble de la gestion de
toutes les allocations invalidité, vieil-
-lesse, déceés.et. hmllhle. Les
employcurs pnient 100 % de la coti-
sation.

L’Etablissement fédéral poyr Y'emploi,
créé en 1969, est chargé du placement
des demandeurs d’emploi, de l'indem-
nisation des chdmeurs, de la formation
et-de l'orientation professionnelles.

Etablissement public & gestion tripartite
(employeurs-salariés-représentants des
collectivités publiques) il est financé
par les employeurs et les salariés qui
prient mojtié moitié une =otisation
portant sur 3 % des salaires. Au-del2
I'Etat intervient par des préts et des
subventions,

Durée et montant des allocations.

L’mdemmsalion du chdmage, qu'il soit
économique ou non, n ‘est couverte que

‘biner ou .non suivant, le’ motif: ct’ la ‘

pendant nx moa.

Il n'existe que deux systémes qui se
succédent dans le temps en fonction
de la durée du chOmage :

Le Royaume-Uni compte 1608300 ché-
meurs soit 6,2% de la population
active, Comme en France, les femmes
et Jes jeunes représentent une large
majorité des demandeurs d’emploi.

Le systéme anglais de sécurité soeiale
assure l'ensemble de la population
active contrc tous Jes risques sociaux
¥ compris, pour les salariés, le risque
chomage. Une cotisation portant sur
16,5 % (10,73 % pour les employeurs
et 5,75 % pour 18 salariés) est percue
sur les salaires supérieurs i 15 livres
par semaine. La participation de I'Etat
A ce régime de sécurité sociale — géré
par le ministére de la santé — est a
peu prés de 20 %% des cotisatiops.

Il existe deux allocations qui peuvent
8tre complémentaires :




: Le cMmagc écommlqu. ceat le ﬂeu—
- ron du systépic de protection frangals.|
;. Les salariés licenciés pour, motif éco-
" 'nomique peuvent bénéficler ‘de’ 90 %

-de leur dernier ulalre. e
L'allocation upéciale cest “Ta nclem
" alloeation de I'UNED!C ‘avant la créa-
.. tlon. du 80 %. Elle ést’ distribuée 2
" tous les chdmeurs licenclél pour motif

- . sionnaires pour « raisons légitimes ».
~:du | salaire’ ‘antérieur . pendant’ trois

. pendant neuf mois. Pour ceux qui ont
plus de cinquante ans, le montant et
' 1a: durée de D'allocation spédale mnt
plus favorabies, .

La gcraatic de ressources ou « pré
- retraite » :'A partir de cinquante-huit
ans et quatre mois, tous les salariés
licenciés, quel que soit le motif, et
depuis juin 1977 jusqu'au 31 mars
1979, les démissionnaires bénéficient
jusqu’d soixante-cing ans de cette pré-
retraite en touchant 70% de leur
" salaire antérlenr. .

L'aide’ pubuque elle se combine avee

" aussi accordée aux chémeurs licenciés
qui ne rentrent pas ou plus dans le
cadre des lntres zlnntles.

Ellee:-tde lc,sol‘parjour + 0.00Fpar
personne & charge pendant trois mois.
. -Elle est ensuite de 1520 F par jour
46,60 F par personne A charge pen-
" dant neuf mois, Cette allocation publi-
" que : est - ensuite ‘de : durée - llumuée

.- mals dégressive (- 10 % .par an).

. non’'économique ou pour les démis-
Cette allocation donne droit A 40,28 % { .
" mols, puis 35 % du salaire antérieur| -

d 'Ch&myc économique : pour les licenciés

;‘du commerce et de I'industrie, I'allo-
‘ cation est de 66 du dernier salaire
‘mensuel.

Réclmc normal : allocann forfaitaire

i journalidre de 800 lires -+ supplément
pour charges familiales.

les allocations ASSEDIC mais elle est|

L'assurance chdmag e est fonction du
temps d’actlvité pendant les trols pré-
cédentes années. Elle ne peut durer
plus d’'une année. Le montant de cette
allocation est fonction du statut et de
I'sge. Il correspond en moyenne i 88 %
du dernier salaire aprés prélévement
des charges suciales et fiscales qui sont
en République fédérale d'Allemague
percues & la source.

L'assistance chémage prend le relais de
I'assurance chOmage en cas de besoin.
Elle est de 58 % du salaire net et de
durée illimitée. Aprés un refus d'em-
plol correspondant & la qualification
du demandeur, celui<i peut étre privé
de l'allocation pendant un mois.

Une allocation forfaitaire de 14,70 livres
par semaine + suppléments familisux.

Cette allocation ne peut étre percue
plus d'un an.

Une allocation proportionnclle au salaire
attribuée pendant six mois, elle repré-
sente 33,3 %% du salaire hebdomadaire
pour les salaires compris entre 11 et
30 livres et 15 % du salaire hebdoma-
daire pour les salaires compris entre
13 et 95 livres.

Le total des allocations forfaitaires, des
suppléments familiaux et des alloca-
tions proportionnelles ne peut excéder

5 ¢~ du salaire hebdomadaire.
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ANNEXE 1V

LA REFORME PROPOSEE PAR LE PRESENT PROJET DE LOI

PRESTATIONS
NOTIF ALLOCATIONS ACTUELLES
) prévues.
i

Jeunes (16—25 ans).

Primo-demandeur ... | Aide publique. Allocation forfaitaire E
(750 ).
Assedic.
Femmes seules.
Primodemandeur ... | Rien Allocation forfaitaire
i | @50 F).

Salariés licenciés & moins de 60 ans.

_ Pour motif autre] Aide publique (1650 F par jour sans| Allocation de base

L quéconomique} limitation de temps plus, éventuelle-] (60 % du salaire?).

%7 (faute,” insuffisance| ment, Assedic (353 % 4 40 % du salaire |
professionn elle. de 365 jours & deux ans).

*" Pour knoti!. économi- Aide publique + Assedic 4 Allocation | Allocation spéciale

i v que & titre indivi- supplémentaire d'attente Asa. dégressive, sur

duel ou collectif. |99 au salaire pour un an. _douze mois (90 %
Gl e s o e v du alaire?).

Salarfés liccm:iéx a partir de 60 ans.

‘Pour *motit* suts e] Alde. publique + Assedic. + saraatie
qu’économique. . de ressources.
- SO Kb du’ salaire j"’q“i 65 ans. Garantie. de ressour-

Pour motif économi- Alde publlque + Asscdlc + garantxes ces (70% d‘f s :

* ‘que’d titre indivi-} - de ressources. - » laire ).
o §¢=l.,°“'¢°"_eﬂ*.fe." 70% du salaire jusqu'a 65 ans.

_?'"Imprimerleb c'i-e.s Jbufnxuifofriciels, 26, rue Desahg. Paris 4(15”.



