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MESDAMES, MESSIEURS,

La loi n° 76-1222 du 28 décembre 1976, dotant le territoire
de 1a Nouvelle-Calédonie d’'un nouveau statut, tendait, en particulier,
A faire bénéficier ce territoire d’'une large décentralisation, d'une part
en conférant & 1’Assemblée territoriale une compétence de droit
commun, 'Etat ne conservant que des prérogatives limitativement
énumérées, et d’autre part en transformant le conseil de gouverne-
ment en un véritable organe délibératif, dont chacun des membres
exerce une mission de contrdle et d’animation d’un secteur de
I’administration.

Les résultats de cette réforme n’ont, toutefois, pas correspondu
aux espérances, et les institutions de ce territoire se trouvent actuel-
lement dans une situation de blocage dont la cause essenticlle réside
dans le mode de désignation du Conseil de Gouvernement.

L’Assemblée territoriale, élue & Ia représentation proportion-
nelle, se caractérise par un émiettement entre de nombreuses ten-
dances politiques, les 35 sidges de conseillers se répartissant actuelle-
ment entre 12 formations distinctes. Il en résulte, pour la constitution
d’un Conseil de gouvernement cohérent et efficace, des difficultés
d’autant plus insurmontables que ce Conseil de gouvernement est
lui-méme €lu & la représentaticn proportionnelle.

Elu le 29 septembre 1977, le premier Conseil de gouvernement
qui a suivi le renouvellement de 1’Assemblée territoriale, désavoué
par cette dernidre en octobre 1978 sur le probléme de Ia réforme
fiscale, a été remplacé le 15 novembre 1978 par un nouveau Conseil
4 majorité indépendantiste, qui est rapidement entré en conflit avec
I’Assemblée territoriale, dont la majorité est favorable au maintien
de la Nouvelle-Calédonie dans la République francaise.

Alors que, le 23 février, cette Assemblée se pronongait par

20 voix sur 35, en faveur d’un plan de développement 2 long terme
proposé par le Gouvernement, la majorité des membres du Conseil
de gouvernement, bien que défavorable A ce plan de développement,
décidait de se maintenir en fonctions, aucune motion de censure
ne pouvant par ailleurs &tre déposée avant le mois d’octobre 1979,
le statut du territoire ne prévoyant qu'une seule motion de censure
par an. ’
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En présence de cette situation, M. le secrétaire d’Etat chargé
des Départemnents et Territoires d'outre-mer a décidé de suspendre
pour deux mois les conseillers de gouvernement, en application de
'article 6 du statut,

C'est dans ces conditions que Ie Gouvernement a mis au point
le prészat projet de loi, qui a pour objet de permettre A une majorité
conérente de se dégager, tant au Conseil de gouvernement qu'd
I’Assemblée territoriale elleméme.

Dans sa séance du 14 mars, cette assemblée, par 20 voix contre
12, a émis un avis favorable & cette réforme, sous réserve de cer-
taines modifications et adjonctions, dont la principale tend & définir
les rigles générales de 1'aide technique et financidre contractuelle de
I'Etat, dans des conditions semblables & celles prévues pour le
territoire de la Polynésie francaise par la loi n® 77-772 du 12 juil-
let 1977,

Votre Commission est pleinement consciente de la nécessité
de sortir au plus vite 1a Nouvelle-Calédonie de I'imbroglio juridique
dans lequel elle se trouve placée, afin de permettre & ce territoire,
en liaison avec Ia métropole, de prendre au plus vite les initiatives
qu'impose sa situation é&conomique et sociale. Aussi propose-t-elle au
Sénat d’adopter ce projet de loi, en y apportant livers amendements
qui seront présentés & I'occasion de I'examen des articles.



EXAMEN DES ARTICLES

Article premier A. — Ajouté par ’Assemblée nationale avec
Y'accord du Gouvernement, l’article premier A a pour objet d’aug-
menter d’un sige la représentation de la circonscription sud, en vue
de tenir compte de 'augmentation du chiffre des &lecteurs inscrits
dans cette circonscription (cf. annexe ci-jointe).

Votre Commission vous propose d’adopter cet article sans modi-
fication.

Article premier. — Disposition essentielle du projet de loi, cet
article, dans la rédaction initiale du Gouvernement, stipulait que,
pour l'élection A I’Assemblée territoriale, seules les listes ayant
recueilli au moins 10 % des suffrages exprimés participaient 2 Ia
répartition des siges & pourvoir 2 la représentation proportionnelle.
Conformément au voeu de I'Assemblée territoriale, ’Assemblée natio-
nale a substitué au pourcentage de 10 % celui de 7,5 % mais en le
calculant sur les inscrits et non sur les votants.

Ce systtme comporte de nombreux précédents. En matidre
d’élections 1égislatives, un pourcentage de 12,5 % des inscrits est
requis pour se représenter au second tour, Ce pourcentage est de 10 %
pour les élections cantonales,

Sans doute ces exemples sont-ils empruntés & des &lections od
se pratique le scrutin majoritaire. Mais le méme systdme a fréquem-
ment été utilisé également en matitre de représentation proportion-
nelle : un pourcentage de 5 % figurait dans la loi n* 51-519 du
5 mai 1951, et, plus récemment, le m&me pourcentage de 5 % a été
retenu dans la loi n° 77-729 du 7 juillet 1977 relative 3 1’élection
des représentants 3 1’Assemblée des Communautés européennes, Dans
un pays voisin du ndtre, I’Allemagne fédérale, ce méme pourcentage
de 5 % est appliqué de longue date et y a permis une nécessaire
clarification de 1a vie politique.

Aussi votre Commission vous propose-t-elle d’adopter sans
modification le texte de 1'Assemblée nationale.

Article 2. — Par corrélation avec l'article précédent, le projet
gouvernemental tendait & exiger un pourcentage de 10 % des suffrages
exprimés pour obtenir la restitution du cautioncement et le rembour-



sement des dépenses de propagande. Fort justement, 1’Assemblée
nationale a constaté que ce problRme n'était nullement 1ié A celui de
la répartition des sidges, et qu'il était préférable de s’en tenir au
pourceniage de 5 % des suffrages exprimés prévu par Ie texte actuel,
ds méme, d'ailleurs, que par Ia Iégislation en vigueur en métropole,
tant pour les élections 1égislatives que pour les élections cantonales.

Article 2 bis (nouveau). — Cet article additionnel, proposé par
votre Commission, a pour objet de compléter l'article 7 de Ja lof
n°® 76-1222 du 28 décembre 1976 relative A 'organisation de la Nou-
vello-Calédonie et dépendances.

Dans sa rédaction actuelle, cet article énumire limitativement
les compétences de I'Etat, ce qui rend difficile ses interventions dans
les matidres dévolues au territoire, telles que I'éducation, la santé, les
grands investissements économi'ques ct socisux.

L'article additionnel propocé a pour but de remédier & cette
situation en définissant les rdgles générales de l'aide technique et
financidre contractuelle de I’Etat.

Dans la pratique, il ne fait que reprendre dans leur intégralité
les dispositions du titre III de la loi n° 77-772 du 12 juillet 1977
relative & 'organisation de la Polynésie frangaise, dispositions dont
I'application a été extrémement bénéfique pour ce territoire.

Cette dispositior. nouvelle, expressément souhaitée par I’Assem-
blée territoriale, sera de nature & favoriser une rapide mise en
ceuvre du « Plan de développement économique et social & long terme
pour la Nouvelle-Calédonie », plan récemment proposé par le secré-
taire d’Etat aux Départements d’outre-mer et aux Territoires d’outre-
mer et qui a été approuvé par 1'Assemblée territoriale ie 21 février
1979.

Articles 3 et 4. — Seconde disposition essenticlle du projet de
loi, l'article 3 tend & substituer le scrutin majoritaire A la représen-
tation proportionnelle pour la désignation du Conseil de gouverne-
ment. I1 va de soi, en effet, que celui<ci, organe exécutif soiidairement
responsable devant ’Assemblée territoriale, ne peut constituer une
équipe cohérente que si ses membres sont unis per une volonté com-
mune, c6 qui ne saurait étre le cas 8'ilc sont élus sur des listes
différentes.

L’élection du Conseil de gouvernement au scrutin majoritaire
est d'ailleurs pratiquée en Polynésie francaise od elle n’a suscité
aucune difficulté.

Aussi votre Commission vous propose-t-elle d’adopter cet article.
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Il lui apparatt, toutefois, que c'est par erreur que I'Assemblée
nationale en a supprimé une disposition au terme de laquelle, en
cas d’égalité de suffrages, « au troisidme tour de scrutin, est lue la
liste pour laquelle 1a moyenne d’Age des candidats est Ia plus élevée ».
Sans doute ce systdme, qui favorise les candidats les plus 8gés, est-il
critiquable & bien des égards. I n’en reste pas moins qu'en cas d’éga-
lité des suffrages — hypothdse qui est loin d'étre théorique, ainsi
qu'en témoigne "exemple de nombreux conseils généraux métropo-
litains — il convient d’adopter une rdgle : faute d’une meilleure solu-
tion, celle de I'Age a au moins I'avantage d’étre celle 1a plus couram-
ment pratiquée.

Suite logique de l'article précédent, l’article 4 prévoit, en cas
de vacance d’un sidge au Conseil de gouvernement, ’élection du rem-
plagant au scrutin majoritaire. Comme A V'article précédent, i1 semble
opportun — pour les mémes raisons — de rétablir la disposition du
projet gouvernemental aux termes de laquelle, en cas d’égalité des
suffrages, le plus 8gé est élu,

Article 5. — L'article S, tel qu'il figurait dans Ie projet gouver-
nemental, avait pour objet de permettre & un membre de I’Assemblée
territoriale devenu membre du Conseil de gouvernement de retrouver
son sidge de conseiller territorial au cas od ses fonctions au Conseil
de gouvernement prendraient fin,

L’Assemblée nationale a supprimé cette disposition, sans que
les motifs de cette suppression apparaissent clairement,

Votre Commission vous propose au contraire de rétablir le texte
du projet gouvernemental, conforme au voeu de I’Assemblée territo-
riale elle-méme. Cette solution est d'ailleurs celle qui a été retenue
dans le statut de 1a Polynésie francaise.

Article 6. — Dans la rédaction initiale du Gouvernement,
I'article 6 avait simplement pour objet de mettre fin au mandat du
Conseil de gouvernement actuellement suspendu, et de prévoir les
modalités de son remplacement. Sur la proposition de sa Commission,
I’Assemblée nationale a cru également devoir mettre fin au mandat
de I’Assemblée territoriale elle-méme.

Votre Commission n’est nullement convaincue de la nécessité
de cette mesure, le blocage des institutions étant dt au seul Conseil
de gouvernement. En effet, 1’'Assemblée territoriale a, pour sa part,
voté A une large majorité en faveur du plan de développement pro-
posé par les pouvoirs publics.

D’autre part, Ia dissolution anticipée de cette assemblée ris-
querait d’entrainer, tant & Ia Nouvelle-Calédonie elle-méme que dans



les territoires voisins, des conséquences non négligeables sur le plan
psychologique.

Aussi votre Commission vous propose-t-elle d’en revenir sur ce
point au texte initial du Gouvernement.

Sous le bénéfice de ces observations, et sous réserve des amen-
dements ci-aprés, votre Commission vous propose d’adopter le présent
projet de loi, adopté per 1’Assemblée nationale aprés déclaration

d'urgence.



Texts sa vigusur

(Lol n* 52-1310 du 10 décem-
bre 1932 modifiée par 1a Lol
o* 66794 du 27 octobre
1966.)

Art. 2, ~ La territoire for

me quatre
Electorales, & savoir :
L
L ]
Crsosnrprions ii
Glectornies -
Premiles ciroomsortption :
Sud (Nownds,
Mont-Dore, Yord, Sie des
| < = TR revessrse 16
Deuxidme circonscription ¢
olis Ousst {Ouigou o
Bolop) ooivienrinaanie 7
Trolsdme  clrconscrip-
tiom : o Bt ...... 7
Quatriime  circonsctip-
tion : tlss Loy .... H
Totl wivenesnnne 38

Un arrété du gouverneur,
chef de territoire, d&imite les
circonscriptions électorales.

i e
" Art. 7. = Dans chaque

TABLEAU COMPARATIF

Taxte du projat de bl

Article premier.

Laticle 7 de Ia Mol
o 521310 du 10 décembre
1952 relative 2 la composl
tion o 2 la formation de
"Assemblée territoriale de s
Nouvelle-Calédonls et dépen-
dances, ost coriplété par les
dispoiitions sulvantes :

Texts adopté
yar PAmemblée Nationais

Article premier A.

1. — Dans lo tadleau figu-
rant & Ularticle 2 de 1a Lol
o* 521310 du 10 décembre
1952, modifiés par 1a lol
n* 66794 du 27 octobre 1966,
poxee 1s nombre de conseillers
A €lire dans 1a premides cir
conscription, s chiffre « 17»
st substitué au chiffre « 164,

I1. — Ea conséquence, pour
le nombre tota! de conseillers
4 @lire, 1o chiffre «36» ont
substitué au chiffre «35»,

Article premier,
(Alinéa sans modification.)

Proposttions de la Commisslon

Articls premier A.
Sans modification.

Article premier,
Sans modification.



Texte ¢a vigneur

(Lot n°® 52-1310
Gu 10 décembre 1952.)
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« Seules les listes ayant
recueill au molns 109% des

suffrages exprimés partich
pent A la répartition des sid-
gos 3 poutvolr. »

At 2,

Les alinfas 4 et 5 do l'ar
ticle 9 ds 1a lol n* 521310
du 10 décembre 1932 sont
remplacés par les dlspositions
suivantes :

« Les listes qui ont recuedlli
moins de 10 % des suffrages
exprimés n'ont droit nl A la
restitution du cautionnement
versé ni au remboursunent
des dépenses do profagande
prévues d Palinda 2.»

Seules les listes ayant
recuellll un nombre do suf-
frages au moins égal & 7.35%
du nombre des £lecteurs ins-
crits participent...

Art. 2,

(Alinéa sans modification.)

Les listes qui ont secueilli
moins de 5% des suffrages

exprimés...

Propositions de la Commission

Art. 2.

Sans modification,



‘Texts on vigueur

R § -

Texte du projet de lol

Texte adopté

par PAssemblée Nationale

Propositions de 1a Commission

Art. 2 bis (nouveau).

Larticle 7 de la lof
n 761222 du 28 décembre
1976 relative & Uorganisation
de la NouvelleCalédonle et
dépendances est compléié par

les dispositions suivantes :

« A la demande du ter-
ritoirs, T'Eiat peut cpporter
dans le cadre des lois de
finances son concours finan-
cler et technique sux investis-
sements économigues e so0-
claux, notamment aux pro-
grammes de formation et de
promotion.

« Les modalités de ces
concours sont fixées pour cho
que opération ou groupe
d’opérations connexes per des
conventions qui définissent
notamment les conditions de
préparation, d'exécution, de
financement et de contrile.

« L'Btat peut, en outre,
participer au fonctionnement
des services territoriaux soit
par détachement de person-
nel, soit sous forme d'alde
financidre. Les conditions de
ces participations sont fixées
par des conventions.

«Dans le cas o les
besoins des services publics
territoricux exigent le con-
cours d'organismes ou d'éto-
blizsements publics métropo-
litains, les principes ot les
modalités de leur intervention
sont déterminds por des com-
ventions passbes entre eux et
le territolre.

« Des conventions peuvent
notamment ficer les condl
tions d'utilisation par le ter-
ritolre des postes émstisurs
de radiodiffusion et de t8lé
vision #ablis dans le terri-
toire. »
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sidges A celle des lstes pour | if est procédé & un troisidme | Pélection a liew & la majorité
laquells 1a division du nom- | tour de scrutin et I'élection a | relative.

remises au Président de PAs- | scrutin, les listes de candidats
semblée territoriale au plus | sont remises au Président de

donnée de ces listes svant | scrutin, Des listes nouvelles
‘ouverture du scrutin. peuvent &tre constituées apris

Texte on viguour Texts du projet de ol Texte adupts Propositions de la Commission
- par Amemblée Nationale —_—

(Lol 2* 761222
du 28 décembre 1976.)

Art. 3. Art, 3. Art. 3.

Laticle 9 do la loi (Alinda sans modification.) Reprise du texte initlal du
n* 761222 du 28 décembre projet da lol.
1976 relative & l'organisation

Art. 9. — Les consell An. 9. — (Alinda sans
gouvernement sont | modification.)

Le vote est personnel. Cha- |  « Lo vote est personnel ; |  (Alinda sans modification.)
€loctour dispose d'un suf- | chaque électeur dispose d'un
suffrage.
sidges sont répartis sui- | ¢ S aprde deux tours de

A attribuer succossivement Jes | bres compossnt I'Assembiée, ~composant I'Assemblée,

Les listes de candidats sont |« Pour le premier tour de |  (Alinda sans modificatior.)

Ia vellle du jour fixé | I"Awemblée au plus tord la
le scrutin, Lecture est veille du jour fixé pour le

chaque tour de scrutin. Elles
sont remsies au Président de
I'’Assemblée au plus tard trois
heures avant I'ouverture de la
séance au cours de laquelle
doit avoir Heu le vote.

« Avant louverture du (Alinéa sans modification.)
scrutin, lecture est donnée de
ces listes. Un porte-parole de
chaque liste expose son pro-
gramme devant I'Assemblée ».




Texts en vigwosr

(Lol n° 76-1222
du 28 décembre 1976.)
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Texts du projet de bl

Art. 4,

Laticle 11 do la Mol
n* 761222 du 28 décembre
1976 est remplacé par les
dispositions suivantes :

« En cas de vacance pour
quelque cause qus ce eoit
d'un sidge de cooseiller de
gouvernement, ['élection a
lieu su scrutin uninominal, &
Ia majorité abeolue sux deux

tours de scrutin.
L'€ection a lieu A Ia majorité
relative su trolsitme tour ;
en cas d’égalité de suffrages,
le plus 8gé est déclaré élu.

« En cas do vacance de
plusicurs sidges, I'élection a
lieu au scrutin de liste dans
Jes conditions prévues A l'ar-
ticle 9 cidessus. »

Art. 5.

Il est sjouté ¥ Varticle 13
de la i n° 761222 du
28 décembre 1976 l'alinda
suivant :

Texte adopté
par FAmemblés Natiosale

Art. 4,

(Alinéa sans modification.)

« 8u scrutin uninominal, Si
aprds deux tours de scrutin,
sucun candidat n's obtenu la
majorité abeolue, 'dlection
lieu A ls majorité relative.

(Alinéa sans modification.)

Art. §.

Supprimé.

Propositions de la Commission

Art. 4.

Reprise du texts initial du
projet de lol.

Art. 5.

Reprise du texte initial du
projet de lol.



Texte en viguewr

(Lot * 761222
du 28 décembrs 1976)

t,
nation du déll de

—-14

Texis du projot de Lol

« Lorsqu'un membre de
I'Assemblée territoriale, €lu
conseiller de gouvernement, a
renoncéd 2 son sidge A I'As
semblée dans les conditions
prévues au présent article
et lorsquil cuitte ultérieure-
ment ses foncticns de conseil-
ler de gouvermement pour
quelque cause que ce soit
avant lexpiration de son
mandst & cette assemblée, il
retrouve de plein droit son
sidge A I'’Assemblée territo-
riale, au Beu et place du
remplagant €lu en méme
temps que ful. »

Art. 6.

I1 est mis fin sux fonctions
des conecillers de gouverne-
ment de Nouvello-Calédonie
élus le 14 novembre 1978.

Les €lections des membres
du Coansell de gouvernement
suront licu dans les quatorze
fours qui suivront l'eatrée en
vigueur de la présente loi.

Texte adopté
por FAmemblée Nationsle

€lus le 14 novembre 1978,

Propositions de Ia Commisslon

Art. 6.

Reprise du texts initial du
projet de lol.
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Texte du projet ds loi

Propositions de la Commission
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AMENDEMENTS PRESENTES PAR LA COMMISSION

Art. additionnel 2 bis (nouveau).

Amendement, — Insérer, aprés I'article 2, un article additionnel 2 bis
(nouveau) ainsi rédigé :

« Lharticle 7 de 1a Jol n° 76-1222 du 28 décembre 1976 relative & l'organisation de Ia
Nouvelle-Calédonle et dépendances est complété par les dispositions suivantes :

« A la demande du territoire, I'Etat peut apporter dans le cadre des lois de finances
s0n concours financier et technique aux investissements économiques et sociaux, notamment
sux programmes de formation et de promotion.

chmdaﬂt&dcmmmnmtﬁxéamchqmopénﬂmmmped’op&r
tions connexes par des conventions qui définissent notamment les conditions de prépars-
tion, d’exécution, de financement et de contrdle.

« L’Etat peut, en outre, participer au fonctionnement des services territorisux soit par
détachement ds personnel, soit sous forme d’side financitre. Les conditions de ces parti-
cipations sont fixées par des conventions.

« Dans le cas o0 les besoins des services publics territoriaux exigent le concours
d’organismes ou d'établissements publics métropolitains, les principes et les modalités de
leur intervention sont déterminés par des conventions passées entre cux et le territoire.

« Des conventions peuvent notamment fixer les conditions d'utilisation par le territoire
des postes émetteurs de radiodiffusion et de télévision établis dads le territoire. »

Art. 3.

Amendement. — Rédiger comme suit le troisidme alinéa du texte
modificatif proposé pour l'article 9 de Ia loi n° 76-1222 du
28 décembre 1976 :
« Si, apris deux tours de scrutin, sucune liste n'obtient Ia majorité absolue des
membres composant ’Assemblée, il est procédé 3 un troisidme tour de scrutin et I'ection

& Heu A la majorité relative. En cas d'égalité de suffrages au troisidme tour de scrutin, est
€lue la liste pour laquelle la moyenne d'ige des candidats est la plus €levée. »

Art. 4.

Amenrdement. — Rédiger comme suit le premier alinéa du texte modi-
ficatif proposé pour I'article 11 de laloi n® 76-1222 du 28 décem-
bre 1976 :

« Art, 11, — En cas de vacance pour quelque cause que ce eoit d'un sidge do conseil-
ler de gouvernement, I'élection a lieu su scrutin uninominal, 3 la majorité abeclue sux

deux premiers tours de scrutin, L'élection a leu A 1a majorité relative au trolsidme tour;
en cas d'égalité de suffrages, lo plus 8gé est déclaré élu. »
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Art. 5.

Amendement. — Rétablir cet article dans la rédaction suivante :
« 11 est ajouté A I'article 13 de la lol n* 76-1222 du 28 décembre 1976 l'alinéa suivant :

« Lonqu'un membre de I'Assemblée territoriale, &lu conseiller do gouvernement, s
renoncé & son sidgo A I'Assemblée dans les conditions prévues au présent articls et lonquill
quitts ultérierement ses fonctions de comseiller de gouvernement pour quelque cause que
ce soft avant I'expiration de son mandat & cette assemblée, il retrouve de plein droit son
sidge A 'Assemblée territoriale, su lieu et place du remplacant &lu en méme temps que lul. »

Art. 6.

Amendement. — Rédiger comme suit cet article :

« 1] est mis fin sux fonctions des conscillers de gouvernement de Nouvelle-Calédonie
€lus Jo 14 novembre 1978.

« Les €loctions des membres du Conseil de gouvernement auront Neu dans les qua-
torze jours qui swivront l'eatrée en vigueur de la présente lol. »

Intitulé du projet de loi.

Amendement. — Compléter comme suit I'intitulé du projet de loi :

« ..et définissant les rigles générales de I'aide technique et financidre contractuelle de
1Rtat. »
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AUGMENTATION DU NOMBRE DES CONSEILLERS
TERRITORIAUX DE LA NOUVELLE-CALEDONIE

Nombre d'¢lecteurs inscrits : 68.467

se répartissant sinsd :
sud.... 33031
ouest.... 13528
est.... 12303
fles Loyauté... 9603
(nombre d'inscrits)
quotient global e = 1,956 €lecteurs pour 1 sidge.
(nombre de sitges)

Si I'on divise 1o nombre d'électeurs de chaque circonscription par ce chiffre de 1.936,
on obtient :

sud.... 1689, solt 17 sidges (+ 1)
ouest.... 692 it 7 sidges
est.... 629, 50it 7 sidges
fles Loyauté... 491, soit 3 sidges




