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TITRE PREMIER

Dans la partie générale de ce rapport nous avons résumé ce qui
concerne le titre premier en le rattachant & l'effort tenté par le
Gouvernement pour accroftre la liberté locale et mentionner les dif-
férentes formes de cet effort complexe.

En analysant les articles du titre premicr, nous retrouverons dens
leur ordre les quatre orientations du texte en matidre de liberté lo-
cale :

1° allégement de la tutelle administrative ;

2° gllégement de la tutelle financidre ;

3° institution de la dotation globale d'équipement ;

4° allégement des procédures administratives.
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CHAPITRE PREMIER
ALLEGEMENT DES CONTROLES ADMINISTRATIFS

SecTION |

Allégement du contrfle sur les délibérations
des conseils municipaux.

Article premier.
(Caractére exécutoire des délibérations des conseils municipaux.)

Le texte qui vous est proposé pour le nouvel article L. 121.30
du Code des communes correspond davantage & I'actuel article
L. 121-31 qu'a P'actuel article L. 121-30.

L’article L. 121-31 présentement en vigueur est ainsi rédigé :
« Les délibérations des conseils municipaux y compris celles qui sont
relatives au budget, sont exécutoires de plein droit quinze jours aprés
le dépbt auprds de l'autorité supérieure sous réserve des articles
L. 121-37, L. 121-38 et L. 212-14 », On constate que la différence
essentielle entre le nouvel article L. 121-30 et I'uncien article
L. 121-31 tient & la suppression du délai de quinze jours apris le
dépdt auprés de l'autorité supérieure pour qu'une délibération de
conseil municipal devienne exécutoire.

En principe, ces délibérations seront & l'avenir exécutoires im-
médiatement. 11 faut voir toutefois qu'd cette rdgle générale il y a
trois exceptions et une réserve.

La premiére exception, introduite par l'article L. 121-31 nou-
veau, est que certaines délibérations financires restent soumises a Ia
régle actuelle. Elles ne sont exécutoires de plein droit que quinze
jours apres le dépdt auprés de 'autorité supérieure. Il s’agit des déli-
bérations relatives au budget, aux avances, aux emprunts, aux ga-
ranties d’emprunts et aux marchés. Pour elles donc, rien de changé.

Deuxiéme exception : celle qui découle des articles L. 121-37
et L. 121-38. Dans un certain nombre de cas, ies délibérations des
conseils municipaux restent soumises a approbsation.

Troisiéme exception : celle qui découle des articles L. 2124 et
suivants, qui sont relatifs au cas od le budget n’a pas été voté en

équilibre réel et au cas ol le dernier compte administratif connu a
été assez largement déficitaire.

Sénat 307 T. IIl. — 2
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La réserve & faire 2 la régle générale est que le droit du préfet
d’annuler les délibérations illégales ou irrégulidres subsiste, les ar-
ticles L. 121-32 & L. 121-36 du Code des communes qui sont appli-
cables dans cette hypothdse n’étant en rien modifiés.

Votre Commission a accepté I'snsemble des propositions du
Gouvernement,

Toutefois, tant par souci de clarté que pour permettre la compa-
raison avec le texte actuel de I'article L. 121-31, votre Commission
vous propose une nouvelle rédaction de I'article L. 121-30 qui ne
puisse conduire 3 une interprétation erronée en faisant imaginer que
les délibérations des conseils municipaux sont exécutoires de fagon
absolue et sans réserve.

La rédaction de la Commission souligne 1'existence des trois
exceptions et de la réserve,

Du point de vue des principes, le changement proposé est consi-
dérable puisque, désormais, les délibérations des conseils municipaux
sont exécutoires, dans les mémes conditions que les décisions du
pouvoir exécutif représentant 1’Etat. Dans les deux cas, toutefois,
la décision doit étre publiée ou notifiée, s’il s’agit d'une décision
individuelle, pour pouvoir étre effectivement exécutoire. La seule
publication exigée pour les délibératicns du conseil municipal est
laffichage a la porte de la mairie. C'est une bien mince exigence,
mais jusqu'a présent on n’en a gulre trouvé de meilleure. En droit
cet affichage présente une certaine importance puisque toute acte
fait en application d’une délibération non exécutoire, c’est-d-dire en
régle générale, d'une délibération non encore affichée a la porte de la
mairie, continuera d’étre regardé comme illégal par la jurisprudence
(Conseil d’Etat 24 juillet 1933 Bruel ; Conseil d’Etat 8 décembre 1954
élection des adjoints de Montreuil-sous-Bois).

Dans le cas ol la régle ancienne des quinze jours de dépét a la
préfecture ou & la sous-préfecture subsiste, pour que cette délibéra-
tion soit exécutoire, il faut non seulement qu'elle ait été affichée,
mais que le délai 1égal soit expiré, ce qui est actuellement la régle.
S’il s’agit d’'une délibération soumise & approbation, elle n'acquiert
le caractére exécutoire que par une approbation. Enfin, ’annulation,
elle, peut intervenir sans aucun délai, au moins dans certains cas, pour
I'illégalité de 1a délibération. Le préfet qui déclare une délibération
nulle de droit, lui enléve rétroactivement toute force comme c’est
d’ailleurs le cas pour l'annulation de tout acte administratif, que
cette annulation résulte d’'une décision de I’administration elle-méme
ou d'une décision de justice.

Dans la suite de I'examen des articles, nous aurons 2 voir la
portée des textes qui maintiennent 'approbation (art. 2 du projet)
et & rechercher si un juste équilibre a été trouvé dans ce domaine
entre la liberté locale et les intéréts supérieurs du pays. A propos
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de ’examen des articles relatifs & la tutelle financitre (art. 19 et
suivants), nous rechercherons si cette tutelle est ou non justifiée. Ici,
nous devors seulement dire pourquoi votre Commission a accepté
la troisi¥me exception 2 la régle générale, la seule qui soit nouvelle,
celle qui figure & l'article L. 121-31 qui maintient le régime actuel
pour certaines délibérations financidres avec le délai de quinze jours
de dépbt.

Votre Commission a estimé cette procédure utile afin de per-
mettre au préfet d’engager un dialogue avec la commune. 11 s'agit
13, moins d’une mesure de tutelle que d’'une modalité de conseil aux
communes qui, nous 1’avons dit, souhaitent trés largement ce concours.
La solution du projet de loi est parfaitement libérale puisque si le
conseil municipal ne se rend pas aux observations du préfet, sa déli-
bération est exécutoire dans la quinzaine, Il s’agit donc tout au
plus de Ia possibilité de retarder quelque peu I'exécution de délibé-
rations financitres en appelant les élus locaux 2 des réflexions qui
peuvent &tre fort utiles. C'est pourquoi, votre Commission a adopté
sur ce point la position gouvernementale.

Du fait qu'elle a admis trois exceptions au principe de l'exé-
cution immédiate et autorisé un certain dialogue entre la commune
et le préfet, votre Commission n’a pu qu’approuver également 1'obli-
gation pour les communes de transmetire leurs délibérations au pré-
fet, cette transmission étant également nécessaire pour que puissent
jouer les régles du contréle de la légalité et de la régularité des
délibérations du conseil municipal dans les conditions prévues aux
articles L. 121-32 a L. 121-36 du Code des communes.

Certes, d’aucuns souhaitaient, qu’a 1’avenir, seul un tribunal pQt
déclarer des délibérations de conseil municipal irréguliéres tandis qu’a
P'heure actuelle le préfet peut sanctionner, sous réserve de recours
contre cette décision au tribunal administratif, ce qu'il croit étre des
irrégularités. On distingue & cet égard les délibérations nulles de
droit et les délibérations annulables. L’annulation intervenant dans
des conditions et selon des procédures distinctes dans un cas et dans
l'autre, le tableau suivant résume les différences que le projet ne
modifie en rien :
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Nulltié de plein drolt Anoulabitith
(ort. L. 121:32 & L. 12134) (art. L. 121:38 ot L. L. 121-36)
Délibérations — Portent sur un objet étran-| — Auxquelles on eomcﬁﬂ'
concern ux attributions du conseil | des membres du intg'u-
es x‘:runl::lpd{ . g A ll'nﬂdr: qui en a fait l'oeb-
— Prises hors ds sa réunion | It soit en leur nom persoanel,
légale; soit comme mandataires,

— Prises en violation d'une
lol ou dun r&dement (d’admi-

nistration publique) ;
— Interdites en vertu de !'s»
ticle L. 121-29.
Dikislon La nullité est déclarde par| Liannulation est prononcée par
d'annulation arrété motivé du préfet. arrété motivé du préfet.
Personnes — Les partie intéressées (co! — Toute personns intéressée
aysat té qul inclut le contribuable lors-{ou tout contribuable de la com-
quolndéllbénﬂonadatépen- mune.
r’:wnnuhﬂon cussions mdeuhﬁmcu ou le
C.E. 29 mars 19501 Casanova).
peut également| — L'annulation peut é&gale-
uixir M ment tre d’ofﬂce par
* le aous-prly et le
Délais Aucun, — 15 jours & compter de I'af-
de saisine fichage de la déh ation A Ia
du préfet porte de la mairie, si lannuls

tionettdemmdéepuunoper
sonne intéressée ou un contrl
buable.

- 15 jours A compter du dé
pdtduPV.lhlou:—préfewm

I'annulation (]
d'oﬁ!ce par lo et ou lo
préfet.

Délals Aucun (régime de la décision] Le préfet doit statuer dans les
d’annulation implicite de rejet). 15 ]ogn :le sa saisine par uaoe
mnne intéressée ou un coatri-

La substitution de ’expression « autorité compétente »
a I'expression « autorité supérieur »,

Votre Commission vous propose de remplacer les mots « autorité
supérieure » par les mots « autorité compétente ».

Il s’agit 12 d’un changement de vocabulaire qui se retrouvera
dans de nombreux articles du Code des communes et sur lequel
elle doit s’expliquer avec Varticle premier puisque c'est dans cet
article que 'expression se rencontre pour la premidre fois, étant en-
tendu que si vous suivez votre Commission, un article additionnel
173 (nouveau), placé dans le titre additionnel VII (nouveau) par
lequel elle vous proposera de compléter ultérieurement le projet de
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loi, donnera toute sa portée & ce changement de vocabulaire en mo-
difiant tous les articles concernés et qui n’auraient pas été modifiés
dans le projet de loi lui-méme.

Désignation de 'autorité chargée de approbation et du contrdle.

Le législateur de 1884 a nommé A maintes reprises le préfet
(ou le sous-préfet) en le chargeant d’interventions diverses dans la
vie municipale. Bien que la loi du 10 aoit 1871 ait fait du préfet
3 la fois 'agent de 1’Etat et le représentant qualifié du département
en tant que collectivité locale, c’est en tant qu’'agent de I’Etat que
le préfet intervient dans la vie municipale. La loi de 1884 en avait
fait le responsable de la tuiclle administrative des communes, tutelle
qu'il exerce au nom de I’Etat,

Le préfet est aussi le supérieur hiérarchique du maire dans la
mesure oi le maire assume des fonctions d’Etat en tant que respon-
sable de la police (bon ordre, sGreté, sécurité et salubrité publics).
Le préfet est alors vis-3-vis du maire un supérieur hiérarchique
comme le ministre 1’est pour le préfet, ce qui rend le ministre supé-
rieur hiérarchique du meice.

Les rédacteurs de la loi du 5 avril 1884 prenant acte de cette
situation complexe, n’avaient pas expressément désigné le préfet ou
le ministre & propos des attributions du maire, se bornant 2
employer une périphrase :

— & Darticle 91 (devenu l’article L. 131-1 du Code des com-
munes) relatif & la police municipale, ils avaient écrit que le maire
agit « sous la surveillance de I'autorité supérieure » ;

— & larticle 92 (aujourd’hui repris & l'article L. 12223 du
Code des communes) concernant les attributions du maire comme
agent de I’Etat, le maire est placé sous l'autorité de I'administration
supérieure.

Les autres articles relatifs & la tutelle communale mention-
naient au contraire expressément le préfet. Cette facon de rédiger
les textes était claire et compréhensible ; mais les dispositions de
la Constitution de 1958 1a cond-mnent aujourd’hui : cela résulte de
nombreuses décisions du Conseil constitutionnel (1).

Le Conseil constitutionnel estime en effet qu’il n’incombe pas ar
Iégislateur de déterminer 1a manidre dont le Gouvernement s’organise
ou organise I'administration, en désignant un ministre, un préfet
ou un quelconque fonctionnaire ni méme un service explicitement
nommé pour exercer une attribution au nom de I’Etat. Cette juris-
prudence constitutionnelle est d’ailleurs conforme & notre tradition

(1) En Cf notamment la décisicn L. 7689 du 2 juin 1976 portant appréciation de la
nature juridique des dispositions contenues dans divers textes relatifs & I'administration
communale.
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juridique, puisque dans ses conclusions sur 'arrét Babin du Conseil
d’Etat du 4 mai 1906, le commissaire du Gouvernement Romieu
notait déjA : « c’est en principe le pouvoir exécutif qui régle l'orga-
nisation intérieure des services publics et les conditions de leur
fonctionnement qui ne lésent par les droits des tiers ». Mais nos
anciennes constitutions étaient plus souples, plus favorables au légis-
lateur auquel il était permis de donner des injonctions au Gouver-
nement,

Devant cette difficulté, le Conseil d’Etat, entreprenant la codi
fication des textes relatifs aux communes, a choisi de reprendre
’expression générale « d’autorité supérieure » pour parler des auto-
rités de I’Etat en relation avec les collectivités locales. Ce choix des
mots « autorité supérieure » mérite quelques critiques :

En généralisant 1'appellation réservée par la loi de 1884 2
I'hypothése dans laquelle le maire exerce ses attributions comme
agent de I’Etat, le Code des communes parait consacrer la subordina-
tion des autorités locales par rapport au pouvoir central, ce qui est
juridiquement inexact et parait quelque peu dédaigneux des auto-
rités locales.

Si 'expression d’ « autorité supérieure » est contestable, quel
vocable convient-il donc d’employer ?

L’article 72 de 1a Constitution a déja apporté une solution a ce
probléme, en mentionnant & I'alinéa 3 relatif & 1'organisation dépar-
tementale, non point le préfet mais le « délégué du Gouvernement »
auquel cette disposition confie « la charge des intéréts nationaux,
du contrdle administratif et du respect des lois ». On aurait pu songer
A reprendre cette facon de s’exprimer ; toutefois, il semble qu'elle
obligerait le Gouvernement & accorder une délégation et lui interdirait
de se prononcer lui-méme, ce qui limiterait sensiblement ses droits
constitutionnels. Par ailleurs, on doit remarquer que la notion de
délégation est déja utilisée A P'article 21, alinéa 3, de 1a Constitution
traitant des relations entre le Premier ministre et les ministres.

Utiliser 1a formule d’ « autorité désignée par le Gouvernement »
eut présenté le méme inconvénient, cette notion paraissant interdire
le recours au décret en Conseil des ministres (signé par le Président
de la République, conformément 2 I’art. 13 de la Constitution).

L’article 20 de la Constitutior. ne définit pas précisément ce
qu'il faut entendre par administration en se limitant 3 indiquer que :
« le Gouvernement dispose de 1'administration ». N’était cette objec-
tion, on aurait pu parler d’autorité administrative compétente.

Compte tenu des inconvénients que présenterait le recours aux
diverscs formules que l'on vient d’évoquer, il semble préférable de
se limiter & une expression vague et quelque peu tautologique : « au-
torité compétente ». Cette notion se trouvera toutefois éclairée par
la lecture de la partie réglementaire du Code des communes, qui
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fait réapparaitre aussi souvent qu’il est nécessaire le nom du préfet
ou du sous-préfet, voire précisé le nom du ministre compétent.

Il reste d’ailleurs des éditions officieuses du Code des com-
munes, qui intercalent les articles législatifs et réglementaires et
facilitent ainsi la lecture des dispositions en montrant immédiatement
quelle est 1'autorité compétente.

Art. 2,
(Approbation préalable de certaines délibérations.)

L'article L. 121-38 du Code des communes dont l’article 2 a
pour objet d’abroger le 7° énumtre les catégories des délibérations
gui sont soumises & approbation préalable.

Le Gouvernement propose de réduire trds sensiblement la liste
de ces délibérations, mais il le fait en plusieurs articles dispersés
dans le projet selon la nature des objets traités : & Particle 2,
Particle 71 et a Particle 101. A Darticle 2 du projet, il se borne a
supprimer ce qui avait trait & I'établissement ou aux changements de
foires et marchés, & l'article 11 il est question des cmprunts, &
I'article 101 du personnel.

Pour plus de clarté, votre Commission a pensé qu'il était bon
de revoir, dés le début du texte, la totalité de larticle L. 121-38.

La Commission propose de surcroit de supprimer la nécessité
d’une approbation préalable pour deux catégories de délibérations
qui ne sont pas mentionnées dans le projet gouvernemental et qui
concernent : les surtaxes locales temporaires d'une part, et les
droits de port d’autre part, pergus au profit des communes.

Les surtaxes locales temporaires peuvent étre pergues sur « les
chemins de fer d’intérét général ou local, les voies ferrées des quais
des ports maritimes ou fluviaux et les services de transports routiers
en liaison avec les chemins de fer ».

L’article L. 233-70 du Code des communes fait référence a la
loi du 15 septembre 1942 modiuiée par les lois du 10 mars 1948
et du 19 mai 1950 qui déterminent les conditions dans lesquelles
peuvent étre pergues ces surtaxes dont l'objet est d’assurer le service
des emprunts contractés par les communes ou le remboursement

d'obligations versées par elles.

Ce genre d’affaires a revétu une certaine importance dans le
passé, il n’en a pas beaucoup aujourd’hui. De toute fagon point n’est
besoin d'une approbation puisqu'il faut un accord entre la commune
et la société de transports conventionnée 3 la fois sur les travaux
A faire et sur leur financement. Une approbation préfectorale parait
vraiment peu utile.
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Quant aux droits de port qui sont pergus, comme les surtaxes
locales temporaires, pour rémunérer les communes qui ont pris en
charge certains travaux portuaires, il n’est gudre a craindre qu'il y
ait des abus.

Aucun droit de port ne peut avoir d’autre affectation que le
remboursement d’annuités d’emprunts ayant couvert les dépenses
du port. La commune n’a aucun intérét A élever les droits de port car la
concurrence est telle d’un port & 'autre que 1’élévation de ces droits
ferait rapidement fuir la clientele. I faut observer de surcroit que
les ports autonomes fixent eux-mémes les droits de port. Il n'est pas
logique de refuser aux communes la méme possibilité puisqu’elles
ont la méme mission et que de surcroft les ports autonomes décident
pour les plus grands de nos ports et les communes pour les plus
modestes.

En revanche, en accord avec le Gouvernement, la Commission
suggeére de ne pas modifier le régime d'approbation préalable des
dflibérations relatives & V'intervention des communes dans le domaine
industriel et commercial. L’équilibre actuel entre le défendu et le
permis, en cette matidre, résulte en effet d’une jurisprudence abon-
dante qui n’a pas d’autre fondement juridique que les dispositions
de larticle L. 121-38 du Code des communes. Cette jurisprudence,
qui fait sa place a I'intérét public et interdit ce qui pourrait nuire
gravement aux entreprises privées, est souple. Chaque cas particulier
posant un prok.!éme différent, aucun texte rz pourrait avoir la méme
faculté¢ d’adaptation. Votre Commission pense en particulier qu’il
y aurait danger a étre plus précis que le texte actuel dans un domaine
ol il ne faut rien cristalliser tant les évolutions sont rapides.

Votre Commission approuve également le maintien d’une auto-
risation préalable en ce qui concerne deux catégories de délibérations

pour lesquelles elle se justific & ses yeux :

— les délibérations concernant les emprunts et garanties d’em-
prunts, quand les charges d’emprunt ou de garanties du budget com-
munal sont A ’avance trés lourdes (1) ;

— celles relatives au traitement du personnel et aux indem-
nités, d’autre part (2).

Ces dernitres délibérations (qui font I'objet des 5° et 6° de
I'article L. 121-38 du Code des communes dans sa rédaction actuelle)
portent sur des matidres traitées au titre IV du présent projet relatif
2 I'amélioration du statut du personnel communal. A cet égard comme
en d’autres matiéres, la Commission entend donner un maximum de
liberté aux collectivités locales. L’obligation de se référer aux rigles

(1) Cf. commentaires A P'acticle 11 du projet.
() Cf. commentaires A 'article 101 du projet.
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générales de la fonction publique et en particulier aux indices déter-
minés par ['autorité administrative par assimilation de la fonction
publique communale 2 la fonction publique d’Etat serait maintenue
nour les emplois n’entrant pas dans la nomenclature générale faite
par arrété ministériel en application des articles L. 413-3 et L. 413-8.

Les délibérations des conseils municipaux faisant ces assimi’a-
tions ne seraient soumises & approbation que si elles sont relatives aux
catégories A et B. Les indemnités accordées aux personnels de toute
catégorie par les conseils municipaux resteraient soumiscs 2 appro-
bation pour maintenir une certaine harmonie.

La philosophie de Ia commission des Lois en matitre d’appro-
bation des délibérations du conseil municipal consiste & donner aux
communes le pouvoir quasi total de décider de leurs affaires sans
interveation de I’Etat. Dans cette optique, il aurait pu sembler oppor-
tun de remplacer le mot d’appropation, qui sous-entend une sorte
de supériorité, par celul d’acquiescement ou d’accord. C'est uni-
quement pour ne pas changer les habitudes de vocabulaire que votre
Commission s’en est tenue au terme d’approbation qui, tout compte
fait, ne concernera désormais plus que :

— certaines délibérations financidres ;

— les décisions d’intervention dans le domaine industriel et
commercial ;

— la détermination sur des points limités de la rémunération
des personnels communaux.,

Art. 3.

(Suppression de l'approbation préalable pour la fixation
des dates des foires et marchés.)

Cet article est un article de coordination. L’article précédent
a supprimé 'approbation préalable pour la création des foires et
marchés dans ’énumération prévue A l'article L. 121-38 du Code
des communes.

Votre Commission vous propose d’adopter par voie de consé-
quence cet article 3 qui abroge les autres dispositions du Code des
communes relatives & I’approbation préalable des délibérations con-
cernant les foires et marchés (art. L. 376-1 et deuxiéme alinéa de I'art.
L. 376-3), sous réserve d’'une modification de forme tendant & ex-
pliciter le contenu des dispositions abrogées.

Cette modification, dont on retrouvera des exemples & maintes
reprises dans d’autres articles du projet, tend a éviter les références
A de simples numéros d’articles qui sont peu compréhensibles & pre-
midre lecture,
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SecTION 11

Suppression d’autres contréles administratifs.

Art. 4 et 5.
(Taxe de séjour.)

Le Gouvernement souhaite alléger les contrdles qui pésent sur
les communes érigées en stations classées. A cet effet, les articles 4
et 5 du projet prévoient d’accorder un peu plus de liberté & ces
communes dans la détermination des régles applicables & la taxe de
séjour qu'elles seules ont la faculté d'instituer.

Votre Commission a estimé qu’elle paraitrait, en acceptant les
aménagements proposés par ces articles, consacrer implicitement le
régime des stations classées qui, A tous égards, pacait désuet, aussi
bien du point de vue des modalités du classement que du régime
financier qui en découle.

1. L’inadaptation du régime de la taxe de séjour.

L’inadaptation de la réglementation des stations classées est par-
ticuli¢rement manifeste en ce qui concerne le seul élément qui fasse
'objet des articles 4 et 5 du projet : la taxe de séjour

Cette taxe est destinée & faire participer les touristes au finan-
cement des charges supplémentaires qu’entraine pour certaines com-
munes une activité touristique importante. 11 s’agit d’un imp6t indi-
rect pergu & l'occasion du séjour dans la localité des perconnes qui
ne sont pas domiciliées dans la commune et n'y acquittent pas la
taxe d’habitation.

Si les conseils municipaux sont libres d’instituer ou non la taxe
de séjour, en revanche, ils n'ont la possibilité ni de déterminer la
période de sa perception, ni d’agir sur son taux.

a) la période de perception.
La période de perception de la taxe, pour chaque station, est

fixée par le décret de classement et ne peut étre modifiée que par
décret en Conseil d’Etat (art. L. 233-32 du Code des communes) ;
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b) le tarif.

Le tarif de cette taxe est établi, pour I’ensemble des stations,
par décret en Conseil d’Etat, selon un baréme ayart pour base le
classement officiel en cing catégories des hétels de tourisme (art.
R. 23344 du Code des communes). Le tarif journalier actuel, in-
changé depuis 1959, varie entre huit centimes pour les campeurs
ou les personnes hébergées dans des villas et meublés de quatridme
catégorie et cinquante centimes pour les clients des hdtels 4 étoiles
ou les personnes logées dans des villas et meublés hors classe.

Pour I’application du bar2me, les locaux et établissements d’hé-
bergement des stations classées sont répartis dans les cinq catégories
par arrété du maire soumis a 1’approbation du préfet (art. L. 233-41
du Code des communes).

Le projet sec borne & modifier le régime des stations classées
sur les deux seuls points dont nous venons de parler.

— L'article 4 permet au conseil municipal de fixer librement
la période de perception de la taxe de séjour.

— L’article 5 dispense le maire de soumettre & approbation
préfectorale son arrété portant répartition en différentes catégories
des locaux et établissements soumis a la taxe.

Ces deux modifications sont mineures alors que, de l'avis de
la Commission, c’est tout le régime de la taxe de séjour qu’il con-
viendrait de réexaminer. Le faux de la taxe est en effet trés faible et
son rendement dérisoire (son produit s'est élevé & 9 millions de francs
en 1976 et 9,5 millions de francs en 1977, la taxe étant pergue dans
170 stations classées sur un nombre total de 398).

2. La nécessité d’une refonte globale de la réglementation
des stations classées.

Le systtme des stations classées repose sur une réglementation
qui remonte 3 1919 (loi du 24 septembre 1919) et qui a subsisté
depuis lors sans grandes modifications. Les profondes transforma-
tions qui ont affecté le tourisme au cours des soixante dernitres
années font aujourd’hui apparaitre ce vieux texte comme de plus
en plus inadapté.

Il n’a pas paru possible @ votre Commission de mettre immé-
digtement au point un texte définitif. Toutefors, les études préalables
ont été assez poussées (la commission des études et du rapport du
Conseil d’Etat a notamment établi un rapport sur ce sujet en 1978)
pour qu'on puisse aujourd’hui définir des orientations. Il semble
en effet étre dans la vocation d’une loi-cadre que de tracer les lignes



générales d’une réforme du régime des stations classées que votre
Commission souhaite voir intervenir au plus tard le 1° janvier 1981.

L’article 4, dans la rédaction que vous en propose votre Commis-
sion, a pour objet de définir les principes essentiels de cette réforme.

Art, 6.
(Marchés des collectivités locales.)

L’article 6, qui tend & modifier I'article L. 314-1 du Code des
communes, supprime 1’approbation des marchés ainsi que des procés-
verbaux d’adjudications ou d'appels d’offres faits pour le compte
des communes. Il revét une réelle importance pratique. Dans le
régime actuel, I'étude de ces procs-verbaux et des marchés écrits
des communes par ’administraton préfectorale représente un travail
considérable, nécessitant généralement le recours aux services tech-
niques qui doivent, pour dire si les solutions proposées aux com-
munes sont bonnes et les prix corrects, rechercher patiemment des
renseignements détaillés.

Il est vrai que souvent les services que le préfet consulte sont
ceux-12 mémes qui ont préparé les marchés. Le travail des services
est alors réduit mais 1’approbation devient totalement inutile et
s’analyse en une perte de temps pour toute le monde : préfecture,
services techniques, communes et entreprises concernées. La perte
de temps est néanmoins certaine puisqu’en vertu de I'article R. 314-2
du Code des communes, le délai d’approbation tacite est fixé 2
quarante jours, délai bien excessif pour nombre de marchés qui
réclament une exécution rapide.

En supprimant la nécessité d’une approbution préalable, l'ar-
ticle 6 du projet prévoit que les marchés seront exécutoires de plein
droit dans les quinze jours qui suivent leur dépbt & la préfecture ou
@ la sous-préfecture, dans les conditions fixées & I'article L. 121-31
du Code des communes.

On aurait pu songer & 1'abrogation pure et simple de tout
délai de manidre & rendre exécutoire les marchés des leur conclusion.
Cependant, votre Commission a admis qu’il pouvait y avoir des cas
d’irrégularités graves se produisant du fait des autorités locales ou
. & leur insu. C’est pourquoi elle vous propose d’approuver I'idée du
texte gouvernemental tout en modifiant sa rédaction, pour la rendre
plus claire, sur deux points essentiels :

1° préciser les conditions dans lesquelles un délai est laissé &
I’Administration afin qu’elle puisse présenter ses observations au
conseil municipal ;
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2° rappeler que les actes de passation des marchés peuvent
étre annulés par le préfet dans les conditions prévues aux articles
L. 121-32 3 L. 121-36 du Code des communes pour irrégularité
ou illégalité.

Article additionnel avant Particle 7
et article 7.

(Taxe locale d’équipement.)

La taxe locale d’équipement a pour objet d’aider les communes
a financer les équipements publics rendus nécessaires par les cons-
tructions nouvelles. Cette taxe (régie aujourd’hui par les articles
1585 A a 1585 H du Code général des impbts, a été créée par la loi
d’orientation fonciére du 30 décembre 1967). Elle est percue sur
la construction, la reconstruction et I’agrandissement des batiments
de toute nature,

Elle est instituée de plein droit, sous réserve d’une possibilité
de renonciation, dans les communes d’au moins 10.000 habitants et
dans certaines communes de la région parisienne désignées par décret.
Dans les autres communes, son institution est laissée & I’appréciation
du conseil municipal.

Le Gouvernement propose, a Uarticle 7 du projet, d’augmenter
les pouvoirs des conseils municipaux dans la fixation du taux de la
taxe. Votre Commission approuve cette proposition mais suggere
d’aller plus loin dans le sens du renforcement des libertés communales.

1. Le taux de Ia taxe (art. 7 du projet).

a) La fixation du taux.

Dans le régime actuel, le taux de la taxe locale d’équipement
est en principe de 1 % de la valeur de ’ensemble immobilier a cons-
truire. 11 peut étre porté jusqu’da 3 % par délibération du conseil
municipal, et jusqu'd 5 %, sur la demande du conseil municipal, par
arrété du préfet.

Larticle 7 du projet tend & donner pleine liberté au conseil
municipal pour dépasser le taux de 1 % dans la limite maximum
de 5 %, sans intervention du préfet. Votre Commission approuve
cette modification.

b) La durée d’application du taux.

Votre Commission vous propose également, dans un souci de
décentralisation, d’augmenter les pouvoirs des conseils municipaux
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pour modifier le taux de la taxe. Sauf circonstance particulitre, ce
taux ne peut actuellement faire ’objet d’aucune modification avant
P’expiration d’un délai de trois ans & compter de la date de son entrée
en vigueur. Le blocage du taux de la taxe pendant ce délai de trois
ans est une marque de méfiance vis-3-vis des communes soupgonnées
de vouloir favoriser telle ou telle opération foncitre par la manipu-
lation des taux. A 'expérience, dans ce domaine le contrdle de 1'opi-
nion publique suffit. Au cas exceptionnel de manceuvres, si vous
suivez votre Commission a I'article premier, le préfet pourra toujours
agir par la voie du contrdle de la légalité.

Compte tenu de ces explications, votre Commission a estimé
que la fixation du taux pour un an suffirait pour empécher les ma-
nceuvres et les changements injustifiés.

Pour tous ces motifs elle vous propose, & I'article 7, d’adopter
un amendement qui donne au conseil municipal Ia faculté de reviser
le taux de la taxe locale d’équipement chaque année au lieu de tous
les trois ans seulement.

2. Le régime des exonérations de taxe locale d’équipement
(article additionnel 7 A).

a) Les constructions destinées & un service public ou d'uti-
lité publique.

Selon 'article 1585 C-I 1° du Code général des impdts, « Les
constructions qui sont destinées & &tre affectées & un service public
ou d’utilité publique, et dont la liste est fixée par un décret en Conseil
d’Etat, sont exclues du champ d’application de 1a taxe locale d’équi-
pement ».

Cette liste a été faite par le décret n° 68-836 du 24 septembre
1968 qui exondre « les constructions édifiées par les collectivités
territc -iales qui sont cxemptées de la contribution fonciére des
propriétés bities et les constructions édifiées par les établissements
publics 2 caractdre administratif, ainsi que par les associations
reconnues d'utilité publique lorsque ces constructions ont un but
d'utilité générale ».

Ce systtme d’exonération suscite les plaintes de nombre de com-
munes qui ont & supporter des installations génantes, sans pouvoir
en retirer aucun avantage ni aucune compensation financidre. Ces
réactions sont d’autant plus compréhensibles que lorsqu'une com-
mune occupe une partie du domaine public de 1’Etat, on lui demande
en retour une redevance, de méme que lorsqu’elle effectue des cons-
tructions, elle est soumise normalement aux impdts d’Etat, sauf
exceptions limitativement déterminées par la loi.
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Les constructions par I'Etat et les collectivités locales d’im-
meubles affectés 3 un service public sont, quant 2 elles, exonérées
aussi bien de taxe foncidre (en vertu de I'art. 1382 1° du Code
général des impdts) que de taxe locale d'équipement. Ces deux
exemptions ajoutées l'une A l'autre font en quelque sorte subven-
tionner par les communes I'installation de services publics qui n’in-
téressent guére la vie locale ou la génent. Ces services nécessitent
presque toujours des dépenses municipales et occasionnent un cer-
tain manque A gagner par rapport & ce qu’auraient pu apporter
d’autres activités placées aux mémes endroits. Cette situation est
source d'inégalité entre les communes, pour ne pas dire d'injustices,
parfois d’injustices graves.

Il paraitrait 3 la fois plus simple et plus juste de leisser les
communes libres d’apprécier I'intérét qu’est susceptible de leur pro-
curer l'installation d’un service public et de décider si elles doivent
ou non l'encourager par une exonération de taxe locale d’équipe-
ment au moment de cette installation.

Tel est ’objet de I'article additionnel que votre Commission vous
propose d’adopter avant l'article 7, qui tend 3 rendre facultative cette
exonération, aujourd’hui obligatoire.

b) Les constructions & usage industriel ou cornmmercial.

L’article additionnel que vous propose votre Commission avant
larticle 7 régle un autre probléme délicat qui concerne I'implanta-
tion des usines et entreprises nouvelles.

A Vépoque difficile olt nous vivons, I’ensemble du territoire a
besoin des activités économiques qui donnent du travail & la popu-
lation et des ressources aux budgeis communaux. C’est pourquoi,
départements et communes cherchent par tous moyens a les attirer
et A aider usiues, ateliers et commerces qui veulent bien s’implanter
sur leur territoire.

Il semble donc peu rationnel d’exiger dans le méme temps de
ces collectivités qu’elles taxent & un taux élevé I'installation de toute
activité économique. Une augmentation de 5 % (taux maximum de
la taxe locale d’équipement) du prix de revient d’une installation
n’est pas négligeable alors surtout que les entreprises sont fréquem-
ment en difficulté pour assurer financi¢rement le départ de leurs
activités, les rentrées éventuelles n’intervenant que plus tard, parfois
beaucoup plus tard.

Une telle situation est d’autant plus difficile & accepter que
I’article 1585 C du Code général des impdts prévoit déja la possi-
bilité d’exempter de taxe locale d’équipement certaines catégories
de constructions industrielles ou commerciales, précisément les plus
importantes. Selon cette disposition, le conseil municipal peut exemp-



—32 —

ter de la taxe « toute construction A usage industriel ou commercial
qui, par sa situation ou son importance, nécessite la réalisation
d’équipements publics excepticnnels ». Certes, une telle exonéra-
tion a normalement pour contrepartie que les équipements excep-
tionnels sont mis & la charge des industriels. Mais, dans bien des cas,
les constructeurs d’usines, quelle que soit I'importance de celles<ci,
se voisat imposer indirectement la réalisation d’équipements publics.
Pour quelles raisons traiter les petites entreprises plus sévérement que
les grandes ? La discrimination que prévoit la loi en matiére de taxe
locale d’équipement acquittée par les entreprises manifeste 13 encore
une méfiance regrettable vis-a-vis des collectivités locales.

L’amendement proposé par votre Commission au présent article
a pour objet de laisser les communes libres de choisir entre le sys-
ttme actuel d’exonération des seules constructions nécessitant la
réalisation d’équipements exceptionnels et la possibilité d’exonérer
toutes les constructions & usage industriel et commercial réalisées
sur leur territoire.

Art. 8.
(Droit de visite des monuments historiques.)

L’article 8 tend & modifier le quatri¢me alinéa de l’article 25
de la loi du 31 décembre 1913 sur les monuments historiques. Il met
fin & une disposition désudte selon laquelle il revient au préfet, apres
approbation du ministre chargé de la Culture, de fixer le droit de
visite des monuments classés dont les collectivités locales ont la garde.

Le projet gouvernemental propose de donner aux communes et
aux départements pleine liberté, non seulement pour établir ce droit
de visite, mais également pour en déterminer le montant,

Votre Commission approuve cet article qui n’appelle pas de
commentaires particuliers.

Art. 9 et 10.
(Equipements sportifs des collectivités locales.)

Des lois, qui datent de 1941, ont fixé des régles extrémement
contraignantes en matitre de réalisation et d'utilisation des équipe-
ments sportifs.

1. Utilisation des locaux et terrains de sports, bassins
de natation et piscines (art. 9 du projet).

La loi du 26 mai 1941 (modifiée par la loi n® 75-988 di: 29 oc-
tobre 1975 sur le développement du sport) soumet notamment & auto-
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risation préalable du secrétaire d’Etat chargé des Sports toute suppres-
sion ou modification de locaux et terrains de sports ainsi que de
bassins de natation et piscines qui ne sont pas réservés a 'usage fami-
lial. Le Ministre peut subordonner I'octroi de son autorisation & la
réalisation de certaines conditions. Ces dispositions s'imposent aux
personnes privées tout aussi bien qu'aux collectivités locales a raison
des équipements qui leur appartiennent.

L'article 9 du projet propose de ne plus appliquer ces dispositions
aux installations sportives dépendant des collectivités locales et de
leur groupement.

Votre Commission ne peut qu’approuver cet article qui est de
nature & améliorer les conditions d’exercice des libertés locales.

2. Réalisation des projets d’équipements sportifs
(art. 10 du projet).

En vertu de larticle premier de la loi du 16 décembre 1941 sur
le sport, les projets d’équipements sportifs des collectivités publiques
sont soumis a I'approbation du secrétaire d’Etat chargé des Sports,
3 Pexception des projets enirant dans des catégories désignées par
arrété ministériel qui peuvent étre approuvés par décision du préfet.

Ces décisions d’approbation préalable sont prises, selon le cas,
aprés avis d’une commission nationale ou d’une commission dépar-
tementale. Aucune subvention de premier établissement ne peut €Etre
allouée & un projet qui n’a pas été préalablement examiné par ces
organes consultatifs.

Le principe de i'autonomie communale conduit & rendre aux
collectivités locales entitre liberté pour concevoir leurs projets d’équi-
pements sportifs. En effet, il n’est plus & craindre avjourd’hui que
les communes fassent des installations restant en dessous de ce qui
est souhaitable pour la pratique du sport. Les exigences des fédéra-
tions sportives sont telles que c’est plutdt I’excds inverse qui est a
redouter : les communes sont souvent conduites 2 faire des dépenses
non indispensables en elles-mémes pour n’étre pas exclues des compé-
titions. C'est plutdt de ce c6té-1a que 1’action du Gouvernement devrait
s’exercer maintenant.

L'article 10 ne le fait pas mais, en changeant l'article premier
de la loi du 16 décembre 1941, il supprime un texte gé€nant. Votre
Commission vous demande de I’adopter sans modification.

Sénat 307-T. 11l — 3
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CHAPITRE II
L’ADAPTATION DU CONTROLE FINANCIER

SLCTION ADDITIONNELLE [-A (nouvelle)
Droit de réquisition du maire.

Articles additionnels avant 1’article 11.

Le premier article additionnel avant 1'article 11 tend & donner
aux maires Ic pouvoir de réquisition & I’égard des comptables.
La loi en discussion fournit l'occasion de tenir une promesse qui
était faite depuis longtemps.

Votre Commission ne vous propose pas de supprimer tout con-
trole de la régularité des dépenses par le comptable. Aussi bien pour
les communes que pour 1’Etat, ce contrdle est nécessaire. Mais, face &
un comptable récalcitrant, I’administrateur qui représente I'Etat a le
droit d’exiger le réglement d'une dépense des lors qu'il engage sa
propre responsabilité 2 la place de celle du comptable et se rend
ainsi justiciable de Iz Cour de discipline budgétaire.

I1 est normal qu’en ce qui concerne les communes, le méme droit
soit reconnu aux maires dans la mesure au moins ol les communes
sont dans des situations semblables & celle de I'Etat. Il y a, & cet
égard, des différences. En théorie au moins, les ressources du Trésor
lui permettent toujours de régler ses dettes. Le comptable ne peut
jamais opposer & I’administrateur le manque de disponibilités. Il en va
différemment pour les communes qui doivent assurer leur trésorerie et
il est normal que par le jeu de la réquisition I’élu local ne puisse pas
régler les dépenses pour lesquelles il n’y a pas de fonds dans la caiss:
du trésorier municipal.

La situation des communes est & cet égard comparable a celle
des particuliets qui ne doivent pas émettre des chiques sans provision
sous peine de se voir refuser le paiement par leurs banques, De méme,
le droit de réquisition ne doit pas jouer quand le budget communal
ne permet pas la dépense contestée, soit que cette dépense ne fasse
pas I'objet de crédits dGment inscrits, soit que ces crédits soit insuf-
fisants, soit encore que le maire ait imputé la dépense sur un cha-
pitre qui n’était pas le bon. Pas question non plus de payer un créan-
cier quand un tiers a fait valablement opposition au paiement puis-
qu'il est lui-méme créancier du créancier communal, ou pour une
autre raison.

Autrement dit, le pouvoir de réquisition du maire n’a d'intérét
et de véritable justification que dans un cas : celui dans lequel un
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comptable, plus ou moins pointilleux, exige des pidces justificatives
qu’il n'est pas possible de fournir immédiatement. C’est pour cette
hypothése et pour cette hypothése seulement qu’il convient que le
maire puisse hiter Icc choses et engager sa responsabilité. Tel est le
sens du texte qui défnit les limites du droit de réquisition du maire.
Sa rédaction est calquée sur celle relative au droit de réquisition
des administrateurs de I’Etat. En contrepartie, le maire qui exerce
le droit de réguisition doit devenir justiciable de la Cour de disci-
pline budgétaire. Ce n’était pas le cas jusqu’a présent. C’est pourquoi
un autre article additionnel modifie 1a loi du 25 septembre 1948
relative & la Cour de discipline budgétaire en précisant que les maires
deviennent justiciables de cette Cour mais seulement dans la mesure
oli ils ont exercé le droit de réquisition.

SEcTION |

Le régime des emprunts et des garanties d’emprunt.

Art, 11.

(Emprunts et garanties d’emprunt des communes.)

Cet article tend & modifier le 1° et le 2° de l'article L. 121-38
du Code des communes relatif & I'approbation des emprunts con-
tractés par la commune et aux garanties d’emprunt consenties par
elle.

Pour améliorer la clarté et la cohérence du texte, votre Com-
mission a estimé préférable d’intégrer les dispositions de cet article
a l'article 2 du projet relatif a I’approbation des délibérations du
conseil municipal. Toutefois, compte tenu de la spécificité du régime
des emprunts et des garanties d’emprunt des communes, il a paru
opportun de faire ici un certain nombre d’observations :

1. Emprunts souscrits en France (1) par les communes
(art. L. 121-38-1 du Code des communes).

a) Le régime en vigueur.

L’article 121-38-1° du Code des communes prévoit 1’appro-
bation des délibérations des conseils municipaux relatives aux
emprunts :

1. lorsque le budget lui-méme est soumis & approbation ;

(1) Le régime spécifique des emprunts contractés par les communes A l'étranger falt
T'objet de I'article 14 du présent projet.
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2. lorsque l'emprunt est contracté auprés d’un établissement
de crédit privé & un taux supérieur & un taux plafjond fixé en fonc-
tion de la durée des emprunts par arrété conjoint du ministre de
UIntérieur et du ministre de I’Economie.

Dans le premier cas, le contrdle du recours & I'emprunt se
justifie par le souci de limiter la charge de la dette pour mieux
garantir D'efficacité des mesures de redressement préconisées par
la commune.

Dans le second, il s’agit d’éviter que les communes n’em-
pruntent a des taux prohibitifs ou usuraires.

b) La réforme proposée a l'article 11 et les modifications
envisagées par la Commission.

La nécessité d’'une approbation des emprunts souscrits au-dela
d’un taux plafond ne semble plus aujourd’hui s’imposer. Il est prévu
de faire confiance aux communes pour mesurer les avantages et les
inconvenients d’'un prét A taux élevé, A la condition toutefois que
le conseil municipal puisse avoir dzs points de comparaison avant de
décider un tel prét. C’est pourquoi le projet gouvernemental propose
de supprimer 'approbation dans le cas général en la remplagant par
un systtme d’approbation des emprunts contractés par les com-
munes dont le taux d’endettement est excessif.

Au lieu d’une tutelle générale sur les emprunts, il y aurait
liberté communale, sauf & la commune & savoir que, si elle se sur-
charge trop, le contrfle reprendra ses droits.

Les dispositions nouvelles proposées par le Gouvernement
au dernier alinéa du 1° de Il'article L. 121-38 du Code des com-
munes feraient fixer le seuil d’endettement de la commune en fonc-
tion du pourcentage que représentent les annuités de la dette par rap-
port aux recettes réelles de la section de fonctionnement du budget.

L’endettement 3 prendre en compte n’engloberait pas seulement
les annuités d’emprunt, mais toutes les annuités & payer & quelque
titre que ce soit, notamment pour les subventions en annuités ou
les paiements échelonnés.

Ce systtme de calcul est une bonne référence pour mesurer
le poids des emprunts. Encore convient-il, selon votre Commission,
de tenir compte d’éléments non mentionnés par le projet et qui
consistent dans les recettes, en annuités, attendues par la commune, -
recettes qui sont souvent la contrepartie des emprunts. Ces recettes
sont notamment :

o les subventions en annuités ;
e le remboursement des préts consentis par la commune;
o le produit des ventes et locations-ventes.
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Ces indications figurent en téte du budget communal, & cOté
du montant des charges d’annuités d’emprunt.

Pour connaitre précisément ’endettement d’une commune, il est
nécessaire de soustraire du montant des dettes en annuités celui des
créances en annuités.

Cela présente quelques difficultés pratiques mais c’est le seul
moyen de connaitre la situation vraie de la commune. Le mode de
calcul proposé par le Gouvernement, qui ne tient pas compte de
ces recettes, a paru & votre Commission totalement inacceptable.

Le projet gouvernemental renvoie & un décret en Conseil
d’Etat le soin de déterminer le pourcentage des annuités de la dette
au-deld duquel les délibérations d’une commune concernant les
emprunts seront soumises & approbation.

Une telle disposition n’est pas constitutionnelle. Le pouvoir
réglementaire ne peut étre habilité & décider lui-méme quelles déli-
bérations sont ou non soumises A approbation, ce qui serait le cas
si le décret avait le choix du pourcentsge des annuités.

Votre Commission considére donc qu'il appartient & la loi de
fixer ce pourcentage, soit en chiffre, soit au moins par I'indication
d’une méthode précise de calcul.

Aprés avoir examiné les études qui lui ont été communiquées
par le Gouvernement, votre Commission a pensé que ces études
n’étaient pas assez poussées pour qu’il fit possible d’indiquer dans
la loi le pourcentage chiffré sans risque d’erreur. D'une part, ces
études ont été faites & partir du montant brut des annuités, sans déduc-
tion des créances, solution que votre Commission a unanimement
écartée. D’autre part, ces renseignements sont trés partiels et ne portent
que sur un petit nombre de communes. Enfin, ils font référence a
des comptes administraiifs déja anciens : celui de 1976 pour les
communes et départements, celui de 1977 pour les communautés
urbaines. Citons textuellement les ronseignements fournis :
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1* Communes (1976).

]
Ratio moysa
Strate de popuiation pour 1 strats
Moins de 700 habitdnts .............. 1792 %

700 & 2,000 habitants .......... 2512% | pato moyem pour ke communte de
2000 2 5000 habitants .......... 2,78 % moins de 10.000 habitants = 21,17 %.
5000 A 10.000 habitants .......... 2056 %

10.000 & 20,000 habitants .......... 1805 %

20.000 A ”M h.bxmn .......... 16.74 % Ratio moyen pour les communes de
50.000 & 100.000 habitants .......... 1652 % | plus de 10.000 babitants m 1672 %
100.000 A 300,000 habitants .......... 1564 % | (0 1973 1 1657 %).

Plus de 300000 habitants .......... 1729 %

Mais la connaissance de la seule moyenne, d’un « ratio », ne suffit
pas & décrire un phénomene : la valeur moyenne peut, en effet, étre
le résultat obtenu 3 partir de valeurs trés éloignées ou trds proches
les unes des autres. Il convient donc d’analyser la dispersion du ratio
autour de Ia moyenne.

Pour les communes de plus de 10.000 habitants, en 1976, on
remarque ainsi que :

— pour 25 % des communes, le ratio est inférieur 3 12,97 % ;

— pour 50 % des communes, le ratio est inférieur & 16,45 % ;

— pour 75 % des communes, le ratio est inférieur a2 20,89 %,
(la moyenne nationale étant de 16,72 %).

La calcul d'un « coefficient de variation » permet de mesurer
la variabilité d’un ratio autour de la moyenne. Ce coefficient est le
rapport de I’écart-type & la moyenne, et prend des valeurs d’autant
plus élevées que les observations sont plus éloignées les unes des
autres.

Pour les communes de plus de 10.000 habitants, le coefficient
de variation s’établit ainsi a :

— 0,4307 en 1976;

— 0,4493 en 1975;

— 0,4606 en 1974.
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L’écart-type pouvant étre considéré comme la distance moyenne
d’une observation & la valeur moyenne, les valeurs prises par le
coefficient de variation suggerent deux séries de remarques :

Annuité de la dette
— le ratio prend, pour les
Recettes réelles de fonctionnement

communes de plus de 10.000 habitants, des valeurs qui s’écartent de
43 2 46 % du ratio moyen (le ratio moyen étant de 16,72 % en 1976).

— entre 1974 et 1976, on assiste A la fois & une croissance glo-
bale de la valeur du ratio (correspondant & un endettement croissant
des communes) et une concentration des observations autour de la
valeur moyenne, illustrée par la baisse du coefficient de variation.
Cette concentration des valeurs est peut-étre due :

o d'une part, au fait que certaines communes ont atteint un
maximum d’endettement (plafonnement des valeurs) ;

e d’autre part, au fait que d’autres communes, précédemment
peu endettées, ont depuis quelques années eu recours 3 ce mode de
financement.

Ces observations ne concernent cependant que les communes de

plus de 10.000 habitants : les mémes observations n’ont pu en effet
étre faites pour les communes de moins de 10.000 habitants.

2* Communautés urbaines (1977).

(En pourcentage.)
Anaultée dette totale
Communsutée urbalacs Receties réelics
da fonctionnement
T S P 13,12
1 19,06
BordeaX .....ciiiiiiiiiiiiitiiiiicieieriieestarentaniane 2794
| 5 PN 29,28
Dunkerque ........ccoiiiiieiiinniiieniienciitiestorarensaane 31,75
Le Creusot M. .....ciciiiiiiiienncnscaccnsnroncossnananes 3833
CherbOUrE  vo.vvvvvunirreirrecsnsecesnnarseenasconnsencnsns 34,33
L 23,13
2 30,26




— 40 —

Ces €tudes apportent des renseignements importants, au moins
sur deux points :

1° le pourcentage d’endettement varie actuellement selon les
catégories démographiques des communes ;

2° les endettements des communes d'une méme catégorie sont
en régle générale relativement proches les uns des autres. Ainsi, en
1977, 50 % des communes ont @ 25 % prés l'endettement moyen
national.

Dans ces conditions, il apparait que doivent étre regardées
comme trés endettées et mériter par suite une attention spéciale de
'autorité préfectorale les communes dont ’endettement dépasse de
beaucoup la moyenne dans leur catégorie de communes. On peut partir
de la notion méme du projet gouvernemental, celle d’un indice d’en-
dettement déterminé par le rapport des annuités de la cette aux res-
sources ordinaires du budget, votre Commission demandant seulement
qu’il s’agisse des annuit’s nettes, c’est-d-dire aprés déduction des
créances par annuités.

Apres avoir fait le calcul pour I'ensemble des communes de
France, catégorie démographique par catégorie démographique, on
connaitra l'endettement moyen (rappelons que les catégories démo-
graphiques ont été définies par la loi relative & la dotation globale de
fonctionnement).

Toutes les communes, dont I'indice d’endettement ne s’écarte pas
trop de I'indice moyen d’endettement pour leur catégorie démogra-
phique, seraient libres d’emprunter. Seules les communes dont I'indice
d’endettement serait nettement supérieur 3 ’endettement moyen de
leur catégorie seraient soumises & contrdle sous forme d’approbation
de leurs emprunts.

Nous suggérons que la cote d’alerte soit atteinte par les com-
munes dont lindice d’endettement excéderait de 80 % Ul'endettement
moyen de leur catégorie de commune.

Il s’agit 13, A coup sr, d’'une petite minorité de communes bien
que le pourcentage exact soit difficile & déterminer, probablement
5 % au plus des communes dans 1’état actuel de nos informations.

La notion d’endettement par catégoric gemograpmque est, comme
toute notion globale, critiquable. Dans une méme catégorie, il y a
des situations peu homogenes, en particulier pour les communes tou-
ristiques. Mais le Gouvernement ayant promis une étude spéciale du
probléme des communes touristiques A propos de la dotation globale
de fonctionnement, il sera éventuellement possible de moduler pour
elles leur rattachement & une catégorie de communes ou a une autre
si le besoin se fait sentir.
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2. Les garanties d’emprunt accordées par les communes
(art. L. 121-38-2 du Code des communes).

Le régime en vigueur.

L’article L. 121-38-2 du Code des communes prévoit que les
délibérations des conseils municipaux portant garanties d’emprunt
sont soumises & approbation, sauf lorsque ces garanties sont consen-
ties & certains organismes publics ou semi-publics (établissements
publics de regroupement intercommunal, organismes H.L.M. et so-
ciétés de crédit immobilier).

A T'expérience, il apparait que cette distinction est loin d’étre
toujours justifiée, nombre de sociétés d’économie mixte et méme d’or-
ganismes publics de construction éprouvant des difficultés financitres
sérieuses qui oberent ou risqueraient d’obérer trés lourdement les
budgets communaux. Tel est présentement le cas d’au moins une tren-
taine de sociétés de construction et de quelques sociétés d’aména-
gement.

C’est pourquoi le projet envisage de fonder la distinction & faire
moins sur la qualité de l'organisme garant que sur le montant total
des garanties fournies par la commune.

Votre Commission s’est rangée & ce point de vue pensant que
les communes doivent étre libres de garantir des emprunts comme
elles le souhaitent en choisissant elles-mémes les bénéficiaires de
ces garanties selon ce qu'elles peuvent présenter le plus d’intérét.

Le maintien d’un certain contrble de I'autorité administrative
n'est nécessaire que si un péril financier sérieux apparait & cause
du montant total des sommes que la commune risque d’avoir a
débourser si sa garantie devait jouer.

Votre Commission vous propose donc de retenir les sugges-
tions du Gouvernement & cet égard. Les garanties d’emprunt seraient
librement consenties par les communes, sauf dans les deux cas sui-
vants :

1. lorsque, la commune connaissant un déficit, son budget est
soumis & approbation ;

2. lorsque ses charges d’emprunts jointes aux garanties totales
sont excessives eu égard aux ressources de la commune.

Votre Commission n'a pas estimé souhaitable, comme le pro-
posait le Gouvernement, de dispenser d’approbation des délibéca-
tions des communes qui se sont couvertes par une caisse de caution
mutuelle, I’adhésion & une telle caisse lui paraissant présenter plus
de risques que d’avantages. Il est difficile de faire supporter aux
communes économes les pertes des communes prodigues et que se
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produirait-il si ces caisses de caution se trouvaient en déficit? A
coup sfir, 'Etat interviendrait & moins qu’il n'y ait intervention de
compagnies d’assurance. Dans cette dernitre hypothese, les compa-
gnies concernées voudraient vraisemblablement savoir qui les garan-
tissent et pourquoi. Ce serait substituer indirectement le contrdle
des compagnies & celui de I’Etat.

De surcroit, les communes ainsi assurées ne risquant rien pour-
raient peut-€tre €tre imprudentes : qui assurerait leur capacité de
paiement ? Qui, éventuellement, les imposerait d’office ? Forcément
le préfet. Mieux vaut en ce domaine comme en beaucoup d’autres
prévenir que guérir et de surcroit éviter aux communes d’avoir a
rémunérer des caisses de caution ou des compagnies d’assurance
pour payer des erreurs qu’elles n’ont pas commises elles-mémes.

Les cas dans lesquels les communes devraient étre regardées
comme ayant donné beaucoup de garanties seraient définis de fagon
semblable aux cas dans lesquels une commune devrait €étre regardée
comme trés endettée, c’est-3-dire par rapport & un indice moyen
d’engagement de garantie. Pour apprécier la situation d’une com-
mune du point de vue des garanties, il est bon de ne pas s’en tenir
seulement & ces garanties mais d’y ajouter le montant des emprunts.

La base de calcul serait la méme : la détermination d’un indice
moyen par catégorie démographique de commune, pour caractériser
le montant de garanties qui serait jugé nonnal.

Quand l'indice de garantie d’une commune excéderait de plus
de 80 % l'indice moyen, la commune devrait soumettre les garanties
supplémentaires qu’elle se proposerait d’accorder & l’approbation
préfectorale, I'intervention du préfet ayant 13 aussi valeur de conseil
au moins autant que de contréle.

Le montant des annuités d’emprunt a prendre en compte pour
le calcul de lindice de garantie de chaque commune serait bien
entendu le montant net de ces annuités, comme pour le calcul de
I'indice d’endettement.

Le calcul des indices moyens par catégorie de communes étant
une opération relativement longue, il n'a pas semblé nécessaire de
la renouveler annuellement.

Votre Commission vous propose de partir de la référence 1978,
sauf & changer ultérieurement de référence sur décision du législa-
teur si le besoin s’en faisait sentir.

D’aucuns pourraient déplorer de ne pas voir figurer dans le
texte lui-méme les pourcentages limites d’endettement. Si des études
suffisantes étaient faites avant le vote définitif de la loi, votre Com-
mission ne verrait pas d’inconvénient 3 ce que le résultat de ces
études fiit incorporé & la loi mais, pour I’heure, une telle solution lui
a paru impossible faute de renseignements assez sfirs.
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Art. 12,

(Emprunts et garanties d’emprunt des départements.)

L’article 12 modifie le 25° et le 25° de l'article 46 de la loi
du 10 aolit 1871 relative aux conseils généraux.

I étend aux conseils généraux le régime institué par le projet
pour les délibérations des emprunts ou des garanties d’emprunts
qui sera désormais applicable aux communes.

Votre Commission vous demande d’adopter cet article avec des
modifications semblables a celle qu’elle suggére a Particle 11 pour
les communes, et pour les mémes motifs : respect de la Constitution,
souci de limiter les interventions de I’Etat aux cas extrémes dans
lesquels apparait un danger sérieux, fournir aux départements eux-
mémes des indications sur leur engagements financiers par compa-
raison aux autres départements.

Eu égard & l'importance des dépenses du budget social du
département et au caractére rigoureusement obligatoire de ces dé-
penses ainsi qu'au caractére forfaitaire des participations de 1’Etat,
il a semblé & votre Commission que les seuils d’alerte pour les
annuités d’emprunts comme pour les garanties fournies 3 des per-
sonnes publiques et privées, devait étre calculé en faisant abstrac-
tion du budget particulier de l'aide sociale.

En outre, compte tenu de la dimension des départements et
dans le souci de mobiliser I’épargne locale au profit de réalisations
intéressant la région ou elle est collectée, votre Commission a exclu de
’approbation les emprunts par voie de souscription publique.

Art. 13.

(Pouvoirs délégués au maire pcur la réalisation des emprunts.)

Cet article tend & harmoniser les dispositions du Code des
communes (art. L. 122-20) relatives aux délégations dont peut
bénéficier le maire en matiére d’emprunts communaux avec ie nou-
veau régime d’approbation de ces emprunts.

Il est logique que les pouvoirs qui peuvent étre délégués au
maire, qui sont actuellement ceux du conseil municipal, soient étendus
dans les mémes proportions que les pouvoirs du conseil municipal.
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Votre Commission vous propose donc d’approuver I’article 13,
sous réserve d’'une modification de forme, destinée a expliciter le
contenu de l'article, conforment & la régle générale que la Commis-
sion s’est fixée & elle-méme.

Art. 14,
(Emprunts a l'étranger.)

Cet article simplifie la rédaction de I'article L. 236-7 du Code
des communes relatif aux emprunts des communes a I'étranger.
Il maintient le principe d'une autorisation préalable tout en en dimi-
nuant sa portée.

Votre Commission a reconnu qu’il n’était pas possible de sup-
primer cette autorisation, en général accordée non par les préfets
mais par le ministre de I’Economie. La réalisation d’emprunts a
I’étranger releve en effet des relations internationales de la France :
il est donc normal que les représentants du Gouvernement aient
leur mot & dire en la matidre.

Ce type d’opération est d’ailleurs trés peu développé et limité
aux grandes villes.

SectioN I1

Le contrfle budgétaire.

Sous-section I.

Suppression de Uinscription d’office.

Art. 15,
(Suppression de linscription d’office.)

L’article 15 abroge la procédure d’inscription d’office actuelle-
ment régie par les articles L. 2129 et L. 221-5 du Code des com-
munes. : '

1. Le régime en vigueur : inscription d’office et mandatement d’office.

a) Justification de ces procédures.

Pour mesurer la portée de la réforme proposée & l'article 15,
il convient de rappeler qu’aucune poursuite tendant & I’exécution
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de leurs obligations financidres ne peut étre exercée & I’cncontre
des collectivités locales ou de I’Etat.

Cela signifie que :
o les biens de ces collectivités sont insaisissables ;

o leurs créanciers ne peuvent se prévaloir de la compensation
prévue par le Code civil pour toutes les relations de droit privé;

o le juge n'est pas en droit d’adresser des injonctions aux
collectivités publiques ou de les condamner sous astreinte.

Ces régles remontent & la Révolution. Elles ont été dictées par
le souvenir des abus des parlements d’Ancien Régime. Depuis, les
juges ne peuvent pas exercer de contrainte envers les collectivités
publiques. C’est le principe de la séparation des pouvoirs admi-
nistratif et judiciaire. Ce principe a dicté la loi des 16-24 aolit 1790
dont les dispositions ont été confirmées par le décret du 16 fruc-
tidor an III. Ces textes vénérables sont restés en vigueur jusqu'a ce
jour. La formulation du décret du 16 fructidor parait curieusement
lapidaire « Défenses itératives sont faites aux tribunaux de connaitre
des actes d’administration, de quelque espice qu’ils soient, aux
peines de droit ». Les peines sont pour les juges qui passeraient outre
ces interdictions.

La régle de la séparation des autorités administratives et judi-
ciaires a entrainé la naissance, & c6té des tribunaux judiciaires, des
tribunaux administratifs qui, eux-mémes, peuvent condamner I'Ad-
ministration, mais ne disposent pas & son encontre des voies d’exé-
cution forcée.

Les collectivités locales pourraient étre tentées d’abuser de la
sorte d’immunité dont elles bénéficient, pour ne pas acquitter leurs
dettes et pour ne pas se soumettre a leurs obligations légales, méme si
ces obligations ont été définies par le juge.

Aussi bien, nos lois successives ontelles mis en ceuvre des
procédures qui, sans enfreindre le principe de la séparation des pou-
voirs, donnent des garanties aux justiciables. L’administration se
contrdlant elle-méme doit assurer le respect de la loi sans intervention
du juge.

Telle est 1a justification des dispositions qui permettent au préfet,
lorsqu’une commune se refuse & acquitter une dépense qui s’impose
A elle, de procéder A I'inscription d’office au budget communal des
crédits nécessaires.

b) Déroulement de ces procédures.

La procédure d'inscription d’office prévue par l'article L. 2129
du Code des communes est une procédure en plusieurs étapes :
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e lorsqu’un conseil municipal n’alloue pas les crédits nécessaires
a l'acquittement d’une dépense obligatoire, le préfet est tout d’abord
tenu de demander A cette assemblée de se prononcer par délibération
spéciale sur V'inscription au budget des sommes dues. C’est seulement
aprés refus du conseil municipal qu’il peut procéder a leur inscrip-
tion d’office ;

o reste la possibilité d’une insuffisance de ressources de la com-
mune. LA encore, le conseil municipal est invité & faire face & cette
situation en augmentant ses ressources. Ce n'est qu'en cas de refus
que le préfet se substitue & P’assemblée municipale en décidant la
création de ressources nouvelles ;

e le probldme de l'inscription d’office d’une dépense peut éga-
lement se poser d&s I’établissement du budget. Ce dernier étant alors
soumis 3 approbation, le préfet dispose de la procédure du rigle-
ment d’office telle que prévue par les articles L. 212-3 et L. 2124 du
Code des communes,

L’étape suivant Vinscription d’office est celle du mandatement
d’office. En effet, il ne suffit pas d’inscrire au budget une dépense
pour que celleci soit effectivement réglée. Encore faut-il que le
maire, en tant qu'ordonnateur, établisse un mandat de paiement au
bénéfice du créancier de la commune. Il peut arriver, a ce stade, que
le mauvais vouloir du maire empéche le créancier d’obtenir le verse-
ment des sommes qui lui sont dues. Dans cette hypothese, I'article
L. 241-3 du Code des communes a prévu une procédure de mandate-
ment d’office par le préfet ou le sous-préfet.

2. La réforme proposée : la suppression de Dinscription d’office.

Ce que propose le Gouvernement, ce n’est évidemment pas de
supprimer le contrdle de I’administration sur les communes récalci-
trantes. Une telle réforme irait & P’encontre des droits légitimes des
créanciers et de I'article 72 de la Constitution qui charge le délégué
du Gouvernement « ... du contrdle administratif et du respect des
lois... ». L'article 15 se borne & prévoir la suppression d'une des deux
procédures de substitution : Uinscription d’office. L'acquittement
d’une dépense obligatoire sera désormais imposée & la commune par
la procédure du réglement d’office du budget dont V’article L. 2124
du Code des communes précise les modalités.

La suppression de Vinscription d'office peut s’interpréter
d'abord comme un acte de confiance vis-3-vis des communes. Elle
peut aussi étre simplement considérée comme traduisant une volonté
de simplification et d’allégement des procédures. Ces deux motifs
ont leur valeur et votre Commission les a retenus I'un comme I'autre.
Elle pense qu'il est sans inconvénient grave pour les créanciers
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d’attendre quelques mois au plus le vote du prochain budget pour
voir leurs droits pris en compte dans les documents financiers de
la commune puisqu’il existe deux budgets annuels : le budget
primitif et le budget supplémentaire. Le temps perdu sera d’autant
moins long qu’en fait, aujourd’hui, la procédure d’inscription d’office
exige elle aussi plusieurs mois. Elle n’aboutit bien souvent qu’apres
le réglement du budget suivant. La nécessité d’avoir un budget exécu-
toire peut méme inciter les communes 3 remplir leurs obligations,
sinon de meilleur gré, du moins plus rapidement.

De surcroit, les cas dans lesquels un conseil municipal refuse
d’inscrire une dépense obligatoire sont maintenant suffisamment
rares pour qu’il apparaisse sans inconvénient de donner satisfac-
tion & nos municipalités en allégeant le contrle sur les dépenses
obligatoires.

L’ensemble de ces motifs a conduit votre Commission & approu-
ver l'article 15 du projet.

Art. 16.
(Dommages et intéréts mis & la charge des communes.)

Cet article tend & modifier I'article L. 133-3 du Code des com-
munes qui concerne une catégorie particulidre de dépenses obliga-
toires : les dommages et intéréts mis & la charge des communes lors-
qu’elles sont déclarées : « civilement responsables des dégits et dom-
mages résultant des crimes et délits commis & force ouverte ou par
violence, sur leur territoire, par des attroupements ou rassemblements
armés ou non armés, soit envers des personnes, soit contre les pro-
priétés publiques ou privées » (comme le précise le premier alinéa de
Particle L. 133-1 du Code des communes).

L’article 16 est un simple article d’harmonisation avec I'article
précédent puisqu'il se borne & prévoir le remplacement de la pro-
cédure d’inscription d’office par celle du réglement d’cffice du budget,
comme moyen de contraindre une commune a régler les frais et dom-
mages et intéréts qui lui incombent en vertu d’une décision de justice.

Votre Commission accepte cet article dans son principe. Toute-
fois, dans le souci de clarté qu’elle a déja exprimé & 'occasion de
’examen d’articles précédents, elle vous propose de modifier la rédac-
tion de I'article L. 133-3 du Code des communes afin d’éviter les ren-
vois peu compréhensibles, & premidre lecture, & d’autres articles du
Code.



Art. 17,

(Gestion des biens indivis.)

Cet article tend & modifier l'article L.162-3 du Code des
communes relatif aux dépenses qu’impose aux communes la gestion
de leurs biens indivis. La modification proposée a le méme objet
que celle prévue a I'article précédent. Il s’agit simplement de tirer
les conséquences de la suppression de la procédure d'inscription
d’office par l'article 15 du projet. Approuvant ces dispositions
quant au fond, votre Commission vous suggére d’adopter 1a encore
un amendement de forme de manitre 3 rendre plus explicite la
référence a l'article L. 162-3 du Code des communes qui fixe la
répartition entre les communes des dépenses concernant leurs biens
indivis.

Art. 18.
(Dépenses obligatoires des villes nouvelles.)

L’article 18 est relatif aux dépenses obligatoires résultant des
conventions passées par les syndicats communautaires d’aménage-
ment et les communautés urbaines qui administrent les villes nou-
velles. Il tend & modifier le deuxi®me alinéa de l’article L. 255-3
du Code des communes qui faisait référence & 1’article L. 2129 de
ce Code sur l'inscription d’office. Il sagit d’une simple rectification
de numéro d’article.

Votre Commission vous propose d’approuver cet article sous
réserve d’une nouvelle rédaction qui fasse mieux apparaitre sa portée
et explicite les dispositions auxquelles il fait référence.

Art. 19.
(Définition de I'équilibre réel du budget communal.)

Les articles 19, 20 et 21 du projet concernent le budget com-
munal.

L’article 19 tend A modifier I’article L. 211-1 du Code des com-
munes en adjoignant aux dispositions actuelles de cet article (sur
P'établissement du budget en sections d'investissement et de fonc-
tionnement) des dispositions nouvelles précisant la notion d’équi-
libre réel du budget.
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Larticle L. 212-4 actuel du Code des communes a depuis long-
temps introduit cette notion mais n'en a pas explicité le sens.

Le texte qui vous est proposé reprend une idée que la pratique
a depuis longtemps dégagée mais qu'il semble utile de codifier. 1l
n'y a équilibre que si les recettes de fonctionnement sont suffisantes
pour couvrir, non seulement les dépenses de fonctionnement, mais
également I'amortissement annuel de 1a dette. Il y a eu, en effet, des
communes qui, pour sortir de leurs entraves financiéres, ont contracté
des emprunts non pour la réalisation d’investissements, mais seule-
ment pour rembourser des annuités d’amortissement, autrement dit
en accroissant la charge de leur dette sans faire aucune réalisation
nouvelle. En apparence, le budget était équilibré puisqu’il y avait
autant de recettes que de dépenses. Il ne I’était pas réellement puisque
le nouvel emprunt accroissait, pour les années a venir, les charges aux-
quelles les communes n’avaient pu faire face une année donnée, sans
aucune réalisation nouvelle en contrepartie.

Votre Commission a considéré que la précision apportée & 1’ar-
ticle 19 du projet était utile pour mettre en garde les communes
contre une tentation possible. Toutefois, elle a tenté de donner au
texte une formulation qu’elle pense plus claire.

Il peut en effet y avoir des cas, en particulier si le taux d’un
nouvel emprunt est plus faible que celui d’'un emprunt antérieure-
ment contracté, ot il est Iégitime de rembourser par anticipation le
capital d’un emprunt pour contracter un autre emprunt a des condi-
tions plus avantageuses. De méme, il ne faut pas interdire la conso-
lidation des emprunts & court terme. Il n’était certainement pas dans
I'intention des rédacteurs du projet d’interdire ce genre d’opération
mais le texte qu'ils vous avaient soumis semblait le faire. Le texte de
la Commission s’efforce de préciser les choses.

Art. 20.
(Réglement d’office du budget.)

L’article 20 tend & modifier l'article L. 2124 du Code des com-
munes relatif au réglement d’office du budget.

La modification qui vous est proposée est le corollaire de 1’abro-
gation par l'article 15 du projet de I'article L. 212-9 du Code des
communes sur linscription d’office.

Dans sa nouvelle rédaction, l'article L. 212-4 permet au préfet
(ou au sous-préfet) de procéder au réglement d’office du budget :

— non seulement ci-celuici n’est pas voté en équilibre réel
(comme le prévoit le droit actuel);

— mais aussi en cas d’omission d’inscription d’une dépense
obligatoire.

Ayant adopté le principe de cette modification & P'article 15,
votre Commission ne peut que vous proposer d’approuver V'article 20.

Sémat 307-T. 1II. — 4
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Art, 21,
(Vote et réglement du budget de la ville de Paris.)

L'article 21, relatif au cas particulier de la ville de Paris,
prévoit d'appliquer les régles du droit commun au vote et au régle-
ment du budget de la capitale.

On rappellera que ces régles sont définies aux articles :

— L. 212-1 du Code des conmunes (art. 19 du projet) sur la
définition de I'équilibre réel du budget;

— L. 212-3 du Code des communes sur les conditions de mise
en ceuvre de la procédure de réglement d’office du budget ;

— L. 2124 (art. 20 du projet) qui porte également sur le
reglement d’office du budget.

Des lors qu'on admet l'assimilation du budget de la ville de
Paris & celui des autres communes l’article 21 n’est somme toute
qu'une confirmation.

La modification suggérée par la Commission au premier alinéa
de cet article a le méme objet que beaucoup d’autres modifications
proposées par la Commission dans les articles précédents du projet.
Elle tend & expliciter le contenu de l'article L. 264-11 du Code
des communes afin d’éviter au lecteur de tourner les pages du
Code pour savoir ce que signifie la référence a cet article.

Art. 22,
(Dépenses obligatoires.)

1. Réforme propotée par le Gouvernement.

L'article 22 tend & modifier l'article L. 221-2 du Code des
communes qui énumdre 28 cas de dépenses obligatoires, en faisant
pour la plupart de ces cas référence & des dispositions législatives
particulidres. Le Gouvernement propose d’abréger la liste des dé-
penses obligatoires figurant & I’article L. 221-2 précité en enlevant :

— les frais d’entretien de 1’'Hétel de ville (art. L. 221-2-1°) ;

— les frais de bureau et d’impression, & I'exception des frais
de conservation des archives furt. L. 221-2-2°);

— les frais de clbture et d’entretien des cimetidres (art.
L. 221-2-16°);

— les frais d'établissement et de conservation des plans d’ali-
gnement (art, L. 221-2-19°);

— les dépenses d'entretien de la voirie communale (art.
L. 221-2:21°).
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2. Modifications suggérées par Ia Commission.

a) Suppression de Uénumération législative des dépenses
obligatoires (art. L. 221-1 du Code des communes).

Il est apparu & votre Commission :

— tout d’abord, que la référence détaillée aux multiples lois par-
ticulitres imposant des dépenscs obligatoires aux communes devait
plutdt se faire dans la partie réglementaire du Code des communes,
que dans sa partie 1égislative. Dés lors qu'un texte 1égislatif a imposé
une obligation financitre aux communes, il est inutile de prévoir une
seconde loi, pour répéter le contenu de la premidre ;

— de surcroit, ’énumération législative, comme toute énu-
mération, devient incomplete ou inexacte si le texte de référence
est modifié sans qu’on songe en méme temps & modifier le Code des
communes.

La procédure parlementaire est surchargée de besognes plus
immédiatement nécessaires que ’harmonisation des textes. Quand
c’est possible, mieux vaut renvoyer cette tche au décret. Cest pour-
quoi votre Commission vous propose de supprimer, dans la partie
Iégislative du Code des communes, a Particle L. 221-2, tout ce qui
n’est que renvoi & d'auwres dispositions législatives. Cet élagage
fait que le Gouvernzment sera en mesure de tenir 3 jour par décret
la liste des dépenses obligatoires. Cette procédure devrait faciliter
le travail de ceux — et ils sont nombreux — qui doivent bien
connaitre les dispositions en vigueur et qui risqueraient d’étre victimes
d’une omission difficile & réparer dans la partie législative du Code.

Tel est l'objet de la nouvelle rédaction proposée au présent
article pour l’article L. 221-1 du Code des communes, qui se limi-
terait & rappeler que sont obligatoires pour les communes :

— les dépenses nécessaires & I’acquittement des dettes exi-
gibles ;

— les dépenses pour lesquelles la loi I’a décidé.

Votre Commission a eu soin de vérifier Vexistence de textes
particuliers conférant un caractére obligatoire 3 toutes les dépenses
qui doivent s'imposer aux communes par décision de I’Etat.

C'est le cas :

— pour les frais de conservation des archives imposés aux com-
munes par la loi du 3 janvier 1979 sur les archives ;

— pour les indemnités de fonction des magistrats municipaux et
les cotisations des communes au régime de retraite des maires et
adjoints, le caractdre obligatoire était prévu dans le Code des com-
munes lui-méme ;
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— pour la cotisation au budget du Centre de formation du
personnel communal (art. L. 412-37);

— pour les dépenses relatives & I'instruction publique ;

— pour les dépenses résultant de ’application du Code de la
mutualité ;

— pour les dépenses relatives aux bureaux municipaux d’hy-
gitne ;

— pour les frais de livret de famille qui, & vrai dire, ne sont pas
mentionnés expressément dans d’autres textes raais qui rentrent si
naturellement dans les charges liées & 1’état civil qu’il ne devrait pas
y avoir de probléme & ce sujet (art. L. 122-25);

— pour les dépenses concernant les stations d’épuration des
eaux usées, & cause des obligations générales de la commune en
matitre d’hygidne ;

— pour la lutte contre les moustiques, conformément & des lois
des 16 décembre 1964 et 30 décembre 1974 ;

~— pour la rénovation du cadastre dans les conditions fixées par
le décret n°® 55-471 du 30 avril 1955 ;

— pour les dépenses mises 2 la charge des communes en vertu
du Code rural ;

— pour les dépenses concernant certaines voies transférées 2
la commune par application du Code de l'urbanisme ;

— pour ’acquittement des dettes exigibles, obligation qui pese
sur les communes comme sur toutes les personnes physiques ou non ;

— pour les actes prescrits par la loi, exécutés d’office par le
préfet en cas de carence du maire (conformément & V'article L. 122-14
du Code des communes) ;

— pour les dépenses de conservation des monuments classés
quand les communes en ont la garde, en application de la loi de 1913
sur les monuments historiques.

Pour un certain nombre d’autres dépenses énumérées @ l'article
L. 221-2 du Code des communes, la référence a la notion de dettes
exigibles parait amplement suffisante.

I1 en est ainsi pour les charges de personnel mentionnées :

au 4° (rémunération des agents communaux) ;
au 6° (traitement des agents de la police municipale) ;

au 7° (dépenses du personnel et du matériel relatives aux ser-
vices de secours et de défense contre I'incendie) ;

au 8° (pensions et retraites du personnel).

Toutes ces dépenses se trouvent englobées dans la formule rete-
nue au 26° de l'article L. 221-2 concernant « I’acquittement des
dettes exigibles ».
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Restent quelques dépenses auxquelles seul larticle L. 221-2
confére un caractére obligatoire.

Dans chacun de ces cas, il a2 paru normal 2 votre Commission
de s’en remettre 3 l'initiative des collectivités locales, agissant sous
le contrdle démocratique des habitants et, le cas échéant, sous le
contrdle des tribunaux qui décident de la mise en ceuvre de la res-
ponsabilité de la commune.

Elle a ainsi approuvé la suppression parmi les dépenses obli-
gatoires des frais d’entretien des voies communales. La responsabilité
de la commune est engagée en cas d’accident imputable au mauvais
entretien de ces voies. Par ailleurs, les habitants ont suffisamment
besoin de cet entretien pour I'exiger de leurs élus sans que la loi
s’en méle.

Il lui a également semblé opportun de ne plus mentionner le
caractere obligatoire des dépenses de I’hdtel de ville. Exiger que la
commune loue une salle pour tenir lieu d’h6tel de ville, si elle n'en
posséde pas, parait aujourd’hui tellement désuet qu’il parait inutile
de maintenir cette obligation. En outre, s’agissant de communes qui
n’ont plus aucun habitant, ou un tout petit nombre, point n’est besoin
de leur imposer une telle obligation.

Quant aux dépenses d’entretien et de cloture des cimetiéres, il
parait normal de les laisser & l'appréciation de I'autorité locale,
contrdlée par la population animée par le respect des morts. Il y a
quelque chose non seulement d’inutile mais méme d’hdmiliant pour
les communes & voir figurer une telle disposition dans le code.

Quant au 11° de larticle L. 221-2 (concernant les contingents
d'aide sociale) et aux 14° et 15° du méme article (sur les frais de
fonctionnement des tribunaux d'instance et des conseils de prud’
hommes (1), leur utilité doit disparaitrc avcc le transfert de compé-
tences prévu au titre II.

Ces raisons expliquent que la Commission vous suggire de
donner une définition des dépenses obligatoires des communes dans
la forme bréve de la rédaction proposée a l'article L. 221-1 du Code
des communes. Une telle formulation rejoint ce qui était prévu par
le texte du Gouvernement mais poussé moins loin : la volonté d’ac-
croitre la liberté des communes et de le manifester dans la rédaction
méme de la loi.

(1) Les frais relatifs au Conseils de prudhommes nlincombent plus aux communes
depuis le vole de la loi n® 7944 du 18 janvicr 1979 portant modification des dispositions
du titre premier du Livre V du Code du travail relatives aux Conscils de prud’hommes.



— 54 —

b} Limitation des transferts de charges (art. L. 221-2 du
Code des communes).

Votre Commission vous propose une rédaction entidérement nou-
velle de I’article L. 221-2 du Code des communes afin de mettre autant
que possible les communes & P’abri des transferts de charges directs
ou indirects, tels que ceux qui découlent de l'activité de certains
offices (agence de bassin, agence de déchets, office de formation du
personnel communal...). Nous nous sommes expliqués a ce sujet dans
la partie générale du rapport (tome II).

Notre Constitution implique qu’aucune charge nouvelle ne puisse
étre imposée aux communes autrement que par la loi. C'est donc
théoriquement le cas aujourd’hui.

En fait, tant de procédés plus ou moins insidieux ou indirects
sont utilisés pour faire supporter aux communes des charges nouvelles
que votre commission des Lois désire mettre un terme & ce qu'elle
estime étre des abus aussi regrettables en fait qu’en droit.

Le législateur doit seul mesurer ce qu’il est légitime de faire
payer aux collectivités pour le fonctionnement des organismes natio-
naux que nous avons évoqués.

C’est pourquoi il vous est proposé d’interdire & tout organisme
qui n’est pas une collectivité locale ou un groupement de collectivités
locales de réclamer aux communes des versements dont le montant
maximum ne serait pas fixé par la loi de finances.

Art. 23 et 24,
(Dépenses obligatoires des communes d’Alsace - Moselle.)

Les articles 23 et 24 tendent 2 introduire en Alsace - Moselle les
dispositions nouvelles du projet relatives aux dépenses obligatoires des
communes.

Votre Commission a estimé préférable de reporter les dispo-
sitions de ces articles dans le titre additionnel (nouveau) qu’elle
vous propose d’ajouter 2 la fin du projet pour y faire figurer diverses
dispositions et, en particulier, pour valider la partie législative du
Code des communes.

L’insertion de ce titre nouveau doit permettre une révision
générale des dispositions particulitres & 1’Alsace - Moselle, par com-
paraison avec les dispositions applicables sur le reste du territoire de
la République.

En vous demandant de supprimer les articles 23 et 24 du projet
de loi et de reporter I'examen de leur contenu au titre VII, votre
Commission pense faciliter et clarifier un travail délicat.
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Art. 25,

Votre Commission vous propose d’adopter sans modification
ce texte de coordination avec la nouvelle rédaction proposée a I'ar-
ticle 22 relatif aux dépenses obligatoires.

Art. 26.
(Dépenses de cloture et d'entretien des cimetiéres.)

L'article 26 tend & abroger I’article L. 361-3 du Code des com-
munes qui donne un caractére obligatoire aux dépenses de cléture
et d’entretien des cimetidres.

Il s’agit d’'un simple article d’harmonisation avec ’article 22
qui a allégé les dépenses obligatoires des communes.

Pour les motifs exposés & 1’occasion de I'examen de I'article 22,
votre Commission approuve I’abrogation proposée au présent article.

Sous-secTioN [1

Redressement financier des communes en déficit.

Art. 27 a 31.
(Plan de redressement financier.)

Les articles 27 a 31 du projet sont relatifs au redressement finan-
cier des communes en déficit.

L'article 27 modifie I'article L. 212-5 du Code des communes
qui régit la procédure de redressement financier. Rien n’est changé
aux cas dans lesquels cette procédure particuliére doit étre mise en
auvre. Elle s'applique :

— dans les communes de moins de 20.000 habitants lorsque le
déficit est égal ou supérieur & 10 % des recettes réelles de la section
de fonctionnement ;

— dans les autres communes lorsque le déficit est égal ou supé-
rieur 3 5 % des mémes recettes.

La procédure prévue & l'article L. 212-5 complété par I'article
L. 212-7 n’est pas modifiée. Elle consiste & faire examiner le budget
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municipal par une commission spéciale comprenant notamment le
maire et deux délégués du conseil municipal A c6té des représentants
de I’Etat,

Les modifications proposées pour l'article L. 212-5 consistent
surtout en l'adjonction & cet article d’un deuxiéme alinéa en applica-
tion duquel la cominune doit présenter & la commission spéciale un
plan de redressement.

Nous avons indiqué pourquoi nous pensions cette réforme oppor-
tune. Ce sera seulement si le plan de redressement n’est pas satis-
faisant que la Commission aura & suggérer d’autres mesures pour
restaurer les finances communales. Son intervention reste nécessaire
pour autoriser la souscription d'un emprunt exceptionnel i court ou
a moyen terme. Nous avons dit aussi pourquoi la Commission était
favorable & cette solution. Finalement, du point de vue de la rédac-
tion, votre Commission a cru devoir accepter le texte tel quel car il
coricilic asscz harmonieuscment la liberté municipale et le nécessaire
équilibre financier des budgets locaux sur lequel I’Etat sc doit de
veiller.

Article additionnel 27 bis (nouveau).

La Commission propose un article additionnel aprés Particle 27
pour mettre en harmonie lc deuxidme alinéa de I'article L. 212-7
du Code des communes avec le nouvel article L. 212-5.

L'alinéa 2 de I'article L. 212-7 fait référence a l'articlc L. 212-5
" dans sa rédaction actuelle. De ce fait, il ne fait aucunement allusion
au plan de redressement financier prévu par l'article L. 212-5 nou-
veau que la commune devra désormais établir.

L’article L. 212-7 doit étre complété pour parler de ce plan de
redressement,

Art. 28.
(Emprunt exceptionnel d’équilibre.)

Cet article reprend, sous une autre forme, les dispositions de
Particle L. 212-9 du Code des communes abrogé par I'article 15 ci-
dessus qui supprime Pinscription d'office. Cet article pose en prin-
cipe que la procédure spéciale aux communes en déficit est appli-
cable aussi longtemps que I'emprunt exceptionnel prévu a l’article
L. 212-5 du Code des communes n'a pas été remboursé.

Ces dispositions sont en harmonie avec I'ensemble des mesures
de coatrdle précédemment acceptées par la commission des Lois.
Cette dernitre vous demande donc de les adopter, sous réscrve d’unc
rectification de numérotation qui parait nécessaire. Il serait logique,
en effet, que le nouvel article proposé figure dans le Code aprés
Particle L. 212-8, qui sera lui-méme modifié par Dlarticle 29 du
projet.
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Art. 29.
(Réglement d’cffice du budget.)

L’article 29 tend & modifier l'article L. 212-8 du Code des
communes relatif au réglement d’office du budget, au cas ol le
conseil municipal n’a pas voté les mesures de’ redressement finan-
cier suffisantes.

Votre Commission vous suggére d’accepter le texte du Gou-
vernement sous réserve de deux modifications pour spécifier :

1° qu'il appartient & Iautorité compétente (et non pas & 1'auto-
rité supérieure) de se substituer éventuellement aux autorités muni-
cipales pour régler d’office le budget de la commune ;

2° que linterdiction faite au maire de procéder a des vire-
ments d'article & article & I'intérieur d’'un méme chapitre ne subsis-
tera que pendant la durée de la procédure de réglement d’office.

Elle vous propose aussi d’insérer i’article proposé dans le Code
des communes aussitot aprés l'article L. 212-7 auquel il fait logi-
quement suite. Cette mesure d’ordre est d’autant plus logique que
I'article en discussion reprend l'essentiel de I'article L. 212-8 actuel.

Art. 30.
(Subventions exceptionnelles d’équilibre.)

Cet article a trait aux subventions exceptionnelles d’équilibre
qu'il ne faut pas confondre avec les subventions spécifiques ayant
un objet déterminé. Ce sont des versements attribués par I’Etat a
des communes qui connaissent un grave déséquilibre budgétaire.

Le Gouvernement a pensé que certaines communes pouvaient
étre tentées de faire des dépenses exagérées. Méme si des dépenses
sont utiles, un administrateur n’en a pas moins le devoir de déterminer
les actions qu'i] compte entreprendre en fonction de ses possibilités
financiéres. Il n’est pas bon qu’une sorte d’avantage puisse étre donné
aux communes qui pratiqueraient, plus ou moins systématiquement,
une gestion trop laxiste.

Les communes en difficulté peuvent, il est vrai, n’en étre aucune-
ment responsables. 11 en est ainsi par cxemple lorsque des catastrophes
naturelles ou des transformations économiques d¢ grande ampleur,
rendant les prévisions impossibles, mettent & la charge des collecti-
vités des dépenses qui peuvent étre trés disproportionnées a leurs
moyens. Dans cc cas, il est justifli€¢ que I’Etat leur vienne en aide.
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Faire la distinction entre les communes ol le recours & I'Etat
est légitime et les autres, tel est l'objet du texte proposé par le
Gouvernement pour l'article L. 235-5 du Code des communes. Votre
Commission 'a adopté tout en précisant sa portée : la subvention
exceptionnelle ne doit étre accordée que pour remédier & des circons-
tances indépendantes de la gestion municipale.

Votre Commission vous propose également d’ajouter & 1'ar-
ticle L. 235-5 du Code des communes un second alinéa pour répondre
a la préoccupation de ceux qui pensent que des communes ont pu
étre favorisées dans la répartition de ces subventions exceptionnel-
les. Pour lever tout soupgon & cet égard, votre Commission a consi-
déré qu'il était bon que les subventions exceptionnelles ne soient plus
attribuées dans la semi-clandestinité actuelle. 1l convient que cha-
cun puisse en €tre averti et en apprécier éventuellement le bien-
fondé. 1l s’agit 12 d’une garantie de justice.

Votre Commission vous suggére donc que les décisions d’attribu-
tion de subventions exceptionnelles fassent I'objet d’une publication au
Journal officiel. Cette publication pourrait étre annuelle.

A titre d’exemple, on trouvera ci-aprés la liste des subventions
accordées dans les années récentes.
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SUBVENTIONS EXCEPTIONNELLES ALLOUEES AUX COMMUNES
AU TITRE DE LEXERCICE 1977

. — Lorsque sucun chiffre ne figure dans la premitre colonne, I a été fait application de larticle L. 233-5 qui prévoit I'octrol
par arrété ministériel de subventions exceptionnelles aux communes « dans lesquelles des circonstances anormales en-
tratoent des difficultés financidres exceptionnelles ».

— Dans les autres cas, le chiffre retenu correspond aux décisions prises par les Commissions spéciale prévue par Particle

L. 2125 du Code des communes — auxquelles sont soumis les budgets des communes dont le dernier exercice s'est clos
par un déficit supérieur & 10 % (communes de moins de 2C.000 habitants) ou & 5 % (communes de plus de 20.000 habi-

tants) des ressources ordinaires.

i ]
i - Subveation peyés
Communes l ‘m """" ——| Solde b payer
admis Sar crédtis Ser crédits Sur crédits Total
1977 1978 1979 S+44+8
()] f 2 3 4 3 6 b
e i‘ . . - .
Achdres (Yvelnes) ...........o.ov.ens I S » 906.000 » 906.000 »
AVOn (DEux-SIVI®s) ....ceeeennrernenreninns } 29,000 » 31.250 » 31.250 »
Amboise (Indroetloire) .........ccooeeeenst [ 1.896.000 » 1.896.000 »
Auzcbosc (SeineMaritime) .................. 185790 » » » » »
Ay (MOE) oovnnenniiiinieieniennnens, 79503 | » 733.194 » 733.194 »
Bagneux (HautsdoSeine) ..... SOOI S S 4.835.000 » 4.835.000 »
Boissy-sous-Saint-Yon (Essonne) .............. 278.000 » » » » 143.000
Bolssy-Saint-Léger (Val-deMarne) ............; 1901000 | 1.100.000 » » 1.100.000 | 801.000(1)
Bondoufle (Essonne) .......... cervereeneenas: 504000 | s 633.611 » 633.611 »
Brétigny-surOrge (Essonne) ..........cocooe 1716000 | » 1678416 > 1678476 >
Bures-su~Yvette (Essonne) R TP 517.000 » » » » $17.000
Bulgneville (Vosges) ........ USRIt B > 120,000 » 120.000 »
CéransFoulletourte (Sarthe) ............. b 248000 > 248.000 R 248000 .
Carritressous-Poissy (Yvelines) .............. 1200000 » 500.000 » 500000 | 620.812(1)
Chantelouples-Vignes (Yvelines) .............. . 820000 » £20.000 » 820,000 »
Chitillon (Hauts-deSeine) ..............cocvue i » » §.778.000 » 5.778.000 »
Clichy-sousBols (SeineSaintDenis) .......... ' 1230000 » 1236.000 » 1.236.000 »
Contes (Alpes-Maritimes) ..........ccoveenene 620.000 300.000 79.000 » i 379.000 »
Courcouronnes (ES50NDE) ......coveenrnennn.. 305.000 » » » b, .
Créteil (ValdeMame) ........coooviivinnin 4.800000 ; 2400000 | 2395000 ! » . 4.795.000 »
Dammarie-lesLys (Seineet-Marne) ............ © 1702893 ‘ » 1.692.851 » 1.692.851 »
Egly (ES50MNE) +vvevveveennnnenanennnns ceeees 868,000 ,' 400.000 » » | 400000 | 468.000
Epéne (Yvelines) ....ocoveerririiniiinininns . 360000 | » L, 360000 ' 360.000 »
Fleury-Mérogis (ESS0DDE) .....vvnnennvennnns 0000 | SW00 | 348645 R YT »
Grigny (ES$0DDE) ...evvnvnenennenenenrnenss, © 1970000 ! 1.000.000 462.175 522.825 l 1.985.000 »
Gap (HautesAlpes) ....couevvrereennnnee e i x| 1000000 » | 1000000 |2.353.000(1)
HérouvilleSaint-Clair (Calvados) .............. ! 866.000 » » » Lo 117.000
Hombourg-Haut (Moselle) .................... ) » | » 806.000 » . 806,000 »

(1) Projets d'arrltés en instance de signature au ministtre du Budgel.



Viuz-en-Selluz (HauteSavoie) ... ... ... ..... " 364000 » 294939 ° » © 294939

Sabventioa payée
Communte ‘m — Solde b payer
admis Sororédits | Surerétits | Ser erétiee Towml
mm 1 17 3+44+8
H 2 3 4 5 6 7
IMange (Moselle) ..... Crberresisrtesesenrenas » » 23.163 » 23.163 »
La Faroles-Oliviers (Bouches-du-Rhéne) ...... 300.000 » » » » 300.000 (1)
Lapalud (Vaucluse) ........covvvvnninnnnnens 150.000 » 75.000 » 73.000 »
La Queusen-Brie (ValdeMarne) ............ 2.537.000 » 3.537.000 » 3.537.000 »
La Villedu-Bois (Essonne) .................. 125.000 » 124.400 » 124.400 »
Montreuil-Bellay (MaineetLoire) .............. 500.000 » 500.000 » 500.000 »
Magnanville (Yvelines) ...................... » » 706.000 » 706.000 »
Magny-Jes-Hameaux (Yvelines) ................ 2.150.000 » 2.198.000 » 2.198.,000 »
Marignane (Bouches-du-Rhdne) .............. 1.860.000 930.000 930.000 » 1.860.000 »
Montfermeil (Seine-Saint-Denis) .............. 1.294 000 » » 1.334.000 1.334.000 »
Mourenx (Pyrénées-Atlantiques) .............. 1.358.000 » 700.000 » 700.000 »
Mortagne-du-Nord (Nord) .................... 65.000 » 32500 » 32.500 32300 (1)
Morsang-sur-Orge (Essonne) ...... Ceeeierenees 644,000 » 644.000 » 644.000 »
Orsay (Essonne) .............covvieniennnnns 705.000 » 350.000 355.000 705.000 »
Othis (Seincet-Mamne) ...................... 1.348.205 500.000 778.000 » 1.278.000 »
Pierrelatte (Drdme) ..........ccciinvinnnnsn 550.000 » 275.000 » 275.000 »
Port-de-Bouc (Bouches-du-Rhéne) ............ 1.500.000 750.000 751353 » 1.501.353 »
RaonlesLeau (Meurtheet-Moselle) ............ » » 5.295 » 5295 »
Rorschwihr (HautRhin) .................... » » 9.724 » 9.724 »
Rousset (BouchesduRhdne) .................. 708.000 354.000 » » 354.000 114515 (1)
Sainsen-Gohelle (Pas-deCalais) .............. 512,443 » 91.381 » 91.381 »
Salon-de-Proverice (Bouches-du-Rhéne) ........ 5.700.000 | 2.850.000 » » 2830000 §2.850.000 (1)
Saint-Michel-sur-Orge (Essonne) .............. 3.000.000 1.500.000 1.518.000 » 3.018.000 »
Saint-Mitre-les-Remparts (Bouches-du-Rhéne) .. » » 377.000 2712213 649.21% »
Saint-Pancrasse (Idre) ..............coun.el 68.781 » 14.627 » 14627 »
Solers (Seineet-Marne) ............cecvenine 15.000 » 16.080 » 16.080 »
Teting-sur-Nied (Moselle) ..........c.ccunnen 75.000 » 26090 » 26.090 »
Tourlaville (Manche) .............ccoieenens 300.000 » 308.000 » 308,000 »
Trappes (Yvelines) ........coooeiiianaaiall, 4266000 | 2000000 | 2266000 ! » 4.266.000 »
Tremblayles-Gonesse (Seinc-Saint-Denis) ...... 4238000 | 2000000 » 2000000 | 348.486(1)
Valgorge (Ardéche) ........... eveesrreresead  100.000 » 100000 » 100.000 »
Vaulxen-Velin (Rhéne) ...........ccovvvnnnns 5.126.000 » . » : » » 3.930.000 (1)
Velaux (BouchesduRhOnE) .................. 150000 1 a1 » | 150000 | 150000 : »
VerthemeX (SaV0I€)  ...ovevvenvneerireeenens | 16000 i » . 16,000 » | 16000 ! >
3 : I »

JA) Projets d'arrtés en Instance dec signature au ministire du Budget.
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Art. 31.

(Mesure d’ordre.)

Cet article met en harmonie la rédaction de l'article L. 212-10
du Code des communes sur le vote et le réglement éventuel des crédits
supplémentaires avec les dispositions nouvelles des articles L. 212-1
a L. 2129 du Code des communes. Il n’appelle aucune critique.

Article additionnel avant ’article 32.

(Rémunération des agents de I'Etat et de ses établissements publics
agissant pour le compte des communes.)

1. L’interdiction de principe de toute rémunération.

Si la Commission vous propose cet article additionnel, c’est pour
mettre fin & un véritable malaise dont ’enquéte auprés des maires
a révélé combien il est général et profond.

Nombre de services d’Etat ou d’établissements publics de
I’Etat intervietinent pour permettre aux communes de faire leurs
investissements ou de faire fonctionner leurs propres services, comme
d’ailleurs les communes interviennent elles-mémes pour le fonction-
nement des services de I’Etat (Etat civil, Défense nationale, police,
etc.).

Dans cet échange, les communes ne percoivent que rarement
des compensations directes et souvent 1’Etat lui aussi offre gratui-
tement ses prestations aux communes. Dans certaines circonstances,
ces prestations sont d’une telle importance que les communes ne
contestent aucunement qu’elles doivent verser & I'Etat leur contribu-
tion sous une forme ou sous une autre, en particulier quand I’Etat
accomplit pour le compte d’'une commune des tiches qui, dans
d’autres communes, sont celles des services municipaux. 11 y a alors
une raison d’égalité entre les communes.

Ce qui fait difficulté, c’est que dans un' certain nombre de cas
le versement demandé aux communes a pour seul objet de majorer
la rémunération des fonctionnaires de I'Etat ou des établissements
publics comme s’il s’agissait pour ces fonctionnaires de travaux n’en-
trant pas dans leur mission normale.

Cela est regardé par les fonctionnaires de I’Etat dans leur en-
semble comme le privildge de certains corps ou services qui, par

cette voie, échappent 2 la rigueur de la grille des traitements de la
fonction publique.



Cela est ressenti par les communes comme un transfert de charges
de PEtat aux communes. L’Etat s’étant arrogé le droit de fixer seul
cette rémunération par simple arrété ministériel, toute modification
des pourcentages applicables donne aux communes I'impression de
’arbitraire.

Enfin, cette rémunération étant calculée, quand il s’agit des ser-
vices techniques, au prorata des dépenses de ces services, ceux-ci
sont soupgonnés, trés injustement la plupart du temps, d’avoir un
penchant pour les solutions les plus dispendieuses.

Cette dernitre critique vaut d’ailleurs aussi bien pour les in-
génieurs privés ou pour les architectes privés travaillant & leur
compte pour les communes, mais elle n’est pas ressentie de la méme
fagon.

Les communes voudraient précisément &tre défendues par I'in-
tervention des services de I’Etat contre les tentations des cabinets
privés qui sont en concurrence avec ces services pour que tous choi-
sissent des solutions économiques. Les communes d’une certaine im-
portance ont actuellement tendance & créer leurs propres services
techniques pour y parvenir.

Pour la masse des communes petites ou moyennes qui n’ont
d’autres services techniques que ceux que 1’Etat leur préte, il y a une
impression de géne. La méfiance est d’autant plus grande que certains
de ces services sont 2 la fois des services de contrdle et des services
d’exécution. Que signifie le contrle dans de telles conditicns ?
Méme quand le service de contrfle est un service de I’Etat autre que
celui qui a été chargé des études pour le compte de la commune, le
contrfle n’a somme toute gudre d'utilité. ’

Il n’empéche qu’il y a souvent deux rémunérations, 1’'une pour
le service de coatrdle, I'autre pour le travail d’étude (par exemple,
en zone rurale ie contrdle de la distribution d’électricité est effectué
par ’Equipement alors que le travail d’étude est conduit par le génie
rural). Aussi bien du point de vue de PEtat que du point de vue
communal le systtme de rémunération des agents de I'Etat parait
anormal quand ces agents n’ont fait qu’accomplir leur mission de
fonctionnaires d’Etat.

L’article L. 221-11 nouveau proposé par la Commission devrait
y mettre fin. Les dispositions paraissent bien s’insérer dans le projet
gouvernemental puisque ce projet a pour objet essentiel de clarifier
les responsabilités respectives de I’Etat et des collectivités locales.

2. Lc maintien des droits acquis.

1! convient néanmoins de préciser que I'intention de la Commis-
sion n'est en aucune fagon de priver les agents concernés d’une part
de leur rémunération. Il s’agit simplement de faire payer par I'Etat
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ce quil Iui incombe de payer, sauf A lui permettre de demander
éventuellement aux communes une compensation financitre pour
les avantages qu’elles retirent de l'intervention des services d’Etat
A leur profit.

C’est I'idée qu’exprime le II du projet d’article additionnel en
soulignant :

1° un strict respect des droits acquis par les agents ;

2° la possibilité pour 1'Etat (ou ses établissements publics) de
demander une compensation financidre aux communes pour les ser-
vices qu'ils leur rendent 2 charge pour ces dernitres d’obtenir le
remboursement du prix des services (fréquents) qu'elles-mémes ren-
dent & I’Etat.

La portée de la réforme ainsi proposée est telle qu’il parait
difficile d’envisager sa mise en ccuvre dés l’entrée en vigueur de la loi.
C’est pourquoi votre Commission estime raisonnable d’en reporter
I’application au 1 janvier 1982,

Art. 32.
(Mesure d’ordre.)

Cet earticle tend & adjoindre & l'article L. 221-1 du Code des
communes un deuxidme alinéa repris dans 'actuel article L. 221-10.
I énonce le principe qu’aucune dépense obligatoire ne peut étre
imposée aux communes en dehors de la loi.

Ce problme ayant été réglé a l'article 22 du projet par votre
Commission, celleci vous propose la suppression du présent article.

Art. 33.
(Ressources du bureau d'aide sociale - mesure d’ordre.)

Cet article tend & abroger l'article L. 221-3 du Code des com-
munes relatif aux ressources du bureau d’aide sociale provenant des
recettes fiscales de la commune.

I} s’agit d’'une mesure d’ordre nécessitée par le vote de la loi
sur la dotation globale de fonctionnement. Votre Commission ne
peut que vous demander de 1'approuver.



Sous-secTioN 111

L’information du conseil municipal.

Art. 34,

(Informations chiffrées sur les emprunts
contractés par la commune.)

Cet article oblige les conseils municipaux a faire figurer dans
les délibérations qu'ils prennent en matidre d’emprunt un certain
nombre d’informations chiffrées destinées & mesurer exactement le
taux d’intérét des emprunts contractés par la commune.

Votre Commission estime ces précautions trés justifiées. Elle
a méme cru devoir les renforcer quelque peu.

1. L’interdiction des commissions ou autres versements
accessoires li€és & la souscription d’'un emprunt.

Dans le texte proposé par le présent article pour I’article L. 236-5
du Code des communes, votre Commission vous propose d’édicter
dés 'abord une interdiction de principe de verser & un intermédiaire
quelque commission que ce soit pour la souscription d’un emprunt
communal. L'amendement de la Commission a également pour objet
de permettre de faire clairement ressortir le taux réel des emprunts
communaux auquel le présent article fait allusion. Souvent, ce taux
est dissimulé par diverses retenues telles que frais de dossier, de sous-
cription ou parts coopératives.

Par un tel texte, la Commission espére de surcroit écarter les
interventions d’intermédiaires non indispensables.

2. Les informations chiffrées sur le taux des emprunts
et la charge de la dette communale.

Le projet facilite, nous I'avons dit, le recours a I’emprunt pour
les communes puisque la nouvelle rédaction de l'article L. 121-38
du Code des communes supprime l'obligation d’une approbation
préalable des délibérations concernant les emprunts (1) aussi long-
temps que la gestion financitre de la commune apparait saine, c’est-

(1) Les dispositions relatives & I'approbation des délibérations concernant les emprunts
des communes qui font Pobjet de Yarticle 11 du projet gouvernemental ont été reportées
par votre Commission & D'article 2 dudit projet.
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A-dire lorsque le budget n’est pas soumis & approbation pour cause de
difficultés ou que les annuités de la dette ne sont pas trop élevées.

Ce qu’exige l'article L. 236-5 du Code des communes dans la
rédaction qu’en propose le Gouvernement, c’est seulement que les
élus soient exactement informés du taux réel de V'emprunt comparé
3 un taux de référence (le taux des emprunts unifiés émis par la
Caisse d’aide & I'équipement des collectivités locales [C.A.E.C.L.]
et qu'ils puissent disposer des éléments chiffrés nécessaires pour
faire le point de la situation financi¢re de la commune en ce qui
concerne aussi bien le niveau des charges de la dette communale
que le niveau des emprunts garantis.

Ces mesures doivent étre replacées dans le cadre de celles que
le Gouvernement a prises récemment pour faciliter la réalisation
d’emprunts auprs des caisses publiques ou semi-publiques par la
procédure de la globalisation (cf. notamment I'arrété du 17 jan-
vier 1979). La globalisation était déja effective pour les communes
relativement importantes (plus de 10.000 habitants); elle vient
d’étre étendue, mais de fagon plus limitée, & I'ensemble des communes.

Votre commission des Lois vous demande d’adopter Darticle 34
sous réserve de I'adjonction au texte proposé pour l'article L. 236-5
du Code des communes d’un nouvel alinéa sur Pinterdiction des ver-
sements accessoires liés & la souscription des emprunts.

3. La fin du lien entre la subvention et le prét.

On peut rappeler ici que la création de la dotation globale d’équi-
pement qui fait Pobjet des articles 36 et 37 ci-aprés implique la
rupture du lien qui existe encore aujourd’hui dans la majorité des
cas entre les subventions et les emprunts.

Cette réforme constitue sans doute le plus grand des assouplis-
sements financiers prévus par le projet du Gouvernement. Lorsqu’elle
sera mise en ceuvre, les communes ne seront plus contraintes d’atten-
dre Dattribution de la subvention pour commencer des travaux, des
lors que le financement initial en sera assuré soit par autofinancement,
soit par souscription d’un emprunt. Ce lien entre la subvention et
I’emprunt est d’autant plus critiquable que le calcul des subventions
reste fondé sur une appréciation volontairement réduite de la dépense,
la dépense réelle n’étant de ce fait que tres partiellement couveite
par l'obtention de la subvention et du prét. Mieux vaut donc s’en
remettre plus largement A la liberté des établissements préteurs et
des communes. Un inconvénient peut toutefois en résulter car I'on
risque de voir les représentants des caisses préteuses (Caisse des
dépdts et consignations et Caisse nationale de crédit agricole essen-
tiellement) se substituer & 1’Etat dans la détermination des travaux
justifiant une priorité de financement. Seule la pratique dira si cet
inconvénient peut &tre évité par Pintervention de rgles suffisam-

Sénat 307-T. III. - 5
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ment souples et précises qui ne laissent aucune place 3 I'arbitraire.
A cet égard, le systtme de Pattribution d’un prét maximum de
100.000 francs aux petites communes (c’est le systtme recommandé
par une circulaire récente) apparait excessivement rigide ; une com-
mune en effet peut se trouver devoir réaliser des investissements
considérables certaines années, sans étre astreinte les années sui-
vantes A engager des dépenses de méme envergure.

11 sera sans doute nécessaire d’envisager la 'possibilité d’appor-
ter des compensstions d’année en année mais votre Commission ne
propose, dans le présent texte, aucune mesure puisqu’il s’agit d’un
domaine qui ne ressort pas du pouvoir législatif. Elle se borne 3
signaler ici le probléme.

Art. 35.
(Informations sur les garanties d’cmprunt.)

L'article 35, tendant & modifier l'article L. 236-13 du Code des
communes, est le pendant de l’article 34 relatif aux emprunts, pour
ce qui concerne les garanties d’emprunt accordées par la commune.

Votre Commission retient 1a aussi le principe du texte du Gou-
vernement de faire figurer dans les délibérations sur les garanties
d’emprunt un certain nombrs d’informations chiffrées. Si le projet
prévoit d’accorder aux communes 2 situation saine entidre liberté
pour consentir des garanties d’emprunt (1), encore faut-il que les
€lus puissent disposer de renseignements précis leur permettant, en
toute connaissance de cause, de prendre les décisions nécessaires.
Les indications qui figureraient dans les délibérations sur les garan-
ties d’emprunt concerneraient :

— la charge de la dette communale ;
— le montant des annuités d’emprunt déja garantis ;

— les charges d’annuités d’emprunt telles qu’elles résulteront
du nouvel engegement.

Votre Commission vous propose d’ajouter au texte de l'article
L.236-13 une précision (semblable & celle que votre Commission a
fait figurer a 'article 2 dans le texte proposé pour P'article L. 121-38
du Code des communes) afin que les annuités de la dette communale
soient appréciées & leur exacte mesure aprés déduction du montant
des frais et créances non encore recouvrés.

Cette précision présente un particulier intérét dans le cas ol les
communes font des opérations blanches, c’est-3-dire empruntent d’un
cOté, tout en se couvrant financidrement de I'autre.

(1) Ainsi que cela résulte de Particle L. 121-38 2° qui fait V'objet de l'article 11
du projet reporté & Particle 2 par un amendement de votre Commission.
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CHAPITRE 111

L’INSTITUTION D'UNE DOTATION GLOBALE
D’EQUIPEMENT

Art. 36.
(Dotation globale d’équipement.)

Cet article prévoit P'institution d’une dotation globale d’équi-
pement.

A. — La portée de la réforme.

Dans la partie générale de ce rapport nous avons indiqué lon-
guement les avantages que l'institution de la dotation globale d’équi-
pement pourra procurer aux communes. C'est 13 I’aboutissement d’une
revendication constante de leur part : voir disparaitre le systéme des
subventions sectorielles qui bloque les initiatives municipales en
mati¢re d’investissement. D’aprés la réglementation actuelle, aussi
longtemps qu’une subvention sectorielle n’est pas obtenue dans les
formes réglementaires, c’est-2-dire aprés une procédure d’une compli-
cation et d'une lenteur extrémes, la commune ne peut réaliser aucun
projet sous peine de se voir privée de la subvention de 1’Etat qui
lui est indispensable pour avoir accds & I'emprunt. Usant de 'arme .
de la subvention et des facilités offertes par le décret n® 72-196
du 10 mars 1972, complété par une instruction du méme jour,
chaque administration est en mesure de contrdler de la fagon la plus
étroite les projets municipaux, d’en retarder I'exécution ou d’en modi-
fier la conception sans d’ailleurs nécessairement toujours les amé-
liorer.

Par la création de la dotation globale d’équipement, les com-
munes retrouvent Ia liberté de décider, de choisir et d’agir. Cest 12
une mesure d’autant plus remarquable que, jusqu'd présent, l'insti-
tution de la subvention globale s’est toujours heurtée & des résis-
tances si efficaces qu'elles ont mis en échec les dispositions prises
3 ce propos, en particulier celles du chapitre III du décret du
10 mars 1972 qui n’ont jamais été mises en application. Les efforts
répétés des élus, les proclamations successives des ministres de I'In-
térieur ont été sans cffet, sans doute & cause de I'opposition d’au-
tres départements ministériels. La loi nouvelle doit faire disparaitre
les obligations que le droit n’avait pas pu vaincre.
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Au lieu de subventions sectoriclles, les communes percevraient
annucllement une somme globale pour faire face & I’ensemble de leurs
charges. En dehors des questions de principe évoquées dans le tome I
du rapport, cette importante réforme suscite plusieurs questions :

1° de quelles subventions s’agit-il ?
2° dans quels délais la réforme entrera-t-elle en vigueur ?
3° subsistera-t-il des subventions spécialisées et lesquelles ?

4° les communes auront-elles 1a garantie de ne pas étre ésées
par cette réforme ?

Le texte du Gouvernement apporte un certain nombre de ré-
ponses.

Votre Commission s’est efforcée de donner les précisions com-
plémentaires.

1° De quelles subventions s’agit-il ?

Le tableau n° 1 ci-dessous présente par Ministere l’estimation
des subventions d’équipement aux communes en indiquant les sub-
ventions éventuellement globalisables dés 1980 (si la réforme entre
en vigueur l'année prochaine), ou dés 1981 (si son application est
reportée d’un an ).

Le tableau n® 2 récapitule les subventions globalisables & une
date ultérieure.

De multiples réflexions viennent & I’esprit & la lecture de ces
tableaux.

On constate tout d’abord que les subventions sectorielles sont
relativement peu importantes. Au total, elles n’atteignent pas plus
de 7 milliards de francs, dont 3 milliards sont attribués aux établis-
sements. publics et & peine 4 milliards aux communes et & leurs syn-
dicats.

On note ensuite que le projet gouvernemental n’aborde pas le
probléme de Ia globalisation des subventions du département. Cette
omission est & premitre vue regrettable, Pourtant, votre Commission
ne propose pas d’y porter immédiatement remeéde. D’abord parce que
la question est de bien moindre importance pour les départements
que pour les communes ; de plus, deux ou trois ans d’expérience du
nouveau systéme au niveau des communes semblent un utile préa-
lable A son extension aux départements. Favorable & un réexamen
d’ensemble des conséquences de Ia loi d’ici & deux ou trois années,
votre Commission estime qu’il sera temps alors d’apprécier s’il est
opportun de créer une dotation globale d’équipement au profit des
départements.
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TABLEAU N° 1

ESTIMATION DES SUBVENTIONS D’EQUIPEMENT DE L’ETAT AUX COMMUNES
GLOBALISABLES EN 1980

Budget 1979
Miftions
Ministies Equipement ssbreationné ds france
Agriculture ~ Voirie rurale ............ trsessesasness 18
— Aménagements de rividres ............ 34
— Alimentation en esu potsble .......c.0s 425
~— Aménagements d’mimnuon. d’accuell et de
JOISIFS .eevevecensnresiannee 315
55,1 % Total Agriculture .......... 5145

Culture et Commumication — Bibliothtques municipales .......ce0000e 272
— Salles polyvalentes et équipements intégrés 16

26,3 % Toul Cuhun ot Communics-
vesesresessnos 28,8
Education — Etablisscments d'enseignement préélémen-
taire et primaire .......... R -
143% Total Education ........ 255
.
Environnement et Cadre de vie [ — Espaces verts .........ocoovecieccnnneant 30
48% Total Environnement et Cadre
de V3 tiieeicincrencanes 30
L
Intérieur — Voirie communale ............. . 46,7
— Ordures ménagires, eau, réseaux divers .. 78
— Constructions publiques ....... 30,7
—ijonnomdembvenﬁommfudmde
COMMUDES ....... teressrsnssarsnnes 60
478 % Total Intérieur ............ 6454
Jeunesse, Sports et Loisirs — CAMpING-CATAVARING  ..cccveveesns 225
— Equipements sportifs et soclo-éducatifs 235
573% Total Jeunesse, 5] et
lnixirs, POﬂl 2515
_—
Santé et Famille — Etablissements sociaux d’side & l'enfance,
A l'adolescence et A Ia famille ........ 65,6
— Etablissements sociaux pour personnes
BREES ..o oeninrnenirinsesnnensennnss 55
1.7% Total Santé et Famille ...... 120,6
Transports ~— Plans de circulation ................ . 63
—= Etudes ...ccciiiiiiiiiiiiniiiiiins 5
— Ports de plaisance ........cec0vennenes . 35
— Aménagements de rividres . .......... 45
10,3 % Total Transports ......o..... 1060

3 % Total général ............ ot 19578
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TABLEAU N* 2

SUBVENTIONS SECTORIELLES D’INVESTISSEMENT
GLOBALISABLES A TERME
Budgot 1979

Millions ds frencs.
Ministirs Equipessent subveationnd Conmunes | Dépar-
toment
Agriculture — Voirie rurale ................ 18 »
— Hydraulique : opérations d'Inté-
933 T8 16GIODAL ..ueererneeenes| 34 28
— Alimentation en eau potable ....| 425 »
— Asmainissement  .....c0e000000f 1745 »
— Aménagements d’animation, d'sc-
cueil et de loisits .......... 315 »
«— Electrification rurale .......... » 705
= Incitation au regroupement com- »
esssssrssensennseens »
807,5 soit 86,5 % Total Agriculture ......] 709 98,5
Culture et Communication — Chartes culturelles ............ 53 »
109.4 - Biblicthdques municipales .... 212 »
g — Action culturelle : spectacles .. 12 »
— Action culturelle : musique 8 »
53 s0it 484 % Total Culture .......... 53 »
Education — Etablissements  d’enseignement
préélémentaire et primaire ..| 255 »
1.173 — ColBgEs .evvvrreererernneeen] B 950
205 soit 678 % Total Education ...... 255 950
Environnement ¢t Cadre de vie| — Aménagement urbain .......... 93 »
6186 -Elpw VOIS ecvvernvesanees 54,5 »
~— Logement socidl .......... . 2664 »
4139 soit 67 % Total Enviroonement ..] 4138 »
Intérieur - VoIrie ...ocovvereaniiares cered| 5317 1898
13497 ~ Assainissement, réseaux, ordures
’ ménagdres ....cu00cenns ceres| 4325 1
— Constructions publiques ...... 30,7 86
— Sécurité civile ...icveirnnanann » 9,7
— Majorations de subventions sux
regroupements de communes ..|  111,7 »
1.349,7 soit 974 % Total Intérieur ........| 1.106,6 208,1
Jeunesse, Sports et Loisirs ~ Campingcaravaning .......... 25 »
— Equi te rtifs et socio-
“o4 s o & o s »
49,4 it 774 % Total Jeunesse, S; et
Loisirs I.p?f?... 3475 »
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Budget 1979
Millioas de francs.
Ministirs Equipsssent subveationnd Communss | Dépar
cent
Santé et Famille — Etablissements pour adultes han.
15542 dicapés ou inadaptés ........ » 68
— Etablissements sociaux d'aide 3
P'enfance, A 1'sdolescence et 3
Is famille ......cco00ieeneee 82 »
— Etablissements sociaux pour per
sonnes dgles .............. 55 »
~— Aménagement social concerté .. 20 »
- Etablissements et services de pro-
tection et de prévention sani
taIre .....iierecnincennines » 128
1.554,2 soit 133 % Total Santé et Famille ..] 157 808
Transports — Transports collectifs urbains ....| 1949 »
10303 — Plans de circulation .......... 63 »
= Contrats de développement ....| 1409 »
— Ftudes ...coiieeeneniecnioons 5 »
— Voirie npationale déclaseée .... » 400
«~- Ports de plaisance ............ 4 »
— Protection contre ks eaux ...... M43 »
— Aérodromes locaux ..... .es 6 »
1.030,3 soit 852 % Total Transports ...... 4783 400
5.2517,7 soit 67,2% Total général .......... 35203 | 17374

Le montant initial des subventions globalisées ne serait que de
deux milliards soit environ la moitié de 1’ensemble des subventions
d’équipement aux communes dont le montant, on I’a déja souligné,
est faible. D’aprés certaines estimations, ces subventions n’attein-
draient en moyenne que 10 % des investissements des communes
petites et moyennes et & peine plus de 2 ou 3 % pour les grandes
villes. L’intérét pratique de la subvention réside cependant moins
dans son montant que dans I’accés qu’elle ouvre aux emprunts et pour
obtenir Paccord des services de contréle technique de I’Etat.

On doit signaler que ces subventions non seulement repré-
sentent une faible part des investissements des communes, mais sont
méme inférieures au montant de T.V.A. payée par les communes sur
leurs travaux. La loi de Finances pour 1979 qui prévoit 8 milliards de
crédits de remboursement de T.V.A. en témoigne.

2° Dans quels délais la réforme entrera-t-elle en vigueur ?

La réponse A cette question qui concerne la mise en ceuvre de
la réforme découle en partie de ce qui a été dit ci-dessus : la majorité
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des subventions sera globalisée d2s la premitre année (1980 ou 1981),
le reste ne devant I'étre ultéricurement que de fagon progressive.

3° Subsistera-t-il des subventions non globalisées et lesquelles ?

Votre Commission, sur ce point, propose de ne laisser subsister
que les subventions d’équipement nécessaires & 1’aménagement du
territoire ainsi que les subventions ponctuelles d’investissement d’in-
térét national ou international. Ces formules peuvent paraitre vagues.
Elles sont cependant suffisamment explicites pour obliger le Gouver-
nement A justifier, cas par cas, le maintien des subventions spéci-
fiques. D'ores et déja, les tableaux ci-dessus font apparaitre que ne
seraient pas prises en compte dans la dotation globale d’équipement
les subventions suivantes :

Agriculture :

— hydraulique - opérations d’intérét national ;

— transformation et commercialisation des produits agricoles ;
— fonds d’action rurale;

— foréts ;
— grands aménagements régionaux.

Culture et communication :

— archives de France ;
— patrimoine monumental et cadre de vie ;
— musées.

Education :

— lycées ;

Environnement et cadre de vie :

— fonds d’intervention pour la qualité de la vie ;
— interventions dans le domaine de ’eau (barrages) ;
— protection de la nature et de 1’environnement.

Intérieur :

— calamités publiques ;
— reconstruction des ponts détruits par faits de guerre ;
— lutte contre les moustiques ;

— viabilité des zones d’habitation, des cités minitres et ilots
insalubres.
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Santé et famille :
— hdpitaux.

Transports :
— aérodromes régionaux ;
— métro de province.

4° Les communes auront-elles la garantie de ne pas étre lésées
par la réforme ?

C’est la question la plus délicate, car il s’agit de savoir com-
ment la dotation globale évoluera dans le temps.

Le projet ne prévoit aucune indexation.

B. — Les modifications proposées par la Commission.

1° Indexation de la dotation globale d’équipement
(Art. L.235-8 du Code des communes.)

L'’argumentation purement financiére du Gouvernement n'a pas
convaincu votre commission des Lois. Celleci pense en effet
qu’accepter la globalisation sans indexation risque d’étre un marché
de dupes, méme s'il n’est aujourd’hui nullement dans les intentions
du Gouvernement de limiter les droits des communes.

Dans 1’état actuel de P'élaboration du budget, chaque Ministre
concerné défend, vis-a-vis du ministre des Finances, la nécessité des
subventions qu’'il est appelé & distribuer, son efficacité étant fré-
quemment jugée sur Pimportance des aides qu’il peut allouer.

Si cette garantie annuelle au stade de la préparation budgétaire
disparait, il faut trouver une autre garantie qui ne peut résulter que
de la mise en place d’un mécanisme d'indexation.

Votre Commission insiste donc tout particuliérement sur ['uti-
lité de la disposition qu’elle propose d’insérer & la fin de larticle
L. 235-8 du Code des communes afin que le montant de la dotation
globaie d’équipement varie comme la doiation globale de fonction-
nement.

2° Répartition de la dotation globale d’équipement
entre les communes.
(Art. L. 235-9 du Code des communes.)

L’article 36 prévoit de régler & l'article L. 235-9 du Code des
communes le probléme de la répartition de la dotation globale d’équi-
pement entre les communes. 11 renvoie & un décret en Conseil d’Etat
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le soin de définir les modalités de cette répartition. Compte tenu
de la complexité de la matitre, votre Commission pense que c’est
13 la meilleure procédure. Elle estime toutefois qu’il revient & la
loi de fournir le cadre des décisions qui seront prises par décret.
L’idée générale est la suivante :

— d’une part, ne pas bouleverser la situation actuelle, en rai-
son notamment des disparités qui existent entre grandes et petites
communes ;

— d’autre part, tenir compte au maximum des besoins essen-
tiels ;
— enfin, ne pas aboutir & un trop grand nombre de critéres.

Votre Commission a donc retenu les critdres proposés par le
Gouvernement, en insistant sur le dernier élément mentionné par
Particle L. 235-9 du Code des communes : le potentiel fiscal moyen
de la commune lorsqu’il est inférieur au potentiel fiscal moyen natio-
nal. Ce sont en effet les communes pauvres qu’il faut aider en prio-
rité & investir.

Votre Commission suggére simplement :

1° de compléter le texte du Gouvernement en mentionnant la
population saisonnidre & cté de la population permanente ;

2° pour estimer l'accroissement de population de la commune
de ne pas tenir compte seulement du nombre des logements cons-
truits annuellement mais du nombre moyen de constructions sur
trois ans afin d’éviter des a-coups ;

3° de supprimer le deuxi®me alinéa du texte proposé pour
Iarticle L. 2359 du Code des communes qu’elle estime préférable
de reprendre & I’article L. 235-11.

3° Utilisation de la dotation globale d’équipement.
(Art. L. 235 10 du Code des communes.)

Le texte proposé pour larticle L. 235-10 du Code des com-
munes précise que les sommes relatives 2 la dotation globale d’équi-
pement sont inscrites & la section d’investissement du budget muni-
cipal. Votre Commission propose de reprendre le texte du Gouver-
nement en y ajoutant une précision, sans doute implicite, mais si
essentielle qu’il est nécessaire de 1’énoncer, a savoir que la dotation
globale d’équipement est inscrite au budget sons affectation particu-
liere. Ainsi cette dotation pourra-telle servir, en particulier, @ cou-
vrir une fraction des annuités de la dette par un remboursement en
capital. Dans ce cas ce serait comme une subvention 2 retardement.
Pour le surplus, la commune décidera librement de son emploi.
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4° Report de lutilisation de la dotation globale d’équipement.
(Art. L. 235-11 du Code des communes.)

Certaines petites communes n’ayant pas de charges de rembour-
sement d’emprunt pourraient souhaiter reporter & une année ulté-
rieure l'utilisation de la dotation globale d’équipement qui leur est
allouée, afin de pouvoir disposer de sommes suffisantes pour la réa-
lisation d’un projet déterminé. Pour ces communes, on aurait pu
imaginer que I’Etat acceptat de différer d’'une ou plusieurs années le
versement de la dotation globale d’équipement en I'indexant, voire en
I’assortissant d’intéréts. Cette solution n’a pas été retenue par le
Gouvernement.

Votre Commission a été par suite conduite & rechercher le
moyen d’aboutir & un résultat analogue sans mettre 1’Etat en cause.
Elle croit avoir trouvé ce moyen et elle a traduit ses idées sous forme
d'une rédaction nouvelle pour Particle L. 235-11 du Code des
communes.

Dans le projet gouvernemental, cet article se borne & indiquer
que le conseil municipal peut affecter tout ou partie de la dotation
globale d’équipement allouée annuellement & la commune 2 des
travaux dont la réalisation est prévue au cours d’un exercice ulté-
rieur. Mais en usant de cette faculté, le conseil municipal risque de
faire supporter aux finances communales le colit de la dépréciation
monétaire,

C’est pourquoi votre Commission estime indispensable de don-
ner & cette assemblée la possibilité de décider le reversement, en
totalité ou en partie, de sa dotation globale d’équipement soit & un
organisme intercommunal, soit & une autre commune. Cette opération
se réaliserait aux termes d’un contrat assurant i la commune, en
contrepartie de cette manitre d’avance consentie par elle, un rembour-
sement convenable, c’est-d-dire indexé ou méme productif d’intérét.
Chacun y trouvera son compte : la commune renongante ne perdra
rien pour attendre ; la commune bénéficiaire disposera, quant 2 elle,
d’un financement relativement avantageux, encore qu’indexé.

Pour faciliter autant que possible la mise en ceuvre de cette
procédure, la commission des Lois a pensé que la contrepartie devait
pouvoir se faire soit en travaux, soit en argent, soit de toute autre
maniére.

Ce systéme n’entrainera pas un accroissement de charges pour
la commune qui ultérieurement effectuera le remboursement, si, du
moins, comme la commune le souhaite, la dotation globale d’équipe-
ment est fixée sur la dotation globale de fonctionnement (c'est-2-
dire sur le produit de la taxe sur la valeur ajoutée). Les choses se
passeront, pour la commune emprunteuse, comme si dés la premitre
année ellc avait eu une dotation globale d’équipemant plus élevée,
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et I'année du remboursement une dotation globale d’équipement
moins élevée, augmentation et diminution se compensant en valeur
indexée.

Art. 37,
(Mise en ceuvre de la dotation globale d’équipement.)

L’article 37 fixe au 1* janvier 1980 l'entrée en vigueur du
systtme de la dotation globale d’équipement qui doit, progressive-
ment, se substituer aux subventions spécifiques.

Votre Commission a modifié cet article afin de préciser :

— que le délai de mise en ceuvre progressive de Ia réforme
s'étendrait sur quatre ans, le transfert total des crédits devant étre
achevé au 1 janvier 1984 ;

— que la premitre attribution de dotation globale d’équipe-
ment porterait sur 2 milliards de francs ;

— que seules subsisteraient comme subventions spécifiques,
celles nécessitées par Paménagement du territoire ou par des actions
d’intérét national ou international.

En outre, durant la période transitoire votre Commission estime
souhaitable de prévoir que l'indexation des sommes affectées a la
dotation globale d’équipement s’effectuerait année aprs année.

Art. 38.
(Subventions aux communes fusionnées.)

Cet article prévoit des mesures de transition en faveur des com-
munes fusionnées qui bénéficient actuellement d’une majoration de
50 % des subventions de I’Etat (dans la limite de 80 % de la dé-
pense subventionnable).

La politique d’ensemble arrétée par le Gouvernement, en accord
complet avec les décisions du Parlement lors du vote de la loi sur la
dotation globale de fonctionnement, exclut pour I'avenir une telle
majoration. I reste qu’il serait peu équitable d’en priver les collecti-
vités qui ont des droits acquis.

C’est pour sauvegarder ces droits que 'article 38 tend a conser-
ver aux communes fusionnées le bénéfice de ces majorations de sub-
ventions pendant un délai de cing ans & compter de la date d'effet
de la fusion.

Votre Commission vous demande d’adopter cet article sans
modification.
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Art, 39 et 40.

(Non-application aux villes nouvelles
du systéme de la dotation globale d’équipement.)

Les articles 39 et 40 tendent respectivement 2 modifier les
articles L. 255-11 et L. 256-5 du Code des communes. Ils disposent
que le nouveau mécanisme de la dotation globale d’équipement ne
sera pas applicable aux établissements administrant les villes nou-
velles, & savoir les syndicats communautaires d’aménagement et les
ensembles urbains.

Ce sont 12 deux hypothéses dans lesquelles il est effectivement
difficile de déterminer équitablement une dotation globale d’équi-
pement alors que les collectivités municipales sont & 1'état naissant
et que les investissements & réaliser sont considérables.

Votre Commission approuve ces deux articles.

Art. 41,
(Mesure d’ordre - villes nouvelles.)

En conséquence de 1'adoption des deux articles précédents, 1'ar-
ticle 41 propose un changement de numérotation des articles du
Code des communes qui renvoient & un décret en Conseil d’Etat
le soin de déterminer les conditions d’application des dispositions
concernant les syndicats communautaires d’aménagement et les
ensembles urbains.

Cet article n’appelle aucun commentaire particulier.
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CHAPITRE IV

L’ALLEGEMENT DES PROCEDURES ADMINISTRATIVES
ET DES PRESCRIPTIONS TECHNIQUES

Ce chapitre traduit en un domaine particulier le renforcement
des libertés locales. Il manifeste le désir du Gouvernement de faire
échapper les communes aux tutelles indirectes qui sont d’autant plus
difficiles & admettre qu’elles sont & la fois cxtrémement pesantes et
dissimulées dans de multiplcs textes réglementant jusque dans le
détail les interventions communales.

Mettre la hache dans un fourmillement de textes (le plus sou-
vent des circulaires, instructions ou directives internes & un dépar-
tement ministériel) est une téche considérable. Le Gouvernement s¢
propose cependant de Pentreprendre et votre Commission pense qu'il
faut l'en approuver.

Elle a donc adopté les articles 42 & 50 qui ont cet objectif, sous
réserve de quelques modifications de forme et de I'adoption d’un
article additionnel pour étendre la portée du texte gouvernemental.

Art. 42,
(Prescriptions relatives aux travaux des communes.)

L’article 42 modifie V'article L. 351-1 du Code des communes
qui exige des plans et devis pour toute construction nouvelle ou re-
construction (les dispositions actuelles de cet article étant reprises
a l'article 48 du projet).

Le Gouvernement vous propose d’indiquer 2 I'article L. 352-1 du
Code des communes que I’Etat ne peut imposer aucune prescription
particuliére aux communes et & leurs groupements pour la construc-
tion et I'exécution de leurs travaux et qu’il en est de méme pour tout
organisme chargé d’une mission de service public, sauf bien entendu
les exceptions résultant de la loi.

Votre Commission a approuvé ce text. sous réserve d’y ajouter
un membre de phrase qui lui a paru indispensable afin qu’aucune pres-
cription technique ne puisse réapparaitre comme condition mise &
Poctroi d'une aide quelconque. Sans cette prescription, on s’expose-
rait & retomber dans la situation actuelle.

Remarquons en outre que la distribution des subventions accor-
dées par les établissements publics régionaux et les départements
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étant assurée par les services de I’Etat, il y a un risque de voir la
force de I'habitude ’emporter et la réglementation insidieuse re-
naitre par cette voie oblique, qu'il faudra essayer de barrer dans
chaque département et dans chaque région.

La référence que fait ’amendement aux organismes chargés
d’une mission de service public devrait y contribuer au moins pour
ce qui est des établissements publics régionaux.

De plus, on peut compter sur la vigilance des élus départemen-
taux et communaux pour empécher tout risque de déviation.

Art. 43.
(Prescriptions relatives & la gestion des services municipaux.)

L’article 43, tendant & modifier I'article L. 351-1 du Code des
communes, prévoit, de manitre analogue A I'article précédent, que
seule la loi peut imposer aux communes et & leurs groupements des
prescriptions pour la gestion de leurs services ou 'utilisation de leur
patrimoine.

Votre Commission approuve cet article sous réserve d’une pré-
cision de méme nature que celle apportée & 'article précédent pour
éviter que des prescriptions ne soient imposées sous forme de condi-
tion mise & 'octroi d'une subvention ou d'une aide.

Article additionnel aprés 'article 43 et Art. 44.
(Prescriptions applicables aux départements.)

Votre Commission vous propose d’insérer aprés l'article 43 un
article additionnel pour étendre, au profit des départements, la
protection résultant pour les communes de I’article 42 du projet, qui
interdit, en dehors de la loi, d'imposer & ces collectivités des pres-
criptions particulidres pour la concession et I’exécution de leurs tra-
vaux. -

L'article 44 concerne les prescriptions imposées aux départe-
ments pour la gestion de leurs services ou I'utilisation de leur patri-
moine. Votre Commission vous demande de I'adopter sous réserve
de modifications, dont I'une tend a étendre son champ d’application
aux ententes départementales, et ’autre réaffirme I'interdiction d’im-
poser aucune prescription sous forme de condition pour Ioctroi
d'une subvention ou d’une aide.



Art. 45.

(Conseil national des services publics
départementaux et communaux.)

Cet article, tendant & modifier 1'article L. 231-4 du Code des
communes, définit le réle du Conseil national des services publics
départementaux et communaux. Il regroupe des dispositions qui
prévoient déja que cet organisme :

— est obligatoirement consulté sur les modeles des cahiers des
charges et réglements types applicables aux services communaux,
ainsi que sur les révisions de contrats ;

— donne son avis sur toutes les questions qui lui sont soumises
relatives & la gestion (et non plus au fonctionnement) des services
publics locaux ;

— peut enfin émettre des veeux sur toute matitre de sa com-
pétence.

Le Gouvernement propose de compléter ces dispositions déja
anciennes (ce qui devrait les revigorer) en confiant une mission nou-
velle au Conseil national des services publics départementaux et com-
munaux. Celui-ci sera désormais consulté sur les textes imposant des
prescriptions particuli¢res aux collectivités locales.

Votre Commission approuve cette disposition dans son principe,
mais vous propose d’y apporter des précisions afin notamment d’ex-
pliciter 1a notion de prescription particuli¢re aux collectivités locales.

Dans un souci de clarté, votre Commission juge utile de spéci-
fier qu'il s’agit de prescriptions s’appliquant principalement aux col-
lectivités locales.

Art. 46 et 47.

(Recensement des prescriptions applicables
aux collectivités locales.)

L'article 46, tendant 3 modifier V'article L. 231-5 du Code des
communes, confie 3 un Comité d’allégement des procédures et des
prescriptions techniques, institué au sein du Conseil national des
services publics départementaux et communaux, la tiche immense de
recenser les procédures et prescriptions qui s’imposent aux collecti-
vités locales, d’'une part, et de proposer les mesures d’allégement,
de simplification ou d’unification nécessaires d’autre part.

Larticle 47, plus précis encore que Particle précédent, exige que
ces prescriptions soient regroupées en un Code unique, qui sera
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soumis au Comité d’allégement des procédures et prescriptions tech-
niques. Il ajoute que toute prescription qui ne serait pas reprise
dans le Code a la date de sa validation ne sera pas opposable aux
collectivités locales.

L’article ne désigne pas 'autorité habilitée & valider ce Code,
Bien que la question puisse étre discutée sur le plan constitutionnel,
il semble que cette validation doive s’effectuer par la loi en tant que
le Code a pour objet d'imposer des obligations aux collectivités
locales,

Votre Commission approuve cet article.

Art. 48.

(Plans et devis relatifs aux travaux des communes.)

Cet article reproduit les dispositions actuelles de Iarticle
L. 315-1 du Code des communes imposant des plans et devis avant
qu'une commune entreprenne une construction nouvelle ou une re-
construction.

Ces dispositions seraient désormais reprises & l’article L. 315-13
du Code des communes.

Votre Commission vous demande d’adopter l'article 48 sans
modification.

Art. 49 et 50.

(Mesures d’ordre.)

Ces deux articles se bornant également 4 modifier les numéro-
tations d’articles dans le Code des communes paraissent devoir étre
adoptés sans modification.

Art. 50 bis (nouveau).

(Délégations de vote dans les conseils généraux.)

Votre Commission vous propose un article additionnel apres
Particle 50 afin de compléter I'article 30 de la loi du 10 ao(it 1871
sur les conseils généraux. Cet article additionnel tend 3 régler un
probléme irritant sur lequel le Sénat s’est déja prononcé, en adoptant

Séast 307-T. IIl. — 6



en premitre lecture une proposition de loi (1) relative aux mandats
qus les conseils généraux peuvent se donner entre eux.

Ce texte présente un grand intérét pratique. On objecte qu'il
risque d’introduire I’absentéisme dans les conseils généraux ; mais
on fera remarquer que, 13 encore, il faut accepter les dangers de la
liberté.

En outre, dans beaucoup de cas, de tcls mandats sont indis-
pensables pour ne pas bouleverser 1’équilibre d’'un conseil général.
A T'heure actuelle, I'empéchement d'un ou deux conseillers généraux
risque d’entrainer des décisions contradictoires et un désordre. beau-
coup plus grave que quelques absences supplémentaires. Ce qui favo-
rise la présence des conseillers généraux, c’est moins I'impossibilité
des délégations de vote que I'organisation particulidre des sessions,
peu nombreuses mais toujours importantes.

(1) N° 31 Sénat {1977-1978) adoptée ea séance publique lr 21 novembre 1974.



TITRE 11

REPARTITION ET EXERCICE DES COMPETENCES

Ayeant-exposé en détail les options dans le deuxidme tome de ce
rapport en ce qui concernc le: attributions nouvelles données soit &
I'Etat soit aux comm».aes, nous pensots pouvoir étre relativement
plus succincts dans I'ez.awien des articles du titre II que dans l'examen
des articles des autres titres.

CHAPITRE PREMIER
JUSTICE

Art. 51,
(Prise en charge par UEtat.)

L'article 51 de la Commission est dans son fond conforme &
celui du Gouvernement. Il annonce le transfert 3 I'Etat de certaines
charges de justice actuellement supportées par les collectivités locales.

Votre Commission a toutefois ajouté un second.alinéa au-texte
du Gouvernement pour préciser que I'Etat prend :en .charge les
dépenses d’annuités des emprunts que les collectivités locales ont
contractés, soit pour la construction d’immeubles affectés & Ia justice,
soit pour des travaux dans ces immeubles.

Cette disposition est utile & la fois pour I'équité entre les dépar-
tements et pour l'avantage du service de la justice lui-méme. Les
départements qui ont récemment fait de lourdes dépenses de cons-
truction de palais de justice et qui, pour ce motif, paient des
annuités d'impSts considérables, ne doivent pas étre défavorisés par
rapport & ceux qui ont retardé ces dépenses ou qui n'en ont pas eu
besoin. 11 ne faut pas laisser dans les budgets départemeataux ou
municipaux des reliquats indirects des:dépeases de justice sous forme
d’annuités d’emprunts.
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Nous avons dit que cette disposition était également & I'avan-
tage du service de la justice lui-méme car depuis que le projet a
été déposé, les travaux sont arrétés par les collectivités locales en
attendant la mise en ceuvre de la loi nouvelle. Il en aurait été diffé-
remment si le Gouvernement avait pris la précaution de préciser
que les annuités d’emprunts ne seraient pas supportées par les
budgets locaux aprés la mise en application de la loi, et certains
travaux urgents ne se trouveraient pas présentement bloqués.

Art. 52.

(Mise a disposition des immeubles et de leurs dépendances.)

Dans son texte, le Gouvernement envisage un abandon de
propriété des collectivités locales a I’Etat.

Votre Commission vous propose d’effectuer seulement un chan-
gement d’affectation, ce qui est tout 2 fait conforme aux régles juri-
diques du domaine public. Si I'affectation 2 I'Etat cesse, le dépar-
tement ou la commune retrouvera ses droits sans qu'il soit besoin
de les prouver puisqu’il s’agira simplement du retour d’un bien &
son légitime propriétaire. C’est seulement pour le cas ol les collec-
tivités locales auraient des raisons particuliéres de transférer a I’Etat
la propriété de leurs immeubles que par contrat et non pas par
décision de la loi ce transfert pourrait s’opérer. Tel est l'objet du
troisitme alinéa de I’article 52 dans la rédaction de la Commission.-

Art. 53.

(Cession gratuite des immeubles et de leurs dépendances.)

Votre Commission vous propose de supprimer cet article du
fait qu'il devient inutile si l'article 52 est adopté dans la forme
que lui donne la Commission.

Il est ici question ~xclusivement d’une cession gratuite que
votre Commission vous propose de ne pas admettre.

Art. 54.

(Substitution de I'Etat aux droits et obligations
de la commune ou du département.)

Cet article a pour but de mettre & la disposition de I’Etat les
divers droits de location ou autres qui permettent actuellement aux
collectivités locales d’héberger le service de la justice.
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Votre Commission a parfaitement accepté cette idéc, mais elle
a cru devoir compléter 1a rédaction du texte du fait qu'il peut y
avoir d'autres contrats que des contrats de location ou des conven-
tions d’occupation. Elle suggére de parler, de fagon générale, de tout
contrat,

Art. 55.

(Mesures transitoires.)

Votre Commission est d’accord avec Pidée qui inspire le texte
du Gouvernement : I’Etat doit pouvoir disposer des études en cours
ou achevées, des terrains acquis ou en cours d’acquisition, des tra-
vaux commencés pour linstallation de palais de justice. Votre
Commission vous propose toutefois de préciser la rédaction en
faisent une référence aux articles 51 et 52 qui, dans la rédaction de
la Commission, impliquent la prise en charge par I’Etat des annuités
d’emprunts et qui écartent l'idée de cession obligatoire pour y
substituer celle d’affectation.

Art. 56

(Abrogation des textes en vigueur.)

Cet article énumére les nombreux textes abrogés, et si votre
Commission vous demande de rayer les dispositions concernant le
dernier alinéa de l'article L.261-4 du Code des communes, c’est
parce qu’il s’agit ]A d'un texte particulier aux départements de la
Moselle, du Bas-Rhin et du Haut-Rhin et qu’elle a souhaité regrouper
tout ce qui concernait ces trois départements dans le titre VII du
projet.

Art. 57.

(Dispositions relatives aux départements d’Alsace et de Moselle.)

C’est exactement pour le méme motif, qui a justifié la modifi-
cation de l'article 59, que votre Commission vous propose de sup-
primer l'article 57 relatif aux communes des départements de la
Moselle, du Bas-Rhin et du Haut-Rhin, ces dispositions devant se
retrouver dans le titre VII.

Art. 58.

(Entrée en vigueur des dispositions concernant la justice.)

L’entrée en vigueur au 1 janvier 1980 paraissant difficile
compte tenu des perspectives du vote de la loi et malgré 1’avantage



qu'il y a pour les collectivités locales & régler au plus t8t le probléme
des locaux de justice, votre Commission n’s pas pu vous proposer
de maintenir cette date. Elle vous propose d'y substituer celle du
1* janvier 1981. Elle reviendrait bien volontiers & la date proposée
par le Gouvernement si les débats parlementaires devaient, en fin
de compte, étre plus courts qu’'elle ne le prévoit.
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CHAPITRE 11
POLICE

Art. 59.

(Suppression des contingents de police.}

La rédaction de l'article 59 a été modifiée par votre Commission
pour les mémes raisons que pour les articles précédents en y enlevant
ce qui a trait aux départements de la Moselle, du Bas-Rhin et du
Haut-Rhin.

Art. 60.

(Etatisation de la police municipale.)

Cet article donne le droit aux communes dotées d’un corps de
police municipale & la date du 1* janvier 1979 de demander 1'éta-
tisation de leur police si le corps de police réunit certaines condi-
tions définies par décret en Conseil d’Etat. Votre Commission a admis
cette disposition sans y rien changer.

Article additionnel 60 bis (nouveau).

(Pouvoirs de police du maire et du préfet
dans les communes ol la police est étatisée.}

Cet article additionnel a pour objet de préciser ce que sont les
responsabilités du maire et du préfet dans les communes ol la police
est étatisée. La rédaction actuelle des articles du Code procdde par
renvois successifs, qui rendent I'interprétation des textes fort difficile.

Votre Commission vous propose non pas de modifier I situa-
tion présente mais d’en clarifier Pexpression.

La plupart des pouvoirs de police énumérés a I'article L. 131-2
restent de la compétence du maire dans les communes ol la police
est étatisée. Il n’y a d’exception que pour les atteintes & la tranquil-
lité publique résultant de ce que 'on pourrait appeler, en terme
vulgaire, des manifestations, mais les autres pouvoirs de police, y
compris la police de tranquillité, restent a la charge du maire, notam-
ment dans les foires, marchés, réjouissances, cérémonies publiques,
spectacles, jeux, cafés, églises et autres lieux publics selon I’énumé-
ration traditionnelle.
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Article additionnel 60 ter (nouveau).

(Pouvoirs de police du préfet dans les départements
des Hauts-de-Seine, de la Seine-Saint-Denis et du Val-de-Marne.)

En liaison avec les modifications introduites par I’article précé-
dent, il y a lieu de supprimer I'article L. 132-7 du Code des com-
munes qui était un article de renvoi & d’autres articles et de préciser
sculement ce qu’est ’état de choses actuel dans les départements
des Hauts-de-Seine, de la Seine-Saint-Denis et du Val-de-Marne. Le
préfet a, en plus des pouvoirs qu’il détient dans les communes ol la
police est étatisée, la charge de la police sur la voie publique sur
les routes a grande circulation.
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CHAPITRE III
AIDE SOCIALE ET SANTE

Art, 61.
(Principe de la répartition nouvelle en blocs de compétences.)

Cet article pose le principe d’une répartition nouvelle des res-
ponsabilités entre I'Etat et les collectivités locales en matiére d’aide
sociale et de santé. Votre Commission a accepté le principe de cette
réforme et se borne donc & vous proposer une modification de forme.

SectioN 1
Action sociale.

Art. 62,

(Compétences mises a la charge de I'Etat.)

Cet article énumére les domaines dans lesquels I’Etat aura désor-
mais seul compétence en matiére d’aide sociale. Votre Commission,
nous I’avons dit, est d’accord dans I’ensemble avec les propositions
du Gouvernement & ce sujet. Elle vous propose toutefois une
modification de forme au cinquiéme alinéa pour clarifier une rédac-
tion difficile & comprendre 2 la lecture puisqu’elle est faite de
références.

De plus. pour permettre aux élus locaux de continuer a connai-
tre le montant des dépenses d’aide sociale qui est pris en charge par
I’Etat, elle vous a suggéré dans un dernier alinéa de demander que
soit chaque année annexé au projet de budget départemental un état
prévisionnel des dépenses de I’Etat. Le budget actuel de I’aide sociale
retrouverait ainsi son unité par le rapprochement du budget dépar-
temental et de I'état prévisionnel, ce qui faciliterait I'information des
élus locaux sur la politique sociale dans le département.

Art. 63.

(Compétences mises & la charge des collectivités locales.)

Les dispositions du dernier alinéa de cet article seront reprises
sous une autre forme, par souci de clarté juridique, i I'article addi-
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tionnel placé par votre Commission aprés l'article 78 (article addi-
tionnel 78 quater). C’est pourquoi elle vous propose de supprimer
ce dernier alinéa,

Art. 64.

(Compétences facultatives des collectivités locales.)

L’article 64 indique que les collectivités locales ont toujours
la possibilité de majorer les prestations servies par I’Etat. Cette
disposition parait heureuse 3 votre Commission qui vous propose
de Papprouver. Elle va dans le sens de la liberté locale.

Art. 65.
(Pouvoirs du conseil général.)
Si l'on vous propose de supprimer les dispositions de cet article,

c’est que le contenu en sera repris plus loin par voie d’article addi-
tionnel aprds l'article 78 et, plus précisément, 3 I'article 78 quater.

Art. 66.

(Mesure d’ordre.)

Méme observation que pour l'article 65.

SectioN 11
s‘nté.

Art. 67.

Art. L.49 du Code de la santé.

(Controle administratif et technique
de lapplication des régles d’hygiéne.)

Votre Commission accepte I'idée du Gouvernement en la pré-
cisant pour indiquer que 1’Etat assure non seulement le financement
des opérations de contrble administratif et technique et I’application
des rdgles d’hygitne, mais qu'il assure aussi I'organisation de ce
contrdie conformément & une régle générale qu’clle entend appliquer
pour tous les articles. Le financement et I'organisation doivent étre
liés que ce soit au profit de I’Etat ou au profit du département.
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Art. L.50 du Code de la santé.

(Services départementaux de vaccination, services municipaux
de désinfection et bureaux municipaux d’hygiéne.)

Les services de vaccination releveraient, dans l'esprit de votre
Commission, non pas des collectivités locales mais plus précisément
du département qui en assurerait non seulement le financement mais
Porganisation. La rédaction qui vous est proposée effectue ces deux
rectifications.

Au deuxidme alinéa de cet article, elle vous propose de men-
tionner, comme dans les articles précédents, I'organisation & cdté du
financement, pour le cas des services municipaux de désinfection et
des bureaux municipaux d’hygine.

Art. 68.
Art. L. 184 et L. 185 du Code de la santé.

(Protection maternelle et infantile.)

Cet article modifie 1'article L. 184 du Code de la santé publique
relatif aus. centres de consultation et de protection maternelle et in-
fantile, aux activités de protection maternelle et infantile & domicile
et A la formation des assistantes maternelles. Votre Commission est
d’accord pour que ces activités releévent non des collectivités locales
mais des départements qui, en conséquence, en assureraient non
seulement le financement mais aussi l'organisation. Tel est le sens
des amendements qui vous sont proposés & l'article L. 184,

C’est un amendement semblable qui vous est suggéré 2 l'ar-
ticle L. 185, organisation et finuncement étant liés pour tout ce qui
concerne cet article.

Art. 69.

11 s’agit de l'article L.190-1 du Code de la santé publique
relatif 2 une prime familiale propre & certains départements d’outre-
mer.

L’extension progressive des prestations familiales & toute Ia
population et la suppression des abattements de zone en milieu
rural a rendu sans objet I'attribution, en métropole, de I'aide sociale
aux familles. En effet, cette aide ne peut se cumuler avec les pres-
tations familiales que dans la limite du montant de celles-ci. Elle
représente donc une charge relativement faible : 7.866.000 F en
dépenses nettes en 1977.
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L’aide sociale aux familles ne subsiste que dans les D.O.M.
puisque le taux des allocations familiales y demeure encore inférieur
A celui de la métropole. Pratiquement, c’est seulement lorsque les
allocations mensuelles d’aide sociale & I'enfance sont refusées, en
raison de I'dge des enfants, que les allocations d’aide & la famille
sont demandées. Lorsque les enfants peuvent bénéficier des allo-
cations mensuelles, on les donne en priorité puisqu’elles sont inscrites
actuellement au groupe I et 1'aide sociale 2 la famille au groupe III.

Votre Commission est d’accord pour que I’Etat conserve cette
charge et, en conséquence, vous propose d’approuver l'article 69.

Art. 70 a 72.

Art. L. 196 du Code de la santé.
(Santé scolaire.)

Art. L. 247 du Code de la santé.
(Dispensaires antituberculeux.)

Art. L. 304 du Code de la santé.
(Dispensaires antivénériens.)

Sur tous ces articles, votre Commission vous propese d’accepter
les positions du Gouvernement qui transfere ces différentes charges
aux départements et non aux collectivités locales (les départements
devant assumer 2 la fois le financement et I'organisation).

Les amendements déposés par votre Commission & ces trois
articles sont identiques et ont le méme objet.

En ce qui concerne le service de la santé scolaire qui pose un
probléme spécifique, I'évolution de ses moyens en personnel a été
la suivante depuis 1976 : '

a) Personnel & temps plein (titulaire et contractuel).

L'volution des effectifs budgétaires depuis 1976 apparait dans
le tableau ci-dessous :

1976 1 1978
Médecins chargés de la santé scolaire . 100 100 100
Médecing de secteur ......oivinennn 797 812 827

Total des médeclns ..... 897 912 927
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1976 wn 1978
Assistantes sociales chefs responsables
au niveau du département ........ 100 100 100
Assistantes soclales de secteur ....... 1.276 1276 1.276
Total des assistantes sociales . 1.376 1.376 1.376
Infirmidres et adjointes de santé xo-
laire ..ciieiiiiiiiiiiiiiiianianae 1226 1.226 1.226

En application des dispositions du décret n° 76-307 du
8 aofit 1976, un certain nombre de secrétaires médico-sociales vaca-
taires de santé scolaire ont été intégrées dans le corps des agents
de bureau. Le nombre de ces intégrations a été de 180 en 1975,
65 en 1976, 160 en 1977 et sera de 143 en 1978.

b) Personnel vacataire.

Par suite de la déconcentration de la gestion des crédits de
vacation de la santé scolaire, le recrutement des personnels vaca-
taires ou & l'acte (médecins) de la santé scolaire s’effectue depuis
la rentrée scolaire 1976-1977 par les départements dans la limite
de la dotation de crédits qui leur est accordée.

L’effectif de ces personnels traduits en « équivalents temps
plein » est resté stable dans I'ensemble depuis 1'année scolaire 1975-
1976, soit environ 460 médecins, 10 chirurgiens-dentistes, 60 assis-
tantes sociales, 240 infirmidres.

143 secrétaires devant €tre intégrées dans le corps des agents
de bureau, au titre de I'année 1978, en application des dispositions
du décret n° 70-307 du 8 avril 1976, le nombre «en équivalents
temps plein » des secrétaires vacataires se trouvera ramené a 310
environ.

11 convient de signaler également que certains départements et
communes mettent a la disposition de la santé scolaire quelques
personnels, mais qu’une tendance se manifeste & la reprise par eux
de ces agents.

Art, 73,
Art. L. 353 du Code de la santé.
(Prophylaxie des maladies mentales et de l'alcoolisme.)

On vous propose de maintenir 2 la charge de I’Etat les dépenses
de prophylaxie des maladies mentales et de l’alcoolisme. Votre
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Commission en étant d’accord, elle vous propose d’accepter le
texte du Gouvernement.

Art. 74,
Art. L. 3558 du Code de la santé.
(Frais de placement des alcooliques dangereux pour autrui.)

Les frais de placement des alcooliques dangereux pour autrui
restent aussi A la charge de I’Etat dans la proposition du Gouver-
nement et la Commission y donne son accord.

Art. 75.
(Mesures sanitaires contre la toxicomanie.)
La Commission & également accepté que les mesures contre. la

toxicomanie et la répression des usages illicites de substances véné-
neuses soient mises 3 la charge de I'Etat.

Art. 76.
(Lutte contre le cancer.)
Votre Commission a pensé, & la différence du Gouvernement,
que la lutte contre Ie cancer, dans son ensemble, devait rester de la

compétence de I'Etat puisqu’il s’agit d’'un fléau national et méme
mondial qui nécessite des techniques poussées et en pleine évolution.

Elle vous propose donc de changer Ia rédaction.de l'article 76.

Art. 77.
(Lutte contre la l2pre dans les départements d’outre-mer.)

Cet article traite des services départementaux de lutte contre
la Rpre. Il s’agit de services qui n’existent que dans les départements
d’outre-mer. Votre Commission est d’accord pour qu'ils restent a la
charge des départements. Elle a toutefois modifié la rédaction pour
faire apparaitre plus clairement I'objet de I'article.

Art. 78.
(Organisation administrative de la santé dans le département.)

Jotre Commission vous propose de modifier assez sensiblement
Ia rédaction de cet article de fagon A réécrire en grande partie le
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chapitre premier du Livre VIII du Code de la santé relatif 2 l'orga-
nisction administrative.

La rédaction proposée reprend non seulement les dispositions
de I'article 78 du projet gouvernemental, mais aussi celles des der-
niers alinéas de I'article 187 du Code de la famille dans la rédaction
proposée par le Gouvernement 2 I'article 62, et de l'article 188 dans
la rédaction proposée par le Gouvernement 2 I'article 63.

De plus, 1a nouvelle rédaction fait référence aux dispositions
communes A 1’action sociale et & la santé qui seront introduites dans
la section III ci-dessous.

SectioN 111
Dispositions communes.

Dans cette section nouvelle, la Commission a voulu regrouper
les principales régles administratives et financidres concernant I'action
socisle et la santé.

Article additionnel 78 bis (nouveau).

(Définition des prestations d’aide sociale mises & la charge des
collectivités locales. Procédures d’octroi. Rdle du conseil général
en matidre d’action sociale.)

Dans cet article additionnel aprés l'article 78, votre Commission
regroupe un certain nombre de propositions portant sur des ques-
tions délicates.

1° L’obligation pour les départements d’accorder des presta-
tions d’aide sociale dont le minimum serait fixé annuellement par
Ia loi de finances, et constituerait ainsi une sorte de minimum social

garanti.

2° Le pouvoir donné aux conseils généraux d’organiser 'attri-
bution de I'aide sociele, avec toutefois une sériec de réserves qui obli-
gent A ne pas trop s'éloigner du systitme actucllement en vigueur.
Seraient en particulizr maintenus les recours aux commissions dépar-
tementales et & la commission centrale d’admission & Vaide sociale.
Le département pourrait, au contraire, organiser a son gré les com-
missions administratives d’sdmission avec toutefois cette réserve
que ces commissions devraient continuer & étre présidées par ua
magistrat.
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3° L’obligation d’édicter des régles publiques pour permettre Ics
recours et faire connaitre A chacun ses droits.

4° Le droit d’arréter les conditions dans lesquelles sont exer-
cées les compétences que la loi confie aux départements. {1 s’agit
non pas d'un transfert de charges mais d’un véritable transfert de
responsabilités,

5° Un rdle de coordination de tous les services sociaux serait
confié au conseil général. La tiche est difficile étant donné le parti-
cularisme de ces services, mais la coordination parait si utile que
les autorités locales pourront vraisemblablement réussir 13 ol les
autorités nationales ne sont pas parvenues a des résultats satisfaisants.

6° Le conseit général aurait un droit de regard général sur tous
les établissements au financement desquels les collectivités locales
participent. Il a déjd ce droit, du moins pour les établissements
partiellement financés par le département, mais il n’exerce guére
cette prérogative. Une fnis les conventions passées, on peut dire
que les établissements conventionnés fonctiontent un peu & leur
gré. 11 parait souhaitable d’amorcer par un texte de ce genre une
organisation coordonnée de tous les services sociaux dans le dépar-
tement sans s’arréter A des rigles d’autonomie qui couvrent trop
aisément des anomalies. Il ne s’agit pas de donner des pouvoirs a
proprement parler au conseil général mais d’organiser a son profit
une maniére de publicité.

Article additionnel 78 ter.

~ (Organisation administrative des services dans le département.)

T Le probléme du role des conseillers généraux par rapport aux
services de I'action sanitaire et sociale est délicat dans la mesure ou
les tiches de ces services deviennent des taches départementales. Il
serait assez normal que les services compétents le devinssent aussi
mais Punité de la Direction départemeitale de I’Action sanitaire et
sociale correspond & une unité fonctionnelle évidente. Une assis-
tante sociale ne peut pas se déclarer incompétente en présence d’un
enfant ou en présence d'un vieillard sous prétexte que 1'un dépend
de I’Etat et I'autre du département. L'unité des services sociaux est
dans la nature des choses.

Voutre Commission vous propose donc de la muintenir mais
sans négliger pour autant le role nouveau des conseils généraux dans
Porganisation des services. C’est une sorte de partage des responsa—
bilités entre 1’Etat et le département qui est organisé par la formule
de conciliation qui vous est proposée. L’autorité du préfet et le
contrble du conseil général sont mis cote & cote dans le texte, mar-
quant 2 la fois la place des élus locaux et celle de I’Etat.
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Article additionnel 78 quater.

(Répartition des dépenses d'aide sociale entre les collectivités locales -
création d'un budget annexe au budget départemental.)

1l s’agit 13 de la répartition des dépenses d’aide sociale entre
département et communes. Tout en étant trds libéral A ’égard des
décisions du département, le texte exige que cette répariition se
fasse en tenant compte des ressources des communes et du domicile
des personnes aidées :

o les ressources des communes car il est normal qu’une péré-
quation se fasse & 1'’échelon départemental ;

o le domicile des personnes dgées car il est bon aue les commu-
nes soient finaacidrement intéressées aux éconcmies auxquelles
elles peuvent elles-mémes contribuer a réaliser, notamment dans les
commissions d’admission & 1'aide sociale.

Dans son deuxitme alinéa, est introduit l'idée d’'un budget
annexe au département regroupant l’ensemble des dépenses des
collectivités locales comme actuellement le budget départcmental
regroupe toutes les dépenses d’aide scciale. Toutefois, la part des
charges d’aide sociale dans le budget départemental est si grande
(plus de 60 % en moyenne) que l'examen de la situation au point
de vue financier en est rendu diffici  Elle peut étre clarifiée si les
dépenses d’aide socisle figurent non ius au budget du département
mais dans le budget annexe avec, bien entendu, les recettes corres-
pondantes et, en particulier, les concours de 1’Etat et des communes.
Le troisitme alinéa sur le contentieux ne fait que confirmer la
compétence des tribunaux administratifs en cas de litige.

Art. 79.

{Date d’entrée en vigueur.)

Le changement de date qui vous est proposé se justifie, comme
au chapitre précédent, par la lenteur des discussions parlementaires
a prévoir,

Sénat 307-T. IIl. — 7
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CHAPITRE IV
EDUCATION

Art. 80.

(Conseil départemental de l'éducation.)

Dans le tome II de ce rapport, nous avons exposé le rfle que
nous paraissait pouvoir jouer le Conseil de I'éducation et indiqué
que nous pensions que ce réle pouvait étre plus large que celui
qu’avait prévu le Gouvernement. Nous avons également justifié les
précisions que nous pensons devoir donner sur sa composition, en
particulier la présence pour moitié des représentants des collectivités
locales dans ce Conseil avec l'existence de diverses formations sui-
vant les besoins et méme d’une formation spéciale pour remplacer
le Conseil départemental de l'instruction publique en matidre juri-
dictionnelle et disciplinaire. Le Conseil départemental aurait alors
exactement la méme composition que celle que prévoit la loi de
1886 pour ces hypoth®ses dans son article 44.

De plus, nous avons indiqué qu'il nous paraissait opportun
d’€largir les attributions du Conseil de ’éducation en lui permettant
notamment d’émettre des vceux de sa propre initiative ou méme de
demander Pextension des attributions départementales en matitre
d’enseignement, P’extension n'étant toutefois possible que par contrat
entre le département et I'Etat. On retrouve I’ensemble de ces sug-
gestions dans Pamendement que votre Commission vous propose
d’approuver & larticle 80 pour remplacer 1a rédaction plus brive
qu’avait envisagée le Gouvernement. La mention du décret en Conseil
d’Etat a paru devoir étre limitée 3 la désignation des membres. Pour
le surplus, des décrets simples devraient pouvoir ~uffire.

Art. 81,

(Bourses.)

Cet article est relatif aux bourses scolaires. L3 encore, nous
avons longuement exposé dans le tome II les motifs pour lesquels
nous vous proposerions des solutions un peu différentes de celles du
Gouvernement, notamment sur trois points :

1° Nous avons pensé nécessaire que Ia loi fixe un plancher pour
les bourses afin d’assurer & tous les Frangais un minimum d’accds &
I'instruction, conformément au Préambule de 1a Constitution ;
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2° Nous avons esquissé les régles que le conseil général devrait
mettre en ccuvre pour déterminer la procédure d’admission sux
bourses et exigé des recours & ’échelon départemental ou national ;

3° Il nous a paru nécessaire de préciser dans le texte de la
loi que les membres des commissions pourraient avoir accds aux ren-
seignements fiscaux couverts en régle générale par le secret de I'im-
pot, sauf bien entendu A ce que les membres des commissions solent
cux-mémes liés par les régles du secret.

Votre Commission vous demande d’approuver ces trois modi-
fications.

Art. 82.

(Mesures transitoires.)

Cet article, relatif aux bourses accordées avant la mise en
ceuvre de la loi, n'appelle pas d’observations de la part de votre
Commission.

Art. 83.

(Transports scolaires.)

Cet article pose le principe du transfert des responsabilités au
département en matidre de transports scolaires. L2 encore votre Com-
mission a chargé le département de définir le cadre général dans
lequel devaient s’insérer les décisions du conseil général. Elle a pré-
cisé, ce qui va du reste de soi, que les transports doivent bénéficier
égalcment 2 tous les enfants scolarisés dans le département et elle
a indiqué aussi que c’était le conseil général qui arréterait le plan
départemental des transports scolaires. Elle a enfin précisé que la
responsabilité resterait normalement, et sauf disposition contraire du
conseil général, aux communes, & leurs groupemen.s, aux établisse-
ments d’enseignement, aux associations de parents d’élives et aux
associations familiales comme c’est le cas actuellement dans la grande
majorité des départements. Elle vous demande d’approuver I’article
ainsi amendé.

Art. 84.
(Frais de transport des éléves handicapés.)

L'article 84 laisse & I'Etat les frais de transport collectif des
éléves handicapés vers leurs établissements scolaires particuliers. Le
département conserverait donc seulement les frais de transport indi-
viduel des éI2ves handicapés. Cette répartition a paru normale & votre
Commission qui I’a acceptée.
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Art. 85.

(Organisation et prise en charge
d’activités pédagogiques complémentaires.)

C’est cet article qui autorise le département & prendre en charge
certaines activités pédagogiques complémentaires. Nous avons indi-
qué, dans le corps du tome II, les motifs pour lesquels les restrictions
mises & cette possibilité nous paraissaient anormales puisqu’il faudra
toujours un accord du ministére de I'Education. Aucun abus n'est &

" craindre et ces limitations ont quelque chose de presque provocant
pour la liberté locale. C’est pourquoi votre Commission vous pro-
pose une rédaction plus bréve et plus simple.

Article additionnel 85 bis.
(Modulation des horaires par le maire.)

Nous avons indiqué les motifs pratiques qui avaient conduit
votre Commission & adopter un amendement donnant aux maires le
droit de moduler les horaires dans I'enseignement public dans le
cadre de la journée scolaire, sous réserve d’approbation de 1'autorité
compétente. C'est un moyen de provoquer des relations courantes
entre les enseignants et les maires et de faciliter, par ce procédé, l'in-
sertion de I’école dans la vie locale. Les horaires scolaires ont, & cet
égard, beaucoup d’importance.

Article additionnel 85 ter.

(Utilisation des locaux scolaires
en dehors des heures d’enseignement.)

Cet article traite de I'utilisation des locaux scolaires en dehors
des heures ou ils sont utilisés pour 'enseignement. Il semble normal
que, quand une collectivité est propriétaire des locaux, ce soit avant
tout & elle de décider de l'utilisation de ces locaux. Ce n’est
malheureusement pas encore le cas. Bien entendu, il faut que ces
décisions soient prises en respectant la responsabilité des directeurs
de I’école mais il ne semble pas nécessaire de remonter & un échelon
plus élevé. Le texte est congu pour régler les délicats problimes de
responsabilité qui se rencontrent 2 ce sujet. Votre Commission vous
demande de 1’approuver.

Article additionnel 85 quater et 85 quinquies.

- (Prise en charge par I'Etat de Uindemnité de logement
des instituteurs.)

Ces deux articles ont pour but de décharger les communes de
I’'obligation de loger les instituteurs. Le probléme a été suffisamment
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exposé dans le corps du tome II pour qu'il ne soit pas besoin d’y
revenir. Le principe est simple & définir mais lourd de conséquences
financitres. Ces deux articles pdsent plus lourdement sur les finances
de PEtat que I’ensemble du texte. Votre Commission vous demande
néanmoins de les adopter.

Article additionnel 85 sexies.

(Répartition des charges scolaires entre les communes.)

Cet article a pour but de régler les litiges qui existent entre les
communes quand les enfants d’'une commune fréquentent une école
située sur le territoire d’une autre commune. Le probléme de la répar-
tition des charges n’est pas résolu. Nous avons exposé au tome II
comment nous pensons qu'il fallait le trancher, soit bien sir par
accord entre les communes concernées, soit, & défaut, par décision de
'autorité compétente, qucune formule, a priori, ne nous ayant paru
satisfaisante. Votre Commission vous demande d’adopter cet article.

Article additionnel 85 septies et 85 octies.

(Répartition entre la commune, le département
et 'Etat des charges des bdtiments scolaires.)

Ces deux articles ont pour objet de poser des maniéres de pierre
d’attente pour 'avenir de la répartition des charges des bitiments
scolaires. Aux communes, les écoles maternelles et élémentaires ; aux
départements, les colléges ; & I'Etat, les lycées. Le deuxi®me alinéa de
Iarticle 85 octies prévoit que, sans attendre la loi, dont I'intervention
est nécessaire pour rendre le texte applicable, des conventions pour-
ront transférer aux départements la propriété des colléges et des lycées
qui sont actuellement en tout ou en partie 1a propriété des communes
afin de faciliter 'unification de la répartition des charges.

Article additionnel 85 nonies (nouveau).

(Décentralisation universitaire.)

Cet article est celui qui tend 2 réaliser une décentralisation uni-
versitaire sur laquelle nous nous sommes longuement expliqués dans
le tome II. Il s’agit 12 de satisfaire une revendication trés générale
des étudiants et de leurs parents. Elle est de nature & leur éviter
des frais de déplacement, de rapprocher les enseignants des étu-
diants dans un contact plus intime, et, surtout, de réaliser une
décentralisation des cerveaux, conditions indispensable de leffi-
cacité de la décentralisation tout court.

Le texte prend de multiples précautions pour éviter que Ia décen-
tralisation en question ne soit source d’abus. Il s’agit avant tout non
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pas d’un enseignement universitaire complet mais de l'installation
d’LU.T. ou d’enseignements du premier cycle.

11 faudra justifier d’'un nombre suffisant d’étudiants susceptibles
de s’y inscrire. La chose ne pourra se faire que par convention entre
les collectivités locales et les universités.

A défaut donc d’accord des universités, rien ne sera possible.
Le texte cherche toutefois & lever tous les obstacles accumulés par
I’Administration contre ce genre de décentralisation. Les enseignants
qui exerceront leurs fonctions dans les centres d’enseignement supé-
rieur pourront y étre regardés comme y exergant leur service de base,
les universités prendront en conséquence en compte les étudiants
inscrits dans ces centres et les locaux dans lesquels ils seront installés
seront des locaux universitaires. Quant aux dépenses, les universités
devront en supporter une fraction, calculée a proportion du nombre
des étudiants inscrits dans ces centres d’enseignement supérieur par
rapport au nombre total des étudiants inscrits dans les universités,
Ies collectivités locales n’assurant que le surplus de la dépense. Votre
Commission vous demande d’adopter cet article.

Art. 86.

(Entrée en vigueur.)

Votre Commission vous demande d’adopter cet article sans modi-
fication. Elle espere en effet que les dispositions relatives & I’Edu-
cation pourront, comme le souhaite le Gouvernement, étre appliquées
des la rentrée scolaire de 1980.
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CHAPITRE V
URBANISME

Art. 87.

(Décentralisation du permis de construire.)

L’article 87 que vous propose votre Commission correspond 2
I’article 87 du Gouvernement mais en le limitant au permis de
construire.

Trols différences sont & signaler par rapport au projet du Gou-
vernement :

— il n’y aurait plus d’exigence de distinction selon I'importance
des communes ;

— il y aurait toujours une faculté pour la commune de renoncer
& la charge de délivrer les permis de construire, charge qui entraine
de lourdes responsabilités ;

— D’exigence d’un plan d’occupation des sols approuvé pourrait
étre remplacée par un autre document d’urbanisme opposable aux
tiers. Nous faisons ici allusion aux cartes d’aménagement communal
dont il sera question 2 Varticle additionnel 87 quater ci-dessous.

Article additionnel 87 bis.

(Mise a disposition du maire des services de I’Etat.)

Cet article précise que les services de I'Etat restent a la disposi-
tion des maires qui le désirent pour instruire les demandes de permis
de construire, mais qu’au lieu d’étre, & cet égard, sous l'autorité de
I’Etat ils passent sous l'autorité du maire, la commune étant bien
entendu libre d’avoir ses propres services ou de s’adresser 3 des ingé-
nieurs privés.

Article additionnel 87 ter.

(Décentralisations complémentaires de celle du permis de construire.)

Cet article reprend la partie des dispositions de l'article 87 du
texte du Gouvernement qui concerne les demandes d’autorisation
de lotir, de permis de démolir, d’autorisations de coupe et d’abat-
tage d’arbres, d’autorisations de cl6ture, d’autorisations d’installa-
tion et de travaux divers, de certificats d’urbanisme et de certificats
de conformité.
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Il a paru plus clair de partir de dispositions limitées au cas
principal, celui du permis de construire pour étendre ces dispo-
sitions aux différents documents que nous venons d’énumérer plutdt
que de tout réunir dans un méme texte.

Article additionnel 87 quater.
(Carte communale.)

Cet article est celui qui permet aux communes d’¢tablir une
carie d’aménagement communal déterminant les zones inconstruc-
tibles et certaines régles d’application des dispositions d’urbanisme
dans les zones oil la construction peut &tre autorisée.

Nous avons indiqué que votre Commission mettait beaucoup
d’espoir dans ce texte qui donnera toute possibilité aux communes
rurales d’avoir rapidement et aisément des documents simplifiés
dont Pusage a montré 'utilité avant méme que la loi n’en autorise
la création.

Article additicznel 87 quinquies.
(Elaboration des plans d’occupation des sols.)

Cet article a trait aux plans d’occupation des sols.

Nous avons exposé comment il reprend ’ensemble des disposi-
tions de I'article L. 123-3 du Code de l'urbanisme qui régit actuelle-
ment 1'élaboration de ces plans ; au lieu qu’il s’agisse d’une élaboration
conjointe, il y aura élaboration par la commune et seulement approba-
tion par les autorités de I’Etat. Naturellement, il sera commode &
beaucoup de maires d’avoir la disposition des services de 1’Etat pour
faire les études nécessaires, mais les services ne seront pas compétents
pour prendre des décisions qui incombent au conscil municipal.
Comme par le passé, il y aura lieu a enquéte, et si l'enquéte fait
apparaitre la nécessité de nouvelles modifications, & nouvelle déli-
bération des conseils municipaux et A une nouvelle approbation par
I’autorité compétente.

Cette modification est apparemment de peu de conséquences
puisque, aprés comme avant, il faudra I'accord de 1a commune et de
I’Etat, mais il se trouve qu’en fait, malgré les termes « d’élaboration
conjointe » utilisés par la loi, il y a eu parfois une véritable mainmise
des services de I’Etat. Dans nombre de cas, le systtme a parfaitement
fonctionné et il y a pleine harmonie entre les représentants de 1’Etat
et les élus locaux. Dans d’autres, au contraire, les élus locaux ont eu
I'impression de ne guére avoir de droits. En réalité, si I'on en croit les
renseignements qui ont été fournis & votre Commission, ce ne serait
qu’une impression, puisqu’en aucun cas I’Etat n’aurait passé outre A
une opposition ddment formulée par un conseil municipal.
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Il reste qu’en fait, nombre de conseils municipaux et de maires
se sont crus contraints d’accepter les exigences des services de ’Etat.

A l'avenir, le changement de procédure éclaircira les choses
et aura 'avantage de montrer de fagon claire aux élus locaux ce
que sont leurs droits. En méme temps, si des services d’Etat ont été
tentés d’accepter des pressions abusives des municipalités, ils ne
seront plus A méme de le faire, les relations entre les uns et les
auires deviendront nécessairement plus cordiales.

Article additionnel 87 sexies.
(Décentralisation des opérations d’aménagement urbain.)

Il s'agit ici des opérations d’aménagement urbain de toute
nature, qui font l'objet & 1'heure actuelle d’une série de législations
distinctes qu'il y aurait lieu d’harmoniser pour rendre les procédures
plus simples et plus rapides.

L’essentiel des dispositions du texte n’est pas de faire ces
réformes mais de poser le principe qu’a I’avenir tous les aménagements
urbains doivent se faire sous I'autorité de la commune.
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CHAPITRE VI

COMPENSATION FINANCIERE
DES TRANSFERTS DE COMPETENCES

Nous nous sommes largement étendus dans le tome II sur la
délicate question de la compensation financidre. Nous pourrons donc
étre relativement bref, tout en passant en revue des dispositions assez
complexes.

Article additionnel 88 A.
(Révision préalable des barémes d’aide sociale.)

Cet article additionnel a pour objet de subordonner ies transferts
de compétence en matitre d’aide sociale et de santé, comme aussi les
autres transferts de compétence relatifs aux bourses et aux transports
scolaires, au vote d’une lol modifiant le baréme de répartition des
charges d’aide sociale.

La situation actuelle est tellement anormale et certains dépar-
tements sont tellement défavorisés que bien que ce texte risque d’avoir
pour effet de retarder I’application de la loi, votre Commission n’a
pas voulu s’y opposer.

Art. 88.

(Principe de la compensation linanciére.)

A Tarticle 88, votre Commission pose les régles principales de
la compensation dans des conditions un peu différentes de celles du
texte du Gouvernement.

1. Elle a délimité autrement les dépenses a compenser. Il ne
s’agit que des dépenses transférées aux départements en matidre
d’aide sociale et de santé d’une part, en matidre de bourses et de
transports scolaires de 1’autre.

2. Le principe est posé que la compensation doit se faire avant
tout par le jeu de majoration, ou de diminution, de la dotation globale
de fonctionnement. Au départ, la compensation se ferait franc pour
franc ; elle évoluerait ensuite comme la dotation globale de fonction-
nement. Toutefois, la référence au montant global de la dotation glo-
bale de fonctionnement pourrait étre remplacée par une référence
plus avantageuse pour les départements quand il s’agirait de départe-
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ments relativement défavorisés dont la dotation globale de fonction-
nement évoluera plus favorablement sans doute que la masse globale
de la dotation. Cette évolution plus favorable tient au r8le nouveau du
potentiel fiscal qui apporte un peu d’argent azx départements les plus
pauvres, d’oli cette référence subsidiaire.

3. Le cas du transfert de ressources fiscales est prévu aussi par
le texte en précisant comment ce transfert devrait s’effectuer. L3 aussi,
il est prévu d’évaluer la recette 3 hauteur du produit obtenu dans le
département I’année précédant celle du transfert et au taux d’imposi-
tion en vigueur cette année-13. 11 est indiqué que, comme le Gouver-
nement s’y est engagé, les ressources fiscales transférées devraient
pouvoir évoluer au moins autant que les attributions de compensation
provenant de la dotaticn globale de fonctionnement. S'il n’en était
pas ainsi, I'Etat devrait combler la différence.

Article additionnel 88 bis.
(Part de I'Etat dans le financement des transports scolaires.)

Cet article instre dans la loi des précautions auxquelles nous
avons fait allusion dans le titre IL. Il ne faut pas qu’a la faveur de
la réforme, P'Etat se décharge de I’engagement qu'il a pris de porter
progressivement de 65 % 2 100 % sc participation & celles des
dépenses scolaires qu'il finance actuellement.

Article additionnel 88 ter.

Cet article 88 ter a pour objet d’utiliser les 200 millions corres-
pondant aux contingents de police supprimés en tenant compte
du fait qu'un grand nombre de communes ne supporteront plus au-
cune dépense de police, I'Etat prenant tout en charge, sauf bien
entendu si elles se voient, comme il arrive assez souvent, dans I'obli-
gation de constituer des gardes auxiliaires.

11 semble que le mieux soit de laisser le soin aux conseils géné-
raux d’apprécier si, dans la répartition des charges entre les com-
munes de leur département respectif, ils doivent ou non tenir compte
de 'avantage donné aux communes étatisées et de dire dans quelle
proportion il y a lieu de le faire.

Le seul probléme est un probléme parisien ; nous l'avons dit,
c’est aussi 13 que la somme serait 1a plus importante si les rensei-
gnements qui nous ont été donnés par le ministere de I'Intérieur sont
exacts. Il s’agirait de 150 millions environ, que l’article 88 actuel fai-
sait entrer en compensation avec le décompte général des avantages
consentis par la loi aux collectivités locales.

Nous avons dit que nous ne pensions pas opportun de faire
cette compensation et que les dépenses de contingent de police de-
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vaient &tre mises en dehors du champ d’application de I'article 88.
Est-il équitable, dans ces conditions, de laisser & Paris le bénéfice
d’une exonération totale des charges de police ? S'il y a eu des pro-
messes en ce sens faites & la Ville de Paris, I'Etat doit certes les
tenir ; il n'en est pas ainsi, votre Commission a pensé qu'il serait
possible d'utiliser ces 150 millions pour majorer la dotation de com-
pensation bénéficiant & 'ensemble des départements.

Article additionnel 88 quater.

(Rapport sur les effets de la compensation
et révision éventuelle.)

Cet article est celui qui demande au Gouvernement de faire un
rapport spécial sur les résultats financiers, département par dépar-
tement, du systtme de compensation dont nous ne pouvons voir a
I'heure actuelle que les principes. Il faudra, & I'expérience, vérifier
8'il a été ou non satisfaisant.

-
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CHAPITRE VII

RELATIONS ENTRE LES DEPARTEMENTS
ET LES COMMUNES

Art. 89 A.

(Responsabilité sans faute des communes
en matiére de police.)

Cet article introduit dans le Code des communes une section
sur la responsabilité sans faute des communes en matidre de police.

Nous avons expliqué dans le tome II le motif de cette dispo-
sition qui ne s’applique pas dans le cas de troubles publics réglés par
les articles L. 133-1 et suivants.

Le texte a pour objet de faire supporter par ’Etat une respon-
sabilité qui n’est pas municipale quand il n’y a pas eu faute de la
part de la commune.

Art. 89 B.

(Responsabilité sans faute de la commune
dans différentes autres hypothéses.)

Cet article nouveau reprend tout le probléme de la responsabilité
de la commune au cas ol elle n’a pas agi seule.

Nous avons détaillé 1’affaire dans le titre II. Le premier cas
est celui ol une autorité qui n’est pas municipale a mis en ceuvre
des mesures particulieres d’organisation de secours ou des mesures de
police, plan O.R.S.E.C. ou autres. Le second cas est celui od I'auto-
rité préfectorale s’est substituée A l'autorité municipale en vertu du
Code des communes. Le troisitme est celui dans lequel la commune
a confié & un service de l’Efat, du département ou d’un établisse-
ment public certaines missions, par exemple lorsqu'il a confié des
tiches aux services de 1’équipement.

Dans toutes ces hypothéses, la responsabilité doit incomber non
pas & la commune mais & 1'autorité qui a été responsable de I'action
dommageable.

L’article 221-12 (nouveau) est applicable aussi bien au cas
de responsabilité de la commune en matidre de police qu'au cas
d’application de l'article précédent oll une autorité de substitution
a agi 3 la place de la commune.
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Nous avons indiqué que, pour faciliter la procédure & ceux qui
devraient se plaindre en justice d’'un dommage, rien ne serait changé
@ la situation actuelle, ce point ayant vivement préoccupé le Conseil
d’Etat quand il a envisagé de changer les rigles de responsabilité
dans le sens ol nous le proposions. Nous pensons ainsi cosabiner les
avantages des justiciables et I'équité en faveur des communes.

Art. 89.

(Transferts de compétence entre ies départements
et les communes.)

C’est un texte du méme esprit que celui du Gouvernement que
nous vous proposons d’adopter pour le cas ot il y aurait des trans-
ferts de compétence entre le département d’une part, une commune,
ou un groupement de communes de 1’autre. Nous avons cru devoir
préciser qu'il ne pouvait s’agir de toutes les compétences départemen-
tales mais de seulement celles qui sont transférées par la loi nou-
velle. Et nous avons ajouté qu'il ne devait pas étre porté atteinte au
caractére départemental des services concernés, notamment au-. ser-
vices de direction de I'action sanitaire et sociale pour laquelle nous
avons souligné qu'il était indispensable de maintenir une unité d’action
totale,

Art. 90,

(Nécessité, pour le conseil général, de fonder ses décisions
sur des régles générales.)

Votre Commission vous propose d’accepter le texte du Gou-
vernement qui n’est qu’un rappel de ce qui a déja été indiqué a
propos de l'aide sociale : le département doit édicter des régles gé-
nérales pour permettre le contrdle et les recours des intéressés.

Art. 91,

(Recours de la commune contre une décision
du conseil général lui portant préiudice.)

Cet article tend a régler le cas des oppositions entre communes
et départements par une maniére de recours. Il n’est pas certain que
cette procédure soit trés efficace mais, & la vérité, c’est faute d’en
trouver une meilleure que votre Commission vous propose de

Paccepter.
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Aprés larticle 91, votre Commission vous propose une série
d’articles additionnels qui ont tous le méme objet, & savoir insérer
dans les textes relatifs aux départements les dispositions qui dé-
coulent des options qui viennnent d'étre faites.

Pour plus de clarté, elle vous propose également de les regrou-
per dans un chapitre nouveau intitulé « Dispositions communes ».
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CHAPITRE ADDITIONNEL VIl
DISPOSITIONS COMMUNES

Article additionnel 91 bis.

(Pouvoirs du conseil général.)

Cet article modifie l’article 46 de Ia loi du 10 aoft 1871 qui
énumdre les objets sur lesquels le conseil général statue définitive-
ment. On retrouve dans la rédaction proposée par votre Commission
I'ensemble des dispositions qui ont figuré dans les chapitres relatifs
A l'aide sociale, A la santé, aux bourses et aux transports scolaires.

Atrticle additionnel 91 ter.

(Bourses départementales.)

Cet article modifie 1'article 45 de la loi du 10 aofit 1871. Puis-
qu'il n’est plus question de bourses départementales, il est bon d’en
supprimer la mention 2 I'article 45 de la loi du 10 aoQt 1871.

Article additionnel 91 quater.

(Services départementaux.)

Cet article est important. Il définit les rles respectifs du préfet
et du conseil général vis-d-vis des services administratifs du dépar-
tement. Il réaffirme sans ambiguité le role du préfet comme exécutif

du département.

Article additionnel 91 quingquies.
(Information du conseil général par le préfet.)

Cet article introduit aprés l’article 56 de la loi de 1871 un
article rappelant, de fagon générale, le réle d’'information du préfet
vis-3-vis du conseil général.

Parmi les obligations inhérentes & ce rdle figurent celles de
rendre compte de I’activité et du financement des différents services
publics et des établissements auxquels le département est intéressé.
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Article additionnel 91 sexies.
(Role du conseil général.)

L’article 91 sexies reprend la formule que nous avons déja indi-
quée 2 propos des articles concernant les activités transférées aux
départements et, en particulier, I’action sociale et la santé., Le conseil
général contrdle activité des services administratifs, soit directement,
soit par l'intermédiaire de ses commissions compétentes. De plus, il
assure l'orgenisation des services dont il a la charge. Enfin, il doit
assurer la coordination des aciions de 1’Etat et de celles qui reldvent
de lui en application de la loi. Tout cela a déja été explicité et ne
modifie pas fondamentalement la pratique actuelle. Votre Commis-
sion vous propose d’insérer ces dispositions dans un deuxidme article
additionnel aprés I'article 56 de la loi du 10 aofit 1871.

Article additionnel 91 septies.
(Suppression des contingents d’aide sociale - mesure d’ordre.)
Les alinéas 10° et 12° de l'article 58 de la loi du 10 aofit 1871

relatifs au contingent d’aide sociale n’ont évidemment plus de raison
d’étre. Il faut les supprimer.

Article additionnel 91 octies.
(Budget annexe des dépenses de santé et d’aide sociale.)
L'article 91 octies institue un budget annexe au budget dépar-

temental en insérant ces dispositions a 'article 60 de la loi du 10 aoft
1871.

Article additionnel 91 nonies.
(Mesure d’ordre.)
Il modifie l'article 61 de la loi du 10 aot 1871 relatif aux

dépenses obligatoires pour adapter ce 11° aux responsabilités nou-
velles des départements en matitre de santé et d’aide sociale.

Sénat 307-T. III. — 8
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TITRE III
AMELIORATION DU STATUT DES ELUS LOCAUX

Art. 92,

Le Gouvernement vous propose de réécrire l'ensemble du
chapitre III du titre II du Livre premier du Code des communes.
A Tintitulé actuel « Indemnités et régime de retraite des titulaires
de certaines fonctions municipales » serait substitué celui, plus large,
de « Dispositions facilitant 1’exercice de certains mandats munici-
paux ». Votre Commission vous propose de l'accepter.

SEcTION |

Dispositions générales.

Art, L. 123-1 du Code des communes.
(Principe de la gratuité des fonctions municipales.)
Au contraire, 2 I'article L. 123-1, elle vous suggire de reprendre
purement et simplement la rédaction actuelle plutdt que celle du
Gouvernement, afin de bien manifester votre volonté de maintenir

leur caractdre désintéressé aux fonctions municipales pour les mutifs
que nous avons exposés dans ia partie générale de ce rapport.

Secrion 11

Garantie d’exercice de certains mandats municipaux.

Art. L. 123-2 du Code des communes.
(Principe des autorisations d’absence.)

L'article L. 123-2, retenu par la Commission, est celui-l} méme
que suggire le Guuvernement, 3 part quelques modifications de
forme et un certain largissement des droits des conseils municipaux.
Le Gouvernement ne parlait que du temps nécessaire pour participer
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aux séances des conseils municipaux « et des commissions qui en
dépendent ». Il a paru indispensable d’ajouter au projet que le salarié
devrait pouvoir étre libéré de son emploi durant le temps nécessaire
pour représenter la commune quand cette représentation fait partie
de sa mission officielle, c’est-a-dire quand elle se fait dans un orga-
nisme qui dépend directement de la commune,

Les formules choisies paraissent suffisantes pour que les abus
soient évités. Il ne faut pas qu'un conseiller municipal puisse étre
en droit de s’absenter pour assister 3 une quelconque réunion d’'un
organisme en relation plus ou moins étroite avec le conseil muni-
cipal, une association ou un groupement subventionné, par exemple.
Il faut, pour respecter la disposition proposée par la Commission,
que cet organisme soit d’une fagcon ou d’une autre sous l'autorité
de la commune elle-méme.

La Commission a pris une autre précaution : pour éviter qu'un
conseiller municipal puisse de lui-méme alléguer qu’il est parti
représenter le conseil municipal ici ou 13, il lui faut le justifier par
un mandat donné soit pour une mission déterminée, soit de fagon
permanente par délibération du conseil municipal.

Art. L. 123-3 du Code des communes.
(Non-rémunération des absences par l'employeur.)

L’article L. 123-3 précise que 1’employeur n’a pas & rémunérer
le salarié qui s’absente pour des fonctions municipales, mais que
celuici peut récupérer le temps d’absence. Les agents de I'Etat,
des collectivités locales et des établissements publics doivent étre
soumis au méme régime et avoir les mémes avantages que les autres,
c’est pourquoi votre Commission vous propose d’insérer 3 ce sujet
un alinéa supplémentaire dans Particle L.123-3.

Art. L. 1234 du Code des communes.
(Autorisations spéciales d’absence.)

Article L. 1234, — 1l s’agit des autorisations d’absence spé-
ciales sux maires et aux adjoints. Votre Commission vous propose
d’en étendre le bénéfice aux conseillers municipaux des grandes
villes, en se limitant, par souci d’harmonie, & ceux de ces conseillers
qui sont autorisés & recevoir des indemnités de fonction.

Votre Commission a admis la généralisation de la regle qui
est actuellement celle de la fonction publique, selon laquelle ces
absences doivent étre utilisées par journée ou par demi-journée.
Cette disposition lui a paru en effet presque indispensable pour ne
pas trop désorganiser le travail des entreprises concernées.



— 117 —

Art. L. 123-5 du Code des communes.
(Protection des salariés bénéficiant d’absences.)

L’article L. 123-5 que vous propose le Gouvernement n’ap-
pelle aucune observation. C’est une simple modification de forme
du troisitme alinéa de l'article L. 121-24 actuellement applicable.

Art. L. 1236 du Code des communes.

(Autorisations d’absence des agents de l'Etat,
des collectivités locales et des établissements publics.)

Le nouvel article L. 123-6 proposé par le Gouvernement a
trait & la situation particulidre des agents de I’Etat, des collectivités
locales et des établissements publics qui sont élus conseillers muni-
cipaux. Il vous est proposé de leur accorder les mémes avantages
quaux salariés du droit privé en application de l'article L. 1234
- ce qui explique que votre Commission étende le bénéfice du pré-
sent article, comme elle I'a fait & 1’article L. 1234, aux conseillers
municipaux bénéficiant d’'une indemnité de fonction en application
de l'article L. 123-12,

Art. L. 123-7 du Code des communes.
(Exercice du mandat & temps complet.)

L’article L. 123-7 est celui qui a trait & P'exercice du mandat
municipal 3 temps complet. Votre Commission vous propose d’ad-
mettre que cette facilité puisse étre accordée 2 tous les maires des
communes de plus de 30.000 habitants sous réserve du cas particulier
des communes ayant des populations saisonnidres importantes pour
lesquelles ce chiffre pourra étre abaissé. De méme, pourront en béné-
ficier un adjoint dans les communes de plus de 80.000 habitants
et un adjoint de plus par tranche ou fraction de tranche de 100.000
habitants, dans les communes de plus de 80.000 habitants. De plus,
au cas ol le maire n'exerce pas lui-méme loption, il pourrait, si
vous suiviez la Commission, désigner un adjoint pour le faire béné-
ficier de cet avantage.

Rappelons les conditions mises par notre amendement pour qu’un
maire qui en fait la demande puisse avoir le statut de maire 2
temps plein, si le conseil municipal en est d’accord :

— renonciation A toute activité professionnelle ‘rémunérée ;

— possibilité de détachement d’office pour les maires fonc-
tionnaires ou agents de I'Etat, des collectivités locales et des éta-
blissements publics ;



— 118 —

— impossibilité d’aucun avancement dans cette position de
détachement.

Conformément 2 la proposition du Gouvernement, le maire ou
I'adjoint ayant opté pour I'exercice du mandat a temps complet, béné-
ficiera des dispositions de Particle L. 121-24-2 du Code du travail
relatif aux salariés élus membres de 1’Assemblée nationale ou au
Sénat. Cette référence a paru plus claire et, en tout cas, plus simple
que la reprise compléte du long texte de cet article qui figurait
avec ses multiples détails dans le texte du projet de loi. Ce chan-
gement de forme ne modifie rien au fond des propositions gou-
vermnementales.

SectioN 111

Compensation pécuniaires
& Pexercice de certains mandats municipaux.

Art. L. 123-8 du Code des communes.
(Indemnités de fonction.)

Avec larticle L. 123-8, il s’agit & nouveau du régime d'indemni-
sation des élus exergant leurs fonctions & temps partiel. A cet égard,
votre Commission accepte le point de vue du Gouvernement. Elle s’est
seulement efforcée d’en clarifier l'expression. C'est pour ce seul motif
qu'elle souhaite modifier le dernier alinéa de cet article.

Il est ici question d’un systtme de compensation entre les
membres d’'une méme municipalité bénéficiant d’une indemnité de
fonction. Il arrive fréquemment, en pratique, que l'un des élus
assume beaucoup plus de tiches qu’un autre et, dans ce cas, il est
normal que les indemnités soient réparties en tenant compte de
I'inégalité des services rendus.

Tel est, dis & présent, le sens de l'article L. 123-8.

Art. L. 1239 du Code des communes.
(Cumul. des indemnités de fonctions.)

L'article L. 1239 du Gouvernement reprend la disposition
selon laquelle les maires et adjoints qui sont membres de I'Assem-
blée nationale ou du Sénat ne pergoivent que la moitié de leur in-
demnité d’élu local. Il vous est simplement proposé d’assimiler les
membres du Gouvernement et ceux de I’Assemblée des Commu-
nautés européennes aux membres du Parlement. Une précision a
Egalement été apportée par la Commission pour indiquer que, dans
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rette hypothese, le maire ou P’udjolat ne peut exercer & temps com-
plet. 11 semble que ce soit une sizpie omission dans le texte du
Gouvernement.

Art. L. 123-10 du Code des communes.
(Compensation des autorisations spéciales d’absence.)

L'article L. 123-10 organise la compensation des pertes de
salaires subies par les maires, adjoints et conseillers municipaux
qui bénéficient des autorisations spéciales d’absence.

Si votre Commission a admis I'idée que cette compensation
devait étre limitée par un plafond fixé dans la loi, elle a jugé le
chiffre de 10 % insuffisant et vous propose de lui substituer celui
de 25 %. Elle a, de surcroit, effectué une référence complémentaire
A Particle L. 123-12 relatif aux conseillers municipaux des grandes
villes. I1 est normal que ces conseillers municipaux soient dans une
situation exactement semblable A celle des maires et des adjoints
qui pergoivent comme eux des indemnités de fonction.

Art. L. 123-11 du Code des communes.
(Majorations d’indemnités de fonction.)

Votre Commission vous propose de retenir le texte du Gouver-
nement dans ses principes et de ne le modifier que sur deux points.

A son avis, la majoration devrait pouvoir atteindre 30 % au lieu
de 20 %. De plus, la définition des villes classées est, nous 1’avons
déja dit A propos du titre I, totalement inadaptée aux besoins touris-
tiques actuels. C’est pourquoi votre Commission vous propose une
formule plus large en parlant de la population saisonnidre et en exi-
jeant, pour donner droit & majoration, que cette population repré-
sente au moins 30 % de la population permanente.

Art, L. 123-12 du Code des communes.
(Indemnités de fonction des conseillers municipaux.)

A larticle L. 123-12, votre Commission vous suggire des modi-
fications corrélatives aux modifications proposées a l'azticle L. 123-7
pour définir les communes dans lesquelles certains élus peuvent
demander 2 exercer leur fonction A temps complet.

Quand le maire ou I'adjoint peut prétendre & &tre occupé A
temps complet, les conseillers municipaux ont souvent, eux aussi, dee
tiches relativement lourdes. On vous propose que, dans cette hypo-
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these, ces conseillers municipaux puissent recevoir une indemnité sans
que le total des indemnités qui leur seraient versées en vertu de cet
article puisse dépasser le maximum prévu pour I'indemnité du maire.
Il s’agit 13, trés largement, nous P'avons déja dit, de la consécration
d’une pratique jusqu'a présent contraire & la loi.

Le deuxi?me alinéa du texte de la Commission reprend I'idée,
qui figure actuellement A l'article L. 123-6, que dans les villes de
plus de 400.000 habitants, les conseillers municipaux autres que le
maire et les adjoints, doivent pouvoir prétendre 3 une indemnité rela-
tivement élevée.

Art. L. 123-13 du Code des communes.
(Indemnités de fonction des conseillers municipaux.)

En contrepartie, votre Commission a supprimé le texte proposé
pour l'article L. 123-13, disposition qui avait, jusqu'a présent, servi
2 tourner l'interdiction des indemnités de fonction & I’ensemble des
€lus municipaux. Les conseils municipaux qui voulaient violer ce
texte parlaient, dans leurs délibérations, « d’indemnités pour fonction
ou mission particulidres ».

Votre Commission a pensé que, compte tenu des dispositions
adoptées 2 l’article précédent, le texte ancien n’avait plus de raison
d’étre et que sa seule utilité serait de permettre de tourner les dispo-
eitions de la loi nouvelle comme il ’avait permis pour la loi ancienne.
Nous croyons le texte de l’article L. 123-12 suffisant pour garantir
les droits légitimes des €lus sans qu'il y ait désormais rien 2 ajouter.

Art. L. 123-14 du Code des communes.

(Indemnités des maires et adjoints exergant leur mandat
& temps complet.)

A Dlarticle L. 123-14, nous proposons une modification du texte
du Gouvernement en corrélation avec les modifications apportées &
P'article L. 123-7. Le Gouvernement ne parlait que des maires des
communes de plus de 100.000 habitants. D2s lors que 'on a étendu
la possibilité de demander A exercer son mandat A temps complet
jusqu’aux maires des communes de plus de 30.000 habitants et ouvert
A certains adjoints 1a méme faculté, il convient de fixer les indemnités
correspondantes en rappelant qu’elles ne sauraient excéder ni le double
des indemnités correspondant aux mémes fonctions exercées & temps
partiel, ni I'indemnité parlementaire.

Dans cette double limite, votre Commission a estimé qu'il reve-
nait au décret de faire une estimation correcte des besoins légitimes.
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Art. L. 123-15 du Code des communes.
(Affiliation a la Sécurité sociale.)

L’article L. 123-15 confirme I'affiliation & la Sécurité sociale
des élus qui auraient choisi d’exercer leur fonction & temps complet.

Dans le texte du Gouvernement il ne s’agissait que des maires
mais, puisque la Commission a étendu cette faculté & certains adjoints,
il convenait de modifier le texte de l'article L. 123-15 en ajoutant les
mots « et adjoints » aprés les mots « les maires ». La référence aux
rémunérations mentionnées a I'article L. 120 du Code de la sécurité
sociale est une référence au texte général qui définit les bases de
calcul des cotisations.

SECTION IV

Frais de mission et de représentation.

Art. L. 123-16 et L. 123-17.

Votre Commission vous propose d’adopter sans modification ces
articles qui reprennent des dispositions existantes du Code des
communes,

SECTION V

Régime de retraite des élus municipaux.

Art. L. 123-18 4 L. 123-20.
(Retraite des élus locaux.)

L’article L. 123-18 qui prévoit I'affiliation des maires et des
adjoints au régime de I'LR.C.A.N.-T.E.C. n’est pas modifié. En
revanche, il est complété par un alinéa supplémentaire ouvrant aux
€lus le droit de s’affilier & la Caisse nationale de retraite des collec-
tivités locales (C.N.R.A.C.L.) afin de se constituer une retraite plus
convenable que celle qu'ils obtiennent a3 I'LR.C.AN.T.E.C.

Nous en avons dit les motifs dans la partie générale du rapport.

Les articles L. 123-19 et L. 123-20, qui concernent les modalités
d’application de l'article précédent, ne sont pas modifiés car ils
reprennent des articles existants.
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SEcTION VI

Stages de formation.

Sur le fond, I’article L. 123-21 du projet gouvernemental qui
figure 2 cet article est assez important. Il concerne les stages de
formation des élus. Le Gouvernement a proposé que les élus qui
suivraient des stages dans des organismes publics de formation
figurant sur une liste approuvée par I'autorité compétente puissent
recevoir des indemnités pour remboursement de frais.

Les formules sont précises. Les stages ne doivent pas étre payés
comme temps de travail, contrairement & ce qui avait été envisagé
par le rapport Boileau. Votre Commission a admis qu’elle avait
été un peu loin A cet égard et que le texte du Gouvernement était
préférable.

Votre Commission n’envisage pas non plus dans le cadre de cet
article les versements auxquels les organismes de formation peuvent
prétendre, puisqu’il ne s’agit ici que du statut des élus. Le choix des
organismes préte malgré tout & discussion. Votre Commission a cru
devoir s’en tenir, comme le Gouvernement, & la formation dans des
organismes publics. Cela n'interdit nullement les organismes privés,
de caractre politiquc ou autre, de dispenser une formation & I'usage
des élus qui souhaiteraient s’adresser & eux. Cela a essentiellement
pour conséquence que les élus qui se rendent dans cet organisme privé
ne toucheraient pas d’indemnité de déplacement. Il faut noter de plus
que cet article ne traite aucunement du financement des organismes
de formation des élus. C’est dans d’autres textes que ce financement
doit &tre prévu. Si vous suivez votre Commission, ce financement ne
devrait pas normalement provenir des budgets locaux mais é&tre
alimenté par les ressources de la formation permanente, étant bien
entendu que le versement des fonds de la formation permanente
est 1ié A des conventions 3 passer avec le ministdre compétent. 1l
conviendrait au préalable de combler certaines lacunes de la loi
de 1977,

Secrion VII

Responsabilité.

Votre Commission vous propose enfin d’introduire une nou-
velle section et un nouvel article L. 123-22 relatifs 2 l1a responsa-
bilité des maires, question délicate qui trouve son origine dans la
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pénible affaire de Saint-Laurent-du-Pcat. A cette occasion, un maire
a subi de lourdes condamnations pénales sans avoir personnellement
commis aucune faute et sans qu’on ait pu exercer contre lui d’action
civile, précisément du fait qu’il n'était pas fautif.

De cette situation est née la loi n°® 74-646 du 18 juillet 1974
relative 3 la mise en cause pénale des maires. Cette loi ne tranche
pas le débat de fond. Elle organise seulement une procédure qui fait
intervenir une chambre d’accusation désignée par la Cour de cas-
sation pour décider s'il y a lieu & poursuite, sans avoir & vérifier
autre chose que le sérieux des poursuites, c’est-d-dire sans vérifier
8’il y a ou non faute personnelle du maire.

I parait nécessaire de guider dans leur décision tous les tribu-
naux qui ont & statuer sur ce genre d’affaire et aussi de condamner
formellement une jurisprudence, en affirmant clairement qu’aucune
responsabilité pénale ne peut incomber au maire qui n’a pas commis
de faute. Ce n’est pas un probléme de procédure — ce que la loi de
1974 pourrait faire croire — c’est une question d’équité qu'il faut
trancher comme telle.

Article additionnel 92 bis.

(Autorisations d’absence des conseillers généraux.)

Apres l'article 92, votre Commission vous propose un article
additionnel dont I'objet est de donner aux conseillers généraux sala-
riés les mémes possibilités d’absence qu’aux conseillers municipaux
salariés. La formulation des textes est identique.

Art. 93,

(Mesure d’ordre.)

L’article 93 propose d’abroger l'article L. 121-24 du Code des
communes. C'est la conséquence des dispositions qui ont été prises
par ailleurs pour les conseillers municipaux salariés. Votre Commis-
sion vous propose de I'adopter.

Art. 94,

(Maires et adjoints qui n'étaient plus en fonction au 1% janvier 1973
ou qui avaient renoncé & percevoir leurs indemnités.)

Votre Commission vous propose de donner un avis favorable au
texte du Gouvernement concernant P'article 94, qui tend A réparer une
injustice & 1’égard des maires et adjoints qui n’étaient plus en fonction
au 1 janvier 1973, en leur permettant de racheter par des versements
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globsux & PLR.C.A.N.T.E.C. les cotisations qui n’ont pas été versées
par eux du fait que la loi sur les retraites des maires n’existait pas
encore quand ils étaient en fonction. Ce sont des maires 4gés qui ont
droit & ce modeste avantage.

Pour le méme motif, votre Commission vous propose de complé-
ter 1’article 94 en faveur de maires qui étaient encore en fonction au
1 janvier 1973 mais qui avaient renoncé A percevoir les indemnités
auxquelles ils pouvaient prétendre par souci de ne pas charger le
budget de leur commune. Il se trouve que la réglementation de
I'LR.C.A.N.T.E.C. fait qu’ils ne peuvent cotiser que sur ce qui a effec-
tivement été versé ; c’est cette réglementation que I'on vous propose
de modifier en leur faveur.

Art. 95.

(Dispositions du Code du tro:uit applicatles aux maires
a temps complet.)

L’article 95 ajoute au Code du travail une disposition qui n’est
qu’un simple rappel des textes que votre Commission vous propose
d’adopter en faveur des salariés conseillers municipaux, maires ou
adjoints. Ce rappel est utile. Votre Commission y est (avorable.

Art. 96.

(Affiliatior & la Sécurité sociale.)

A larticle 96, il s’agit de permettre aux maires et adjoints
qui ont choisi d’exercer leur mandat & temps complet de cotiser &
la Sécurité sociale. Votre Commission y est favorable, tout en
substituant le chiffre de 30.000 habitants au chiffre de 100.000
habitants contenu dans le projet.

Aprés l'article 96, votre Commission vous propose d’insérer
deux articles additionnels.

Article additionnel 96 bis.

Le premier article a trait & la responsabilité des communes et il
modifie les articles L. 121.25 et L. 122-17 du Code des communes.
Ces textes ont trait aux indemnités dues aux élus locaux, victimes
d’accident dans I’exercice de leurs foncions. L’article L. 121-25
cor.cerne les membres des conseils municipaux. L'article L. 122-17
les maires et les adjoints.

Il vous est proposé de trancher ainsi une question délicate
qui a déjd donné lieu 3 un long débat au Sénat sur les conditions
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dans lesquelles la commune peut étre exonérée de sa responsabilité
en cas d’accident survenu & I'un de ses élus. Votre Commission
vous propose d’adopter exactement les mémes formules que celles
qui ont été consacrées par la loi et par une abondante jurisprudence
en matiére d’accident du travail. C'est seulement en cas de faute
intentionnelle ou inexcusable de la victime ou de ses ayants droit
que la responsabilité de la commune pourrait étre atténuée ou sup-
primée si vous adoptez le texte de la Commission.

Article additionnel 96 ter.

Le deuxitme article additionnel aprés 'article 96 applique la
méme régle pour déterminer la responsabilité des départements en
cas d’accident subi par les élus départementaux dans l’exercice de
leurs fonctions.

Votre Commission entend que les conseillers généraux soient
aussi bien couverts contre ces risques que les conseillers municipaux
et les maires, tandis que dans le texte actuel, seuls les présidents
de conseils généraux sont garantis et de la fagon limitée dont les
maires sont actuellement protégés.
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CHAPITRE II
Dispositions relatives au nombre des adjoints.

L'article 97 a pour objet de modifier le texte de I'article L. 121-1
actuel qui exige au moins deux adjoints en laissant toute latitude
aux conseils municipaux de ne pas créer deux postes quand ils ne
P'estiment pas opportun.

Votre Commission avait déja pris position en ce sens 3 1'occa-
sion du rapport Boileau et demandé qu'on supprimdt la catégorie
des adjoints supplémentaires pour ne pas les distinguer des autres
adjoints.

L'article 98 a exactement le méme objet que 'article 97 en sup-

primant la notion d’adjoint supplémentaire. Cette rectification est trés
heurcuse.,

La disparition de la notion d’adjoint supplémentaire entrafne
les modifications qui vous sont suggérées par 'article 99 tant & I'arti-
cle L. 112-6 qu’a I'article 112-7.

L’article 100 effectue 1a méme rectification pour la ville de Paris.
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TITRE IV

AMELIORATION DU STATUT
DU PERSONNElL COMMUNAL

CHAPITRE ADDITIONNEL PREMIER A (NOUVEAU)
DES FONCTIONNAIRES COMMUNAUX

Le rapprochement souhaitable entre Ia situation des agents des
collectivités locales et celle des fonctionnaires de I’Etat a paru a
votre Commission devoir s’exprimer par Ia reconnaissance officielle
de la qualité de fonctionnaire communal aux agents titulaires des
collectivités locales, ce que ne faisait pas le projet du Gouvernement.
Tel est 'objet des cinq articles additionnels qu’elle vous propose
de placer en téte du Livre IV dans un chapitre nouveau intitulé
« des fonctionnaires communaux ».

Les propositions de votre Commission constitueraient ’abou-
tissement normal d’une évolution :

Pendant longtemps, les agents des collectivités locales ont été
assimilés & des salariés de droit privé (Cour de cassation, 7 aofit 1880)
puis, & la suite de la loi de 1884 qui a donné aux maires pouvoir
de nomination et de révocation, le Conseil d’Etat a appliqué & ces
personnels les r2gles du droit public, notamment celles qui concernent
la compétence juridictionnelle (C.E. 13 décembre 1889) et 1a respon-
sabilité de la collectivité publique (C.E. 15 février 1967). Cette
tendance a été consacrée tant par la jurisprudence que par le 1égisla-
teur qui, par Ia loi du 23 octobre 1919, g obligé les conseils munici-
paux des communes de plus de 5.000 habitants & doter leurs agents
d’un statut présentant les caractéres du droit public.

Mais 1a loi du 19 octobre 1946, portant statut général des
fonctionnaires, a interrompu cette assimilation progressive. Au regard
de ce texte, en effet, sculs sont fonctionnaires « les personnes qui,
nommées dans un emploi permanent, ont été titularisées dans un
grade de la hiérarchie des cadres d’'une administration centrale de
VEtat, des services extérieurs en dépendant ou d’établissements
publics de UEtat ». L’ordonnance n° 59-244 du 4 février 1959 portant
statut général des-fonctionnaires a maintenu cette définition qui
exclut les agents des collectivités locales.
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Bien que cette conception de la fonction publique ait souvent
été jugée abusivement restrictive et que la jurisprudence ait continué
d’appliquer au personnel communal les régles du droit public, c’est-
a-dire celles qu’elle avait élaborées pour la fonction publique d’Etat,
elle n’en a pas moins été maintenue depuis lors.

De son cbté, la loi du 28 avril 1952 précise que le statut du
personnel communal s’applique « qux agents des communes et des
établissements publics communaux et intercommunaux titularisés
dans un emploi & temps complet ».

Cette terminologie, qui oppose fonctionnaires de 1’Etat et agents
titulaires des collectivités locales, a continué & s’imposer depuis lors
puisque la loi I'exigeait.

11 arrive cependant que la loi elleméme contredise ces distinc-
tions artificielles. Une fois au moins, le Code des communes uiilise
le terme « fonctionnaire communal », inadvertance du législateur
peut-8tre, mais ce qui traduit bien la situation de fait. Dans le
droit privé et le droit pénal, on trouve une série de dispositions
applicables 3 la fois aux agents des collectivités locales et aux
agents de I’Etat, souvent rangés sous le méme vocable, celui de
« fonctionnaires », ou un autre.

Néanmoins, les tendances 2 la distinction entre agents de 1’Etat
et agents des collectivités locales ont si souvent prévalu au détri-
ment des agents des collectivités locales qu'il a paru opportun de
marquer clairement qu’il ne devait plus en étre ainsi. Dans l'esprit
de Ia Commission, le changement de vocabulaire n’est pas seulement
une question de forme : il traduit une orientation nouvelle, tendant
3 donner aux agents des communes la méme situation, les mémes
garanties et les mémes responsabilités qu’aux agents de I’Etat.

— L’article additionnel 101 A (nouveau) tend 2 compléter
l'article L.411-2 du Code des communes, qui a trait aux agents
titulaires A temps complet en conférant & ces agents la qualité de
fonctionnaire communal ;

—— L'article additionnel 101 B (nouveau) tend a attribuer la
méme qualité aux agents & temps incomplet, mentionnés & I’article
L.421-1;

~— Le troisitme article enfin, qui porte le numéro 101 C, décide
officiellement, dans le méme esprit, que les fonctionnaires commu-
naux doivent étre répartis dans 'une des quatre catégories désignées
par les lettres A, B, C et D, par analogie avec les fonctionnaires de
I'Etat pour lesquels ce classement est prévu par 'article 17 de I'ordon-
nance n° 59-244 du 4 février 1959 relative au statut général des
fonctionnaires.

Les personnels assimilables aux catégories A et B représentaient
un effectif total d’environ 30.000 personnes au 1* janvier 1977,
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A la méme date, ceux qui auraient été assimilables & la caté-
gorie A étaient les suivants :

Services administratifs :
— Secrétaires généraux des villes de 5.000 2 plus
de 400.000 habitants . .......c.coioieennnnnn 1.464
— Secrétaires généraux adjoints ................ 598
— Directeurs de services administratifs .......... 566
— Attachés (emploi créé le 15-11-1978) ....... ves _—
Total ....cvviierecnrannnens 2,628

Services techniqués :
— Directeurs généraux (40.000 3 plus de 400.000

habitants) .....c0cvnieiiiiiiiiiiiiiiiina 174
— Directeurs (10.000 & 40.000 habitants) ........ 369
— Ingénieurs en chef (40.000 a plus de 400.000

habitants) .....ccivvveciinecieiicninnnnes 98
—- Ingénieurs principaux (80.000 2 plus de 400.000

habitants) ........ccevcvieiencennniionnroes 401
— Ingénieurs subdivisionnaires . ................ 1013

Total .......ovvvevennnnnnns 2.055

Services sociaux et d’hygiéne :
— Directeurs laboratoire :

o analyses médicales . .......ccivvinnriinnnn 17

o analyses chimiques .........c.ccovniuuennnn 13
— Directeurs adjoints laboratoire . ........c..u0. 11
— Ingénieurs chimistes ...........ccienvenenns 57
Total tiviiiiiieiiiiiiieenn. 98

Services culturels :

— Conservateurs de musée .........cc0v0ene voo 192
— Archivistes . ......ocovvvriieniiionnreennees 61
— Bibliothécaires .........coviiiiiiieiiianans 468
— Directeurs d’Ecole des Beaux-Arts ......... ves 34
— Professeurs (Beaux-Arts) ......cco0veiiccncns 632
— Directeurs de Conservatoire national (Musique) .. - 29
— Directeurs d’'Ecole nationale de musique ........ 45
— Professeurs (Musique) .......coviveeieiennns 1.684
Total ....ovvenniennncnnnnes 3.145

Séoat 307-T. 1II. — 9
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Agents communsux assimilables & la catégoric B au 1* jan-
vier 1977 :

Services administratifs :
— Secrétaires généraux des villes de 2.000 & 5.000

habitants ........coiveviiiieiiiiiieneines 1.930
— Secrétaires de mairie de moins de 2.000 habitants
(premier et deuxidme niveaux) .............. 189
~— Chefs de bureau (10.000 & 400.00 habitants) .. 3247
— Rédacteurs en chef (emploi créé le 15-11- 1978) -—
— Rédacteurs principaux ........ Cerrerseenraes 797
— Rédacteurs . .......covvvvinnnns terseavsaee 5.757
Total ...oveeriennnnnncnnnss 11.920
Services techniques :
— Chefs de section principaux (adjoint technique
chef depuis 1e 49-1978) .....ooveerernnnnnns 209
— Chefs de section (adjoint technique principal
depuis Je 4-9-1978) .......ciiiiiiiiiiiannn
— Adjoints techniques ............. Ceesnrananse 3.365
Total ...vvveennne voennenns 4.034
Services sociaux et d’hygitne :
— Laborantins et manipulateurs d’électroradiologie 239
— Assistantes socialeschefs .. ..........000000ne 127
— Assistantes sociales ........c0000000000 903
— Inspecteurs de salubrité principaux ............ 95
— Inspecteurs de salubrité ...........c000000ee 272
~— Directrices de créche ............. Ceesrines 683
— Puéricultrices . .....ci0nviiinnnn veseanns . 673
— Infirmidres . ......ccviiiiiiiiiiiiiienannn 1.650
Total .....ccocvvvivinnnnnns 4.642
Services culturels :
— Sous-archivistes principaux .................. 7
— Sous-archivistes ...........coeiiiiiiiinnen. 58
— Sous-bibliothécaires principaux . ...... cerees . 62
— Sous-bibliothécaires ................ 891
— Chefs de service des sports ............. 176
— Moniteurs chef d’éducation physique .......... 285
" == Moniteurs d’éducation physique de deuxidme caté-
gorie .. Cetssecscnsessressrssseanns (1)
Total ..................... . (1) 1479

(1) Le reccnement de 1977 indique 2.752 pour I'ensemble des moniteurs de premidre
et deuxidme catégnis suns faire de distinction.
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Au total, la répartition entre les catégories, toujours avec I’ef-
fectif du 1* janvier 1977, se ferait de la manitre suivante :

Sincut dos Asdmille
ageats Total Thulaires Noa titulaires s peivé
| Es Ea -
Nivessz Nombre pourcentage Nombre powrcentags Nombrs ¢ Nombre
........................... 20.588 388 110518 3,01 9.393 6,03 677 238
........................... 57.788 1091 46.109 13,33 10519 6.78 1.157 407
........................... 221.75¢ 4188 175.646 50,77 39.739 25,62 6.366 22,39
L] ’ . .

........................... 20407 | 4333 113.703 32,86 95476 61,55 20.228 1,16

Total ..coonvnnnnennnnnn 539.531 100 345976 100 155.127 100 28.428 100

Article additionnel 101 D (nouveau).

(Egalité de rémunération entre les agents de UEtat
et les agents des communes.)

En plagent en téte du chapitre sur le personnel un article addi-
tionnel qui modifie 'article L. 413-7, votre Commission pense expri-
mer une de ses principales préoccupations qui est de réaliser 1a pa-
rité entre les agents de I’Etat et ceux des communes. L’article L. 143-7
actuel interdit aux communes de dépasser la rémunération des agents
de I'Etat. _ g

Nous vous suggérons de remplacer cette régle qui implique la
supériorité de principe des agents de 1'Etat par une régle d’absolue
égalité, Certes, cette régle sera parfois difficile & appliquer étant
donné la spécificité du nombre d’emplois communaux mais il appa-
rait nécessaire de poser clairement le principe.

Atrticle additionnel 101 E (nouveau).
(Responsabilité des fonctionnaires communaux.)

Cet article a pour objet de donner aux fonctionnaires commu-
naux les mémes protections contre les procédures pénales abusives
que celles que nous avons proposées pour les élus, Les raisons qui
dictent ces deux mesures sont identiques : qui n’a pas commis de
faute personnelle ne doit pas étre poursuivi pénalement, sauf dans
les pays barbares dont le droit n'est pas dominé par la notion de
personne mais par celle de clan. De surcroit, il serait tout & fait
anormal que faute de pouvoir s’en prendre aux élus 3 cause de I'ar-



— 132 —

ticle additionnel que nous avons proposé en leur faveur, les tribunaux
puissent condamner des fonctionnaires communaux qui, eux non
plus, n’auraient commis aucune faute. Les dispositions & prendre
pour les €lus et pour les fonctionnaires communaux doivent étre
semblables.

Article additionnel 101 F (nouveau).
(Exercice des droits syndicaux.)

Cet autre article additionnel est, lui aussi, un article de prin-
cipe. Il est relatif aux droits syndicaux du personnel et s’applique
obligatoirement dans les communes importantes, tout en laissant au
maire le choix des moyens pour garantir ces droits si ce n’est déja
fait. A I'évidence, le maire se concertera avec les représentants qua-
lifiés de son personnel avant de se déterminer, sans qu’il soit néces-
saire que le texte l’exige. De méme que la réglementation est moins
rigoureuse dans les petites entreprises que dans les grandes, 1'utilité
d’un tel réglement est laissé & l'appréciation des maires dans les
communes de moindre importance. L3 encore, c’est le respect de la
liberté municipale.



CHAPITRE PREMIER

L’ALLEGEMENT DE LA TUTELLE
SUR LES CREATIONS D’EMPLOIS

Art. 101,

(Suppression du tableau type des emplois communaux.)

De tous les articles du titre IV du projet gouvernemental, arti-
cle 101 est celui qui donne Ie plus de liberté aux communes et par

contrecoup d’avantages au personnel en supprimant le tableau type
des emplois communaux jusqu’ présent établi par arrété ministériel.

Malgré les mots «2 titre indicatif » qui figurent 2 l'ar-
ticle L. 413-8 du Code des communes, oh sait qu'en pratique les in-
dications de ce tableau ont eu bien souvent force de loi, les com-
munes ne pouvant avoir I'approbation préfectorale dans Ia plupart
des cas pour des créations de postes que si elles respectent le ta-
bleau prétendument indicatif. Non seulement ce tableau écrase la
hiérarchie mais il est inadapté & la multiplicité des situations, notam-
ment 2 celle des communes dans lesquelles une population saison-
nire importante s’ajoute & la population permanente. Différente
aussi est Ia situation des communes urbaines et des communes de
rurales, des villes centres et des villes périphériques, des communes
de montagne et des communes de plaine ou de bord de mer, des com-
munes du Nord et de celles du Midi, et ainsi de suite.

Un tableau unique, un tableau type ne tenant compte que de
I'importance d'une population permanente est en lui-méme une
anomalie. Votre Commission vous propose de sulvre le Gouvernement
et de supprimer cette anomalie,

Les communes pourront & I'avenir fixer elles-mémes I'impor-
tance de leur personnel, leur hiérarchie des postes et le nombre des
emplois de tout rang.

Art. 102,
(Approbation de délibérations relatives au personnel.)

Cet article a pour objet de modifier Varticle L. 121-38 qui énu-
mere les délibérations des conseils municipaux soumises 3 approbation.
Si votre Commission vous propose de le supprimer, c'est qu'elle vous
a demandé d’en retenir le contenu lors de I'examen de l'article 2
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pour pouvoir vous présenter une liste complete des délibérations qui
restent soumises 3 approbation.

Ici, la liberté communale va étre accrue puisque le conseil muni-
cipal va pouvoir décider lui-méme et de la création d’emplois spéci-
fiques des catégories C et D et des échelles de traitement correspon-
dantes. Seuls, les emplois spécifiques des catégories A et B restent
soumis non seulement aux décisions du conseil municipal mais aussi
Q U'approbation de l'autorité compétente.

Cet élargissement de liberté a paru souhaitable & votre Commis-
sion si bien qu'en vous proposant de supprimer I'article elle vous
confirme qu’elle vous demande d’en approuver le contenu.

Article additionnel 102 bis (nouveau).

(Fixation des rémunérations, des conditions de recrutement
et d’avancement.)

Votre Commission vous propose par un article additionnel de
changer 1a rédaction de I’article L. 413-3 qui permet, par une interpré-
tation trds extensive de 'autorité de tutelle, d’établir par arrété minis-
tériel un répertoire des principaux emplois communaux.

Pour votre Commission, il s’agit de mieux préciser la portée de
ce texte en explicitant le fait que par I'intermédiaire de ce répertoire
sont édictées des rdgles relatives au recrutement et & 1’avancement.
C’est la pratique actuelle mais 1a 1égalité de cette pratique étant dis-
cutable, mieux vaut lever les doutes des juristes.

D’autre part, par une modification & l'article L. 412-19 dans
le cadre de I'article 110 du projet, votre Commission vous suggérera
de prévoir la possibilité d’'une réglementation spéciale pour les postes
créés dans les communes de moins de 2.000 habitants.

Art. 103.

(Fixation des conditions de recrutement.)

Le Gouvernement propose de donner aux communes, en matiére
de recrutement, la méme liberté qu’en matidre de traitement, en
prenant des dispositions comparables. En d’autres termes, le conseil
municipal ne peut pas fixer les r2gles de recrutement pour les agents
dont I’échelle indiciaire est fixée par voie réglementaire en applica-
tion de l'article L. 413-3 ; il ne peut non plus, pour les catégories A
et B, organiser sans approbation le recrutement des emplois spéci-
fiques, c’est-d-dire ceux qui ne figurent pas dans la nomenclature
générale. Le conseil municipal aurait désormais la liberté de recru-
tement pour les emplois des catégories C et D quand aucune dispo-
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sition réglementaire n'en a fixé les régles, c’est-d-dire quand il s’agit
d’emplois spécifiques.

Votre Commission n’a, & cet égard, apporté que des modifica-
tions de pure forme su texte proposé pour l'article L. 412-2 du Code
des communes.
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CHAPITRE 11

RECRUTEMENT ET AVANCEMENT
DES FONCTIONNAIRES COMMUNAUX

SectioN 1

Dispositions générales.

Article additionnel 104 A (nouveau).
(Communauté de recrutement avec les fonctionnaires d’Etat.)

Par cette disposition modifiant le 1° de I'article L.412-11 du
Code des communes, votre Commission propose d’autoriser le recru-
tement des fonctionnaires communaux par les mémes concours ou
la méme formation que les fonctionnaires de I’Etat ayant des res-
ponsabilités semblables. Ce serait & I'autorité chargée des recru-
tements d'utiliser, pour partie au moins, cette faculté. Selon les cas,
ce serait #7nc la commune ou le syndicat de communes pour le per-
sonnel ou la commission des emplois supérieurs.

Si cette disposition était adoptée, il en résulterait un avantage
considérable, moins probablement pour la qualité du recrutement,
qui peut étre équivalente avec d’autres modes de recrutement, que
pour la marche générale de ’administration. On peut en effet penser
que les concours réservés aux emplois locaux permettent, s'ils sont
bien organisés, de recruter des fonctionnaires au moins aussi qua-
lifiés que ceux de I'Etat. Mais comme c’est précisément en contestant
ce point que l’on refuse certains avantages au personnel communal,
il n’y a pas de moyen plus slir pour lever l'objection que le
recrutement commun 3 la base pour une partie des emplois concernés.

Bien entendu, il s’agirait surtout des emplois les plus qualifiés.
Pourquoi, par exemple, les ingénieurs des villes ne pourraient-ils pas
sortir dis Ie début de leur carridre de I’Ecole polytechnique et d’une
€cole d’application comme 1’'Ecole des ponts et chaussées ? Pourquoi
les titulaires des emplois les plus élevés ne sortiraient-ils pas dis
leur entrée dans la fonction municipale de 'Ecole nationale d’admi-
nistration avec, si nécessaire, 1a création d’emplois d’administrateurs
municipaux ?

De tels recrutements existent déjd par la voie du détachement.
I1 se fait pour des emplois de direction en surpayant ceux qui les
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acceptent. Il serait cependant préférable d'organiser toute la car-
ridre communale des emplois trés qualifiés en pleine parité avec celle
des fonctionnaires de I’Etat. Ainsi serait mieux assuré le passage des
personnels communaux vers la fonction d’Etat et réciproquement.

Sous-section I. ‘
La Commission des emplois supérieurs des communes.

Art. 104,

(Réle, composition, conditions de fonctionnement
de la Commission des emplois supérieurs des communes.)

Cet article concerne tout particulierement les fonctionnaires
communaux de haut grade dont il a été question 2 P'article addi-
tionnel précédent.

L’idée de base est que leur recrutement doit se faire & ’échelon
national, c’est-d-dire au-dessus, non seulement du recrutement
communal, mais méme du recrutement intercommunal effectué par
l'intermédiaire du syndicat de communes pour le personnel. Cela
conduit & créer un organisme que le projet de loi appelle « Commis-
sion des emplois supérieurs des communes », sans d’ailleurs donner
expressément une définition du rdle de cette commission. Pour cla-
rifier les choses, la Commission vous propose, dés le début de
P'article L. 411-27, de préciser que Ia mission de [a Commission est
« d’organiser le recrutement et de suivre la carritre de ceux des fonc-
‘tionnaires communaux qui assument les fonctions les plus impor-
tantes ».

Pour le surplus, sous réserve de modifications destinées & amé-
liorer Ia rédaction, elle vous propose d’adopter les dispositions prévues
dans le projet de loi.

S'il convient, pour définir I'emploi supérieur des communes, de
recourir 3 un décret en Conseil d’Etat, il importe, pour bien respecter
la Constitution, que la frontidre soit tracée sommairement par la loi
elle-méme, ce que nous avons tenté de faire. Le détail seul sera déter-
miné par un décret en Conseil d’Etat.

D’autre part, il a paru étre de bonne méthode de rédaction de
préciser 1a composition de la Commission des emplois supérieurs,
aprds la définition générale de son réle, alors que le Gouvernement
avait renvoyé cette composition un peu plus loin dans le texte.
La Commission des emplois supérieurs serait une commission pari-
taire ; les représentants des maires, élus par ceux des maires des
communes dans lesquelles des emplois supérieurs existent, partici-
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peraient 3 toutes les réunions, tandis que les représentants des
personnels n'y assisteraient que pour les affaires concernant leur
catégorie et leur type d’emploi. Le Président, qui aurait voix prépon-
dérante, serait un maire élu par ses collgues.

Larticle L. 41149, tel qu'il vous est proposé, détermine
Ies conditions de fonctionnement de Ia Commission, en soulignant les
liens organiques (et financiers) qui I'unissent au Centre de formation
des personnels communaux. Quant a larticle L. 411-50, dans la rédac-
tion de la Commission, il précise les pouvoirs de la Commission des
emplois supérieurs pour l'organisation du recrutem:nt, indiqués de
fagon asscz elliptique dans le texte gouverneinental.

Art. 105.

(Bourse de l'emploi.)

Cct article a trait & la bourse de 'emploi. Pour le premier
alinéa, qui est celui déjd en vigueur, votre Commission propose de
retenir I texte du Gouvernement. Pour les deuxidme et troisidme
alinéas, au contraire, une rédaction simplifiée vous est proposée.
Le texte du Gouvernement aurait pour effet d’interdire toute nomi-
ration directe au cas ol un concours serait en perspective, et cela
pendant une durée qui pourrait étre relativement longue : deux mois
entre la déclaration de vacance et la date d’ouverture du concours,
auxquels s’ajouterait un autre délai, allant de un 2 trois mois dans
I'attente des résultats de ce concours. -

Votre Commission n’a pas pensé qu'il était bon d’interdire un
recrutement, qui peut étre urgent, dés lors que la commune trouve
immédiatement un candidat susceptible de remplir 1’emploi vacant,
notamment grace 3 la bourse de I’emploi elle-méme.

Sous-section II.

Les syndicats de communes pour le personnel communal.

Le Gouvernement propose de reprendre la rédaction de l'en-
semble des textes relatifs aux syndicats de communes pour le per-
sonnel communal, avec, il est vrai, relativement peu de modifications.
Votre Commission vous propose de suivre assez largement le Gou-
vernement.
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Art. 106.

(Compétence des syndicats de communes
pour le personnel communal.)

Le texte proposé pour les articles L. 411-26 et L. 411-27 du
Code des communes a essentiellement pour objet d’étendre la compé-
tence des syndicats de communes. Le probléme est de savoir quelle
est Ia limite entre les communes qui peuvent avoir un recrutement
autonome de leur personnel et celles qui doivent obligatoirement
passer par intermédiaire du syndicat. '

Actuellement, la limite est fixée A cent agents titularisés, ce qui
correspond 2 des villes de 15.000 & 20.000 habitants. Le Gouver-
nement propose de relever ce chiffre & deux cents agents, ce qui
porterait la limite & des villes comptant entre 25.000 et 30.000 habi-
tants,

Votre Comg:ission a approuvé I'idée du Gouvernement de
relever le chiffre, car il semble bien y avoir intérét & ce que les
concours organisés par les syndicats départementaux aient une base
assez large. De plus, c’est seulement dans les communes d’une cer-
taine importance que la mobilité du personnel peut permettre de
faire avancer dans de bonnes conditions le personnel des petites
communes. Un recrutement commun et un déroulement de carridre
assuré par un organisme intercommunal doivent favoriser la pro-
motion des agents recrutés par la voie intercommunale en leur ou-
vrant plus aisément l'accds aux villes dans lesquelles il y a des
postes de fin de carridre plus intéressants. Enfin, dans 1a mesure ol
recrutement et gestion a caractdre intercommunal ont pour but de
mettre A P’abri d’anomalies possibles et de décisions peu justifiées,
il apparait qu'il importe au moins autant sinon davantage de faire
intervenir le syndicat de communes dans les communes importantes
que dans les petites communes. Si abus il y a, ils se glissent surtout
12 od il y a pleine autonomie, c’est-a-dire dans les villes. Dans les
petites communes toutes les décisions se prennent au vu et au su
des électeurs, ce qui limite le nombre des erreurs et en corrige les
effets.

Votre Commission a hésité sur le chiffre limite, par exemple
250 ou 300 emplois permanents, ce qui correspondrait & un peu plus de
30.000 ou de 35.000 habitants en moyenne. En un premier temps,
-elle vous propose de retenir le chiffre de 200, avancé par le Gou-
vernement, sous réserve de pousser plus loin sa réflexion et de revoir
la question apres expérience du nouveau seuil. Cette extension de
compétence devrait d’ailleurs étre favoriséc par la possibilité d’affi-
liation volontaire prévue A l'article L. 411-27 pour les communes
ayant deux cents fonctionnaires ou davantage.
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L'article L. 411-28 rappelle que les compétences du syndicat
concernent 1’établissement de listes d’aptitude pour le recrutement et
aussi de listes complémentaires pour I’'avancement. Celui-ci se fait dans
des conditions qui sont précisées plus loin, A I’article 120 du projet,
qui fixe également les modalités de l'intervention du syndicat inter-
communal. A quelques modifications de rédaction prés, votre Com-
mission vous propose de sulvre les propositions du Gouvernement.

Article additionnel 106 bis (nouveau).
(Possibilité d’adhésion partielle au syndicat.)

Le Gouvernement ne modifiait par I'article L. 411-29; votre
Commission au contraire en a repris le texte dans un article addi-
tionnel. En particulier, elle a précisé que, conformément aux dispo-
sitions qu'elle prévoit dans le titre V relatif & la coopération inter-
communale, une adhésion partielle des communes au syndicat est pos-
sible. Elle peut &tre limitée & certains services du syndicat.

Art. 107,
(Répartition des dépenses entre les communes.)

Cet article a pour objet de modifier les articles L. 411-30 et
L. 411-31 du Code des commune¢s. La rédaction en a été revue, afin
de la simplifier, de la mettre en harmonie avec les dispositions de
l'article additionnel précédent, qui autorisent une adhésion partielle,
et de rectifier deux erreurs matérielles relatives au numéro des articles
des textes introduits dans le Code par la loi sur les commissions
communales d’hygi¢ne et de sécurité.

Article additionnel aprds P'article 107.
(Coordination.)

Cet article a simplement pour objet, & l'article L. 411-39 du
Code des communes, de remplacer le chiffre « cent » par le chiffre
« deux cents »; il s’agit 13 d'une mesure de coordination, omise
dans le projet de loi mais découlant directement des dispositions
contenues dans les articles L. 411-26, L. 411-27 et L. 411-30.
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Art. 108.

(Dispositions particulidres aux départements
de la région d’lle-de-France.)

Cet article est relatif aux dispositions particulidres & la région
d’Ile-de-France. Jusqu'a présent, Paris ayant toujours été mis & part,
on distinguait deux groupes de départements, correspondant & la
petite et 2 la grande couronne :

— dans les départements des Hauts-de-Seine, de la Seine-Saint-
Denis et du Val-de-Marne, toutes les communes, quelle que soit lcur
population, étaient affili€es & un syndicat de commures pour le per-
sonnel et ce syndicat était unique pour les trois départements ;

— dans les départements des Yvelines, de I'Essonne et du Val-
d’Qise, la régle générale était applicable : seules les communes ayant
moins de cent agents titulaires étaient affiliées au syndicat de com-
munes pour le personnel. Toutefois, ainsi que le mot « unique » le sou-
« lignait, ce syndicat était commun aux trois départements.

Le texte du Gouvernement, que ls Commission propose
d’sdopter, contient deux innovations qui vont 1'une et 'autre dans le
sens de I'harmonisation de la Iégislation particulidre 8 ces dépar-
tements avec la législation applicable dans les autres régions :

— d’une part, pour la grande couronne il remplace, comme
pour les autres départements, le chiffre de «cent» agents par
celui de « deux cents » pour la fixation du seuil en degd duquel Ia
compétence du syndicat de communes est obligatoire ;

— d’autre part, tout en maintenant l’affiliation obligatoire
pour toutes les communes, le projet aligne ces trois départements sur
les autres départements de la petite couronne, en les dotant chacun
d’'un syndicat de communes pour le personnel.

Votre Commission a jugé ces deux dispositions heureuses, le
seul amendement proposé par elle est de forme et a pour objet de rec-
tifier une inadvertance de rédaction.
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Section 11

Recrutement.

Sous-section I.

Listes d’aptitude pour le recrutement.

Le projet passe ensuite au recrutement. Il est divisé en sous-
sections dont la premidre est intitulée « La généralisation des listes
d’aptitude ». Ayant observé que les textes rassemblés sous ce titre
débordent de beaucoup la question de la généralisation des listes
d’aptitude, votre Commission vous propose de changer cet intitulé
en celui, plus simple et plus exact, de « Listes d’aptitude ».

~ Art. 109,
(Modification rédactionnelle.)

C'est encore un problkme d'intitulé que nous trouvons & I'ar-
ticle 109 mais, cette fois, il n’y a aucune difficulté au changement
proposé par le Gouvernement en ce qui concerne les dispositions
en vigueur. Il y a trois sous-sections dans 1a section I du chapitre II
du titre premier du Livre IV du Code des communes.

La premitre sous-section est intitulée « Dispositions géné-
rales ». Le projet n’y change rien.

La deuxiéme sous-section est intitulée : « Modalités de recrute-
ment communes & tous les emplois ». Cette sous-section est fusionnée,
dans le projet gouvernemental, avec la troisiéme sous-section « Moda-
lités de recrutement applicables 2 certains emplois ». Le titre unique
de ces deux sous-sections réunies serait « Modalités de recrutement ».
Le Gouvernement entend montrer par la qu’il souhaite une certaine
unité de recrutement pour I’ensemble de Ia carridre communale, Votre
Commission ne voit & cela que des avantages.

Art. 110.
(Modalités du recrutement.)

Cet article refond toute la sous-section III de la section I du
chapitre II du titre I du Livre IV du Code des communes en en
supprimant le titre, en application de ce qui vient d’étre dit, et en
apporiant aux articles L. 412-19 & L. 412-25, qui composent cette
sous-section, de profondes modifications.
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Art, L. 412-19 du Code des communes.

(Les trois modalités de recrutement - les dérogations en faveur des
communes de moins de 2.000 habitants pour les agents de caté-
gorieCetD.)

L'article L. 412-19 distingue trois modes de recrutement au lieu
de deux, du fait de I'introduction de la Commission des emplois supé-
rieurs des communes et du recrutement & 1’échelon national opérée
par cette Commission. Ainsi, il existera trois catégories de recrutement
de ttulaires, I'une communale pour les communes d’une certaine
importance ou pour des cas particuliers, 1'autre intercommunale,
dans le champ de compétence des syndicats départementaux, et, enfin,
la troisidme, nationale, quand il s’agira d’emplois relevant de la Com-
mission des emplois supérieurs des communes.

Le texte actuellement en vigueur organise une distinction entre
deux catégories d’emplois sculement ; pour distinguer entre les trois
catégories précitées, le texte de I'article L. 412-19 qui nous est pro-
posé par le Gouvernement se borne & renvoyer av dernier alinéa de
l'article L. 412-11 du Code des communes, celui qui pose les rdgles
générales du recrutement, et plus spécialement au dernier alinéa
de cet article qui donne compétence au ministre de I'Intérieur pour
déterminer, pour chaque emploi, les conditions d’application de ce
texte, c’est-d-dire les différents modes de recrutezi*at (concours, re-
crutement direct ou promotion sociale).

Cette référence a paru peu explicite, voire d’interprétation incer-
taine. C’est pourquoi votre Commission a pensé préférable de dire
clairement que tout ne pouvait &tre réglé par les arrétés ministé-
riels mentionnés 2 l'article L. 412-11 et qu'il fallait aussi faire réfé-
rence A l'article L. 411-50 relatif & la compétence de la Commission
des emplois supérieurs des communes.

D’autre part, il est apparu que le caractdre absolu et général
de la r2gle de recrutement posée par le texte gouvernemental, si elle
devait étre intégralement appliquée, serait la source de trds graves
difficultés dans les communes ruraies. L'affectation dans une com-
mune rurale est généralement demandée par des fonctionnaires qui
ne désirent pas quitter la commune qu'ils ont choisie et & laquelle
ils sont attachés pour des raisons familiales ou autres ; A l'inverse,
les maires des communes rurales sont souvent trds génés pour trou-
ver des fonctionnaires acceptant de s'installer dans leur commune
en venant de Pextérieur. 11 n'en va pas de méme pour les communes
d’une certaine importance qui peuvent toujours fecruter sur place ou
dans le voisinage les agents dont elles oni besoin, au moyen des listes
d’aptitude ou autrement. Aussi bien, jusqu’d présent, le réle des syn-
dicats départementaux s'est-il affirmé surtout pour les catégories A
et B pour lesquelles les problémes de carridres intercommunales se
posent toujours et pour lesquelles la qualité du recrutement implique
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3 peu prs nécessairement le recours fréquent & des personnes étran-
gires au secteur concerné méme s'il est rural.

A Uheure actuelle, il n’y a que deux types d’emplois de
catégories C et D recrutés par la procédure intercommunale en
dehors des secrétaires de mairie : les commis et les sténodac-
tylographes.

Dans les communes de moins de 2.000 habitants, les commis sont
rares et les sténodactylographes trés peu nombreuses. Dans ces condi-
tions, pour éviter des débordements de la procédure intercommunale,
le plus simple a paru & votre Commission de décider que dans les
communes de moins de 2.000 habitants aucun emploi ne serait plus
recruté par la voie intercommunale. Le probléme des secrétaires de
mairie est & mettre & part. Il se trouve résolu par le jeu de I'article
L. 412-17 qui prévoit des conditions particulidres de recrutement et
notamment un recrutement direct parmi les personnels des collec-
tivités locales, de I'Etat et de ses établissements publics.

Le tableau suivant indique les emplois C et D qui peuvent étre
créés actuellement dans les communes de moins de 2.000 habitants
et les conditions de recrutement & ces emplois :

Secrétaire de mairie - si recruté en vertu du 3° de larticle 2
de D'arrété du 8 février 1971 (examen d’aptitude).

Agent principal - emploi d’avancement pour un commis.

Commis - concours, promotion sociale, inscription sur la liste
d’aptitude.

Sténodactylographe - concours, promotion sociale, inscription
sur la liste d’aptitude.

Agent de bureau - concours ou examen.

Femme de service - simple arrété du maire.

Homme d’équipe - simple arrété du maire,

Agent spécialisé des écoles maternelles et des classes enfan-
tines - simple arrété du maire.

Ouvrier professionnel de 2° catégorie - concours, promotion
sociale,

Ouvrier professionnel de 1™ catégorie - concours, promotion
sociale,

Aide-ouvrier professionnel - simple arrété du maire.

Conducteur poids lourds - permis correspondant.

Eboueur - simple arrété du maire.

Fossoyeur - simple arrété du maire.

Ouvrier d’entretien de 1a voie publique - simple arrété du maire.

Aide-ménagire - simple arrété du maire.
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Monitrice de jardins d’enfants - concours sur titres.
Receveur-placier - arrété du maire.

Gatde champétre - concours sur épreuves ou examen d’apti-
tude.

Puisque nous avons suggéré, par ailleurs, en accord avec le Gou-
vernement, de n’imposer 4 aucnne commune un recrutement du per-
sonnel des catégories C et D par la voie intercommunale, les disposi-
tions particulidres que nous avons fait figurer & l'article 110, en
complétant le texte de Particle L. 412-19, sont une simple redite si la
régle. que nous proposons est générale. Malgré cela, votre Commission
I'a insérée d’une maniére trés particulidre en faveur des communes
de moins de 2.000 habitants pour lesquelles elle présente une impor-
tance spécialement grande.

On pourrait méme se demander si I'affiliation des petites com-
munes aux syndicats pour le personnel est bien justifiée. Obligation
leur en est faite par l'article L.411-26 du Code des communes
pour les communes ayant des agents & temps complet et par
l'article L.412-11 pour les communes n’ayant qu'un ou plusieurs
agents & temps incomplet. On voit mal les services que les syndicats
de communes peuvent rendre & des petites communes ou a leur per-
sonnel alors surtout que le Centre de formation des personnels
communaux, superposé aux syndicats de communes, a la charge de
tout ce qui est formation ou perfectionnement du personnel
communal,

On pourrait donc songer & rendre cette affiliation facultative, ce
qui serait en harmonie avec d’autres parties du projet de loi qui ren-
dent le retrait des syndicats plus aisé. La vie des syndicats du person-
nel n’en serait pas génée puisqu’en méme temps nous proposons une
extension du champ d’activité des syndicats de communes pour le
personnel des communes ayant entre 100 et 20 agents. Si votre
Commission ne vous propose pas pour I’heure un texte autorisant les
petites communes 3 se retirer des syndicats de communes, elle réserve
néanmoins cette question pour l'étudier plus 3 fond apres l'expé-
rience qui se déroulera au cours des deux premires années d’applica-
tion de la loi nouvelle. Elle vous propose cependant de décider dis &
présent que les petites communes pourront recruter sans concours ni
examen, quand clles Ie souhaiter.t, leur personnel, quitte & ce que ce
personnel forme une catégorie spéciale dans la grille indiciaire de
classement hiérarchique établie par Particle L. 413-3.

La liste des emplois dans les communes de moins de 2.000 habi-
tants des catégories C et D que nous avons insérée dans ce rapport a
montré que des examens sont exigés pour les agents de bureau, les
ouvriers professionnels et les gardes champétres. Cette liste est déja
trop longue et il ne faudrait pas qu’'on I’allongedt encore. Le texte en
vigueur a eu pour résultat en particulier de tarir presque complétement

! Sénat 307 T. I11. — 10
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Ie recrutement des gardes champétres. 11 y en avait en France 12.238
en 1973, il n’y en avait plus que 9.362 en 1977, Dans deux départe-
ments pris au hasard, les résultats sont les suivants :

Effectif des gardes champdres.

1973 wn
Départomsats
[l X ]
— 2.000 habitants | 4+ 2.000 habitanty Total 2.000 habitants
souloment)
Cantal .............. 52 4 56 7
Vendée ............. 103 3 134 L)

La diminution a donc porté exclusivement sur les communes
de moins de 2.000 habitants.

La raison de la disparition de ces agents pourtant si utiles est
que, pour étre titularisés, ils doivent passer un examen. Cet examen
est simple, en principe, mais il effraie suffisamment les candidats
éventuels pour qu'en pratique le recrutement de ces agents se soit
tari au cours des dernitres années. Il faut savoir que le personnel des
gardes champétres est, pour le plus grand nombre, en zone rurale, un
personnel & temps trds partiel ; il s’agit d'une fonction de complé-
ment et ceux qui la remplissent y accddent souvent & plus de trente,
quarante, voire cinquante ans, 8ge auquel ceux qui ne sont plus habi-
tués aux études reprennent difficilement le travail intellectuel qui leur
parait effrayant, méme si plus jeune il leur aurait été aisé. On aboutit
a cette singularité : comme les nécessités de la police existent en
dépit de tout, il faut tourner la loi. Les petites communes recrutent
alors de simples manceuvres ou ouvriers de voirie & temps trés partiel
et les font assermenter comme gardes particuliers pour qu'ils puissent
dresser des procés-verbaux. Quand une réglementation aboutit A de
telle anomalies, il faut absolument la modifier.

Et puisqu'il n’est pas donné au législateur de le faire directe-
ment, il suffit, pense la Commission, d’en donner le pouvoir au Gou-
vernement en lui demandant de revoir la réglementation pour créer des
catégories spéciales pour les petites communes. Dans ces catégories,
les agents n’auraient évidemment pas la parité avec ceux qui auraient
subi les examens mais la mobilité serait possible entre les communes
de moins de 2.000 habitants. Si les agents concernés passaient avec
succds l’examen, soit avant leur entrée en service, soit aprds, rien
n’empécherait de leur donner une assimilation compléte.
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Art. L. 412-20 du Code des communes.
(Nomination aux emplois de début des catégories A et B.)

Larticle L. 412-20 pose le principe du recrutement 2 partir de
listes d’aptitude nationales, intercommunales ou communales ; c’est
somme toute un simple rappel de l'article L. 412-11. Votre Commis-
sion retient I'esprit du texte du projet de loi mais en le précisant. Sa
portée n'est pas générale dans 'esprit du Gouvernement, contraire-
ment & ce qui apparait a sa lecture. Il ne s’agirait que des emplois de
début dans les catégories A et B et non pas de tous les emplois
de début. Le Gouvernement ne souhaite user des pouvoirs qu’il tient
de l'article L. 412-19, qui est le droit d’exiger des listes d’aptitude,
que pour les catégories d'emplois les plus élevées, c'est-d-dire les
catégories A et B. Votre Commission en a pris acte sous forme d’amen-
dement. En plus de cette précision, votre Commission vous propose
des amendements de forme destinés & permettre de connaltre 2 la
lecture du texte le sens de 1a réforme 2 V'acticle L. 412-17 — qui est
relatif au recrutement direct pour certains emplois (secrétaire géné-
ral, secrétaire général adjoint, secrétaire de mairie, directeur général
des services techniques) — et & V'article L. 416-13 — qui est relatif
au recrutement des secrétaires généraux privés de leur emploi.

Art. L. 412-21 du Code des communes.

(Mode de recrutement des emplois des catégories A et B.
Réle du centre de formation des personnels communaux.)

Larticle L. 412-21 a fait 1'objet d’'une rédaction nouvelle de
la part de votre Commission, afin de faire apparaitre plus clairement,
dans un premier alinéa, les différentes procédures de recrutement,
et, dans un second alinéa, le rdle du centre de formation des person-
nels communaux pour l'organisation des concours. I1. ne change pas
la portée du texte mais I'explicite en y ajoutant seulement l'idée
contenue & l'article L. 412-11 d'un recrutement par les mémes
concours ou 1a méme formation que les fonctionnaires de 1'Etat pour
des responsabilités comparables.

Art. L. 412-22 du Code des communes.
(Confection des listes d’aptitude.)

Llarticle L. 412-22 relatif A la confection des listes d’aptitude
a été adopté par votre Commission sous réserve d’une modification de
~édaction au premier alinéa. La référence aux articles L.411-48 et
L. 411-50 indique la possibilité de promotion sociale pour les emplois
supérieurs ; bien qu'il n’en fasse pas mention expresse, I'article
L. 412-22 doit s’appliquer sous réserve des dispositions propres 2 la
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promotion sociale, régie par les articles L. 41241 et L.412-42 qui
figurent a l'article 113 du projet de loi. La commission paritaire
intercommunale n’a 2 intervenir que pour la promotion sociale ; en
P’absence de commission paritaire & 1'échelon national, c’est la
Commission des emplois supérieurs des communes qui en tient lieu *
pour ces derniers emplois, il est fait implicitement renvoi aux
articles L.412-41 et L.412-42 relatifs & la promotion sociale alors
que le renvoi est explicite pour les autres.

Art. L. 41223 du Code des communes.
(Nombre de candidats devant figurer sur la liste d'aptitude.)

L'article L.412-23 actuellement en vigueur est tres largement
maintenu par le projet du Gouvernement mais son conienu est
reporté A Darticle L.412-22. Le nouvel article L.412-23 a fixé le
nombre minimum de candidats dont le nom doi* figurer sur la liste
d’aptitude. Ce nombre est actuellement de 6. Votre Commission n’a
pas cru devoir le réduire, comme le suggérait le Gouvernement,
afin de laisser un choix suffisant au maire. Il lui est apparu, de
plus, que I'idée de fixer un chiffre unique, actuellement 6, quatre
d’aprés le projet, n'était pas pleinement satisfaisant, étant donné
la grande diversité des emplois & pourvoir ; il lui a paru préférable
qu'il y ait sur la liste un nombre de personnes en rapport avec le
nombre de vacances prévisibles. L’amendement proposé a par suite
un double effet :

— maintenir le nombre minimum de 6 actuellement en vigueur ;

— exiger qu'il y ait toujours sur cette liste au moins un sixiéme
du nombre des emplois & pourvoir annuellement.

Art. L.412-24 du Code des communes.
(Recrutement par le maire.)

L’objet de l'article L.412-24 proposé par le Gouvernement
n'apparait pas clairement dans sa rédaction actuelle. Clest
pourquoi votre Commission vous propose un texte légirement dif-
férent. Dans les deux rédactions, I’article affirme, ce qui va de soi
du reste, qu'en I'absence de procédure nationale ou intercommunale,
le recrutement s’opere dans le cadre communal, corformément aux
dispositions générales de I'article L.412-11 qui prévoit cinq pro-.
cédés de recrutement et des arrétés interministériels fixant les con-
ditions de ces divers recrutements.
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Art. L.412-25 du Code des communes.
(Radiation des listes d’aptitude.)

L’article L. 412-25 du Gouvernement qui prévoit la radiation
de la liste d’'un agent qui refuse sa nomination peut appeler des
réserves & cause de sa rigueur. Votre Commission vous propose
que cette radiation ne puisse étre effectuée qu'aprés deux refus au
moins, tandis que le projet gouvernemental tend & ce qu’un seul
refus entraine la radiation de la liste. C’est la régle pour les fonc-
tionnaires de I'Etat que le Gouvernement veut élargir aux fonc-
tionnaires communaux, mais cette régle est trés largement tempérée
en pratique pour les fonctionnaires de I’Etat et, de toute manitre,
la fonction communale mérite, quant aux affectations, des facilités
qui ne sont pas indispensables pour les fonctions de 1'Etat.

Sous-section 1I.

Le Centre de Formation des Personnels Communaux.

Art, 111,

La sous-section II de la section II du chapitre II du titre IV
du projet de loi a trait au Centre de formation des personnels
communaux.

Votre Commission vous propose de P'adopter sous réserve de
quelques modifications.

A larticle L. 412-29, il vous suggere de conserver la rédaction
ancienne pour éviter une redite par rapport au texte de larticle
L. 412-21, d’ailleurs plus explicite.

Les articles L. 412-30 et L. 412-31 relatifs & 1a formation et au
perfectionnement des personnels communaux ont été adoptés tels
quels par la Commission.

L'article L. 412-32 a été lui aussi adopté par la Commission,
mais avec plus d’hésitation. Au lieu de laisser le libre choix au
CF.P.C. entre l'enseignement direct et des conventions avec les
établissements qualifiés, par souci d'économie et pour éviter les
doubles emplois votre Commission aurait souhaité que le C.F.P.C.
opérit normalement par convention avec des établissements qualifiés.

Elle pense que c’est seulement quand ces établissements ne
peuvent le faire ou, ce qui revient au méme, mettent des conditions
trop onéreuses A cette opération, que le C.F.P.C. doit organiser
lui-méme les enseignements. De surcroit, il y a au souhait de la
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Commission une raison de principe : le désir de rapprocher la
formation des fonctionnaires communaux et des fonctionnaires de
VEtat conduit ou incite 2 les faire passer par la méme filidre.

Si finalement votre Commission ne vous propose pas de modifier
le texte, c’est qu’elle pense qu’il suffit de signaler son point de vue
pour que le Centre de formation des personnels communaux en
tienne compte et que le Gouvernement, qui approuve chaque année
le budget du Centre, s’en préoccupe en faisant, au besoin, les pres-
sions 1écessaires sur les universités qui seraient trop exigeantes.

L'article L. 412-33 se trouve abrogé, 1’essentiel de son contenu
étant repris & l'article L.412-32 que nous venons d’examiner. Au
contraire, les articles L.412-34 et L. 412-35 sont inchangés. Votre
Commission vous propose de suivre le Gouvernement sur ce point.

Elle le fait aussi & propos de l'article L. 412-36 (nouveau) qui
ne modifie d’ailleurs pas sensiblement ’article L. 412-36 ancien. Les
dispositions qu’il contient élargissent sculement un peu les possibi-
lités de choix des délégués départementaux et interdépartementaux
du CFP.C. en n'exigeant plus que ceux-ci soient présidents de
syndicats de communes pour le personnel et en permettant qu'ils
soient seulement membres du bureau de ces syndicats, ce que votre
Commission a approuvé.

Sous-section III.

La promotion sociale.

Art. 113,
(Modalités d'inscription sur les listes d’aptitude.)

Cet article reprend, sous une forme nouvelle, les articles
L. 41241 et L. 41242 relatifs & la promotion sociale.

Le texte de l'article L. 41241 du Gouvernement est identique
au texte en vigueur, sous réserve d'un changement de référence
(mention des articles L. 412-20 & L. 412-25 au lieu de L. 412-20 &
L. 412-22) 2 Ia suite du changement de rédaction des textes sur le
recrutement. Votre Commission vous propose de suivre la position
du Gouvernement. Il en va différemment pour larticle L. 41242
dont la rédaction a paru insuffisamment claire & la Commission,
motif pour lequel, sans changer le fond, elle vous en suggire une
autre,



— 151 —

Art. 114,

(Fixation des modalités selon lesquelles
la promotion sociale est assurée.)

Sous réserve d’une simple précision de forme, votre Commission
a accepté le texte du Gouvernement pour I'article L. 41244 qui pré-
cise que les modalités et les conditions de la promotion sociale sont
fixées par décret pris aprés avis de la Commission nationale pari-
taire du personnel communal.

Sous-section IV.

Dispositions relatives aux secrétaires généraux.

Art. 115.

(Conditions particuliéres de recrutement.)

A Tarticle L. 412-17, relatif 3 la nomination directe & certains
emplois, article auquel il a déjd été fait référence plus haut, votre
Commission vous suggére deux modifications de forme au premier
alinéa, afin de réparer ce qui constitue sans doute des erreurs maté-
rielles, et une modification de fond.

Dans le second alinéa, elle vous suggére une rédaction nouvelle,
la référence au « caractire fonctionnel » de I’emploi n’étant pas par-
faitement claire pour le lecteur non averti. De plus, la deuxime
phrase de ce deuxidme alinéa mérite, selon la Commission,
d’étre explicitée, ce que la notion nouvelle de fonctionnaires commu-
naux permet de faire. Il s’agit 13 d’une simple question de rédaction.

La modification de fond est plus importante. Il a paru utile de
limiter I'accds aux fonctions de responsabilité dans la vie municipale
a ceux qui sont déja dans la fonction publique d’Etat ou des collecti-
vités locales pour protéger le déroulement de la carridre des fonc-
tionnaires et pour assurer une certaine compétence aux personnes
nommées & des emplois difficiles & occuper.

Art. 116.

(Cessation de fonctions des secrétaires généraux.)

Cet article a trait au licenciement des secrétaires généraux, pro-
bléme extrémement délicat qui a pu amener en pratique la naissance
de situations trés anormales en cas de changement de municipalité.
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Certains secrétaires généraux se sont trouvés du jour au lendemain
pratiquement sans aucune attribution et sans possibilité de retrouver
un poste. Le texte du Gouvernement pour I'article L. 416-13 du Code
des communes organise le reclassement du secrétaire général privé
de son emploi. Le texte de la Commission a le méme objet mais il est
plus précis. De plus, il a été décidé de faire disparaitre la condition
relative & Ia privation d’emploi dans Pintérét du service en la rem.
placant par P’exclusion du cas de faute du secrétaire général, cela
pour deux motifs :

— d’une part, un changement de municipalité n'implique pas
nécessairement que ce soit dans 1'intérét du service proprement dit
que le secrétaire général se voit retirer ses fonctions ;

— d’autre part, quand la privation d’emploi Jans Vintérét du
service tient & une véritable insuffisance professionnelle du secré-
taire général, il serait paradoxal de lui donner plus de droits que
quand il est privé d’emploi pour d’autres motifs, ce que le texte du
Gouvernement peut faire croire.

Votre Commission a ajouté au texte une disposition qui permet
de reclasser le secrétaire général, non seulement dons des fonctions
municipales mais éventuellement dans les services de I’Etat, ce qui sera
tres fréquemment le meilleur moyen de lui fournir un emploi
convenable.

Ajoutons enfin que votre Commission déplore d’avoir & vous
présenter un texte de ce genre. Les fonctions de secrétaire général
ont été longtemps a 1’abri des remous de la politique. 11 est regrettable
que certains partis ou certaines municipalités n’observent plus ce
principe. D’aucuns ont pensé en quelque sorte en prendre acte en
permettant aux communes de créer des postes de directeurs de
cabinet qui exerceraient en fait le role du secrétaire général en
dirigeant I’administration communale. Votre Commission n’est nulle-
ment favorable & une telle solution qui dédouble en réalité les postes
en surchargeant les budgets communaux. Dans I'administration de
I’Etat, on a pu mesurer les inconvénients de la coexistence des cabi-
nets et des directions. Il n’est pas bon qu'un directeur de ministére
soit subordonné directement 3 un membre du cabinet ; chacun a sa
tache et il faut que le Ministre sache se reposer sur son directeur,
La réglementation de la fonction publique de PEiat distingue le
grade et I'emploi ce qui permet de muter les directeurs, si cela est
nécessaire, sans porter atteinte a leurs droits. Il faut aboutir & une
solution analogue dans les services municipaux. C’est ce qu’a
recherché votre Commission en vous soumettant ces amendements a
I'article 116.
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Art, 117,
(Mesures transitoires.)

Cet article institue des mesures de transition, puisqu’en vertu
de P'article L. 412-17 nouveau tel qu'il est rédigé par I'article 115
du projet de loi, la nomination & I'emploi de secrétaire général ne
fait acquérir ni la qualité de fonctionnaire communal, ni un grade
dans la fonction communale, la situation se trouve tout & fait diffé-
rente de celle qui existe. C’cst, actuellement, un grade particulier de
la fonction communale que le grade de secrétaire général. Méme
si & I'avenir il n’en est plus ainsi, il ne faut pas que les fonctionnaires
en fonction avant 1’application de la loi nouvelle voient leurs droits
réduits. Votre Commission approuve donc I'idée contenue dans cet
article 117 tout en lui donnant une forme nouvelle.

SEcTiON III

Avancement.

Article additionnel 118 A (nouveau).

(Suppression de la note chiffrée.)

L'article L. 414-1, relatif 3 la notation appelle de nombreuses
critiques de la part des intéressés; d’une part, il est fort difficile
A un maire de mettre une note chiffrée ayant valeur significative
3 un agent, surtout quand il n’y a pas de comparaison avec d’autres
agents du fait du trop petit nombre d’emplois concernés. La note n’a
jameis qu'une valeur relative. D'autre part, la péréquation prévue
a I’échelon intercommunal pose des problémes pratiquement inso-
lubles au syndicat de communes pour le personnel. Enfin, la commu-
nication d’une note chiffrée sans portée réelle ne donne aucune
garantie vraie au personnel. L’analogie avec les fonctionnaires de
P’Etat ne peut a cet égard étre totale et méme pour les fonctionnaires
de I’Etat, le systéme des notes chiffrées est contestable.

L’existence d’une hiérarchie & I’échelon national couvrant I’en-
semble des postes de méme nature assure malgré tout une certaine
homogénéité de la notation chiffrée des fonctionnaires de I’Etat.
Il n’en va pas de méme pour les communes. Il se trouve en pratique
quc certains maires notent beaucoup plus bas que d'autres (par
exemple de 14 & 18) tandis que certains ne donnent guére de notes
qu’entre 18 et 20, voire entre 19 et 20.

Il ne faut pas pour autant que le dossier des fonctionnaires soit
incomplet et autant la note chiffrée est difficile a établir ou a inter-
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préter, autant 'appréciation écrite exprimant la valeur profession-
nelle doit toujours étre possible, avec au besoin des questionnaires
types. D'otl la simplification qui vous est proposée avec Ia suppres-
sion de la notation chiffrée & I'article L. 414-1, I’abrogation de
Particle L. 414-2 relatif & 1a communication des notes et Ia rectifica-
tion de Particle L. 414-3, destiné & supprimer I'idée de note chiffrée,
remplacée par une appréciation sur des bases déterminées par la
commission nationale paritaire du personnel communal. Ces dispo-
sitions entrainent la suppression de P'article 118 du projet de loi.

Art. 119,

(Suppression de la péréquation des notes.)

L’article L. 414-4 concerne la péréquation. Cet article L. 414-4
n’a plus de raison d’étre si l'article additionnel 118 A de la Com-
mission est adopté ; c’est pourquoi votre Commission vous propose
de I'abroger.

Les deux articles additionnels aprés I'article 119 ont trait &
Pavancement du personnel communal. Le Gouvernement ne propo-
se aucune modification de la section relative & 1’avancement qui
comprend les articles L. 414-5 4 L. 414-8. Votre Commission suggére
au contraire de reprendre deux de ces articles, les articles L. 414-5
et L.414-7.

Article additionnel 119 bis (nouveau).

(Absence de distinction entre le grade et I'emploi.)

L'article L. 414-5 est la source de certaines confusions. Il parait
dans sa rédaction actuelle établir une distinction entre le grade et
I'emploi en disposant qu'il y a un avancement « d’échelon & échelon »
et un avancement « de grade & grade » sans plus de précision. Votre
Commission a jugé utile d’expliciter une régle implicite et pourtant es-
senticlle : I'avancement de grade n’est possible que 8'il existe un em-
ploi correspondant & ce grade dans la commune oi le fonctionnaire
souhaite {tre promu. En d’autres termes, 8'il y a bien deux modes
d’avancement, avancement d’échelon et avancement de grade, seul
Pavancement d’échelon peut toujours se faire sur place. Pour qu'un
fonctionnaire bénéficie de ’avancement de grade il faut qu’il remplisse
les conditions d’aptitude et d’ancienneté (comme pour les fonction-
naires de I'Etat) mais de surcroit il faut (ce qui n’est pas exigé pour les
fonctionnaires de I’Etat dont le grade n’est pas lié & 1’emploi) qu’il
existe un emploi disponible lui permettant de bénéficier de la pro-
motion. Cette situation est si lourde de conséquences qu'il a paru
nécessaire que le texte en parlt.
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Article additionnel 119 ter (nouveau).

(Avancement d’échelon.)

Larticle L. 414-7 est relatif & I'avancement d’échelon. II n’est
plus possible de se référer, comme le texte actuel, & la notion de
note moyenne obtenue par les agents d’un méme grade pour déter-
miner ceux des agents qui, ayant une note supérieure & la moyenne,
peuvent avancer d’échelon & I'ancienneté minimum puisqu’il ne doit
plus y avoir de note chiffrée. Dans ces conditions, le plus simple a
paru de maintenir le systtme en vigueur, au moins dans son esprit,
en décidant que seule pourrait étre promue & l'ancienneté minimum
la moitié des agents d’'un méme grade ; si 1’agent est seul de son
grade il pourrait bénéficier de I'avancement 2 I'ancienneté minimum
pour un échelon sur deux.

Art. 120.

(Avancement de grade - listes complémentaires d'aptitude.)

La nouvelle rédaction des articles L. 414-9 et L. 414-10 pro-
posée par le Gouvernement pour régir ’avancement de grade a paru
peu claire & votre Commission qui, sans en modifier l'esprit, a
cherché & le traduire de manidre plus satisfaisante. La téche n’était
pas ais€e. Le but principal de ces deux articles est en effet de faire
bénéficier de Vinscription sur Ia liste d’aptitude A I'avancement une
méme proportion d’agents de chaque grade quel que soit le mode
de recrutement : communal, intercommunal ou national. Pour abou-
tir & ce résultat final, 'opération d’établissement de la liste d’aptitude
doit se dérouler en deux étapes :

Dans la rédaction que la Commission vous propose, la premiére
étape est expliquée dans l'article L. 414-9, et se déroule & I'échelon
communal, la deuxiéme étape décrite & l'article L. 414-10, se déroule
3 D’échelon intercommunal ou national selon le cas. Au départ
'autorité compétente fixe le pourcentage d’agents susceptibles d’étre
promus en grade en proportion du nombre d’emplois des agents
concurrents pour cette promotion ; c’est ce pourcentage qu'il s’agit
d’atteindre aussi exactement que possible pour ne pas priver le
personnel d’une part de ses droits. Quand ’avancement se fait dans
le cadre communal, il n'y a en principe pas de difficulté : il y a assez
d’agents de chaque grade pour que le pourcentage décidé par I'auto-
rité compétente soit & peu prés atteint. Il n'en va pas de méme
quand il y a dans chaque commune un trés petit nombre d’emplois
de méme grade, ce qui est le cas pour les fonctionnaires recrutés par
la Commision des emplois supérieurs et pour les communes em-
ployant un petit nombre d’agents recrutés par le syndicat départe-
mental,
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Dans le cas simple de I'avancement communal, les listes d’apti-
tude pour I'avancement sont préparées par le maire dans le respect
du pourcentage limite et la procédure s’arréte 13, Dans les autres
cas, les maires établissent aussi une liste d’avancement ; pour qu'il
y ait toujours un certain nombre de noms inscrits par les maires,
et pour faire face & toute éventualité, votre Commission vous pro-
pose de maintenir la régle de l'actuel article L. 414-10, selon laquelle
le nombre de noms & inscrire est de 50 % plus élevé que le nombre
des emplois susceptibles de devenir vacants ; elle ajoute de surcroit
que ce nombre sera toujours arrondi & l'unité supérieure pour per-
mettre au moins une proposition.

Les propositions des maires sont examinées par la commission
paritaire compétente (commision communale, intercommunale, Com-
mission des emplois supérieurs), avec possibilité de créer des sous-
commissions comme le Gouvernement le suggére. Dans les communes
autonomes la proportion des agents susceptibles d’avoir un avance-
ment doit respecter la proportion limite mesurée par référence au
nombre d’agents employés dans la commune. Cette exigence n’était
pas indiquée expressémen. dans le texte du Gouvernement et votre
Commission vous propose de I'expliciter car, sans elle, tout le sens des
articles L.414-9 et L.414-10 est difficile & saisir. Dans le cas des
listes communales d’aptitude, aucune autre disposition n’est néces-
saire, C’est seulement dans le cadre intercommunal ou national qu’une
procédure complémentaire, définic & Varticle L. 414-10, est indis-
pensable ; votre Commission en a repris I'idée en essayant de Ia rendre
plus facile & comprendre par une rédaction différente.’

Quand la procédure complémentaire doit intervenir, le pouvoir
des maires s’arréte avec l'article L. 414-9, Dans chaque commune,
la proportion des avancements qu'ils peuvent décider seuls est limitée
par la proportion limite arrétée par 1'autorité supérieure en applica-
tion de I’article L. 414-9. Mais le personnel peut bénéficier d'une
procédure particuliére, lui permettant d'aller dans certaines com-
munes au-deld de la proportion limite, & condition de ne pas dépas-
ser cette proportion limite dans l’ensemble des communes concer-
nées par la méme procédure, que celle<i soit intercommunale ou
nationale. On y parvient par le systtme des listes complémentaires
prévues par P'article L. 414-10 nouveau. Ces listes complémentaires
sont arrétées par les syndicats de communes ou la Commission des
emplois supérieurs. Les décisions sont prises aprés avis de la com-
mission paritaire compétente pour l'établissement des listes com-
munales. Les maires ne sont pas obligés de nommer aux emplois
qui figurent sur les listes, ce qui serait impossible s’ils ne disposent
pas d’emplois correspondants ; mais ils ne sauraient pas non plus
dépasser le pourcentage limite de la commune au profit d’autres agents
dont le nom ne figure pas sur la liste complémentaire. C’est 12 une
limitation sérieuse au pouvoir de choix des maires ; mais il n’y a pas
d’autre moyen de donner satisfaction aux 1égitimes demandes des fonc-
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tionnaires qui entendent que leur carridre soit identique quelle que
soit la taille de la commune dans laquelle ils servent.

Ainsi quand la proportion limite interdira au maire de nommer
par la seule procédure de base indiquée & P'article L. 412.9 dans Ia
rédaction de la Commission, il pourra dépasser la proportion limite
en effectuant une ou plusicurs autres nominations si ces nominations
se font au profit de I'un des agents figurant sur la liste complé-
mentaire.
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CHAPITRE 111

L’ACCES DES AGENTS COMMUNAUX
A LA FONCTION PUBLIQUE

Art. 121,

(Détachement et intégration dans un corps
de la fonction publique d’Etat.)

Apres rectification d’une référence inexacte i I'alinéa premier
(art. 20 au lieu d’article 21 de I'ordonnance du 4 février 1959 rela-
tive au statut général des fonctionnaires), votre Commission approuve
I'idée du Gouvernement qui est dc faciliter I'entrée des fonctionnaires
des collectivités locales dans la fonction publique d’Etat.

Elle vous suggére toutefois une rédaction légérement différente
pour mieux consacrer les droits des fonctionnaires locaux. En effet,
il n’a pas paru nécessaire que des statuts particuliers interviennent dans
tous les cas pour fixer les conditions d’intégration et de reclassement
des fonctionnaires communaux dans les fonctions d’Etat. Cette exi-
gence aurait pu, en pratique, vider le texte d’efficacité. Votre Com-
mission vous propose de ne prévoir de dispositions propres & certains
statuts que si ces dispositions sont nécessaires. Alors seulement les
statuts pourront limiter les droits que les fonctionnaires communaux
tiennent de Ia loi nouvelle. A défaut de statut particulier la loi est
immédiatement applicable.

Art, 122,

(Détachement et intégration dans la fonction publique communale.)

11 s’agit du probléme inverse de celui de Varticle précédent :
I’entrée des fonctionnaires de 1I’Etat dans la fonction communale et non
plus I'entrée des fonctionnaires communaux dans les services de I’Etat.

Votre Commission a approuvé le texte nouveau sans exiger, 13
non plus, des dispositions réglementaires pour chaque emploi afin
de héter les choses au maximum. Votre Commission a observé toute-
fois que la rédaction du Gouvernement fait disparaitre les dispositions
actuelles de Varticle L. 412-26 selon lesquelles I'agent qui refuse plus
de trois nominations est radié de la liste. Cet article L. 412-26 a été
repris sous une forme nouvelle & 'article L. 412-25, lequel figure 2
I'article 110 du projet de loi.
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CHAPITRE IV
DISPOSITIONS DIVERSES

Art. 123,

(Commission nationale paritaire du personnel communal.)

Cet article est relatif & la commission nationale paritaire du per-
sonnel communal. Les modifications & larticle L. 411-25 proposées
. par le Gouvernement se limitent somme toute & peu de choses :

1° la création de suppléants en nombre égal & celui des membres
de la commission ;

2° P'indication dans la loi que le réglement intérieur de la com-
mission peut étre fait par arrété ministériel ;

3° quelques précisions au sujet de 1’élection des membres de la
commission et spécialement de 1’élection possible par colléges aussi
bien pour les maires que pour le personnel.

Du point de vue de la rédaction, votre Commission a d’abord
constaté que, pour réaliser ces trois modifications, point n'était
besoin de reprendre, comme le faisait le Gouvernement, les trois
premiers alinéas du texte en vigueur puisque rien n’est changé en
fait & la portée de ces trois alinfes. Un seul alinéa, le quatridme,
est modifié au fond et, pour le surplus, le Gouvernement entend
simplement compléter le texte en vigueur. Prenant acte de cette
situation, votre Commission vous propose de regrouper les modifi-
cations et les adjonctions dans un quatriéme alinéa nouveau.

Les adjonctions envisagées sont de surcroit de telle nature que
votre Commission s’est demandée si lintervention de la loi était
vraiment nécessaire pour les faire. La formule du quatridme alinéa
actuel, qui renvoie 3 un arrété ministériel pour fixer les modalités
de « I'élection », autorise trds vraisemblablement le Gouvernement
A créer des colldges électoraux ainsi qud fixer le mode d’élection
des suppléants. L'introduction des suppléants devrait pouvoir se
faire simplement par décret. Rappelons, en effet, que la commission
nationale paritaire du personnel communal a un réle purement
consultatif. C’est une commission administrative, non pas juridic-
tionnelle ou disciplinaire. Pour que sa compositicr puisse faire figure
de disposition de nature législative au regard de ia Constitution, il
faut admettre une solution différente pour les fonctionnaires locaux
de celle qui a été admise pour les fonctionnaires d’Etat. L'article 15
de l'ordonnance du 4 février 1949 se borne en effet 3 renvoyer A
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des reglements d’administration publique pour tout ce qui concerne
« la compétence, la composition, les modalités de désignation des
membres, l'organisation et le fonctionnement» des commissions
administratives paritaires. L'ordonnance ajoute seulement qu'il y a
une ou plusieurs de ces commissions par service. Pour penser qu'il
faut une loi en ce qui concerne les fonctionnaires communaux, il
faut admettre que ce n'est pas l'alinéa de l'article 34 de la Consti
tution qui est relatif aux fonctionnaires qui conduit & cette exigence,
mais I'alinéa qui mentionne « les principes fondamerntaux de la libre
administration des collectivités locales, de leurs corapétences et de
leurs ressources ».

Nous avons indiqué dans la partie générale de ce rapport que
'interprétation du Conseil constitutionnel penchait vers une trés
large extension de ce que sont les principes fondamentaux en ce
qui concerne les droits des collectivités locales, tout en maintenant
une marge d’intervention au Pouvoir exécutif. Le moins qu’on puisse
dire, c’est que nous sommes ici tout & fait & Ia limite. Si, malgré ces
obligations juridiques, votre Commission vous propose de suivre le
Gouvernement par un texte de loi au quatritme alinéa de l'article
L. 411-25, c’est qu’aprés tout il vaut mieux lever les doutes, s'il en
reste.

Le Gouvernement sera toujours en mesure de saisir le Conseil
constitutionnel pour faire donner un caractére réglementaire & un
texte législat’f qui aurait empiété sur son domaine. Il est vrai qu'il
s'agit d'un cas particulier puisque c’est le Gouvernement lui-méme,
qui en présentant Yarticle L.411-25, a choisi 'interprétation la plus
extensive pour le role du Parlement. Nous avons indiqué que I'exis-
tence de colldges séparés avait inquiété certains représentants des
syndicats du persorinel. L'existence de ces colléges parait pourtant
dictée par ’analogie avec les fonctions d’Etat (art. 15 de l'ordon-
nance du 4 février 1959 et décrets successifs : 18 janvier 1971,
21 octobre 1974, 10 juin 1976, ctc.). Pour I’Etat, il s’agit de commis-
sions constituées par corps. Ces corps n’existent pas pour la fonction
communale. L’analogie ne peut donc étre complete mais il est logique
de faire quelque chose de comparable. Pour lever tous les doutes sur
les motifs qui inspirent le projet, votre Commissior. vous propose de
préciser que les colléges électoraux seront constitués en tenant compte
des catégories hiérarchiques dont nous avons introduit I'idée au début
du titre IV par Particle additionnel 101 C.

Art. 124,

(Indemnités susceptibles d'étre accordées
aux fonctionnaires communaux.)

Cet article a trait aux indemnités accordées aux fonctionnaires
communaux en application de I'article L. 413-6.
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La Commission vous propose d'accepter le premier alinéa du
texte du Gouvernement et de supprimer, comme inutile, le deuxiéme
alinéa. En effet, la référence A I'article L. 121-38, 5° du Code des
communes relatif aux traitements est devenue inutile du fait de Vin-
troduction dans cet article L. 121-38 d'un 6° qui traite du probléme
des indemnités dans son ensemble (1).

Deux cas sont possibles : ou il s’agit d’emplois entrant dans
I'"énumération de I'article L. 413-3 qui détermine les échelles de trai-
tement, ou il s’agit d’emplois spécifiques dont les échelles de traite-
ment sont fixées par le conseil municipal. Dans le premier cas, les
indemnités limites sont celles dont bénéficient les fonctionnaires de
VEtat ; dans le second cas, en vertu du 6° de l'article L. 121-38,
toutes les indemnités sont fixées par délibérations du conseil muni-
cipal soumises a l'approbation de 1’autorité préfectorale, méme pour
les indemnités des emplois spécifiques des catégories C et D dont ‘es
échelles sont fixées librement par les conseils municipaux.

Article additionnel 124 bis (nouveau).

(Statut des fonctionnaires départementiux.)

La justification de cet article est évidente.

Depuis longtemps, les fonctionnaires départementaux souhai-
tent bénéficier d'un statut qui, & maintes reprises déja, leur a été
promis. Il n’est pas normal que, dans un texte relatif & la fois aux
départements et aux communes, une trés large partie du projet, for-
mant 2 elle seule tout un titre, soit consacrée au personnel communal
et descende dans d’infimes détails sans qu'il soit fait aucunement
mention du personnel départemental.

Votre Commission ne s’est pas sentic en mesure de combler
immédiatement cette lacune. Elle entend, du moins, que le Gouverne-
ment mette le Parlement & méme de le faire sens tarder en présentant
un projet de loi & ce sujet.

Le texte de 'amendement qui vous est soumis indique les points
essentiels pour ce futur statut : d’'unc part une assimilation tris
large du personnel départemental aux fonctionnaires de I'Etat, d’autre
part des échanges facilités pour le personnel communal tant avec les
fonctions municipales qu’avec les fonctions d’Etat,

(1) Voir 3 ce sujet nos explications su- larticle 2 du projet.
Sénat 307-T. III. — 11
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Art. 125 et 126.

(Dispositions transitoires.)

Ces deux articles ont trait aux dispositions transitoires entrainées
par la dissolution du syndicat de communes commun aux départe-
ments des Hauts-de-Seine, de la Seine-Saint-Denis et du Val-de-Marne.
Le texte du Gouvernement n'a pas appelé d’objections de la part de
votre Commission puisqu’il s’agit pour chacun de ces départements
de retrouver une autonomie dont jouissent les autres départements.



TITRE V

COOPERATION INTERCOMMUNALE

I. — L’'OPTION DE\BASE : LA LIBERTE COMMUNALE

Une des prmcxpales opnons du texte présenté par le Gouver-
ment est la liberté municipcle et le maintien des communes qui
veulent vivre. Le refus de toute fusion autoritaire des communes en
découle naturellement. Ce refus n’empéche nullement, et méme im-
plique, en contrepartie, qu'une place convenable soit faite & la co-
opération intercommunale.

En réclamant la liberté, méme pour les petites communes, le
Gouvernement a pris une option que la commission des Lois, nous
I’avons dit, trouve parfaitement justifiée : c’est dans la petite commu-
ne que le contrdle de l'opinion s’exerce le plus constamment ; c’est
12 que la participation est comme naturelle ; c’est I& que 1’école de la
démocratie est la plus complite et 1a plus efficace ; c’est 13 enfin que
le sentiment d’appartenir & un lieu est le plus vif, le plus répandu, le
plus aisément transmissible de génération en génération.

Il ne faut pas pour autant négliger les motifs d’ordre économique
ou technique qui ont conduit tant de pays étrangers & des fusions
autoritaires. Longtemps le Gouvernement frangais a été tenté de
suivre cet exemple, mettant en avant l'insuffisance des moyens fi-
nanciers et administratifs de la majorité de nos communes ainsi
que leur dispersion, qui rend difficile toute programmation des
équipements et des aménagements de quelque importance.

La réponse & cette préoccupation essentielle se trouve dans le
principe que le présent projet de loi a adopté : I'option pour la liberté
communale. C’est de la liberté des communes, de leur sens des respon-
sabilités, de leur désir de service public que devrait naitre, si du
moins le projet réussit pleinement, une coopération satisfaisante
pour tout ce qui dépasse le cadre municipal. Il serait ainsi raison-
nable d’escompter une organisation reposant toujours sur la démo-
cratie municipale et qui pourrait déborder de son cadre autant qu'il
paraitra nécessaire.

Certes, cette option, comme toute option pour la liberté, a ses
risques, comme par exemple le refus de certaines collectivités de
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coopérer avec leurs voisines, le repliement sur e!lles-mémes de muni-
nicipalités soit favorisées soit défiantes, la disparité dans la dimen-
sion des organisations intercommunales, etc. Les esprits trop lo-
giques ou trop cartésiens sont naturellement enclins 2 s'opposer 2
cette tendance libérale. Nous voulons ici parler des technocrates.
Cette contestation explique la prépondérance qu'ils ont pu avoir
dans les choix du Gouvernement. Il a fallu la consultation des
maires et ses résultats probants pour que le Gouvernement modifie
ses orientations. Beaucoup de communes qui se sont laissé per-
suader d’accepter I'euthanasie que représentait pour elles la fusion
regrettent le geste qu'eiles ont fait et bon nombre d’entre elles, apres
avoir contracté un mariage forcé, réclament la nullité ou le divorce.

Longtemps cette volonté de pousser & outrance aux fusions ou
aux regroupements s’est accompagnée de l'octroi d’avantages finan-
ciers aux communes qui avaient accepté de perdre une part de leur
liberté. Dans le projet de loi sur la dotation globale de fonctionnement,
il en était encore ainsi sous une forme atténuée, mais claire. Les deux
Assemblées se sont prononcées contre ces incitations financidres.
L’orientation est aujourd’hui certaine : c’est la confiance pleine et
entitre & Ia liberté municipale qui doit servir de fondement a la loi
nouvelle.

Il. — SITUATION ACTUELLE DE LA COOPERATION

Cette liberté a tres largement porté ses fruits puisqu’il existe
des groupements de communes sous des formes diverses intéressant
une grande majorité de la population francaise.

On ne distingue pas moins de six catégories de groupements
de communes :

Les communautés urbaines, créées par la loi n° 66-1069 du
31 décembre 1966, exercent douze compétences énoncées a I'article
L. 1657 :

1° Plan de modernisation et d’équipement, plan directeur d’ur-
banisme intercomminal et plans d'urbanisme communaux, ceux-ci
devant &rz soumis pour avis aux conseils municipaux intéressés ;
conr.itution de réserves foncidres intéressant la communauté ;

2° Création et équipement des zones d’aménagement concerté :
zones d’habitation, zones industriclles, secteurs de rénovation ou de
restructuration ;
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3° Construction et aménagement des locaux scolaires dans les
zones d’aménagement concerté ; entretien de ces locaux lorsque la
zone §’étend sur plusieurs communes ;

4° Services du logement et organismes d’habitations & loyer
modéré ;

5° Services de secours et lutte contre I'incendie ;
6° Transports urbains de voyageurs ;
7° Lycées et colleges;

8° Eau, assainissement, & I’exclusion de I'hydraulique agricole,
ordures ménageres ;

9° Création de cimetitres et extension des cimetidres ainsi créés,
fours crématoires ;

10° Abattoirs, abattoirs-marchés, marchés d’intérét national ;
11° Voirie et signalisation ;

12° Parcs de stationnement.

Viennent ensuite les districts qui sont régis actuellement par les
articles L. 164-1 & L. 164-8. Ils exercent pratiquement les mémes
fonctions que les syndicats de communes, avec des régles de cons-
titution et de fonctionnement quelque peu différentes, en particulier
la possibilité de lever I'impdt direct. Les compétences le plus sou-
vent exercées sont : l'eau, I'assainissement, les ordures ménageres,
le logement, les H.LM., les équipements sportifs et éducatifs, les
zones industrielles et d’habitation, les lycées et colldges. En outre,
et application de l'article L. 164-4 du Code des communes, les
districts exercent obligatoirement la gestion des centres de secours
contre l'incendie.

En ce qui concerne les syndicats, il faut distinguer deux types :

— les syndicats & vocation multiple ;
— les syndicats spécialisés.

Ces deux catégories de syndicats SO;lt régis par les articles
L. 163-1 & L. 163-17 du Code des communes.

Les compétences exercées tant par les syndicats A vocation
multiple que par les syndicats spécialisés sont des plus diverses. On
retrouverait une 3 une ou réunies selon les cas toutes les compé-
tences traditionnelles des districts ou quelques autres comme les
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transports scolaires, 1'électrification rurale, les relais de télévision,
P'organisation des travaux hydrauliques et d’assainissement... (1).

Deux variétés particulidres de syndicats méritent également
d’étre mentionnées :

— les syndicats mixtes régis par les articles L. 166-1 & L. 166-5
et qui peuvent étre constitués par accord entre, aussi bien, des ententes
ou des institutions interdépartementales, des départements, des com-
munautés urbaines, des districts, des syndicats de communes, des
communes, des chambres de commerce ou d'industrie, d’agriculture,
de métiers, voire d’autres établissements publics, en vue de la réali-
sation d’ceuvres ou de services présentant une utilité pour chacune
de ces personnes morales ;

— les syndicats de syndicats.

La frontitre entre les syndicats et les districts est, avons-nous
souligné, incertaine, L’activité d=s S.I.V.O.M. étant faible, certains
syndicats & activité unique ont un rfle trés important dans un domaine

(l)cEnuqulmlucompémmméu,laplmrépmduuéuhmlu
suivantes au 1" janvier 1977 :

En pourcontags
de I'effectif total.
Pour les syndicats & vocation multiple :
— Ordures MEDAEIE ..cuoivnviinaicrianitonrsrssitaresrescisaanns 64,42
= Volre .. iiiiiiiiieiiiiniiiiniiticanetiriiasisetiiianntiressins 61,57
~— Eau, assainimement, station dépurstion ..........ccvecevnniiennes 56,08
— Equipements sportifs .......c.ccoviiiiiiiiiiiiiiniiiiiaiiiiiienen. 40,79
v TOUMBIIE  covvvuevencoreenesosnnansccasssnssavestosrassnansesnes 3557
— Constructions scolaires ...........ccoiveviviiiiniiiiaiiiiseeiaas 3347
— Ramassage sCOIAfre ......ccovviiviuinaritiiiiiiiiriasiaiirisioens 26,42
— Equipements 80CIBUX ........ccevvririniuiinesoncrecnnsaneianasns 2481
Pour les syndicats spécialisés :
Bl -4 L S 3233
- Questions S00IAINeE ........civeieiiiiiiiieniirieiiriaiiiioiaeenes 1797
o Eloctrification ....cvoeivenecinniiiocncnsiiciiotsearaarsrensranes 15,4
= Questions agricolds . ........ciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieiiieeesa, 8393
Dl £ - T 390
— Ramassage dos ordures ménaglres ..........ccovcniencisnrionecss 3.64
— ARAIDIIOMENL .. .oviiieiriaiiiiiiiiiciieriiineisettieenetioannns 38
= Constructions diverses ............. coiiiiiniiiiiiiiiiiiiniiinens 2,19
— Objets IVers .....cvvvvreeiirecasisicincotsosnasicensccniasanns 1194 o»

(Extrait de I'Avis préeenté, au pom de Ia commission des Lols, par M. Jean Nayrou,
sur Je budget e I'Intérieur pour 1979. Document n* 79 [1978-1979], p. 67 et 68)
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considéré. Aussi bien, on constate que 27 % de S.I.V.O.M. n’exer-
cent qu’une seule activité, 8,71 % n’en ont aucune, et ceci parfois
depuis la création, et 5,38 % sont de création trop récente pour
que l'on puisse apprécier leur activité.

Par voie de conséquence, il n’y a que 59 % d’entre eux qui
peuvent étre considérés comme de vrais S.I.V.O.M.

Le point névralgique, la difficulté éventuelle, celle qui fait obs-
tacle au fonctionnement et au maintien des syndicats, districts ou
communautés urbaines, est toujours la question financi¢re. Certes,
dans les districts, il y a le pouvoir de lever l'impdt et, dans les
communautés urbaines, les problémes sont résolus par voie d’auto-
rité, la solution financitre étant d’ordre statutaire, mais la fagon dont
joue cette solidarité fait 1'objet de bien des critiques. En effet, cette
solution se traduit souvent par des prélévements sur la commune-
centre au profit des communes périphériques. Si ces dernitres sont
majoritaires, elles ont tendance 2 accroitre les charges du :yndicat ou
du district pour diminuer les leurs. Tel est l'inconvénient qu’a cher-
ché & éviter la loi n® 77-825 du 22 juillet 1977 dont I'initiative est
due 3 M. Foyer, président de la commission des Lois & I’Assemblée
nationale. Ce texte permet en effet aux communes les plus impor-
tantes de la communauté urbaine de s’en retirer. Il a surtout jus-
qu'a présent un effet dissuasif.

Lorsque le critére de répartition des charges n’est pas constitué
par le calcul au prorata de la valeur du centime mais au prorata de la
population, c’est souvent la critique inverse qui est soulevée : les
communes les plus pauvres estiment en effet souvent trés injuste
de payer autant par habitant que les communes les plus riches.

Finalement, les syndicats qui fonctionnent sans astuces ou sans
difficultés sont ceux qui ont des ressources propres, tels les syn-
dicats d’eau ou d’électricité qui couvrent la quasi-iotalité d'un dé-
partement et qui, en général, ne font pas appel au budget des
com:aunes qui les composent.

Au 1% janvier 1978, les groupements de communes étaient
partout présents sur le territoire avec toutefois des différences selon

les types :
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ATAT DES DIFFERENTES FORMULES DE COOPERATION AU 1 JANVIER 1978

Pourcentage
Nombre d¢ Popedation des | Pouressiage des | 4o la population
Types do groupements Nombre de oommunes communes communcs regrouple
s populetion
totale
Communagutés urbaines .................. 9 252 4.1%0.000 0,63 758
Distrlcts  covvvvceireniianiiiiianionnennes 154 1348 5.580.000 3,70 10,60
SIVOM. . .coviiriiiinnccnsiancnassnsas 1.893 18.437 21.000.000 50,65 39,54
Total ....covvviiiinnneranens 2036 20.037 30.730.000
Syndicats spéclalisds .........cv00v0ni0eien 10.814
Syndicats mixtes .......cceveviiieieannnae 39
Syndicats de syndicats .............c00ne 64

Par rapport au recensement arrété au 1% janvier 1972, l'aug-
mentation du nombre des districts est de 62,10 %, celle des
S.LV.OM. de 52,29 %, celle des syndicats spécialisés de 16,41 %
et celle de I'ensemble des syndicats mixtes atteint 154 %.

Par rapport au recensement réalisé au 1* janvier 1977, le
nombre des districts a légérement diminué (— 0,64 %), le nombre
des S.I.V.OM. a augmenté de 1,88 %, celui des syndicats spécia-
lisés de 1,36 % et celui de l'ensemble des syndicats mixtes de
9,57 %.

Pour ce qui est des communautés urbaines on en comptait 8 en
1972 et 9 en 1977. Depuis l'enquéte au 1* janvier 1977, aucune
nouvelle communauté n’a été créée.

A cet ensemble, il faut sjouter I'existence des ententes ou des
conférences intercommunales qui n’ont ni la personnalité morale,
ni le pouvoir de décision ; ce sont des organismes particuliérement
simples comme le montre la bri2veté du Code des communes & leur
égard puisque ces organismes ne sont régis que par trois articles :
L. 161-1 & 161-3.

III. — LES OPTIONS DU PROJET DE LOI

Devant cette situation complexe, le Gouvernement a envisagé
d’abord et avant tout des simplifications en rapprochant plus compl?-
tement la législation des districts de celle relative aux syndicats de
communes. Un texte spécial est annoncé par le Gouvernement pour
les communautés urbaines si bien qu’il n’en sera pas question dans
Ie cadre du présent texte.
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La seconde simplification réside dans le fait que beaucoup de
dispositions ont été supprimées tant pour les districts que pour les
syndicats. Ces deux organismes auront ainsi une base quasi contrac-
tuelle puisque ce sont les collectivités elless-mémes qui détermineront
de nombreuses régles de fonctionnement qui, & I’heure actuelle,
figurent dans la loi.

A ces deux séries d'allégements s’ajoutent d’autres disposi-
tions dont le but est d’accroitre les droits des syndicats en leur
donnant certaines possibilités nouvelles, par exemple, celle de fixer la
durée du mandat et les conditions de désignation du président et du
bureau, ou de nouveaux droits jusqu’ici réservés aux communes,
notamment le droit de posséder un domaine public.

Enfin, le texte prend en considération les secteurs d’étude et
de programmation.

IV. — LES OPTIONS DE LA COMMISSION

Votre Commission a approuvé I’économic générale du titre V
mais elle estime souhaitable d’apporter au texte présenté un certain
nombre de modifications. La plupart sont de pure forme bien qu’elles
impliquent souvent une orientation précise. En effet, la Commission
vous suggire de traiter simnltanément des districts et des syndicats
au lieu de consacrer A chacune de ces organisations un chapitre entier.

Allant plus loin, et parce qu'elle souhaite un rapprochement
entre les syndicats spécialisés, votre Commission vous propose €ga-
lement de supprimer toute différence entre les syndicats & vocation
multiple et les syndicats spécialisés.

11 lui est apparu également tout & fait inutile de maintenir des
différences entre les S.1.V.O.M. et les syndicats spécialisés, un rappro-
chement entre syndicats spécialisés lui semblant souhaitable.

Dans le méme esprit, votre Commission a ajouté une disposition
3 laquelle elle attache une grande importance, bien qu’elle consacre
une pratique existante. Elle vous propose en effet de permettre aux
communes de n’adhérer & un syndicat que pour une ou plusicurs de
ses attributions. Elle y voit beaucoup d’avantages, notamment dans
la mesure ol cette pratique permettrait de limiter le nombre des éta-
blissements et, ainsi, éviterait la multiplication des formalités & rem-
plir, aboutirait & certaines écqnomies d’argent et aussi de temps
puisque les réunions mieux groupées pourraient &tre moins nom-
breuses. Cette mesure présenterait de nombreux avantages pour les
. €lus, les secrétariats, ainsi que pour les administrations de I'Etat qui
n’auraient plus A suivre que deux budgets au lieu de plusieurs. En
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somme, les propositions de votre Commission tendent a créer ce qu'on
pourrait appeler « les syndicats & géométrie variable ».

La généralisation de ce systéme serait par ailleurs un des moyens
les plus appropriés de répondre & ceux qui, comme le fait le rapport
« Guichard », s’étonnent de la superposition des niveaux d’adminis-
tration. Ceux-1a oublient que la vie locale est faite de diversités. Les
limites d’un ramassage scolaire ne sont pas les mémes que celles d’une
adduction provenant d'une source unique ou la construction d’un re-
lais de télévision commandée par les communes des vallées encaissées,
ni que celles de I"électrification organisfe autour de centres de trans-
port ou de lignes de transport & haute ou moyenne tension. L’unifor-
mité dans ce domaine contraindrait la nature foncitre des choses. Le
cadre rigide actuel du Code des communes a conduit, pour maintenir
la distinction quant 2 i’objet et & la compétence, & une superposition
d’organisations dont un certain nombre pourrait utilement fusionner.

Un autre probléme a retenu I'attention de la Commission, celui
des secteurs d’étude et de programmation.

I1 faut rappeler ici que du temps o1 la politique gouvernementale
tendait aux fusions autoritaires, 1’Association des maires de France,
en méme temps qu'elle s’opposait & cette atteinte aux libertés locales,
a toujours admis ’opportunité de créer partout en France des grou-
pements ayant pour objet de coordonner les investissements, de les
étaler dans le temps et de présenter aux autorités de I’Etat des pro-
grammes d’ensembls soumis & une discussion commune. Le Plan avait
alors une grande force contraignante et seules les grandes villes étaient
prises en considération. Il ne fallut pas moins que la protestation des
maires et l'intervention du Président Pompidou lui-méme pour faire
prendre en compte la situation des villes moyennes. Une attention
insuffisante, en revanche, fut portée aux zones rurales. La défense
de ces zones a conduit les élus locaux & se regrouper face & un
autoritarisme parisien exprimé a travers le Plan,

Les options nouvelles et notamment celles qui résultent de la
création de la dotation globale d’équipement ainsi que des facilités
de crédit ouvertes aux communes rendent moins indispensables ces
syndicats de base peu contraignants par eux-mémes mais conduisant
a une consultation systématique et permanente & propos des investis-
sements. L’Etat s’en est remis pour l'ensemble des questions d’inves-
tissements aux communes, remettant ainsi une somme globale & utiliser
comme elles ’entendent ; de surcroit le projet de loi leur permet de
recourir & 'emprunt de fagon plus libérale sans qu’elles soient dans
la nécessité d’attendre la subvention. L’audition de M. Michel Albert,
commissaire général au Plan, a souligné Ia portée considérable de
ces innovations.

11 reste malgré tout utile aux communes de s’organiser de fagon
permanente et systématique afin que chacune d'elles bénéficie des
réalisations de la commune voisine. D’un autre c8té, si la planifica-
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tion d’Etat a disparu, les subventions des établissements publics
nationaux, des établissements publics régionaux et des départements
subsistent. Pour que lu demande des communes soit prise en consi-
dération, une coordination de base semble souhaitable.

Aussi votre Commission a-t-elle écarté la proposition du Gou-
vernement résultant du texte présenté a l'article L. 163-15 et tendant
A faire disparaitre les syndicats d’étude et de programmation qui
n’auraient pas changé d’objet au cours des trois années suivant leur
création.

Il est apparu en effet qu'il y avait 14 une véritable méconnais-
sance du rdle actuel et futur des syndicats d’étude et de program-
mation ;il s’agit en fait d’'un r6le tout & fait permanent quand bien
méme les syndicats d’étude et de programmation ne donneraient pas
naissance & la création de services communs de syndicats de type
classique.
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CHAPITRE PREMIER
LES SYNDICATS DE COMMUNES

Art. 127.

(Dispositions relatives au syndicat. — Dispositions communes.)

Le texte que votre Commission vous propose pour 1'article 127
du projet de loi témoigne pour l’essentiel du désir de rapprocher la
Iégislation des syndicats et celle des districts.

Nous nous attacherons donc & signaler article par article la
référence aux dispositions concernant les syndicats et & celle régis-
sant actuellement les districts.

Art. L. 163-1 du Code des communes.
(Principe de la libre association des communes.)

L'article L. 163-1 du Code des communes pose le principe de
la loi nouvelle qui, dans le texte proposé par le Gouvernement, était
implicite, mais qu'il a paru bon de formuler expressément, a savoir
Ia liberté d’association des communes pour former soit des districts,
soit des syndicats de communes.

SEcTION |

Création.

Art. L. 163-2 du Code des communes.
(Création du syndicat.)

Le texte proposé pour l'article L. 163-2 du Code des communes
reprend les dispositions de I'article L. 163-1 du Gouvernement moyen-
nant quelques modifications de forme et certaines précisions qui
découlent notamment de la possibilité de créer des syndicats que
nous avons appelés 3 géométrie variable, c'est-d-dire des syndicats
dont les communes ne participeraient pas & toutes les réalisations.
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Son avant-dernier alinéa maintient la possibilité pour l'auto-
rité administrative d’intervenir pour fixer la liste des communes
incluses dans le syndicat en 1'absence d’accord complet entre les
communes concernées, soit sur la création elle-méme, soit sur 1’objet
du syndicat. Pour mettre les communes & 1’abri de décisions abusives
de ’Administration, il est toutefois prévu que la décision de l'auto-
rité compétente ne pourrait intervenir qu’aprés avis conforme du
ou des conseils généraux intéressés.

Le dernier alinéa du texte proposé reprend les dispositions de
P'article L. 163-2 du projet de loi sur le sizge du syndicat.

Art. L. 163-2-1 du Code des communes.
(Définition et objet du district.)

Le texte proposé par votre Commission pour l'article L. 163-2-1
correspond aux articles L. 164-1 et L. 1644 actuels du Code des
communes et au texte proposé par le Gouvernement pour l'article
L. 164-1 dans l'article 128 de son projet.

Cet article a trait & la création du district. Les modifications
proposées ont pour objet de définir de manire plus précise que ne
le fait le projet de loi les particularités du district par rapport au
syndicat. 11 s’agit surtout de son organisation financiere. Consacrant
la législation actuelle, le texte proposé par votre Commission énonce
les régles suivantes :

— la structure financidre du district serait déterminée en méme
temps que sa constitution ;

— le district pourrait avoir tous les objets du syndicat de com-
munes ; il se substituerait de droit au syndicat de communes, asso-
ciant les mémes communes & l'exclusion de toutes autres pour l'en-
semble des ccuvres et services précédemment assurés par ce syndicat
de communes, dispositions qui figuraient dans 'article L. 164-1 du
Code des communes et dzns la rédaction proposée pour celui-ci
par le projet du Gouvernement ;

— enfin, le texte précise que le district aurait nécessairement
compétence pour les services de secours et de lutte contre l'incendie.

En outre, votre Commission a estimé souhaitable de confércr de
droit au district I’ensemble des compétences qui ont trait aux études
d’aménagement et d’équipement qui sont le fait des syndicats d’étude
et de programmation,

Tout cela caractérise un degré d’intégration plus important que
celul des syndicats.



— 174 —

Art. L. 163-2-2 du Code des communes.

(Création du district.)

Le présent article, tel qu'il résulte de I'amendement de votre
Commission, a trait & la constitution des districts. Le point de départ
de cette constitution est le méme que pour les syndicats, & savoir une
demande des deux tiers au moins des conseils municipaux des com-
munes intéressées représentant plus de la moitié de la population
totale de cellesci ou de la moitié des conseils municipaux des com-
munes comptant les deux tiers de la population;, en outre, confor-
mément A la loi n° 77-825 du 22 juillet 1977 il est précisé que la
majorité ainsi obtenue devra nécessairement comprendre les conseils
municipaux des communes dont la population totale est supérieure
au quart de la population concernée.

Les régles de constitution du district sont identiques & celles
concernant la constitution des syndicats. On y retrouve en effet les
trois étapes suivantes :

— le district peut &tre créé sur la demande des deux tiers au
moins des conseils municipaux des communes intéressées représentant
plus de 1a moitié de la population totale de celles-ci ou la moitié des
conseils municipaux des communes comptarnt les deux tiers de la
population, cette majorité devant nécessairement comprendre les con-
seils municipaux des communes dont la population totale est supé-
rieure au quart de la population totale concernée ;

— en cas de désaccord l'autorité administrative doit intervenir
pour fixer Ia liste des communes ;

— enfin, une autorisation est nécessaire pour fixer le sidge du
district.

La seule différence est que cette dernitre décision concerne
également la structure financiére du district. On aurait pu songer &
fusionner l'article L. 163-2-2 avec la deuxi®me partie de l'article
L. 163-2. Votre Commission a pensé préférable d’effectuer cette
répétition, 1a fusion des articles n’étant possible que lorsque les dis-
positions en cause sont en tous points semblables.

Art, L. 163-2-3 du Code des communes.

(Participation partielle des communes & un syndicat
ou & un district.)

L’article L. 163-2-3 du Code des communes, tel qu'il est pro-
posé par votre Commission, est le premier qui contienne des dispo-
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sitions communes au district et au syndicat. L’idée générale de ces
dispositions est que c'est essentiellement par la voie du contrat que
peuvent &tre définis l'organisation et le fonctionnement des orga-
nismes de coopération voire, sous réserve de quelques limitations
trds peu nombreuses, leur régime financier.

Cet article en propose une premitre application concréte des-
tinée A faciliter le développement des « syndicats & géométrie va-
riable », d’une part, et. d’autre part, des « syndicats de syndicats ».

Les trois premiers alinéas définissent les conditions dans les-
quelles des communes qui n’avaient pas participé a la décision insti-
tutive d'un syndicat ou d'un district peuvent y adhérer tout en ne
participant que partiellement & ses activités.

Le quatridme étend la possibilité d’'une adhésion partielle dés la
constitution de 1’établissement public.

Les deux derniers alinéas indiquent que le district ou le syndicat
peuvent participer & la constitution d’un autre syndicat de communes
ou d’un autre district sous la réserve que la décision du comité de
district ou du const:il syndical soit ratifiée par les communes membres
dans les conditions de majorité prévues pour la constitution d’un
syndicat ou d'un district.

Art. L. 163-244 du Code des communes.

(Secteurs d’étude et de programmation.)

Ce texte est relatif aux secteurs d’étude et de programmation
qu'il dénomme d’ailleurs tout simplement « secteurs ». 1l correspond
aux dispositions de 'article L. 163-15 du texte gouvernemental mais
s'en éloigne assez sensiblement.

Aucune condition de durée n’est imposée. L’idée est de favoriser,
mais de fagon non autoritaire, la couverture du territoire par de
tels secteurs sous le contrble et & Pinitiative des conseils généraux.

Les districts et les communautés urbaines constituent elles-mémes
des secteurs.

L’ensemble de l'article est rédigé de facon a laisser une totale
liberté aux communes, y compris celle de changer de secteur ou
d’adhérer & un secteur dont ne fait pas partie le syndicat auquel
elles appartiennent déja.

Adhérer, enfin, 2 un syndicat ou & un district pour le seul objet
de participer aux études qu’il méne ou A ses travaux de program-
mation constitue l'application naturelle de I'idée d’adhésion par-
tielle mise en ceuvre par I'article précédent.



— 176 —

SecTION Il

Administration et fonctionnement.

Art. L. 163-3 du Code des communes.

(Administration.)

Le texte proposé par votre Commission .st le résultat d’une
synthése entre les rédactions proposées par le projet de loi pour les
articles L. 163-3 et L. 164-3 du Code des communes. Il n’appelle
aucun commentaire.

Art. L. 1634 du Code des communes.

(Décisions institutives.)

Le texte proposé par votre Commission correspond aux articles
L. 1634 et L. 1644 du projet gouvernemental; il explicite la
fonction des statuts telle qu’elle est implicitement prévue par les
articles précédents, aussi bien pour le syndicat que pour le district.
Le texte proposé renvoie & ces statuts pour régler des matitres qui
étaient jusqu'a présent régies par le Code des communes con'me par
exemple la désignation du bureau. Il confirme également lu possi-
bilité de déléguer au bureau la compétence d’examiner certaines
affaires comme cela résulte actuellement de I'article L. 163-13 du
Code des communes. Il n’exige plus que les réunions aient lieu au
sitgge du conseil de district ou du comité syndical, laissant aux
statuts le soin de préciser ce point. Une autre facilité est donnée au
syndicat et au district : contrairement & la législation actuelle les
conseillers généraux concernés pourraient, si les statuts le prévoient,
participer de droit au comité du syndicat ou au conseil de district.
I1 est 3 noter que ces dispositions accorderaient & certains égards
plus de liberté au syndicat ou au district qu’aux communes elles-
mémes, les conseillers généraux ne pouvant en effet siéger dans les
conseils municipaux. De plus, jusqu'a présent ils n’avaient pas non
plus le droit de siéger dans les syndicats ou dans les districts confor-
mément 3 un arré€t du Conseil d’Etat (Sieur Picot, 22 avril 1977).
De méme, selon une jurisprudence constante, les conseils muni-
cipaux ne peuvent pas non plus tenir leurs réunions ailleurs qu'au
chef-lieu de la commune sauf circonstances exceptionnelles.

En ce qui concerne les syndicats, et par une interprétation
libérale des textes, un avis du Conseil d’Etat avait admis qu'un
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arrété préfectoral pourrait autoriser la réunion dw comité ailleurs
qu‘d son sitge : le problme ne se posera plus dans ces termes
puisqu'il appartiendra aux statuts de préciser ce point.

Le texte de la Commission prévoit également la possibilité de
désigner des délégués suppléants, ce qui était interdit par Particle
L. 163-7 pour les syndicats et par l'article L. 164-7 pour les districts.
Allant plus loin, votre Commission a prévu, étant donné le réle
croissant du département, que la participation des conseillers géné-
raux serait de droit pour les séances du syndicat ou du district
consacrées au fonctionnement des secteurs.

Art. L. 163-5 du Code des communes.
(Réle du président.)

Le texte proposé reprend sans modification les articles L. 163-5
et L. 164-5 du texte présenté par le Gouvernement qui sont d'ailleurs
semblables aux dispositions en vigueur contenues dans les articles
L. 163-13 et L. 164-8 du Code des communes.

Art. L. 163-6 du Code des communes.
(Responsabilité des syndicats et des districts.)

Le problme trai'é A cet article est celui de la responsabilité des
syndicats et des disticts pour les accidents qui peuvent survenir
aux membres du conicil ou du comité ou au président du district
ou du syndicat. Votr: Commission a estimé suffisant de faire pu-
rement et simplement référence aux articles L. 121-25 et L. 122-17
du Code des communes qui concernent la responsabilité des commu-
nes pour les accidents survenus aux conseillers municipaux d’une
part, et aux maires et aux adjoints d’autre part.

Toutefois un second alinéa précise que le conseil de district et
les comités syndicaux peuvent décider que chaque commune suppor-
tera cette responsabilité pour ses représentants. La raison de cette
innovation est d’ordre pratique. Il s’agit en effet d’éviter I'obliga-
tion de contracter une assurance pour un petit nombre de réunions,
les frais de cette police spéciale étant sans commune mesure avec la
majoration qui résulterait du texte proposé.

La demidre phrase sur la responsabilité du département ne
change rien aux dispositions en vigueur; elle tient compte du fait
qu'en régle générale les départements sont assurés pour les conseillers
généraux en mission et elle évite ainsi aux Etablissements publics
de regroupement de prendre une assurance particulidre pour eux.

Séast 307-T. I1I. — 12
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Art. L. 163-7 du Code des communes.

(Conditions de validité des délibérations.)

Le texte proposé par votre Commission reprend les dispositions
prévues par le Gouvernement 2 Marticle L. 163-7 pour les syndicats
et & l'article L. 164-7 pour les districts en ce qui concerne les condi-
tions de validité des délibérations du comité, du syndicat ou du
conseil de district et le cas échéant de celles du bureau procédant
par délégation du comité.

Art. L. 163-8 du Code des communes.

(Contréle administratif et financier.)

L'article L. 163-8 proposé par votre Commission correspond
3 celui du texte gouvernemental,

Art. L. 1639 du Code des communes.

(Régles d’administrution applicables.)

Le texte proposé par votre Ccmmission reprend le contenu de
Particle L. 163-9 du texte gouvernemental sous réserve de quelques
modifications de nature formelle.

Art. L. 163-10 du Code des communes.

(Domaine du syndicat ou du district.)

Le texte proposé par votre Commissiod correspond aux arti-
cles L. 163-10 et L. 164-10 du texte gouvernemental. Le projet de
loi introduit une innovation importante en autorisant les syndicats
4 posséder un domaine public, avantage qui était réservé par la
jurisprudence aux départements et aux communes.

Le Conseil d’Etat, dans un avis du 22 juillet 1975, avait affirmé
que, dans la mesure od la loi ne prévoit pas de voiric syndicale,
les voies nouvelles ne pouvaient &tre classées que dans les caté-
gories existantes ; elles devenaient donc des voies de caractdre com-
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munal. Il n'y avait exception que dans les cas prévus par la loi.
C'est une véritable lacune qui se trouve ainsi comblée et votce Com-
mission ne peut quapprouver I'initiative prise par le Gouvernement.

SecTION 11

Modifications aux conditions initiales de composition
et de fonctionnement.

Art. L. 163-11 du Code des communes.

(Procédure applicable.)

Le texte rédigé par votre Commission correspond aux articles
L. 163-11 et L. 164-11 du texte gouvernemental ; votre Commission
n'a apporté que des modifications de forme.

Art. L. 163-12 du Code des communes.

(Adhésion de communes non membres.)

Comme pour l'article précédent le orésent texte ne fait que
reprendre les articles L. 163-12 et L. 164-1% du texte gouvernemental
sous réserve de modifications de forme.

Art. L. 163-13 du Code des communas,

(Conditions de retrait d’une commune membre.)

Le texte présenté par votre Commission qui correspond a
P'article L. 163-16 actuel et A l'article L. 163-13 du projet gouver-
nemental organise le retrait du syndicat ou du district. En principe,
ce retrait reste subordonné & 'accord du comité syndical ou, selon
le cas, du conseil de district comme c’est le cas actuellement. Une
seule précision est ajoutée aux dispositions actuelles : 1a décision de
retrait n'est plus prise par Vautorité compétente qui n’intervient
qu'en cas de désaccord. Enfin, votre Commission vous propose
d'accepter I'alinéa nouveau qui facilite le retrait d'un syndicat
vocation scolgire lorsque 1a commune n’a plus, en raison de la
modification de Ia carte scolaire, aucun intérét a participer 3 un

tel syndicat.



Art. L. 163-14 du Code des communes.

(Révision des statuts & la suite d'un renouvellement général
des conseils municipaux.)

Cet article qui correspond & I'article L. 163-14 du texte gou-
vernemental est d’une plus grande originalité que le précédent dans
la mesure ol il autorise toute commune membre d’un syndicat ou
d’un district 3 demander une modification des statuts dans un délai
de six mois & compter du renouvellement général des conseils muni-
cipaux. Cette modification doit étre adopté~ dans les conditions de
majorité prévues A l'article L. 163-11 du Code des communes tel
qu’il résulterait d'un amendement de votre Commission.

Si une modification des dispositions statutaires n’est pas inter-
venue dans le délai d’'un an & compter du renouvellement général
des conscils municipaux, la commune intéressée peut demander 2
se retirer. Dans ce cas, I'autorité compétente statue sur la demande.

Tout en acceptant I’économie générale de cette disposition, votre
Commission a estimé nécessaire de préciser que le retrait ne pouvait
&tre possible pour une commune qui, ayant tiré avantage du district
ou du syndicat, croirait pouvoir se soustraire & la coopération. La
rédaction du dernier alinéa prévoit donc que l'autorité compétente
devra tenir compte du déséquilibre financier que la décision d’auto-
risation de retrait pourrait entrainer.

SectioN 1V

Durée.

Art. 163-15 du Code des communes.
(Durée du syndicat ou du district.)

Votre Commission vous propose de mettre au début de cette
section l'article L. 163-15 actuel, modifié pour tenir compte de son
option précédente : la fusion, autant que possible, des dispositions
concernant le district et des dispositions concernant le syndicat.

Pour les raisons exposées précédemment, elle ne reprend pas
les dispositions spéciales aux secteurs qui figuraient dans le projet
de Ioi.
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Art. L. 163-16 du Code des communes.

(Dissolution du syndicat ou du district.)

Le texte proposé par votre Commission reprend les dispositions
de P'article L. 163-16 du texte gouvernemental sous réserve de mo-
difications de forme. Il s’agit notamment de tenir compte des chan-
gements des numérotations d’articles rendues nécessaires par les
modifications proposées par votre Commission. Par ailleurs, il con-
vient d’y insérer les dispositions relatives au district qui figurent
a P'article L. 164-9 actuel et a I'article L. 164-16 du projet gouver-
nemental.

Art. L. 163-17 du Code des communes.

{Dissolution du syndicat ou du district
qui n’exercent plus d’activité depuis deux ans au moins.)

Le texte proposé par votre Commission rcprend, en 1’étendant
au district, le texte de l'article L. 163-17 proposé par le projet de
loi qui permettait & 1'autorité « supérieure » de dissoudre le syndi-
cat qui n’aurait pas eu d’activité depuis deux ans au moins.

Art. L. 163-18 du Code des communes.

(Dissolution d’office.)

Le texte présenté par votre Commission reprend tant pour le
syndicat que pour le district les dispositions proposées par le Gou-
vernement A l'article L. 163-18 sur la dissolution d’office, 1’avis
conforme du conseil général et du Conseil d’Etat mettant le syndicat
a I’abri de toute décision manifestement non fondée.

Art. L. 163-19 du Code des communes.

(Conditions de liquidation.)

L’amendement de votre Commission correspond a [l'article
L. 163-19 proposé par le Gouvernement pour ce qui est des syndicats
et 2 l'article L. 164-18 pour ce qui concerne les districts.
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SEcTION V.

Indemnités et retraites des présidents
et des vice-présidents.

Art. L. 163-20 du Code des communes.
(Indemnités.)

La section V, relative aux indemnités et aux retraites des prési-
dents et vice-présidents des syndicats ou districts, contient des dis-
positions & certains égards nouvelles, notamment en ce qu'elle
autcrise le versement d'indemnités aux présidents et aux vice-prési-
dents. Des dispositions figuraient déjad dans le texte gouvernemental
aux articles L. 163-20 & L. 163-22 pour ce qui est des syndicats a
vocation multiple et & 1'article L. 164-19 qui concerne les indemnités
et retraites des présidents et vice-présidents des districts.

La limite de la rémunération que vous propose votre Commission
est celle qui est fixée pour I'indemnité des maires et adjoints de I'une
des catégories de communes définie en application de V'article L. 123-8
par décret en Conseil d’Etat. Elle laisse, comme le faisait le projet
de loi, I'autorité compétente déterminer celle de ces catégories dans
laquelle le syndicat doit étre rangé pour la détermination de ces
maxima.

Art. L. 123-25 du Code des communes.

(Retraite des présidents et vice-présidents.)

Le texte présenté par votre Commission prévoit dans son premier
alinéa que le président ou les vice-présidents d’'un comité syndical
ou d'un conseil de district, lorsqu’ils regoivent une indemnité, béné-
ficient d’'un régime de retraite dans lcs conditions prévues aux ar-
ticles L. 123-18 & L. 123-21.

Le second alinéa, relatif au remboursement de certains frais,
correspond aux dispositions de I'article L. 123.22 du texte gouverne-
mental. Votre Commission n’a pas jugé utile d’étendre le bénéfice
de ces facilités aux membres du comité des syndicats ou aux membres
du conseil de district ; elle a estimé qu’il appartiendrait aux communes
d'indemniser leurs représentants dans les organes délibérants des
établissements publics de coopération auxquels elles appartiendraient.
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Art, 128.

Dispositions financiéres.

Avec l'article 128 du projet de loi, nous abordons I’examen des
questions financidres. Par coordination votre Commission vous propose
tout d’abord de modifier I'intitulé du chapitre premier dans la mesure
ol celui<i contiendrait désormais des dispositions applicables tant
aux syndicats de communes qu’aux districts.

An. L. 251-1 du Code des communes.

(Applicabilité des titres I a 1V du Livre II
du Code relatif aux finances communales.)

Le texte que vous propose votre Commission résulte de la fusion
des articles L. 251-1 et L. 252-1 du Code des communes.

Art. L. 251-2 3 L. 251-5 du Ccde des communes.

(Recettes du budget du syndicat ou du district.)

L’ensemble de ces articles est fait de la fusion des dispositions
applicables au syndicat et de celles relatives au district. Une seule
remarque doit étre faite, I'énumération des recettes figurant a I'ar-
ticle L. 251-3 a été mise & jour et explicitée sur certains points notam-
ment en ce qui concerne les nouvelles dotations globales de fonc-
tionnement et d'équipement. Il convient de noter également que,
grice 3 la nouvelle rédaction proposée pour I'article L. 2515, le
syndicat aura désormais la possibilité, comme le district, de lever des
impdts directs. Cette innovation figurait déja dans le texte du projet
de loi.

Art. L. 251-6 du Code des communes.

(Collecte, destruction et traitement des ordures ménagéres.)

L°article L. 251-6 a trait aux problémes de la collecte, de la
destruction ou du traitement des ordures ménagdres, déchets ou rési-
dus. La rédaction proposée présente ’avantage de la clarté dans la
mesure ol elle aligne les syndicats ou les districts sur les communes
en leur donnant la possibilité de percevoir soit le produit de Ia taxe
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d'enldvement des ordures ménagires, éventuellement majorée du
produit de la redevance d’enlévement des ordures ménageres en pro-
venance des terrains de camping, soit le produit de la redevance pour
enlévement des ordures, déchets et résidus.

Art. L. 251.7 du Code des communes.

(Compensation des exemptions temporaires de la taxe fonciére
des propriétés bdties.)

L'article L. 251-7 reproduit & quelques nuances pres le contenu
de I'article L. 251-7 du texte gouvernemental, tout en 1’étendant au
district, comme dans les articles précédents.

Art. L. 251-8 du Code des communes.

(Information des conseils municipaux
sur les budgets et les comptes.)

Cet article dispose que la copie du budget et des comptes du
syndicat est adressée chaque année aux conseils municipaux des com-
munes intéressées. Il a été adopté par votre Commission sans modifi-
cation.
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CHAPITRE 1l
LES DISTRICTS

Art. 129.

(Dispositions relatives au district - mesure d’ordre.)

Les amendements tendant & la suppression de l'intitulé du cha-
pitre II ainsi que de l'article 129 se justifient par l'incorporation qui
vient d'étre effectuée, des dispositions relatives au district dans des
articles communs au syndicat et au district.

Art. 130.

(Application au district des nouvelles dispositions concernant la col-
lecte, la destruction et le traitement des ordures ménagéres -
mesure d’ordre.)

Comme l'article précédent, cet article est devenu inutile. Les
dispositions qu’il vise ont déja été étendues au district par l'arti-
cle L. 251-6 qui vous a été proposé & 'article 128.
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CHAPITRE 111
AUTRES MODES DE COOPERATION INTERCOMMUNALE

Dans ce chapitre, le Gouvernement s’est efforcé de rassembler
des dispositions destinées, soit & faciliter la coopération entre les
communes grice & des formules souples (art. 131), soit & trancher
certains problémes que la coopération arrive difficilement 3 résou-
dre (art. 132).

Art. 131,
Art. L. 161-1 du Code des communcs.

(Réunions et conventions infercommunales.)

Cet article est destiné, par une formule trés souple, & permettre
la coordination entre les actions entreprises par les collectivités loca-
les. Les dispositions qu’il propose se situent en quelque sorte en amont
de la constitution d’un syndicat. Bien qu’elles visent la réalisation
d’un équipement ou d’un service précis, leur but s'apparente a celui
que poursuivait la Commission en créant les « secteurs » & I'article 127
(art. L. 163-2-4). Elle n’a pas cru devoir s’opposer a un article qui
s’inscrivait parfaitement dans sa philosophie.

Art. 132,
Art. L. 221-4-1 du Code des communcs.

(Répartition des dépenses des services de secours
et de dépenses contre lincendic.)

A l'image du texte aprés lequel il s’insérera, s'il est adopté,
dans le Code des communes, et qui concerne la répartition des
dépenses des colléges, I'article proposé prévoit qu'en cas de désaccord
entre les communes concernées, la répartition des dépenses des ser-
vices de secours et de défensc contre l'incendiec sera effectuée par
décret.

Votre Commission vous propose d’adppter cet article sans modi-
fication.
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Art. 133 et 134,

Art. L. 181-1, L. 181-56 et L. 181.57
du Code des communes.

(Alsace-Moselle - Mesure d’ordre,)

Ces articles tirent les conséquences, pour I'Alsace-Moselle, des
modifications introduites au titre V. Fidele & la ligne précédemment
définie, votre Commission vous propose de reporter leurs disposi-
tions dans le titre additionnel VII (nouveau), au chapitre consacré
aux départements d’'Alsace-Moselle.



CHAPITRE 1V
DISPOSITIONS DIVERSES

Art. 135 et 136.

(Abrogation des dispositions relatives aux fusions autoritaires
et aux secteurs de communes.)

Ces deux articles tendent & des fins analogues : abroger deux
ensembles de dispositions qui ont été introduites dans le Code des
communes par la loi.

Le Gouvernement tirant 12 les conséquences de 1’échec des ten-
tatives de fusion autoritaire précédemment analysé dans le tome II
de ce rapport, votre Commission vous propose de le suivre.

Art. 137 et 138.

(Dispositions relatives aux syndicats communautaires d’aménagement.)

Ces articles ont simplement pour objet d’adapter la rédaction
des articles L. 1724 et L. 2554 du Code des communes aux nou-
velles régles prévues pour les syndicats et les districts par le cha-
pitre premier ci-dessus. En outre, 'article 137, pour permettre le
riglement des problémes d'ordre pratique, étend aux syndicafs
communautaires d’aménagement les dispositions prévues pour les
syndicats et les districts en matidre de biens appartenant au domaine
public et d’indemnités des présidents et vice-présidents.
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CHAPITRE V
DISPOSITIONS TRANSITOIRES

Les articles 139 A 141 que regroupe ce chapitre ont pour seul
objet de prévoir des délais suffisants pour permettre aux syndicats,
aux syndicats communautaires d’aménagement et aux districts exis-
tants, d’adapter leur statut aux dispositions nouvelles et d’éviter ainsi

un vide juridique.
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TITRE VI

INFORMATION ET PARTICIPATION
DANS LA VIE LOCALE

Le titre VI est le plus bref du projet de loi. I ne comprend
qu’une dizaine d’articles, les articles 142 & 152, mais chacun de ces
articles est important et l'ensemble, relativement nouveat, conduit
A aborder des problémes multiples et souvent délicats.

Avant de commencer 1'étude des articles, il convient peut-
&tre d'expliquer pourquoi ce texte ne contient pas autant de dispo-
sitions que certains ['auraient souhaité et, méme pourquoi votre
Commission a elleméme hésité devant I'adoption de dispositions
contraignantes pour les communes.

1. — REFLEXIONS PREALABLES

Deux problémes, en effet, sont sous-jacents, aux dispositions
regroupées dans ce titre. Il est possible de les résumer sous forme
de deux questions simples :

Faut-il créer de nouvelles obligations pour les communes ?

Quelles améliorations le projet de loi est-il susceptible d'ap-
porter ?

A. — Estil nécessaire de créer de nouvelles obligations
pour les coilectivités locales ?

A coup slr, il est possible d'hésiter avant de répondre affir-
mativement 2 de telles questions, surtout quand il s'agit d’insérer
ces dispositions dans une loi qui tend & accroitre les libertés locales.
Si la pratique est dans le sens souhaité, ne vaut-il pas mieux la
laisser libre de s’adapter aux besoins et de progresser sans contrainte ?
Est-il vraiment nécessaire d’imposer 3 la commune I'information
et 1a participation ?

1. La commune est par essence un lieu de participation. Le mot

de participation n’est devenu courant dans le vocabulaire politique
que depuis moins de vingt ans, mais les communes, depuis leur ori-
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gine, ont été le lieu de rencontre de toute une population et l'occa-
sion pour cette population de participer aux prises de décisions et
aux réalisations, c'est-d-dire & tout ce qui est aujourd’hui désigné
sous le nom de participation.

C'est peut-btre méme la caractéristique principale de la com-
mune, ce qui en fait P'originalité et la valeur que de permettre & des
habitants, souvent trds divers, voire opposés entre eux & certains
égards, de coopérer pour le bien de leur ville ou de leur village sous
toutes les formes imaginables. Parfois, il s’agit seulement de contribu-
tion en argent mais trés fréquemment, surtout dans le passé, les admi-
nistrés d’une commune ont travaillé pour elle de leurs mains ou avec
leur outillage personnel. La taxe des prestations, qui n'est pas dis-
parue depuis bien longtemps, consacrait cet usage d’origine quasi
immémorable.

Le nom méme et l'idée de communauté, aujourd’hui si fréquents,
ont été plus ou moins empruntés & l'appellation de commune. Les
mots dérivent plus ou moins I'un de l'autre, le mot de « commune »
étant probablement a 'origine du mot de « Communauté »,

Aujourd’hui, le probléme de la participation matérielle est passé
au second plan. Tout se .2gle le plus souvent par I'impét. Ce qui
compte c’est la part que les administrés peuvent prendre aux décisions
municipales.

2. Pour les élus, I'information du public est devenue une préoc-
cupation constante, parfois dominante.

Les moyens traditionnels tels, surtout, que « le bouche &
oreille » ou I'affichage A la mairie sont devenus trés insuffisants non
seulement dans les villes, grandes ou moyennes, mais un peu partout,
4 cause des changements rapides de domicile et des brassages de
population.

Dans le méme temps, les impatiences, les critiques, la contes-
tation fréquente font pour les élus une obligation de s'expliquer
sans tréve.

Conseils municipaux et maires s’y emploient sans toujours y
réussir pleinement. Tous souhaitent, selon V'expression la plus habi-
tuellement employée, faire de 1a mairie « une maison de verre ». Pour
cela, ils cherchent & faire connaitre leurs projets dés qu’ils commenceat
3 s’élaborer. IlIs veulent y intéresser le public, recueillir les suggestions,
faire comprendre leurs propres difficultés financi2res ou techniques,
expliquer la lenteur de certaines réalisations soumises & des condi-
tions administratives, juridiques ou autres, faire mesurer les possi-
bilités respectives de I'emprunt et de I'impdt, bref, mettre chacun le
plus possible au courant non seulement de leur action mais des ques-
tions qui se posent A eux.

3. Dans Ia pilupart des communes, les mesures prises pour infor-
mation et Ia participation des habitants vont bien au-delA des obliga-
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tions légales :

La loi a toujours prévu une information du public puisque
les séances du conseil municipal sont ouvertes A tous, que le
compte rendu des séances doit &tre affiché, que la communicatioz des
procds-verbaux des réunions du conseil municipal, du budget, du
compte administratif et des autres documents municipaux doit &tre
faite A qui la demande, et cela depuis plus d'un sitcle. Récemment,
la loi n° 78-753 du 13 juillet 1978 sur 1’accds aux documents admi-
nistratifs a encore accru, ou au moins précisé, 1'obligation de publi-
cité. Tous les documents qui n'ont pas de caractdre nominatif sont
a la disposition de chacun, qu'il s’agisse de dossiers, rapports, études,
comptes rendus, procds-verbaux, statistiques, directives, instructions...
« prévisions et décisions revétant la forme d’écrit, d’enregistrement
sonore ou visuel, de transmission automatisée, d'information non
nominative ». On se demande ce qu'on pourrait ajouter de plus 2
une telle énumération.

Des longtemps, le systtme des enquétes publiques a &8 utilisé
pour les décisions mettant en cause ou les droits dc la propriété ou
ceux des professions ou ceux de la commodité de voisinage. Ces
enquétes sont beaucoup plus fréquentes &t généralement plus effi-
caces pour la mise au point des projets des collectivités locales que
pour les projets de 1’Etat.

En fait, les obligations 1égales sont souvent dépassées, notamment
dans les communes dont la population est supéricure 3 1.000 ou
2.000 habitants.

Les autorités municipales recherchent tous les moyens pour y
parvenir,

L’affichage, par exemple, obligatoire dans certains cas, est sou-
vent pratiqué par les mairies sans qu'elles y soieat aucunement
astreintes,

Dans les toutes petites communes, ol les conseillers municipaux
sont relativement nombreux par rapport & 1a population, I'information
de bouche 2 oreille suffit encore dans bien des cas, mais ce n’est pas
18 régle dans les communes qui atteignent un minimum de dimension.
Le systéme d'information qui suffisait il y a un siécle ou deux, quand
la France était en grande majorité rurale, a fait place en pratique 8
bien d’autres modes pour répandre les rensecignements et consulter
les intéressés. 11 faut se souvenir qu'en 1851 il y avait encore 81,5 %
ds la population dans les communes de moins de 5.000 habitants et
qu'il n'y avait que 416 villes comptant plus de 5.000 habitants.

En 1975, 1a proportion est presque inversée : il y 8 57,25 %
de la population dans des communes de plus de 5.000 habitants dont
le nombre a plus que doublé puisqu’il y en a actuellement 895. De
surcroft, la complication grandissante des lois et des réglementations
nécessite des interventions municipales de plus en plus fréquentes
et rend les explications & Ia fois plus nécessaires et plus difficiles.

Séoat 307-T. III. — 13
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Qu'il s’sgisse de distribution d'eau, de gaz, d'électricité, de l'enle-
vement ou du tri.tement des ordures ménageres, de I'entretien des
trottoirs ou de la voirie, des transports, de 1'hygitne, de 'organisation
et du ramassage scolaire, pour ne citer que quelques exemples, la
vie quotidienne de chacun reléve de 1'action municipale si dircc-
tement qu'il est indispensable de diffuser en permanence des infor-
mations. Il ne suffit pas d'appliquer les textes qui mettent 2 la dis-
position du public les documents officiels, d’autant que ces documents
sont généralement rédigés dans une forme qui les rend peu acces-
sibles au public. Il en est ainsi 2n particulier pour les budgets dont
la forme récente imaginée par les comptables est devenue trés lar-
gement incompréhensible pour les non-initiés @ moins qu'ils n'aient
accepté des heures d’explications et de commentaires.

Chaque commune s’organise comme elle le peut pour bien main-
tenir le contact. Les élus font des réunions ayant cet objet. Les
conseils municipaux constituent des commissions dites extra-muni-
pales, organismes de pur fait, sans aucun pouvoir de décision et qui
permettent l'information mutuelle des élus et de ceux des électeurs
qui s’intéressent particuliérement & tel ou tel probléme.

Plus importante que la documentation orale est la documen-
tation écrite qui va de la revue de plus ou mcins grand luxe dens
des communes importantes aux feuilles reprographiées dans les com-
munes de peu de moyens. Partout, les bulletins municipaux sont deve-
nus une pratique quasi indispensable. La presse régionale sert &
I'information locale, mais elle s'en tient, bien naturellement, 3 ce
qu'il y a de plus voyant pour les communes de petite ou de moyenne
importance ; il n’y a que quelques communes dans chaque départe-
ment pour lesquelles on peut trouver régulitrement dans la presse
locale des comptes rendus de réunions municipales.

Si telle est 1a situation actuelle, que pourrait ajouter la loi ?

B. — Quelles améliorations Ia loi peut-clle apporter ?

Votre Commission, non sans hésitation, vous propose de suivre
le Gouvernement car son texte renforce plutdt la pratique qu'il ne
Ia bouleverse. 11 prend, d'autre part, des précautions suffisantes pour

ne pas trop géner les municipalités.

1. Les moyens d’information traditionnels.

11 faut relever d’abord que les dispositions les plus contraignantes
ne seront applicables qu'aux communes de plus de 2.000 habitants,
les autres, les plus nombreuses, conservant dans le domaine de I'infor-
mation leur pleine liberté (art. 145 et art. L. 212-16 du Code des
communes introduit par l'article 146 du projet).
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Votre Commission a toutefois admis qu’il était bon d’imposer &
toutes les communes, sans distinction, de présenter au public les
principaux éléments de leur budget sous une forme simplifiée et acces-
sible avec des éléments de comparaison permettant une appréciation
de la gestion municipale, par référence & ce qui se fait dans les com-
munes d’importance comparable.

Votre Commission vous propose de préciser dans le texte que les
municipalités seront en droit de fournir tous les renseignements com-
plémentaires qu’elles souhaiteront & c8té des renscignements obliga-
toires pour que la comparaison ne soit pas faussée. Il n'y a pas, en
effet, deux communes dans une situation identique et rien n’est men-
songer comme les moyennes. Le rapport Guichard, tout en souhaitant
une large information 2 partir de données budgétaires simplifiées et
avec des éléments de comparaison tels que ceux que contient le projet,
avait bien marqué la difficulté de ces comparaisons. Il avait indiqué,
en particulier, que les chiffres et les pourcentages des dépenses et
des recettes du budget municipal dépendent des options sur I’organi-
sation des services municipaux et notamment sur trois d’entre elles :
régie ou concessions, gratuité ou réduction de prix pour certains
services, nature et niveau des services rendus aux habitants.

Ce rapport avait vu moins clairement d’autres difficultés au
moins aussi graves : méme entre des communes ayant fait des
options analogues pour la gestion de leurs services il y a des diffé-
rences qui s'imposent aux administrateurs : la situation géographique,
en particulier, est trés lourde de conséquences sur les structures d’'un
budget. Dans les zones de montagne, les dépenses et les ressources
sont autres et généralement plus faibles que dans les zones de plaine.
Dans les banlieues des villes, il y a des servitudes onéreuses mais
aussi des avantages que ne connait pas la campagne. Les communes
d’accueil touristique supportent, au profit de la population saison-
nié¢re, des dépenses qui sont trés fréquemment sans commune me-
sure avec les ressources que peut leur procurer l'afflux saisonnier
des visiteurs, et il y a bien d’autres éléments de disparité.

Ce qui a conduit votre Commission & donner malgré tcut un
accord de principe aux dispositions du projet sur ce point c’est ¢1'il
lui a semblé nécessaire, en contrepartie des libertés nouvelles donnécs
aux communes, de faire jouer & plein la responsabilité des €lus, et pour
cela de permettre au plus grand nombre de mieux s’informer et de
juger par suite plus sereinement.

Il faut étre conscient du fait que la comparaison des résultats
bruts ne permet pas un jrugement décisif sur la qualité d’une ges-
tion municipale. Certes, la charge comparée des' impdts directs est
un élément important d’appréciation mais tant que les communes
n'ont pas obtenu une certaine possibilité de faire varier les uns par
rapport aux autres les taux d'imposition aux quatre impdts directs,
on ne peut pas rendre les élus locaux responsables des plus graves
anomalies. Comme nous l'avons longuement exposé & propos du
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projet de loi sur les impdts directs, c'est le systéme traditionnel, de
la répartition qui est la cause principale des disparités d’imposition
dans l'état actuel des choses. Si, au contraire, le point de vue du
Sénat sur cette réforme est adopté et si les communes et les dépar-
" tements recouvrent un minimum de liberté, il faut que les éléments
d’appréciation soient clairement mis entre les mains d’un chacun.

Nous avons indiqué que les comparaisons étaient rendues dif-
ficiles par la diversité des situations mais il appartiendra aux élus
d’exposer les particularités de leurs cas et Jes motifs de leurs options,
autrement dit la lol obligera & ouvrir un dialogue, ce qui parait, en
pratique, un résultat plus important que la connaissance de moyennes
ne formant que des éléments d’information approximatifs.

Ainsi, c’est 'amendement autorisant la municipalité & présen-
ter des indications supplémentaires qui,.aux yeux de votre Commis-
sion, constituera en fait 1’élément principal du texte.

2, Le rdle des médias.

Ce réle est capital dans I'information du public, qu'il s’agisse
de la presse, de la radio ou de la télévision.

Dans les pays ol les stations de radio ou de télévision se sont
mulitpliées, comme c’est le cas outre-Atlantique ou en Italie, I'infor-
mation sur la vie locale se fait avant tout sur les ondes. En France,
ol la régle du monopole reste stricte, les informations qu'on peut
recevoir par ces procédés sont forcément limitées. Méme si elles
portent parfois sur telle ou telle commune, petite ou moyenne, elles
n'ont trait généralement qu’aux villes importantes.

On peut penser que I'avenir de I'information municinale est du
cOté de l'information radiodiffusée ou télévisée mais il faudrait pour
cela un régime plus souple que celui que nous avons dans cz dymaine.
Aussi bien le projet gouvernemental est-il muet sur ce sujet. Il est
permis de Ie regretter sans pouvoir faire autre chose sinon constater
qu'il n'y a rien de plus & faire de ce cbté-1a, dans le cadre du texte
en discussion, que de garder le silence, comme le texte du Gouverne-
ment. Il faut donc compter sur la presse et, en l'occurrence, la
presse locale, et sur les bulletins municipaux.

Ces bulleting municipaux n’ont pas jusqu'a présent de place
officielle dans les textes. Il n’y a cependant aucun inconvénient, peut-
étre méme avantage, 2 les citer dans la nouvelle loi de fagon & encou-
rager ceux qui en assurent la rédaction le plus souvent bénévolement.
La Commission a également souligné 1a nécessité de revoir leur régime
fiscal.

C’est pourquoi votre Commission vous propose d’approuver la
mention qui en est faite aux articles 145 et 146 du projet. C’est avec
plus d’hésitation que votre Commission a aussi approuvé lobligation
d’une insertion dans les journaux locaux pour annoncer le dépdt a
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la mairie d’un document d’information sur les opérations projetées
quand ces opérations sont de quelque envergure. On a constaté, en
effet, que ce genre de publicité, toujours assez onéreux, était dans bien
des cas relativement peu efficace. Toutefois, compte tenu des dispo-
sitions existantes en matitre d’enquéte pour déclaration d’utilité publi-
que ou pour d’autres enquétes qui utilisent le systdme des annonces
légales, la Commission a retenu Ia proposition du Gouvernement qui,
dans Varticle 145, suggire des avis dans Is presse.

3. Le rOle des associations.

L’intervention d’associations de plus en plus nombreuses dans la
vie locale prolonge et développe une tradition déja longue. Depuis
bien des années, en effet, les associations servent de relais aux muni-
cipalités pour grouper les bonnes volontés et les compétences. Elles
s'adonnent aux tiches les plus diverses.

Certaines associations sont étroitement liées aux services pu-
blics dont elles complétent et facilitent les interventions. Il en est
ainsi en particulier pour toutes les associations & but social, aide aux
personnes dgées ou handicapées, & ceux qui sont dans le besoin pour
un motif ou un autre, lutte contre la drogue, 1a prostitution, reclas-
sement des prisonniers libérés, etc.

D’autres tiches assumées par les associations, sans &tre A
proprement parler d'intérét public, n’en sont pas moins utiles et de
ce fait encouragées par les communes plus encore que par 1'Etat,
comme servant @ P’animation ou & la qualité de la vie de la popu-
lation. 11 en est ainsi pour les associations sportives, les associations
culturelles, les groupements folkloriques, les groupements de jeunes,
les thélitres amateurs, et ainsi de suite.

Aucune disposition particulidre n’est, semble-t-il, nécessaire pour
organiser les relations, tr2s généralement cordiales, qu'entretiennent
les municipalités avec toutes ces associations dont l'utilité et I'effi-
cacité sont confirmées par une longue expérience. 11 n’en va pas de
méme avec une minorité de ces associations qui, & une date toute
récente, ont voulu plus ou moins systématiquement prendre une
attitude hostile, voire agressive, & 1'égard des autorités locales en
se qualifiant, non sans prétention, de « contre-pouvoir ».

C'est le droit, en régime démocratique, de toute association
de se fixer elle-méme ses buts et ses modalités d’action, enzore qu'il
faille faire des distinctions entre les groupements qui sont animés prin-
cipalement par des motifs d’intérét général tandis que d’autres ne
sont en réalité que des coalitions d’intéréts particuliers.

Votre Commission, comme le Gouvernement, u estimé qu’en ce
domaine comme dans beaucoup d’autres, Ia liberté devait rester de
rigle, que la loi n’avait pas A intervenir, qu'il fallait, bien s@r, que
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les €lus locaux s’entourent de conseils, écoutent les critiques, s'in-
forment pleinement. Mais il ne faut en rien pour autant leur enlever
leurs responsabilités, en faisant une place plus ou moins officielle
& des organismes privés qui ne peuvent gudre avoir d’autre autorité
que celle que leur vaudront leurs bons services.

Le projet de loi mentionne les associations dans l'exposé des
motifs & propos du titre VI mais le texte de la loi n’en parle aucu-
nement. Votre Commission suit A cet égard le Gouvernement. Elle
trouve méme regrettable que certains puissent préter quelque oreille
A des groupements si résolument hostiles aux décentralisations qu'ils
n’hésitent pas & mettre en cause de fagon globale les élus locaux
dont I'incompétence et la partialité s‘opposeraient, selon eux, & la
sagesse de I'Etat. Il faut voir 12 une nouvelle preuve de l'effort &
faire pour qu'en France la notion de décentralisation triomphe des
longues traditions qui existeat en sens inverse.

4, La consultation de la population.

L’article 152 prévoit deux formes de consultation de la popula-
tion, l'une consiste simplement & demander un avis par vote au suf-
frage universel secret de I'ensemble des électeurs de la commune, ou
seulement d’une partie de la commune pour les affaires qui intéres-
sent spécialement cette partie de commune. Le deuxi¢me systéme qui
est prévu dans le projet (art. L. 12141 & L. 121-43 du Code des
communes) a une tout autre portée puisqu’il ne s’agit pas moins que
de transférer un pouvoir de décision par voiec de référendum aux
€lecteurs.

Votre Commission a d’autant mieux pergu I'intérét de ces dis-
positions qu’elles correspondent & une situation déja trés largement
établie. Nombre de communes ont consulté leurs électeurs sur tel ou
tel point et, sans avoir le droit de s’en remettre & la décision prise
par la majorité, ont trds généralement suivi cett. décision. Mais
autre chose est une pratique et autre chose une disposition juridique
changeant notre organisation municipale. Aussi bien, sans vouloir
discutar du bien-fondé des propositicns gouvernementales en
ce qui concerne le référendum, votre Commission a rencontré un
obstacle qui lui a paru insurmontable dans le texte de article 72 de
Ia Constitution.

Aux termes de cet article, « les communes s’administrent libre-
ment par des conseils élus ». Il n’est pas possible d’aller contre cette
disposition en substituant & l'autorité de ces conseils celle du réfé-
rendum. Il ne serait pas davantage possible de modifier la portée-du
méme article qui confie « au délégué du Gouvernement, la charge
des intéréts nationaux, du contrfle administratif et du respect des
lois », en donnant ce pouvoir & une autorité élue ou 2 un conseil. La
comparaison entre les deux dispositions est & cet égard trés éclai-
rante ; les auteurs de Ia Constitution ont voulu garantir le droit des
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élus & gouverner les collectivités locales, comme le droit du Gouver
nement de faire respecter Ia loi. Il n’est pas interdit aux autorités
locales d’aider le préfet dans ces tiches ; tout au contraire, elles en
ont, de fagon générale, le devoir. I1 n’est pas interdit non plus d*ati-
liser 1a consultation des électeurs pour avoir un avis sur une question
délicate, mais il n’est pas possible pour autant de remplacer les élus
par le vote des citoyens.

On pourra dire que dans nombre de pays étrangeis, en Suisse
par exemple, il en va différemment. Mais, 13 encore, la comparaison
a paru 3 votre Commission aller dans le sens de son interprétation
des dispositions constitutionnelles. La Suisse, en effet, est un pays
dont la base démocratique est le recours par les assemblées locales,
dans les cantons, ou méme, pour certaines questions, dans le cadre de
la Confédération helvétique elle-méme, au suffrage universel direct.

En France, la base de nos institutions, celle de I'Etat comme celle
des collectivités locales, est un régime représentatif. Si la Constitu-
tion donne au référendum une base, c’est une base bien limitée, ne
concernant que des cas trés déterminés. L’article 3 précise que la
souveraineté nationale n’appartient qu’au peuple qui peut V’exercer,
soit par ses représentants, soit par voie du référendum. Aucune dis-
position analogue n’existe pour les collectivités locales qui doivent
s’administrer seulement par des conseils élus. Bien plus, le deuxidme
alinéa précise qu’aucune section du peuple ne peut s’attribuer 'exer-
cice de la souveraineté, Comment, dans ces conditions, admettre
qu'elle pourrait avoir autorité contre des dispositions constitu-
tionnelles ?

Le Gouvernement ne doit recourir au référendum que dans
les cas précis ol la Constitution I’a expressément prévu dans son
article 11, c'est-a-dire pour un projet de loi « portant sur l'organi-
sation des pouvoirs publics, comportant une approbation d'un
accord de communauté ou tendant & autoriser la ratification d’un
traité qui, sans étre contraire & la Constitution, aurait des incidences
sur le fonctionnement des institutions ». 11 le fait toujours, d’autre
part. sous le contrdle du Conseil constitutionnel, en application de
l'article 60.

Faute de disposition dans la Constitution elle-méme donnant
un pouvoir analogue aux conseils municipaux, le texte des ar-
ticles L. 121-41 & L. 121-43 proposé par le Gouvernement parait aller
directement tant contre le texte que contre les principes de la
Constitution.

Votre Commission a été unanime a se prononcer en ce sens.
Bien plus, pour ne pas permettre de tourner les dispositions consti-
tutionnelles, elle vous propose un amendement qui devra manifester
aux yeux des électeurs que la consultation qui serait faite en appli-
cation de I’article L. 121-40 ne décharge pas les élus de la respon-
sabilité de leurs décisions.



II. — EXAMEN DES ARTICLES

CHAPITRE PREMIER

RAPPROCHER L’ADMINISTRATION MUNICIPALE
DES HABITANTS

Le chapitre premier du titre VI a trait A Ia situation des grandes
villes dans iesquelles la population est trop nombreuse et le territoire
trop vaste pour que les habitants aient le sentiment d'une étroite com-
munauté, sentiment qui nait trés spontanément dans des collectivités
moins vastes. Il y a cependant souvent une vie de quartier qui est si
réelle et si spontanée qu’a l'intérieur méme de V'ensemble municipal,
soit & I'intérieur d’une ville, soit d’'une zone rurale, une organisation
particulidre peut étre mise en place utilement pour établir des contacts
entre la municipalité et les habitants.

Jusqu'd présent, 1a loi n'avait pas autorisé de fagon générale
cette organisation, la prévoyant seulement pour quelques cas particu-
liers, notamment pour celui des communes associées. On vous pro-
pose maintenant de généraliser la solution.

" Votre Commission y a donné son assentiment sous réserve de
quelques amendements.

A Tarticle 142, pour éviter une contradiction au moins appa-
rente avec l'article 136 qui abroge le chapitre II du titre V du Livre
premier, que l'article 142 prétend au contraire introduire dans le
texte, il aurait mieux valu, nous semble-t-il, une autre formulation.
La solution normale aurait ét€ de fusicnner les articles 136 & 142
dans un article unique, introduisant une rédaction nduvelle pour
le chapitre en question, au lieu de faire un article d’abrogation et vn
de remplacement. Toutefois, compte tenu du fait que I’abrogation
était motivée par des considérations tenant davantage au titre V rela-
tif A la coopération intercommunale tandis que l'article 142 entre di-
rectement dans le titre VI relatif & la participation des habitants,
votre Commission a accepté ces deux dispositions, apparemment en
opposivion un peu 'une avec l'autre.

En revanche, elle a modifié Ie texte proposé pour ’article L. 152-1
et ’a complété par trols nouveaux articles :
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A I'article 152-1, qui prévoit la possibilité de créer des mairies an-
nexes par quartier, votre Commission a jugé que le texte du Gouver-
nement était insuffisant dans son premier alinéa et critiquable dans
son deuxi®me alinéa. Elle propose, pour ce motif, un changement
de rédaction qui ne modifie pas sensiblement le fond mais qui rend
A son avis le texte plus harmonieux. Dans cette rédaction, I'arti-
cle L. 152-1 se borne & poser, en termes plus simples, le principe
qui figure an premier alinéa du texte de l'article L. 152-1 du Gou-
vernement.

Art. 152-2 4 1524 (nouveau) du Code des communes.

(Organisation des mairies annexes.)

Votre Commission vous propose ensuite, dans ce méme arti-
cle 143, d'introduire dans le Code des communes trois articles nou-
veaux cxplicitant l'organisation prévue pour les mairies annexes et
pennettant de la renforcer quelque peu.

L’article 152-2 (nouveau), reprenant en partie ’alinéa 2 de ’arti-
cle 152-1 du texte du Gouvernement, indique qu’il peut y avoir pour
chaque mairie annexe non seulement un représentant désigné par le
maire mais aussi des suppiéants éventuels de ce délégué, ce qui paralt,
en pratique, indispensable.

L’article 152-3 du texte de la Commission reprenc: le probléme
des délégations que le maire pourrait étre appelé & consentir pour le
bon fonctionnement de la mairie annexe. 11 précise que les aélégations
pour un quartier sont indépendantes des autres délégations qu’un
adjoint ou un conseiller municipal peut recevoir pour I'ensemble de la
commune.

L’article L. 152-4 a trait & 1'état civil et précise que c’est sur ce
point seulement que le Procureur de Ia République peut intervenir
a propos de la création de la mairie annexe. L'état civil reléve certes
du ministére de la Justice mais non pas les autres activités munici-
pales. La rédaction du Gouverncment paraissait donner un pouvoir
d’opposition tout a fait général au Procureur de la République, ce
qui n’était certainement pas I'intention des auteurs du texte. La Com-
mission a tenté de rendre cette intention plus claire.

L’article 144 supprime seulement un alinéa A I'article L. 121.2
du Code actuel, celui qui prévoit la possibilité, dans les villes divisées
en plusieurs mairies, d’augmenter le nombre de conseillers de trois
par mairie. Cette disposition perd toute raison d’étre dés lors qu’il
appartient aux conseils municipaux eux-mémes de créer des mairies
annexes.



CHAPITRE 1i
INFORMATION DES HABITANTS

SecTioN |

L'information sur les opérations d’aménagement.

L’article 145 introduit une procédure particulidre pour les opé-
rations d'aménagement qui, « par leur importance, intéressent direc-
tement le cadre de vie ou I'activité de la population ou d'une partie
de celleci ».

La portée de ces formuies est un peu difficile & saisir & premitre
vue. Dans la plupart des cas, en effzc, les opérations de cette nature
sont déja soumises & enquéte publique en ven: d’autres dispositions
législatives ou réglementaires. Si votre Commission 1’2 néanmoins
accepté, c’est qu'elle pense que cette disposition nouvelle risque de
devenir importante si lcs communes, comme elle le pense souhai-
table et le propose au titre II, regoivent la responsabilité d'élaborer
certains documents d’urbanisme. De toute fagon, une telle disposition
correspond trop & l'esprit du texte pour qu'il soit imaginable de s’y
opposer. On peut toutefois hésiter sur le chiffre de 2.000 habitants
qui parait relativement bas et votre Commission avait un moment
songé 2 y substituer le chiffre de 5.000. Elle ne s’est ralliée au chiffre
de 2.000 que compte tenu du caractére trés particulier des opérations
dont il peut s’agir.

Secrion 11

L’information sur le budget.

Les articies 146 et 147 ont trait aux informations sur le budget.
Nous avons indiqué les problémes délicats que soulevait cette infor-
mation et, en particulier, le choix des éléments de comparaison &
joindre aux documents propres & la commune. Il y a ‘ieu de souligner
aussi que I'énumération des renseignements 2 mettre & la disposition
du public a pary devoir étre un peu différente de celle que proposait
le Gouvernement. D’une part, si les communes ont quclave liberté,
en particulicr celle de choisir les taux des quatre impéts directs, com-
me le Sénat 1’a admis dans son principe, il semble nécessaire de faire
figurer ces taux de fagon claire dans les documents soumis au public.
Ces taux, en effet, seront des éléments essentiels de comparaison. De
plus, I'énumération des recettes doit tenir compte des trois dotations
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nouvelles qui vont devenir la base des finances municipales : la dota-
tion globale de fonctionnement, la dotation globale d’équipement et
le remboursement de la taxe sur la valeur ajoutée.

A Yinverse, le montant des recettes fiscales par habitant a paru
de peu d'intérét : quand il existe une grosse usine dans une commune,
le rendement par habitant peut étre élevé sans que les charges de I'en-
semble des habitants soient importantes. Les comparaisons doivent
porter non sur des chiffres globaux mais sur chacune des taxes.

Quant aux dépenses, votre Commission a considéré, pour les rai-
sons déjd exposées, que la notion de dépenses de personnel w'était
gulre satisfaisante, ces dépenses étant forcément trds différentes
selon les options faites par la commune pour la gestion de ses services.
Elle a préféré faire préciser ce qui est essentiel pour caractériser la
situaticz, financidre d’une comniune : les dépenses d’équipement et le
mr.tant des annuités de la dette.

La modification proposée pour l’article L. 212-14 du Code des
communes est de pure forme. En revanche, la rédaction proposée
pour larticle L. 212-15, qui énumire les informations qui doivent
étre obligatoirement annexées au budget, est profondément remaniée
pour tenir compte des différentes observations faites ci-dessus par
votre Commission.

En revanche, elle vous propose d’adopter sans modification
I'article 147, qui est un pur article de coordination avec le nouvel
article L. 212-14 du Code des communes, qui précise que les budgets
sont déposés 3 la mairie ou 2 la mairie annexe ol ils restent A la
disposition du public.

Secrion 11
L’information sur la gestion.

Cette section. qui se compose des articles 148 a 151, est tout a
fait particuliére puisqu’elle s’efforce d’organiser un contrdle a poste-
riori sur la gestion des communes. Pour cela le Gouvernement est
amené A proposer Ia modification de certains articles de la loi du
22 juin 1967 relatifs & la Cour des comptes.

Art. 148,

(Comités interdépartementaux de contréle des comptes publics.)

Comme on I'a déja vu dans le tome I lors de I’examen des tra-
vaux de la Commission, et comme le prévoit I'article 5 de la loi du
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22 juin 1967 qui est modifiée par cet article, 90 % de "apurement
administratif des comptes des collectivités locales qui relévent norma-
lement de la Cour des comptes sont effectués par les services du
Trésor. Il en résulte un certain nombre de tracasseries administratives,
que nous avons décrites, plus qu'un véritable contrdle de la gestion.

Cet article s’efforce d’améliorer le niveau et le style du contrdle
en proposant la création de comités décentralisés de contréle des
comptes publics, destinés, sous le contrdle de 1a Cour des comptes,
& définir & 1a fois les conditions dans lesquelles devra &tre désormais
effectué, dans leur domaine géographique de compétences, 'apu-
rement administratif, et faites, & partir de cet apurement, des obser-
vations sur la gestion.

Intermédiaires entre la Cour et les comptables, ces comités
seraient présidés par un magistrat de la Cour des comptes.

Avec quelques hésitations 2 cause des difficultés pratiques que
risque de soulever I’application de ce nouveau systéme, votre Commis-
sion en a accepté le principe. Toutefois, pour que le style du contrdle
soit modifié, elle vous propose de compléter la composition des comi-
tés par la présence d’administrateurs qui, mieux que les comptables,
sont 3 méme d’apprécier 'ensemble des problémes de gestion ren-
contrés par la commune.

La rédaction proposée insiste, d’autre part, sur le fait que la
Cour conservera 2 Ia fois le contr8le du fonctionnement de ces comi-
tés et ses droits d’évocation et de réformation.

Art. 149,

Cet article est un article de coordination avec l'article précé-
dent dont il instre les dispositions dans l'article L. 242-1 du Code
des communes. La rédaction proposée par votre Commission corres-
pond & celle qu’elle vous a précédemment soumise 2 1'article 148.

Art. 150.

(Publicité des sbservations su: la gestion.)

Cet article justifie que I’ensemble de la section soit rattaché
au titre VI relatif & Vinformation et & la participation sur la vie
locale. En effet, en modifiant V'article 8 de 1a loi du 22 juin 1967
relative & Ia Cour des comptes, il s’efforce de préciser les conditions
dans lesquelles les observations sur la gestion faite par les comités
interdépartementaux créés A P'article 147 pourront étre portées a la
connaissance des conseils municipaux et discutées en séance publique
de ces conseils.
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Outre des modifications rédactionnelles, votre Commission vous
propose d'imposer aux comités interdépartementaux un délai de
quinze mois aprés 'achévement de 'année budgétaire sur laquelle
portent leurs observations pour communiquer celles<ci aux conseils
municipaux. Elle a estimé, en effet, que les observations sur la gestion
ne pourraient étre utilement discutées que dans un délai suffisam-
ment proche de l'exercice qu'elles concernent.

Art. 151,

(Rapport annuel de la Cour des comptes.)

Contrairement & la tradition de la Cour, qui est maitre de la
présentation du rapport qu’elle présente chaque année au Président
de la République, cet article propose qu’un chapitre de ce rapport
soit consacré & la gestion des communes, de leurs groupements et
des organismes qui y sont rattachés. Ce chapitre devra en outre
comporter les réponses des Ministres et des maires aux observations
qui auront été faites sur leur gestion. Votre Commission a accepté
cet article qui modifie 1'article 11 de la loi du 22 juin 1967.



CHAPITRE 111

LA PARTICIPATION DES HABITANTS
AUX AFFAIRES DE LA COMMUNE

Le chapitre 111, constitué par l’article 152 du projet, a trait
la consultation des habitants et au référendum. Nous avons dit
pourquoi la Commission propose d’écarter les iextes relstifs au réfé-
rendum comme contraires & la Constitution.

Art. L. 12140 du Code des communes,

(Consultation des habitants.)

En ce qui concerne le texte préparé pour l'article L. 121-40,
qui organise la procédure de la consultation, la Commission lui a donné
un avis d’ensemble favorable mais elle I’a complété et précisé sur de
nombreux points : la formule « les affaires relevant de la compétence
de la commune » lui a paru trds vague eu égard & la compétence
générale, sauf texte de loi contraire, que possddent les communes
depuis toujours. Il ne peut s’agir, dans l'esprit du Gouvernement
comme dans celui de la Commission, que des affaires sur lesquelles
le conseil municipal a un droit de décision et nullement de celles pour
lesquelles il ne peut donner que des avis. C’est pourquoi elle vous
propose de remplacer les mots « des affaires relevant de la compé-
tence de la commune » par les mots « les affaires communales ».

Votre Commission vous propose ¢zalement de compléter le
texte proposé par frois alinéas définissant la portée de la consuita-
tion qui, pas plus que le référendum, ne peut étre un moyen de
tourner 'article 72 de la Constitution. Il ne faut pas qu’elle puisse
étre interprétée par les électeurs comme un moyen de se substituer
2 la libre décision des élus.

Un décret en Conseil d’Etat précisera les modalités selon les-
quelles cet élément devra étre porté 3 la connaissance des électeurs.
Le troisi*me alinéa indique que la consultation ne peut pas avoir
lieu durant les campagnes électorales afin d’éviter des manceuvres
toujours & redouter.
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TITRE ADDITIONNEL VII (NOUVEAU)

VALIDATION DE LA PARTIE LEGISLATIVE DU CODE
DES COMMUNES ET DISPOSITIONS DIVERSES

Dans ce titre, qui se compose de cing chapitres, la Commission
a regroupé :

— lessentiel du projet de loi donnant force de loi a la partie
législative du Code des communes modifiant certaines dispositions
de ce Code et complétant la loi du 10 sofit 1871 relative aux
conseils généraux, enregistré 2 la présidence du Sénat le 2 mars 1979
et rattaché pour ordre au procés-verbal de Ia séance du 5 janvier 1979
sous le n°® 221;

— les dispositions du projet de loi pour le développement des
responsabilités des collectivités locales qui concernaient les dépar-
tements d’Alsace et de Moselle ;

— un ensemble de dispositions. Les plus nombreuses portent
coordination avec certaines modifications introduites dans les six
titres du projet :~itial, la plus importante est Varticle additionnel 175
(nouveau) qui prévoit que les dispositions de Ia « lci-cadre » feraient
Pobjet d’un réexamen complet avant le 17 juillet 1983 sur rapport
détaillé et propositions éventuelles du Gouvernement,



CHAPITRE PREMIER (NOUVEAU)
DISPOSITIONS GENERALES

Ce chapitre comporte cinq articles additionnels, les articles
additionnels 153 (nouveau) & 157 qui reprennent eux-mémes le
contenu des articles premier 2 5 du projet de loi de validation.

Les dispositions du Code des communes ont été publiées par
les décrets n° 77-90 du 27 janvier 1977, 77-240 du 7 mars 1977,
77-372 du 28 mars 1977 portant révision du Code de 1’administra-
tion communale et codification des textes législatifs applicables
aux communes.

Curieusement, ces dispositions n’ont pas encore force de loi.
Il en était de méme d’ailleurs du précédent code dit Code de
I’'administration communale, annexé au décret n° 56-657 du 22 mai
1957 portant codification des textes législatifs concernant 1’admi-
nistration communale,

Au moment ol le projet modifie trés sensiblement les disposi-
tions applicables aux communes, il parait pour le moins naturel de
procéder A cette validation. On peut méme s’étonner qu’elle n'ait
pas €té proposée plus t6t au Parlement.

En effet, la situation présente ~st génératrice d’équivoques sinon
de contentieux. Cela est si vrai que n’étant pas eux-mémes validés,
les codes n’ont pas pu abroger les textes qu’ils reprenaient ou qu'ils
entendaient modifier. I convient donc, dans le présent projet de loi,
d’abroger également les textes auxquels le Code des communes s’est
substitué et qui, pour certains, remontent jusqu'a la Révolution.

Tel est I'objet des articles 153 et 154 qui énumérent chacun
une longue série de textes auxquels le code s’est substitué ou qu'il
entendait modifier. La liste qui figure a Iarticle 153 reprend plus
précisément les textes auxquels I'ancien Code d'adminisitation com-
munale avait entendu se substituer.

Article additionnel 155 (nouveau).

Cet article a pour objet d’abroger les textes du droit local
auxquels s’est substitué le Code des communes dans les départements
de la Moselle, du Bas-Rhin et du Haut-Rhin.

Article additionnel 156 (nouveau).

Il s’agit de i'article de validation du code.



Article additionnel 157.

Cet article abroge le Livre V du Code des commurnes intitulé
« Dispositions fiscales ». 1l s’agit d’une mesure de coordination. puis-
que ce livre contenait lui-méme I'énumération des textes abrogés
par les articles précédents.

Les dispositions particulitres du Code des communes.

Le Code des communes s’applique & I'ensemble du territoire
fruncais sous réserve de dispositions particulidres qui figurent a la
fin de chaque livre.

Au Livre premier relatif 2 I'organisation communale, il s’agit
du titre VIIL

Au Livre 11, relatif aux finances communales, du titre VI.

Au Livre II1, relatif &4 I’Administration et aux services commu-
naux, du titre IX.

Au Livre IV, relatif au personnel communal, du titre IV.

Chacun de ces titres, qui sont d’importance inégale, contient, pour
I’essentiel, des dispositions concernant les communes des trois dépan
tements de la Moselle, du Bas-Rhin et du Haut-Rhin qui corres; jndent
aux provinces recouvrées en 1919, aux départements d’outre-mer et
A Paris ou 2 la région d’lle-de-France. En outre, le Livre premier com-
prend un chapitre regroupant les dispositions applicables & certaines
grandes villes. Les Livres II et III comportent un chapitre qui concerne
spécialement la ville de Marseille.

Il a paru des lors nécessaire au Gouvernement dans son projet
de loi de validation et surtout & votre Commission, dans le titre
additionnel qu'elle vous propose, d’insérer trois chapitres d’inégale
importance mais ayant tous trois pour objet :

— soit de rapprocher un peu plus et dans la mesure compatible
avec la réalité locale et les souhaits des élus concernés, les dispositions
particuli¢res du régime de droit commun ;

— soit de tirer, dans ces mémes dispositions particulitres, les
conséquences des modifications apportées dans les six titres précédents.

Le chapitre 11 concernera donc les départements d’Alsace et de
Moselle, le chapitre III lcs départements d’outre-mer, et le cha-
pitre IV 1a ville de Paris.

Séast 307-T. III. — 14
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CHAPITRE ADDITIONNEL II (NOUVEAU)

DISPOSITIONS APPLICABLES AUX COMMUNES DU DEPAR-
TEMENT DE LA MOSELLE, DU BAS-RHIN ET DU
HAUT-RHIN

Les dispositions concernant ces trois départements étaient
jusqu'a présent les plus nombreuses des dispositions particulitres.

Elles font I'objet du chapitre premier du titre VII du Livre pre-
mier du Code des communes. du chapitre premier du titre VI du
Livre II de ce méme Code, du chapitre premier du titre IX du
Livre III, du chapitre premier du titre IV du Livre IV. Chacun de
ces chapitres contient deux sortes de dispositions.

Un ou plusieurs articles généraux rendent applicable en principe
-I’ensemble des dispositions du Livre dans lequel le chapitre est inséré
sous réserve d’un certain nombre d’articles qui sont énumérés pour le
Livre premier & 'article L. 181-1, 1°, pour le Livre II & larticle
L. 261-1, 1°, pour le Livre III A larticle L. 391-1, 1°, pour le
Livre IV a l’article L. 441-1.

Une deuxi®me série d’srticles parfois trés abondante comprend
des dispositions particulidres applicables dans les trois départements.
C’est le cas par exemple au Livre premier olt 31 articles concernent
le conseil municipal, son fonctionnement, ses membres, ses attri-
butions, les conditions de nullité et d’approbation de ses délibé-
rations.

Un article de chaque Livre prévoit I'application de certains ar-
ticles mais pour les seules communes des trois départements dont la
population est inférieure & 25.000 habitants. C’est le cas par exemple
pour les articles L. 212-3 et L. 2124 relatifs au réglement d’office.

Un certain nombre d’assimilations nouvelles figuraient soit dans
le projet de validation, soit dans différents endroits du projet de loi
pour le développement des responsabilités des collectivités locales.

11 a paru 2 votre Commission indispensable de rapprocher les
deux textes et plutt que de les répartir entre les six titres du projet
de les regrouper dans le titre VII.

Ainsi s’explique qu'au cours des six titres précédents elle ait
¢été amenée & vous proposer la disjonction ou la modification de cer-
tains articles pour de simples raisons de coordination : les articles 23
et 24 relatifs aux dépenses obligatoires, 56 et 57 relatifs aux dépenses
de justice, 59 relatif aux contingents de police. Ces articles avaient
pour objet de modifier certaines dispositions du Livre II. Elle a fait
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de méme pour les articles 133 et 144 relatifs a la coopération inter-
communale qui ont pour obiet de modifier les dispositions particu-
lidres du Livre premier.

Paralltlement, le projet de loi donnant force de loi 2 la partie
législative du Code des communes, modifiant certaines dispositions
de ce Code et complétant la loi du 10 aoit 1871 relative aux conseils
généraux, consacre aux trois départements un chapitre entier, le cha-
pitre 1V comportant 9 articles (art. 46 & 55) qui ont pour seul objet
d’étendre certaines dispositions du Code des communes qui ne
I’étaient pas encore et de modifier en conséquence les dispositions
particulidres des quatre Livres.

On comprend, aprds cette description, que l= travail de révi-
sion des dispositions particulitres applicables en Alsace et en Mo-
gelle est un travail trés minutieux et complexe que votre Rapporteur
n’a pu mener & bien qu’avec le concours de son collégue, M. Rudloff,
sénateur du Bas-Rhin, puisque les modifications peuvent se traduire
de trois manitres différentes :

— si l'article modifié par le projet de loi fait partie des articles
déja étendus, la modification est réalisée automa‘iquement ;

— si l'article figure sur la liste des exceptions aux titres et aux
chapitres étendus dans les dispositions particulidres, il convient, pour
’étendre, de le rayer de la liste des exceptions ;

— 5. la disposition que I'on désire introduire légifere dans un
domaine ol existent déja des régles particulidres applicables dans les
trois départements, il convient d’abord de 1’étendre selon I'une des
deux procédures ci-dessus puis d’abroger la disposition particulidre
qu'il remplace.

Les neuf articles qui suivent sont le résultat de cet effort patient.
Ils répondent & trois objectifs :

~ reprendre les extensions proposées dans le projet de
validation ;

— intégrer le contenu des cinq articles du projet consacré a
I’Alsace-Moselle qu’il vous a déja été proposé d’abroger ;

— tirer les conséquences des modifications proposées par votre
Commission aux autres articles du projet.

A. — Les extensions proposées par le Gouvernement.

1. Le projet de validation :

Le chapitre IV du projet de validation propose de rendre appli-
cable aux communes des départements de la Moselle, du Bas-Rhin et
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du Haut-Rhin, la législation issue de la loi du 5 avril 1884 dans divers
secteurs d’activités, tels notamment la police municipale, la section
de commune, les ententes et conférences intercommunales, les dons
et legs, les actions judiciaires.

Le droit applicable en matitre de police municipale a une
double source. La premitre source est constituée notamment par
V'article 50 du décret du 14 décembre 1789 relatif & la constitution
des municipalités, 1’article 3 du titre X1 de la loi des 16-24 aofit 1790
sur l'organisation judiciaire et I'article 46 de la loi du 19 juillet 1791
relatif & l'organisation d’une police municipale et correctionnelle.
La deuxi®me soutce se trouve & l'article 16 et aux deuxidme et troi-
si¢me alinéas de l'article 72 de la loi municipale locale, dont I’arti-
cle 80 a laissé, en droit et en fait, subsister les lois révolutionnaires

précitées.

Dans les communes dont la police a été étatisée, deux ordon-
nances du 1% septembre 1945 relatives & I’tatisation de la police
dans la région de Strasbourg et dans le département de la Moselle
ont introduit le régime légal résultant de l'article 105 de la loi du
5 avril 1884, c'est-3-dire notarament les paragraphes 1 et 5 2 8, ainsi
que, pour tenir compte de la législation locale relative aux cultes,
une partie seulement du paragraphe 4 de l'article 97 de la loi du
5 avril 1884.

Le projet propose de mettre fin, dans un but de simplification et
d’unité de la législation, au maintien des disparités relatives a 1’objet
de la police municipale selon que la police a été étatisée ou non. Les
dispositions de I’article 97 de 1a loi du 5 avril 1884 sont directement
inspirées de celles de 'article 3 du titie XI de la loi des 16-24 aofit
1790 et font 'objet d’interprétations larges. Toutefois, les différences
consécutives 2 la législation locale des cultes sont maintenues
(art. L. 181-38 et L. 181-39, L. 391-26).

En ce qui concerne la section de commune et les ententes et
conférences intercommunales, le maintien des dispositions de la
section 1 de 1a loi locale du 7 juillet 1897 et de celies de la loi locale
du 11 juin 1902 ne parait plus s’imposer. Les dispositions des arti-
cles L. 151-1 & L. 151-14, issus des articles 128 a 131 de la loi du
5 avril 1884, et Pordonnance n° 45-2602 du 2 novembre 1945 rela-
tive aux sections de communes, d’'une part, et celles des arti-
cles L. 161-1 & L. 161-3, issus des articles 161 2 163 de la loi du
5 avril 1884, offrent aux communes des garanties et des possibi-
lités d’action plus larges que celles des lois locales.

Les mémes remarques sont valables pour l'introduction des dis-
positions relatives aux libéralités et aux actions judiciaires intentées

contre la commune.

Enfin, en mati¢re financitre, 'introduction des articles L. 212-5
2 L. 2188 relatifs & I'institution d'une commission spéciale au cas
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de déficit du budget du dernier exercice clos est proposée : les dis-
positions de ces articles sont connexes & celles des articles L. 121-31,
L. 121-37 et L. 121-38 déclarées applicables par l'article 15-1 de
la loi n° 70-1297 du 31 décembre 1970 sur la gestion municipale
et les libertés communales. 11 est proposé d’abroger l'article L. 261-5
et d’introduire les articles L. 2129 et L. 221-5 : les dispositions
de ces deux articles relatives & P’évaluation des ressources néces-
saires & la couverture des dépenses obligatoires sont trds proches.
Les dispositions des articles L. 241-1 & L. 2414 relatives a I» compta-
bilit¢ du maire et a celle du comptable d: la commune sont intro-
duites dans un but de simplification administrative; il en est de
méme pour les dispositions concernant notamment les droits de place
(art. L. 231-5, 4° du b), les péages communaux (art. L. 231-6, 4°) ou
les droits d’occupation du domaine public (art. L. 231-6, 9°).

2. Le projet de loi pour le développement des responsabilités
des collectivités locales :

Comme on I'a vu, un certain nombre d’articles du projet prin-
cipal traitaient de fagon spécifique de I'Alsace-Moselle. En fait,
a I'analyse, ils faisaient double emploi avec les dispositions de I'ar-
ticle 46 du projet de validation (article additionnel 158 [nouveau]).

Le projet de loi-cadre proposait trois sortes de mesures : des
extensions, des modifications paralltles & celles qu'il proposait pour
les départements de l'intérieur, des mesures de coordination.

a) Les extensions :

Les premiéres concernaient les finances communales ; c’est ainsi
que l’article 23 étendait I'article L. 212-14 qui définit la notion d’équi-
libre réel du budget et Particle L. 221-5 relatif & la procédure appli-
cable en cas de non-inscription d’une dépense obligatoire. Ce dernier
article peut désormais étre étendu puisqu’il ne fait plus référence a
I'inscription d’office.

L’article 133 étendait les articles L. 161-1 et L. 161-2 qui défi-
nissent une des nouvelles formes de coopération proposées par le
titre V du projet de loi : «les réunions et conventions intercom-
munales ».

Ces extensions ont été reprises dans l'article 46 du projet de
validation qui a été déposé apres le projet de « loi-cadre ».
— Les conséquences des mesures proposées pour l'intérieur :

Ce point concerne essentiellement les dépenses obligatoires.
L’article 56 supprime les dépenses de justice de la liste des dépenses
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obligatoires qui fait I'objet d’un article spécial aux départements
d’Alsace-Moselle : l'article L. 261-4. Dans ce méme article, I'arti-

cle 59 supprime le contingent de police et les frais de la police
locale.

Pour des raisons d’harmonisation avec la réduction de la liste
des dépenses obligatoires proposée pour les départements de I'intérieur
par l’article 22, I'article 24 pruposait également de supprimer un cer-
tain nombre de dépenses obligatoires dans V'article L. 261-4 : création
et entretien des cimetitres, entretien des batiments, frais d’abonne-
ment aux feuilles officielles, frais d’établissement des plans d’ali-
gnement dans les communes de moins de 2.000 habitants.

~— Les mesures de simple coordination étaient également nom-
breuses en raison de la complexité, au moins formelle, de la légis-
lation applicable dans les trois départements.

Les articlcs 23 et 57 se contentaient de supprimer de la lists des
articles du Livre II non étendus les alinéas de l'article 221-2 rela-
tif aux dépenses obligatoires qui venaient d’étre abrogés. L’article 134
abrogeait, pour sa part, les dispositions particulires prévoyant des
ententes et conférences intercommunales que I'extension réalisée par
I'article 133 avaient rendu inutiles ! )

B. — Les propositions de la Commission.

Elles peuvent se résumer en cing points :

i. Elle a accepté dans P'ensemble les extensions proposées par
P'article 46 du projet de validation.

Son article 158 les reprend. De méme, les articles suivants en
tirent les conséquences, soit en abrogeant des dispositions particu-
litres existantes, soit en reportant les extensions dans le Code des
communes.

2. Elle tire les conséquences de ses propres amendements aux
six premiers titres du projet.

La plupart concernaient d'ailleurs des articles déja applicables
en Alsace-Moselle. Les modifications proposées valent donc automa-
tiquement aussi pour les trois départements.

Sur quelques points précis, il en va toutefois autrement.

Elle vous propose, par exemple, d’étendre entitrement I’arti-
cle L. 221-2 que le projet n'étendait que tres partiellement. Dans la
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rédaction qu’elle vous propose pour cet article par voie d’amendement
a Particle 22 du projet, 'article L. 221-2 ne concerne plus les dé-
penses obligatoires. Au contraire, il garantit aux communes qu’aucun
prélévement ne pourra étre effectué sur leurs budgets sans disposition
législative expresse.

Ailleurs, elle vous propose de reprendre pour I'article L. 181-40
qui définit, pour ’Alsace-Moselle, les pouvoirs de police du maire et
du préfet dans les communes ol la police est étatisée, la rédaction
qu’elle a mise au point pour {’article L. 132-8.

En revanche, elle est en retrait par rapport & ses propres propo-
sitions en ce qui concerne les dépenses obligatoires. Aprés réflexion,
¢t pour tenir compte de dispositions trés spécifiques aux trois dépar-
tements, elle a estimé qu’il n’était pas nécessaire de renvoyer au dé-
cret 'énumérction des dépenses obligatoires. C’est pourquoi la rédac-
tion qu’elie vous propose pour l’article L. 261-4 est trés proche de
I’énumération actuelle.

3. Elle iatroduit en Alsace-Moselle les réformes qu’elle n’avait
pas accepté d’introduire dans les six premiers titres pour des raisons
de forme. Tel est le cas de la suppression des dépenses de justice et
des contingents de police qui, bien entendu, pour I’Alsace-Moselle
également, ne seraient pas compensées si le Sénat acceptait le texte
présenté par sa commission des Lois.

4. Elle vous propose les extensions nouvelles qui lui ont paru
souhaitables. C’est le cas pour deux articles :

— Particle L. 121-27 qui prévoit la délibération du conseil
municipal sur le compte administratif ;

— l'article L. 315-1 qui interdit de soumettre la conception et
I'exécution des travaux des communes et de leurs groupements 2 des
prescriptions particulitres en dehors d’une disposition expresse de la
loi. Cet article n’était pas étendu par le projet initial.

C. — Examen des articles.

Article additionne] 158.

Comme il a été dit plus haut, cet article reprend 1’article 46 du
projet de loi de validation et il rassemble I’ensemble des extensions
proposées pour les trois départements.

Outre I’extension complite de I'article L. 221-2, votre Commission
y ajoute l'extension des articles L. 121-27 et L. 315-1 sous réserve
des explications données précédemment, ainsi qu'une modification
de forme au septitme tiret.
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Article additionnel 159.

Cet article tire les conséquences des extensions proposées a l’ar-
ticle précédent en ce qui concerne le Livre premier du Code des com-
munes. Votre Commission n’a pas modifié 1’article 47 du projet de
validation car il comportait déja 1’extension de V’article L. 121-27 rela-
tif & 'examen du compte administratif. Il était donc en contradiction
avec l'article 46.

Article additionnel 160.

Cet article reprend l'article 48 du projet de validation. I tire
les conséquences des extensions proposées par l'article 158 pour le
Livre premier, mais, cette fois, il abroge les dispositions particulidres
applicables en Alsace et Moselle que les extensions nouvelles rendent
inutiles. A cette liste, votre Commission a ajouté l'article L. 181-19,
qui est remplacé par 'article général L. 121-27. 1I s’agit d’une me-
sure de coordination avec l'article 158.

Article additionnel 161.

Cet article modifie deux dispositions particuliéres applicables
en Alsace et Moselle. Votre Commission reprend pour I'article L. 181-9
relatif aux transports de corps la rédaction que proposait I’article 49
du projet de validation.

En revanche, elle a entierement réécrit le texte proposé pour
I'article L. 181-40 relatif A la répartition des pouvoirs entre le maire
et le préfet dans les communes ot la police est étatisée. Comme on I’a
dit plus haut, elle s’inspire de la rédaction qu’elle vous a proposé
d’adopter pour l'article L. 132-8 & I’article additionnel 60 bis. En
outre, elle maintient le texte particulier 3 1I’Alsace-Moselle, qui pré-
cise les pouvoirs du maire en ce qui concerne le mode de transport
des personnes décédées.

Article additionnel 162.

Cet article intégre dans le Code des communes les extensions
proposées par l'article 158 pour le Livre II. Il supprime de Iarti-
cle L. 261-1 les exceptions correspondant aux extensions précédentes.
Votre Commission vous propose un nouvel alinéa 1° pour l'arti-
cle L.261-1 qui tire les conséquences de ses propres modifications
(plus précisément I’extension de 1'article L. 221-2).

Atticle additionnel 163.

Selon la méme méthode suivie par l'article 160, cet article sup-
prime, dans les dispositions particulidres a 1'Alsace-Moselle, les ar-
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ticles qui sont devenus inutiles & la suite des extensions proposées pour
le Livre I1. Votre Commission a allongé 1a liste prévue par l’article 51
du projet de validation, a la fois pour tirer les conséquences de ses
propres extensions et supprimer en Alsace-Moselle, comme elle I’avait
fait pour Pintéricur, les contingents de police et les frais de bitiments
de justice. Elle reprend ainsi les dispositions qu’elle avait supprimées
dans le projet de loi initial au titre II.

Cet article abroge notamment 'article L. 261-5 qui ne prévoyait
le réglement d’office en Alsace-Moselle que pour les communes dont
la population était inférieure & 25.000 habitants.

Article additionnel 164.

Comme Vavaient fait 1'article 159, pour le titre premier, et 'ar-
ticle 462 pour le titre 11, cet article introduic dans le Code des com-
munes les extensions proposées pour le Livre I11. Conformément & son
adjonction de I'articie 158, votre Commission a supprimé de la liste
des exceptions 'article L. 351-1.

Article additionnel 165.

Votre Commission reprend, sans le modifier, I’article 53 du pro-
jet de validation qui abroge certaines dispositions particulieres du
Livre IIT qui sont désormais inutiles.

Articles additionnels 166 et 167.

Votre Commission a repris également sans les modifier les ar-
ticles 54 et 55 du projet de validation qui tiraient, dans le Code des
communzs, les conséquences des extensions proposées pour le
Livre IV, le prem‘er en ab-égeant la liste des exceptions, le second
en supprimant cer.sines dispositions particulidres.
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CHAPITRE ADDITIONNEL 111 (NOUVEAU)

DISPOSITIONS APPLICABLES
AUX DEPARTEMENTS D'OUTRE-MER

Chacun des chapitres du Code des communes regroupant les dis-
positions particulidres applicables aux départements d’outre-mer com-
porte tout d’abord un articic générai (L. 182-1, L.262-1, L.392-1,
L. 442-1) qui rend applicable I'ensemble des dispositions du Livre dans
lequel il est inséré, & ’exception de certaines d’entre elles, qu’i! énu-
mere. Ces mémes articles rendent également applicables dans les dépar-
ments d’outre-mer certaines dispositions particulieres qui figurent
explicitement & leur suite, c’est le cas pour les articles L 262-1 et
L. 292.1,

Les dispositions concernant les départements d’outre-mer figu-
raient dans leur forme primitive dans un chapitre V du projet de loi
de validation intitulé : « Dispositions applicables aux départements
de la Guadeloupe, de la Guyane, de 1a Martinique et de la Réunion. »

L’intitulé proposé par votre Commission est plus complet parce
qu’il tient compte d’une des adjonctions qu’elle a apportées, a
l'article 168, au sujet du département de Saint-Pierre-et-Miquelon.
Elle a ainsi tenu compte du vote de la loi récente sur la dotation glo-
bale de fonctionnement et des ordonnances prises en application de la
loi n® 76-664 du 19 juillet 1976 relative & l'organisation de Saint-
Pierre-et-Miquelon.,

Article additionnel 168 (nouveau).

Le premier des trois articles que comprend ce chapitre rend
applicables aux communes des départements de la Guadeloupe, de la
Guyane, de la Martinique et de la Réunion, un certain nombre de
dispositions du Code des communes qui n’avaient pu jusqu’ici €tre
étendues essentiellement pour des raisons de forme. En effet, le
décret n° 55-611 du 20 mai 1955 rendant applicables dans ces
départements la loi du 5 avril 1884 modifiée et complétée et certaines
dispositions relatives a l'organisation municipale n’avait pu, en
raison méme du libellé de son article premier, prononcer I'intro-
duction d’un certain nombre de dispositions législatives antérieures
a la loi n° 46451 du 19 mars 1946 érigeant la Guadeloupe, la
Guyane, la Martinique et la Réunion en départements.

L’extension ainsi proposée porte sur les matidres les plus diverses.
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— Livre premier.

Dispositions relatives & la suppression des communes apres ra-
chat de tout ou partie de leur territoire (art. L. 113-1 3 L. 113-3), au
numérotage des maisons (L. 113-12), & la police des campagnes
(L. 132-1).

— Livre 1I.

Dispositions relatives aux taxes de¢ trottoirs et de pavage
(L. 233-52 & L. 233-57), A certaines modalités de recours a I’emprunt
(L. 236-7 sur les emprunts des villes & 1’étranger, L. 236-8 sur les
emprunts pour constructions d’offices, de maisons, d’écoles).

— Liyre III.

Dispositions relatives aux dons et legs (L. 312-3 sur I’accepta-
tion des dons et legs par les établissements publics communaux,
deuxiéme alinéa de l'article L. 312-4 sur 1’acceptation de ces dons et
legs A titre provisoire et conservatoire, L. 312-8 & L. 312-11 sur la
réduction des charges des libéralités).

Dispositions applicables aux sapeurs-pompiers communaux pro-
fessionnels (art. L. 353-1 sur la réorganisation, la transformation et le
renforcement des corps de sapeurs-pompiers communaux, L. 350-15
sur les secours et pensions accordés & ces personnels).

Dispositions relatives aux sépultures (L. 361-8 sur les conditions
d’aliénation des cimetieres, L. 361-19 sur les chambres funéraires,
L. 361-20 sur les appareils crématoires).

Dispositions relatives aux pompes fundbres (L. 362-8 & L. 362-12
sur la réglementation de l'activité des entreprises privées participant
aux services extérieurs des pompes fundbres).

Dispositions relatives aux halles, marchés et poids publics
(L. 367-4 & L. 376-6 sur les marchés compris dans les emprises d’une
route nationale classée comme route  grande circulation, L. 376-9 &
L. 376-15 sur les bureaux de pesage, de mesurage et de jaugeage
publics).

— Liyre 1V.

Dispositions relatives & certains personnels (L. 412-48 qui pré-
voient que les gardes champétres sont assermentés et L. 421-14 sur la
protection des personnels en cas de suppression totale ou particlle
des services communaux dans les communes de plus de 10.000 habi-
tants). En outre, sont étendues au seul département de la Guyane o1
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elles ne I'étaient pas encore, les dispositions applicables aux conseils
municipaux et & leurs membres en temps de guerre.

Aucun de ces articles n’a fait 'objet de modifications de la part
de la commission des Lois dans le cadre des six titres précédents. Par
rapport au texte du projet de loi de validation, elle vous propose ce-
pendant deux extensions supplémentaires pour des raisons d’harmoni-
sation avec les extensions proposées & I’article additionnel 169 ci-
dessous (art. 57 du projet de validation). Renseignements pris, il lui
est apparu que ces deux extensions étaient justifiées quant au fond ;
leur absence dans I’énumération de 1’article 56 ne provenait que d’un
oubli.

11 s’agit des articles L. 231-3-3°, relatif aux attributions imputées
sur la dotation glcbale de fonctionnement, et L. 233-74 qui permet aux
communes de bénéficier d’'une fraction de la redevance proportion-
nelle & laquelle sont assujettis les concessionnaires de chute hydrau-
lique.

Article additionnel 169 (nouveau).

L’article 57 du projet de validation dont le présent article est
inspiré modifiait les articles L. 182-1, L. 262-1, L. 392-1 et L. 442-1
du Code des communes précités. 1l tirait les conséquences des exten-
sions proposées a l'urticle 56 qui a été repris et complété ci-dessus.

e Au Livre premier, la quasi-totalité des articles est étendue.
Seules y échappent les dispositions concernant la fusion des com-
munes, les communes associées et les communautés urbaines.

o En ce qui concerne le Livre II, il est étendu sous réserve d’un
certain nombre d’exceptions d’unz part et, d’autre part, de certains
articles spécifiques aux cépartem:nis d’outre-mer qui sont maintenus
dans leur rédaction actuelle. Ces derniers articles concernent les im-
pots locaux, les conséquences financiéres de la fusion des communes
et de la création d’une agglomération nouvelle, ’application de la do-
tation globale de fonctionnement.

L’cxamen de la liste des exceptions montre :

1. qu'elle tire les conséquences des extensions proposées 4 l'ar-
ticle 56 ci-dessus. En fait, un certain nombre des extensions qu'il vous
est proposé cie légaliser aujourd’hui, avaient déja été faitcs. Les seuls
articles réellcment étendus, sont les articles L. 236-7 et L. 236-8 sur
certaines modalités de recours & I'emprunt ;

2. que le projet du Gouvernement ne tenait pas compte des mo-
difications apportées & ce méme article par I’article 12 de la loi créant
une dotation globale de fonctionnement. 11 convient donc d’amender
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cet article sur ce point. Désormais, seuls nc seraient pas étendus l'ar-
ticle L. 233-70 relatif aux surtaxes locales temporaires, l'article
L. 233-75 relatif aux redevances des gazoducs et oléoducs d'intérét
général, les articles L. 235-10 a L. 235-12 relatifs aux majorations
de subventions accordées aux communes fusionnées, et L. 253-1 a
L. 253-8 qui concernent les dispositions financiéres applicables aux
communautés urbaines.

e Au Livre 111, tous les articles sont étendus, & 1’exception des
articles L. 311-6 1clatif au statut du fermage, L. 331-2 relatif a I'as-
sainissement des vosws privées, L. 372-3 sur le déversement des eaux
usées dans un cours d’eau domanial, L. 374-2 sur 'intervention des
communes et des syndicats de communes dans la production et la
distribution du gaz, L. 375-2 qui contient des dispositions analogues
en matiére d’électricité et L. 377-5 sur la concession, le fermage et
Pexploitation en régie des gares routidres de voyageurs.

o Enfin. en ce qui concerne le Livre IV, toutes les dispositions
sont étendues, sauf celles qui sont applicables en cas de fusion des
communes ou de création de communautés urbaines.

Votre Commission vous propose deux modifications par rapport
su projet du Gouvernement :

— elle a rédigé & nouveau l'alinéa 1° du texte proposé pour l'ar-
ticle L. 262-1 du Code des communes de fagon 3 I'harmoniser avec la
loi du 3 janvier 1979 qui a créé la dotation globale de fonctionnement ;

— elle vous propose de modifier également, pour les mémes
raisons, l'article L. 262-10 relatif & Saint-Pierre-et-Miquelon. Elle ré-
pare par 12 méme certaines incohérences de la loi sur la dotation glo-
bale de fonctionnement. Si I’on s'en tenait, en effet, & la rédaction de
I'article 13 de cette loi, ni la dotation de péréquation (art. L. 234-6 et
L. 234-7) ni les concours particuliers (L. 234-12) ne pourraient béné-
ficier au département de Saint-Pierre-et-Miquelon, ce qui serait évi-
demment contraire & 1’équité et A la volonté du législateur lui-mérae
puisque, dans le méme article, & I’alinéa 2°, il est dit que les articles
L. 262-5 et L. 262-6 qui définissent les modalités de versement de
la dotation globale de fonctionnement dans les départements d’outre-
mer sont rendus applicables & Saint-Pierre-et-Miquelon.

En ce qui concerne ce dernier département, il convient de noter
que le projet de validation vaut ratification des ordonnances prises
en application de la loi n° 76-664 du 19 juillet 1976 relative a I'orga-
nisation de Saint-Pierre-et-Miquelon et, en particulier, de 1’ordon-
nance n° 77-099 du 26 septembre 1977 portant extension et adap-
tation au département de Saint-Pierre-et-Miquelon de diverses dispo-
sitions législatives relatives aux institutions législatives et aux collec-
tivités locales. On remarquera cependant que la Ioi, dans son article 5,
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avait prévu qu'un projet de loi de ratification de ces ordonnances
serait déposé devant le Parlement au plus tard le 1* novembre 1977
et que cette formalité essenticlle n’avait pas été accomplie jusqu'ici.

Le fait de bénéficier du statut de département de fagon récente
a d'ailleurs valu a Saint-Pierre-et-Miquelon d’étre régi par des dispo-
sitions plus compites que les autres départements d’outre-mer. C’est
ainsi, par exemple, que les extencions d’articles du Livre premier
qui vous sont proposées aujourd’hui pour les départements de la
Guadeloupe, de 1a Guvane, de la Martinique et de la Réunion avaient
déja été faites pour GLaint-Pierre en 1977. Des lors, la division du
chapitre II du titre VIII du Livre premier en deux sections ne se
justifie plus. Votre Commission I’a cependant maintenue, d’une part
pour montrer la singularité du département de Saint-Pierre-et-Mique-
lon, d’autre part parce que des simplifications analogues n’auraient
pas été€ possibles dans les autres Livres du Code des communes.

Article additionnel 170 (nouveau).

Cet article, qui reprend l'article 58 du projet de validation,
abroge une disposition spéciale aux départements d’outre-mer. Il
s'agit de Varticle L. 262-3 qui prévoit qu’en cas de fusion de com-
munes, des quotités différentes de centimes communaux peuvent étre
appliquées selon le territoire des communes préexistantes, pour 1’éta-
blissement des trois premiers budgets de la nouvelle commune. Il est
apparu nécessaire & votre Commission de modifier également 1'arti-
cle L. 2624 relatif & V'intégration financiere des communes destinées
A étre incluses en tout ou partic dans une agglomération nouvelle
dans la mesure ot il faisait référence a cet article L. 262-3.

11 s’agit d’'une simple modification rédactionnelle.
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CHAPITRE ADDITIONNEL IV (NOUVEAU)
DISPOSITIONS APPLICABLES A LA VILLE DE PARIS

Les articles 171 et 172 ont trait essentiellement au droit appli-
cable aux cimeti¢res parisiens.

Laloi du 16 juin 1859 sur I’extension des limites de Paris avait
exclu les cimetitres existants dans I'intérieur de I'enceinte nouvelle
de Paris du champ d’application des lois et décrets qui interdisent
les inhumations dans l’enceinte des villes. Les motifs qui avaient
conduit 2 cette solution en 1859, subsistent aujourd’hui. L’article 172
propose donc de maintenir 1’état de droit antérieur % Ja loi du 31 dé-
cembre 1975 portant réforme du régime administratif de la ville de
Paris.

On rappellera que d’autres articles du projet de loi principal
sont spécifiques & la ville de Paris. En particulier 'article 21 qui
concerne l'introduction des nouvelles mesures relatives & I’équilibre
réel du budget et l’article 100 qui tire la conséquence pour la ville
de Paris de la suppression de la notion d’adjoint réglementaire.
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CHAPITRE ADDITIONNEL V (NOUVEAU)
DISPOSITIONS DIVERSES

Ce chapitre regroupe deux articles de pure forme, les arti-
cles 173 et 174 nouveaux et un article tres important, Varticle
additionnel 175, puisqu’il prévoit une révision de la loi avant le
1% juillet 1983.

Article additionnel 173.
(Mesure d’ordre.)

Cet article tire les conséquences de la substitution qui a été
expliquée 2 l'article premier de ’expression « autoriié compétente »
& Dexpression « autorité supérieure ». Pour cela, il énumere les
articles du Code des communes dans lesquels cette substitution doit
étre faite.

On a vu toutefois que, chaque fois que cela était possible et,
en particulier, quand un article du Code des communes, dans lequel
Pexpression « autorité supérieure » subsistait, était modifié par le
projet ou par elle-méme, la Commission a déja introduit I’expression
« autorité compétente »,

Article additionnel 174,
(Mesure d’ordre.)

Ce deuxitme article contient des mesures analogues 2 larticle
précédent puisqu’il prévoit que les expressions « fonctionnaire com-
munal » et « fonctionnaires communaux » seront substituées par
décret dans le texte méme du Code aux désignations antérieures
de ces agents. A la différence de I'expression « autorité supérieure »
il n’a pas été possible de dénombrer exactement les articles concernés.

Article additionnel 175.
(Révision de la loi avant le 1™ juillet 1983.)

Cet article est le dernier du projet de loi et il présente une trds
grande importance puisqu’il est de nature 3 rassurer ceux que l’am-
pleur des modifications proposées pourrait inquiéter. I1 prévoit que
les dispositions de 1a présente loi feront I'objet d*un réexamen complet
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avant le 1* juillet 1983 sur rapport détaillé et propositions éventuelles
du Gouvernement. Le Parlement alors pourra faire le point de la
réforme. Il est rappelé également que sous la forme d’un article
88 quater, votre Commission a déjd proposé une mesure analogue
pour les seules dispositions concernant les transferts financiers.

Sous réserve de l'ensemble de ses observations et des amen.
dements qu'elle vous propose ci-apris, votre Commission vous de-
mande d’adopter le présent projet de loi.

Sénat 307-T. I11. — 15



DEUXIEME PARTIE

AMENDEMENTS PRESENTES
PAR LA COMMISSION
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TITRE PREMIER

ALLEGEMENT DES CONTROLES ADMINISTRATIFS, FINAN-
CIERS ET TECHNIQUES SUR LES COLLECTIVITES
LOCALES ET CREATION D'UNE DOTATION GLOBALE
D’EQUIPEMENT :

Dans le titre VII figure un article additionnel substituant confor-
mément au vote de la Commission l'expression « autorité compé-
tente » & l'expression « autorité supérieure » dans tous les articles
du Code des communes.

Article premier.

Amendement : Rédiger ainsi les textes proposés pour les articles
L. 121-30 et L. 121-31 du Code des communes :

« Arnt. L. 121.30. — Les délibérations des conseils municipaux sont exécutoires dle
qu’il a &4 procédé & leur publication, exception faite de celles de ces délibérations qui sont
soumises A approbation en application de Darticle L. 12i-38, et de celles qui, aysnt trait
sux budgets, sux avances, emprunts, garsnties d’emprunts, et marchés, ne sont exécutoires
quaux conditions prévues A Particle L. 121-31 ciapris et au Livre Il du présent Code
relatif aux finances communales.

Expédltiondemmludéhbéuﬁmsulndméedmlhhuminamlemdrel
llutorlté compétente.

« Les délibérations exécutoires ne peuvent &tre annulées que par les tribunsux
compétents hormis les cas prévus aux articles L. 121-32 & L. 121-36 dans lesquels l'inter-
vention de l'sutorité sdministrative peut précéder la décision juridictionnelle. Dans ces
cas, la décision du préfet est elleméme susceptible de recours contentieux.

« Art. L. 121-31, — Sous réserve des autres dispositions de la présente section et de
celles du Livre 11 du présent Code relatif sux finances communales, les délibérations
relatives au budget, aux avances, emprunts, garanties d’emprunts et aux marchés, sont exécu-
toires de plein droit quinze jours aprés le dépdt auprds de I'autorité compétente qui délivre
immédistement récépissé de ce dépdt.

« Au cas 00 des observations de I'autorité compétente sont parvenues A la commune
dans ce délal de quinze jours, I'exécution de la délibération est suspendue. Lecture des
observations est donnée ) la plus prochaine réunion en séance pub consell
cipal. La nouvelle délibération fait mention des observations regues substitus 3
préoédente,devenmtexéwmhdepldndmltqu!nujounapth auprds
Tautorité compétente. Les délals mentionnés su présent article peuvent abrégés
T'autorité compétente woit d'office, soit A la demande du maire. »

Bag
?-g'g'
38-:-5-
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Art. 2.

Amendement : Rédiger ainsi cet article :
« L'article L. 121-38 du Code des communes est remplacé par les dispositions suivantes :

« Ant. L. 121-38. — Sont soumises & approbation les délibérations des conseils muni-
cipaux sur les objets suivants : -

« 1° Les emprunts et autres engagements A long et & moyen terme :

« — lorsque le budget est soumis 3 approbation & cause du déficit constaté dans les
conditions prévues A larticle L. 121-37;

« — lorsque l'endettement moyen de la commune dépasse de plus de 80 % lendette-
ment des communes de Iz méme catégorie de population. L’endettement de la commune se
mesure par un indice obtenu en divisant Pannuité nette de la dette communale par le
montant des recettes réelles de la section de fonctionnement du budget. L'annuité nette
de la dette est celle qui est obtenue apris déduction des annultés des créances et préts
figurant au budget. Pour V'application des dispositicns du présent alinéa et de P'alinéa 2°
ci-dessous I'snnée de référence pour les premidres wanées d'application sera 1978. D'autres
références seront fixées ultéricurement par la loi;

« 2 la garantie des emprunts :

« =— lorsque lo budget est soumis & approbation ;

« — lorsque les annuités d’emprunts garantis & échoir au cours de 1'exercice, majorés
du montant net des annuités de la dette communale, excident en pourcentage des recetes
réelles de la section de fonctionnement de 80 % au moins le montant moyen des garanties
consenties par les communes de méme catégorie ;

« 3° Yintarvention des communes dans le domaine industriel e commercial, notam-
ment leur participation dans des sociétés, d moins que, dans le cas d'une exploitation en
régie, I riglement intérieur soit conforme A un riglement type, ou, dans le cas dune
concession ou dune convention, le cahier des charges soit conforme & un cahler des
charges type.

« & Les &chelles de traitement du personne]l communal des catégories A et B, hormis
colles de cos é&chelles qui sont fixées par l'autoritd compétente en application de
Particle L. 4133,

« % Les indemnités afférentes sux emplois dont les é&chelles sont fixées par délibé
ration du consell manicipal, »

Art. 3.
Amendement : Apres le mot :
«» COMMUDES... ,
introduire les mots :
« relatifs aux foires et marchés...
Art, 4.

Amendement ; Rédiger ainsi cet article :

I. — Les dispositions relatives aux stations classées figurant sux articles L. 1411 &
L. 1441 qui forment le titre IV du Livre premier du Code des communes et celles figurant
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aux articles L. 253-29 A L. 233-50 qui forment la section IV du chapitre III du titre II1
du Livre I1 du Code des communes cesseront d’dtre applicables lo 1™ janvier 1981,

II. — Avant cette date, une loi déterminera de nouvelles rigles de classement. Les
stations seront de deux catégories seulement : station de cure et station de tourlsme.

Pour &tre classées stations de cure, les stations devront posséder des ressources hydro-
minérales ¢ bénéficier d'un climat convenant trds particulidrement sux étadlissements de
cure ou de postcure.

. Les stations dont Ia fréquentation est due d d’sutres circonstances sont classées, sl
elles remplissent les conditions précisées par la lol, « stations de tourisme ».

Parmi les conditions de tout classement devra figurer une fréquentation salsonnidre
ou périodique suffisante compte tenu des caractires particuliers de la station. Pour déter
miner I'importance de la fréquentation exigée, il pourra &re tenu compte de la population:
permaneate,

Les +tations ne peuvent tre classfes que si elles possddent un équipement d’sccueil
et d’.nimat'on adapté sux besoins de leur clientdle.

Afin e garantir le respect permanent de ces conditions, le classement sera renouveld
périodiquement.

Art, 5.
Amendement : Supprimer cet article.

Art. 6.

Amendement : Rédiger ainsi le texte proposé pour V'article L. 314-1
du Code des communes :

« Art. L. 314-1. — Les procdeverbaux d'sdjudication ou d'sppel d'offres faits pour lo
compte des communes, de leurs groupements et des &ablissements communsux, ainsi que
Jes marchés passés par (erit par ces mbmes collectivités sont transmis & P'autorité compé
tente qui délivre immédiatement réctpissé de ces documents. Ceux-<i ont valeur définitive
dans le délai de quinze jours du dépdt auprds de I'sutorité compétente, ou dans un délai plus
bref si cette dernidre le décide. Au cas ob dans ce méme délal des observations suralent
&¢ recues de lautorité compétente, les procis-verbaux d'adjudication ou d'sppel d'offres
ainsi que les marchés paseés par écrit e sont exécutoires qu'd 'expiration d'un délat de
quinze jours A compter de la réception de ces observations.

« La nullité de ces actes peut &tre prononcée dans les conditions prévues aux articles
L. 12132 3 L. 121.36. »

Article additionnel avant l'article 7.

Amendement : Avant l'article 7, introduire un article addition-
nel 7 A (nouveau) ainsi rédigé :

1. — A I'article 1585 C du Code général des impOts relatif au champ d’application de la
taxe locale d’équipement, sont abrogées les dispositions de I'alinéa 1* du I mettant
en dehors du champ d’spplication de Ia loi certaines constructions destinées A &tre affectées
3 un service public ou d'utilité publique.
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1I. — La deuxidme phrase du IV de l'article 1585 C du Code général des impdts est
remplacée par les dispositions suivantes :

« 1l peut en exempter également toutes constructions & usage industriel ou commercial,
ou seulement celles de ces constructions nécessitant par leur situation ou leur importance
la réalisation d’équipements publics exceptionnels. Le conseil municipal peut aussi exempter
do la taxe Jos constructiora qui sont destinées & &tre affectées & un service public ou d'utilité
publique et dont 1a liste est fixée par décret en Conseil d’Etat. »

Art. 7.

Amendement : Rédiger ainsi les deux premiers alinéas du texte pro-
posé pour le 11 de Particle 1585 E du Code général des impdts :

« II. = Ce taux peut &tre porté jusqu'd un maximum de 5 % par délibération du
conseil municipal.

« 11 ne peut faire 'objet d’aucune modification avant I'expiration d'un délai d'un an
& compter de la date de son entrée en vigueur. »

CHAPITRE Il
L’adaptation du contrle financier.

Intitulé additionn2l avant la section I
du chapitre II du titre I.

Amendement : Au chapitre 11 du projet de loi, qui a trait & 1’adapta-
tion du contrdle financier, et avant la section I relative au régime
des emprunts et des garanties d’emprunts, introduire une nou-
velle section dont V'intitulé est ainsi rédigé :

Secrion I - A
Droit de réquisiton du maire.

Article additionnel avant la section 1
du chapitre II du titre premier.

Amendement : Avant la section I du chapitre II du titre premier qui
a trait au régime des emprunts et des garanties d’emprunts,
introduire un premier article additionnel 11 A nouveau ainsi

rédigé :

Dans la section Il du chapitre premier du titre IV du Livre II du Code des com-
munes relative & 1a comptabilité du maire, il est inséré un article L. 241-3-1 ainsi congu :
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« Art. L. 241-3-1. — Le receveur municipal ne peut, sous sa responsabilité, payer
les mandats :

« 1* qui porteraient sur des crédits irrégulidrement ouverts ou qui dépasseraient les
crédits ouverts ;

« 2 qui seraient imputés sur des crédits autres que ceux sur lesquels ils devraient
T'btre ;

« 3* qui ne sersient pas accompagnés de toutes les pidces justificatives régulidres, et
notamment des pidces apportant la justification du service fait ;

« 4° sur lesquels une opposition aurait été dlment signifiée ;

« 5° pour le paiement desquels il n’existerait pas de fonds communaux disponibles.

« Dans tous les cas ci-dessus énumérés, il délivre immédiatement au porteur du mandat
une déclaration indiquant les motifs du refus de paiement et il en adresse une copie au
maire,

« Le refus de paiement ne peut &tre retiré qu’aprds vote des crédits par le conseil
municipal ou régularisation des imputations par le maire dans les cas prévus au deuxitme
et au troisime alinéa du présent article.

« Au cas prévu 3 lalinéa 3° od le refus de paiement est fondé sur linsuffisance des
pitces justificatives, le maire peut exercer le droit de réouisition par arrété notifié au
comptable de ls commune et affiché en mairie. Copie de 1'arrété est adressés immédiate-
meat par le maire 3 Pautorité compétente. Le comptable est tenu de déférer A la réquisition
du maire dans les quinze jours de I'envoi & I'autorité compétente et de l'affichage. »

Article additionnel avant la section 1
du chapitre II du titre premier.

Amendement : Avant la section I du chapitre II du titre premier qui
a trait au régime des emprunts et des garanties d’emprunts, intro-
duire un article additionnel 11 B (nouveau) ainsi rédigé :

Le neuvidme alinéa de larticle premier de la loi modifiée n* 481484 du 25 sep-
tembre 1948 relative & 1a cour de discipline budgétaire et financidre, alinéa qui énumdre
les ordonnateurs de dépenses des collectivités qui ne sont pas soumises A la cour de disci-
pline budgétaire, est ainsi rédigé :

« Les maires, les adjoints des maires et les conseillers municipaux sgissant dans le
cadre des dispositions des articles L. 122-11 et L. 122-13 du Code des communes, les pré
sidents de groupements ou de syndicats de collectivités territoriales, exception faite du cas
ol ces ordonnateurs ont fait usage du droit de réquisition conformément A P'article L. 241.3-1
du Code des communes. »

Art. 11.

Amendement : Supprimer cet article.
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Art. 12,

Amendement : Rédiger ainsi cet article :

Les 25° et 29° de D'article 46 de la loi du 10 aofit 1871 relative aux conseils généraux,
article qui définit les objets sur lesquels le conseil général statue définitivement sont rem-
placés par les dispositions suivantes :

« 25° Les emprunts, sous réserve que lo budget ne soit pas soumis A approbation,
qu’il ne s'agisse pas d'emprunts émis 3 Pétranger et que I'endettement du département ne
dépasse pas de plus de 80 9% [Pendettement moyen de l'eneemble des départements.
L'endettement du département se mesure par un indice obtenu en divisant P'annuité nette
de la dette dipartementale par le montant des recettes réelles de la section de fonctionne-
ment du budget. L'annuité nette est celle qui est obtenue aprds déduction des annuités des
créances et prits figurant su budget. Pour I'spplication des dispositions du présent alinéa
et ds V'alinéa 29° ci-dessous, 'année de référence pour les premidres années d’application
sera 1978. D'autres références seront fixées ultérieurcment par la loi.

« 29° La garantie des emprunts, sauf lorsque le budget est soumis & approbation ou
sauf si les emprunts du département sont eux-mémes soumis A approbation A cause de
Vimportance du montant net des annuités de la dette départementale, en application du 25*
du présent article ou encore sauf si les annuités d’emprunt garantis A échoir au cours
de I'exercice, majorfes du montant net des annuités de la dette départementale, excident
pourcentage les recettes réelles de la section de fonctionnement de 80 % au moins le
montant moyen des garanties consenties par 'ensemble des départements. »

Art. 13.

Amendement : Rédiger ainsi le premicr alinéa de cet article :

Le 3 de Particle L. 12220 du Code des communes qui indique les attributions du
conseil municipal qui peuvent &tre déléguées au maire est remplacé par les dispositions
sulvantes :

Art. 14,

Amendement : Dans le texte proposé pour l’article L. 236-7 du Code
des communes relatif 3 la réalisation d’emprunts a I’étranger,
les mots :

... autorité supérieure...

sont remplacés par les mots :
... autorité compétente...

Art. 16.

Amendement : Rédiger comme suit le texte proposé pour l'article
L. 133-3 du Code des communes :
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« Art. L. !33-3. — Faute pour la commune de prendre les mesures nécessaires pour le
paiement des frais ¢t dommages-intéréts mis & sa charge, autorité compétente inscrit lcs
crédits nécessaires au buclget primitif ou supplémentaire dans les conditions prévues A I'ar-
ﬁd‘ L- 2124~ »

Art. 17,

Amendement : Rédiger ainsi le premier alinéa de cet article :

Le dernier alinés de l'article L.162-3 du Code des communes, article qui fixe la
répastition entre les communes des dépenses oconcernant leurs biens indivis est
remplacé per les dispositions suivantes :

Art. 18.

Amendement : Rédiger ainsi cet article :

Le douxidme alinés de Varticle L.2533 du Code des communes relatif su budget
du syndicat communsutaire d’sménagement est remplacé par les dispositions suivantes :

« Les dépenses que le syndicat communsutaire d’aménagement ou la communauté
urbaine engage en exécution de la convention passée par le syndicet ou {a communauté
urbaine avec I'un des organismes mentionnés A larticle L,321-1 du Code de l'urbanisme
constituent des dépeases obligatoires. »

Art. 19,

Amendement : Rédiger ainsi le texte proposé pour larticle L. 211-1
relatif & I’équilibre du budget communal :

L'article L.211-1 du Code des communes est remplacé par les dispositions suivantes :

« Art. L.211.1. — Le budget de la commune est établi en recettes et en dépenses
en distinguant 1a section de fonctionnement et la section d'investissement.

« Chagque section est votée en équilibre réel.

« L préitvement sur les recettes de la eection de fonctionnement au profit de la
section d'lavestissement sjouté aux recettes propres de cefte section, 3 Vexchusion du
produit des emprunts, doit fournir des ressources suffisantes pour couvrir le rembour
semeat particl de la dette inscrite A la section dlavestissement, dans {a mesure od ce
remboursement partiel est une obligation antéricurement contractée par la « ommune,
et doit par suite nécesssirement figurer A la section d'investissement. Le présent alinéa ne
fait pas obstacle 3 Is consolidation des emprunts & court terme. »
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Art. 21.

Amendement : Rédiger ainsi le premier alinéa de cet article :

L'article L. 264-11 du Code des communes relatif au budget de fonctionnement de la
ville de Paris et au budget spécial de 1= préfecture de police est complété par un troisitme
alinéa ainsi congu :

Art. 22.

Amendement : Rédiger ainsi cet article :

Les articles L. 221-1 et L. 221-2 du Code des communes sont ainsi rédigés :

e Art. L. 221-1. — Sont obligstoires pour les communes les dépenses nécessaires A
P'acquittement des dettes exigibles et les dépenses pour lesquelles 1a loi I'a décidé. »

«Art. L. 221-2, — Aucune dépense a la charge de I'Etat ou d'un établissement public
national ne peut &re transférée directement ou indirectemsnt aux communes ou A leurs
groupements en dehors des cas et des conditions expressément prévus par Ia loi.

«La loi de finances fixe annuellement 'e maximum des versements qui peuvent étre
réclamés aux communes par des organismes ou établissements publics autres que les dépar-
tements et les groupements de collectivités locales volontairement formés par ces collec-
tivités en application des titres VI et VII du Livre premier du présent Code. Ce maximum
peut dre déterminé soit en francs, soit en taux de prélévement sur des bases définies, soit
en pourcentage de variation par rapport A l'année précédente,

« A défaut de disposition dans une loi de finances annuelle, le maximum du préldve-
ment autorisé est, en francs, celui prévu par la dernidre loi de finances ayant fixé un tel
maximum pour une année antéricure. »

Art. 23.
Amendement : Supprimer cet article.
Art. 24,

Amendement : Supprimer cet article.

Article additionnel aprés l’article 27.
Amendement : Apres I'article 27, introduire un article additionnel
ainsi rédigé :

Le deuxidme alinéa de l'article L. 2§2-7 du Code des communes relatif aux mesures
de redressement du budget communal est ainsi rédigé :
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Au cas ol la commune n’suruit pas présenté un plan de redressement ou si la com-
mission constate que les mesures prises ou proposées sont insuffisantes, I'autorité compétente
adresse au maire les propositions de la commission. »

Art. 28.

Amendement : Rédiger comme suit cet article :

L'article L. 2128 du Code des communes est remplacé par les dispositions suivantes :

« Art. L. 2128. — Pendant la période de remboursement de l'emprunt exceptionnel
contracté par la commune dans i= cas mentionné & P'article L. 2125, il est fsit application
des articles L. 2125 A L. 2127, »

Art. 29,

Amendement : Rédiger comme suit cet article :

U est inséeé, dans le chapitre 11 du titre premier du Livre 1l du Code des communes,
rolatif au vots et au rglement du budget, un nouvel article L.212-9 ainsi rédigé :

« Art. L2129, — Si, & lexpiretion du délal prévu su demier alinks de
Particle L.2124, le conseil municipal n's pas voté les mesures de redressement financier
suffisantes, ces mesurcs sont srrétées et le budget est régié par lautoritd compétente,
spris nouvel examen de la commission mentionnde A l'article L.2125.

« L'autoritd compétente exerce, 3 cet effet, tous les pouvoirs dévolus au consell muni-
cipal en matidre fiscale et budgétaire.

« Le maire ne peut plus faire de virements d’article & article A lintérieur d’'un méme
chapitre, »

Art. 30.

Amendement : Rédiger comme suit le texte proposé pour larticle
L. 235-5 du Code des communes :

aArt. L. 255-5. — Lorsque des circonstances indépendantes de la gestion municipale

entrainent des difficultés financidres auxquelles i1 ne peut &re porté remdds par d’sutres

voles, des subventions exceptionnelles peuvent &tre accordées sux communes apris appli-
cation des dispositions des articles L. 212-5 A L. 2128,

« Les décisions accordant des subventions exceptionnelles font l'objet d'une publication
au Journel officiel. »

Article additionnel avant l’article 32.

Amendement : Avant larticle 32, intioduire un article addition-
nel 32 A (nouveau) ainsi rédigé :
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I. — L'article L. 221-10 du Code des communes est ainsi rédigé :

« Art. L, 221-10. — Les communes ne peuvent verser ni directement, ni indirectement
de rémunération sux agents de I’Etat ou des établissement publics de 1'Etat, en échange
des services que ces agents leur rendent A Poccasion de l'exercice de leurs fonctions dans
les services qui les emploient.»

II. — Les nouvelles dispositions de l'article L. 221-10 du Cods des communes sont
applicables & compter du 1= janvier 1982, A la méme date, les dispositions de l'article
L. 3153 et du deuxitme alinéa de 'srticle L. 423-1 du méme Code relatifs A la rémunération
des agents de I'Etat par les communes seront abrogées. Les droits des agents de I'Etst
ou des établissements publics de I'Etat ne sont pas modifiés par le présent article. Ces
ageats bénéficient des mesures nécessaires pour assurer le respect de ces droits. La charge
en incombe soit & I'Etat, soit aux établissements concernés, sauf la possibilité pour I'Etat
et ces Ctablissements publics de demander aux collectivités locales une compensation. Cette
compensation sera calculée sur la base des soinmes que I’ensemble de ces collectivités ont
versées en 1981 avx agents dont il s'agit. Dans le calcul de cette compensation il est fait
état des services que les communes rendent éventuellement & 'Etat.

Art. 32.

Amendement : Supprimer cet article.

Art. 34.

Amendement : Rédiger ainsi le 1° du texte proposé pour l'article
L. 236-5 du Code des communes ;

« 1° Le taux réel suquel l'emprunt sera contractéd, Ce taux réel est calculé apris
déduction de toute retenue, versement ou souscription demandée par le préteur, Aucun
versement ne peut &tre fait et aucune commission ne peut &tre donnée & un intermédiaire
par la commune pour la souscription d'un emprunt hormis le cas des émissions publiques
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Amendement : Dans le texte proposé pour l'article L. 236-13 du Code
des communes, remplacer les trois premiers alinéas par les deux
alinéas suivants :

« Art. L. 23613, ~ Les délibérations prises conformément aux articles L. 12131 et
L. 12138, 2*, accordant dos garanties d’emprunt, mentionnent & peine de nullité :

« 1, Lo rapport entre les annuités de la detra communale A &hoir, au cours de I'exer
cice, déduction faito des prits et créances & recouvrer au cours de ce méme exercice et Jos
recettes... » (Le reste de Palinda sans changement.) .
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Art. 36,
(Art. L. 235-8 du Code des communes.)

Amendement : Compléter le texte proposé pour l'article L. 235-8 du
Code des communes par un second alinéa ainsi rédigé :

« Le montant de cette dotation varie comme la dotation globale de fonctionnement.

Art. 36.
(Art. L. 2359 du Code des communes.)

Amendement : Rédiger ainsi le texte proposé pour'l'article L. 2359
du Code des communes :

« Ant. L. 2359, — La dotstion globale d’équipement est sépartie entre fes communes
dans des conditions définies par décret en Consell d’Etat en tenant compte de 1a population
permanents et salsonnidre de la commune, du nombre do logements construits dursnt
les trols dernitres années connues sur le territoire de la commune, do la Jongueur de
la voirie classée dans le domaine public communal et du potentiel fiscal communal par
habitant lorsquil est inférleur au potentiel fiscal moyen par habitant.

Art. 36.
{Art. L. 235-10 du Code des communes.)

Amendement : Rédiger ainsi Ie texte proposé pour l'article L. 235-10
du Code des communes :
« Art. L. 23510, — La dotation globale d'équipement est inecrite & 1a section d'laves

timement du budget communal ou du budget de lorganisme de coopération qui en
bénéficie en application de l'article L. 235-11 ciaprds, sans affectetion particulidre.

Art. 36.
(Art. L. 235-11 du Code des communes.)

Ameadement : Compléter in fine la rédaction proposée pour l'article
L. 235-11 du Code des communes par les dispositions suivantes :

« Lo consell municipal peut sussl, dans les mimes conditions, demander que tout

ou partie de sa dotation globale d'équipement soit versée soit A un organisme de coopé-
ration intercommunale euquel appartient & commune, soit & unc sutre commune,

.« Co versament peut avole pour contrepartie des compensations ultéeleures en argent,
en travaux ou de touts autre manidve, au profit des investimements intéressant Sa commune

renoncanie.
« Ces compensations peuvent se falre en particulier par lo versement ultérieur do

sommes peovensnt de Ia dotation globale d'équipement d’sutres communes, soit directe-
ment, s0it par I'intermédiaire du budget d'un organisme de coopération intercommunale.
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Art. 37.

Amendement : Rédiger ainsi cet article :

La dotation globale d’équipement se substituera progressivement aux subventions
spéeifiques d'investissoment figurant au budget de I'Etat ou de ses établissoments publics.
Elle sera attribuée pour un montant d’au moins 2 milliards de francs A compter du 1* jan-
vier 1980. Le transfert total des crédits sera achevé pour le 1 janvier 1984. Seules subsls-
teront su budget de I'Etat <1 de ses établissements publics les subventions d'investisee-
ment nécessitées par l'sménagement du territoire ou par dee actions tant ponctuelles
que régionales, d'intérét national ou international.

Chaque année, au cours ae la période de 1980 & 1985, le montant global de la dotation
globale d'équipement ne pourra &tre inférieur au montant des subventions spécifiques d'inves-
tissement remplacées par ls dotation globale d'équipement. Pour ce calcul, le montant des
subventions supprimées est luiméme affecté d'un coefficient de varlation égal & celud
do la dotation globale de fonctionnement d’une année sur l'autre.

Art. 42,

Amendement : Rédiger comme suit le texte proposé pour l'article
L. 315-1 du Code des communes :

« Art. L.3151. — Sauf disposition expresse de la loi, la conception et l'exécution
des travaux des communes et de leurs groupements ne peuvent &tre soumiscs 3 des
prescriptions particulidres ni par I'Etat, ni par un organisme chargé d'une mission de
service public, méme sous forme de condition mise 3 Yoctrol d'une subvention ou
d'une side. »

Art. 43.

Amendement : Rédiger comme suit le texte proposé pour l'article
L. 321-1 du Code des communes :

« Art, L.321-1. — Sauf disposition expresse de la loi, la gestion des services ou
Putilisation du patrimoine des communes et de leurs groupements ne peuvent Stre sou-
mises A des prescriptions particulidres ni par I'Etat, ni par un orgenisme chargé d'une
mission de service public, méme sous forme de condition mise & Poctrol d'une subven-
tion ou d'une aide. »

Article additionne] apres l'article 43.

Wt : Aprés l’arﬂcle 43, insérer un article additionnel 43 bis
(nouveau) ainsi rédigé :

Seuf disposition expresse de la loi, Ia conception et l'exécution des travsux des
départements et des ententes interdépartementales ne peuvent &tre soumises & des
peescriptions particulidres ni par 1Etat, nl par un organisme chargé d'une mission de
service public, mbme sous forme de condition mise & l'octroi d'une subvention ou d'une
side. .
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Art, 44,

Amendement : Rédiger comme suit cet article :

Sauf disposition expresse de la loi, la gestion des services ou l'utilisation du patri-
moilne des départements ct des ententes interdépartementales ne peuvent &tre soumisec
3 des prescriptions particulitres ni par I'Etat, nl par un organisme chargé d’une mission
de service public, méme sous forme de condition mise & loctroi d'une subvention ou
d'une aide.

Art. 45.

Amendement : Rédiger comme suit le premier alinéa du texte proposé
pour I'article L. 3214 du Code des communes :

« Art. L. 3214. — le Conseil national des services publics départementsux et com-

munsux est consulté sur fous les textes de contenu réglementaire qui imposent des

prescriptions s'appliquant principalement aux collectivités locales, Vexception des textes
qui sont soumis 3 la Commission nationale paritaire du personne! communal, »

Article additionnel apres l'article 50.

Amendement : Apres l'article 50, insérer un article additionnel 50 bis
(nouveau) ainsi congu :

L'article 30 de la loi du 10 sofit 1871 relative aux comseils généraux est complété
par un nouvel alinéa ainsl congu :

« Un conseiller général emplché d'assister & une eséance peut donner & un colldgue
de son choix pouvoir écrit de voter en son nom. Un méme conseiller général ne peut
8tre porteur que d'un seul mandst. Le mandat est toujours révocable. I1 est renou
velable roais n'est pas valable plus de trois séances consécutives, sauf cas de maladie
du mandant, »

Sénat 307-T. III. — 16
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TITRE 11
REPARTITION ET EXERCICE DES COMPETENCES

CHAPITRE PREMIER
Justice.

Art. 51.

Amendement : Rédiger ainsi cet article :

L’Etat pread en charge celles des dépenses de personnel, de matériel et d'équipement
du service public de la justice qui incombaient antérieurement sux communes et aux dépar
tements.

11 supporte en particulier les annuités des emprunts que les collectivités locales ont
contractés solit pour la construction d’immeubles affectés 2 ce service public, solt pour
des travaux dans ces immeubles.

Art. 52,

Amendement : Rédiger ainsi cet article :

Les collectivités locales sont tenues de mettre gratuitement A la disposition de 1'Etat
pour &tre affectés par lul au service public de la justice les immeubles dont clles sont pro-
priétaires ainsi que les dépendances de ces immeubles qui, & la date de le promulgstion
de Ia loi, sont affectés aux cours d‘assises, tribunaux de grande instance, tribunaux
d'instance, greffes permaneats et buresux du livre foncier, conseils de prudhommes, tribu-
bunsux de commerce et tribunsux administratifs.

A partir de cette mise A la disposition, ’Etat assure l'ensemble des obligations qui incom-
beat sux propriétaires de ces immeubles.

Les collectivités locales peuvent aussi céder & I'Etat la propriété des immeubles dont
fl #agit dans des conditions déterminées par contrat.

Art. 53.

Amendement : Supprimer cet article.

Art. 54.

Amendement : Rédiger ainsi cet article :

L’Etat est substitué aux droits et obligations de la commune ou du département
pour tout contrat, et en particuller pour les baux et les conventions locatives que
ces collectivités Jocales ont conclus en vue d'assurer le logement des furidictions et ser-
vices mentionnés A Varticle 52.
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Art. 55.

Amendement : Rédiger ainsi cet article :

Lorsque la construction d'immeubles destinés & recevoir l'une des affectations énu-
mérées & larticle 52 ci-dessus est projetée ou en cours de réalisation A la date de la
promulgation de la présente loi, la collectivité locale maltre d’cuvre doit mettre gra-
tultement A la disposition de I'Etat, ou lul céder en foute propriété, les études déjd
faltes, les acquisitions réalisées ou les travaux en cours dans les conditions prévues
sux articles 51 et 52 ci-dessus.

Art. 56.
Amendement : Dans la liste des textes abrogés par cet article, suppri-
mer [’alinéa suivant :
«~ le dernier alinéa de l'article L. 2614 du Code des communcs.

Art. 57.

Amendement : Supprimer cet article.

Art. 58.

Amendement : A la fin de cet article, remplacer la date du :
w 1% janvier 1980..

par la date du:
- 1% jsavier 1981...

CHAPITRE 11
Police.

Art. 59.

Amendement : Rédiger ainsi cet article :

Les articles L. 132-10 et L. 1833 et le sixidme slinéa de l'article L. 2212 du Code
des communes sont abrogés & compter du 1% janvier 1981,
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Article additionnel aprés I’article 60.

Amendement : Aprés l'article 60, introduire un article addition-
nel 60 bis (nouveau) ainsi rédigé :

L'article L. 1328 du Code des communes est ainsi rédigé :

« Art. L.1328. — Le soin de réprimer les atteintes A la traaquillité publique, tel
qu'il est défini & larticle L.131-22° et mis par cet article en rdgle généra'e A la charge
du maire, incombe A I'Etat seul dans les communes od Ia police est étatisée.

« Dans ces mémes communes, UEtat a la charge du bon ordre quand il se fait
occasionnellement de grands rassemblements dhommes.

« Tous les autres pouvoirs de police énumérés A Y'article L. 131-2 sont exercés par
le maire y compris le maintien du bon ordre dans les foires, marchés, réjouissances
et cérémonies publiques, spectacles, jeux, cafés #Slises et autres lieux publics. »

Article additionnel aprés 'article 60.

Amendement : Aprds larticle 60, introduire un article addition-
nel 60 ter (nouveau) ainsi rédigé :

1. — Lharticle L.132-7 du Code des communes est supprimé.

II. — L'article L. 1831 du Code des communes est ainsi rédigé :

« Art. L. 183-1. — Dans les départements des Hauts-deSeine, de la Seine-Saint-Denis
et du ValdeMarne, le préfet o Ia charge de 1a police de Ia voie publique sur les routes
A grande circulation en plus des attributions de police excrcées dans les communes od
Ia police est étatisée, conformément & Particle L.1328. »

CuariTRE 111
Action sociale et santé,

Art. 61.

Amendement : Rédiger ainsi cet article :

La répartition des charges supportées conjointement par I'Etat et les collectivités locales,
en application des articles 189 et 190 du Code de la famille et do I'aide soclale, se fait en
distinguant celles de ces charges qui sont mises & la charge de I'Etat et celles qui locom-
bent sux collectivités locales, en application des articles 62 & 69 et 71 A 77 claprie.

Art. 62,

Amendement : Remplacer le cinquidme alinéa du texte proposé pour
P'article 187 du Code de la famille et de 1’aide sociale par deux
alinéas ainsi rédigés :

« — Lallocation compensatrice et I'allocation différentielle prévues aux articles 39
et 59 de 1a Lol n°* 75-534 du 30 juln 1975 d'orientation en faveur des personnes handicapées ;

« — Le fonctionnement des établissements d’aide par le travail et de rééducation profes-
slonnelle préva & Varticle 168. »
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Amendement : Compléter in fine le texte proposé pour l'article 187
du Code de la famille et de I'aide sociale par un nouvel alinéa
ainsi rédigé :

« Ces dépenses sont récapitulées annuellement dans un état prévisionnel de 1'action
sanitaire et sociale dans le département. Cet état, présenté au conseil général lors du vele
du budget départemental, doit permettre 1a comparaison avec l'exercice précédent. »

Art. 63.

Amendement : Supprimer le dernier alinéa du texte proposé pour
l'article 188 du Code de 1a famille et de 1'aide sociale.

Art. 65

Amendement : Supprimer cet article.

Art. 66.

Amendement : Supprimer cet article.

Art. 67.
(Art. L. 49 du Code de la santé publique.)

Amendement : Rédiger ainsi le texte proposé pour ’article L. 49 du
Code de la santé publique :

« Art. L. 49. — Sous réserve des compétences reconnues aux autorités municipales,
le contrSle administratif et technique de Vapplication des sigles dhygitne relive de Ia
compétence de 'Etat quil en détermine les modalités et en mssure l'organisation et le
financement. »

An. 67.
(Art. L. 50 du Code de la santé publique.)

Amendement : Rédiger ainsi le premier alinéa du texte proposé pour
P'article L. 50 du Code de la santé publique :
« Art. L. 50. — Les services départementaux de vaccination relivent de la compé-

tence du départenent qui en assure l'organisation et le financement dans les conditions
prévues aux articles 188 et 190 du Code de la famille et de I'side sociale. s
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Amendement : Dans le deuxi®me alinéa du texte proposé pour I'ar-
ticle L. 50 du Code de la santé publique, aprés les mots :

« .. qui en assurent... »
introduire les mots :
« .. l'organisation et... »

Art. 68.
(Art. L. 184 du Code de la santé publique.)

Amendement : Rédiger ainsi la fin du texte proposé pour l'article
L. 184 du Code de la santé publique :

« .. reldvent de la compétence du département qui en assure iorganisation et le
financement, dans Ies conditions prévues aux articles 188 et 190 du Code de la famille
et de l'aide soclale. »

Art. 68.
(Art. L. 185 du Code de la santé publique.)

Amendement : Rédiger ainsi le texte proposé pour l'article L. 185 du
Code de la santé publique :

« Art. L. 185, — L'spplication des dispositions du présent titre autres que celles
figurant 3 Varticle L. 184 du reldve de I'Etat qui en assure I'organisation et le financement. »

Art. 70.

Amendement : Rédizer ainsi la fin du texte proposé pour l'article
L. 196 du Coce de la santé publique :
¢« ..reldvent de la compétence du département, qul en assure l'organisation et le

financement, dans les conditions prévues aux articles 183 ¢t 190 du Code de la famille
et de Iide sociale. »

Art. 71,

Amendement : Rédiger ainsi la fin du texte proposé pour le premier
alinéa de l'article L. 247 du Code de la santé publique :
¢ .. reldvent de k'e'ompéeenee du département qui ~n assure lorganisation et le

financement, dans lss conditions prévues aux articles 188 et 190 du Code de la famille
et do Vside sociale. »
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Art. 72,

Amendement : Rédiger ainsi le texte proposé pour l'article L. 304
du Code de la santé publique :

« Art. L. 304. — Les dispensaires antivénériens relvent de la compétence du dépar
tement qui en assure !'organisation et le financement, dans les conditions prévues aux
articles 188 et 190 du Code de 1a famille et de I'alde sociale. »

Art. 76.

Amendement : Rédiger ainsi cet article :

Les actions de lutte contre le cancer organisées en application de l'article 68 de
Ia lof de finances n* 631241 du 19 décembre 1963 reldvent de la compétence de I'Etat
qul en sssure fe financement.

Art. 77.

Amendement : Rédiger ainsi cet article :

Dans les départements d’outre-mer, les dépenses des services départementsux de
lutte contre 1a 12pre définies A I'article 73 de 1a lol de finances n® 64-1279 du 23 décem-
bre 1964 portant répartition des crédits pour lexercice 1963, continuent d'Stre inscrites
su budget départemental. Le département en assure le financement dans les conditions
prévues A T'article 188 du Code de la famille et de I'side sociale.

Art. 78.

Amendement : Rédiger ainsi cet article :
I. = Dans Je Livre VIII du Code de la santé publique relatif aux institutions,
I'intitulé du chapitre premier est ainsi rédigé :
« CHAPITRE PREMIEK
« Organisation administrstive,

1I. — Dans le Livre VIII du Code de la santé publique relatif aux institutions,
Ia section 1 du chapitre premier est ainsi rédigée :

« Secrion |
« Organisation administrative départementals.
« Paragraphe premier.
« Dispositions générales.

« Art. L. 766. — L'spplication des dispositions du présent Code est assurée dans
chaque département dans les conditions prévues A l'article 191 du Code de la famille
¢t de Paide sociale.

« Les dépenses de santé engagées en application du présent code ont un caractire
obligatoire. Elles figurent au budget annexe au budget départemental prévu an deuxidme
alinéa de l'article 193 du Code de la famille et de I'aide sociale. »
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Intitulé de section aprés I'article 78.

Amendement : Aprds l'article 78, introduire une section 1II dont
Pintitulé est ainsi rédigé :

« Secrion 111
« Dispositions communes, »

Article additionnel aprés l'article 78.

Amendement : Aprés l'article 78 et aprds lintitulé section III « Dis-
positions communes », introduire un article additionnel 78 bis
(nouveau) ainsi rédigé :

L'article 190 du Code de la famille et de 1'side sociale est ainsi rédigé :

« Art. 190. — Les prestations d’aide sociale accordées par les collectivités locales
dans leur domaine de compétence ne peuvent &tre inférieures A cehins qui sont fixées par
le présent Code.

« Sans préjudice des actions organisées & la seule initiative des communes et de leurs
groupements, le conseil général arréte les procédures d’admission au bénéfice des formes
d’aide prévues & larticle 188. Cette admission est faite par des commissions qui doi-
vent étre présidées par un magistrat en activité ou honoraire, administratif ou judiciaire.

« Ces procédures doivent permettre I'exercice d’'un recours au niveau départemental
ot d'un appel au niveau national, dans les conditions fixées par le Code de la famille
et de V'aide sociale.

« En outre, le conseil général définit les rdgles objectives et publiques selon lesquelles
ces formes d'aide peavent &tre attribuées.

« Sans préjudice des actions organisées & la seule initiative des communes et de leurs
groupements, le conseil général arrlte les conditions dans lesquelles sont exercées les
compétences prévues aux articles L. 50, L. 184, L. 196, L. 247 et L. 304 du Code de 1a

santé publique.

« Le conseil général est chargé de coordonner Vaction de tous les services sociaux
dans le département. A cette fin, il peut notamment élaborer un riglement départemental.

« 11 sult e fonctionnement de tous les &tablissements au financement desquels le dépar-
tement ou les communes participent. »

Article additionnel aprés I’article 78.

Amendement : Aprés l'article 78, introduire un article additionnel
78 ter (nouveau) ainsi rédigé :

L'article 191 du Code de Ia famille et de I'aide sociale est ainsi rédigé :

« Art. 191. — L'exécution des dispositions du présent Code et de celles du Code
de la santé pudblique, dans Ja mesure ol elle est confiée su département, se fait sous
Yautorité du préfet et le contrdle du conseil général.

« Les dépenses communes au département et A 1’Etat sont réparties au prorata
des activités relevant de ces collectivités sur des bases définies soit par conmvention,
soit, & défaut, par décret en Conseil d’Etat. »
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Article additionnel aprés l'article 78.

Amendement : Aprés l'article 78, introduire un article additionnel
78 quater (nouveau) ainsi rédigé :

L'article 195 du Code de l1a famille et de Paide sociale est ainsi rédigé :

« Art. 195, — Le conseil général arrdte les conditions de répartition des dépenses
d'aide socisle entre le département et les communes en fonction notamment des res-
sources de ces collectivités et du domicile des personnes aidées.

« Les dépenses d'aide sociale ont un caractdre obligatoire. Elles figurent ainsi que
les recettes correspondantes dans un budget annexe au budget départemental. 11 en est
de méme pour les concours regus A ce titre par le département.

« Sous réserve de l'application de l'article 201, les contestations relatives aux rap-
ports financiers entre les collectivités locales débitrices de ['aide sociale ainsi qu'aux
rapports entre les collectivités locales et les établissements d’hospitalisation et de trai-
tement reldvent en premier ressort de la compétence des tribunaux administratifs.

« Les conditions d'application du présent article sont définies par décret en Conseil
d’Etat. »

Art. 79.

Amendement : A la fin de cet article, remplacer la date du 1* jan-
vier 1980 par la date du 1" janvier 1981,

CHAPITRE 1V

Education.

Art. 80.

Amendement : Rédiger ainsi cet article :

11 est institué dans chaque département un conseil de I’éducation. Ce conseil est com-
posé prur moitié de représentants des collectivités locales et pour moiti€ d'enseignants, de
représentants des familles et des parents d’éldves ainsi que des activités économiques et
sociales ; les représentants des collectivités locales désignent parmi eux un conseiller
général pour l1a présidence du conseil.

Les conditions dans lesquelles sont désignés les membres du conseil sont fixées
par décret en Conseil d’Etat.

Le conseil peut siéger en formation spéciale pour certaines de ses attributions et
se compléter alors par toute personne qu'il désignerait.

11 peut étre consulté et émettre des veeux sur toutcs affaires en matitre scolaire.

11 est substitué sux autres organismes départementaux antérieurement compétents
en ce domaine, notamment en matidre de carte scolalre, et, en particulier, au conseil
départemental de l'enseignement primaire institué par la loi du 30 octobre 1386. Il en
regoit les attributions.
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Pour l'exercice des fonctions contentieuses et disciplinaires incombant au conseil
départemental de Ulenseignement primaire, le conseil de 1'éducation est composé de
facon que sa formation spéciale corresponde d celle prévue par l'article 44 de la lol du
30 octobre 1886.

Le conseil de I'éducation peut demander Vextension des attributicns départemen-
tales en matidre d’enseignement. Cette extension est alors possible par contrat entre
le département et I'Etat.

Art. 81.

Amendement : Rédiger ainsi cet article :

L'side financidre aux familles des éldves dont la situation matériclle justifie cette
intervention et qui fréquentent des établissements scolaires publics et des établissements
privés habilités A recevoir des boursiers releve de la competence du département.

Le conseil général détermine le montant de l'aide financidére qui ne peut &tre infé-
rieure & un montant fixé par la loi de finances.

Le montant arrdté par le conseil général est déterminé par lui en tenant compte
des ressources de la famille, conformément & un bardme qui est rendu public.

L'octroi de cette aide financidre se fait par Uintermédiaire de commissions locales dans
lesquelies les communes sont représentées. Le conseil général fixe les régles de compo-
sition et de fonctionnement de ces commissions ainsi que les rigles de recours & P'échelon
départemental. Un recours ultérieur & ’échelon national est organisé par décret en Conseil
d'Etat. Les autorités qui examinent les demandes de bourse ont connaissance, entre autres
indications, des revenus imposés des personn:s concernées.

Les dispositions des alinéas précédents ne sont pas applicables aux aides accordées aux
éldves des classes préparatoires aux grandes écoles et des sections de techniciens supérieurs,
qui restent de la compétence de I'Etat.

Art. 83.

Amendement : Rédiger ainsi cet article :

Les départements ont la responsabilité des transports scolaires. Le cons:il général
arréte les modalités de fonctionnement de ces transports qui doivent bénéficier éga'zment
a tous les enfants scolarisés dans le département.

Le conseil général arréte lc plan départemental des transports scolaires. Dans le cadre
de ce plan, si le conseil général n'en a pas autrement décidé en prenant lui-méme ces trans-
ports en charge, ils sont organisés par les communes ou leurs groupements, les établisse-
ments d'enseignement, les sssociations de parents d'éleves et les associations familiales.

Art. 85.

Amendement : Rédiger ainsi cet article ;

Indépendamment des contrats prévus A l'article 80 en matidre d'enscignement, les dépar-
tements ¢t les communes peuvent organiser et prendre en charge des activités pédagogiques
complémentaires.
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Article additionnel aprds I'article 85.

Amendemeht :+ Apres l'article 85, introduire un article additionnel
.85 bis (nouveau) ainsi rédigé :

. Pour tenir compte de circonstances locales, Jo maire peut, sous réscrve d’opposition
" de aatorité compétente, moduler les horaires de 'enseigement public dans le cadre de
Ia journée scolaire.

Article additionnel aprés I'article 85.

Amendement : Apres 'article 85, introduire un article additionnel
85 ter (nouveau) ainsi rédigé :

- Les collectivités locales ou les groupements de communes propriétaires d'un établis-

sement d'enseignement public décident, sous leur responsabilité et apris avis du chef
. d'éablissement et de l'sutorité compétente, de l'utilisation des locaux et dépendances
de cet établimement en dehors des heures scolaires.

Cette utilisation peut faire l'objet de contrats passés avec les utilisateurs. Le contrat
préclse Jes obligations respectives des parties et doit avoir Vaccord du chef d'établissement.

En dehors des cas ob la responsabilité d'un tiers est engagée, quil y ait ou non
alors confrat avec ce tiers, 1a commune est responsable des dommages pouvant résulter de
I'application du préseat article.

Article additionnel aprés I'article 85.

Amendement : Aprés l’article 85, introduire un article additionnel
85 quater (nouveau) ainsi rédigé :

I. — Dans J¢ deuxidme alinéa de V'article 14 de la loi du 30 octobre 1886 indiquant -
dudépemuobﬂuﬁdmmlaoomunuenmﬁked'emdnmt.bmbnde

cmbrbmmtdechmndumbmdupemmdmnd;nmlmchhlmr

o mwm.

) ll;‘-'-.l..'uﬂde‘udehloiduwoaobn 1886 sur lorganisstion de l'enseignement
. primaire est complété par un nouvel alinéa ainsi rédigé :

- «L‘Bummmmuhuqulmmmlogmmlladhpulﬁondumdm
- 'indemnité de logement correspondante. »

Article additionnel aprés I'article 85.

" Amendement : Apres l'article 85, introduire un article additionnel
' 85 quinquies (nouveau) ainsi rédigé :

1. — L'article 2 de 1a Lol du 19 juillet 1839 sur les dépenses ordinaires de Vinstruction
primaire publique ¢t les traitements du personnel de ce service, qui indique les dépe- ses
Jhchmedel'l!m.utoomplétépuunnouveldin&dmirédxgé

« 9 Les indemnités représentatives du logement des maltres. »
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ll.—L'nnnén‘tdal’nﬁch4dehhdu19ﬁmktlm.qdénummmamm
2 la charge des communes, est ainsi rédiné :

: .« L'entretien ot, sl y a leu, s location des bitiments des écoles maternelios et 616

>- ’:‘—f'f;, Artxcle addltlonnel aprés V'article 85,

' 'TT'Amendement : Aprés l’amcle 85, introduire un article adchtionnelj

85 sextes (nouveau) ainsi rédxgé
: L'uﬁcb u de 1a 1ol du 30 octobre 1886 sur V'organisation de l'enultnemcnt prlmdn
dans les &coles de hamesux est ainsl rédigé :

€ Ant. 12~ Lorsque les clases enfantines, les écoles maternelles ou les é&coles &4
- mentaires publiques ou privées sous contrat d'une commune reqoivent des &ldves: dont
ia famille est domiciliés dans d'sutres communes, ces dernidres contribuent aux dépenses
asumées par la commune dans laquelle I'école est implantée.

* « A défaut d’sceord entre Jes communes intéressées, 1a coatribution de chaque commune
eet déterminée par l'autorité compétente apris avis du conseil départemental de I'éduca

Article additionnel aprds l'article 85.

Amendement : Aprds l'article 785, introduire un article additionnel
85 septies (nouveau) ainsi rédigé :

Les communes ont la charge des écoles maternelles et élémentaires dans les condi-
tions prévues A l'article 4 de 1a lol du 19 juillet 1889,

Article addxtlonnel aprés l'article 85.

Amendement : Aprds Particle 85, introduire un article addmonnel
" 85 octies (nouveau) amsn rédigé

L'Emllnchme -ulyeéu udépmementnhchmdueoném
: Dul'pnuieenvuueurdehpréun:eloilummmuatlumpmude
communes . propriétaires  d'un- colldge ou d'un lycée peuvent ‘passer des conventions
avec les départiements pour leur transférer soit 1s propriété du collge ou du lycée, scit
mtoupuﬁedudm&uetobﬂpﬁomdéeou!mtdehmmlé&éetdufoncﬂmmnt
de Pé&ablissement scolaire.

Cummtbmmdomntﬂeulaucumimpodﬂonoumﬁondcfnh.

- Une lol ultérieure déterminera les conditions des trami’«rts réeultant de Ialinéa
premier du présent article. Lors de application de cette lol les conveations antérieu-
rement passées en application du deuxiéme alinéa cesseront d'avoir effet.

" Article additionnel aprés larticle 85.

Amendement : Aprés larticle 85, introduire un article additionnel
~ 85 nonies (nouveau) ainsi rédigé :

Un plan de décentralisation universitaire sera établi par le Gouvernement qui en
" informera_le Parlement avant le 1* janvier 1981,
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Cs plan devra permettre l'installation de centres d'enseignement supérieur dans
tous les départements qul en feront la demande, ces centres comportant au moins l'ins.
tallstion d'LU.T. et d'un enseignement du premier cycle, dis lors qu'un pombre suffi-

ot dants serult susceptible de oYy Inscrire.

Les centres pourront étre établis par convention entrs les collectivités locales inté-

‘v',"ﬂuumwmwwwmuqdaxmtkutfoncdondmlu

“tentres d'enseignement supérieur seront regardds comme y exergant leur service de base.

' ‘Les univenités prendroot e compte les érudiants lawceits damy ces cemtres doot e
eroembéntﬂdentdutéﬁmdubuuunlmﬂm

- Les universités prendront en chargs une fraction des dépenses, cotte fraction éunl
*" calculés A proportion du nombre des étudlants inscrits dans ces centres d'enseigne-
‘ment supérieur, par rapport su nombre total des- étudiants inscrits dans 1'université,

" les collectivités locales n'assurant que le surplus de Ia dépense.

Art. 86,

Amendement : Rédig:r ainsi cet article :

Les dispositions <u présent chapitre entreront en vigueur A la rentrée wcoliire de
19%0. .

CHAPITRE V
Urbanisme.

Art. 87.

Amendement : Rédiger ainsi cet article :

" Sauf opposition du consell municipal, dans Jes communes qui disposent d'un plan
d'occupation des sols approuvé ou d'un autre document d'uirbanixme oppossble sux tiers
ot_couvrant Ia- totalité de lour territolre, ls mairs, agimant su nom de ls communs,

mumamamummmmum: .
-Muwhbl.

Article additionnel aprés .l'article 87.

Amendement Apris l'article 87, introduire un article additionnel
87 bis (nouveau) ainsi rédigé : :

Lorsqus Jo maire, en verty de l'article précédent, est compétent pour Instrulre et
délivrer les permis de construire, les services de I'Etat sont, & sa demando, mis A ss
. disposition. Ces services instrulsent sous son sutorité les demundes de permis de cons-

Article additionnel apris l'article 87.

| . Amendement s Aprés larticle 87, introduire un article additionnel
87 ter (nouveau) ainsi rédigé :
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Lorque le maire, en vertu de I'article 87 cidessus, est compétent pour instrulre et
il dispose des mémes pouvoirs pour les demandes d'su-

o P
- torisations de lotlr, ds permis de démolir, d'autorisations de coupes et d'abattages d'arbres,

donuu.d'mmrmﬁomdmmﬁomettavmdlvm de certificats

N
é

Article additionnel aprés l'article 87.

Amendement : Aprés I'article 87, introduire un article additionnel
“ 7 87 quater (nouveau) ainsi rédigé

llmnjouwll'uudsl..ml.deuxlmmm du Code de l'urbanisme, la phrase
sulvante :

-mfkmtépkmmtlumamdiﬁmdlmluquhmmmbﬂilml'
de la commune et publide apris délibération du consell municipal une carte, opposabls
aux tlers, qui détermine, aprds enqulte publique et sans autre formalité, les zones
inconstructibles, ainsi qu'éventuellement les conditions d’application des rigles générales
d'urbanisme dans les zones ol la construction peut &tre autorisée. »

Article additionnel aprés l'article 87.

Amendement : Aprds larticle 87, introduire un article addition-
nel 87 quinquies (nouveau) ainsi rédigé :
L'article L. 1233 du Code de l'urbanisme et de I'habitstion est remplacé par les
dispositions suivantes :
¢ Ant. L. 1233, —= Les plans d’occupation des sols sont élaborés par les communes
ou, lorsqu'lls ont compétence en matitre d'urbanisme, les établissements publics groupant
des communes.
. «_Les services de 'Etat sont mis gratuitement A la dispositicn des communes pour
pdpmhphud‘mpadmduwbml‘mﬂddumuoudshmm
_pements, .
cluphmd'oempnﬁondunhmtvomwhm-dhmmldpmmhcmnu

'f;,f{dmb&nudumadom fls doivent ensuite &tre approuvés par l'auto-
fﬂﬂmpéﬁmh.Apﬁnmmbnﬂomluphmd’mmﬁonmmwmeetm

- .Auvudmennundu-mueu,mmmmwhmdwb&m
" dos groupements de communes délibdrent & nouvesu. Sils décident des modifications sux
- plans qu'ils ont au préalable cholsis, ces modifications doivent dtre approuvées par 'sutorité
compétente. .

"« Les plans d'occupation des sols approuvés sont teaus A la disposition du public. »

Article additionnel apris l'article 87.

" Amendement 1 Aprds l'article 87, introduire un article addition-
nel 87 sexies (nouveau) ainsi rédigé :

memmmuwmumdm@m
" ment urbaln, notamment celles qui sont de nature & améliorer lo cadre de vie, A sssurer
1a ‘conservation, la restaurstion ou la mise en valeur architecturals ou & permetire une
meilleure utilisation du patrimoine bit ou acn bidi, 3 sssurer une meilleure répartition
des activités, ou b mettro en couvre une politique sociale de I'habitst.
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Le concours de I'Etat n'est requis que pour constater l'utilité publiqus lorsque I'exé-
cutlon - des programmes d'aménagement urbain implique quil solt porté attelnte sux
~ drolts des tiers par I'expropristion ou par la prescription de travaux,

. Uoe lol ultérioure fixers les conditions d'application du présent article en révissnt
notamment la Mgilation relative A ls rénovation urbaine, A la restauration immobilides -

ummmmvmrd&.mlmmubluhsdubm.mmd'wbmm«r
’mlodnmh. ’

] CHAPITRE VI
Compenutlon finzncitre des transferts de compétences,

Article additionnel avant ’article 88.

Amendement : Avant 'article 88, insérer un article additionnel 88 A
(nouveau) ainsi rédigé :

La mise en application des articles 62 & 79 relatifs & l'aide sociale et & la santé et
des articles 81 & 84 relatifs ) l'aide financidre sux familles des &Rves et aux transports
scolaires, est subordonnée au vote par le Parlement d'une loi déterminant préalablement,

fonction des ressources et dos besoins de chaque département, une nouvelle répartition

de

Art. 88,

Amendement : Rédiger ainsi cet article :

) mwmmmuamanmmamuaamwm
sociale peévus & 'articls précédent, les transferts do compétences déterminés par les articles
62279 ¢t 81 & 84 ceront opérés, il sera fait décompte, département par département,
. hmﬂuhdhhuﬁm«chmqummmh“pm_
uhm s

© e dget
de la dotation globale de fonctionnement. Pour couvrir les dépenses incombant & 1a dotation
globale de fonctionnement en application du présent article, I'Etat majorers en temps utile
las fonds sffectée A la dotation globale de fonctionnement do fagon 4 alimenter une dotation
dite do compensation permettant d’sssurer I'spplication du présent asticle.

: Les attributions de compensation faites sux départements et s versements de compen-
sstion faits par Jos départements évoluent annuellament comme e montant de Ia dotation

~ globale de foncticonement, tel qu’il est défini par la kol pour I'ensemble des collectivitds

Jocales. Toutefols, Ia référencs A o8 montant d'ensemble est remplecs par une référence
- & Pévoluticn de la dotation globale de foncionnement de l'enwemble des collectivitde
»thmmqufohqmuéwhrﬂhcoufm .

département dos ressources fiscales transférées su taux dimposition en vigueur I'année
précédant ce transfert de ressources.
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Les ressources fiscales transférbes doivent &tre de nature 3 évoluer, avec ou sans
modification des taux d'imposition, au moins autant que les attributions de compensation
détermindes en application de I'alinda précédent. Au cas obl il n'en est pas ainsl, I'Btat
verss lo complément nécemsire A chacun des départements concernés.

Article additionnel aprés 'article 88.

" Amendement : Apris Varticle 88, introduire un article addition-
nel 88 bis (nouveau) ainsi rédigé :

Pour Papplication de article 88, 1a part prise par IEtat dans los dépenses do trane
scolaire dolt dtre calculée comms sl I'Etat avait pris en charge 100 % de la perthe
dépenses de transport ecoiaire dont il assure A lheure actuclle lo flnancement.

Article additionnel aprésl'article 88.

Amendement : Aprés l'article 88, introduire un article addition-
nel 88 ter (nouveau) ainsi rédigé :

Fa répartisant les charges d'aide sociale et de transport scolaive et éventuellement
de bourse entre les communes du département, le conseil général peut tenir compts
notamment des avantages financiers dont bénéficlent par rapport sux autres communes
~ los communes dans lesquelles Ia police est étatisbe.

A Parls, Jo montant des contingents de polica pris en charge per 1'Etat en application
de l'article 59 diminue A due concurrence les droits dont le département de Paris bénéficle
e application de I'article 88 ou, si ce département ¢st redevable A la dotation de compen-
sation, majore los obligations du département de Parls. ) .

Ummhﬂvahummﬂnt'dumﬂmtdvpdhde?uheﬁvmﬁw
hdouﬁondoeompemdonpﬁnnll'nﬁdeu.mm}ondm

profits A l'ensemble des départements ds fagon & réduire leurs obligations ou & accroftre
leurs droits calculés indépendamment de Is majoration réeultant du présent article dans
des conditions fixées par décret en Consell d’Btat. :

Article additionnel aprds l’article 88.

Ameadement 1 Apris larticle 88, introduire un article addition-
nel 88 quater (nouveau) ainsi rédigé : 7
Conformément A l'articls 173 cispris, ls Gouvernement soumettra au Parlement,

avant lo 1% juillet 1983, un rapport sur les résultats financiers de I'spplication du présent
titre, apmw département.
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InTITULE DU cAPITRE VII

Amendement + Rédiger ainsi Vintitulé du chapitre VII du titre 11
: ‘du pro;et deloi:

m.mom ENTRE lmAr. LES DEPARTEMENTS ET LES COMMUNES

Article additionnel avant l'arncle 89.

" 'Amendement : Avant l'atticle 89, il est inséré un article additionnel
89 A (nouveau) ainsi rédigé :

1 est ajouté dans o Code des communes, A Ja fin du chapitre 111 du titre 111 du
Livre premier intitulé « Responsabilité des communes », une section 111 aimai rédigée :

« Secrion 111
« Responsabilité sans fauts.

cM.LIJH.—EnAmnimdcpo!i‘ce,h responsabilité des communes ne peut
tre engagée sans qu'une faute soit relevée A leur charge ou & la charge de leurs agents
hormis les cas de troubles publics prévus sux articles L. 1331 et suivanis ci-dessus.

« Quand des dommages ouvrent dreit & indemnisation sans qu'l y ait eu faute de
Ia commune, I'Etat en supporss la charge. »

Article additionnel avant l'article 89.

Amendement : Avant l'article 89, il est inséré un article additionnel
89 B (nouveau) ainsi rédigé :

Au titre 11 du Livre Il du Code des communes relatif anx dépenses oo™ amunales,
I!utl)outldeuxuﬂdul.nl-lletl..zzl-lzdndrédigén

. cMLzzl-ll—mqn\mdmmwmmdxdtlzémﬂonMnnw

"7 ou en partie de la faute d'un agent ou du défeut de fonctionnement d'un service dépendant
S dmmmwduqmelbdohmu.hmpomwm«hmmmp, ’
g»‘_yrlmbocmﬁnuklmmm S

.numwm:

cl’Louquel’Em.ledéputmentouunéublhumentpubﬂoontmhmw
’_enmdumuumpnﬁcuhémd’onmimiondenmnoudamaponu
e dépendant pas de ls commune, svec ou sans lo concours des services municipsux, méme
" sl ces services se trouvalent juridiquement placés sous Fautorité du maire ;

, _ @ 2* Lonsque Kgalement ou non uno sutorité qui n'est pas municipale s'est substitude
. u maire en matidre do police;

T crw'quhmmmommclmm&l'ﬁm.dudépammtwdhn

- étabﬂmtpubﬂcanﬂnnmldom entrant normalement dmneompetence »

« Art. L. 211-12, — Pour P'spplication de I'article L. 1339 relatif & la responsabilité
. des communes en matidrs de police, de méme que pour l'application de larticle L. 221-11
.. cidessus, 811 y a litige porté devant les tribunaux, fa responsabilité do I'Etat ou ds la
" personne morale autre que la commune ne peut jouer en application des articles précités que
ncenepenonnemonlelétémluenuuse.loltpuhoommune,loitpuhvicﬁm

du dommage.

« Sl n'en a pas &6 ainsi, 1a commune demeure seule et définitivement responsable
du dommage. »

Sénat 307 - T. IIL. — 17
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Art; 89.

,-Amdementzkédigeralnsieeurﬁcle.

o Arnmmﬂmpmhmhdépumummmqnﬂmdemm,
"o un distriet ou wne communsuté urbaine’ peuvent exercer directoment les compétences e
< matitve d'édvocetion, d’aide sociale et de ssaté incombant su département, sans quil
mm,wmm.mnmmmupmmumm

hemvmdmm‘dnluemdlﬂmﬁnnd&meudmhhmﬂmduunufmudm-
. Mtre appeouvée par l'sutorité compétente.

Intitulé de chapitre additionnel aprds I’article 91.

Amendement : Apres I'article 91, insérer un chapitre additionnel VIII
(nouveau) dont l'intitulé est ainsi rédigé :

CHAPITRE ADDITIONNEL VIII (nouveau)
DISPOSITIONS COMMUNES

Article additionnel aprés l'article 91.

Amendement : Aprs l'article 91, insérer un article additionnel 91 bis
(nouveau) ainsi rédigé :
Les alindas 17° 2 21° de Varticle 46 de 1a loi du 10 ac0t 1871 qui indique les objets
var leaquels Jo consell pénéral siatus définkivement sont ainsl rédigés ¢
" . « 17 Les rigles objectives et publiques selon lesquelles sont attribuées les formes
E 'f’d'lldo prévues A Larticle 188 du Code de la famille et de I'aide soclale.

: -clrhmﬂﬁomdumladawmpémprémll'uﬂdeludum
de Ia famille et de I'aide sociale et aux articles L.50, L.184, L.196, L.247 et L.304

du Cods de 1a santé publique.

] « 19° La répartition des dépenses de santé et d'aide sociale entre le département
et Jes communes, conformément & Particle 195 du Code de la famille et de I'aide sociale.

« 20° Les rigles d'attribution de I'aide financidre aux familles des enfants scolarisés.

@ 21* Les modalités de l'organisation et du financement des transports scolaires
.lveclupmidpadomémmenndummunuetduhmﬂuuhm.»

R ‘ Article additionnel aprds l'article 91.

Amendement : Apres I'article 91, insérer un article additionnel 91 fer
(nouveau) ainsi rédigé : :

!adenpmimallnﬁudcl’mkhlsdehhidu 10 solt 1871 reletifs sux -
Makgdabwmmumnmmhfm&pmnuuunmppﬂm&
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Article additionnel aprds Particle 91.

Améadement : Apris Darticle 91, insérer un article addition-

© - nel 91 quater (nouveau) ainsi rédigé

M:.‘-ucu % do 1a Jol du 10 eclt 1871 Mmmmmm'
.mm—mmmw-wdelummmwm

nud&pmmtnntphe&wl‘mmdﬁdupﬁfetﬂmkmmdumnnm

Article additionnel aprds P’article 91.

Amdment : Aprts larticle 91, insérer un article addition-
- nel 91 quinquies (nouveau) ainsi rédigé :

Aprds l'article 36 de 1a loi du 10 aolt 1871 relative aux conseils généraux, il est
inséré un article additionnel ainsi rédigé :

« Art. 56 bis (nouvesu). — Au cours de la deuxidme session ordinaire, Jo préfet rend
compte au conseil général, par un rapport spécial et détaills, de la situstion du dépar
tement, de D'activité et du financement des différents services publics et des éablisse-
ments auxquels le département est intéressé.

« A chaque session ordinaire, il présente au conseil général un rapport sur ies
affaires qui dolvent lul &trs soumises pendant cette sestion.

« Ces repports sont imprimés et distribués & tous les membres du conseil général
hult jours au moins avant l'ouverture de la session. »

~ Article additionnel aprds l'article 91.

"Amendment: Apris Particle 91, insérer un article addition-
S nel 91 sexies (nouveau) ainsi rédigé :

" Apris Tarticle 36 de 1a lol ‘du 10 aoft 1871, relative sux comseils généraux, fi
uthﬂmdadhcnﬁchlddldmnddndrédu:

'cAmscm(muvm)—uwnungen&dmmuqulnﬂvodeump&
_tence, contrSle P'activitd des services administratifs dans le département, soft directe-
- meat, soit par lintermédisire de ses commissions compétentes. Il en assure l'organt- -

« 11 veille & Is coordination entre les actions de VEtat et celles qui reldvent de Iuf. »

- Article additionnel aprés larticle 91.

Amendement : Aprds l'article 91, insérer un article addition-
91 septies (nouveau) ainsi rédigé :

Les alintus 10° & 12° de Particle 58 de 1a loi “u 10 solt 1871 relatifs aux contin-
md‘ddo sociale sont supprimés. ‘
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Arﬁcle additionnel aprds Particle 91.

o : ~Amdemenn Aprts larticle 91, insérer un erticle addition-
- pel 91 octies (nouveau) ainsi rédige

mrmeoauudu:ommxnuunmmnn.mux,um”

s ‘Mnmwmw: :

' Art. €0 bls (pouveau). —ladéponmdeumletd’ddendak.bmyaff&

" rentes ot les concours recus par lo dépertement figurent dans un budget smnexe #u budget

wmnmmamamm‘amam.

‘Atticle additionnel apris l’article 91.

Amendement : Aprds larticle 91, insérer un article addition-:
nel 91 ronies (nouveau) ainsi rédigé :

L'alinéa 11° de P'article 61 do la loi du 10 aoQit 1871 relatif aux dépenses obligs-
tires du département oot alnsl rédigé :

« 11° Les dépenses do santé et d'side sociale résultant de Papplication des articles 188,
191 et 195 du Oode de la famills ot de I'nide soclale et des articles L. 50, L. 184, L. 196,
L. 247 ot L. 304 du Cods de la sants publique. »

TITRE III
AMELIORATION DU STATUT DES ELUS LOCAUX

" Art. 92, . :
‘ (Art L. 123alduCodedes oommmes)
_ Amendement : Rédiger ainsi Ie texte proposé pour l'article L. 1231
' du Code des communes.

‘¢ Ant. L. 1831, — So\lxﬁeﬂodeldhpodﬂomdumachpm.kllomdm
ammnammnmmicipd.mlmuim. :

Art. 92.
(Art. L. 123-2 du Code des communes.)
Amendement : Rédiger ainsi le texte proposé pour I'article L. 123-2
du Code des communes :
"« Art. L. “32. — Sous réserve des dispositions prévues aux sutres articles de Ia

" présente section, quand un salarié est membre d'un conseil munlcipal, son employeur
est tenu de Jul laisser le temps nécessaire pour participer aux séances de ce conseil ou de
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- nieommluhn.'oumupmmmhcommdmmmhmqniendépmd
* directement, quand il & é16 chargé d'assurer cette représentation par déclalon du maire ou
du conseil municipal.

clawhdel'zm.daconxﬂﬂuslouluetduéubwpublhm
- cient des mimes drolts. -

| Art. 92.
(Art.'L. 123-3 du Code des communes.)

E Amendement Rédiger ainsi le texte proposé pour Particle L. 123-3
: du Code des communes :

cAn.L.Im. Le temps passé par les salariés aux différentes séances du conseil
municipal et de ses commissions ou dans les organismes dépendant de Ia commune dans
Jesquels ils ont &é désignés pour la représenter, n’lmleuedum&lpnl'unploym
Ce temps peut &tre récupéré,

. « Ces dispositions sont applicables aux agents de I'Etat, des collectivités locales et
-~ des &ablissements publics.

Aﬁ. gzl
(Art. L. 1234 du Code des communes.)

Amendement : Rédiger comme suit le texte proposé pour Varticle
L. 1234 du Code des communes :

: « Art. L. 1234, — Sans préjudice de Papplication de larticle L, 123-2, les employeurs

" qui occupent plus de 10 salariés sont tenus d'accorder b cox d'entrs eux qui ont la

“o . . qualité de maire, d'adjoint ou do conseiller municipal bénéficiant d'une indemnité de
" fonction en application de l'article L. 12312 des autorisations spéciales d’abeence. La

~ - durée et Jes conditions de ces autorisations sont fixées par déoret en Consell d'Btat on

© 77 tenant compte de I8 populstion permanente et salsonnlire ‘de la commune. Sauf acoord
"7 de lemployeur, Isbsence almsl autorlsée doit &tre utilisde par journée ou demljournde.

71 Sl Je temps passé pendant D'absence autorisée ne peut dtre récupéré, le salarié ne pergoit
=27 pas de eémunération de la part de son employeur. Dans ce cas il peut recevolr la compen-

. satlon pécuniaire prévue A larticle L. 125-10.

Art. 92,
(Art. L. 123-6 du Code des communes.)

‘ _ Amendement : : Rédiger ainsi le texte proposé pour I'article L. 123-6
© =7 du Code des communes : '

cAt!.leJ-d lamdal’l!nt.dudbﬂ%hubudu&bﬂmn
publics qui ont la qualitd de maire, d’adjoint ou de conseiller municipal bénéficiant
d'une Indomnité de fonction en application de l'article L. 123-12, bénéficient des auto-
risations spéciales d'sbsence prévues A Particle L.1234 dans les conditions déterminées
: par décret en (coell d'Etat, en tenant compte de la population permanents et saison-
Sl ‘nidre de la comuune, '
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Art. 92,
(Art. L. 123-7 du Code des communes.)

"~ Amendement : Rédiger ainsi le texte proposé pour L'article L. 123-7
~ du Code des communes :

.« A, L1237, — Peuvent, avec I'sccord du consell munkipal, choisle d'exércer
leur mandat A temps complet et bénéficler de )indemnisation spéeiale prévue aux
articles L.123-14 et L.12315 :

« 1* Jes maires des communes do plus do 30.000 habitants ou, & défaut du maire
de ces communes, un adjoint désigné par lui;

2* un adjoint dans les communes de plus de 80.000 habitants }

« 3 un adjoint de plus par tranche ou fraction de tranche de 100.000 habitants dans les
communes de plus de 80.000 habitants.

« Les maires ou adjoints qui choisissent le temps complet renoncent & touts activits
professionnelle rémunérée pour la durée de cette option. Quand l'option est exerche
par un maire ou un adjoint bénéficlant d'une retraite professionnelle, 1'indemnisation
spécisle qul Iul est accordée est calculée sous déduction du montant de cette retraite
professionnele.

« Les maires ou adjoints fonctionnaires de 'Etat ou des collectivités locales et les
agents titulaires des établissements publics sont mis d'office en position de détachement
quand ils optent pour V'exercice & plein temps do leur mandat municipal. Ils ne peuvent
bénéficler d’aucun avancement su clolx sussi longtemps qus dure leur détachement.

< Dans le méme cas, los malres ou adjoints salariés bénéficlent des dispositions de
Particle L.122242 du Code du travail relatives sux droits des salariés élus membres
de FAsmemblée nationale ou du Sénat, le délal de cing ans correspondant A la durée
wmhdumndudndlpuﬁpﬁmll’nvm-d«nlcrdlnududnnﬁdemnxmpu
par celul de six ans, durée du mandat des élus communaux, )

« Un décret en Comsell d'Etat définit les conditions d'spplication du présent article -

" . et détermine Jos modalitis ds priss en compts des populations saisonnidres fmportantes -

*mm.--ny-uu.umasomwmunmmnr chdessus.

Art. 92.
(Art. L. 1238 du Code des communes.)

Ammdement ¢+ Remplacer le dernier alinéa du texte'proposlé pour
l'article L. 123-8 du Code des communes par les deux alinéas

sulvants :

« Le montant de ces indemnités est déterminé par fe consell municipal dans la limite
dhﬂdmdﬁ:!wdéa&n&nnﬂd’!ﬁ.pnrﬁ&emll"chﬂedn indices de
mmdshlonabn publique.

, .Lhmumamwmm:emmwwmmw
compensation entre tous cce bénéficiaires A Ia condition que le total des indemnités per
cues en application du présent article ne dépasse pas le plafond prévu A Palinéa précédent.




-— 203 =

‘ Az, 92,
(Art. L. 1239 du Code des communes.)

. Amendement Rédiger ainsi le texte proposé pour l’amcle L. 1239

~du Code des communes :

"« At 1239, — Lulndemnl&dofoncdomdumdnud‘ld]dntuwm ,'
qud concurrence de la moitié Jorsque le maire ou l'adjoint est membre du Gouvernement,
do: I"Assemblée nationale, du Sénat ou de I'Assemblée des Communautés européennes.

7" L'autrs moltié peut ftre déléguée par Iintéressé & celul ou & ceux qui le euppléent dans

Jes fonctions de magistrat municipal,

« Le maire ou l'sdjoint qui sont dans I'un des cas prévus & 1'a'inéa (!-dessus ne pou-
vent pas demander ) exercer leur mandat municipal A temps complet en application de
Tarticle L. 1237, mals, avec V'sccord du maire, un adjoint peut lo falre A leur place et
aux mémes conditions.

Art. 92,
(Art. L. 123-10 du Code des communes.)

Amendement : Ré&diger ainsi le texte proposé pour I'article L. 123-10
du Code des communes :

« Arnt, L. 123-10. — Les pertes de salaire subles par les maires, les adjoints et les
conseillers municipaux qui bénéficlent des autorisations spéciales d’absence qui sont prévues
A Particle L. 1234 peuvent &tre compensées, sur leur demande, par une majorstion de 1o
demnitd de fonctions & laquelle ils ont drolt en vertu des articles L. 123-8 et L.123-12. Le
montant de cetts majoration est fixé par lo consell municipal dans la limite d'un plafond
de 25 % de cette indernitd.

Art. 92,
(Att. L 123-11 duCodedes communes)

Amdement ¢ Dans le premier alinéa du texte proposé pour l'
‘ticle L.-123-11 du Code des communes, remplacer le pour-
centage « 25 % » par le pourcentage « 30 % ».

Amendement : Rédiger ainsi le 2° du texte proposé pour Particle
-L. 123-11 du Code des communes : :

c?Dammumbmkﬁqmmﬁmﬂudmthmﬂonmmmfe
- plus de 30 % de la population permanente; '

4

Art. 92,
(Art. L. 123-12 du Code des communes.)

- Amendement : Rédiger ainsi le texte proposé pour l'article L. 123-12
du Code des communes :
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« Art. 12312, — Dans les communes de plus de 30.000 habitants, les conseils muni-
cipsux peuvent voter des indemnités de fonctions aux conseillers municipaux autres que le
malre et les adjoints sans que lo total de ces indemnités pulsse dépasser le chiffre prévu

-~ comme maximum pour Vindemnité du malre, en application de l'article L. 1238,

. « Dans les communes de plus de 400.000 habitants, le moatant des indemnités dont pew-
‘vent bénéficler les conseillers municipaux autres que le maire et les adjoints est déterminé
dans 1a limite d'un plafond fixé par d&ret en Conseil d'Etat, eommtllutdltwdunlim;
dinéndcl'uﬁdo L. 1238,

| Art. 92.
(Art. L. 12313 du Code des communes.)

- Amendement : Supprimer le texte proposé pour l'article L. 123-13
du Code des communes.

Art. 92,
(Art. L. 123-14 du Code des communes.)

Antendement : Rédiger ainsi le texte proposé pour I'article L. 123-14
du Code des communes :

« Art, L.123-14. — Les maires et adjoints qui ont choisl d’accomplir leur mandat
3 temps complet, en spplication de l'article L.123-7, bénéficient d'une Indemnité dont
Jo montast est fixé par décret en Conseil d’Etat selon limportance de la commune et
pe peut excéder ni le double de Itndemnité de fonctions & laquelle ils peuvent prétendre,
en application de larticle L.1238, al le montant de l'indemnité parlementaire. »

Art. 92,
(Art. L 123-15 du Code des communu)

- 'Amendement : Au début du prexnier alinéa du texte proposé pour
I'article L. 123-15 du Code des communes, aprés les mots :

“weles maires...

ajouter les mots :
- €l ndjoh_m...

Art. 92,
(Art, L. 123-18 du Code des communes.)

Anmendement : 1. — Au pfemler alinéa du texte proposé pour l'ar-
ticle L. 123-18 du Code des communes, remplacer les mots :

.les maires et adjoints...

- par les mots :
«les maires, adjoints et conseillers municipaux...
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Il. — Compléter le texte proposé pour l'article L. 123-18 du
Code des communes par un alinéa ainsi rédigé :

« Toutefols, les bénéficiaires du présent article peuvent opter pour leur aifiliation
A la Caisse nationale de retraite des agents des collectivités locales créée par l'article 3
de ordonnance n® 45993 du 17 maf 1945. Dans ce cas, les droits des élus ayant fait
cette option sont définis par décret de fagon A leur faire percevoir une retraite aprds
un minioum de six ans de mandat. »

Art. 92.
(Art. L. 123-21 du Code des communes.)

Amendement : Compléter le texte proposé pour l'ardicle I.. 123-21 du
Code des communes par un deuxiéme alinéa ainsi rédigé :

« Ces organismes ne peuvent réclamer aucune participation financidre aux com-
munes du fait dos stages, ces frais étant couverts par des versements au titre de la
formation permanente. »

An. 92.

(Inmulé de section et artxcle additionnel aprés V’article L. 123-21
du Code des communes.)

, ’_Amendemcnt Apr& le texte proposé pour Particle L. 123-21 du
- Code des communes, ajouter les dispositions additionnelles sui-
vantes :

« SectioN VII

« Responsabilicé.

« Art. L. 125-22, — Le mairc, les adjoints et les conseillers municipaux ne peuvent
&re recherchés pour leur responsabilité soit civile, soit pénale que s'ils ont commis une
faute personnelle et détachable de la marche normale du service. »

Article additionnel aprds Particle 92.

Amendement : Aprds P'article 92, insérer un article additionnel 92 bis
(nouveau) ainsi congu :
" Les deuxime, troisitme et quatritme alinéas de Farticle 19 de Ia loi du 10 st 1871
relative stx conseils générsux sont remplacés par les dispositions suivantes :

« Quand un salarié est membre du conseil général, son employeur est teau de lui
laisser e temips nécessaire pour participer sux séances de ce conseil et de ses commissions
ou pour représenter le département dans un organisme qui en dépend directement quand
il a &6 chargé d'assurer cette représentation par déclsion du conseil général.

« Ce temps n'a pas & ftre rémunéré per I'employeur. Il peut &tre récupéré.

« Ces dispositions sont applicables aux agents de I'Etat, des collectivités locales et
des ctablissements publics.

« Les suspensions de travail prévues au deuxitme alinés ci-dessus ne peuvent &tre une
cause de rupture, par V'employeur, du contrat de travail. »
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Art, 94,

Amendement : Compléter cet article par les deux alinéas suivants :

1! en sera de méme pour les maires et adjoints qul auralent renoncé A la perception
des indemnités auxquelles ils pouvalent prétendre avant Je 1 janvier 1973.

Les uns et les autres auront la jouissance de la retraite & partir de Phge 14gal ou,
sl cet Age est dépassé lors de leur demande, & partir de la date de cette demande.

Art. 96.

Amendement : Rédiger ainsi le texte proposé pour l'alinéa 11° de
T'article L. 242 du Code de la sécurité sociale :

« 11* Les maires et les adjoints des communes de plus de 30.000 habitents qui, en
vertu de l'article L. 123-7, ont choisi d’exercer leur mandat A temps complet dans les
m&ﬂ@pﬁmmnﬁdﬂle&uuqunCodedumg -

- : | Article additionnel aprés 'article 96.

~ Amendement : Aprds l'article 96, insérer un article additionnel 96 bia:
' (nouveau) ainsi rédigé : _

Les articles L. 12125 et L. 12217 du Code des communes relatifs & la responss-
bilité des communes en cas d’sccident sont complétés par la phrase suivante :

« En cas de faute intentionnelle ou inexcusable de 1s victime ou de ses ayants droit,
~ la responsabilité de la commune est atténuée ou supprimée dans les limites et condi-

= tions prévues, pour les accidents du travail, & l'article L.467 du Code de la séourité

*soclale, » .

Article additionnel apres I'article 96.

‘Amendement : Aprds l’article 96, insérer un article additionnel 96 ter
(nouveau) ainsi rédigé :
Larticle 36 bis de la loi du 10 sodt 1871 relative aux conseils généraux est ainsi rédigé :

« Art. 36bls. — Les départements sont responsables des dommages résultant des
accidents subls psr les présidents et les membres des conseils généraux dans l'exercice
de leurs fonctions.

« La responsabilité du départerment peut 8tre supprimée ou atténuée en cas de faute
intentionnelle ou inexcusable de la victime dans les limites et conditions prévues pour
les accidents du travail & l'srticle L. 467 du Cods de la sécurité sociale. »
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TITRE IV
AMELIORATION DU STATUT DU PERSONNEL COMMUNAL

Intitulé de chapitre additionnel avant le chapitre premier.

Amendement : Avant le chapitre premier du titre IV, insérer un
chapitre additionnel premier A (nouveau) ainsi rédigé :

" CHAPITRE ADDITIONNEL PREMIER A (NOUVEAU)

DES FONCTIONNAIRES COMMUNAUX

" Atticle additionnel avant le chapitre premier.

o (Art. L. 411-1 du Code des communes.)

Amendement : Avant le chapitre premier du titre IV, insérer un
article additionnel 101 A (nouveau) ainsi rédigé :

L'article L. 4111 du Code dos communes est complété par un alinés nouvesu
congu § .

©« Les agents titulaires do ces emplois ont la qualit§ do fonctionnaire communal. »

Article additionnel avant le chapitre premier.

(Art, L. 421-1 du Code des communes.)

Amendement : Avant le chapitre Mﬁ du titre IV, insérer un
article additionnel 101 B (nouveau) ainsi rédigé :

Entre ls premier et Jo socond alinés de Varticls L. 421-1 du Code des communes,
il est inséré un nouvel alinés ainsi congu : '

« Con agents ont Ia qualisé de fonctionnaire communal, »




Article additionnel avant le chapitre premier.
(Art, L. 412-3 du Code des communes.)

Amendement : Avant le chapitre premier du titre IV, insérer un
‘ article additionnel 101 C (nouveau) ainsi rédigé :
L'article L. 412-3 du Code des communes est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Les emplois de fonctionnaires communsux sont répartis par 'autorité compétente
en quatre catégories désignées dans lordre hiérarchique décrolssant par les lettres A,
B, C, D. Chacune de ces catégories correspond d la catégorie de fonctionnaires ds 1'Etat
désignée par la méms lettre en application du deuxidme alinéa de P'article 17 de 1'ordonnence
n* 59244 modifide du 4 février 1959 relative au statut général des fonctionnasires. »

Article additionnel avant le chapitre premier.
(Art. L. 413-7 du Code desbcommunes.)

: Ameadement ~Avant le chapitre premier du titre v, msérer un
article addmonnel 101 D (nouveau) ainsi rédxgé

Llﬂichl..“&-‘ldu%dneommutl!ndr“h‘

o e At L. 4127, — Les rémunérations allouées par les: commnunes & leurs fone- -
tionnalres sont égales aux rémunéntions des fonctionnsires de I'Etat ayant des fonctions
uninhlm. »

Article additionnel avant le chapitre premier.
(Art. L. 411-21-17 du Code des communes.)

o A_éudzment Avant le chapitre premier du ‘présent titre, insérer-

" un article additionnel 101 E (nouveau) ainsi rédigé :
nmmwbma‘m,dmhmlduchﬁmpmludu

- dtre premise du Livre IV relative aux dispositions générales applicables aux

‘communsux nommés dans des emplois permmnents A temps complet un asticle L. 411211
ainsi  rédigé :
e Art. L. 41121-1. — Les fonctionnaires communsux ne peuvent &tre recherchés

pour Jeur responsabllisé soit clvile, soit pénale, que o'Tls ont commis une faute personnelle
et détachable de la marche normale du service. +

Aniticle additionnel avant le chapitre premier.
(Art L. 411-23-1 du Code des communes.)

Amendcment Avant le chapltre premier du présent titre, insérer un
article additionnel 101 F (nouveau) ainsi rédigé :
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Article sdditionnel 101 F (nouveau),

11 cot inséré dans Jo Code des communes, dans 1s soctica I du chapitre premier
titre premier du Livre IV relative aux dispositions générales applicables sux pen
communaux pommés dans des emplols permanents A temps complet, un article
L. 411231 ainsi rédigé :

« Art. L 411231, — Dans les communes comptant su molns 100 fonctionnaires 3
teups complet, l¢ maire est tenu de prendre un arrété permettant, dans les conditicns
quﬂdmmine.l'weedudmmmdlumpumpunmzlammm.»

EE‘

Art. 102,
Amendement : Supprimer cet article.

Article additionnel aprds 'article 102.
. (Art. L. 413-3 du Code des communes.)

2 »,.'m',,‘ dement : Aprds l'article. 102, insérer un article addxtionnel

102 bis (nouveau) ainsi rédigé :
uﬂch‘lNduCobdamutdmlWl

"¢ Art. L. 4133, Urémun&tdondcmfoocﬁomdnmmdmﬁxhw
ﬂm‘wmm

« Los échalles indiciaires des emplois communaux sont définles par I'sutorité compé-
wat aprde avis de la Commission nationale paritaire du personnel communal,

« Sous réserve des dispositions de l'article L. 412-19 ci-aprde, les conditions de recru-
tement et d'avancement des emplols pour lesquals une échelle indicisire eot almel fixéde.
- sont déterminées simultanément par l'autorité compétente. »

Art. 103,
(Art.L. 412.2 du Code des communes.)

Amendement : Rédiger comme suit le texte proposé pour l'article
L. 412-2 du Code des communes :

« Art. L. 4122, — Sous réserve des dispositions du présent chapitre, le conseil
municipal ou le Comité du syndicat de communes pour l¢ personnel communal fixe par
d€libérations soumises A approbation les conditions de recrutement pour I'’ccds & ceux
des emplois des catégories A et B prévues d l'zrticle L. 412-3 pour lesquels ces conditions
n'ont pas €t8 déterminées psr voie réglementaire. |

« Le conseil municipe! fixe seul pe: délibération non soumise 3 approbation les
conditions d'sccds & coux des emplois des catégories C et D pour lesquels ces conditions
n'qnt pas &6 fixées par vole réglementaire.

« Lo maire & la facultd de déterminer par arrdté les modalités d'application des
déchlmptheanuppﬂuthdu présent article. »
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Article additionnel avant la sous-section I du chapitre II.

(Art. L. 412-11 du Code des communes.)
Amendement : Avant la sous-section I du chapitre 11, insérer un
article additionnel 104 A (nouveau) ainsi rédigé :

Le 1* de larticle L. 41211 du Code des communes est complété par 1a phrase
sulvante :

« Pour les fonctionnaires communsux de catégorie A et B, le recrutement peut se

faire par Je méme concours ou par la méme formation que le recrutement des fonctionnaires
de VEtat ayant des fonctions semblables. »

Art. 104,
(Art. L. 41 147 du Code des communes.)

i .: Amendunent : Rédxgcr comme suxt le tcxte proposé pour l’mxcle"

L. 411-47 du Code des communes :

: —‘,:7¢M.L.4M-¢7.-h00mmlnlonduemplohmpédmdueommmeudlmri : S
Vdnukudndudhpoddmdnpréum(:odl d'organiser lo recrutement et do sulvre

~hwﬂhndawmdafomﬁomﬂmeommmqummtluloncﬁmhplu'
“importantes et qui dolvent avoir de hautes compétencu. )

' cCulmﬂmm!nsmtmm&dnmlamdlﬁmmémaml‘dcl’nﬂdi
Lﬂl-ll

« Un décret en Consell d'Etat fixe la lists des emplois coacerns. »

Art. 104,
(Art. L. 41148 du Cdde*des cominunes.)

" - Amendement : Rédiger comme suit le texte proposé pour P'article
- L. 411-48 du Code des commures :

« Art. L.41148. — La Commission des empiois supérieurs des communes comprend
six membres titulaires et six membres suppléants élus par les maires des communes
dany lesquelles ces emplols supéricurs existent et un nombre égal de délégués fono-
tlonnaires pour chaque type d'emplol. Les délégués fonctionnaires n'ont compétence
que pour lo type d’emplot qui est le leur. La Commission sidge en formation distincte pour
chaque type d'emploi.

« Les dflégués des malres et les délégués du personnel sont €lus par représentation
proportionnells des listes de candidats suivant le systdme de Ia plus forte moyenne.

_ Le mandat des membres de la Commission prend fin apris chaque renouvellement général

des conseils municipaux. La perts de la qualité de maire met fin au mandat.

’ “« Les malres membres de Is Commission élisent 1'un d'entre eux & la présidence de
- Ia Commission. Le président a voix prépondérante en cas de partage égal des volx. »
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Art. 104,
(Art. L. 41149 du Code des communes.)

Amenduhent ¢+ Rédiger comme suit le texte proposé pour l'article
L. 41149 du Code des communes :

« Art. L. 41149. — La Commission des emplols supérieurs des communes fonctionne

au sein du Centre de formation des personnels communaux mentionné aux articles L. 412-20

et suivants. Ce ceatre assure le fonctionnement de la Commission des emplols supérieurs
¢t & ls charge de son financement. »

Art. 104.
(Art, L. 411-50 du Code des communes.)

e "'Amcndement Apris Ie texte proposé pour L'article L. 41149 du

Code des communes, insérer un article L. 411-50 ainsi rédigé :

@ Art. L. 41150, — Pmlumplohnlwntdoueompéqud..mtpu—;iv

.‘mwhmmmmmrmmhrmma

" \ltmhwwalm&mnqﬂddmdmbw
'nnnﬂeo.

cmcpmdmdédmmnmdumlnmufmhmhm '
de l'emplol. -
* « Ello établit, dans les conditions prévues & Particlo L. 41148, les listes d'aptitude pour
le recrutement et les listes complémentsires d'aptitude pour l'zvancement mentionnées
au quniéme alinéa de P'article L. 4149. )

cl.umdm membmdelnCommluion.métemlallxmd'apﬁmdelpth '
des représentants des fonctionnaires intéressés. »

Art. 105.
(Art. L. 412-27 du Code des communes.)

Amendement : Rédiger comme suit les deux derniers alinéas du texts
proposé pour 'article L. 412-27 du Code des communes :

« Les maires dolvent y déclarer les vacances qui se produisent dans ceux des
emplols que détermine une décision de Psutorité compétente.

"~ « La nomination sux emplols vacants des fonctionnaires communaux do catégorls A
mmthmkqmdzumdsa@hd&hnﬂondevmnee.»
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Art. 106.
(Art. L. 411-26 du Codc des communes.)

Amendement : Dans le texte proposé pour l'article L. 411-26 du Code
des communes, remplacer les mots :

~ agents titularisés dans un emplol permzacat..

par les mots :
« fonctionnaires communsux. .

Art. 106.
(Art. L. 411-27 du Code des communes.)

Amendement : Dans le premier alinéa du texte proposé pos: article
L. 411-27 du Code des communes, remplacer les mots :

‘ ;muﬁmhﬂuadmuncmplolpemmem...
: par les mots t
(onc:hmﬁmmnm..

, "Amendement H Dans le deuxitme alméa du texte proposé pour l’article
L. 411-27 du Code des communes, remplacer le mot :

...mpérlem...
par le mot :

- compétente...

Amendement : Rédigcr comme suit le troisidme alinéa du texte pro-
posé pour l'article L. 411-27 du Code des communes :

« Lorsque Vaffilistion & &4 prononcée, les procédures de recrutement, d'avancement

_— dc discipline sont celles qui sont appliquées dans lec communes obligatoirement affilides.

. Art. 106.
(Art. L. 41128 du Code des communes.)

Amendement : Dans la deuxi®me phrase du deuxiéme alinéa du texte
proposé pour l'article .. 411-28 du Code des communes, rem-
placer les mots :

«l'avancement des personnels dans ces mémes emplois.

par les mots :

wles listes complémentaires pour l'avancement dans ces emplois conformément
A l'article L. 41410,
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Amendement : Rédiger comme suit la dernidre phrase du deuxi¢me

alinéa du texte proposé pour l'article L. 411-28 du Code des
communes

« Il peut assurer, sur demande des maires, une coordination intercommunale pour

. lo recrutement des personnels qul font l'objet d'un recrutement communal et des sgents

qui exercent leurs fonctions dans plusieurs communes. Cette coordination ne prive pas
1e maire de son pouvoir de nomination. »

Article additionrel aprés I'article 106.

Amendement : Aprds l'article 106, insérer un article addition-
nel 106 bis (nouveau) ainsi rédigé :

L'article L. 411-29 du Code des communes est remplacé par Jos dispositions suivantes ¢

_ @ Art. L.411-29. — Lorsque la déclsion en a ét§ prise par I'assemblés générale du
comité, le syndicat de communes pour le personnel communal peut, avec Vaccord des
communes intérossées, recruter et gérer directement les agents quil affects ) des missions

onldumhuhmmm.

) .,cwmwnnhbmwmmmtmdomm
';‘m@mammhm

Art. 107,
(Art. L. 411-30 du Code des communes.)

Amendenzent : Rédiger comme suit le premier alinéa du texte proposé
pour article L. 411-30 du Code des communes :

« Art. L. 41130. — Le comité du syndicat de communes pour le personnel com-
- mmdrépcﬁtmluwﬂwdﬁ&dh&mmwbwkhmdcmmh
jdépemecdumdlw.

Art. 107.
(Art. L. 411-30 du Code des communes,)

Aniendement : Rédiger comme suit le deuxi®me alinéa du texte
proposé pour I’article L. 411-30 du Code des cominunes :

« Le comité du syndicat répartit, entre les seules collectivités auxquelles il assure
bmmmm;m«wmqﬂm
afférentes au fonctionnement do la commission intercommunale dhygidne et do séeurité

mﬂmnéell'uﬁckl.‘ﬂ-ﬂlhdquludépmdf&ﬂtﬂwm de médecine
professionnelle prévu A Varticle L.417.26.

Séaat 307-T. 111 — 18
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Article additionnel aprds l'article 107.
(Art. L. 411-39 du Code des communes.)

Amendement : Aprds l'article 107, insérer un article additionnel
107 bis (nouveau) ainsi rédigé :

Dans lo texte do l'article L.41139 du Cods des communes, ls mot :
o CCOL..

est remplacé par les mots :
w doux cents...

Art. 108.
(Art. L. 443-3 du Code des communcs.)

- Amendement 1 Dans le texte proposé pour P'article L. 443-3 du Codc
des communes, remplacer lcs mots :

ol “wm:..
par les mots :
« Gt8 départements...

Intitulé de la sous-section I de la section Il
du chapitre II du titre 1V,

Amendement : Rédiger comme suit l'intitulé de la sous-section I de
1a section IT du chapitre II du titre IV du présent projet de loi :

Listes d'aptitude pour le recrutement.

| Art. 110
(Art. L. 412-19 du Code des communes.)

Amendement : Rédiger comme suit la deuxidme phrase du texte pro-
~ posé pour V'article L. 412-19 du Code des communes :

« Lo déclsions de Iautorit compétents prévues sux srticles L. 41211 et L. 411-50
détermineat Jes smplols sounds A chacune de ces procédures.
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Amendement : Compléter in fine le texte proposé pour ’article L.
412-19 du Code des communes par un alinéa nouveau ginsi
congu ¢

« Ces décisions ne peuvent soumettrs A une procédure intercommunale nl sux
rigles de recrutement édictées par spplication des articles L. 4133, L. 41224 ou L. 421.7,
1o recrutement des agents sppartenant aux catégories C et D dans les communes de moins
de 2000 habitants. Ces communes peuvent cependant bénéficier sur leur demands du
recrutement par la procfdure Intercommunale dans les mémes cenditions que les autres
communes. »

Art, 110,
(Art. L. 412-20 du Code des communes.)
Amendement : I. — Au début du texte propcsé pour l'article L. 412-20

du Code des communes, aprés les mots ¢
w—emplols de dfbut..

insérer les mots :
: ..nngbdlnllnutéaoduAetB...

"I, — A la fin du texte proposé pour larticle L. 412-2) du Code

B des communes, aprés les mots :

D ...mldo L 41217,

- sjouter Tes mots :

2 . wqul prévolt Je recrutement direct pour certalns emplols et par Varticls L. 41613
© - pour Jo caclassement des secrétalres générsux privés d'emplol dans Ilntérdt du servics,

Art, 110,
(Art. L. 412-21 du Code des communes.)

‘Amendement : Rédiger comme suit le texte proposé pour l'article
 L.412-21 du Code des communes :
.« At L. 41231, — Les emplols rangés dans los catégories A et B sn application
" du deuxidme alinés de l'article L. 4123 et recrutés selon la procédure nationals ou selon
" 1= ~rocédure intercommunale, sont pourvus soit par les mémes concours ou les mimes
" Imﬁmmhmmmmuafommds"lm. conformément
" & In seconde phrase du 1° de l'article L. 412-11, soit par promotion soclale en application
de 'article L. 41242, soit encore par vole de concours sur épreuves conformément A la
premidre phrase du 1* de Uarticle L. 412.11,
« Ces demniers concours sont organisés par le Centrs ds formation des personnels
communaux, ssuf dans les cas ol Vautorité compétents prévoit que Jo eyndicat de
communes pour Je personnel peut en étre chargé en vus d'un recrutement intercommunal,

Art. 110,
_ (Art. L. 412-22 du Code des communes.)

Amendement : Rédiger comme suit le premier alinéa du texte pro-
" posé pour larticle L. 412-22 du Code des communes :
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¢ Art. L. 41222, — Les listes d'sptitude aux emplols supérieurs des communes sont
arritées dans los conditions prévues aux articles L. 41148 & L. ¢11.50 relatifs au fonc
tionnement et aux attributions de la Commission des emplois supéricurs des communes.

| Art. 110.
(Art. L. 412-23 du Code des communes.)

Amendement : Rédiger comme suit le texte proposé pour l'article
L. 412-23 du Code des communes :

e Art. L. 41223, — Lonqus la lists d'sptitude & un emploi comporte moins de six
poms ou moins du sixidme du nombre des emplois de la catégorie concernée pourvus
Vannée précédente par la liste d'aptitude, il est établl une nouvelle liste,

Art. 110.
(Art. L. 41224 du Code des communes.)

* Amendement s Ré&diger comme suit le texte proposé pour l'article
" L. 41224 du Code des communes :

'«Mthm.—wampbhqdmwntpummmem
. natlonals rv intercommunale le maire procdde au recrutement eclon e rigles prévuss
par larticle L. 412:11. g

Art. 110.
(Art. L. 412-25 du Code des communes.)

Amendement : Dans le texte proposé pour l'article L. 412-25 du Code
des communes, remplacer les mots :

« refuse sa nomination...
par les mots :
: « refuse plus de deux nominations...

Art. 111,
(Art. L. 412-29 du Code des communes.)

Amendement : Rédiger comme suit le texte proposé pour l'article
L. 412-29 du Code des communes :

« Art. L. 41229, — La Ceatre de formation des personnels communsux organise les
concours de recrutement dont il a la chargs en vertu de Jarticle L. 41221,
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Art. 113.
(Art. L. 41242 du Code des communes.)

Amendement : Rédiger comme suit le texte proposé pour l'article
L. 41242 du Code des communes :

« Ant, L. 41242. — Sur proposition des maires ou des présidents des établisements
publics intéressés et dans les conditions fixées par l'sutorits compétente, les fonctionnaires
béntliclant de Is promotion sociale sont inscrits sur les listes d’aptitude nationales ou
intercommunales prévues A Varticle L. 41222,

« Sclon les catégories d'emplois concernées, llnscripion est décidée soit par la
Commission des emplols supérieurs des communes, soit par le syndicat ds communes
pour le personnel communal ayant compétence pour la promotion dont 1l s'agit. »

Art. 114,
(Art. L. 41244 du Code des communes.)

- Amendement ¢ Rédiger comme suit le début du texte pmposé pour
_ Darticle L. 41244 du Code des communes :

; cM.LllM.,—thfmﬂmdmwwqmqumtmmhl
partir d'une lists d'aptitude nationale ou intercommunals en application de larticls
L. 41221, 1a promotion sociale.. » (Le reste de Particle sans changement.)

Art. 118,

Amendement : Rédiger ainsi le texte proposé pour l'article L. 412-17
du Code des communes :

@ Ant., L. 412-17, — Par dérogation sux dispositions des articles L. 412-19 & L. 41228,
les emplols ds secrétaire général, secrétaire général adjoint ou secrétsire de mairle,
direct ur général des services techniques ou de directeur de services autres qu'administratifs
peuvent ftre pourvus par la vole du recrutement direct parmi les fonctionnaires des
collcetivités locales et de I'Etat ou des agents titulaires des établissements publics dans
des conditions fixées par décret en Conseil d'Etat.

« La nomination & Vemploi de secrétaire général ne confdre pas un nouvesu grade. »

Art. 116.

Amendement : Rédiger ainsi cet article :

Au chapltrs VI du titrs premier du Livre IV du Code des communes relatif A 1s
cessation de | est ajouté une section V ainsi rédigée :

Wheer

o e ———
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e SxcTion V
« Dispositions relatives A la cessation ds fonction des secrétaires généraux.

« Articls L. 41613 du Code des communes.

« Art, L. 41613, — La secrétaire génfeal, qul a ls qualité de fonctionnaire communal
et qul, sauf motlf disciplinaire, est privé de son emplol, est affectd dans un emploi suquel
il peut prétendre par déroulement normal de sa carritre de fonctionnaire communal.
Ce reclasssment s'sffectus dans Is méme commune, au besoln en surnombre. ST y a Lev,
il ouvre drolt ) indemnité différentielle, et permet su fonctionnaire de poursuivrs ss

« Indépendamment de cs reclassement, lo sxcrétaire général qul se trouve Jans la
situation prévue su premier alinés cldossus est jnscrit, o1l lo demande, sur ls Hste
d'sptituds prur le recrutsment des emplols auxquels fl peut prétendre. 11 peut également
8tre roclassé dans un emplol équivalent de 1a fonction publique d’Etat. »

Art, 117,

Amendement : Rédiger comme suit cet article :

. ummumammﬂdlhdmdnﬂhﬂmdﬁhp&mu
lof et qui, ssuf motif disciplinaire, vient A en &tre privé conserve son grade et est maintenu
. dans un des emplols suxquels il peut prétendre par dérculement normal de sa camidee
de fonctionnaire communal, Ce reclassement s'effectue, au besoin en surnombre, jusqud
cs que lintérossé ait fté intégré dans I'sdministration communale sux conditions fixées
" par décret ot dans un emplol auquel son grade Tul donne vocation. I peut également, A
sa dormande, ftre roclassé dans un emplol équivalent de la fonction publique d'Etst.

Article additionnel avant l'article 118.

Amendement : Avant P'article 118, introduire un article additionnel
118 A (nouveau) ainsi rédigé :

1. = L'articls L. 4141 du Cods des communes est alnsi rédigé :

s Art. L. 414-1. — 11 est porté chaque année au dossier de I'agent en activité une
sppriciation écrite exprimant sa valeur professionnelle. »

1. = L'article L. 4142 du Cods des communes est abrogé.

111, — Larticle L. 4143 du Cods des communes est ainsl rédigé :

« Art. L. 4143. — La Commision naticnale paritaire du personnel commusal
détermine les €léments dont il doit &tre tenu compte pour 'établissement des spprécia-
tions. »

Art. 118,

Amendement : Supprimer cei article.

e S
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Art. 119,
(Art. L. 41444 du Code des communes.)

Amendement : Rédiger comme suit cet article :
L'urticle L. 4144 du Code des communes est abrogé.

Article additionnel aprés l'article 119.
(Art. L. 414.5 du Code des communes.)

Amendement : Apris l'article 119, insérer un article additionnel
119 bis (nouveau) ainsi rédigé :

Le deuxitme alinda de I'article L. 4145 du Code des communes est complété par
Is phrase suivante :

« Le fonctionnaire communal doit &tre titularisé dans un emploi pour acquérir le
grade correspondant, »

Article additionnel spres 'article 119,

(Art. L. 414-7 du Code des communes.)

Amendement : Aprds I'article 119, introduire un article additionnel
119 ter (nouveau) ainsi rédigé :

Les deux derniers alinéas de 'article L. 4147 du Code des communes sont rem-
placés par deux alinéas ainsi rédigés :

« L'avancement d'échelon A l'ancienneté minimum peut &ire accordé per l¢ maire,
apris avis de la commission paritaire compétente, & la moijtié des agents d'un méme grade.

« Lorsque l'agent est seul de son grade, le maire peut, aprds avis de Ia commission
paritaire compétente, décider I'avancement d’échelon de ce: egent A I'anclenneté minimum
dans s limite d'un échelon sur deux. »

Art. 120.
(Art. L. 4149 du Code des cqmmux_les.)

Amendement : Remplacer les deux preraiers alinéas du texte proposé
pour 'article L. 414-9 du Code des communes par les six alinéas
suivants :

« Art. L. 4149. — Lo pulre peut promouvolr en grade ceux des fonctionnaires de

ss commune qui figurent sur une liste d’aptitude A l'avancement et pour lesquels il existe
dans sa commune des emplois permettant cet avancement,
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« La proportion de fonctionnaires de chaque grade qui est susceptible de bénéficier
d'une promotion de grade ne peut dépasser une limite fixée par I'sutorité compétente
;?m p«menu tage du nombre d'emplois du grade des agents concourant pour la promotion

t I o'agit.

« Ls nombre d’emplois de référence est celui des emplols existant lors de la préps-
ration de la liste d'saptitude ) 'avancement, ce nombre étant calculé dans le cadre communal,
dans le cadre du syndicat de communes ou A {'échelon nstional pour I'ensemable des
communes selon qu'su départ de leur carridre les agents du grade A promouvolr sont
normalement recrutés par la procédure communale, la procédure intercommunale ou la
procédure nationale.

« Dans le cas du recrutement par la procédure communale, les lstes daptitude &
'avancement ont un carsctdre exclusivement communal. Dans {e cas de Ia procédure inter
communale ou nationale, eux listes communales s'ajoutent des listes complémentaires
d'aptitude A I'avancement, ces dernidres listes étant éiablies conformément A 'article L. 412-10

« Les listes communales sont préparées par le maire. Avant de les arréter, il les
soumet pour avis A la commission paritaire compétente qui est, selon les cas, 1a com-
missiop communale, la commission intercommunale ou 1a Commission des emplols supé-
rieurs,

« Cette commission peut charger de Pexamen des listes une sous-commission de six
membres qui comprend obligatoirement, selon le cas, trois délégués du maire ou du bureau
du syndicat de communes pour le personnel communal ou trois maires faisant partie de la
Commission des emplols supérieurs des communes et, dans chacun de ces cas, trols repré-
sentants du personnel concerné.

Amendement : A la fin du texte proposé pour l'article L. 414-9 du
Code des communes, ajouter les deux alinéas suivants :

« Le nombre des fonctionnaires promus A partir des listes communales ne peut dépasser
le nombre des fonctionnaires susceptibles d'stre promus dans le respect de la proportion
limite mesurée par référence au nombre demplois existant dans ls commune seule.

« Les listes communales comprennent un nombre de noms égal ~u nombre de fonction-
naires susceptibles d'étre promus en application de I'alinéa précédent, ce nombre étant
toutefois majoré de 30 % et arrondi A unité supéricure. »

Art. 120.
(Art. L. 414-10 du Code des communes.)

Amendement : Rédiger comme suit le texte proposé pour larticle
L. 414-10 du Code des communes :

+ Art, L. 414-10. — Les listes complémentaires d'aptitude & I'avancement sont arrétées
par les syndicats de communes ou par la Commission des emplols supérieurs apris examen
des propositions faites par les malres.

« Les décisions sont prises apris avik des commissions peritaires dans les conditions
prévues ) l'article L. 4149 pour 'établiisement des listes communales.

« Seuls les fonctionnaires dont les poms figurent sur cette liste complémentaire peuvent
falre 'objet d'une promotion par décision du maire en dépassement de la proportion limite
a2 fixe l'avant-demnler alinés de Varticle précédent. »



Intitulé du chapitre III.

Amendemeat . Dans l'intitulé du chapitre III, remplacer le mot :
-~ agents

par le mot :
... fonctionnaires

Art. 121,
Amendement : Dans le premier alinéa de cet article, remplacer les
mots :
« L'article 21..
par les mots :
wLarticle 20..

Art, 121,

Amendement : Rédiger ainsi le texte proposé pour le troisiéme alinéa
de l'article 21 de l'ordonnance du 4 février 1959, relative au
statut général des fonctionnaires :

« Les fonctionnaires des collectivités locales et les agents des établissements publics

A caractdre administratif qui en dépendent peuvent &tre intégrés et reclassés dans un

corps soumis aux dispositions de ls présente ordonnance aprds y avoir été détachés; il

est en ce cas tenu compte de leur ancienneté. Les statuts particuliers du corps peuvent fixer
des conditions pour V'intégration et le reclassement prévus au présent alinéa. »

Art. 122,
(Art. L. 412-26 du Code des communes.)

Amendement : Rédiger ainsi la fin du texte proposé pour Il'article
L. 412-26 du Code des communes :

« ..peuvent y btre intégrés et reclassés en tenant compte de leur ancienneté, dans des
conditions fixées par vole réglementaire. »

Art. 123,
(Art. L. 411-25 du Code des communes.)

Amendement : Rédiger comme suit cet article :

Le quatritme alinés de l'article L.411-25 du Code des communes est remplacé par
les deux alinéas suivants :
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¢ Le riglement intéricur de Is commission, loe modalités d'dlection des différents
représentants €lus et, en particuller, 1s composition des différents colldges sont fixée
par voie réglementaire. Four 1a composition de ces colldges, il sera tenu compts du cles-
sement hiérarchique tel quiil figure au second alinda dg Varticle L. 4123, »

Art. 124,
(Art. L. 413-6 du Code des communes.)

Amendement : Supprimer le deuxi®me alinéa du texte proposé pour
'article L. 413-6 du Code des communes.

Article additionnel aprés l'article 124,

Amendement : Aprds l'article 124, introduire un article additionnel
124 bis (nouveau) ainsi rédigé :

Dans les six mois qui suivront la promulgation de 1a présente loi, Je Gouvernement
soumettra au Parlement un projet de loi portant statut du personnel départementsl. Ce
projet devra donner au personnel départemental titularisé la qualité de fonctionnaire et
des avantages équivalents A ceux qui sont accordés aux fnnctionnaires de I'Etat. i devra
de plu: faire bénéficier le personnel départemental des poesi:ilitds ouvertes aux fonction-
nat*es communaux par les articles 121 et 122 moyernant ricipricits.

TITRE V
COOPERATION INTERCOMMUNALE

Intitulé du chapitre premier.

Amerdement : Rédiger ainsi l'intitulé du chapitre premier du titre V
du projet de loi :

CHAPITRE PREMIER

SYNDICAT DB COMMUNES ET DISTRICT

Art. 127,

Amendement : Rédiger ainsi le premier alinéa de cet article :

Les dispositions des chapitres 111 et 1V du titre VI du Livre premier du Code des
communes sont remplacées par les dispositions suivantes :
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Art, 127,

Amendement : Rédiger ainsi I'intitulé proposé pour le chapitre 111
du titre VI du Livre premier du Code des communes :

« CHAPITRE 111
« SYNDICAT DE COMMUNES ET DE DISTRICT »

Art. 127.

Amendement : Supprimer l'intitulé proposé pour la section I du cha-
pitre I1I du titre VI du Livre premier du Code des communes.

Art. 127.
(Art. L. 163-1 du Code des communes.)

Amendement : Rédiger ainsi le texte proposé pour I'article L. 163-1
du Code des communes :

« Art. L. 163-1. — Les communes s'associent librement dans les conditions prévues
au présent chapitre pour former soit des districts, soit des syndicats de communes.

Art, 127.

(Intitulé additionnel aprds le texte proposé pour l'article L. 163-1
du Code des communes.)

Amendement : Aprés le texte proposé pour l’article L. 163-1 du Code
des communes, insérer un intitulé ainsi rédigé :

« SECTION |
« Création. »

Art. 127,
(Art. L. 163-2 du Code des communes.)

Amendement : Rédiger ainsi le texte proposé pour I'article L. 163-2
du Code des communes :

« Art. L. 163-2. — La syndicat de communes est un groupement de communes consti-
tusat un établissement public,
« 11 pect avoir un ou plusieurs des objets sulvants :

« 1° les &udes d'aménagement et d'équipement avec 1s mise au point de programmes
intéressant ou l'ensemble du syndicat ou seulement certaines des communes qui le

composent 3
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« 2* la réalisation d'ccuvres ou de travaux concernant l'ensemble des communes de son
territoire ou une partie de ces communes

« 3° la réalisation et la gestion de services d'intérdt intercommunal intéressant soit
toutes les communes de son mritolrg. solt seulement certaines d'entre elles.

« Le syndicat peut &tre créé lorsque les conseils munlcipaux des deux tiers au moins des
communes intéressées, représentant plus de la moitlé de 1a population totale de celles-cl ou
1a moitié des conseils municipaux des communes intéressées représentant plus des deux
tiers de 1a population totale, ont fait connaltre leur volonté d'associer les communes qu'ils
représentent ; oette majorité doit néceesairement comprendre les consells municipaux des
communes dont Ia population totale est supérieure au quart de la population totale concernée,

« Si les conseils municipaux a'ont pas fait connaltre, par des délibérations concordantes,
leur volonté de créer un syndicat et l'objet de ce syndicat, l'autorité compétente peut fixer,
sur Vinitiative d'un ou plusieurs conseils municipaux apris avis conforme wu ou des conseils
généraux. 1a liste des communes intéressées.

« Le syndicat n'est définitivement créé que moyennant une autorisation qui fixe en parti-
culier le sitge du syndicat sur proposition des communes syndiquées.

Art. 127.

(Article additionnel aprés I'article L. 163-2 du Code des communes.)

Amendement : Aprs le texte proposé pour I'article L. 163-2 du Code
des communes, insérer un article L. 163-2-1 ainsi rédigé :

« Art. L. 163-21. — Le district est un groupement de communes constituant un
&tablissement public qui réunit les communes ayant des intéréts convergents. Sa structure
financidre est déterminée en méme temps que sz constitution.

« Le district peut avoir tous les objets d'un syndicat de communes. Il se substitue
de droit aux syndicats de communes assoclant les mémes communes & I'exclusion de toutes
autres pour l'ensemble des ceuvres et services précédemment sssurés par ces syndicats
de communes.

« Ls district a aussi de droit, pour 'ensemble des communes qui le composent, les
compétences définies au 1* de I'article L. 1632 qui ont trait aux études d’aménagement
et d'équipement. 11 a également toujours compétence pour le service de secours et de
lutte contre lincendie.

Art. 127.

(Article additionnel aprds I'article L. 163-2 du Code des communes.)

Amendement : Aprés le texte proposé pour 1'article L. 163-2 du Code
des communes, insérer un article L. 163-2-2 ainsi rédigé :

« Art. L. 16322, — Le district peut &tre créé sur la demande des deux tiers su moins
des consells municipaux des communes intéressées représentant plus de la moiti€ de Ia
population totale de celles-ci, ou de 1a moiti€ des conseils municipaux des communes comptant
les deux tiers de 1a population. Cette majorité doit nécessairement comprendre les conseils
municipaux des communes dont la population totale est supéricure au quart de la popula-
tion totale concernée.

« Si les conseils municipsux des communes concernées n'ont pes fait connaltre par des
délibérations concordantes leur volonté de créer un district et l'objet de ce district, 'autorité
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compétence peut, sur l'initiative d’'un ou plusieurs conseils municipaux demandant la création
du district, fixer, aprds avis conforme du ou des conseils généraux intéressés, la listc des
communes incluses dans le district.

« Lo district n'est définitivement constitué que moyennant une autorisation qui fixe
en particuller le sidge du district et sa structure financidre sur proposition des communes
intéresades.

Art. 127,
(Article additionnel aprés I'article L. 163-2 du Code des communes.)

Amendement : Aprds le texte proposé pour l'article L. 163-2 du Code
des communes, insérer un article L. 163-2-3 ainsi rédigé :

« Art. L. 163-2-3. — Des communes peuvent participer A la création d'un syndicat ou
d'un district dans les conditions prévues A la présente section ou adhérer & un tel groupe-
ment, quand il a éé formé dans les conditions prévues A l'article L. 163-16 ci-apris, pour
une part seulement des compétences du syndicat ou du district.

« Les communes qui ont opté pour cetts participation partielle ne prennent part
sux délibérations du syadicat de communes ou du comité de district par lintermédiaire
de leurs délégués que pour les affaires qui les concernent.

« Cos communes pe supportent obligatoirement leur part des dépenses du syndicat
ou du district quo dans la mesure od ces dépenses correspondent aux objets pour les
quels elles adhirent au syndicet ou su district.

« Quand il est fait application du présent article lors de la création d'un syndicst ou
d'un district, Jes statuts fixent les conditions de participation aux dépenses ¢t aux votes
des diverses communes.

« En cas d’adhésion ultérieure A un syndicat ou & un district préexistant, ces rigles
font l'objet d'une convention entre la commune et le groupement do communes concerné, »

« Les districts et les syndicats de communes peuvent, dans la limite de leur objet, s¢
substituer aux communes qui les composent pour participer, conformément au présent article,
A Ia création d'un sutre syndicat de communes ou d'un sutre district ou pour adhérer A un
tel groupement dans les conditions prévues au présent article en conservant, oIl y a liey,
celles de leurs attributions qui ne seront pas transférées au nouvel organisme.

« La décision du comité de district ou du conseil syndical décidant une participation
en spplication de l'alinéa ci-dessus, est communiquée sux communes composant lo dis-
trict ou le syndicat. Cette déciaion est définitive si elle est ratifiée par ces communes dans
les conditions de majorité prévues pour Ia constitution d'un syndicat ou d'un district,

Art, 127,
(Article additionnel aprds I'article L. 163-2 du Code des communes.)

Amendement : Aprds le texte proposé pour l'article L. 163-2 du Code
des communes, insérer un article L. 163-2-4 ainsi rédigé :
« Ant. L. 163-24. — Sont appelés secteurs les groupements de communes dont l'objet,

ou l'un des objets, est de faire des études d'aménagement et d'équipement intéressant les
communes membres du groupement, conformément au 1° de I'article L. 163-2 ci-dessus

« Les sectours se constituent par libre décision des communes ou des groupements de
communes.
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« Toutslols, pour permettrs ) toutes les communes d'appartenir A un secteur, les
conselle glodraux peuvent leur proposer une divison de l'ensemble du département en
socteurs en tenant comptie, pour déterminer los limites de ces secteurs, de ce qui est utile
pour faclliter 'a mise au point des programmes départementaux, régionaux ou nationaux.

« Las communsutés urbaines et les districts sont des secteurs. Toutefols, ls secteur
peut sussl se former par groupement de districts avec d'sutres communes, ou d'sutres
districts, ou d’sutres groupements de communes.

¢ Les communes non membres d'un socteur peuvent former un syndicat pour le consti-
tuer, Elles peuvent sussi sdhérer b un syndicat ou b un district pour ce seul objet, en
application de I'article L. 163-2-3 cl-dessus, sans que cette adhésion pulsee leur &tro refusée
sl slls se falt pour constituer un des secteurs prévus au trolsidme alina du présent article.

« A llnverse, certaines communes peuvent ss retirer d'un syndicat' ou d'un district
pour eatrer dans un autre secteur tout en restant membre du syndicat ou du district pour
ses sutres objets, si ce retralt est falt pour mettre en application les propositions du
conseil général sur la constitution des secteurs 3 lintérieur du département.

Art. 127,

(Intitulé de la section II du chapitre III du titre VI
du Livre premier du Code des communes.)

Amendement : A la fin du texte proposé pour l'intitulé de la sec-
tion II du chapitre ii¥ du titre VI du Livre premier du Code
des communes, supprimer les mots :

«du syndicat.

Art, 127.
(Art, L. 163-3 du Code des communes.)

Amendement : Rédiger comme suit le texte proposé pour l'article
L. 163-3 du Code des communes :

« Art. L.1633. — Ls syndicat est administed par un comité syndical, le distriet
par un conseil de district.

Art. 127.
(Art. L. 1634 du Code des communes.)

Amendement : Rédiger comme suit le texte proposé pour l'article
L. 1634 du Code des communes :

« Ant, L.1634. — Ls fonctionnemen: du syndicat et du district est régl par eea

Les statuts sont sanexée A U'scte d'sutorisation. Ils contiennent notammeat les
tlon du comité du syndicat ou du conseil de district, A Ia désl-
gnation ot A la durée du mandat du président et des membres du bureau, ) la d4lé
gation sy bureeu ou su président des attributions du comité syndical, ou du consell de
dictrict, pour régler certalnes affaires, su lieu de réunions du comité ou du consell, sux

£,
j
%
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conditions de financement des dépenses du syndicat. S o'aglt d'un district, les statuts
déterminent obligatoirement s structure financidre du district.

« Les statuts peuvent prévoir que ls comité ou le conseil de district comprend, en
plus des déléguée des communes, les conseillers généraux dont la circonscriptions &lecto-
rals s'étend sur une partie du territolre du syndicat ou du district.

« Coux des membres du comité syndical et ceux des membres du consell de district
qui sont élus par les consells municipaux sont cholsls su sein de chaque consell dans
los conditions prévues ) article L. 1224 pour l'élection du maire et des adjolnts. Il en
ost de mime pour les délégués suppléants oil en existe. La durée du mandat de ces
délégués ne peut excéder la durée du mandat de V'assemblée qui les a déeignée.

« Dans les syndicats ou les districts formant des secteurs d’étude et de programma-
tion conformément A Tarticle L. 16324, la participstion des conseillers généraux est de
droit pour le fonctionnement de ces secteurs.

« Si les statuts ne prévoient pas un asutre mode de désignation, lo président et
les mexnbres du bureau du syndicat ou du district sont 6lus dans les conditions fixées
par Varticle L. 1224 pour l'dlection du malre et des adjoints.

Aﬂ' 127.
(Att. L, 163-5 du Code des communes.)

Amendement : Rédiger comme suit le texte proposé pour 'article
L. 163-5 du Code des communes :

« Art. L.163-8. —- Les déchslons du comitd syndical sont exécutées par lo président
de ce comité, les Jécllons du conseil de district par le président de ce consell.

« Dans les actes de la vie clvile, le syndicat eet représenté par son président. 1l en
est de méme pour le district.

Art. 127,
(Art. L. 163-6 du Code des communes.)

Amendement : Rédiger comme suit le texte proposé pour l'article
L. 163-6 du Code des communes :

« Art, L.1636. — las syndicats et les districts sont responsables, dans les condi-
tions prévues par les articles L.12125 ot L.122-17 pour Jes conseillers municipaux et
Jos maires, des acridents survenus aux membres du conseil ou du comité et & leur président.

« Toutefols, les conseils ds district et los comités syndicaux peuvent décider que
chaque commune supporters cette responsabilité pour ses représentants. Lo département
est alors seul responsabls en co qui concerne les conselllers généraux concernde.

Art, 127,
(Art. L. 163-7 du Code des communes.)

Amendement : Rédiger comme suit le texte proposé pour l'article
L. 163-7 du Code des communes :
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« Art, L, 163-7. ~ Les conditions de vailidité des délibérations du comité du syndicat
ou du conseil de district et, lo cas &chéant, de celles du buresu procédant par délégation
du comits syndical ou du conseil de district, les dispositions relatives aux convocations,
A l'ordre ot A Ia tenue des séances, les conditions d'annulation des délibérations, de leur
aullitd de droit et de recours sont celles que fixe en la matidre le chapitre premler du
titre 11 du présent Lives pour les conseils municipaux.

« Sl Is tiers des membres présents ou le président lo demande, lo comité ou le conssll
se forme en comité secret.

« Lomque los statuls prévolent que chaque délégué a un suppléant, celui<l sidge en
cas d’smpichement du délégus titulaire. Les dispositions du deuxidme alinds de l'article
L. 12112 relatif ) lemplchement des conseillers municipsux recolvent alors application
sauf ol Jes statuts coatiennent d'sutres dispositions.

Art, 127,
(Art. L. 163-8 du Code des communes.)

Amendement : Dans le texte proposé pour l'article L. 163-8 du
Code des communes, remplacer les mots :

« aux syndicats de communes.

par les mots :
~ sux syndicats et aux districts,

Art. 127,
(Art. L. 163-9 du Code des communes.)

Amendement : Rédiger comme suit le texte proposé pour l'article
L. 163-9 du Code des communes :

« Art. L. 163-9. — Les établissements créés par un syndicat ou par un district alnsl
que ceux qui reldvent d'un syndicat ou d'un district sont soumis aux rigles d’adminis
tration applicables aux établissements communsux de méme nature.

« Les comités syndicaux et les conseils de district exercent & 1'égard de ces établisse-
ments Jes compétences qui sppartiennent sux consells municipaux pour les établissements
communaux d¢ mime naturs.

Art. 127,
(Art. L. 163-10 du Code des communes.)

Amendement : Rédiger comme suit le texte proposé pour l'article
L. 163-10 du Code des communes :

« Art. L. 163-10. — Los biens meubles et immeubles qui font partie du domaine public
ot du domaine privé des communes membres sont affectés 3 un syndicat ou A un distriet
quand il en & &6 aind décids Jors de la création du syndicat ou du district dans la mesure
ol ces bluas sont néoossaires A l'exercke des attributions de ces établissements publics.
Une affectation ultérieurs de ces biens aux syndicats ou aux districts est subordonnée aux
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mimes rigies ot sux mimee conditions de majorité qus Is constitution du syndicat ou du

« La propriété des mimes blens, ainsi que les droits ot obligations qul lews sont
attachle, peut Stre transférés & un syndicat ou b un district of lo comité syndical ou le
conseil de district, ot chacun des conseils municipsux Intéressés, en sont d'sccord. Les
transferts llsu au profit de tiers A aucune indemnité ul A Is
perception d'impdts, drolts, taxes, salaires ou honoraires.

district sont propriétaires, sauf diclslon coatralre du comité ou
Ju consell, des blens du domaine public qu'ils ont acquis ou créds dans l'exercios de Jeurs

|
I

Art. 127.

(Intitulé de la section III du chapitre III du titre VI
du Livre premier du Code des communes.)

Amendement : A la fin du texte proposé pour l'intitulé de la sec-
tion IfI du chapitre III du titre VI du Livre premier du Code
des communes, supprimer les mots :

«du syndicat,

Art. 127.
(Art. L. 163-11 du Code des communes.)

Amendement : Rédiger comme suit le texte proposé pour l'article
L. 163-11 du Code des communes :

« Art. L. 16311, — Les comités syndicaux et les conseils de district déliddrent res-
pectivement sur la modification des conditions initiales de fonctionnement ou de durée
des ryndicats et des districts alnsl qus sur la modification ds l'étendue de leurs sttrle
butious,

« Les délibérations du comité syndical ou du consell de district décidant une de
ces modifications sont notifides su maire de chacune des communes membres.

« Las conseils municipaux sont obligatoirement consultés dans un délal de qua
rants jours A compter de ceite notification.

« La décision de modification est prise par l'sutorité compétents désignde par vole
réglementaire,

« La modification ne peut {ntervenir i un ou plusieurs conssils municipsux repré
ssatant plus d'un tiers de la population ou sl un tiers des conseils municipaux o'y opposent.

Art. 127,
(Art. L. 163-12 du Code des communes.)

Amendement : Rédiger comme suit le texte proposé pour l'article
L. 163-12 du Code des communes :

Séast 307-T. 111. — 19
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Art. L. 163-12. = Des communes n'apparicnant pas su syndicat ou & un district peu-
vent, sur leur demande, 8tre admises ) y adhérer apris délibération du comité syndical
ou du coosll de district. La décision est prise par l'autorité compéiente dans les conditlons
orévuss b l'article L. 16311,

Art, 127,
(Art. L. 163-13 du Code des communes.)

Amendement : Rédiger comme suit le texte proposé pour l'article
L. 163-13 du Code des communes :

« Ant. L. 163-13. — Uns commune peut se retirer d'un syndicat avec le consente-
ment du comité syndical ou se retirer d'un district avec le consentement du conseil de
district. Le comité synidcal ou le conseil de district fixent, en accord avec le conseil muni-
cipal intéressé, les conditions auxquelles s'opire le retrait, et notamment, sl y a lieu, les
modalités de participation de la commune au service des emprunts contractés par le syndicat
ou le district; en cas de désaccord, ces conditions sont fixées par l'sutorité compétente.

« Par dérogation aux dispositions qui précbdent, une commune qul, par sults de
la modificatinn de Vorganisation scolaire, n’s plus aucun Intérét A participer b un syn-
dicst 3 vocation scolaire, peut s'en retirer avec seulement I'autorisation de l'autorité

compétente,
Art, 127,
(Art. L. 163-14 du Code des communes.)

Amendement : Rédiger comme suit le premier alinés du texte proposé
pour l'article L. 163-14 du Code des communes :

« Art, L. 16%-14. — Dans un délal de six mois A compter du renouvellement général
des conseils municipaux, toute communs membre d'un syndicat ou d'un district peut
demander une modification des dispositions statutaires relatives d la représentation des
communes au comité syndical ou au consell de district, aux compétences transférées au
syndicat ou au district, ainsl qu% la contribution des communes sux dépenses du
syndicat ou du district.

Amendement : Rédiger comme suit la deuxidme phrase du troisi¢éme
alinéa du texte proposé pour l'article L. 163-14 du Code des
communes :

L'autorité compétente statue sur ls demande et, si elle décide le retralt, elle en fixe
les conditions, en tenant compts des avaniages scquis par la communs qui se retire et
du déséquilibre financier que sa décision peut entralner pour le syndicat.

Art. 127.

(Intitulé de la section 1V du chapitre I1I du titre VI
du Livre premier du Code des communes.)

Amendement : Rédiger comme suit le texte proposé pour P'intitulé
de la section 1V du chapitre 111 du titre VI du Livre premier du
Code des communes :

« Durée.



Art. 127,
(Ast. L. 163-15 du Code des communes.)

Amendement : Rédiger comme suit le texte proposé pour larticle
L. 163-15 du Code des communes :

« Art. L. 16315, — Les statuts des syndicats ou des districts prévolent qQus cee
¢1ablissements sont formés sans limite de durée, ou pour une durée déterminde.

Art, 127,
N (Art. L. 163-16 du Code des communes.)

Amendement : Rédiger comme suit le texte proposé pour l'article
L. 163-16 du Code des communes :

« Art. L.163-15. — Le syndicat ou le district, sulvant les cas, sont dissous de plein
drolt :

& — solt A Vexpiration de la durée fixée par les statuts ou A Uschivement de l'opé
ration qu'll avait pour objet de conduire, ou, sl s'agit d'un syndicat, d ta dats du
transfert A un district des services en vue desquels il avalt é1é institué, ou ea cas
d'application de l'article L.165-18 du présent Code pour la création d'une communauté
urbaine ;

« = soit 4 1a demande ds la moitié su moins des conseils municipaux représentant
plus de la moitié de 1a population totsle du syndicat ou du district;

e« — polt b la suite d'une décision de retrait prise en dehors des cas prévus aux
articles L.163-13 et L.163-14 dans un délal de six mois apris ls renouvellement des
consells muaicipaux er, s'll o'agit d’un district, 3 l'expiration d'un délal de dix anndes,
par délibération spéciale du consell municipal dans uns commune dont la population
totale représsate plus du quart de la population totals du syndizat ou du district et
dont la contridetion au dudget du syndicat ou du district, vu le produit des lmpdts
directs percus sur son territoire pour le compte du syndicat ou du district, représentent
respectivement, au moment od est prise cetts délibération, plus de la moltdé du total
des contributions des communes membres ou plus de la moitié des recsttes pergues
par lo syndicat ou le district su titre de la fiscalité directs.

« Ls dissolution est constatée par décision de I'sutorité compétente.

Art. 127,
(Art, L. 163-17 du Code des communes.)

Amendement : Rédiger comme suit la premitre phrase du texte
proposé pour I'article L. 163-17 du Code des communes :

« Art, L. 163-17. — Ls ryndicat de communes ou ls district qui n'exerce sucune
activité depuls doux ans su moins peut ftre dissous par l'sutorité compétente. Les
conseils munictpsux sont consultés. La décision est priss dans les conditions privues
2 Yarticle L.163-11,
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Art. 127,
(Art. L. 163-18 du Code des communes.)

Amendement : Rédiger comme suit le texte proposé pour l'article
L. 163-18 du Code des communes :

s Ant. L. 163-18. — Ls syndicat ou le district peut 8tre dissous d'office par décrot
readu aprds avis des conssils municipaux, sur I'avis conforme du coneell général et du
Conseil d'Etat.

Art, 127,
(Art. L. 163-19 du Code des communes.)

Amendement : Rédiger comme suit le texte proposé pour I'article
L. 163-19 du Code des communes :

« Ant. L. 163-19. — La déclsion de dissolution prise coniormément & I'article L. 16317
ou A l'article L. 16338 détermine, sous réserve des droits des tiers, les conditions de

liquidation du syndicat ou du district.

Art. 127,

(Intitulé de la section V du chapitre III du titre VI
du Livre premier du Code des communes.)

Amendement : A 1a fin du texte proposé pour l'intitulé du la section V
du chapitre 111 du titre VI du Livre premier du Code des

communes, supprimer les mots :
. des syndicats b vocation multiple.

Art. 127,
(Art. L. 163-20 du Code des communes.)

Amendement : Rédiger comme suit le texte proposé pour I'article
I.. 163-20 du Code des communes :

e Art. L. 163-20. — Dans les syndicats ot les districts, 1o président et les vicepré
sidents peuvent bénéficler d'une indemnité votée par le comité syndicel ou par le conseil
de district. L'indemnité est A Iz chargs de cet établissement.

« Lindemnitd du président ne peut excéder celle que peut percevoir le maire et

lindemnité des vicoprésidents cells que peuveat percevoir les adjoints de lune des
catégories do communes définies ea application de l'article 1238 per décret en Consell

d'Etat.

« L'autorité compétents détermine celle de ces catégories dans laquelle le syndicat
doit tre rangé pour la détermination de ces maxima. »
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Art. 127,
(Art. L. 163-21 du Code des communes.)

Amendement : Rédiger comme suit le texte proposé pour l'article
L. 163-21 du Code des communes :

« Ant. L.16321. — Quand ils recoivent une indemnité, le président et les vice
présidents dun comité syndical ou d'un conseil de district bénéficlent d'un régime de
retraite dang les conditions prévues sux articles L. 123-18 A L. 123-20.

« Le président et les viceprésidents, et les membres d'un comité syndical ou d'un
conseil de district, peuvent, de plus, bénéficier des dispositions prévues A l'article L. 123-16
du présent Code pour le remboursement de leurs frais. »

Art. 127,
(Art. L. 163-22 du Code des communes.)

Amendement : Supprimer le texte proposé pour Particle L. 163-22
du Code des communes.

Art. 128.

Amendement : Rédiger comme suit le premier alinéa de cet article :

Les chapitres premier et II du titre V du Livre II du Code des communes relatifs
sux dispositions financidres applicables respectivement aux syndicats de communes et
aux districts sont remplacés pear les dispositions suivantes :

{(Intitulé du chapitre premier.)

Amendement :° Rédiger comme suit l'intitulé du chapitre premier
du titre V du Livre II du Code des communes :

« CHAPITRE PREMIER

« DISPOSITIONS APPLICABLES AUX SYNDICATS
DE COMMUNES ET AUX DISTRICTS »

Article additionnel avant l'article L. 251-5 du Code des communes.

Amendement : Avant le texte proposé pour l'article L. 251-5 du Code
des communes, insérer un article additionnel L. 251-1 ainsi
rédigé :

« Art. L.2511. — Les dispositions des titres premier 2 IV du présent Livre sont

applicables su syndicat de communes ct wu district sous réecrve des dispositions des
articles ci-aprds.



Atticle additionnel avant l'article L. 251-5 du Code des communes.

Amendement : Avant le texte proposé pour l'article L. 251-5 du Code -
" des communes, insérer un article additionnel L. 251-2 ainsi

rédigé : :

.« Ant. L. 2512, — Lo budget du syndicat de communes ou du district pourvolt
sux dépenses de¢ création et d'entretien des établissements ou services pour lesquels le
syndicat ou le district est constitué.

Article additionnel avant P’article L. 251-5 du Code des communes.

Amendement : Avant le texte proposé pour l'article L. 251-5 du Code
des communes, insérer un article additionnel L. 251-3 ainsi

rédigé :

« Art. L.2513. — Les recettes du budget du syndicat ou du district peuvent
comprndre @

« 1* 1a contribution des communes associées ;

« 2* une part de la dotation globale d'équipement ettribuée aux communes membres,
sur décision du comité ou du consell en sccord avec ces communes et dans les conditions -
prévues & larticle L. 16311 ;

« 3* une part de la dotation globale de fonctionmement attribuée aux communes
membres, sur décision du comité ou du conseil en accord avec ces communes et dans
les conditions prévues & Particle L. 163-11;

« 4° le revenu et, éventucllement, le produit des aliénations des biens, meubles ou
immeubles, du syndicat ou du district;

« $* les participations que le syndicat ou le district reoit des aaministrations
publiques, des communes, des associations, des particuliers, en échange d'un service rendu;

« 6 les subventions et concours de I'Ftat, des collectivités locales et des établisse-
ments publics ;

« T° les produits des dons et legs;
« 8 le produit des taxcs;

« 9 les redevances et contributions qui leur sont affectées, en particulier celles
qui sont versées en échange des services rendus;

« 10° le produit des emprunts.

Art. 128.

Amendement : Avant le texte proposé pour I'article L. 251-5 du Code
des communes, insérer un article L. 251-4 ainsi rédigé :

« Arnt. L.2514. — La contribution des communes associées mentionnée au 1* de
Tarticle préoédent est obligatoire pour ces communes pendant la durde du syndicat ou
du district et dans la limite des nécessités du service telle que les décisions du syndicat
ou du district Y'ont déterminde.
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Art. 128.
(Art. L. 2515 du Code des communes.) -

. Amendement : Rédiger ainsi le texte proposé pour Varticle L. 2515

du Code des communes :

« Art. L.251-5. — Les recettes du budget du syndicat ou du district peuvent com-
prendre lo produit des impdts mentionnés au &1° de Uarticle L. 2313, sauf lorsquune-
: ot plusleurs” communes membres du syndicat ou du district sont comprises dans le
périmitre d'une communauté urbaine.

cLldéddonenutprhéwleeomitéduryndimoupulewnnﬂdedhﬁlet
statuant ) la majorité définie respectivement pour le syndicat 2 l'article L.163-2 et
. -pour le district A Particle L.1634.

Art. 128.
(Art. L. 251-6 du Code des communes.)

Amendement : Rédiger ainsi le texte proposé pour l'article L. 251-6
du Code des communes : :

< Ant. L. 2516, — !amdiunoudhuleuquim:ub:ﬂw&mcommm
1a collecte, la destruction ou le traltement des ordures ménagires, déchets ou résldus peuvent
décider de s substituer sux commes pour percevoir soit, conformément aux deux premiers
alinéas de 'article 1520 du Code général des impdts, le produit de la taxe d'enlévement
des ordures ménagires, éventuellement majorée du produit de la redevance d'enldvement
des ordures ménagires en provenance des terrains de camping soit, en application de
Particle L. 23378 du présent code, le prodult de 1s redevance pour enldvement des ordures,
déchets et résidus.

Art. 128.
(Art. L. 251-7 du Code des communes.)

Amendement : Dans le texte proposé pour 'article L. 251-7 du Code
des communes, aprés les mots :

le syndicat,
ajouter les mots :
ou le district.
Art. 128,
(Art. L. 251-8 du Code des communes.)

Amendement : Dans le texte proposé pour l'article L. 251-8 du Code
des communes, aprés ies mots :

du syndicat,

ajouter les mots :
ou du district.
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(Intitulé du chapitre I1.)

Amendement : Supprimer la subdivision chapitre II et I'intitulé pro-

Art. 129,
Amendement : Supprimer cet article.

Art. 130.
Amendement : Supprimer cet article.

(Intitulé du chapitre IIL.)

Amendement : Dans l'intitulé du chapitre III, remplacer le chiffre :
m

par le chiffre :
1L -

Art. 133.

Amendement : Supprimer cet article.

Art. 134,

Amendement : Supprimer cet article.

(Intitulé du chapitre IV.)

Amendement : Dans l'intitulé du chapitre IV, remplacer le chiffre :
v

par le chiffre :
.
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(Intitulé du chapitre V.)

Amendement : Dans l'intitulé du chapitre V, remplacer le chiffre :
7

~ par le chiffre :
Iv.

TITRE VI
INFORMATION ET PARTICIPATION DANS LA VIE LOCALE

Art. 143,

- Amendement : Dans le chapitre 11 du titre V du Livre premier du.
Code des communes, il est inséré quatre articles L. 1521 2
L. 1524 ainsi rédigés :

‘e Art, In 1521, ~= Dans les communes qui ne sont pas divisées en arrondimements,
Je consell municipal peut créer uns ou plusiours annexes de la mairle. 11 fixe, dans sa
délibération, les limites des quartiers desservis par chaque annexe.

« Ant. L. 1522, ~ Le maire dhigne un de ses adjoints ou, & défaut, un conseiller
municipal, pour ls tenue de s mairle annexe et, sl ls juge utile, un ou deux autres
sdjoints ou membres du consell municipal pour assurer le remplacement du délégué dans
Ies conditions prévues A Varticle L. 12213 pour le remplacement du maire.

« Ant. L. 1523, — Le délégué pour une mairie annexe peut recevoir du maire des

dfégations pour lo quartier desservi, indépendamment des outres délégations quiil est
susceptible d’avoir pour l'ensemble de 1a commune.

« Toutes les délégations s'effectuent conformément 4 l'article L. 122-11 qui régit les
délégations consenties par Jo maire,

« Art. L. 1524. — Pour le quartier desservi, le d&légué est chargé de toutes les
attributions conférées au maire en matidre d'état civil.

« Le Procureur de la République peut toutefols faire opposition A la tenue de Pétat
civil dans Ia mahife annexe. »

Art. 144,

Amendement : Dans le texte de cet article, remplacer le mot :
deuxidme

par le mot :
dernier,
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Art. 145,

Amendement : Rédiger ainsi le texte proposé pour l’artxcle L.121-19-1
-du Code des commzines :

« An. L 121-19-1 - Dnu les communes de plzu de 2,000 lnblunu une opémlon

d'aménagement qul, par son fmportance, intéresse directement le cadre de vie ou Pactivité

" de Ia population ou d'une notable partie de cellecl ne peut donner lieu h déclslon définitive

du conseil municipal ou 3 sutorisation du maire sl elle n's pas, au préalable, fait l'objet
“d'une infomﬁon des hnbiunu.

-« Un avis indiquant quiun’ document d'information sur l'opération en cause peut
ttre consulté & Ia mairle, est affiché & Ia porte de la mairie et publié dans le bulletin
&dité par la commune, sl ce bulletin existe, et dans su moins un des journaux locsux ou
réglonaux diffusés dans Ja commune.

« Ce doaimentd’ln!omtibn est déposé A ls mairie pendant 15 jours au moins, T
fournit tous éléments utiles sur Vobjet, les principales caractéristiques et te cofit estimé

de I'opération envisagée.

« Ne sont pas soumises A ces dispositions les opérations qui font I'objet d’une publicité
ou d'une information préalable des habitants sous forme d’enqulte.

« La nature et les carsctéristiques des opérations faisant Vobjet du présent article
sont définies par décret en Conseil d'Etat. »

Art, 146,
(Art. L. 212-14 du Code des communes.)

Amendement : Rédiger ainsi le texte proposé pour I'article L. 212-14
du Code des communes :

« Art. L. 212-14. — Les budgets de la commune sont tenus A la disposition du public,
I1s sont déposés A 1a mairie et, 8'il en existe, dans les mairies annexes.

Art. 146.
(Art. L. 212-15 du Code des communes.)

Amendement : Rédiger ainsi les six premiers alinéas du texte pro-
posé pour l'article L. 212-15 du Code des communes :

« Art. L. 212-15. — Sont annexées su budget, indépendamment des informations
supplémentaires que la municipalité entend four‘ir. les informations suivantes :

« 1° pour les receties : le montant total, le pourcentsge des recettes communales
et le montant par habitant provenant respectivement :

« — des impdts fonciers,

« — de 1 taxe d’habditation,

« — de la dotation globsle d'équipement,

« — de la dotation globale de fonctionnement,

« — du remboursement de la taxe A la valeur sjoutée,

« — des autres ressources ;
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« 2* pour les dépenses : Je montant total, e pourcentsge dans les dépenscs com-

o _mounales et Io montant par habitant provenant respectivement :

Q - du dépenses d‘équipement.
« —des annuités de la deite,
o c—dudépmudefoncdonnement N
-Celm!muhfomﬁommtnppeléupomludmméu antérieures et rap-
prochées ‘des: dernitres données moyennes pour les communes de méme importance
. que.  Ces moyennes sont les moyennes nationales pour les communes de

L 'phu de 20.000 habitants et les moyennmes départementales pour les autres communes.
* Les indications servant de base de comparaison sont fournies par Yautorité compétente. »

Art. 148,

~ Amendement : Remplacer le deuxitme alinéa du texte proposé pour
P'article 5 de 1a loi n® 67-483 du 22 juin 1967 relatif & la Cour
des comptes par trois alinéas ainsi congus ¢

« Toutefols, des décrets organisent un apurement administratif par les trésoriers

payeurs généraux et les receveurs particuliers des finances et, dans les territoires d'outre-mer,
par les trésoriers-payeurs généraux des comptes de certaines catégories ds collectivités ou

. d'établissements publics. Des comités interdépartementsux du contrdle des comptes publics,

présidés par un magistrat de la Cour des comptes, assistent cellescl dans cette mission de

~ contrble, .

« Les observations qui concernent 1a gestion des collectivités et établissements publics
dont les comptes sont soumls A I'apurement administratif dans les conditions prévues au pré-
cédent alinéa sont arrétées en séance commune par les comités d'interdépartementaux cidessus
mentionnés et par des représentants qualifiés de Vadministration.

« L'spurement des comptes et 'étude des observations concernant la gestion effectués
en application des deux alinéas précédents ve font sous le contrble de la Cour et rous
réserve de ses droits dévocation et de réformation. »

Art. 149,

Amendement : Rédiger comme suit le texte proposé pour l'article
L. 242-1 du Code des communes :

« Art. L. 242-1. — Conformément aux dispositions de l'article 5 de loi n* 67483
du 22 juln 1967 modifiée relative A 1a Cour des comptes, les comptables publics sont tenus
de produire les comptes concernant les communes, leurs groupements et leurs établissements
publics devant la Cour des comptes. Toutefois, certains de ces comptes font I'objet d'un
apurement administratif par les *<fsoriers-paycurs généraux et les receveurs particuliers des
finances sous le contrdle de la Cour et sous réserve de ses droits d’évocation et de réfor-
mation,

« Les observations concernant la gestion des communes, de leurs groupements et de leurs
établissements publics qul sont soumis A l'spurement administratif des comités interdé.
partementaux de contrdle des comptes publics sont étudides par ces comités en séance
commune avec des reprsunum qualifiés de 'administration.

« L'apurement administratif et P'étude des observations concernant la gestion par les
comités interdépartementaux et les représentants qualifiés de I'sdministration se font sous
fe contrdle de la Cour des comptes et sous réserve de son droit d’évocation et de réfor-
mation. »




Art. 150.

Amendement  Le deuxi2me alinéa du texte proposé pour Varticle 8
de la loi n® 67-483 du 22 juin 1967 modifie relative & la Cour
des coraptes est remplacé par les dispositions suivantes :

& Celles de ces observations et de ces suggestions qul sont relatives A 1a gestion des
rommunes ou de leurs groupements et des organismes qui leur sont rattachés doivent btre
préseatées dang un délal de quinzs mols aprds I'achdvement de I'année budgétaire concernée.

« Elles sont portées A la connaissance des maires ou des présidents de ces grou-
nements ou organismes par le soin des préfets.

o Ces maires ou ces présidents soumettent, dans le mois qui suvit leur réception, les
communications airsl regues soit de la Cour, soit des comités interdépartementaux de
contrdle des comptes publics A la délibération en séance publique des conseils muni-
cipsux ov des organes délibérant des groupements ou organismes pour lesquels ils
sont ordonwateurs de dépenses. Ils joignent ) ces communications les réponses qu'ils
proposent o faire et les soumettent A Vapprobation des conseils municipaux ou des
organismes Jélibérant concernés. Les réponses ainsd arrbtfes sont transmises & la Cour
par lintermédiaire des préfets accompagnées éventuellement des ohservations de ces
- dernlers.

Art. 152,

Amendement : Rédiger comme suit le texte proposé pour la sec-
tion VII du chapitre premier du titre II du Livre premier du
Code des communes :

« Sscrion VII
« Consultation des habitants,

« Art. L. 12140. — Le maire peut proposer au conseil municipal de consulter les
électeurs de la commune sur les affaires communales. Le conseil municipal se prononce
dans les conditions prévues & l'article L. 121-12.

« A I'initative du maire, le conseil municipal peut dans les mémes conditions décider
de consulter les électeurs d'une partie de 1s commune sur des affaires intéressant spécis-
lement cetts partie de 1a commune.

« La délibération du conseil municipal qui décide la consultation des électeurs
doit indiquer expressément que cette consultation n'est qu'une demande d'avis et qu'en
vertu de l'article 72 de s Constitution, cette consultation ne peut décharger les élus
de 1a responsabilité de 1a décision finale.

¢« Le méme avis est diffusé auprde des &lecteurs avant le vote et affiché, notam-
ment, dans 1a salle de vote, dans des conditions fixées par décret en Conseil d’Etat.

« Cette consultation ne peut avoir lieu durant les campagnes électorales au suf-
frage universel direct ou indirect. »
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TITRE ADDITIONNEL VII (NOUVEAU;}

Améndement : Apris l'article 152, introduire un titre wdditionnel
dont l'intitulé est ainsi rédigé :

TITRE ADDITIONNEL V1i (NOUVEAU)

VALIDATION DE LA PARTIE LEG:SLATIVE DU CODE DES COMMUNES
ET DISPOSITIONS DIVERSES

Intitulé du chapitre additionnel premier (nouveau).

Amendement ;: Aprds l'article 152, introduire un chapitre additionnel
premier (nouveau) dont l'intitulé est ainsi rédigé :

CHAPITRE ADDITIONNEL PREMIER (NOUVEAU)
DISPOSITIONS GENERALES

Article additionnel 153 (nouveau).

Amendement : Dans le chapitre additionnel premier (nouveau) du
titre additionnel VII (nouveau), introduire un article addition-
nel 153 (nouveau) ainsi rédigé :

Sont abrogés les textes cl-aprds auxquels se sont substituées dans les conditions pré-
vues par l'ordonnance n® 43-2660 du 2 novembre 1943 par Verticle 15 de la loi n°® 71-588
du 16 juillet 1971 les dispositions du Code des communes (partie 1égislative) :

— décret des 1920 avril 1790 relatif sux edministrations de départements et de
districts, et & P'exercice de la police : article 8;

— décret des 615 mai 1791 reletif aux biens meubles et immeubles dépendant Jes
églires paroissiales ou succursales supprimées ou A supprimer : article 9, alinéa 2;
— décret du 28 septembre 1791 concernant les biens et usages rursux et police

rurale ¢ articles 2 3 4 et 5 de la section VII du titre premier et article premler du
titre 11;

— Joi du 28 pluvidee an VIII concernant la division du territoire francals et 1'ad-
ministration : article 13;

— arrété du 7 brumaire an IX relatif & I'établissement de bureaux de pesage, mesu-
rage et jaugeage publics : articles premier A 4 et 6 A 8;

— loi du 29 floréal an X relative & 'établissement de bureaux de pesage, mesurage
ot jaugeage publics : erticle premier;

— décret du 23 prairial an XII sur les eépultures : articles premier, 2, 4 2 6,
8210,122 14,16 et 18;

= décret du 7 mars 1808 qui fixe une distance pour les constructions dans Js vol-
sinage des cimetidres hors des communes : articles premler et 2;
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— loi du 23 juin 1841 portant fixation du budget des recettes de l'exercico 1842 ¢
mir"s 26 et 28;

— ordonnancc du 6 décembre 1843 relative sux cimetidres : article 3;
—loldu”uinl&“eoncmmthrépuﬂﬁondafnhdemtmcﬂondeatromln;

, ,—blduSnvrﬂllSlmlamounetpemioulumdumumpompm
gmunldpuuvkdmudelﬂudévmmemdmlulnmdlu.lleuuvmaim
“cofants : article 11;

_—Hdu!&mﬁtl"lquldiﬁoﬁtluurduuﬁdmla:uﬁcbpmia,m
- alinéa )
.= lol du 7 Juin 1873 relative mux membres des consclls généraux, des conseils d'ar
_“ rondissement ‘et des conseils municipsux qul se refusent A remplir certalnes do lours
fonctions 1 en ce qu'elle concerne les communes;

— Yol du 5 avril 1884 sur l'organisation municipale : articles premier, 10, 43, 99,
102 & 111, 113 2 125, 130 & 136, 140 A 142, 144, 145, alinéa 6 et sulvants, 146 & 153, 138,
160 3 163, 169 & 178, modifide et complétie par les lois des 22 mars 1890, 8 lanvier
1903, 8 julllet 1908, 8 mars 1912, 16 avril 1314, 5 juln 1915, 13 novembre 1917, 27 julllet
1923, Jo décret du 5 povembre 1926, les lois des 3 avril 1927, 12 mars 1930 et 7 awril
1931, les décrets des 23 Juin 1934, 8 ao0t 1935 et 30 octobre 1933, les lois des 9 mars
1936 et 13 novembre 1936, lo décret du 27 octobre 1939, les lois des 14 septembre 1941,
2 février 1943, l'ordonnance n* 45-2602 du 2 novembre 1945, les lois n** 46210 du
16 février 1946, 46-565 du 2 avril 1946, 47-1744 J: 6 septembre 1947, 4823 du 6 janvier
. 1948, 491101 du 2 soft 1949, le décret n® 30-580 ou 12 aofit 1950, les lois n° 53320
“du 13 avril 1933, n* 53637 du 28 juillet 1933, les dacrets n** 53897 du 26 septembre
-~ 1933, 53579 du 20 mai 1933, 53605 du 20 wal 1939, 33608 du 20 mai 1933, 53610
du 20 mai 1955 et 57528 du 20 avril 1937;

—Hdul:mmbnlmmhnbmdahmmu:amdumwz.s
{alinds 4) et 4;

= Jol du 17 julllet 1839 portant fixation du budget général des dépenses et des
recettes de I'sxercice 1890 : article 29;

— lol du 22 mars 1890 sur les syndicats do communes;

— loi du 16 avril 1495 portant fixation du budget général des dépenses et des re-
cettes de l'exercice 1893 : articls 52, en ce qull concerne les communes;

~ Joi du 21 fuin 1898 sur 16 Code rural : erticles premier, 2, 7, 8, 11 et 13;

— loi du 4 février 1901 sur la tutelle administrative en matidre de dons et legs ¢
articles 4, 7 et 8;

— loi du 30 mars 1902 portant fixation du budget général des dépenses et des
recettes de l'exercice 1902 : article 62;

— lol du 28 décembre 1904 portant abrogation des lois conférant sux fabriques
des églises et aux consistoires le monopole des inhumations : articles 2, 3 et 7;

— loi du 8 janvier 1905 relative aux abattoirs : articles premier 2 4;

— loi du 17 avril 1906 portant fixation du budget général des recettes et des dé-
penses pour 'exercice 1906 : article 69, alinéas 1 et 4, en ce qu'll concerne les communes ;

— loi du 2 janvier 1907 concernant l'exercice public des cultes en ce qu'elle con-
cenr les communes : article premier, alinéa 3, premitre phrase;

— loi du 8 juillet 1908 modifiant les articles 81 ¢t 86 de la loi du 5 avril (884 sur
T'organisation municipale ;

~ lol du 8 mars 1912 modifiant le nombre des arrondissements municipsux et des
adjoints de la ville de Lyon;

— lol du 16 avril 1914 portant modification des articles 106, 107, 108 et 109 de la
lol du 3 avril 1884 sur lorganisation municipale : srticle »-emier;

— Joi du 5 juin 1915 sssurant, pendant la durée de la ;~-re, ;e fonctionnement
des conseils municipaux : article 3;

— loi du 19 mars 1917 abaissant la limite d’Age déterminés pour la nomination de
certains agents assermentls ;
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) == lol du 13 novembre 1917 modifiant ta loi du 3 avril 1834, complétée par 1a
loi du 22 mars 1890 sur les syndicats de communes ;

— lol du 24 lepumbre 1919 portant création de statlons hydrominérales, climatiques
et de tourisme, établissant des taxes spéclales dans lesdites stations et réglementant
P'office natioxul du tourlsme : articlc premier & 7, 9 et 17 et 22;

_==lol du 29 septembre 1919 relative ) I'émission des emprunts municipaux ou
dépmuuxll'ém;er enceqn'eﬂcstrdtmeommm.
— 1o du 27 juillet 1923 modifiant les ariicles 73 et 77 de la lof du 5 avril 1884
sur Vorganisation municipale;
_==lol du 3 janvier 1924 donnant sux communes la facultd d'sccorder des concessions
centenaires dans la cimetidres ;
" 1o du 13 sofit 1926 sutorisant les communes et les départements & &ablir des
taxes, en ce qu'elle a (rait aux communes : article premier, alinéa 1 (15°), alinéas 2 et 3;
== lol du 18 soQt 1926 relative aux adiudications et marchés passés avec les sociétés
d'ouvriers francsis par les communes ¢t les établissements de blenfalsance et d'sssistancs ;
— décret du 5 novembre 1926 dc décentralisation et de déconcentration sdminis
tratives : articles 14 A 38, 45 2 53 et 61;

— décret du 28 décembre 1926 tendant A réglementer lo fonctionnement des régies
municipales A caractire industriel et commercial ¢ articles premier, 2, 4 A 13, 15, 16 et 18;

- loi du 8 avril 1927 modifiant Ia 1égislation sur les syndicats de communes;

— lol du 21 juillet 1927 permettant la réduction des charges des fondations dans
les éuablissements hospitaliers ;
— ol du 4 solit 1927 modifiant Varticle 3 de 1a lol du 24 septembre 1919 relatif
A la taxe de séjour dans les stations hydrominérales, climatiques et de tourisme ;
—lof du 24 février 1928 relative au remouvellement des concessions funéraires;
— lol du 12 juin 1929 accordant des compensations au personnel des services
communaux et départementaux en cas de- suppression d'emplols, en ce qu'elle concerne
- Jes communes : articles premler et 5;

— loi du 12 mars 1930 modifiant l'article 88 de la Joi du 5 avril 1884 en vue de
donner aux fonctionnaires, employds et ouvriers communaux des garanties de stabilitd ;

— loi du 16 evril 1930 portant fixation du budget général pour Vexercice 1930-1931 :
articles 131 et 139;

~-loi du 30 juin 1930 portant ouverture de crédits spéeimx d'exercices clos et
d’exercices périmés : article 23;

— loi du 7 avril 1931 prolongeant la durée du mandat des membres des burcaux
des comités des syndicats de communes ;

= loi du 20 juillet 1931 relative au régime des bibliothdques publiques des villes
et de leur personnel;

— loi du 31 mars 1932 portant fixation du budget général de l'exercice 1932 :
article 70 en ce qu'il concerne les communes;

— décret du 23 juin 1934 relatif A 1a réforme de la comptabilité communale :
articles premier, 2 ¢t 4 & 6;

— loi du 2 juillet 1935 modifiant et complétant la loi du 24 septembre 1919
relative sux stations hydrominérales, climatiques et de tourlsme;

~= décret du 23 octobre 1935 concernant le budget et ls comptabilité des com-
munes : article 8;

— décret du 30 octobre 1935 relatif aux taxes municipales : articles premier, 2 et 3;

— décret du 30 octobre 1935 relatif sux rapports entre les collectivités et les
entreprises avec lesquelles elles ont passé des contrats, en ce quil a trait aux communes;

— décret du 30 octobre 1935 relatif & linterdiction de certaines clauses dans les
contrats de concessions ;

— décret du 30 octobre 1935 sur la nomination des receveurs spéciaux : article 2;
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~ décret du 30 octobre 1933 sur Is réorganisation des services de police adminis-
trative : article 4;

- décret du 30 octobre 1935 sutorisant le groupement des collectivités publiques
pour Vexploftation par vole de concession de services publics en ce quil concerne les
communes ;

— décret du 30 octobre 1935 relatlf aux régles municipales s o

— lol du 9 mars 1936 modifiant los articles 42 et 77 de 1a lol du 3 svrll 1834
sur l'organisation municipale (€lections complémentsires) ;

— lol du 13 novembre 1936 relative aux premitre mesures de réforme des finances
wmammmtu.:u;

— décrot du 30 julllet 1937 relatif sux services industricls des départements et
des communes, e ¢o qu'il concerns les communes 3

- décret du 25 aolt 1937 relatif A la révision des contrats de concession ou d'affer

mage passés par les collectivités locales, en ce qu'il concerne Jes communes ;
' - lof du 31 décombre 1937 portant fixatioa du budget pénfral de l'exercice 1938
article 7¢3

- décret du 2 mal 1938 relatif su budget : article 20;

= dbcret du 14 juin 1938 relatif sux finances locales : articles 23, 24 et 25;

= décret du 12 novembre 1938 portant extension do la réglementation en vigueur
pour les marchés de I'Etat sux marchés des collectivités Jocales et des établissements
publics 3
" o= décret du 12 povembre 1938 sur les mesures de protection contre 1incendle
et l'organisation et I'lnspection des corps de sapeurs-pomplers ¢ article 4

. == décret du 12 novembre 1938 relatif A ladministration départementals et com-
munale ; articles 4,7, 9, 10 ot 113

. eme Sicret du 21 avril 1939 relstif sux crédiis ¢t sux régimes des subventions en
matidre do travaux clvils, en cs qu'll concerne los communes 1 articles 7, 8 (alinda 1),
9, 10 et 13;

e dbcret du 29 fuillet 1939 relatif & 1a famills et A Is natalits francaises : arti-
cles 38, 42, 43, 43 ot 463

— décret du 26 septembre 1939 relatif su pouvoir de tutells administrative sur les
conseils munich;sux et 25 maires en temps de guerrs;

- décret du 27 octobis 1939 complétant l'article 44 de 1a loi municipale du § avril
1884 ;

= décret du 24 avril 1940 complétent Je décret du 29 juillet 1939 relatif & 1a famille ¢
article 9;

- décret du 3 juin 1940 complétant la Jégislation applicable au dommine immobilier de
I’Etat : article 6, alinfa 2

— loi du 11 janvier 1941 tendant a faciliter le contrfle de salubrité et le contrble fiscal
du reviaillement dans les abattoirs publics ou privés;

— loi du 3 juillet 1941 portant réforme du ségime de retraite des employés et agents des
départements, communes, établissements publics et services concédés, affermés ou en
régie des collectivités locales, en ce qu'elle concerne les communes : article premier, 2
(alinda 2) et 6 (alinéa promier) ; )

— fol du 14 septembre 1941 portant révision des rapports financiers de UEtat, des
départements et des communes : articles 5, 6, 7, 8 et 10;

— ol du 8 novembre 1941 relative A la responsabilité clvile des communes ;

. — loi o® 327 du 28 février 1942 tendant A simplifier la procédure d'spprobation des tarifs
du service des pompes fundbres : article premier;

- Joi du 3 avril 1942 relative cux régimes des stations classées;

— lof n°* 1017 du 1" décembre 1942 complétant et modifiant e décret du 5 juin 1940
relatif eu domaine immobilier de 1'Etat : article 11;
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- loi n* 1128 du 31 décembre 1942 portant fixation du budget de l'exercice 1943 :
article 62;
— lol n* 67 du 2 février 1943 relative A Ia représentation de VEtat en justice : article
premier ;
— loi n* 149 du 5 mars 1943 relative A la réglementation de 'activité de, entrepriese pri-
vées participant au service extérieLr des pompes fundbres;
= ordonnance du 3 uciobre 1943 modifiant le décret du 26 septembre 1939 rmlif aux
pouvoirs de tutelle administrative sur les conseils municipsux et les maires en temps
de gueire:
— loi n* 606 du 3 novembre 1943 relative A la nomination des bibliothécaires dans l=s
bibliothdques municipales classées ;

~— ordonnance n* 45-290 du 24 février 1945 portant création du conseil national des ser-
vices publics départementaux et communaux, en ce qu'elle concerne les comnmunes;

~ ordonnance n® 45-993 du 17 mal 1945 relative aux services publics des départements
et des communes, en ce qu'elle concerne les communes ;

— ordonnance n® 43-2602 du 2 novembre 1945 relative aux sections de communes ;

- ordonnance n® 45-2603 du 2 novembre 1945 portant dérogation provisoirc sux condi-
tions normales de recrutcment des fonctionnaires des collectivités locales @ articles 7 et 8;

— ordonnance n* 45-2604 du 2 novembre 1945 relative A la procédure de modification
des circonscriptions administratives territoriales : articles 4 & 11;

— ordonnance n* 45-2674 du 2 novembre 1945 mettant des ressources nouvelles  la dis-
position des départements et des communes et portant simplification des procfdures d’au-
torisation en matidre de finances locales : article 17

— ordonnance n® 452707 du 2 novembre 1945 relative A la réglementation des marchés
des communes, des syndicats de communes et des établissements communaux de bienfal-
sance ou d'assistance : article premier & 6;

~- ordonnance n* 452719 du 2 novembre 1945 portant fization de Ia taxe de séjour :
article premier;

~— loi n* 46-210 du 16 février 1946 tendant A la modification des articles 33 et 80 de la
loi du 5 avril 1884 sur l'organisation municipale : article 2;

— lol n® 46-565 du 2 avril 1946 tendant & modifier l¢ paragraphe 9 de l'article S0 de la
Toi du S avril 1884 relatif aux pouvoirs des maires en matitre de destruction des animaux
nulsibles ;

— décret n* 46-2285 du 18 octobre 1946 fixant la division de la ville de Marseille en
arrondissements, le nombre des adjoints d’arrondissement et les attributions desdits adjoints,
3 Vexception de l'article premier en ce qui concerne le plan annexé;

— loi n* 462300 du 21 octobre 1946 relative su ban de vendanges;

— loi de finances n® 462914 du 23 décembre 1946 portant ouverture de crédits provi-
soires applicables aux dépenses du budget ordinaire (services civils) pour le premier trimestre
de 'exercice 1947 : article 63;

— loi n® 46-2921 du 23 décembre 1346 portant autorisation d'engagement de dépenses et
ouvertuce de crédits provisionnels au titre du budget extrsordinaire de V'exercice 1947 :
reconstruction, équipement, dommages de guerre (services civils) : articles 12 et 14;

— lot de finances n® 47-1465 du 8 sofit 1947 relative & certaines dispositions d’ordre
financier : erticles 20, 74 et 85;

— lof n* 47-1503 du 14 o0t 1947 modifiant I'ordonnance du 6 décembre 1843 relative
aux cimetidres;

— loi n® 47-1732 du 5 septembre 1947 fixant le régime général des €lections munici-
pales : srticle 12;

— loi n* 47-1744 du 6 septembre 1947 modifiant 1a loi du 5 avril 1884 sur l'organisation
municipale : articles premier et 2;

— loi n® 47-2359 du 22 décemore 1947 portant création de ressources nouvelles pour les
départements et les com nunes, en ce qu'elle concerne les communes : article premier;

Sénat 307-T. 1II. — 20
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— lol n* 4823 du 6 janvier 1948 relative & certaines dispositions d'ordre fiscal : arti-
cles 9,12, 13 et 14;

— lol de finances n® 481516 du 26 septembre 1948 fixant U'évaluation des voies et
moyens du budget général pour P'exercice 1948 et relative d diverses dispositions d'ordre
financier : articles 71, 77, 79 et 80;

— loi n* 481992 du 31 décembre 1948 portant fixation du budget général de l'exer
cloe 1949 (services civils) : article 25;

— loi n* 491101 du 2 ao(t 1949 permettant sux salariés membres d'un conseil géné
ral, d'un conseil municipal ou d'un conseil d’administration d'un organisme de cécurité
sociale de participer aux délibérations de ce conseil et des commissions qui en dépen-
_ dent, en ce qu'elle concerne les communes : article premier;

= lol n* 50-328 du 17 mars 1950 eccordant aux personnels du service actif des égouts
des avantages spéclaux pour louverturs du droit & pension;

— loi n* 50939 du 8 ao0t 1950 relative au développement des crédits affectds aux
dépenses de fonctionnement de services civils pour l'excrcice 1950 (intérleur) : article 3,
paragraphes A A K;

- décret n* 50-980 du 12 ao0t 1950 modifiant la compétence des autorités chargées
du contrdle administratif et financier des communes : articles premier et §;

— lol n* 51426 du 16 avril 1951 relative au développement des crédits affectés
aux dépenses de fonctionnement des services civils pour Jexercice 1951 (sgriculture) :
articles 8 et 9

- Joi n* 52432 du 28 avril 1952 portant statut général du personnel des communes
et des établissements communaux : articles premier 3 89, 91 A 93, 95 bis ct 95 ter;

— lof n* 52883 du 24 luillet 1952 portant détermination et codification des régles
fixant les indemnités accordées aux titulsires de certaines fonctions municipales et
C‘partementales, en ce Quelle conceme les communes : articles premier, 3 & 10 et 12;

~ Jol n* 5345 du 3 février 1953 relative au développement des crédits affectés aux
dépenses de fonctionnement des services clvils pour l'exercice 1933 (intérieur) : ariicle 7
en ce quil concerns les communes;

—loi n* 5380 du 7 février 1953 relative au développement des dépenses d'lnves-
tissements pour 'exercice 1953 (équipement des services civils - investissements écono-
miques et sociaux - réparation des dommages de guerre) : article 66:

— loi n* 53-104 du 16 février 1953 tendant & compléter l'article 8 du décret du 23
prairial an XII sur les sépultures;

— loi n* 53-320 du 15 avril 1953 modifiant la 1égislation sur les habitations & loyer
modéré : article 8;

~- lof n* 53637 du 28 juillet 1933 modifiant Varticle 10 de la loi du S avril 1884
sur l'organisation municipale ;

— décret n* 33-709 du 9 aofit 1953 relatif aux conditions d’émission d’emprunts
des départements, des communes et des syndicats de communes, en ce qu'il concerne les
communes ¢t leurs syndicats ;

- décret n° 33711 du 9 eoft 1953 relatif au régime des retraites des personnels
de 1'Etat et des services publics, en ce qu'll concernc les communes : article 3;

— décret n* 353897 du 26 septembre 1953 modifiant Ta compétence des autorités
chargées du contrdle administratif et financier des communes : article 2;

~ décret n* 53904 du 26 septembre 1953 relatif aux caisses de secours et de
retraites des sapeurs-pompiers volontaires ;

— décret n° 53982 du 30 septembre 1553 portant assouplissement de diverses
réglementations en vue de faciliter la conutruction et lentrziicnn des habitations
article premier;

— loi n* 54281 du 15 mars 1934 complctant l'article 1% de la loi du 28 pluvidse
an VIII relatif aux fonctionz exercées par le maire en tant qu'officier d’étut civil;

— loi n* 54305 du 20 mars 1954 sur les donatiuns, legs et fondauons faiis 3
1'Etat, aux départements, communes, établissements publics et associations reconnues
d'utilité publique, en ce qu'elle concerne les communes : article premier;
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~— décret n* 54982 du 1™ octobre 1954 instituant un fonds national pour!e
développement des adductions d’eau dans les communes rursles : articles premier A §5;

— loi n* 541306 du 31 décembre 1954 relative au développement des crédits
affectés aux dépenses du ministere des Finances, des Aiffaires économiques et du Plan
pour 'exercice 1955 (II - Services financiers) : articles 4, 8 et 10;

— Joi n* 55366 du 3 avril 1955 relative au développement des crédits afectés
aux dépenses du ministére des Finances et des Affaires &économiques pour l'exercice 19535
(1° - Charges communes) : article 17, paragraphe II;

— décret n* 55-579 du 20 mai 1955 relatif aux interventions des collectivités locales
dans le domaine économique, ea ce qu'il concerne les communes : articles 1, 2, 5 ¢t 6;

— décret n* 53606 du 20 mai 1955 relatif aux syndicats de communes;

— décret n* 55608 du 20 mal 1955 simplifiant les riglee de constatation de taxes
& de produits pergus par les communes et les établissements publics locaux : articles pre-
mier, 2 et 5;

o décret n® 53610 du 20 mai 1955 tendant A la modification de larticle 108
de 1a loi du 5 awril 1334;

= décret n® 55650 du 20 mai 1955 relatif au classement des stations et & 1a perception
de la taxe de séjour : articles premier & 3;

— décret n* 561198 du 28 novembre 1956 modifiant 1a loi n* 52883 du 24 juil
Jet 1952 portant détermination et codification des rdgles fixant les indemnités sccordées
sux titulsires de certaines fonctions municipales et départementales : article premier;

— décret n* 57-344 du 15 mars 1957 portant reldvement des maximums dans Ia
limite desquels les communes et les établissements de bienfaizance et d'assistance, 3
I'exception des hipitaux et des hospices, sont autorisés & passer des marchés de gré & gré
et & effectuer des achats sur simple facture;

— lof n* 57-361 du 22 mars 1957 modifiant 1a Jof n* 52-1432 du 28 avril 1952 portant
statut général du personnel des communes et des établissements publics et communsux :
articles Plﬂniﬂ 2,3%56et7;

—déuﬂn'57-528dn20wﬂl1951pommdmpllﬂudonenmadm&gudondu
biens et droits indivis entre plusieurs communes ;

Lesdits textes précédemment codifiés au Code de )administration communale.

Article additionnel 154 (nouvesu).

Amendement : Dans le chapitre additionnel premier (nouveau) du
titre additionnel V11, introduire un article additionnel 154 (nou-
veau) ainsi rédigé :

Sont également abrogés les textes ciepris suxquels se sont substituées, dans les

conditions prévues A l'article précéden:, les dispositions du Code des communes (partie
Kgislative) 3

— décret du 14 décembre 1789 relatif A la constitution des municipalités : article 60;

«= décret du 28 septembre 1791 concernant les biens et usages ruraux et la police
mla articles 6, 7 ¢t 8 de la section VII du titre premier;

— décret impérial da 15 pluvidse an XIII (4 {évrier !&S)rehdfnnum&ome
damhomdohvmedal’nhzmsall'

—ordommduzsnrnlmquidédnelppliublulmmluvmudu
roysume les dispositions des articles 9 et 311 du décret da 4 février 1805 relatif au
numérotage des maisons de la ville de Parls;
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— loi du S avril 1851 sur les secours et pensions b acu-.der aux sapeurs-pompiers
municipaux victimes de Jeur dévouvement dans les incendies, & leurs veuves et A leurs
enfants : article 10;

— décret des 11 juin-13 juin 1881 déterminant les attributions de police du maire de
Lyon et les attributions des adjoints délégués aux arrondissements municipaux : article 2;

— loi du 13 juillet 1925 portant fixation du budget général de l'exercice 1925,
article 286 modifié par Ia lol du 29 avril 1926 portant fixation du budget général de
Texercice 1926, article 210, alinéa {, en ce quil concerne les communes;

— Joi du 27 juillet 1930 modifiant et complétant la loi du 28 juillet 1927 relative
sux subventions sux communes pour les sapeurs-pompiers et e matériel d'incendie :
articles 5 et 6;

— décretdot du 30 octobre 1933 relatif & Ia nomination de durecteurs et de professcurs
des écoles d’art subventionndes par V'Etat : article premier;

= décretdol du 30 octobre 1935 modifiant les pouvoirs de police des maires sur
les routes A grande circulation : articles premier et 2;

~ décretdol du 30 octobre 1933 modifiant Ia procédure institube pour 'établissement,
la suppremsion et les changements des foires et marchés;

— décretdol du 30 octobre 1933 relatif au contrble Jdes associations, ccuvres ¢t entro-
prises privées subveationnées, en ce qu'ill concerne les communes;

— loi du 20 février 1936 relative A la suspension et A Ia révocation des gardes
champitres dans les dépertements du BasRhin, du Haut-Rhin et de 1a Moselle;

— lof du 11 evril 1936 relative A lintroduction dans les départements du Bas-Rhin,
du Haut-Rhin et de la Moselle des dispositions de Ia loi du 5 avril 1834 concernant les
syndicats de communes : erticles 2 et 3;

- décretdol du 24 mal 1938 relatif A la réglementation routidre de la traversée
des agglomérations par les grands itinéraires : articles 3, 6, 7 ¢t 83

—d&mlddul:mbnlmnhﬁfil’udmirdmnﬂondépwﬁm
munale, en ce qu'il concerne les communes de Parls : article 17;

— décretdol du 29 julllet 1939 portant création d'un bataillon de marins-pomplers
A Marseille : articles 3 et 7:

— lol n® 860 du 10 ecptembre 1942 relative an contrdle de I'administration des biens
lgués ou donnés sux collectivités ou étadlissements publics, en ce qu'elle concerne les
communes : deuxidme phrase de I'srticle 2;

— Joi du 26 octobre 1943 tendant A remplacer Yarticle 2 du décret du 23 prairial
an XII eur les ofpultures ;
~— lol n* 210 du 22 mai 1944 modifiant les lois des 28 juillet 1927 et 27 juillet 1930
relatives sux pensions. sttribubes. sux sspeurspomplers : alinfac 1 et 2 de l'srticle 43
" = ordonnanco n° 451968 du 1o septembre 1943 portant étatisation de la police
dans la réglon de Strasbourg : articles premier (A l'exception de I'énumération des com-
muncs), 2 et 4;

~ ordonnance n® 451969 du fer septembre 1945 portant étatisation de la police
dans le département de la Moselle : articles premier (& l'exception de I'énumération des
communes), 2 ot 4; )

— ol n* 46854 du 27 avril 1946 portant ouverture et annulation de crédits pour
Pexercice 1946 : article 443

—dkmr#u‘duwmlmnhﬁfllhmdwﬁmdm!udepmu
d'outrecer du régime des subventions aux collectivités locales : articles 3 et 4;

—urwuumxmm«mawumm
du Haut-Rhin et de la Moselle des textes 1&gisiatifs et réglementsires modifiant ou com-
Ml‘aﬂonmbedn&démlmlusmﬁyemdmﬂ&el article 2;

. —loln'sunduuavrﬂlmporuntmutghhldupmomddum
udu&ablhmnuwbﬂammm “article 47bis;

-blfsmdn1tmmsmlold'ﬂnm pour l'exercice 1953 3
srticle 383
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~ loi n* 53661 du 1er aoQt 1953 fixant le régime des redevances dues pour 1'oc-
cupation du domaine public par les ouvrages de transport et de distribution d’€lectri-
cité et de gaz, par les lignes ou canalisations particulitres d'énergic €lectrique et de
g1z, en ce qu'elle concerne les communes A Dexception des deux premiers alinéas de
I'article unique;

— décret n* 53904 du 26 septembre 1933 relatif aux caisses de secours et de
retraites des sapeurs-pompiers volontaires : article premier;

— décret n* 53949 du 30 septembre 1953 relatif sux transports publics secondaires
et d'Intérdt local : articles premier et 2;

—Jol n° 531320 du 31 décembre 1953 relative au développement des crédits
affectés sux dépenses du ministire de 1'Intérieur pour I'exercice 1954 ¢ article 9

= lol n* 55366 du 3 avril 1935 relative au développement des crédits affectfs aux
dépenses du ministdre des Finances et des Affaires économiques pour lexercice 1933
(Charges communes) : asticle 24113

- décret n* 35630 du 20 mal 1955 relatif au riglement du prix des scquisitions
fmmobilitres réalistes A I'smisble pour le comptes des communes et des &ablissements
publics qui en dépendent ¢ article premler, alinéas 1 ot 2}

— loi o* 57801 du 19 juillet 1957 relative A la réglementation de l'ouvertuze et de
1a fermeture des boulangeries pendant 1a période des congés annuels payée;

—lol n* 57821 du 23 juillet 1957 sccordant des congés non rémunérés aux tre-
vailleurs en vue de favoriser P'éducation ouvridre 1 article 33

~ ordonnance n* 58937 du 11 octobre 1938 relative aux services publics des
départements et des communes, en cs qu'ells concerne les communes : article premier
{partie) ;

— ordonnance n® 59-29 du 5 janvier 1959 relative aux syndicats de coramunes ;

~— ordonnance n* 59-30 du S janvier 1959 tendant A instituer des districts;

~ ordonnance n* 5331 du 3 janvier 1939 relative sux modifications des limites
territorisles des communes ;

— ordonnance n® 5933 du 5 janvier 1959 concernant M'administration commmunale :
articles 4 A 13;

—wdmmn'sa-llodu1hnvlerl%9mdmlw1umdu
collectivités locales : articles 9 et 10;

— ordonnance n* 59-115“7]mﬂer1959:daﬂnlhvohhduooﬂeafvl&
locales : article 8;

— ordoonance n° 59150 du 7 janvier 1959 relative au régime proviscire des
nouvesux ensembles d’habitations : articles premier A 6 et 83

: —udmnmn‘i&ﬂdu4févﬂal§59nhﬁnil’ﬁeabndamndﬂm
mmldpmdehmempoleetdudépumnd'oum:nﬁdulaln

—Iol n° 59-!454du25dkembrel!59pmmtlddeﬂnmml”0:
articles 73 et 73;
= lol n* 61750 du 22 fuillet 1961 modifiant Tarticle 19 du Code do V'sdminis
tration communale ;

«= ol n* 61823 du 29 juillet 1961 portant loi de finances rectificative pour 1961 :
articles 3 et 11 (alinéa 1, en ce quil concerne les communes);

— loi n°* 61-1393 du 20 décembre 1961 portant lof de finances rectificative pour 1961 :
article 6 en ce quil concerne les communes ;

—1lol n° 611396 du 21 décembre 1961 portant Joi de finances pour 1962 :
article 71 ;

— lol n* 61-1448 du 29 décembre 1961 sccordant des congls mon rémunérés sux
travallleurs salariés et apprentis en vue de favoriser la formation de cadres et animatours
mhhm;maqu‘eﬂemlumm articles premier & 4;

K .—urumalomxmmmmahmm
articles 10 (alinées 2 et 3), 11, 32, 33, 39 et 40;
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— loi n* 64698 du 10 juillet 1964 relative & la création d'offices de tourisme
dans les stations classées;

— lol n° 641248 du 16 décembre 1964 relative au régime et A la répartition des
esux et ) la lutte contre la pollution : article 19;

— Jol n* 65503 du 29 juin 1965 relative A certains déclassements, classements et
transferts de propriétés, de dépendances domaniales et de voies privées : article 2;

—loi n* 65560 du 10 juillet 1965 complétant et modifiant les dispositions du
Livre IV du Code de I'sdministration communale : articles premier, 2 et 3;

— lol n* 65997 du 29 novembre 1965 portant lol de finances pour 1966 :
articles 151V, 751 et 75-111;

— lof n* 66-10 du 6 janvier 1966 portant réforme des taxes sur lo chiffre d'affalres et
diverses dispositions d'ordre financier : articles 39-3 et 304, 40 ) 44, 43, 464 ¢t 47, en
ce quils concernent les communes;

— lol n* 66407 du 18 juin 1966 complétant Varticle 98 du Code de I'administration
communale et relative sux pouvolrs de police conférés sux maires en matitre de
circulstion ; A

—lol p* 661069 du 31 décembre 1966 relative sux communsutés urbaines, A
P'exception des articles 3, 91, 30 A 32, 35 et 43 (alinéa 2);

-1l n° 61-6-dusjanvler 1967 tendant A permettre la suppresmsion du régime
juridique auquel sont soumis certains terrains communaux, notamment ceux dénom-
més « parts de marals » ou « parts ménagires », A P'exception de l'article 12;

—Joi n* 671114 du 21 décembre 1967 portant lol de finances pour 1968 :
article 67 en ce qul concerne les communes;

— lol n* 68693 du 31 juillet 1968 portant lol de finances rectificative pour 1968 :
article 10;

— lol n* 681043 du 29 novembre 1968 relative A diverses dispositions d'ordre
économique et financler : article §;

— lol n* 691092 du 6 décembre 1963 définissant les conditions d'exercice de 1a
responsabilité civile des collectivités locales dans les sociétés anonymes : article premier
et, en ce qu'll concerne les communes, article 3;

== lof n* 631137 du 20 décembre 1969 relative A la rémunération et & I'avancement
du personnel communal ;-

— i n* 691160 du 2+ décembre 1969 portant loi de finances rectificative pour
1969 : article 8, en ce qu'il coucerne 1a taxe communale et intercommunale sur V'électricité ;

— lof n* 691161 du 24 décembre 1969 portant lol de finances pour 1970 :
articles 2011, 20111 et 201V

— o n* 70601 du 9 julllet 13570 portant diverses dispositions d‘ordn économique
et financier ¢ article 18;

— lol n* 70610 du 10 juillet 1970 tendant & faciliter la création d'agglomérations
nouvelles, A l'exception du deuxilme alinéa de I'article 151, du trolsime alinéa de
Varticle 1511, des articles 16, 17 et 22

- == décret o* 70-1089 du 30 novembre 1970 portant réforme du régime administratif
et financier de s ville de Paris : articles premier & 4 (en ce qu'ils concernent la commune
de Paris);

- ol £* 701199 du 21 décembre 1970 portant lol de finances pour 1971 : articles
171V, 11V et 11.VI, et article 96;

—lol n* 701200 du 21 décemdre 1970 remplagant l'article 340 du Code de
Padmicistration communale relstif aux archives communales;

— 1ol n* 701297 du 31 décembre 1970 sur la gestion municipale et les libertés
communales, & I'exception do la premitre phrase de larticle 151, des articles 15111,
151V, 15V, du premier alinéa de l'articls 3 en ce quil fait mention des articles 30,
31 ¢t 52 do 1a Jol n® 661069 du 31 décembre 1966 et do I'article 333

- lol n* 71-559 du 12 juillet 1971 relative & V'assujettissement de certalns employeurs
de Paris et des départements limitrophes & ur - versement destiodé sux trsnsports en
commun de ia région parisienns;
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— loi n® 71.588 du 16 juillet 1971 sur les fusions et regroupements de communes,
A lexception de Varticle premier, des premier et deuxidme alinéas de l'article 2, du
premier alinéa de l'article 4, du dernler alinéa de l'article 11, de l'article 12, des 1° et 2°
de l'article 13, des articles 14, 15 et 17;

~ lol n* 71-1023 du 24 décembre 1971 portant i e finances rectificative pour
1971 : articles 23, en ce qu'il concerne les communes, et 24;

— lof n* 71-1061 du 20 décembre 1971 portant loi de finances pour 1972 : article 63
(en ce quil conceme les communes);

— loi n* 72594 du 3 juillet 1972 portant modificarion de l'ordonnance n® 59244
du 4 février 1939 relative au statut général des fonctionnaires, en ce qu'elle concerne
les agents des communes affiliés A la Calsse nationale de retraite des agents des collec-
thvités Jocales 1 article 3;

- o Joi n* 72658 du 13 juillet 1972 portant modification du Code de 'sdministration
communale et relative A la formation et & la camitre du personnel communal;

~ Jol n* 72-1121 du 20 décembre 1972 portant loi de finances pour 1973 : article °5
(en ce qu'll concerne les communes);

— lol n* 721147 du 23 décembre 1972 portant lol de finances rectificative pour
1872 : article 16, alinés 1 (en ce quTl concerne les communes);

— lof n* 721201 du 23 dé&embre 1972 portant affiliation des maires et adjoints au
régime de retraite complémentaire des agents non titulalres des collectivités publiques;

-~ lof n°* 73-624 du 10 juillet 1973 relative A la défense contre les eaux, en ce qu'elle
concerne les communes : articles premier & 6 et 8

— lof n* 73640 du 11 juillet 1973 autorizant certaines communes et établissements
publics & instituer un versement destiné aux transports en communj

- loi n* 731131 du 21 décembre 1973 complétant les dispositions de l1a loi
n* 72:1201 du 23 décembre 1972 fixant les conditions dans lesquelles 1'honorariat est
conféré aux anciens maires et adjoints;

— Jof n® 73-11%0 du 27 décembre 1973 portant lol de finances pour 1974 : articles
19-11, 62 et 63;

— lol n* 731193 du 27 décembre 1973 d'orientation du commerce et de lartisanat :
article 33;

— lof n* 741114 du 27 décembre 1974 portant lol de finances rectificative pour 1974 :
articles 11, 21-1 et 2111

— lol n°* 741129 du 30 décembre 1974 portant lol de finances pour 1973 : articles
14111, 1, 2 et 3, articles 31411, 18 et 55

— lol n* 753 du 3 janvier 1975 portant diverses améliorations et simplifications en
matidre de pensions ou allocations des conjoints survivants, des méres de famille et des
personnes fgées 3 article 8 en co quil concerne les communes;

— 1ol n* 75580 du 3 juillet 1975 relative au versement destiné aux transports
en commun et modifiant les lois n* 71559 du 12 juillet 1971 et n® 73-640 du 11 juillet 1973}

—lol n* 75599 du 10 juillet 1975 portant modification de T'ordonnance n* 39244
du 4 février 1959 relative au statut général des fonctlonnaires : article 3, en co quil
concerne les communes

—lof n* 73633 du 15 juillet 1975 relative A 1'¢limination des déchets et & Ia
récupération des matérisux ¢ articles 12, 13 et 14 (premier alinéa):

— loi n® 75853 du 13 septembre 1975 portant loi de finances rectificative pour
1975 ¢ article 131

— Iol n* 75031 du 14 octobre 1375 étendant au corps des {dentificateurs de Yinstitut
méd 2016gal le bénéfice des dispositions de 1a lol n® 30328 du 17 mars 1950;

= lof n* 751228 du 26 décembre 1973 modifiant l'article 508-7 du Code de V'adminis-
tration communale ;

— lol n* 75.1258 du 17 décembre 1973 portant réforme du régime dindemnisaticn
des sapeurspomplers communaux non professionnels victimes J'un sccident survenu
ou d'une maladie contractés en service commandé, A l'exception de Vatticle 8;
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— Joi n* 75-1278 du 30 décembre 1973 portant lol de finances pour 1976 : articles 82
et 854 87;

— lol n* 751328 du 31 décembre 1973 portant réforme de la politique foncidre :
article $0;

—loi n* 7513% du 31 décembre 1975 portant réforme du régime administratif
de la ville de Pads : article premier (en ¢e quil concerne la commune de Paris),
articles 2 3 14 et i7, articles 18 A 23 (en ce qu'ils concernent la commune de Paris),
articles 25 et 26 (en ce qu'ils concernent 1a commune de Paris);

— loi n* 76617 du 9 juillet 1976 portant diverses mesures de protection sociale
de la famille ; articles 11-111, 17 et 18 et, en co quil concerne les communes, 21;

—lol n* 76665 du 19 juillt 1976 modifiant certaines dispositions du Code
éloctoral et du Code de l'administration communale : articles &1 et 10;

— ki n° 761232 du 29 décembre 1976 portant lol de finances pour 1977 ¢ articles
545, S411, SHIV, 34V et 8.

Article additionnel 155 (nouveau).

Amendement : Dans le chapitre additionnel premier (nouveau) du
titre additionnel VII, introduire un article additionnel 155 (nou-
veau) ainsi rédigé :

Dane les départements de 1a Moselle, du Bas-Rhin ¢t du Haut-Rhin, sont sbrogés
Jes textes claprds du droit local suxquels se sont substituées dans les conditions pré
vues & Varticle premier de la présente loi et & larticle 15V de Ia lol n* 70-1297 du
31 décembdre 1970, les dispositions du Code des communes (partie Iéghlative) :

— décret du 14 décembre 1789 relatif A la constitution des municipalités ¢ articlo 50;
— décret des 1624 aolt 1970 sur Vorganisation judiclaire : titre XI, article 3;

— décret des 1922 juillet 1791 relatif A Yorganisation d'une police municipale et
correctionnelle : titre premier, article 46

.. = décret du 5 novembre 1792 qui déclare que le service des pompilers des villes est
" un objet de dépense Jocale; »

— arrétd du 20 messidor an IIl qui ordonne V'établissement de gardes champltres
dans toutes les commnunes rurales : article 3;

—déauduzsprdﬂdm)(llmhccéptdmm article 15, 17, 19, 21, 22, 24,
=28 et 261

: -'-,-décutdullmdlwﬁeoncemmhmviudamluéglhuel!ueonwhﬁr
nibres ¢ articles 9, 10, 11, 12, 14 et 13;

—loi du 16 septembre 1807 relative su dessichement des marals : titre XI, art-
cle 52;

. —-lolpémlelocdadu’]uﬂletlmmhpol!eemde:mlcluszetso.dinéll
et, en partic, alinéa 2;

. == loi municipale locale du 6 juin 1895 : articles premier, 9, 14 (alinéa 1), 16, 17,
19 A 21, 22 (premidre phrase), 24 (slinéa 1), 46 (premidrs phrase), 47, 49 b 56, 58 A
62, 64 A 70,72, 73, 73 et 76 (en ce qui concerne lapprobation des baux de chasme),
77 et 78; ’

= l6i locale du 7 julllet 1897 relative au patrimoine des sections de communes et au
patrimoins poseddé indivisément par plusieurs communes ou sections de communes;

o= lol locale du 11 juln 1902 relative & l'exécution en commun par plusiours com-
munes de canalisations d'ecu. de travaux de drainage et d'irrigation.
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Article additionnel 156 (nouveau).

Amendement : Dans le chapitre additionnel premier (nouveau) du
titre additionnel VII, introduire un article additionnel 156 (nou-
veau) ainsi rédigé :

Les dispositions contenues dans le Code des communes (partie légialative) ont force
de ot

Article additionnel 157 (nouveau).

Amendement : Dans le chapitre additionnel premier (nouveau) du
titre additionnel VII, introduire un article additionnel 157
(nouveau) ainsi rédigé :

Le Livre V « Dispositlons finales » du Code des communes est abrogé.

CHAPITRE ADDITIONNEL II (NOUVEAU)

Amendement : Dans le titre additionnel VII (nouveau), introduire un
chapitre additionnel II (nouveau) ainsi rédigé :

CHAPITRE ADDITIONNEL II (NOUVEAU)

DISPOSITIONS APPLICABLES AUX COMMUNES DES DRPARTEMENTS
DE LA MOSELLE, DU BAS-RHIN ET DU HAUT-RHIN

Article additionnel 158 (nouveau).

Amendement : Dans le chapitre additionnel II (nouveau) du titre
additionnel VII (nouveau), introduire un article additionnel 158
(nouveau) ainsi rédigé :

Sont déclarées spplicables aux communes des départements de la Moselle, du Bas-

Rbin et du Haut-Rhin, les dispositions des articles du Code des communes cl-apris :

‘—articles L. 1214 L 1219 & L. 1241 L. 12043 et L. 12145 L. 12146;
L. 121193 L. 12126 (inas 1 et 2); L. 121273

= articles L. 12241 ; L. 122145 L. 12222 et L. 12223; L. 12227 3 L. 122.29;

— article L. 131-1, article L. 1312 & Vexception du 4° ;

— articles L. 1315 & L. 1317, L. 1318 & L. 13141 L. 13143;

- article L. 1322

— articles L. 1311 & L. 15114 relatifs A 1a section de commune ;

= srticles L. 1611 et L. 161-2 relatifs aux réunions et conventions intercommunales ;
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— articles L. 2125 & L. 2129 et L. 212-14;

— articles L. 2212, L. 221-5 et L. 221.7;

— articles L. 2315 (4° du b) et L. 231-6 (4° et 9°);

-— article L. 232-2;

— articles L. 241-1 & L. 2414;

— articles L. 311-1;

— articles L. 312-1 et L. 312-2 ; L. 3124 (1* et 3° alinéa) ;

— articles L. 3131 & L. 313-3 relatifs aux adjudications publiques en matitre de biens
communaux ;

~ article L. 3151 ;

— articles L. 3767;

== articles L. 3161, L. 3163, L. 3169 A L. 31613;
~— articles L. 3767 ;

— articles L. 41247, L. 41249;

~— article L. 41424

Article additionnel 159 (nouveau).

Amendement : Dans le chapitre additionnel Il (nouveau) du titre
additionnel VII (nouveau), introduire un article additionnel 159
(nouveau) ainsi rédigé :

Le 1* de Varticle L. 181-1 du Code des communes est remplacé par les dispositions
suivantes ¢

« 1° Les dispositions contenues dans les titres premier & VII du présent Livre, &
I'exception de celles des articles L.121-20; L. 121-22, des troisitme et quatritme alinéas
de larticle L.121-26; du 1° du premier alinéa de l'article L.121-28 et du deuxidme
alinéa du méme artlkle; des articles L.12129 et L.12130; L.121-32 et L.121-33;
L.12135 et L.121-36; du premicr alinéa de laticle L.121-39; des 1° A 8° de larticle
L.122119; du 4° de Varticle L.131-2; des articles L,1328 et L.1621 A L.1623. »

Atrticle additionnel 160 (nouveau).

Amendement : Dans le chapitre additionnel II (nouveau) du titre
additionnel VII (nouveau), introduire un article additionnel 160
(nouveau) ainsi rédigé :

_ Sont abrogés au chapitre premier du titre VIII du Livre premier du Code des
communes, les srticles i.1814-1°, L.1816, L.181.7 & L.1819, L.18t-11 A L.181-13,
L.181-19, L.181.33, L.181.38, L.18139, les articles L.181-40, L.18142 & L.18146 et
.L.18148 & L.18187.
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Article additionnel 161 (nouveau).

Amendement : Dans le chapitre additionnel II (nouveau) du titre
additionnel VII (nouveau), introduire un article additionnel
161 (nouveau) ainsi rédigé :

Les articles L.18141 et L.18147 du Code des communes sont remplacls par les
articles L.181-39 et L.18140 ainsi rédigés :

« Art. L.181-39. —~ Le mode le plus convenable pour le transport des corps est
réglé suivant les localités par le malre, sous réserve des pouvoirs d'annulation ou de
suspension conférés A Dautorité supérieure par Varticle L. 122:28 et les conditions de
publicité prévues 3 Particle L.122.29.

« Art. L.18140. — Le soin de réprimer les atteintes & la tranquillité publique, %l
quil est défini & l'article L.131.2-2° et mis par cet article en rigle générale A la charge
du malre, incombe & I'Etat seul dans les communes ob Ia police est étatisée.

« Dans ces mémes communes, I'Etat a la charge du bon ordre quand il se falt
occasionnellement de grands rassemblements dhommes,

« Tous les autres pouvoirs de police éoumérés A Varticle L.131-2 sont exercés par
le maire y compris le maintien du bon ordre dans les foires, marchés, réjouissances et
cérémonies publiques, spectacles, jeux, cafés, églises et autres lieux publics.

« En outre, les maires restent investis des pouvoirs de police pour tout ce qui
intéresse le mode de transport des personnes décédées, les inhumations et exhumations,
Je maintien du bon ordre et de la décence dans les cimetidres. »

Article additionnel 162 (nouveau).

Amendement : Dans le chapitre additionnel I (nouveau) du titre
additionnel VII (nouveau), introduire un article additionnel
162 (nouveau) ainsi rédigé :

L'article L.261-1 du Code des communes est remplacé par les dispositions sulvantes:

« Art, L.261-1. — Sont applicables A l'ensemble des communes des départements
de la Moselle, du Bas-Rhin et du Haut-Rhin :

, « 1° Les dispositions des articles contenus dans les titres premier A V du présent
- Livre, A Vexception de celles de Varticle L. 2121 et de celles du 7* de Varticle L. 231.3;

« 2 Les dispositions du présent chapitre, »

Article additionnel 163 (nouveau).

Amendement : Danr. le chapitre additionnel I (nouveau) du titre
additionnel VII (nouveau), introduire un article additionnel
163 (nouveau) ainsi rédigé :

Sont abrogés au chapitre premier du titre VI du Livre 1I du Cods des communes

l'article L.261-2, les alinéas 5°, 12°, 13°, la deuxitme phrase de l'slinéa 14°, lo demier
alinés de Varticle L.2614, les articles L.261-5, L.2618, 1.261-12 et L.261-16.
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Article additionnel 164 (nouveau).

Amendement : Dans le chapitre additionnel II (nouveau) du titre
additionnel VII (nouveau), introduire un article additionnel
164 (nouveau) ainsi rédigé :

Le 1° de l'article L.391-1 du Code des communes est remplacé par les dispositions
suivantes :

« 1* Les dispositions des articles contenus dans les titres premler 4 VIII du pré
sent Livre, A l'exception de celles des articles L.3119 et L.311-12; L.3164 2 L.3168;
L. 3171 ; L. 3411 A L. 3414; L. 3421 et L. 342-2; L. 361-19 et L. 361205 L. 3621 )
1.3624; L. 3626 et L. 3627. »

Article additionne! 165 (nouveau).

Amendement : Dans le chapitre additionnel 11 (nouveau) du titre
additionnel VII (nouveau), introduire un earticle additionnel
165 (nouveau) ainsi rédigé :

Sont abrogés su chapitre premier du titre 1IX du Livre III du Code des communes
les articles L. 39110 & L. 391-13 et L. 391-15.

Article additionnel 166 (nouveau).

Amendement : Dans le chapitre additionnel II (nouveau) du titre
additionnel VII (nouveau), introduire un article additionnel
166 (nouveau) ainsi rédigé :

L'article L.441-§ du Code des communes est remplacé par les dispositions suivantes:

« Sont applicables & l'ensemble des communes des départements do 1a Moselle, du
BasRhin et du Haut-Rhin :

« 1° les dispositions des articles contenus dans les titres premies & Il du présent
chapitre 3

« 2 les dispositions du présent chapitre. »

Article additionnel 167 (nouveau).

Amendement : Dans le chapitre additionnel II (nouveau) du titre
additionnel VII (nouveau), introduire un article additionnel
167 (nouveau) ainsi rédigé :

L'srticle L.4413 du Code des communes est abrogé.
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CHAPITRE ADDITIONNEL II (NOUVEAU)

Amendement : Dans le titre additionnel VII (nouveau), introduire un
chapitre additionnel III (nouveau) ainsi rédigé :

CHAPITRE ADDITIONNEL !II (NOUVEAUD)

DISPOSITIONS APPLICABLES
AUX COMMUNES DES DEPARTEMENTS D'OUTRE-MER

Article additionnel* 168 (nouveau),

Amendement : Dans le chapitre additionnel III (nouveau) du titre
additionnel VII (nouveau), introduire un article additionnel
168 (nouveau) ainsi rédigé :

Sont rendues applicables aux communes des départements de la Guadeloupe, de

Ia Guyane, de 1a Martinique et de la Réunion les dispositions des articles du Code
des communes ci-aprds :

- articles L. 1131 & L. 113-3; L. 13112 et L. 1321 ;
— articles L. 231-3, 3°, L. 233-52, L. 233-37, L. 233-74, L. 236-7 et L. 2368;

— article L. 3123; deuxidme alinfa de larticle L. 3124; articles L. 3128 )
L. 312.11; L. 353 1% 35415; L. 3618, L. 361-19 et L. 361-20; L. 3628 A L. 362-12;
L. 3764 A L. 3766 et L. 3769 A L. 37613;

- articles L. 41248 et L. 421-14.

Sont rendues applicables sux communes du départerment de la Guyane les dispo-
sitions des articles L. 1242 et L. 1244 A L. 1248,

Article additionnel 169 (nouveau).

Amendement : Dans le chapitre additionnel III (nouveau) du titre
additionnel VII (nouveau), introduire un article additionnel
169 (nouveau) ainsi rédigé :

Les articles L. 1821, L. 2621, L. 26210, L. 39211 et L. 4421 du Code des com-
mmmes sont remplacés par les dispositions sulvantes @

< Art, L. 1821, — Soat spplicables aux communes des départements de 1a Guadeloupe,
de 1s Guysane, de Ia Martinique et de Ia Réunion, les dispositions des articles contenus
dans les titres premier 3 VII du présent Livre A I'exception de celles :

« — de 1a section 11 (fusion de communes) du chapitre If du titre premier;
. & o= du chapitre III (relatif sux communes sssociées) du titre V3
« ~ du chapitre V (relatif aux communautés urbaines) du titre VI. »
4

i
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« Art, L, 262-1, — Sont applicables aux communes des départements de 1a Guadeloupe,
de 1a Guyane, de 1a Martinique et de la Réunion :

« [. — Les dispositions des articles contenus dans les titres premier & V du présent
Livre,  P'exception de celles des articles L. 233-70; L. 233-75; L. 23510 & L. 23512 et
L. 2531 & L. 2538.

« II. — Les dispositions contenues dans les articles suivants du présent chapitre. »

« Art. L. 262-10. — Sont applicables aux communes du département de Saint-Pierre-
et-Miquelon :

« 1* Les dispositions contenues dans les titres premier 3 V du présent Livre, )
Pexception de celles des 2° et 3° do larticle L. 2318, du 2 de larticle L. 2319,
des articles L, 233-70, L. 23375, L. 2354, L. 2357, L. 235-10 3 L. 235-12; L. 2364;
L. 23615, L. 236-16; L. 2531 & L. 2538, L. 2531 & L, 2554,

« 2* Les dispositions des articles L. 262-5 et L. 2626 de la section 1 du présent
chapitre. »

« Ant. L. 3921, — Sont applicables aux communes des départements de Ia
Guadeloupe, de 1a Guyane, de 1a Martiniquo et do la Réunlon, les dispositions des
articles contenus dans les titres I & VIII du présent Livre, d 'exception do celles des
articles L. 3116; L. 3312; L. 372.3;: L. 3742; L. 3752 et L. 3775. »

« Art. L. 442-1, — Sont spplicables aux communes des départements de 1a Guadeloupe,
ds Ia Guyans, de la Martinique ct de Ia Réunion, les dispositions des titres I et Il du

présent Livre. »

Article additionnel 170 (nouveau).

Amendement : Dans le chapitre additionnel 1II (nouveau) du titre
additionnel VII (nouveau), introduire un article additionnel
170 (nouveau) ainsi rédigé :

I. — L'article L. 2623 du Code dus communes est abrogé.

I1. — En conséquence, la fin de Uarticle L. 2624 est ainst rédigle :

€ ., b lintégration fiscale progressive prévue au I de l'article premier de Ia loi
n® 66491 du 6 juillet 1966 tendaut A faciliter l'intégration fiscale des communes
fusionnées. »

Amendement : Dans le titre additionnel VII (nouveau), introduire un
chapitre additionnel 1V (nouveau) ainsi rédigé :

CHAP'TRE ADDITIONNEL 1V (NOUVEAU)
DISPOSITIONS APPLICABLES A LA VILLE DE PARIS
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Article additionnel 171 (nouveau).

Amendement : Dans le chapitre additionnel 1V (nouveau), introduire
un article additionnel 171 (nouveau) ainsi rédigé :

Le second alinéa de larticle L. 18424 du Code des communes est remplacé par
les dispositions ci-aprds

« Leur nullité est constatée dans les conditions prévues par les articles L.121-32
et L.121.33. »

Article additionnel 172 (nouveau).

Amendement : Dans le chapitre additionnel IV (nouveau), introduire
un article additionnel 172 (nouveau) ainsi rédigé :

Il est ajouté A la section III du chapitre IV du titre IX du Livre Il du Code des
communes, un article L.394-6 ainsi rédigé :

« Art. L. 3946. — Les dispositions du titre VI du présent Livre qui interdisent les
inhumations dans les enceintes des villes ne sont pas applicables sux cimetidres existants
dans Dllntérieur de V'enceinte de Paris. »

Amendement : Dans le titre additionnel VII (nouveau), introduire
un chapitre additionnel V (nouveau) ainsi rédigé :

CHAPITRE ADDITIONNEL V (NOUVEAU)
DISPOSITIONS DIVERSES

Ame dement : Dans le chapitre additionnel V (nouveau), introduire
un article additionnel 173 (nouveau) ainsi rédigé :

Article additionnel 173 (nouveau).

Dans le Code des communes, I'expression :
 sutorité supéricure...,

est remplacée par l'expression :
« autorité compétente...,

dans les erticles L. 1215, L. 12131, L. 12228, L. 131.5, L. 1623, L. 163-15, L. 163-16,
L. 16317, L. 1641, L, 1643, L. 1647, L. 1662, L. 1716, L. 1831, L. 1832, L. 2121,
L. 2124, L. 2128, L. 2129, L. 21211, L. 23116, L. 2324, L. 2522, L. 3123,
L. 3128, L. 3141, L. 3169, L. 31610, L. 31611, L. 3172, L. 317:3, L. 3174, L. 322.3,
L.3225, L. 3226, L.323-16, L. 3241, L. 3244, L.341-1, L. 35414, L. 3614, L.362-11, L. 3763,
L.37612, L.3782, L.381-, L.381-8, L.391-15, L.41127, L.4122, L.41217, L.412-18,
L.412-19, 1.41227, L. 41238, L.412.39, L.41240, L.41247, L.41249, L.41251, L.4133,
L.4146, L.417-8, L. 41712, L.4214, L.421-7, L.421-10, L.422.3.



— 320 —

Amendement : Dans le chapitre V additionnel (nouveau), introduire
un article additionnel 174 (nouveau) ainsi rédigé :

Article additionnel 174 (nouveau).
Dans le Code des communes, en application des articles L. 411-12 et L. 421-1, les mots :

... fonctionnaire communal
et

.. fonctionnaires communaux
seront substitués par décret dans le texte du méme Code aux désignations antérieures

de ces agents.

Amendement : Dans le chapitre V additionnel (nouveau), introduire
un article additionnel 175 (nouveau) ainsi rédigé :

Article additionnel 175 (nouveau).

Les dispositions de la présente loi feront I'objet d’un réexamen complet avant le
1" fuillet 1983 eur rapport détaillé et propositions éventuelles du Gouvernement.




