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Mesdames, Messieurs,

Depuis le début des arnées 60, la politique agricole frangaise
est essentiellement fondée sur deux lois d'orientation, celles de
1960 et de 1962 qui ont engagé ce secteur d’activité dans une vigou-
reuse évolution.

Pour atteindre l'objectif qui était « d’établir la parité entre
l'agriculture et les autres activités 2conomiques -, il était prévu :

— d’accroitre la productivité par la modernisation de l'appa-
reil de production :

— de lier le problome de l'exode rural avec la mise en place
d'une politique des structures (indemnités viageéres de départ.
sociétés d'aménagement foncier et rural. cumuls...) s'appuyant elle-
méme sur l'exploitation familiale :

— d'organiser les marchés, notamment par la création du
F.O R.M.A. par la réanimation des offices et par I'encourage-
ment aux groupements de producteurs.

Cette politique visait alors a permettre une insertion efficace
de l'agriculture francaise dans le Marché commun agricole dont
les axes ont été fixés par le Traité de Rome de 1957, la Conférence
de Stresa de 1958 en avant preécisé les trois principes majeurs :

— la préférence communautaire
—— l'unicité du marche :
— la solidarité financiere.

Cependant, l'élablissement d'une gestion comimnine des mar-
chés a laissé croire que la politique agricole ne saurait pius etre
nationale et que l'appartenance au Marché commun agricole signi-
flait la mise en tutelle de notre agriculture par les autorités commei-
nautaires.

C'est précisément parce que notre politique agricole reste en
grande partie du domaine national que, vingt ans apres la prenuere
loi d'orientaiion de 1960 — mais cette fois dans un cadre écono:
mique completement différent caractérisé par le renchérissement
considérable de 1'énergie et par le nécessaire maintien a la terre —
il est question aujourd'hui de rechercher de nouvelles voies pour
I'agriculture francaise.



-

A et etfet e projet de o dlorentation agricole. appele
a etre examine prochamement par le Pariement. est presente comme
un instrument privilégie de notre politique en Ja matiere. dans
un contexte. 1 est vral. defavorable de erise éconornque ot de
concurrence accrue, face a des contraintes resultant notamment
des difficultes dans le domaine de 'emploi et des imperatifs hudgeé-
taires.

Tout au long de la chaine qui. de la formation de l'agriculteur.
a travers lorientation de la production et les techmques de
commercialisation aboutit a la constitution de son revenu. les
diverses actions a mener desormais doivent terir compte de la nou-
velle psvehologie de exvloitant qui le conduit aujourdhui v pra-
tiguer une agriculture plus cconome, plus orientée vers le gout des
consommateurs ou leurs bhesoins alimentaires. plus ouverte egale-
ment a l'information technique et commerciale : ces pratigues
doivent aussi s'imposer a Porganisation administrative elle-méme
chargée d'élaborer les reglementations concernant lexploitation
agr Hle. de procéder aux agrements ou de definir les normes,

Amélioration des structures, lutte contre les gaspillages, accrois-
sement des gains de productivité, discipline plus grande en vue
de offre d'un produit suivi de bonne qualité, diffusion plus large
des résultats de la recherche ¢! surtout capacité a mieux vendre,
autant de facteurs qui devratent guider les interventions tant des
dirigeants protessionnels agricoles que des responsables admi-
nistratifs.

Cost dire que les contraintes économiques et sociales que nous
avons soulignées plus haut rendent plus nécessaire que jamals un
effort de rngueur. celui-la méme auquel le Ministre de UAgriculture
a da sacrifier, au moment de prendre les principales options bud-
getaires pour 1980. Nous aurons a examiner celles-ci au niveau
global avant de voir comment elles se développent tout le long de
cette chaine qui. a travers la production et la commercialisation.
mene du resultat de la recherche a 'etablissement du revenu
agricole.



TITRE PREMIER

LES OPTIONS BUDGETAIRES

Afin de pouvoir porter un jugement d'ensemble sur les moyens
mis en euvre pour soutenir ia politigue agricole en 1980. it convient
de tare la reécapitulation des crédits budgeétaires dont héndficiera
I'Agriculture au cours de ceite année. puis de rechercher les
sources des dotations qui v contribueront et les mesures parti-
culieres qu’il est ainsi envisagé de financer.



CHAPITRE PREMIER

Les crédits budgétaires intéressant I'agriculture pour 1980.

A, — LA PRESENTATION D ENSEMBLE

1 Selon Ic vomenclature budaétaire.

[.e projet de budget de I'Agriculture pour 1980 séleve a
60.76 mulliards de francs. soit par rapport a 1979 une augmenta-
tion de - 12.1 ‘.

Ce total représente :

145 ‘7 des dépenses civiles de I'Etat contre 14,3 “¢ en 1979 ;

11.6 77 des déperses totales de I'Etat contre 11,5 7 en 1979.
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Crédits budgétaires intéressant 'agriculture.

(1979-1980)

|
!
RUBRIQUES 1979 i 1980 VARIATIONS
|
(En millions' de franes.} {En pourcentage.)
A. — Action économique... ... ... ... ..... . 13 117 15 271 + 164

1° Soutien et orientation............. 11 872 13 883 , + 169
Interventions communautaires .......... 10 290 11 730‘1 14
Interventions rationales ......... ..... .. 1 582 2 153 36.1

Dont : |
Chapitre 44-34 : i :
F.O.R. M. A, : e 1 070. 1362
ONLBEN . . 71, 88:
ONLC . 140 134
SNBO 27 47
ONILVIT . ... .. .. 210 365‘

2 Subrventrwous économiques. . ... ... 1 245 | 1 1388 : 115
Aménagement rural (44:80).. ... ... ... .. 340 407i - 19,7
Pro +.otion et controle de la qualité (44-70). 298| 31 ~ 44
Fordts (44:92). .. ................. ... ... 294 324 - 102
Adaptation et valorisation de la produc- ‘ i

tion agricole (44-40, 44-50, 44 55). ... . 217 291: 34.1
Détaxe carburant.............. .. ..., 86 43, — 50
Divers (4420 et 442D)........ .. ... ... 10 12, »

B. — Equipement agricole et rural. .. ... .. 8 548 8709 | 19

1" Bonification d'intéréts (4442). ... . 5 300 5 300 i

2" Subventions en capital, crédits de paie-

Wents 3 243 3 409 ! - 51
]

C. — Action sociale et structurelle. .. ... 2 524 32 265 | -~ 131
]

1I°B.APSA 26 780 30 183 | - 124
Contribution budgétaire (46-32).. .. . .. 6 137 7 359! 232
Taxe de solidarité. ... ... .. . . 800, 879, - 99
Autres taxes... ... ... ... 7 370| 8 630 ~ 171
Versement du régime général..... ... ... | 8 06C, 8 620 - 69
Fonds nativnal de solidarité.. .. ... .. 4 407 4 495 -2

2" F. A S A.S. A et F A R (44:41 ct 4443, 1 486]3 1 634! -~ 99

3 Calamités (46-33).. . . oo .. 186I 365‘ 96,2

4" Divers (4632 ot 4639). . ... ... ... : 72, 83 .

D. — Enseignement, recherche et formation . L 1 895 i 2 156 ‘ 138

1" Enseignerent public (31-13, 31-14, 31-9].‘; ! i

3194 31.95, 36-20 et 3623 ... .. 789 . 796 i 9.2

2" Enceiguement pricé (43:22).... . ... ... 306 1 401 ‘ -~ 31

3* Bowrseo 4321y ... 143 L153 -~

4" Forwatwon i43.22) .. 60 48 - 20

3" Recherche 136219, - o 649 749 154

6’ Divers 4321 . . .. ... i 8 9 12,5

E. - Administration générale .. . 2 085 231y - 112
F. — Divers . . 42 i 46 P
........................ f 54 206 | 60 766 12.1

Total |
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Les crédits budgetaires intéressant agriculture augmenteront
de pres de 6.6 milliards de francs en 1980. soit - 121 ‘¢ par
rapport a 1979, pourcentage apparemment satisfaisant. Cependant,
cette progression est largement imputable 4 i'accroissement :

— des dépenses sociales  + 3.4 milliards de francs) et notam-
wont de la contribution budgétaire de 'Etat au B..\. P.S. A. qui
passe de 6.138 milliards de francs a 7.559 milliards de franes. soit

231 o

— du versement net des ressources propres a fi C. L E.
¢ - 1.44 milliard de francs), soit -- 14 7.

2 Selon lu nature des dépenses.

Une lecture plus intéressante selon nous de ce - budget de
I'Agriculture » doit étre effectuée non plus selon la nomenclature
budgétaire mais a partir du regroupement des dépenses selon leur
nature ainsi qu'il est indiqué dans le tableau ci-apres :

1979 1980 1979 ‘ 1980
Z\Iilhons de [rancs. ' P;)Eer;lrag‘u-r.”
Interventions ¢conomiques ... ... 13 117 15 271 24.2 25.1
1 Interventions sur les mar-
chés .. . . 11 872 13 883 219 228
2 Subventions économiques 1245 1 388 23 23
Eqguipement agricole et rural . 8 543 8 709 13.8 14.3
I Bonifications d'intéréts. . 5 300 5 300 98 8.7
2 Subventions en capital 3 243 3 409 [ 5.6
Action socuale et stricturelle 28 574 32 263 326 33.1
1" B.APS A 26 780 30 183 194 9.7
2" F. A S ASA et F AR 1 486 1934 27 2.5
Cu'amités et divers.. . .. 258 448 03 0.7
Ensergue sent. recherche. torme
tion 1 €95 2 156 R 3.5
1" Enseignement 1 033 1197 19 2
2" Recherche . 649 749 i2 1.2
Formation et divers, 211 210 04 0.3
Advinostration genérale 20127 2363 39 4
Total 54 206 60 766 100 100

Atrast, 1l apparaat que glohaienient. en deptt de 'aceroissement
de 6.6 mithards de francs d'une année sur l'autre. la repartition
des masses est tres peu affectée . cependant, on peut noter que
I'équipement agricole et rural, une fois de plus, régresse ide
1.5 point pour 1980 au profit de Paction sociale et des interven-
tions économiques.



B. — L’EVOLUTION SECTORIELLE DES DEPENSES

De muniere sectorielle, on est conduit a faire d'une ar..w¢ sur
Pautre les constatations suivantes :

1° Les interrventions économniqucs.

La part correspondant aux interventions économique: est en
pregression de preés de 1 point (25,1 © ¢ de Fensemble contre 24.2 7«
en 1979. A lintérieur de cette rubrique. il faut souligner laug-
mentation :

— des mterventions sur les marches 112,883 milhards de iranes
contre 11.872 milliards de franes : soit - 169 7 ¢) par suite de
la majoration des dépenses liées aux actions communautaires
rqui passent de 10.3 milliards de francs en 1979 a 11,7 mullards
de francs pour 1980 : - 14¢7 et surtout des inter.entions
nationales . 36.1 7o) :

— des subventions economiques qui s'élévent de 1.245 miiard de
francs a 1,338 milliard de francs, soit . 11,57¢ : leur <volution
s'analysant en :

— une réduction de 50 ‘¢ de la détaxe du carburant azricole :

— une stabilisation des dotations consacrées a la promntion ef
au controle de la qualité « 1 4477 ;

— un accroissement tres sensible des crédits destinés au finan-
cement de P'adaptation et de la valorisation de la production
agricole « — 34.1 /71, et substantiel des dotations concernant
I'aménagement rural ¢~ 19.777) mais modeste de celles infe-
ressant la forét « . 10.27 .

2 Léquipenient agricole et rurdl.

La part correspondant a l'équipement agricole et ol est
en dminution constante (— 143 ¢ contre — 158 ¢ en 1979,
— 16.2 "¢ en 1978 tandis que celle de la charge de la bomniication
d'intéréts se stabilise et que celle des subventions en cap: ! croi
legerement. Le cout des bonifications d'intéréts s'eléve a 3.3 mil-
liards de francs comme en 1979, Rappelons que. de 1970 5 1974,
il avait quintuple.

Parallelement. les subventions en capital connaitriic..t une
mayoratin asses forte  powr les witorisalions de  prosenine
3421 millions de franes en 1980, contre 3009 millions «n 1979,
soit - 13.7 7 ¢» mais fuible pour les crédits de paement © - 31700
a titre de comparaison, il faut noter que le hudget pénérs! verrail
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les premiéres progresser de 16,5 ¢ «- 10,9 ‘¢ pour les équipe-
ments civils et - 22,4 ¢ pour ceux de la défense) et les seconds
de 13 ¢ (dont 7.5 “ pour les équipements civils).

Nous devons nous féliciter de la stabilisation de la charge de
bonification qui. jusqit'ici, en raison de sa progression, accaparait
des disponibilités de plus en plus importantes qui auraient dii étre
affectées a la réalisation des programmes d'équipement collectif.

3 Laction sociale et structuielle.

La part correspondant a [’action sociale et structurelle est en
progression (53.1 ©¢ de I'ensemble contre 52,6 ©¢ en 1979) en raison
de la croissance du budget annexe des prestations sociales agri-
coles (B.A.P.S.A) dont les postes représentant la contribution
budgétaire (7,559 milliards de francs contre 6,137 milliards de
francs) et le versement du régime général (8,620 milliards de francs
contre 8.066 milliards de francs) augmentent respectivement de
232 ¢ et de 6.9 ¢ par rapport a 1979.

Parallélement, les crédits affectés au Fonds d’action sociale
pour I'améragement des structures agricoles (F.A.S.A.S.A) et
au Fonds d'action rurale (F A R. sont en faible augmentation.

4 L'enseignement. la recherche et lu formation.

La part correspondant a l'enscignement, ¢ la recherche et a
lo formation demeure inchangée 3.5 “« de l'ensemblei.

Toutetois, a lintéreur de ce poste. il convient de noter la
pmgresséun !

— substuntielle des credits a enseignement privé (1 31 S
en application de la loi n 78-786 du 28 juillet 1978 relative a I'ensei-
gnement privé en agriculture :

— modeste des dotations réservees aux bourses ( + 7 () dont
le montant pourtant moven ne serait majore en 1980 par rapport
a 1979 que de

8.6 7+ dans I'enseignement technique agricole ;

6.7 ¢ dans l'enseignement superieur.
alors que la hausse du cout de la vie d'une annce sur l'autre serait
de l'ordre de 11 7.

C’'est dire que, année aprés anneée, le pouvoir d'achat de ces
hourses est sensiblement réduit.
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Cependant, pour connaitre de maniere precise les actions
au’il est prévu de soutenir en 1980, il faut remonter le cours
des ditférents affluents du - budget de I'Agriculture - pour
recenser les mesures particuliéres qui seront financées i'an pro-
¢ran. A cet effet, il convient d'étudier la contexture du budget du
Ministere de l'Agriculture et les dotations incrites tant a celui
des Charges communes, a celui des Comptes spéciaux du Trésor
qu’a celui des Services généraux du Premier Ministre.

Toutefois, il convient de souligner au préalable que sept postes
confisquent la quasi-totalité des crédits budgétaires a l'agriculture :
ce sont ceux affectés:

s
AuB APSA . o 30,1
AuxversementsalaCEE . ... .. ... ... . 117
A la bonification d'intéréts. ... ... ... .. e 5.3
Au fonctionnement de l'administration. . ............ ... .. 3.9
Aux subventions economiques. .. .................... 213
Aux indemnités viageres de départ. .. ... .. S K1)
Aux Comptes spéciaux du Trésor ... ... 0.89

Ainsi. plus de 55 milliards de francs sur un total de 60 recoivent
pour i980 une destination initiale qu'il apparait difficile de modi-
fier profondément. C'est dire que la marge de mancuvre dont
dispose le Vlinistére de I'Agriculture pour tenter de « batir du
neuf . est étroite : elle représente 8 ¢ de I'ensemble des dotations
a I'agriculture pour 1980.



Cuaprrre i

Les dotations inscrites dans le proje: de budget
du Ministére de F'Agriculture.

Lo Budget de I'Agriculture proprement dit pour 1980, se
presuive globalement comme suit:

LLOI PROJET DE 1.OI
de de ECARTS
tinances 14 finances 1080
tEn millions de franes. _';n potreen- )
. tapge
A - Budget oxdivarre.
1. Subrvestion au 8. A POS A 6 1375 T 33 232
2 Bonil.cations . 3 300 3 360 .
3 Autres dépenses.. . . i 8316 9 243 19
1 Enmvcioppe recherche ... . 633 T 155
Total A, —- Dépenses ordi- T
naires Lo . 19 942.1 22 G54 - 151
B~ Budget d'equipemient.
1. Autori:ations ae programme
[ S L
Adricaiture . 2 036.3 o3l + 106
Enve.oppe recherzhe AU 166.9 1927 134
Totuux aulorisations de pro- - -
cramme 2 2022 2 4144 - 109
2 Credits de palement (C P
Auneiiture . 2 2001 2 2434 . 16
Enveloppe recherche . 1703 1649 . 33
saux credils de paiement 2 3799 2 4103 . 1.3
Total géneral des crédits de
patement A - B2y 22 322 23 368.2 . 136

Ce budget enregistre pour 1980 ure progiession de 13,6 ¢ par
rapport a 1979 — si l'on exclut la subvention versée au BAPSA.
I oration est ramenee a 10 — qui sanalyse de la maniére

aale

~

—

_— I L
<
~

Les dépenses ordinaires sont en augmentation de. . ..
et a l'exclusion du B. A P. SO AL ¢
Les autorizations de programme de

Les credits de patement de ... .

~

....
<

—_— O
I ST
-~

-
~
=

A - L AUGMENTATION SENSIBLE DES DEPENSES ORDINAIRES

Le budget de I'Agriculture pour 1980 traduit une croissance
des dépenses ordinaires de 3 015.7 millions de francs, roit 15177,
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mais i} convient d'interpreter celle-ci avec précsution : elle est. en
effet. de 1 394.4 millions de francs. soit 1157 compte nou tenu
de la mijoration de la subvention au B. A P. S A et correspond :

1 Aw ttre des meoyens de services © a une progression des

dotations de 105 nullions de franes | HL6 7 essentiellement
CoNnsacree

A ESICS ACIHSES 1909 mithons  de
francs £ nnlions

de franes

A l'extension en annee nleine de 'echelonnement des
recrutements et de la revalorisation des remuneé-

ralions ... - 1058
A des ajustements de crédits évalualifs ou provisionneis
dovers. pensionsy ... oL - 831

hi er wesures nouvelles t 214.1 millions de
francs

A des mesures intéressant la situation des personnels. . - 99.8
A des ajustements aux besoins. . ... ... . .- 383
A l'enveloppe spéciale - Recherche ~. ... ... ... . . 760

Aw titre des nterrentions publiqies : a une majoration de

credits de 1189 millions de franes i 1157 sans la subvention
au B AP .S A destines a financer :

POURCENTAGE

1970 1920
! ¢ ;030 5070

«En miilions de trancs

Loree oo v gt oot ilegeel'e 37T LI E N2
hont
Bourses chap 4320 151 16255 i)

Subceations aun o elshiissements

denseisnement reconnus par

tehap 4422, 306.5 4415 P
non continue chap, 42:22,
ORI sate 60.2 48 203
Ioacsins weonGnigae. L 9327 .4 i 4334 9.5
Dont
F A8 AN A chap #4401 12737 222 - 116
Bondticat.ons chap 4442 5 300 5 300
Subientions econonques chap
4154 1 382 R P 36.1
Fromotion ae Jaoquaante chap
4470 298.3 RN - 4.3
Cadre de o ¢ eshace vurdag
chap 4100 35497 417 4 19.9
Fores= cnan 4492 294 RS - a2
I .. o Jué Nt s AT
Pooore et e sodiale dant
AP S AL 6 183 Tt 20

Colamuies elriecles chap 46-33 186.1 RIS B |
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3" Globalement, les dépenses ordinaircs peuvent s'analyser en
deux grandes masses :

— les dépenses de constat thonifications d'intéréts et
3.APS A

— les auties dépenses.

Les premiéres représentent a elles seules 12 859 millions de
francs, soit 56 "¢ des dépenses ordinaires et 50. 7 ¢ de I'ensemble du
budget de I'Agriculture pour 1980.

a) Les dépenses de constat.

« 1) La subvention au B.A. P. S. A.

Le projet de budget unnexe des prestations sociules ugricoles
s'éléve en 1980 a 36 239.9 millions de francs contre 31 863.5 millions
de francs en 1979, soit une progression de 13.7 ¢

En dépit de cette augmentation relativement faible au regard de
celle des quatre derniéres anndes. la subrention du budget de
FAgriculture passe de 6.137 milliuids de franes en 1978 a 7.559 mil-
liards de francs en 1980. soit -~ 23.1"¢ en raison esseniicllement
de la moindre croissance des crédits provenant des taxes sur les
produits et du versement de la compensation démographique.

Parallelement a cette majoration substantielle de l'appor de
I'Etat. un effort contributif supplémentaire est demandé aux «xploi-
tants. soit 280 millions de francs. ce qui porte la provression
de leurs cotisaiions a - 19.153 ¢ el leur participation avr {épenses
du B.AP.S A a 16717/ contre 15957« les années antérienres.

1 2b La bonification des intéreéts.

La charge budgétaire que constitue la bonification des interéts
de certains préts du Credit agricole s'étant accrue ¢e facon rapide
et importante dans les cing derniéres années, nous avions souhaité,
dans notre précédent rapport, que le Gouvernement recherche les
movens de concilier la maitrise indispensable de cette népense avec
ses objectifs de modernisation de l'agriculture et de renforcement
de sa compétitivite.

Aussi devons-nous nous féliciter de constater qu'une demarche
a €t¢ entreprise a cet eifet visant a une plus grande sélectivite
d'octroi des préts heaifiés et 4 une modification des conditions
financieres. notamment par le relevement des taux des prets alloués
auyx jeunes agriculteurs et de ceux de inodernisation.

Ainst. le volume annuel des préls a pu ¢tie porté a un niveau
en rapport avec celui des besoins de financement et le cout de la
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bonification maintenu dans des limites compatibles avec 1’évolution
du budget de I’Agriculture; pour la premiére fois, en effet, la
dotation budgétaire prévue est stabilisée au montant atteint I’année
précédente, soit 5,3 milliards de francs pour 1980 comme en 1979.

Au total, un léger effort d’infléchissement dcs dépenses de
constat a été effectué pour 1980 puisque la subvention du B.A.P.S.A.
et la bonification d’intéréts représenteront 56 o de 'ensemble des
dépenses ordinaires contre 57,3 % en 1979.

b) Les autres dépenses.

Leur montant est de 10 099 millions de francs, soit une progres-
sion de 18,7 % par rapport a 1979.

Elles représentent 44 % du total des dépenses ordinaires et
recouvrent :

— Pactualisation, au taux de 11,6 %, des dépenses de personnel
et de fonctionnement (3 906 millions de francs) ;

— Pévolution a des taux spécifiques de dépenses d'intervention
a caractere inéluctable, en particulier :
En pourcentage.

Bourses de I'enseignement agricole et ramassage sco-

laire (162,3 millions de franes)................. - T5
Subvention au titre des calamités agricoles (365 mil-

lions de francs)............. .o .. - 96.1
Subvention aux régimes d’assurance contre les acci-

dents du travail (51,8 millions de fraincs)........ = 13,8
Actions sociales en agriculture (31 millions de francs).. -i- 14,8

— la traduction des priorités financées a hauteur de 1 007 mil-
lions de francs par des dotations supplémentaires, dont 101 millions
de francs pour les subventions de fonctionnement a 1’enseignement
(449,6 millions de francs) et 906 millions de francs au titre de
Paction éconc:uique (5133,4 millions de francs).

4° Les évolutions les plus significatives concernent essentiel-
lement :

— Dl’installation et la modernisation des structures ;

— la recherche ;

— le soutien des productions ;

— Penseignement privé.
Sénat 50 T, 111 - Ann, 2., — 2,
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a) L’installation et la modernisation des structures.

Les dotations budgétaires pour 1980 complétent dans ce
domaine les dispositions du projet de loi d’orientation agricole qui
confirme le caractére prioritaire de la politique d’installation :

— Tlaccroissement des crédits consacrés a Uindemnité viagere
de départ s'explique par la revalorisation substantielle de celle-ci
quand elle n’est pas complément de retraite : le montant passerait
a partir du 1 janvier 1980 de 8 390 a 15 000 F pour les exploitants
mariés et de 5460 a 10 000 F pour ceux qui sont célibataires ;

— les crédits affectés a la dotation d’installation des jeunes
agriculteurs s'élevent de 175 a 225 millions de francs, soit une aug-
mentation de 28,6 ¢ ; ’

— les dotations réservées aux plans de modernisation croissent
de 71 % et atteignent 144,4 millions de francs.

b) La rechercle.

L’'importance fondamentale de la recherche agronomique pour
I'avenir de I'agriculture et des industries agro-alimentaires a conduit
a accorder a I'IL N.R. A. une priorité marquée dans l’enveloppe
Recherche : ainsi, il bénéficie de la création de 35 emplois de cher-
cheurs et de 90 emplois d’ingénieurs et techniciens.

¢) Le soutien des productions.

Un effort important est consenti en faveur des offices qui rece-
vront en 1980 des subventions majorées de 512 millions de francs,
I'O.N.1. V.L. T. voyant pour sa part ses crédits accrus de 155 mil-
lions de francs au profit notamment des actions de restructuration
du vignoble.

Parallelement, les conventions régionales de recherche et de
développement du secteur de. fruits et legumes seraient dotées de
25 millions de francs et les crédits d’actions sanitaires porcines
bénéficieraient d’'un doublement (20 millions de francs).

d) L'enseignement privé.

N e | AUGMENTA.
EN 19 1 b !
N 1979 BN teso | AUGHAR
e i e b e . - % —
!
!

| tIin millions de franes.) (lEn pourcen.-
» : : tage.
Fonctionnement, i

Enseignement privé (subvention).. .. ‘ 306,5 ; 402,6 | <31
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Ces dotations traduisent la volonte de developper Tenseigne-
ment agricoie et permetlent notamment d’honorer pour partic les
engadements pris a égard de Uenscigrement privé dans le cadre de
laloin 78-786 du 28 juillet 1978 qui & apporlé une securt¢ budge-
taire a ce type denseignement. Taide de VEtat devant représenter
le coti moven des formations ayant le meéme objet dans T'ensei-
gnement agricole public.

et Ui oreel effort de linntation des empiols noutvean.

Compte tenu des 950 créa‘ions d'emplois et des 461 suppressions
prévues pour 1980, 529 emplois budgétaires nouveaux sunt mscrits.
se repartissant comme suit:

Services centraux = 212, soit au total. ....... ... ... .. 2 154
Services extérieurs - 218. soit au total................ 16 303

Enseignement et formation professionnelle - 107. soit au
total ... 11 3495
Personnels ouvriers — 8. soit au total. ... ... ... . ... 187
30 011

Rappelons quau titre de la recherclie 209 eimplois nonrecas sout
proposeés 35 chercheurs a I'l. N. R. A. et 174 agents techniques ei
administratifs dont 100 sont destinés a la reéalisation du P AP
n 23 Renforcer e potentiel scientifique du pays .

Tout en constatant qu'un réel effort a été consenti en vue de
Imiter en 1980 le nomhre des emplois nouveaux. nous regretions
que les nouveaux postes ne soient pas plus nombreux au profit des
services extérieurs : ceux-ci devraient en effet éire privilégiés et
recevolr assez dlagents supplementaires pour eéviter gue 'examen
des dossiers des agriculteurs. comme ce fut le cas ern 1979 pour
ceux de l'indemnite speciale de montagne nolammen!. he soil
retarde du fait de la penurie de personnels.

B. — DES VARIATIONS DE FAIBLE AMPLITUDE AU SEIN DES DEPENSES
EN CAPITAL

‘

Les crédits de paiement augmentent seulement de 137, et
les autorizations de programme de 16,97/,

L.a nécessite de ne pas s'en tenir & tine reconduction en francs
courailts danv pwsteurs seeteurs prioritaires a conduit a4 un rede-
plolement a hauteur de 40.7 nellions de franes au profit d'actions
detintes comme prioritaires tant par les Pouvoirs publics que par
la profession.



1" Les choix opérés.
C'est ainsi qu'en autorisations de programme, les choix zinsi

opérés ont bénéficié a des actions favorisant pour l'essentiel :

— le remembrement et les aménagements fonciers thormi¢
SSAFER):

— T'hydraulique :
— la recherche :
— la forét.
| . .
- AUGMENTA-
1979 1920 TION
l o En n\illio"ts:i?francs i ”'En pourcen-
Le remembirement et les aménage- tage.!
ments fonciers (chap. 61-40, art. 20). ' 2428 343.2 . 413
hydraulique agricole (chap. 6140, 1
art. 40et 50)......... ... . . ... .. ' 74 84 - 135
La recherche (chap. 61213 .. . .. ... | 135.6 1916 - 413
La forét (chap. 31-92 et 6192). .. .. l 108.8 129.4 -~ 189

a' Le remembrement et les aménagements fonciers.

Progressant de 41.3 “ ¢ (1), ces credits sont consacrés plus direc-
tement aux dépenses de productivité agricole : ils doivent permettre
une accelération des travaux de remembrement qui porteraient sur
400 000 hectares en 1980 contre 320 000 hectares en 1979.

b L'liydraulique agricole.

Les dotations de I'hydraulique agricole prévues au cha-
pitre 61-40 (articles 40 et 50 progressent respectivement de 13,53 ‘¢
et de 41.3 7/ . au sein de celles-ci. les crédits consacrés au drainage
et a lassaintssement augmentent, pour leur part. de 4257 :
ils financeraient l'equipement a l'irrigation de 18 500 hectares et
I'assainissement et le drainage de 44 000 hectares.

¢ Lu recherche.
Les efforts realisés dans ce domaine en 1979 seront poursuivis
en 1980 avec une progression de 155+ des autorisations de pro-

gramme © sur les 26 mithons supplementaires. 23 sont destines
a 'L N R A

dv Lu foret.

La mise en wuvre du Fonds de deteloppement des industries
du bois se tradut par la création ¢ ane ligne budgctaire dotee de
3 millions de franes au budget de 'Agricalture et d'une somme équi-
valente au budget de 'Industrie.

Le compieme e Bivg nodls de don e ol o dotatian dde 03 msihons sl

franos destinee o oo e Pentenstan e B D0 v 00 et Lo e

Tt B R P T SRR Tt V) LN BN
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Les credits consacrés a la conversion des taillis en futaies sont
doublés . ceux affectés a la sauvegarde de I'espace forestier
progressent de 277« pour les acquisitions et de 20¢¢ pour les
travaux.

2" Les poste: défarorises.

Les préievements résultant «u redéploiement effectué ont porté
sur les crédits destinés a l'eau «t a 'assainissement qui passent de
119.5 millions de francs en 1979 & 78,8 millions en 1980, soit une
diminution de 34,1¢¢. Sans loute pour juger de leffort réel
consenti en faveur des services publics ruraux, convient-il de tenir
compte egalement des crédits inscrils au Fonds national des adduc-
tions d’eau et au Fonds d’amortissement de I'électrification rurale:
cette derniére. au titre du bucget de I’Agriculture. bénéficie d'une
légere majoration de dotatiois (87,5 milliors de francs en 1980
contre 80.5 millions de franc: en 1979).

Si Uon s'en tient aux données brutes, n est certes en droit
d'étre iaquiet en constatant la reconduction des crédits inscrits
a tous les autres crapitres budgetaires. ce cui conduit 4 une dimi-
nution parfois trés importante en francs constants. Ce qui est
grave, c'est la stagnation dr: tous les crédits destinés aux investis-
sements collectifs ; ainsi. les régions défavorisées et de montagne.
dans lesquelles le secteur de la production agricole est cependant
le seul secteur qui assure des emplois et contribue a 'aménage-
ment du territoire. risquent d'étre plus particulierement pénalisées.
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Les autres dotations budgétaires intéressant l'agrizulture.

A, — LES CREDITS FIGURANT AU BUDGET DES CHARGES COMMUN 5

Dans le budget des Charges coninanies - dont le rapport est
presenté par notre distingué collegue M. Tournan — ne sont plus
inscrils comme crédits intéressant l'agriculture que ceux concer-
nani les annuités pour le paiement cdes subventions de I'Etat attri-
buées aux collectivités locales tchapitre 11-21h

En exeécution de certaines dispositions legislatives, I'Ltat doit
verser a des collectivités publiques et nrivées des subventions sous
forme d'annuités. au titre de l'exécution de travaux d'équipement
rural.

Ces subventions donnent droit a la delivrance de titres povibles
en quunze annuités au moins t1.63 million de [ranes pour 1980 contre
1.97 niillion de {rancs en 1979,

Le Ministere de I'Agriculture fait connaitre au Mimstere de
I'Economie le montant de la subvention definitivement acquise
a la collectivite hénéficiaire et celui des emprunts locaux qu'elle a
contractes en vue de la delivrance du titre d'annuités.

B. — LES CREDITS INSCRITS DANS LES COMPTES SPECIAUX DU TRESOR

Parmi les Comptes spécicur du Tresor — dont le rapport est
presenté par notre distingue collegue M. Poncelet — figurent les
operations effectuées sur deux comptes daffectation spéciale
intéressant lagriculture :

— le Fonds natonal povr le déreloppement des vdductious
dean ;

— ie Fowls farestier vapional.

1 Le Foeds natwnal pour e dévcioppement des adductios s o ¢,

Des subventions et. subsidiairament. des prets sont ailouces
par ce Funds aux collectivites focales qui véaliseni des adductions
d'eau potable et des equipements pour lassainissement dens les
communes rurales.

Par rapport a 1979 les autonisations de programme pour 1960
sont en augmentation de 1547, passant de 480 millions de tranes
a 554 millions de francs: les credits de paiement progressent de
9.4 7 s'elevant de 465 millions de franes a 309 millions de franes,



2 Le Fouds forestier national.

Des subventions et des préts sont octroyes par ce Fonds pour
la reconstitution. la conservation et la mise en valeur de la forét
francaise . ces avantages sont consentls soil en numeéraire, soit sous
la forme de travaux exécutés par I'Etat.

Les autorisations de programme pour 1980 sont. par rapport
a l'anneée précédente, relevées de 17.7 77 et passent de 265 miliions
de francs & 312 millions de francs.

Les crédiis de paiement, eux, sont augmentés de 15,7 ¢ et

s'élevent & 3906 millions de francs contre 337.7 millions de francs
en 1979.

La structure des dépenses du Fonds est la suivante:

Dépenses ordinaires .. ... ... 83.5 millions de francs, soit 2147«
Dépenses en capital .... .. 137.0 millions de francs. soit 35.1 “«
Préts ... .. . ... 170.1 millions de francs. soit 43.5 "«

Total . ..... ... 3906 millions de francs. 100 “.

4

L'enveloppe tres importante des préts couvre ainsi 43.5 ‘«
des dépenses : ceux-ci devraient de pius en plus se substituer a
I'autofinancement qui a prévalu jusqu'a présent pour la mise en
cuvre des equipements forestiers.

(. — LES CREDITS INSCRITS AUX SERVICES GENERAUX
pt PREMIER MINISTRE

Ces credits sont destinés essentichement a des actions
de rénovation rurale pratiquées dans certaines régions ou se pose un
probléme particulier de transformation de l'économie rurale . &
cet effet. unez dotation de 111 millions de francs en autorisations
de programme et de 100 millions de francs en credits de paiement
t 66,77 estinscrite au chapitre 65-03 — Fonds interministériel de
développemeni et d’aménagement rural «F. 1. D. A R

Nous aurons loccasion d'examiner plus avant le champ -
tervention de ce fonds nouveau et la nature des actions quii et
appelé a mener. Force est cependant de constater que les credits
globaux preévus. gl s'eleveraient pour 1980 o 307 million- de
francs contre 297 millions de francs en 1979, seratent en prozves-
ston mediocre de 3.3 /. ce qui se traduirait par une reductior des
realisations par rvapport a celles effectuées cetle annce,
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D. — LA POLITIQUE AGRICOLE ET LES CHOIX BUDGETAIRES

Compte tenu des contraintes du budget général, sans doute
était-il difficile de s'attendre a une majoration sensible des crédits
pour 198C.

Quoi qu'il en soit. le financenent des investissements demeure
préoccupant car les credits d’équipement qui représentaient,
en 1977, 684 de l'ens. mble du budget ne constituent en 1380
aque 5617 de cebi-ci.

Sans doute v a+-il lieu de souligner l'important relévement
— de 35 environ — des dotations inscrites au profit des actions
de drainage. d'irrigation et de remembrement ainsi que de valori-
sation des foréts : ces choix sont conformes a l'engagement pris par
le Gouvernement de s'efforcer d'affecter a ces investissements
— pour une période de cing ans a partir de 1980 — une enveloppe
clobale de 5 milliards de franes. Toutefois. Faugmentation annuelle
de ces credits d'équipement devrait étre. dons lesprit du Gouver-
nement. liée a la maitrise des dépenses de constal. a savoir le
cout de la honification d’intéréts et la subvention au B. A.P. S. A,

Cependant. T'évolution du budget social agricole pour 1980
amene & s'inlerroger sur la possibilite d'un redéploiement des
movens entre le B. A. P. S. A, et les équipements. alors que certaines
demandes de prestations 'retraites. protection des femmes) sont
encore mal satisfaites. Méme dans Phypothese ou I'évolution des
charges permettrait de faire progresser les crédits d'équipements
consacrés aux quatre objectifs ci-dessus rappelés. il n’est pas certain
que la croissance di budget d'équipement en résultant soit égale.
comme il est nécessaire. « celle du produit intérieur brut.

Au reste. d'autres postes réclament des augmentations sen-
sibles © tel est le cas pour 'amelioration génétique — les produc-
teurs etant conduits en 1980 a renforcer leur participation finan-
ciere pour faire face au désengagement de I'Etat — ou pour le
probleme sanitaire d'élevage — les interventions publiques dans ce
secleur prioritaire ne croissent que de 3+ environ en 1980 donc a
un niveau inférieur a celui de 1979 — ou pour les batiments
d'eievage.

Or. compte tenu de limpeératif de qualité de la production

agricole, il apparait que toute réduction relative des crédits consa-
crés a l'élevage est compensée par une contribution plus impor-
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tante des producteurs qui, dans le méme temps, doivent payer
plus cher leurs consommations intermédiaires ; comme les prix de
celles-ci ont souvent été libérés alors que les produits sont vendus a
des cours fixés pour une grande part de facon administrative 1 des
niveaux inférieurs a celui de la détérioration monétaire, il en résulte
une situation préoccupante pour bon nombre d'exploitants; aussi
la recherche d’'une productivité accrue doit-elle constituer I'élément
central de la politique agricole.

I convient d'examiner comment, a partir des dotations budgé-
taires, 'amélioration de la productivité peut étre obtenue tout au long
de la chaine qui, du laboratoire au commerce du produit agricole,
détermine le revenu de l'exploitant.
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TITRE II

LE RENFORCEMENT DE LA COMPETITIVITE
DE L'AGRICULTURE FRANCAISE

Les principaux éléments complets de statistiques agricoles
dont nous disposons, ceux de 'année 1978, permettent de faire les
constatations suivantes :

— une population active agricole de 1933 000 personies dont
394 000 salariés assume la charge d’une superficie agricole wvtilisée
de 32,2 millions d’hectares et de 14,3 millions d’heclares de super-
ficie boisée ; elle représente 9 ¢ de la population active totale ;

— avec une production notamment de 45,6 millions de tonnes
de céréales, de 58,8 millions d’hectolitres de vin, la valeur ajoutée
de la branche Agriculture est de 98,5 milliards de francs et si
Pon inclut les industries agro-alimentaires de 188,7 milliards de
francs, soit 8,9 S0 du produit intérieur brut ;

— la valeur des productions totales de la branche agriculture
et de celle des industries agro-alimentaires est respectivement de
181,6 et de 260,1 milliards de francs, étant observé que celle des
livraisons des produits animaux et végétaux est de 78,2 et 66,1 mil-
liards de francs ;

— le revenu brut ugricole s’éléve a 67324 F et celui par
exploitant a 46 900 I ;

—— les produits de 'agricullure importés représentent 23.3 mil-
liards de francs et ceux exportés 24,1, soit un taux de couverture
des échanges agricoles de 95,3 ““ ; a noter que ce taux pour les
produits animaux et végétaux est respectivement de 101.9 7/ et
de 172 ¢ ;

— les produits des industries agro-alimentaires sont de 30 mil-
liards de franes a I'importation et de 31,7 milliards de irancs a
I'exportation, soit un taux de couverture de 1058 o ;

— pour I'ensemble des produits de l'agriculture, de ia sylvi-
culture et des industries agro-alimentaires, le taux de couverture
est remené a 99,9 Cc.
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Cest dire 'importance de l'agriculture pour !'équilibre écono-
mique ei svuial ainsi que pour l'aménagement du territoire. Ceci
conduit :

— a favoriser le renforcement des explowtu wns fumiliales a
responsabilité personnelle qui doivent reposer sur un haut niveau
technique, donc a privilégier la formation et d'abord la recherche
et P'enseignement ;

— a maintenir en nombre suffisant les exp.oitations agricoles
pour répondre a la fois au modele de développement agricole qui
est conforme aux caractéristiques de la France et a I'objectif de
stabilisation de la population rurale, donc a répondre au souci
d’assurer un aménagement rural harmonieux :

— a orienter les producteurs vers la recherche de débouchés
tant sur le marché intérieur qu'a Uexportation pour leur assurer
un revenu comparable a celui des autres catégories socio-profes-
sionnelles.

Dans cette seconde partie du rapport. nous examinerons dong
successivement :

—— la formation des hommes ;

— l'exploitation agricole et I'aménagement rural :

— la production, la commercialisation et le revenu.
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CHAPITRE PREMIER

La formation des hommes.

Recherche, enseignement, formation et développement, autant
d’éléments qui, au reste, s’interpénétrent, d’'une politique de forma-
tion des hommes.

Aussi, considérons-nous comme particulierement heureuse la
mise en place de plates-formes de recherche régionales associant
a la fois I'l. N. R. A,, les fabricants et les utilisateurs de matériels,
les instituts de vulgarisation.

L’extension de P'action de la recherche, son ouverture sur 'ex-
térieur doivent contribuer & assurer la prépondérance de I'agri-
culture francaise dans le monde: a cet effet, il convient de
dégager une série d’actions tendant essentiellement a élargir les
activités de la recherche agronomique et a en valoriser les produits.

Par ailleurs, en matiére de formation, il apparait souhaitable
que, dans cinq ans, tous les jeunes qui s’installent en agriculture,
s'ils veulent bénéficier des préts bonifiés, aient suivi un cycle
de formation et de stages.

A. — LA RECHERCHE

Une politique a moyen terme de la recherche couvrant le
monde rural et les industries agro-alimentaires et prenant en
compte des objectifs nouveaux tels que le développement des
exportations, les économies d’énergie, la qualité de la consom-
mation alimentaire et 'aménagement de I'espace rural est actuel-
lement poursuivie. Le systéeme de recherche qui en est l'instrument
privilégié est particuliérement diversifié et comprend :

— UInstitut national de la recherche agronomique (I. N.R. A.)
pour la recherche fondamentale ; il s’intéegre a la politique natio-
nale coordonnée par la délégation générale a la recherche
scientifique ;

— Denseignement supérieur agronomique et wvétérinaire
(recherche fondamentale et appliquée) ;

— le Centre national d’études et d’expérimentation de machi-
nisme agricole (C. N. E. E. M. A.), ’Association de coordination
technique agricole (A. C. T. A) et les instituls techuniques
(recherche appliquée) ;
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— le Centre technique du génie rural des eanx et foréts
(C.T.G.R.E. F.), I'Association nationale pour le développement

agricole (A.N.D. A.)

d’appui technique et développement).

et les chambres d’agriculture

(activités

L’évolution récente des subventions accordées au titre de la

recherche agricole est la suivante (en millions de francs) :

e — I l_.__ I —
! o _ | . PROJET
| 1977 197¢ 1979 1980
i
LNRA ... Lo615 722 697 308 783 523 904 044
CNEEMA ............. 15 680 16 047 18 021 18 929
ACT A } 8 306 8 519 9 139 9 658
Primes de recherche......... ‘ 3 101 3 479 3 629 3 760
LA D ‘ » | 10 000 10 000
Total ..o 642 809 | 725353 | 824312 | 946 391
Pourcentaze de variation. .. .. , > ‘m+ 12;84 + 13,64 4+ 14,80
| i

11y Celte ligne a é1é créée seulement lors du budget 1979.

De maniére globale, pour 1980, les crédits de paiement de
la recherche en agriculture s’éléveront & 946,4 millions de francs
contre 824,3 millions de francs en 1979, soit une progression de
14,8 ©¢. progression intéressante eu égard a celle du hudget du
Ministere de I’Agriculture qui, hors B. A.P.S. A., s’accroil d’une
année sur l'autre de 10 ¢z.

L.a recherche semhle ainsi éire en mesure de satisfaire a
I'impératif fixé, a savoir préfacer l'avenir de l'agriculture par la
formation et la promotion des hommes.

1" L’ILN.R. A.

La recherche fondamentale est assurée par I'Institut nationai
de la recherche agronomique (I. N. R. A.) et s'intégre a la politique
nationale de recherche scientifique el technique.

Le programme général de I'l. N.R. A. découle des missions
confiées successivement depuis 1946 a 1'établissement en matiére
de recherche scientifique dans le domaine de la hiologie et relatives :
au développement des productions végétales, animales et
forestieres ;

— 4 la conservation, la transformation des produils agricoles.
y compris les produits forestiers ;

- a I'économie et a la sociologie intéressant I'agriculture et le
monde rural ;

— a l'environnement dans ses rapports avec le monde rural.
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L’ensemble des opérations de recherches découlant de ces
missions implique un effort de recherche orientée : celle a carac-
tére plutét fondamental, est associée a 1'Université, a l'enseigne-
ment supérieur agricole, aux organismes scientifiques francais et
étrangers ; celle a caractére plutoét appliqué, est en liaison avec les
instituts techniques professionnels et l'industrie.

Les recherches de I'I N.R. A., bien qu'organisées par disci-
plines scientifiques (génétique, physiologie, pathologie...) s’articulent
autour de grands thémes agronomiques dont les lignes d’actions
prioritaires concernent notamment :

— la réduction des pertes animales, végélales ou forestieres ;

— l’économie des facteurs de production (énergie, engrais,
produits phytosanitaires) pour limiter les charges d’exploitation ;

— le développement des productions déficitaires (protéines,
bois, pore, productions méditerranéennes, etc.), des productions
exportables (céréales), des productions dites secondaires (champi-
gnons, foie gras, pintade);

— l'amélioration des qualités hygiéniques, nutritionnelles,
gustatives et industrielles de produits agricoles et alimentaires ;

— Tamélioration des conditions de travail en élevage (notam-
ment traite, programmation des naissances animales).

Les orientations de réforme, définies par 'I.N.R.A ., visent :

— a élargir ses missions et a adapter ses structures en parti-
culier pour favoriser des recherches pluridisciplinaires ;

— a mieux l'insérer dans son environnement en développant
ses relations avec les utilisateurs potentiels de ses travaux qu’ils
soient agriculteurs ou industriels ;

— a lui permettre de participer activement a la valorisation
de ses recherches et a la diffusion des innovations qui y sont liées.

S’agissant des missions de l'institut un accent particulier sera
mis sur :

— les activités agro-alimentaires ;

— l'économie de matiéres premiéres et d’énergie ;

— la protection et la gestion rationnelle des ressources natu-
relles.

- Deux nouveaux départements de recherche seront créés :

— celui des sciences de la consommation chargé de mener
des investigations sur la qualité des produits alimentaires et sur
les facteurs sociaux régissant leur consommation ;

— celui de recherches sur les systémes agraires.
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Souffrant actuellement d'une excessive .lispersion gcogra-
phique, les c¢quipes de 'L N.R. A, devront progressivemont se
regrouper autour de poles regicnaux avant une taille sufiisante
pour effectuer une recherche de qualitc.

Toutefois. afin que cette concentration n'cleigne pas linstitut
des utilisateurs de ses recherches et ne nuise pas a la valorisation
de ses ¢tudes au niveau régional. des délégués régionaux seront
peu a peu mis en place au sein de I'lL N. R. .\, : ils auront un roie
de diffusion et d'explication des travaux de l'institut et de mise
en valeur de ses potentialités dans chaque région.

2 Les centres de recherche appluice.

Les dotations du C. N E.E.M. A et de I'A.C.T A pour 1480
evoluent. par rapport a 1979. a un ryvthme inverse. les dépenses de
fonctionnement passant respectivement de 9.7 ¢t de 9.1 mil ‘ons
de francs a 11 ¢t a 7.6 millions de francs. Les awlorisations de pro-
gramnie 3.7 ¢ 5.3 millions de francxr sont wdentiques a celics de
lexercice precedent.

Aussi. compte tenu du role croissant de ccherche en agncul-
lure. et en dépit des efforts accomplis par des personnels particu-
licrement compétents, les moyens proposés pour 1980 ne parais-
sent pas suffisants pour permettre le développement de certaines
activités de recherche appliquée assurées par ces centres.

Au totall en 1980, les activites et inlerventions pricriaires a
mener dans le domaine de la recherche concerneront principale-
ment :

— le mulicu physique - biochmatologie fuston dan: e cadre
d'un futur institut concernant les grandes cultures :

— les productions végétales - genclique des micro-organismes
et fixation de l'azote (Toulouse) :

— les productions animales : production laitiére

— les induslries agro-alimentaires et la qualit¢ des produits
fabrication des plats cuisinés (centre de Narntes.

Les crédits globaux v affectés s'éleveront a 883.2 milhons de
francs. soit 3.3 ‘¢ du budget du Ministere de I'Agriculture : les
autorisations de programme seront de 170.7 millions de francs
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B. — L’ENSEIGNEMENT

1" Un enseignement propre a lagriculture.

La loi du 2 aolt 1960 précise, en son article premier, que
Venseignement et la formation professionnelle agricoles, dans le
cadre de leur mission, qui est de doter I'agriculture des cadres,
techniciens, ingénieurs et vétérinaires nécessaires a son développe-
ment, ont pour objet de permetire aux éleves d’acquérir une
spécialisation professionnelle associée a une culture générale.

Cetie disposition s’est traduite dans les faits, notamment par
la mise en place dans les établissements d’enseignement agricole
de classes de quatriéme et de troisieme d’enseignement général
destinées a préparer les éléves a I'enseignement technologique de
cycle court ou de cycle long.

A la suite des évolutions constatées dans les besoins, il a été
procédé a un redéploiement des moyens mis en ceuvre, ce qui a
permis, entre 1970 et 1978, d'augmenter de 78 et 60 % le nombre
des classes techniques de cycle court et de cycle long alors que,

dans le méme temps, le nombre total de classes n’a crit que
de 12 7%.

Compte tenu de la priorité reconnue a la formation des
chefs d’exploitation agricole, un infléchissement des disciplines
conduisant au métier d’agriculteur a été mis a I'étude. L’objectif
est de développer chez les futurs agriculteurs autant le savoir-faire
que le savoir, en augmentant leurs facultés a faire des choix rai-
sonnés a partir du contexte de 'exploitation et des données écono-
miques et techniques nationales et internationales, & s’adapter a la
constante évolution des facteurs de la production agricole et a parti-
ciper a la vie de la profession : dix-neuf classes expérimentalcs ont
été mises en place a la rentrée.

2" Les données globales.

Ainsi que lindique le tableau ci-apres, I'enseignement agri-
cole regroupe 127700 éleves et étudiants pour l'année scolaire
1979-1980. La plupart d’entre eux sont des éléves du cycle court
de l‘enseignement technique agriccle (67,7 % : 86 470) et appar-
tiennent & des établissements privés (62 892); en revanche, les
effectifs du cycle long et des classes supérieures de I'enseignement
agricole sont beaucoup plus restreints (26,9 % de I’ensemble
34 331 éleves): ils fréquente essentiellement les étahlissements
publics.

Sénat 50 I 11 - Ann. 2.~ 3,



— 34 —

Effectifs d'éleves inscrits dans les différents cycles de l’enseignement agricole
pour Vannée scolaire 1979-1980.

L ?
CATEGORIES D’ETUDES SECTEUR | SECTEUR gy,
public. 1| privé. |
! T
i !
I. — FEnseignement technique agricole, | i
| :
Cyele courle......o.ooviiviiiini.n.. 23578 | 62892 | 86470
Cyelelong............................ 20279 | 9363 | 29 642
Classes supérieures .................. 3 209 | 2 480 4 689
Total enscignement technigue. 47 066 ’ 73 735 ' 120 801
- R : ! *
[[. — Enseignement supérienr '
ugronomique et vétérinaire, ! ,
Enscignement vélérinaire............. ] 1814 » : 1 814
Formation d’ingénieurs agronomes | , &
(E.N.S. A, et assimilés, 3" cycle)..... 1 632 : » } 1632
Formation d'ingénieurs des techniques :
agricoles (E.N.L.T. A. et assimilés). . 945 2016 2 961
Formation pédagogique................ ! 24 > ! 24
Section des techniciens supérieurs..... 384 84 ' 468
Total enseignement supérieur. . 4 799 | 2 100 i 6 899
Total général............. 51865 | 7585 | 127 700
N B S SR

Le déséquilibre entre les effectifs du cycle court et ceux du
cycie long est une constante de l'enseignement agricole a laquelle
il importe de remédier.

Ainsi, I'an prochain :

— sur un total de 74 créations d’emplois pour le Ministére
de I'Agriculture, 51 emplois sont affectés a 'enseignement ;

— 244 emplois sont transformés, trois dans l'enseignement
supérieur, 241 dans l'enseignement technique comprenant notam-
ment la titularisation d'une deuxiéme tranche de 200 agents de
service contractuels et de deux inspecteurs de l'apprentissage
contractuels :

— 58 wacataires, dent 50 maitres d’'internat dans 'enseigne-
ment technique. sont contractualisés.

3 L'enseignement supérieur agricole.
La loi du 2 aoGt 1960 a donn¢ a lenseignement supérieur

agricole et vétérinaire pour objectif de « préparer pour la profes-
sion agricole, les professions connexes et 'administration de 1'agri-
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culture, des exploitants hautement qualifiés, des cadres supeérieurs,
des chercheurs, des économistes, des ingénieurs, des professeurs,
des vétérinaires ».

a) L’enseignement supérieur agricole public.

Cet enseignement est dispensé par 23 établissements publics
qui accueilleront, en 1980, 4 800 étudiants, dont 37,8 % dans I'ensei-
gnement vétérinaire.

Les lignes d’actions prioritaires visent essentiellement pour le
secteur public:

— a poursuivre la mise en ceuvre de la réforme de lUensei-,
gnement vétérinaire qui procede de la double orientation véteri-
naire et zootechnique ;

-— a accroitre les possibilités d’accueil pour répondre a I'expan-
sion des hesoins dans certaines branches (enseignement vétérinaire,
horticole, paysager...);

— a valoriser le potentiel pédagogique et scientifique de cet
enseignement supérieur pour une meilleure coordination entre les
différentes disciplines ;

— a réaliser un effort particulier dans les disciplines qui
procedent de I'utilisation de méthodes nouvelles (informatique et
statistique).

Les dépenses en capital s'éléveront en 1¢30 a 45 millions de
francs en autorisations de programme et 50,5 millions de francs
e1 crédits de paiement tandis qu’elles étaient en 1979 respecti-
vement de 47,5 millions de francs et de 50,9 millions de francs.

Ces crédits doivent permeitre, d’'une part, la reconstruction
du Centre national de formation des techniciens des services vété-
rinaires dans la « zone agro-alimentaire » de Lyon-Corbas et de
I'Ecole nationale d'ingénieurs des travaux des eaux et des foréts
sur le domaine des Barres ; d’autre part le transfert du Centre natio-
nal d’études d’agronomie tropicale & Montpellier et 'installation de
PInstitut national de la montagne a Clermont-Ferrand.

h) L’enseignement supérieur agricole prive.

Huit établissements reconnus accueilleront, en 1980, 2 100 étu-
diants. dont 96 ¢z au titre de '’enseignement des techniques agri-
coles ; ils bénéficient de subventlions annuelles forfaitaires de
fonctionnement, de subventions d’équipement et de préts bonifiés
du Crédit agricole mutuel dans la limite de 75 ¢z du montant des
devis



Ii est prévu pour 1980 :

— en dépenses de fonctionnement 218 millions de francs
contre 18,1 millions de francs en 1979

— en dépenses en cupital .49 million de francs en autorisa-
tions de programme et 0.49 million de francs en crédits de paiement
contre. respectivement. 0.93 million de francs et 048 miliion de
francs.

Ainst. en 1980. dans le domaine de I'enscignement superieur
agricole, les interventions a mener tencent principalement a :

— assurer l'encadrement de la premiere promotion de I'Ecole
nationale vetérinaire de Nantes et I'accueil de la deuxiéme pro-
niction :

— mettre en place des instituts de troisieme cvele peur des
for;aations de haut niveau dans les secteurs suivants : agro-alimen-
taire. agronomie tropicale. productions mediterranéennes. viti-
culture :

—- développer les actions concertées recherche-enseignement
supérieur.

Cet enseignement bénéficiera au total de 3164 millions de
francs. soit 1277 du budget du Mimstére de 'Agriculture: les
autorisations de programme s'eléveront a 459 millions de francs.

4 Lienscaprenient techmque uyricole.

Cet enseignement associe a une tormation zenerale. harmonisce
avee celle du Ministere de I'Education. ane formation technigue.
theorique et pratique. L'inflechissement de ses objectifs depuis la
lot du 2 aout 1960 en fait I'instrument privilegié de preparation
aux carrieres de Tagriculture. de ses secteurs damont et daval
et aussi du sectewr para-agricole.

L'enseignement technique agricole accudillera en 1979-1680
120 800 ¢leves repartis en trois niveaux de lormation

—- e eyele conrt debouchant sur deux diplomes e certificat
daptitude professionnelle agricole (X P\ - ouvrier spécialise
de Fexploitation agricoler et le brevet d'etudes professionnelles agr-
coles (B E P A emplove ou ouvrier qualitic pouvant accéder a

un poste de contremarre ou deocher dexabetimons
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-— le cycle long comportant trois formations - le baccalaurcat
des sciences agronomiques et techniques (hac D't le brevet de
technicien agricole général (B.T. A G qui permetient l'un et
l'autre I'accés a Penseignement supérieur agricole et préparent aux
fonctions d’exploitant agricole et a des emplois techniques. technico-
commerciaux et administratifs ; le brevet de technicien agricole
a option (B.T. A.O. : emploi de cadre moyen.

-— le cycle supérieur court comprenant : des classes prépara-
toires a l'enseignement supérieur agricole : des sections prépara-
toires aux brevets de technicien supérieur agricole (B. T. S. A.:
chefs d’entreprise. collaborateurs d'ingénieurs. cadres de grandes
exploitations. d'industries ou de société para-agricoles....

ar L'ensewgnement technique agricole public.

Au cours de l'année scolaire 1979-1980. 47 200 éleves suivront
cet enseignement -
—- 49.6"/ en cycle court :
-— 4347 en cyele long -
— 6.8/ en cvcle supsrieur court.

Pour assurer ses missions, l'enseignement technique agricole
public dispose de 1941 classes réparties entre 83 lycées, 111 lycées
d'enseignement professionnel agricole. 80 centres de formaiion
professionnelle pour jeunes (C.F. A.J) et 10 écoles spécialisdes.

En 1980, les actions a mener intéressent :

—- la reforme des programmes de formatien dex éléves pro-
fesseurs et Ja poursuite du recvelage des personnels

— une participation toujours plus active aux actions cultu-
relles et d'animation du milieu rural ;

-— la reconstruction. la réfection ou amenagement d'établis-
sements vetustes,

Les depe: ~es ¢ capetel par rapport a 1979 s'élevent. en auto-
risations de programme. a 38,3 millions de franes contre 51.8 mil-
lions de francs et en crédits de paiement a 44.1 millions de francs
contre 51.1 millions de francs.

Cette enveloppe doit permettre :

— de poursuivie d’abord les opérations de construction en
cours tlvcée d'enseignement professionnel agricole de Gap. de
Contamine-sur-Arve, de Croix-Rivail | Martinique| et lvcée d’Aucht :

— de commencer les eéquipements nouveaux (lycée agricole
de Perpignan. lycée agricole interdépartemental de Corse et dépar-
temiental de 1'Oise. lycée d'enseignement professionnel agricole de
Digne:.
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Au cours de Pannée scolaire 1979-1980. cet enseiznenient
accueillera 74000 éleves dont

- 837¢ en cycle court .

— 1377 en cycle long .

-— 27, en cvele supérieur court.

Cet enseignement dispose de 4 440 classes réparties entre

— 460 maisons familiales et instituts ruraux d'éducation et
d'orientation :
7

— 317 autres ¢lablissements.

Ainsi. les maisons familiales tiennent une place prépondeérante
au sein de cet enseignement @ il convient en conséquence de leur
octrover des crédits suffisants. du moins a celles dont la qualit¢
des educateurs est bonne et dont les eleves satisfont auy staces,

Ues etablissements béneficieront de subventions qui ~'cleve-
ront en 1980 a 379.8 millions de francs contre 288.4 mithons de
francs en 1979.

Cette augmentation globale + - 31.77¢) est sensible : clle est
motivee surtout par la poursuite de lupplicution de v o0 du
28 pllet 1978 d'wde a Uenseignement agricole privé « - 95 mil-
lions de francs.

Rappelons que les dispositions de ce texte prévoient que les
concours de 'Etat seront au moins égaux a ce que represente le
cout moyven des formations avant le méme objet dans 'enseiune-
ment aczricole public.

Les aides aux mvestissements sont relativement modestes
15.4 millions de francs en autorisationts de programme et 12.1 mul-
lons de franes en credits de paicment contre respectiverent
4.1 millions de franes et 11.5 mithons de franes en 1979,

Les mterventions a mener, en 1980, dans ce domaie de Penser-
cnement technique intéressent notamment

-— la définition et la mise en ceuvre d'un plan comptuble sus
ceptible dassurer une gestion homogene des etablissemernis

—- lu recherche d'unc meilleure adequation des formations
dispersees :

- Tamélioration de la qualification des personnels :

-— la poursuite de laide Vinanciere consentie aux ¢tablise
ments technigques reconnus.
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Ainst au tire de Fenseignement technique agricole. les eredits
budgetaires inscrits pour 1980 s'éleveront a 12344 nullions de
francs, soit 49+ des dotations réservées a lagriculture : les auto-
risations de programme representent 73.8 millions de francs

Pour 1980. les credits affectés aux bourses et att ramias~aue
scolaire sont majorés globalement de 7.5 . rappelons que pour
lannée scolaire 1979-1980. le taux moven des bhourses serait le
suvant ¢

PUBLIC PRIV
Franes
Frseignentent technique . 1 820 a6y
Enseiznement supeiieur . T 160 705

soit un retard pour le secteur privé respectivement de 27/ ¢t de
157 ¢ : T'effectif des boursiers serait de 30 ‘¢ (publicv ¢t de 64"/
tprivé) pour l'enseignement technique et de 3247/ tpublic) et de
3287+ iprivér pour l'enseignement supérieur par rapport a l'en-
semble des éléves et des étudiants.

(. — LA FORMATION CONTINUE,
I APPRENTISSAGE ET LE DEVELOPPEMENT AGEICOLES

La formation professionnelle en agriculture a des origines
anciennes mais elle a pris son essor a partir des lois du 3 décem-
bre 1566 d'orientation et de programme sur la formation profes
sionnelle et du 3! décembre 1968 sur la rémuneration des stagiaires,
La lot du 16 juiliet 1971 sur l'organisation de la formation profes-
stonnelle cont'nue dans le cadre de 'éducation permanente lur a
donne un elan nouveau notamment par les financements compie-
mentaires nus en place reffort accru de 'Etat. participation des
smploveurs, tonds dassurance. formation.

Le dispositit de tormation professionneile comprend 520 con-
tres ou ctablissenients publics ou prives. dont 120 centres de
formation professionaelle ¢t de promotion agricole «C F. P P\,
de statut public. Ces centres sont répartis sur Uensemble du terr
toire national et leur situation géographique & cie¢ detinie es:en-
ticllement a portir des besoins de formation.

Ajoutens que les centres ont la possibilite - et un nonmbre
appreciable d'entre eux le font — d'installer des antennes povr
mener des formations aupres des agriculteurs. dans lcwr miieu
Je vie et dactivite nrotessionnelle,
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‘Parallélement, lapprentissage permet aux jeunes d’acquérir
une qualification professionnelle équivalente a celle qu’ils auraient
pu obtenir par la voie scolaire, tout en leur permettant d’entrer
dans la vie active avec un contrat de travail ; il s’agit également
de former pour I'agriculture des jeunes travailleurs possédant des
connaissances suffisantes pour exercer, dans I'immédiat, un métier
au niveau d’ouvrier qualifié et accéder ensuite & une formation
de chef d’exploitation.

Si la vulgarisation valait autrefois pour des agriculteurs dont
heaucoup n’avaient pas suivi I'enseignement technique, force est
de souligner que les actions de développement devront de plus
en plus, dans les années a venir, se situer dans le prolongement de
I‘enseignement technique et assurer son adaptation a tous les pro-
grés. Elles constitueront non seulement une incitation mais aussi
I'élément moteur des améliorations techniques ou économiques
mises en ceuvre.

Ces actions exigeront des hommes qui en sont chargés des
qualités remarquables, a la fois scientifiques, techniques et psycho-
logiques. Les stages ont sans doute leur valeur mais il est aussi
extrémement important que les chefs d’exploitation ayant déja une
honne formation professionnelle puissent, le cas échéant, trouver
de la part de conseils hautement qualifiés, acceptant éventuelle-
ment de les suivre sur le terrain, des éléments d’information leur
permettant de réaliser des économies de coits et des augmentations
de revenus.

En ce qui concerne la formation professionnelle de longue
durée (promotion individuelle), des crédits sont prévus au budget
de la formation professionnelle qui va connaitre en 1980 une pro-
gression du méme ordre que celle de l'enseignement agricole
(+ 12,5 %) ce qui traduit des choix trés marqués au profit notam-
ment de l'insertion des jeunes dans la vie active par le pacte pour
I’emploi. Par contre, pour la ligne du fonds de la formation profes-
sionnelle correspondant aux nombreuses interventions menées en
agriculture, on observe une assez forte diminution. De sérieuses
difficultés risquent donc d’apparaitre pour le conventionnement
d’actions financées sur les enveloppes régionales.

Par zilleurs, les dotations consacrées a l'apprentissage dimi-
nuent en 1980 de 34 %o : cetle situation s’explique par la substi-
tution, a la prime versée aux maitres, conformément aux disposi-
tions de la loi du 3 janvier 1979, d’une exonération des charges
sociales incombant au chef d’entreprise et a I'apprenti dorénavant
financée au budget des charges communes,
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Au total. la formation continue, l'apprentissage ¢t le dévelop-
pement agricoles recevront, en 1980. 959 millions de francs au
titre du budget du Ministere de I'Agriculture en crédits de paie-
ment et 1.86 million en autorisations de programme. Toutefois,
si l'on inclut :

— les dotations des Comptes spéciaux du Trésor (13 millions
de francs) :

— celles du F.E.0.G. A (16 millions de francs):

— celles provenant du budget des Services généraux du Pre-
mier Ministre : formation professionnelle (312,6 millions de francs :

— celles résultant des taxes parafiscales : partie du budget
de 'A.N.D. A 290.2 millions de francs.
le montant global des credits s'¢levera a 727.7 millions de francs
qui seront consacres essentiellement

~a linstallation des jeunes agriculteurs : intensification de

leftort de recherche-action. mise en place du - suivi  des jeunes
sur le terram-

— a lelargissement de Uimpact de la formation profession-
nelle : formation des femmes et des salariés ;

— a l'efiort de meilleure compétitivité et de développement
de la solida-tté . mise en place de conventions entre les départe-
ments et I'A.N.D. A

Cependaat. au moment ou les besoins ne cessent de croitre
en particulier pour répondre aux obligations réglemeutaires (plans
de développement. installation des jeunes) on est en droit de
s'inquiéter de la réduction de 10 % des crédits de fonctionnement
des centres de formation agricole, d'autant que cette formation ne
parait pas devoir hénéficier directement des mesures prevues dans
le cadre <u troisteme pacte pour l'emploi

Or. est-ll besom de le souligner. fa lormation permanente en
asriculture se sttue dans le prolongement de lenseignement agri-
cole o elle permed

- dlactuaiiser et de pertectionner la formation initiale dans
le souci d'installer le plus grand nombre possible de jeunes agri-
culteurs compeétents : avjourd’hui moins de 40 '/ de ceux qui
s'installent sont titulaires d’'un diplome de niveau B.E.P.A. et
59 ¢. ont effectué un stage de 200 heures;

— de s'adapter au changement. de prévoir et d'affronter les
difficultés de la concurrence. de faire face a des nouvelles condi-
tion: économiques. c¢'est-a-dire de préparer les grandes étapes. voire
les reconversions gui seront nccessaires dans le cadre de exploi-
tation et de 'aménagement rural.



Ciaerrre 1
L'adaptation de l‘exploitation agricole.

Les agriculteurs francais cultivent. nous avons deéja adique.
32.2 millions d’hectares, sur les 55 millions d'hectares du territoir
national dont 14.3 millions d'hectares sont occupés par des bois.
des forets et des eétangs tandis que 5 millions d’hectares sont consa-
crés aux batiments et aux voies de communication. Pourtant. dans
un rapport présenté par la Fédération du crédit agricoli- il est
indiqué que les agriculteurs ont faim de terres

Certes. st L'on considere 'evolution depuis vingt ans du sombre
des exploitations en fonction de la superficie cultivée on constate
que la superficie minimale requise n'a cessé d'augmenter. passant
de 10 hectares en 1933 a 33 hectares en 1975 . mais cette ¢volution
est loin d'étre achevée puisque 43 “ < des exploitauons on' encore
moins de 10 hectares. D'ou la recherche d'une ameélioration perma-
nente de 'organisation et des conditions d'exploitation dans i» cadre
d'un aménagement rural adapteé.

La situation de l'agriculture francaise demeure margiice par
certaines faiblesses structurelles :

—- les performances reduites de production. caracterisees
le plus souvent par des parcelles dispersées. trop petites et mal des-
servies .

— un age moven des explontants encore trop elev- 0 une
superticie movenne par exploitation trop exigue

-— des potentialites de sob imsutfisamment exploitees

Face a cette situation. fa pohiigue suivie vise o oo oreer
notaninenm
une attectation des terves qui permette de cons's v des
expioiiations viables
- lamedoration de Powi de producthion que repre - e e
foncier.
N - LA CONSTITUTION DEXPLOITATIONS VIABLES

La terre constitue l'appareil premier de production agricole,
d’ou un double objectif : I‘'organisation fonciére et 'amélioration
des coaditions d'exploitation. Dans ce volet de lu politique __ricole.
Vaction principale est menee parle F.A S A S v essente-lement
atravers l'octror de V'L V. D
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1" Les mesures d'encouragement
¢ la cessation d’activité des agricultenrs dges.

a) Lindemmnité viagére de départ (1. V. D.).

Le nombre des I. V. D. accordées diminue régulierement cepuis
1969 ; toutefois, avec 16879 indemnités attribuées en 197%, soit
5,8 90 de plus qu'en 1977, contre 20 529 en 1976 et 33 518 en 1975,
une rupture dans la tendance a la décroissance se manifest: pour
la premiére fois.

Il n’y a pas de changement significatif dans la répartition des
I. V.D.:les I V. D. compléments de retraite (C. R.) représeatent,
en 1978, 70 %6 du nombre et 66 % des surfaces (contre 73 7 et 70 %
en 1977) et les 1. V.D. non compléments de retraite (N.C.R)
30 % du nombre et 34 %o des surfaces (contre 27 Cc et 30 %
en 1977).

Les disparités régionales persistent : plus de 70 “c des [. V. D.
compléments de retraite proviennent de 11 régions seulemant et
parmi celles-ci essentiellement de :

Haute-Normandie ..... 88 %o
Picardie ............. 84 ‘¢
Basse-Normandie ..... 80 <o
Bourgogne .......... 76 ¢
Languedoc ........... 74 %6
Bretagne ............ 73 Co

Pour les I. V. D. attribuées en 1978, le montant moyen c.=staté
s'eéleve a 3323 F contre 3110 F en 1977.

En transférant 338 739 hectares de surface ugricole utile
(S.A.U.r en 1978, les bénéliciaires de 'L V.D. ont augmenté
de plus de 7 %¢ la surface libérée par rapport a Pannée précédente :
la moyenne de la S. A. U. est de 20 hectares.

Plus de la moitié¢ des surfaces libérées (52 ©¢) est uiilisée
en vue de linstallation el de la réinstallation et plus de 40 %
a des fins d'agrandissement (les surfaces moyennes de S.A.U.
étant de 24,5 hectares pour linstallation. de 27 hectare: pour
la réeinstallation et de 40 hectares pour l'agrandissement).

Les crédits proposés en 1980 au titre de I'l. V. D., soit 1 016.3 mil-
lions de francs, sort en augmentation de 4,8 % par rapport & ceux
de 1979. L’accroissement de 46,8 millions de francs devrait per-
metire une forte revalorisatior. du montunt de I'lL V. D. a compler
du 1" janvier 1980, pour l: plus de soixante ans, elle sera de
15000 F au lieu de 8 390 I' pour les exploitanls mariés et de 19 800 I
au lieu de 5460 F pour les exploitants célibataires. Ainsi, enn 1980,
il est prévu d’attribuer 18 500 1. V. D. portant sur 340 000 hertares,
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Les exploitants & encourager sont ages de trente a quarante
ans. ce gua signifie quil faut inciter au départ ceux qui ont entre
soixante et soixante-cing ans. Le moment de réaliser cette opéra-
tion est maintenant opportun car plus tard nous risquons d’avoir
une proportion infiniment moindre ce jeunes désireux de s’installer
etant donnee l'évoluticn démographique actuelle.

Y atdl lieu de moduler l'encouragement entre soixante et
soixante-cing ains ? Il convient a cet égard de rappeler qu'une allo-
cation complementaire de ressources est versee a compter du 1™ jan-
vier 1979 aux conjointes non retraitées agees de soixante a soixante-
cing ans d'exploitants titulaires de I'l. V. D. avant leur soixante-
sixieme anniversaire : cette raesure constitue. en fait. une reva-
lorisaticn indirecte de I'l. V. D. et une amélioration des droits des
conjointes d’exploitants.

Qu'adviendra-t-il apres soixante-cing ans? Le projet de loi
d’orientation prévoit des majorations sensibles de retraite. Ce pro-
hleme devra de toute facon étre traité alors dans son ensemble.

b adennité duattente I Ao

Cette indemnite instituée par un decret du 11 avril 1969 a
perdu une partie de son intérét. des lors que 'dge a partir duquel
peut ¢tre ebtenue I'l. V. D. a ¢t¢ abaissé a cinguante-cing ans :
e noobre des bénéficiires en 1978 est de 94. Te wontant moyen
puyc est de 1545 F oocr an et par pessonne. Une telle aide. méme
accordée des I'age de cinquante-cing ans a l'occasion de la pour-
suite d'activité jusqu'a I'age de soixante ans, apparait en fait comme
dérizoire a un grand nombre d'exploitants.

¢ | T (!'(-’lltllrllf stracture!l (P A SH

ceodecret du s octobre 1977 qan encourage installation des
jeunes et la modernization de Tagriculture a permis a la prime
Fapport structurel (P A0 Sy o de franchir en 1978 le cap des
6 500 decisions favorables.

En 1978. on a. en effet, compte 6 377 bénéficiaires contre 1772
J'année précédente, le montant moyen de la P. A, S. était de 5270 F.

A noter que 83.6 ¢ des terres sout affectées a l'instailation
ou & la réinstallation des agriculteurs (contre 49 €¢ en 1977), que

les cessions zux parents couvrent 788 ¢ de la S. A. U. ot celles
consenties aux tiers 12,8 C¢.

dv Loondenoité awr trecaitlewrs agricoles (11, A,

Régie par les dispositions d'un décret du 20 février 1974. cette
aide est liée a I'l. V. D. et a un impact trés faible. L'obiigation de
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satisfaire simultanérent a plusieurs conditions ne dependant pas
toutes de la volonté du demandeur, la modicité relative du mon-
tant de cette indemnité dont le taux est iixé depuwis 1974 & 4800 ¥
par an. exphquent vraisemblablement ces modestes résultats.

2 L'wde aur mutations professionnelles.

Ce sont les dispositions du décret n 69-189 du 26 fevrier 1969
qui régieinenent cette action dont 2 297 agriculteurs ont hénéficie
en 1978, alors que le nombre des intéressés était de l'ordre de
8000 en 1971

La regress.on constatée semble due a plusieurs faits, notam-
ment la diminuzion de la popuiation active agricole. ia conjoncture
économiguc peu favorable dans les cecteurs d'accueil et aussi le
développement de la formation professionnelle qui ouvre la voie
a des activités autres qu'agricoles.

3 Les uides spécifiques.

It s'agit d'allocations spéciaies d'entretien accordées aux chefs
de famille exploitant de petites surfaces, avant au moins trois enfants
a charge, etudiants ou apparentés.

.

Les taux sont de 240 F par an et pur enfunt externe et de 300 F
pur oun et par enfant pour les iternes et demi-pensionnaires :
l'apprentissage est spécialement encouragé 1420 F.

Cependant. ces taux fixes en 1964 ne sont plus suffisammei.t
altractifs pour que l'interveniion puisse jouer son role. Cette aide
pourrail presenler neaimoins un interét actuel, notamment dans Jes
zones de montagne et defavorisees, sielle ¢tat réaménagee en
faveur non seulement des exploitants mais aussi des doubles act'fs
pour encourager les ¢tudes i finalité rurale : elle contribuerait anisi
au maintien des ruraux et au retour des jeuncs dans les zones en
voie de developpement.

4 Lu tormdation,

Cette action complementaire d'autres actions en matiere < ins-
tallation et de modernisation a pour but de permettre aux jeunes

et dans certuins c¢as a de moins jeuncs. d'acqueriv une capa te
professioni He sulfisante. Laide attribuce comports:

— une remunération pendant fa durde de formation,
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— une prise en charge de la protection sociale durant le méme
laps de temps ;

— un remboursement des {rais de transport exposés a I'occasion
du stage.

Le nombre des stagiaires rémunévés en 1978 a été de 44 324
(soit — 15,7 %o par rapnort a année précédente) essentiellement
dans les Pays de la Loire (4 568), la Bretagne (3 907), le Midi-Pyré-
nées 4 491).

Plus de 30 000 stagiaires nouveaux ont été rémunérés ou pris
en charge pour leur protection sociale au cours de 'année 1978, soit
une progression de 17 % par rapport a 1977 : il s’agit essentielle-
ment de ceux cui ont suivi les stages de formation complémentaire
techno-économique dits « de 200 heures » et les certificats écono-
mie-gestion du brevet professionnel agricole.

5" L’établissement d’agriculteurs.

Ce terme recouvre diverses interventions de I’Etat dont seule
la dotation dinstallation des jeunes agriculteurs (chapitre 44-41,
article 20) reléeve budgétairement du F. A. S. A. S. A.: créée par un
décret du 4 janvier 1973, cette dotation vise a aider des jeunes
exploitants qui s’établissent dans de bonnes conditions économiques
et qui prennent un certain nombre d’engagements.

La mesure a été réservée, de 1973 a 1976, a ceux qui s'instal-
lent en zone de montagne ou dans une zone périphérique de celle-ci.
Depuis 1976, ceite aide peut étre obtenue sur I’ensemble du terri-
toire métropolitain. En outre, depuis 1978, le candidat a la dotation
d’installation des jeunes agriculteurs (D.J. A) qui dispose d’une
surface égale a la moitié de la surface minimum d’installation
(S. M. 1.} a désormais deux ans au lieu d’'un pour atteindre la S. M. 1.
et donc pouvoir prétendre a la D. J. A.

Le nombre des bénéficiaires progresse régulierement: 6 638
en 1977, 7179 en 1978 : 'age moyen est de 25,4 ans et 28 % d’entre
eux s'installent en G. A. E. C. familiaux.

Les crédits destinés a la dotation d’installation demandés en
1980 sont portés a 225 millions de francs contre 175 millions de
francs en 1979 (+ 28,6 %0).

Le montant unitaire de cette dotation varie selon les régions
et le paiement est échelonné sur trois ans:

Zone de montagne ........... .. ... 45 000 F.
Zone péripheérique ........... oo i 30 000 F.

Zone d'extension ........v it e 25 000 F.
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Au total, les crédits inscrits au titre du F.A.S.A.S. A. pour
1980 (chapitre 44-41) sont en progression de 11,6 9%, soit 1 422,1 mil-
lions de francs contre 1273,7 en 1979.

La reconduction du F.A.S. A.S. A. jusqu’'en 1982 permetira
de poursuivre dans la voie de I'incitation au départ des agriculteurs
ageés et de développer les aides aux mutations professionnelles.

B. — IAMELIORATION DES STRUCTURES FONCIERES

1" Les sociétés d’aménagement foncier et d’établissement rural
(S.A.F.E.R)

Les trente-trois S. A.F.E. R. agréées (1) ont acquis en 1978
environ 86 847 hectares, soit 5137 hectares de plus qu'en 1977
(+ 59,

Le tiers des surjaces acquises par les SA.F.ER. a constitué
ce que 1'on appelle des « interventions groupées » (ou systématiques),
c’est-a-dire des aménagements planifiés se déroulant sur trois années
au moins. concernant un secteur géographiquement déterminé, et
mettant en jeu un nombre minimum de parties prenantes (une
douzaine d’exploitations au moins).

Les rétrocessions réalisées par les S AF.ER. ont également
augmente. passant de 76 985 hectares en 1977 a 80597 en 1978
(= 4770

Depuis quatre ans, c’est la premiere fois que 'on constate le
« rééquilibrage » entre les acquisitions et les rétrocessions, dont le
rapport avait été gravement perturbé notamment par les mesures
séveres d'encadrement du crédit aux attributaires.

Les installations absorbent 35,1 9¢ des surfaces rétrocédées en
1978.

La dimension moyenne de l'installation est de 31,2 hectares.
Preés de 60 %6 des attributaires sont agés de moins de trente-cing ans.

Parmi les attributaires, on constate depuis plusieurs années
la progression réguliere du nombre des apporteurs de capitaux
en G. F. A. ou non. En 1973, ils étaient acquéreurs de 3 000 hec-
tares : en 1977, ils ont acquis 6 300 hectares, soit 9,3 ¢¢ des sur-
faces rétrocédées.

Ajoutons que l'intervention de la loi du 29 décembre 1977 a
conduit 'administration a préparer des programmes d’action en vue
d’amener les S.A.F.E.R. 4 mieux rationaliser et planifier leur action.

(1+ Dont trente en Métropole et trois Outre-Mer (Réunion, Guadeloupe, Martinique),
Corse et Alpes-Maritimes n'étanl pas encore incluses en Métropole dans le champ d'action
des S. A. F.E. R. (une procédure étant toutefois présentement engagée en vue de lagrément
d'une S. A F.E.R. en Corser.
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Le projet de loi d'orientation agriccie viendra compléter ce
dispositif en permettant d'intégrer laction des S. A. F. E. R. dans
I'ensemble de ki poliique des structures de chagque département.

Pour ce faire, il est proposé au vote du Parlement 'étublisse-
ment de schiémas directeurs de structures. Siocelte disposition est
adoptée. les programmes des S.AF.ER. devront ensuite ¢lre étlablis
en conformite avee les orientations de ces schemas dos quiils auront
¢16 nubliés.

L'enseinble de ces dispositions devra faire vne place essentielle
a Denstallation des jeuves agricultears qu'il convient de privilegier
partout ou l'évoiution demographique Uimpose el potament en

Toie de anontagne.

2 Le rewmodelage des terres et Lumélioratin
de leur potentiel productif.

L'amélioration et la modernisation du patrimoite foncer appa-
raissent d'autant plus ncécessaires que Pagriculture francaise est
parvenue a un niveau dextension eculturale qui fait ressortir
certains facteurs limitants ;. parcelles trop petites, mal desservies,
trop eloiganées du centre de Fexplottation et offrant des conditions
de culture insuflisantes du fait de ddficits ou d'exeedents d'eau
saisonniers ou dinondations.

Les opérations de remembrement et les travaux d'hydrauligue
agricole constituent done les deux outds principaux de la poli-
tique damchioration foncicre.

dr Les Hw"r(,"rulw; T l’/:*(’h‘l’)r'('),v,'n‘lr[,

Coupie teaa de Ditensiteaton de T prodoction vegetale
destinee a Palimentation des animanx. les opérations de remem-
brement qui intéressent prés de 10 millions d'hectares du territoire
agricole doivent étre poursuivies a un rythme accéléré. Cependant.
Famclioration des conditions d'exploitation des terres ne saurait
¢ire le bat exclusif du remembrement : son importance et ¢gale-
rment grande en matiere d’aménagement rural.

Certes, les contraintes budgetaires ont eu une mcidence sur la
superficie des terres remembrées de 1970 a 1976 muis depuis 1977,
les crédits du chapitre - Aménagements fouciers  ont progressé
ainsi : 263 millions de francs en 1977, 281 miilions de francs en
1978. 325 mullions de francs en 1979 et ils atieindront 420 millions
de francs en 1980 1 - 4171,

Cette évolution des credits doit permeltre de répondre aux
demandes en instance. qui concernaient encore au 31 décembre
1978. 2209 000 hectares pour 2 335 communes,
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En 19800 des operations de remembrement devriaient etve enza
gees sur 00000 hectares, alors que 311920 hectares ont ele ache
ves en 1978,

[l est a noter gque les dotations prevues pour 1980 meluent un
credit de 184 nnllions de francs destinés a compenser incidence
de Textension de la TAVAL sur les marches des acometres Vi divec
live communautaire).

Par atlicurs, les crédits sont désormais plus divectenrient concen-
tre~ sur les travaux de productivite, la circulaire du 30 mars 1979
avant réduit les taux de subvention pour les travaux connexes : il
sera done possible de financer un plus grand nomhbre de projets.

Le rapport des superficies remembrées aux superficies remem-
brables cst de 54,8 o en 1979 pour I'ensemble du territoire. Cepen-
dant. st plus de la moitié des surfaces a remembrer le sont. ce
pourcentaze moven varie sensiblement d'une zone a Iautre.

C'est ainsi que cing régions représentent pres de 507« des
terres rcmembrées : Centre. Champagne-Ardenne. Picardie. Bre-
tagne. Bourgogne.

Dans la moitie Nord de la France. en efiet, le remembrement
s'est, des i'origine. developpé rapidement en raison essentielle-
ment de la nature du parcellaire tchamps ouverts: facilitant les
opérations. du faible deéveloppement des cultures pérenncs et du
mode de taire valoir a majorité de fermage. Il a été plus long
s'implanter ailleurs. muis les demandes émanant de la plupart des
autres régions sont en accroissement. notammenit dans les régions
meridionales ou il constitue en géneral un préalable & irvigation.
Un effort pric ‘aire sera désormals consacre a ces recions notam
ment pour je Grand Sud-Ouest.

La ciiarge des collectivites docales en sera peut-¢tre augmen-
tee. ar elies risqueat de ne plus voir. au titre des ameénagements
connexes. des travaux de voirie qui simplifiatent leurs taches, Mais.
en contrepartie. il convient que tes municipalités ce voient attribuer.
dans le cadre du remembrement. les terrains necessaives a l'exe-
cution. ulterieurement. d'équipements communaux.

by Les trovaur dhydraique agricole.
{ (

Les travaux d'hyvdraulique agricole tirrigation. assaimssenient.
drainage constituent un outil privilégié du développement agricole.
Ils comportent des opérations d'aménagement de rivieres c! de bas-
sins. d'irrigation, d'assainissement et de drainage des terres agri-
coles ainsi que la construction de bharrages

Senat S3 I Il Aen
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Sans doute le Ministére de I’Agriculture, depuis le commen-
cement du VI° Plan, s’est-il attaché a accélérer le rythme de ses
réalisations en matiére d’hydraulique agricole : a titre d'exemple,
la cadence annuelle des hectares équipés a lirrigation et celle des
hectares drainés avec l'aide financiére de I'Etat a été, pendant le
début du VI° Plan, de 'ordre de 10000 hectares irrigués et de
9 000 hectares assainis et drainés.

Cetle orientation a été accentuée au cours du VII* Plan, notam-
ment par le relevement des crédits affectés a I'hydraulique agri-
cole ces deux derniéres années.

Conformément aux engagements financiers du Gouvernement
accompagnant le projet de loi d’orientation agricole, un effort
d’envergure sera engagé en 1980 au profit. de 'hydraulique agri-
cole, les dotations du chapitre 61-40 (art. 40 et 50) progressant de
13,5 ¢ et 41,5 9% au sein desquelles la part revenant au drainage
et a lirrigation augmente de 52,5 ¢ par rapport a 1979. Cet effort
s’accompagnant de mesures de redéploiement, on peut espérer en
1980 un accroissement substantiel des travaux.

Les subventions qui seront accordées, tant pour les opérations
de catégorie I que pour celles de catégorie II sur le chapitre 61-40
(art. 40 et 50) et qui s’élevent globalement a 275 millions de francs,
permettront d’entreprendre I'équipement a P'irrigation de 18 500 hec-
tares, d’assainir ou drainer 44 000 hectares et d’aménager 1 900 kilo-
metres de rivieres ; de plus, une partie de ces crédits est consacrée
a la poursuite ou au démarrage d’importants travaux d'infrastruc-
ture, notamment de barrages (deuxiéme phase de Naussac, bar-
rage de Montbel dans I’Ariege, Saint-Géraud-Tarn, Tarn-et-Garonne).

A noter qu’une fraction tres importante de 'ensemble de ces
crédits, soit pres de la moitié, est destinée aux régions du Grand
Sud-Ouest pour des opérations d’hydraulique susceptibles notam-
ment de les aider a pallier les conséquences de I’entrée éventuelle
dans le Marché commun de I'Espagne, de la Gréce et du Portugal.

Les opérations d’hydraulique, visant essentiellement a dévelop-
per la production de mais-semence, qui figurent au P. A. P. n" 1
« Adapter la production agricole et alimentaire aux nouvelles condi-
tions du marché », sont d’ailleurs situées dans deux régions du
Sud-Ouest, Aquitaine et Midi-Pyrénées ; elles vont se poursuivre
avec uu rythme de financement suffisant pour atteindre et méme
dépasser les objectifs fixés au début du Plan qui étaient : 13 000 hec-
tares équipés a l'irrigation et 9 000 hectares drainés.

Le P. A. P. n" 7 relatif aux D. O. M. connait un rythme d’exé-
cution plus lent; ceci est dt au fait qu’il comporte la réalisation
de trés gros ouvrages d’infrastructure (grande conduite Basse Terre-
Grande Terre en Guadeloupe — bharrage Saint-Pierre Manzo a la
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Martinique — ouvrages de prise d'eau du bras de Cilaos. en
Réunion) et que ceux-ci ont nécessi‘é des études complémentaires
avant leur mise en ceuvre.

Quoi quil en soit, 5500 hectares environ seront équipes a
I'irrigation fin 1979 dans ces départements.

Au demeurant, les propositions présentées par le Conseil éco-
nonuque et social en matiere d’hydraulique agricole (séances des
8 et 9 mai 1979 : rapport de M. Claude Sabin) vont dans le sens
preconisé par le Ministere de I'Agriculture puisqu’elles prévoient
une trés importante accélération des infrastructures et des équipe-
ments en irrigation, drainage et aménagements de riviéres : le plan
de développement de Uhydraunlique agricole ainsi présenté se pro-
pose de porter en vingt ans les surfaces wrriguées de 1 o 3 millions
d’hectares, les superficies drainées de 2 a 5 millions d’hectares. de
créer une réserve globale d’ean de 3 milliards de metres cubes,
dont 500 millions de metres cubes en premiere urgence. A cet effet,
le montant des crédits budgétaires devrait, selon le rapporteur, étre
triplé : 'aide de I'Etat serait réservée aux équipements d’amont
(barrages, forages, pompages, amenées d’eau...), le taux de sub-
vention modulé et le Crédit agricole doté d’une enveloppe spéci-
fique « hydraulique agricole » (hors encadrement).

Selon les renseignements recueillis auprées du Ministere de
I’Agriculture, ces propositions font actuellement 'objet d’'un examen
approfondi, a la lumiére des perspectives données par les schémas
régionaux d’hydraulique agricole en cours d’achévement et des
schémas d’aménagement de bassin en cours d’'établissement.

Au terme de cette étude attentive, une réponse circonstanciée
devrait étre fournie au Conseil économique et social, le Ministére
s'attachant a déterminer les premieres mesures a prendre dans le
sens des orientations définies.



Cuaprree 11
La valorisation de la production agricole.

La valorisation de notre production agricole a pu jusqua
present étre assuree par le courant de nos exportations vers les
pays partenaires du Marché commun : mais. aujourd’hui. 1'Europe
communautaire approche. atteint ou depasse. selon les secteurs.
Li sutisfaction de ses besoins, Clest notamment le cas de I'Allemagne
féderale qui a develeppé sa production de céréales de maniére nette
au cours des derniéres années et qui a su profiter des désordres
monctaires pour renforcer présentenient le potentiel de son élevage.

Cest dire que la poliique d. valorisation de la production
agricole et de promotion de la qualit¢ requiert le développement
essenticllement d'actions :

— de selection ;

— de controle sanitaire ;

de lutte contre les maladies mats aussi la prise de conscience
des necessaires reformes a entreprendre.

Nous lisiterons notre étude aux productions qui. pour des
raizuns diverses. conraissent le plus de difficultés ; aussi celle-ci
portere-telle essentiellement sur les productions animales,

A ASELECTION ANIMALL FUOLA PROPHYLANIL

Dot s wappheation de lator sur Telsvage ont pernis o
rattrope e daoetand en o miatiere de poteritel cenetique.

Ve e necessaire proures de o oproductivite de notre
cievio diunie part. Vequilibre de bi balanee connaerciale de ls
Franee dhaitre purt rendent indispensable e développement de
Pettorr en masere damelioration genetique. 11 sagit d'attemdre
rapidement auto-approvisionnement total en matiere de semenees
de qualité. de cheptel de reproduction et de prendre place sur le
marche international en position exportatrice.

Compte tenu des impératifs de la politique agricole. les chjectifs
lechniques assignes a cette amclioration génétique doivent concer-
ner. en matiere de preduction bovine :

— les sou.hes laitieres pour la production de viande :

— les qualites d'élevage des races a viande fertilité et facilités
de velager en réatisant un bon compromis avee la conformation.
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Pour ce faire. certaines réovientations aw miveau des methodes
sonl nécessaires :

-— pour les races Lattieres, le systeme actuel donne satistaction
finsémination, testage, controle laitierr. Le lestage des faureaux
doit cependant étre compiété au niveau des qualités boucheéres

— pour ce qui cencerne les races a viande. un nouveau systeme
de transmission du progres genetique doit étre concu de facon a
produire. & partir de I'msémination artificielle. des taureaux de
monte naturelic qualifiés qui transmettront le progres genctique
dans tous les élevages.

Le projet de loi de finances pour 1980 ne comporte a ce ttre
qu'une somme de 117 millions de francs au chapitre 44-30. ligne 20,
soit seulement une majoration de 10 p. 100 sur I'an..ce passée. Dans
ces conditions, il est & craindre que le niveau d’intervention de
I'Etat en matiére d’amélioration génétique animale ne puisse étre
maintenu.

Les producteurs devront alors augmeater leur participation
financicre pour faire face au retrait de I'Etat.

Par ailleurs. l'engagement du Mimstre du Budget de prevor
une compensation supplémentaire prenent en compte 'meidence
de la T. V. A. n'apparait pas. sauf a admettre quiil y a stagnation
des crédits en francs courants. déduction faite de la T VA

(N4
—_—

Poui mener wie poliigae coherente il nnporte essentieenent
que chaque animal bovin puisse ¢tre exactement dentitic

Depuis fert longtemps. des elforts sont entrepris mais i senble
bien quavant 1985 on n'en ait pas termine avee ensemble de
opération : il faudrait pouvoir disposer d'un fichier departemental
transpose au niveau régienal et national et a paruar de fa. en tonetion
de la situation économique. déterminer et powrsuivre e wrandes
orientations.

Le projet de budget fait apparaitre un relevement de plus
de 10 p. 100 a la ligne 30 du chapitre 44-50 correspondant au finan-
cement de l'identification permanente. Ceci correspond aux enua-
gements pris par le Ministere de Agriculture lors de lingmen-
tation de la taxe sanitaire en 1978.



3" L’aspect sanitaire.

Les mdemnités d’abattage des animaux de l’espéce bovine
versées dans le cadre de la prophylaxie de la brucellose et de
la tuberculose ont été portées a 1100 F par téte a compter
du 17 juillet 1978, grace a l'intervention du F.E. Q. G. A. Aucune
modification de ce chiffre ne parail envisagée pour 1980.

Les crédits prévus au projet de budget, qui s’éléevent a
230 millions de francs pour la prophylaxie de la brucellose et a
81.4 millions de francs pour la prophylaxie de la tuberculose, corres-
pondent sensiblement a 170 000 abatlages avec indemnités pour la
brucellose et 41 000 pour la tuberculose, le reste des crédits devant
couvrir les autres dépenses de prophylaxie (visites d’étables, préle-
vements, examens de laboratoire, désinfection, etc.) et les indem-
nités d’abattage des petits ruminants.

Les chiffres d'abattages indiqués sont ceux qui ont été
fournis en 1977 dans la présentation a la Commission des
Communautés européennes du programme francais d'éradication
accélérée des Jeux maladies. Ils tiennent également compte de
I'important développement des abattages observés depuis le début
de 1979. qui devrait entrainer une réduction sensible du nombre
des animaux restant a faire disparaitre, sinon en 1980, au moins
en 1981.

Par ailleurs, en ce qui concerne la lutte contre la hrucellose.
compte tenu de l'avance de nos partenaires européens en la
matiére. il convenail d'en terminer au plus vite avec cette maladie.
C'est pourquoi, depuis le 1™ juillet 1978, un programme d’accélé-
ration de l'éradication de la brucellosc. élaboré en concertation
avec la profession et agréé par la Commission des Communautés
européennes, a ¢t¢ mis en place avec le concours financier du
Fonds curopéen d'orientation et de garanties agricoles.

(e programme. conforté par des concours des départements,
des ctablissements publics régionaux et des organisations profes-
sionnelles. a recu un accueil trés favorable déjouant les preévisions
au point d’entrainer des difficultés financieres pour le reglement
des indemnités d'abattage aux éleveurs. En cffet, le nombre
d'animaux abattus et a indemniser, qui était de 211 000 en 1978.
passera a 280 000 en 1979 (- 33 ‘),

Les difficultés ont, de plus, éte aggravées par I'¢pizootie de
fievre aphteuse de Basse-Normandie. se traduisant par une dépense
imprévisible de 17 millions de francs.
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Puur eviter tout retard excesstl dans le paiement des mdem-
mites aux Cleveurs, la dotation budectaire 1979 de 277.7 millions
de franes a ét¢ completee au cours de Fere:

- par un virement du Fonds daction rurale de 30 millions
de francs :

— par un report de crédit de 47.9 nullions de franes:

par un virement supplementaire de 55 millions de franes
eptisant toutes les possibilites de redeploiement an sein du budget
du Ministere de I'Agriculture,

i outre. le Ministre a obtenu lautorisation. exceptionnelle
d’un dcblocage supplémentaire de 30 millions de francs.

Dans ces conditions, le reglement des indemnités aux ¢leveurs
va pouvolr reprendre un cours normal. la participation de 20 mil-
lions de francs attendue du F.E.O.G. A, en fin d'année devant
assurer le dernier relais pour faire face aux engagements de
l'année 1979

Cependant, en 1980, les aides affectées aux problemes sani-
taires porcins ¢tant pratiguement doublées (de 11 a 20 millions
de francse il est a craindre. en raison de la modicité des ajuste-
ments du chapitre 4470 - 3.5 ¢ par rapport a 1979 que les
crédits solent dautant plus insuffisants quiil faudrait envisager,
dans certains cas. de revaloriser la prime dabattage: 1 serait,
en effet. judicieux d'envisager de la porter de 1 100 F par animal :

— 4 1650 F lorsque plus de 20 ¢ du cheptel est touché .

— a 2000 F lorsque I'integralité du cheptel est abattue.

B. - LA QUESTION LAITIERE

1 Lerolution de la coilecte,
De 1975 a 1978, la collecte lattiere au niveau de la C B E
a cru de 12 70 sous leffet de deux facteurs:

-- d'une part, l'augmentation de la part de la production
liviree a l'industrie. compte tenu d'une sensible régression des
gquantites de lait utihsées a la ferme pour la consommalion
humaine ou la consommaiion animale ;

— d’autre part. 'améhoration des rendements unitiires.

Par contre, sur la periode considéree, leffectif de vaches
laitieres est resté stable. les croissances observées dans certains
pavs (Pavs-Bas. Irlander étant compenseées par les diminutions
enredistrees, notamment. en ROF. .\ et au Rovaume-1'nm.

En France. en revanche. la collecte n'a progresse que de

175
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2" Les tendances de la consommation.

La consommation humaine n’a pratiquement pas augmenté
de 1975 a 1978. Cette stabilité est le résultat de deux tendances
inverses :

— la relative stagnation, voire la diminution de consommation
dans les pays ou le niveau de vie est élevé ;

— la croissance de la consommation dans les autres pays
est faible (Italie notamment).

L’analyse de I’évolution par produit met en évidence :

— le développement de la consommation de fromage, y
compris en France, bien que celle-ci y soit déja tres élevée ;

— la stagnation de la consommation des autres produits. En
ce qui concerne les produits frais, il convient de souligner que la
consommation de yaourts s’accroit et que recule légérement celle
du lait de consommation ;

— la tendance a la diminution de la consommation de beurre.

L’environnement tant international que conununautaire est
responsable de la situation actuelle du marché du lait et de ses
consequences sur le budget communautaire alors que la production
na‘ionale a vu sa croissance rester modérée ; les causes. en effet,
d.: ces surplus, sont:

— l'absence de politique globale des corps gras :

— la politique d’approvisionnement en protéines domestiques
fondée sur I'importation ;

— l'existence du probleme néo-zélandais ;

— le cloisonnement du marché britannique ;

— l'absence de politique concertée d’'exportation.

Compte tenu de la position originale de notre agriculture dans
ce secteur, il ne saurait étre question d’empécher le développement
souhaitable des exploitations familiales d’autant plus que la poli-
tique d'amélioration structurelle voulue par la Communauté risque
d’étre mise en échec par les productions laitieres hors sol qui
s'effectuent chez nos partenaires a base d’aliments importés.

Par ailleurs, I'équilibre laitier ne doit pas éire examiné en lui-
méme mais dans le cadre d’une polilique globale des matiéres
grasses ; il doit donc davantage étre recherché par un accroisse-
ment de la demande que par une réduction de 'offre.

A cet effet, il faudrait qu'interviennent notamment :

— le décloisonnement du marché britannique :
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-— Lt nmuse en place de mesures tendant a favoriser le troupeat
allaitant et le développement de productions déticitaires permet-
tant la reconversion de certaines exploitations

—— Fassociation des entreprises laiticres tant o la gestion du
marché qu’a une politique de reconversion des exploitations laitieres
qui devrait étre davantage regionalisée, sous reserve dindemniser
celles qui sont touchées par une réduction dactivite.

(. — LES PRODUCTIONS ANIMALES

1 Le troupean allutant,

La France detient 45 ¢ du cheptel allaitant de Ta C.E. .. soit
2.6 miliions de vaches . il concerne environ 200 000 exploitations
dont environ plus de 1001000 en production principale.

Cr les eleveurs de troupeaux allaitants sont pénalisés par de
numbreux bandicaps. qui se sont traduits par une stagnation du
revenu ces dernieres années et un accroissement considérable de
I'endettement.

En outre. le troupeau allartant constitue un element impoertant
de Tequilibre Lait-viande.

Un programme pour les vaches allitanies devrait don erpe
mis en ceuvre 1l comporterait -

— dans 'immediat. une aide écononugue directe limitee dans
le temps pour les 60 premicres vaches mares de chaque troupeau :

— la detmition d'un plan d'ensemble sur Lo base dactions
d'amelioration technique. genctique et sanitaire et d'incitations a
Forganisation économique de cetle production.

Une politique d'exportation des produits du troupeau ailaitant
potirrail ¢étre également developpée grace a loctroi d'une restitu-
tion mieux adaptee. en particuiier pour les animaux vivants. tandis
cue seraient appliques ¢

— un soutien aux produits du troupean allatant prenant
en compte notamment les meilleures catégories de viande, les veaux
de houcherie eleves sous la mere et Jes animaux maigres ;

— vne incilation au developpement d'une pohitique contrac-
tuelle entre naisseurs et engraisseurs.
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2° L’amélioration de la production porcine.

La production porcine est par sa nature méme en dents de
scie, cela jouant a la fois pour la production et pour les prix.

La concurrence a l'intérieur de la C.E.E. est tres vive entre
Hollandais, Allemands et Francais; malgré les efforts de nos
représentants, il semble qu’a Bruxelles on ait tendance a s'en
lenir ¢ I'adage : « Entre producteurs de la C.E.E. que le meilleur
gagne ..

Eifectivement, s'il y a déficit au niveau francais, il y a excédent
au niveau européen. Pour venir au secours des éleveurs francais,
il a ét¢ effectué des préléevements supplémentaires; malgré cela,
les arrivages en provenance de I'Allemagne de I'Est parviennent
a franchir les frontieres.

I serait souhaitable que puissent étre émis un jour des certi-
ficats ¢’ importation permettant de remédier a la crise, mais, jusqu’a
présesn‘. aucun résultat n’a pu étre obtenu sur ce point.

Le plan de rationalisation mis en ceuvre depuis 1970 a permis
la tranzformation de notre élevage porcin et son adaptation aux
iechnigues modernes tant dans le domaine de la sélection qu’'en
matiere d’alimentation ou de logement des animaux. En neuf ans,
Ja moitié des investissements a été renouvelée et une organisation
éconorsique puissante a été mise en place.

Dans le méme temps, la production indigene controlée passait
de 814000 tonnes a 1236 000 tonnes, soit une hausse moyenne
de 57. par an. Hormis l'aviculture, la production porcine est le
secteur de l'élevage dont le taux de croissance est le plus élevé.
Mais, parallélement a cette tres forte progression de la production,
s'est 2¢veloppée une augmentation encore plus importante de la
consormimation qui est passée de 1052000 tonnes en 1969 a
1532 000 tonnes en 1978. Cela explique que le déficit national se
soit accentué jusqu’a atteindre ’an dernier prés de 300 000 tonnes
pour une valeur de 2,6 milliards de francs.

Un nouveau programme a cing ans a été lancé par le Ministére
de I'Agriculture pour améliorer la production porcine, a la suite
du rapport de M. Pierre Le Roy.

Ce programme comporte d’abord la mise en place d'un Conseil
interprofessionnel de ’économie porcine, a lintérieur du F.O.R.M.A.
Ce conzeil est destiné a permettre une meilleure coordination de
tous les efforts entrepris dans la filiere porcine, depuis les four-
nisseurs d’aliments, jusqu’aux commercanis de détail. Il est composé
a la fo's de représentants professionnels el de fonctionnaires.
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Ce programme prévoit également ’appui des Pouvoirs publics
a la création d’une interprofession dans le secteur du porec.

Différentes mesures techniques complétent également ces dis-
positions : il a été décidé d’allonger les différés d’amortissements
des préts spéciaux d’élevage. En outre, plusieurs démarches seront
faites auprés de la C. E. E. pour permettre une meilleure maitrise
des prix de I'alimentation animale, tandis que I'évolution des coutb
des batiments sera étroitement surveillée.

Pour assurer la régularité du marché, la France demandera
a la Commission européenne un changement du systéme de pro-
tection communautaire et le Gouvernement renouvellera avec insis-
tance son deésir de modifier ie mode de calcul des montants
compensatoires monétaires (M. C. M.) sur le pore.

Enfin. les moyens financiers de !'Institut technique du pore
seront augmentés ; I'enveloppe des aides nécessaires aux groupe-
ments pour l'entretien sanitaire du cheptel a été estimée a 20 mil-
lions de franes par an, pendant une période de cinq ans. Clest

ce montant qui est affecté pour 1980 a la poursuite de ces actions
sanitaires.

3" Le développement de la production de viande ovine.

L'objectif consiste a développer la production francaise de
viande ovine (150 000 tonnes) qui est inférieure a la consommation
(200 000 tonnes) et a soutenir le revenu des éleveurs.

Actuellement, le marché de la viande ovine est soumis 4 un
réglement national, autorisant un prix a4 la production d’environ
21 F le kilo. et faisant jouer une protection intracommunautaire
vis-a-vis de I'Angleterre. Il n’existe done pas de liberté des échanges
a l'intérieur de la C.E. E.

Linquiétude des producteurs vient de 'obligation de passer
d'un reglement national & un réglement communautaire en cours
de négociations a Bruxelles.

Dans cetle perspective, la France ne peut soutenir a Bruxelles
quun projet offrant a nos éleveurs des garanties équivalentes 2
celles présentées par I'organisation nationale du marché en vigueur.

C'est pourquol, a l'occasion des Conseils des Ministres de
la C.E.E. de juin et de juillel 1979, une modification du projet
de réglement présenté par la Commission a été demandée sur deux
points essentiels :

— le respect de la préférence communautaire, par des mesu-
res efficaces de limitation des importations de viande ovine des
pays tiers :
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— le soutien des prix de marché au sein du Marché commun,
qui pourrait étre assuré par la mise en ceuvre d’une vigilance
accrue aux frontiéres pour conserver les prix au-dessus d’un
certain seuil.

Les raisons sont nombreuses de souhaiter le maintien et méme
I'expansion de notre production ovine :

— il n'existe aucune autre possibilité que la production de
viande ovine dans les zones les plus défavorisées de notre terri-
toire ;

— de nombreuses exploitations de structure moyenne n‘ont
d‘avtre alternative a la production de viande ovine que la produc-
tion de lait de bovin, production déja excédentaire ;

— notre consommation de viande ovine continue a se déve-
lopper activement au prix actuel, tandis que notre taux d’auto-
approvisionnement ne cesse de baisser.

4° Un plan de relance de la production
de viande chevaline.

La relance de 'élevage de chevaux lourds n’est pas seulement
justifiée par le solde déficitaire croissant des échanges dans ce
secteur mais également par la nécessité de valoriser des zones
de montagne ou défavorisées afin de préserver les équilibres natu-
rels et d’apporter des revenus complémentaires a des éleveurs
placés dans des conditions difficiles. De plus, les probléemes éner-
gétiques peuvent amener a revenir sur I'abandon du cheval pour
certaines taches agricoles.

Les mesures proposées, en cours de mise au point, s’articu-
lent autour d’aides aux groupements de producteurs, d’aides
directes aux éleveurs, de régulation du marché intérieur avec
le concours des importateurs.

En outre, 4 'heure actuelle, la consommation de viande de
cheval augmente tres sensiblement, celle-ci étant méme considérée
parfois comme une viande de luxe.

Compte tenu du taux d’importation (80 %), il faudrait donc
encourager l'élevage du cheval en améliorant sensiblement
le montant des primes versées aux étalons et aux pouliniéres, le
taux de fécondité étant seulement de 60 %.
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Au total, 'examen de la conjoncture a conduit le Gouverne-
ment & engager une réflexion sur la question de I'élevage, dont
dépendent la moitié de notre industrie et le quart de nos exporta-
tions dans le secteur agricole et alimentaire.

De toutes les productions, I'élevage pose le plus de problemes
et son déficit est le plus difficile & admettre.

Il faut rappeler que nous sommes entrés dans le Marché
commun avec un retard de spécialisation et que nous avons a faire
face a deux types de concurrence :

— celle des pays a vastes espaces et a élevage extensif ;

— celle des pays a niveau technologique plus élevé que le
notre et dont l'armement portuaire permet des importations
de manioc et de soja a meilleur compte.

De plus, la loi de la spécialisation joue implacablement a I'inté-
rieur du Marché commun et les régions francaises d’élevage
sont celles oU les disparités de revenus sont les plus manifestes.
Ce constat doit d’ailleurs nous amener a nous interroger sur le
vieillissement de l'agriculture dans certaines régions et a y remé-

dier par une politique fonciere, sociale et d’aménagement du ter-
ritoire.

C’est pourquoi l'orientation a long terme de 'élevage a consti-
tué, avec la filiere recherche-enseignement-développement et ’éner-
gie, I'un des thémes de la conférence annuelle de 1979. En effet,
la politique a mener en la matiére doit viser a développer cette
prcduction, indispensable a lI'économie francaise et a I'aménage-
ment du territoire, en améliorant le revenu des producteurs et en
résorbant les déficits extérieurs anormaux.
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CHAPITRE 1V

L'équipement des exploitations.

L’équipement de l'agriculture nécessite, au niveau de l'explol-
tation, la réalisation d’investissements destinés a accroitre la capa-
cité de production, a augmenter la productivité et a améliorer les
conditions de travail des agriculteurs : Poutil privilégié de cet
équipement, dans un dispositif comportant une série d’aides, est
le plan de développement.

A. — LES PLANS DE DEVELOPPEMENT

Le régime des plans de développement, institué par la direc-
tive communautaire n” 72-159 traduite en droit francais par le
décret n” 74-19 du 20 février 1974, parait constituer le moyen le
plus adapté de modernisation des exploitations agricoles.

Il s’agit d’'un programme détaillé de production, d’investisse-
ments et de financement établi sur une période de plusieurs années
et qui, a son terme, doit permettre a I'agriculteur de voir ses condi-
tions de travail améliorées et son revenu accru jusqu’au niveau de
parité avec les revenus des salariés des autres secteurs d’activité.

Pour ce faire, les plans de développement comportent des aides
particuliéres attribuées sous forme de préts surbonifiés, préts spé-
ciaux de modernisation (P. S. M.) et de subventions en capital.

Les préts spéciaux de modernisation sont soumis aux mémes
régles que les autres préts du Crédit agricole ; les taux (3,25 %,
4,5 % et 5,5 %) en sont modulés selon les zones géographiques et
le niveau de revenu initial des exploitations. Leur durée est de
vingt ans maximum.

Quant aux subventions, les barémes les plus avantageux sont
réservés aux titulaires de plans, quelle que soit la zone.

Le nombre de plans de développement déposés s’est élevé en
1978 a 4 527, soit un total de 8 346 plans depuis le début de I'action.



63 —

1° Lalocalisation et le taux dimpact.

En 1978, 42 ¢ des plans sont localisés dans les zoies défu-
vorisées, dont 18,6 o pour les seules zones classées en czi¢gorie
montagne. Or, ces régions groupent 34 ¢¢ des exploitations azricoles
dont 14 %z pour la zone de montagne, ce qui tendrait & mon:rer un
impact relativement plus net de Paction en zones défavorizces. En
fait, 1l faut nuancer cette appréciation en observant que la r¢gion
du Massif central et ses « marches » compte 60 o des plans [ocalisés
en zones défavorisées (el notamment les trois quarts des . plans
montagne »).

Une comparaison entre le nombre des plans de développe
ment approuveés depuis le début de 'action et le nombre d'explol-
tations agricoles donne un pourcentage glohal de 0,65 “¢.

Le taux d’impact le plus important est actuellemen: relevé
en Picardie (2¢¢). Le taux d'impact dans les autres régions ou
I'action « plans de développement » est bien engagée tournc autour
de 1% (Bretagne, Auvergne, Limousin),

Si on tente une comparaison de ce type avec d’autre: [lats
membres de la Communauté, en extrapolant sur 1978 le: statis-
tiques de réalisation de 1977, on arrive a des taux de « couvcrture »
de l'ordre de 5 a 6 % du nombre d’exploitations de plus de un hec-
tare pour I'Allemagne, la Belgique, I’Angleterre, I'Irlande et de
10 % pour le Danemark et les Pays-Bas.

Certes, il ne faut voir dans ces chiffres que des ordres de
grandeur, étant donné les approximations faites et les difficultés
d’appréciation statistique du nombre d’exploitations agricoles,
variables d’un Etat a lautre, mais ils traduisent 'actuelle différence
d'impact de la directive communautaire n” 72-159 entre la France
et la plupart de ses partenaires, I'Italie pour sa part ne paraissant
pas s'étre orientée dans cette application.

2" Le profil des exploitants titulaires
d’un plan de développement.

On remarque une évolution dans la répartition par classes
d’'age et dans le niveau de formation acquis au momen! de la
présentation du plan.

a) L'age des bénéficiaires.

Si 'age moyen des hénéficiaires est aux environs de 38 ans,
par contre la proportion des classes « jeunes » et « auzées »
augmente au détriment des classes d'age intermédiaire.



AGE DES BENEFICIAIRES 1976 1977 1978

Moins de 353 ans...................... 37,8 42,4 44,7

Dedbans ab0ans................... 52,2 45,1 42,7

50 ans et plus........................ 10 12,5 12,6

(Dont 35 ans et plus)............. 1,9 3,1 4,3
Total v.oovroreeeeneiin., w0 100 100

Source: C.N.A.S.E. A,
Unité : pourcentage de dossiers.

Tout semble indiquer qu'une prcportion croissante de plans
de développement est présentée par de jeunes agriculteurs récem-
ment installés attirés par des conditions de financement intéres-
santes pour leurs équipements et ayant de plus en plus souvent
pu bénéficier de l'information et de la formation liées a I'obtention
de la dotation d’installation.

On peut également avancer que la proportion relativement
croissante d’exploitants de plus de cinquante ans demandeurs d’un
plan, correspond aux cas des agriculteurs préparant ainsi l'instal-
lation d’'un successeur qui travaillera dans un premier temps en
association avec eux.

b) Le wivean de formation des bénéficiaires.

Conséquence vraisemblable de ce qui vient d’étre exposé, les
jeunes titulaires d’'un plan ont acquis de plus en plus souvent en
préalable un niveau de formation qui les dispense du stage de
200 heures et de la justification de trois années de pratique
agricole antérieure.

Globalement, la proportion de bénéficiaires de plans, dont le
niveau de formation ne peut les dispenser d’effectuer le stage de
200 heures décroit: de 83 % en 1976, elle est passée a 72 % en
1978.

En fait, les possibilités de dérogation prévues par la réglemen-
tation pour les agriculteurs agés de plus de trente-cing ans et ayant
plus de dix ans de pratique agricole sont tres libéralement accor-
dées par les autorités départementales et 28 ¢c seulement des
titulaires de plans ont dit s’engager a effectuer un stage de
200 heures. On peut regretter que ne soit pas mieux reconnue
I'importance de la formation qui, dans bien des cas. serait éminem-
ment souhaitable pour des agriculteurs s’engageant dans un pro-
gramme souvent ambitieux tant sur le plan technique que sur le
plan économique et qui doivent mettre le maximum de chances
de réussite de leur coté.



3 Lanclyse des projets de derveloppemert,
ar Les systewes de production,
Le tableau ci-dessous préseate, selon l'orientation technico-

¢conomique Q. T.E. prévue en fin de plan. limportance. en
pourcentage. des principaux systémes renconirés :

|
COTE EN FIN DE PLAN 1 1976 i 1977 ! 1978
i : :
- CoT oo l I i
) , l |
Total  productions vegetales . x 11,1 8.3 12,2
Viticulture o 45 : 1.9 l 25
Harticulture el maraichage ‘ (h (h 3.3
Agriculture genérale. . .. 1.9 ‘ 1.7 ‘ 29
Systemes mistes et divers. 6.7 ) 4.7 : 33
i
Total - productions animales . 66.9 : 91.7 ' 878
Bovins viande . . l 225 1 18.7 i 3
Bovins - lait o 36.7 35 ' 31.2
(Ovins caprins B 6.9 9 : R
Porcins S R 3.8 10.2 113
Systemes mixtes et divers 17.5 : 188 . 22,5

i Chiffre non disponible
U nité - pourcenlage de dos~ier
Source: CN ASEA

La part des productions végétales retrouve, en 1978, le niveau
de 1976. mais les productions viticoles ont diminué en pourcentage.
alors que les productions horticoles et lagriculture générale ont
augmento.

En ce qui concerne les productions animales, la proportion
des productions bovins-lait et bovins-viande décroit réguliérement.
Par contre. les productions porcines connaissent une croissance
importante a partir de 1977. Il n'en reste pas moins que les systémes
a base de productions animales restent largement prédonunants.
du fait du poids des investissements auxquels donne lieu en la
matiere tout effort de modernisation et de ratienulisation des
conditions de travail.

En systemes de roductions animales. la realisation du plan
de développement correspond parfois a une modification d'orien-
lation. ainst que le montre le tableau ci-aprés établi sur les
données de 1578. Par recoupement avec d'autres observations,
on peut dire qu'il sagit d'un effort de spécialisation.

Senat 50 1" il Ano U 5
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AR POURCENTAGES
SYSTEMES pir vapport i Pensemble des pias

e praductions animales.

Debut de pla. Fin de e
Bovin dominant.. ... .o L 656.6 (B4
Viande . e 154 [ e
Lait ... ... L 25,9 B2
Minee ¢t divers. .. 235 1652
Ovinus, caprins, 3.4 72
Hors sol.. . . JE 9.7 | s
Dont poreins. .o 4.6 113

by Les brcnpales caractéristiques écononiiques et fincroeres des

nrojets.

Ll Les systemes oricntes rers Lo production laitiere

Ils représentent 31,27 des plans de développement approuves
en IY78. On constate pour cette annce un double courant deévo-
tution :

— un mouvement vers la spécalisation latticre d'esplottations
initialement tournées vers la production de viande ou vers unc
production mixte lait-viande ou encore vers une association avec
des productions vegétales qui sont converties en productions four-
rageres

~— des mouvements inverses : des cas de conversion du lait i
la viande auxquels il faut ajouter la prise d'une orientation mixte
lait-viande ou le développement d'une production porcine devenant
dominante par rapport a la production laitiére.

b 21 Les systemes orientés vers la production porcive,
Ils représentent 117, des dossiers en 1978.

Bien que les projets - pores  totalement hors-sol ne héncli-
cient pas d'aides au titre de la modernisation, la surface moyenne
des exploitations porcines est nettement plus faible que Iu super-
ficie movenne des exploitations héncficiont d'un plan de developpe-
ment 30 hectares,. Les projets porcins sont essentiellement localises
en Bretagne <G9°¢ des plans - pore o« la region Midi-Pyrenees ¢n
realise a peine {07/

Les projets  naissage-engraissement  donmunent 1657 des
doxsiers pordins). Fréquemment, le plan de développement vise a
la construction d'une installation pour 'engraissement des porcelets
déja produits sur lexploitation. Lorsque latelier porcin est de
laille moyenne 130-40 truies. subsiste souvent un petit troupeau de
vaches Ltieres Q0 ote,
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Les wmvestissements dos plans de developpement pores sont
de 20 ¢ supérieurs a la moyvenne gencrale des invesiissenients.
Celte différence est essentiellement due o un equupemen: plus
important en batiments et installations.

Ces nvestissements sont finaneés a concurrence de 757+ par
des préts spéciaux de modernisation (66 “ 1 et par des subventions
aux batiments d'élevage (9. Les subventions sont plus elevees
que pour la moyenne des dossiers 6.3 .

h 3y Les systemes orientés vers les productions reagoinies

Leur part reste faible - 1227 < 11 faut iouteions noter que les
exploitations de grande culture céréalicre procurenl souvent un
revenu superieur a la parite. La reglementation applicable aux plan-
tations de pommiers. péchers, poiriers «qui representent 707 des
surfaces du verger francais: et de vignes en terroirs A et B pour les
vins de consommation courante, a écarté certaines exploitations de
cuitures perennes des plans de developpement. Mas ces obstacles
en matiere de culaares arboricoles sont maintenant leves par la
possibilite de financer les mvestissements de replantation. De plus,
dans le cas de la viticulture. Famelioration des revenus passe
souven! par un agrandissement des structures d'explottation. ce qui
implique. prealablement a toute modernisation, un reglement du
probléme foncier.

1 Unoanvestissement moyen de 440000 F,

L'investissement moyen est de 440 000 F. Il a peu varie depuis
1977 ou il était de 424000 F. La moitié des dossiers ont un inves-
tissement compris entre 300000 F et 500000 F. Pour 30/ des
dossiers. 1l est supérieur a 300 000 F.

Le montant d'investissement varie surtout en fenction de
Vorientation technico-économique de I'exploitation: légérement
inférieur a la movenne pour les ovins-caprins, les bovins-viande
et les bovins Luit, il augmente pour les bovins mixtes. les cultures
fruitieres et la viticulture. Il est nettement pius élevé pour les pro-
ductions hors sol porcins et horticulture iserres.

En movenne. le batiment représente la moite de Iinvestisse-
ment. Le reste est du a des achats de matériels et de cheptel

Plus precisement. on constate gue L charge dex hitiments peut
atteindre 707+ du total en zone délevage ¢t en montagne et
sabaisser a 237 dans le Bassin parisien. On observe. dans ce
dernier cas. une certaine tendance a proceder i Fachat de materiel
supplémentaire ou de renouvellement destiné. non pas a augmenter
la productivité de Vexploitation mais. grace au plan. a limiter la
modernisation preprement dite de L traction elevaze. ellememe
mmoritaire sur Fexploitation,
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5" Les niveaux de revenu en situation initiale
et les prévisions en fin de plan.

L’analyse des principaux éléments des études économiques pré-
visionnelles figurant aux dossiers de plans de développement traduit
en moyenne un certain optimisme des perspectives. Ainsi, pour la
série statistique 1978, on prévoit en moyenne, par exploitation, entre
le début et la fin du plan et en francs constants :

— une augmentation du produit brut de 86 ¢¢ (de 182 000 F
a 339 000 F); a titre indicatif, le produit brut a I'hectare de super-
ficie agricole utilisée passerait de 4000 F a 7000 ¥ ;

— une augmentation des charges figurant au compte d’exploi-
tation générale de 75 % (de 140 000 F a 245000 F) ;

— en conséquence, une augmentation du revenu agricole de
plus du double (de 42 000 F & 94 000 F).

B. — LES AUTRES AIDES A LA MODERNISATION
DES EXPLOITATIONS

1" La prime dorientation a la production de viande bovine.

Il s’agit d’'une aide dont le montant est calculé en fonction de
la superficie agricole contribuant effectivement a 1'alimentation du
cheptel des especes bovine et ovine destinées a la viande présentes
sur l'exploitation et sur la base de:

— 280 F a l'hectare pour la premiéere année ;

— 190 F a Phectare pour la deuxiéme année ;

— 90 F a I'hectare pour la troisieme année ;

Cette prestation est atiribuée aux titulaires de plans de déve-
loppement qui en font la demande et dont 50 ¢ du chiffre d’af-
faires proviennent, en fin de plan, de la production de viande bovine
et ovine,

2 Laide a la tenue d’une comptubilité de gestion.

Cette aide vise a encourager les agriculteurs a tenir une
comptabilité de gestion et a leur permetire de mieux maitriser
I'évolution de leur exploitation. Son montant est de 700 F par an
pendant cing ans.

Elle est allouee aux agriculteurs, titulaires ou non d’un plan,
qui en font la demande et :

— qui entreprennent pour la premiére fois une comptahilité
de gestion :
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—- qul ne sont pas assujettis au regime hscal du benétice reel
et re sont pas adhérents au réseau d'information comptable agricole ;

~ qui s'engagent, d'ure part, a tenir une comptabilit¢ de ges-
tion dans une forme permettant de remplir la fiche d'exploitation
du R. L. C. A. et, d'autre part, a fournir les données comptables de
'exploitation: si cette derniére est s¢lectionnée par les responsables
du RRL C A

3 L'wde de démuarrage o certaines formwes de yrowpements
en aaqriculture.

Son objet est de favoriser lagriculture de groupe par lattri-
bution d’une prime aux groupements nouvellement constitués
G. A E C.C U. M AL coopératives dexploitation et groupements
pastoraux.

Cette aide est versée pendant les trois annees suivant Liagrement
des groupements, selon I'>chéancier suivant :

-~ 307 ¢ de l'aide globale la premicre annee .

307 ¢ de l'aide globale la deuxicme annde :
- 207, de laide globale la troisicme annce.

Son montant minmmal est de 7300 F ¢t maxunal de 11000 I

4 Lwdde awr pernnetres dorgation et de rewembre et

Des encouragements spéciaux a la modermsation des eploi
tations agricoles peuvent étre accordes dans les zones d'aménage-
ment foncier ainsi que dans Jes perimetres diirrigation. seas réserve
que le début des operations soif postérieur au 20 avrif 1972

Il s'agit. soit d'une aide individuelle a la cessation dactivite
tmajoration de la prime d’apport structurelh amms qu'a la moderni-
sation des exploitations tallégement des annuites des prets speciaux
de modernisation. soit d'une prime de modernisation de caractére
collectif.

¢ LES VIDES AUN FQUIPEMENTS DEXPLOGTATION

Les aides prévues a ce tlre concernent

1 Les investissemens pear Ueleraye - ces aides regroupent des
prets bonifiés du Crédit agricole et des subventions réservees aux
exploitations situées dans les zones agricoles defavorisées

2" Les untres hdatimen!s et equupenients derplodation o ces
aides consistent en des subventions ou des préts bonifiés du Credit
agricole pour la modernisatiot ou extension des hitiments ou
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I'achat de matériel ; elles comprennent également une délaxe sur
Pessence utilisée en agriculture ainsi qu’une subvention au Centre
national d’études et d’expérimentation du machinisme agricole
(C.N.E.E.M. A).

Rappelons que grace au supplément de crédits obtenu lors de
la discussion portant sur la loi de finances pour 1979, les dotations
proprement budgétaires relatives a la modernisation des exploita-
tions avaient été fixées a 122,5 millions de francs pour 1979 au lieu
de 100 millions de francs initialement inscrits.

Cette augmentation portant sur I'article 40 du chapitre 61-40
devait permettre d’éviter le développement des files d’attente. Le
crédit pour 1980 est d’'un montant équivalent.

1l reste que des mesures restrictives, faisant 'objet de la circu-
laire du 25 juillet 1978 portant sur les subventions allouées au titre
des batiments d’exploitation, sont appliquées de maniere rétro-
active, ce qui pénalise bon nombre d’éleveurs. Dans le cas ou la
rétroactivité serait écartée du nouveau régime, comme il se doit,
un effort supplémentaire d’une quarantaine de millions s’avérerait
nécessaire.

Alnsi, 'action en faveur de la modernisation des exploitations,
qui a deébuté tardivement en France, n’a pris place que progressi-
vement, au fur el a mesure que les agriculleurs, contraints a
des investissements importants pour développer et adapter leur
exploitation, ont pu mesurer les avantages ainsi offerts par
rapport aux autres régimes d'aides aux investissements; ils
ont alors accepté les conditions particuliéres et les engagements
a souscrire,

Le régime de « croisiére » ne semble pas encore atteint. In
particulier, les instances de la Communauté européenne étudient
actueilement certaines modifications & apporter a la directive de
1972 relative a la modernisation des exploitations. Ces modifications
perniettraient de toucher une proportion plus élendue des exploita-
tions susceptibles d'étre développées, sans loutefois contribuer a
alourdir la situation de certains marchés excédentaires au niveau
communattaire. comme ceux du lait et du porc.

Certes, Vaction reste attachée a une certaine catégorie d’agricul-
teurs, ceux qui disposent ou sont assurés de pouvoir incessamment

disposer d’une exploitation d'une structure suffisante et qui ont un
bon niveau de compétence technique. Il n'est donc pas élonnant
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qu'elle concerne plus specialement les exploitations d'élevage. don:
Fexpansien implique des mvestisseirents importants pour les bt
ments les installations. le cheptel.

Quant aux productions vegetales, les hmitations mposces par
la dhrective communautaire jusqu'a ces derniers temps n'avalent
pas pernos de prendre en compte les systemes intensifs en ce
domaine. comme ceux des cultures perennes - de ce fait. seuls ont
Cie realisés localemens des plans de développement d'exploitation-
vitieoles ou maraicheres © les explottations do - grande culture
ont. en ce qui les concerne. le plus souvent atteinl une dimensic
el un degré dorgantsation qui les situr 1t d'emblée au-dessus du
niveau de revenu justifiant Facces a ce: dispositifs d'aide

Lacuon - plans de developpement » telle qa'elle est concue
actuellement peut paraiire relativement arabiticuse en exigeant du
chel d'exploitation a la fors un effort de preévision technique et ¢co-
nomique a moyen terme et une recherche de rentabilisation de
I'entreprise d'un 1 veau plus ou moins impurtant selon la situation
intiale. ce qui implique un suivi de réalisation particulicrement
atientif ¢t dans nombre de cas un complément de formation pro-
fessionnelle.

(“est dire combien ce type d'intervention, pour atteindre une
metlleure efficacité, demande une coordination des moyens consa-
crés 4 l'encadrement du développement des exploitations, qu'il
agisse du domaine de la formeation, de celui du conseil technique
#t de la vulgarisation, ou encore de celui de la gestion.



Cuarrree V

L‘aménagement de l'espace rural.

Les zones dont la vocation naturelle est agricole, pastorale ou
foresticre peuvent certes accuelllir des activites speécifiques neces-
saires au developpement : cependant, leur valorisation est hmitce
souvent par des insuffisances en équipements. .

Atisst sTagit-n de tavoriser la eréation et la diversitication d'acti-
vites et d'emplois dans les zones rurales. notamment par la reali-
sation des cquipements collectifs nécessaires, de soutenir les capa-
cités d'entreprendre e1 d'améliorer la qualité du cadre de vie
rural.

Les actions correspondantes ont été renforeces dans les secteurs
fragiles grace au Foads interministériel de développement el
d'aménagement rural qui constitue deésormais une picce maitresse
du dispositif daménagement de I'espace rural. notamment dans les
zone - acricoles défavorisées.

A, — LES FQUIPEMENTS COLLECTIFS

La réalisation des cquipeinents publics ruraux osl un élement
fondamental de la politique d'amenagement rural, mais celle i
s‘exprime aussi soas les formes les plus diverses. Laction dans o
domaine vise notamment a4 améliorer le cadre en miieu rural -
habitat. équipements daccueil et d'animation. action ¢conomique
locale dartisans rurauxy. Or. nous devons constater que dans le
projet de budget pour 1980 les équipements ccllectifs sont sacrifiés.

1 Lo ef Passaiissenen!,

Pour 1980, les autorisations de programme inscrites at cha-
pitre 61-80. soiv 78.8 millions de francs contre 1195 milhions de
francs en 1979, connaisset une réduction de 34 % tundis que les
crédits de paiement sont diminués de 20 %.

Rappelons cependant que les travaux dassamissement dans
les commuaes rurales sont désormais pris en charge par le Foads
sational powr le développement des udductions d'enuw : celui-ci,
alimenté par une redevance sur les recettes du P.M.U.. pourra
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disposer. en 1980, de 533.9 millions de franes on autorisations de
programme t; 541 et de 508.9 millions de tranes en credits
de paiement  ; 9.4 ), ce qui devratl permettre Ja mise en wuvre
de 1400 milions de francs de travaux La repartition serait fa
suivanie -

Fau ... ... ... ... 425 milhicoos de oranes . 6
Assamissement . L. 129 milhons de franes 2400
Total ... .. 304 millions de franes 1007

On peut estimer actuellenen:

— a 957 Tétendue de la desserte en can poiable o il resw
a poursuivre les travaux 'oxtension. notamment pour les cearts,
¢t les travaux de renforcement .

— a 357 I'étendue de la desyerte en assamissement,

2 Lielectrfecation arale.

Ces équipements revetent une importance particuliere concer-
nant I'amélioration des condit:ons de vie des familles rurales e
la modernisation des exploitations agricoles dont les besoins en
énergie connaissent une progression supéricure, depuis quelgues
années. au taux de croissance moyen natio:al.

Dans ce sceeteur. 1l s'agit principalement d'ouvrages de renfor-
cement et Je vetard accumule v oest considerable : il est essentel
lement du au deéveloppement aceéiere des consemmations oplu-
de 137« Fav qui ne s'est pravquement pas rulentie avee o erise
de I'énergie. si bien que la qualité de Ta desserte «chutes de tensions
chez T'ahonnet est ot restera alarmante tunt que Ton n'aure pas
rouve un moyen damdcliorer stibstanticHement e rvthme des
fravaus.

En 1980. les credits budgeteres destiies a ce o progrinmime
nassent de 80.5 millions de francs a 87.5 mullions de francs. De
plus. comple tenu de Timportance des problemes d'clectrification
rurale. le Gouvernement a decidé de fixer une tranche comniemen-
taire qui héncficiera en priorite aux regions concernées par 'inplan-
tation de centrales nucléaires ¢t de réseaux d'intereomnesior

En tout ¢tat de cause. il apparait nécessaire de completer les
dotations de l'électrification rurale -oit par linscription de credits
budgétaires. soit par Paffectation des ressotrces proverant du
Fonds d'amortissement des dépenses d'électribication (F. A CFo

Rappelons que les travaux d'electrification rurale sont couverts
var I'Etat a hauteur de 107, E.D.F. 20, le Fonds d'amortis-
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sement des charges d’électrification (F.A.C.E.) qui participe
pour 40 %, lautofinancement des collectivités (15 %%) et le rem-
bousement de la T.V.A. (159%%).

Au taux de 10 %, la subvention de I'Etat de 80,5 millions de
francs en 1979 aura permis d’engager 805 millions de francs de
travaux se décomposant ainsi :

En pourcentage. En millions de francs.
Eiat ..o 10 80,5
E.D:F. ................ 20 161
FACE. ............. 40 322
Collectivités ............ 15 120,75
Récupération T.V.A. ... 15 120,75
Total .......... 100 805,00

Le F. A. C. E. est un compte spécial ouvert dans les écritures
d’E.D.F. Alimenté par une taxe parafiscale prélevée sur les
recettes d’E. D. F. au taux de 3 % en régime urbain et de 0,60 %
en régime rural, ce fonds dispose actuellement de 320 millions
de francs qu'il conviendrait d’utiliser pour réaliser un programme
complémentaire d’électrification rurale.

3" Les batiments d’habitation et I’habitat autonome
des jeunes agriculteurs.

Pour ces deux postes, les autorisations de programme sont
identigues a celles de 1979 (56,2 millions de francs), alors que les
crédits de paiement régressent de 5 %.

Ces réductions en volume signifient-t-elles que, pratiquement,
tous les ruraux sont désormais logés dans des conditions satisfai-

santes ?

Sans doute, la politique de décohabitation, apres un gros effort
accomyii, s’avere-t-elle moins impérieuse.

B. — UN EQUIPEMENT PRODUCTIF:@ LA FORET

La forét constitue la forme optimisée d’'un couvert végétal
permanent, nécessaire a la préservation des équilibres naturels
tant physiques et chimiques que biologiques. En outre, ses roles
économique de production et social de détente justifient le maintien
d’'un teux de boisement suffisant sur le territoire national.
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Mais la forét, a la fois fragile et menacée, doit étre protégée
contre les multiples agressions dont elle est I'objet, notamment les
défrichements pour extension des cultures, urbanisation, infrastruc-
tures auto-routieres, lignes électriques, et... les incendies.

La forét francaise s’étend sur 14 millions d’hectares environ :
un tiers de cette superficie est occupé par les foréts de I'Etat et
des collectivités publiques, soumises au régime forestier et, a ce
titre, gérées par 1'Office national des foréts ; les deux tiers sont
couverts par les foréts particuliéres réparties entre plus d’'un million
et demi de propriétaires et en majeure partie constituées d’unités
trop réduites pour étre I'objet d’'une gestion réguliére, équilibrée
et rentable.

La récolte effective globale est inférieure a la production sur
pied et aux besoins, d’oit un déficit important de la balance com-
mercicle « bois ». L'objectif est donc de favoriser la production
forestiére et la récolte de bois afin de réduire ce déficit.

Or, du fait de la longue durée du processus de production,
les subventions et les primes doivent correspondre a une part
importante de l'investissement et les préts accordés doivent 1’étre
a long terme et a taux réduit tant en ce qui concerne le reboise-
ment que les équipements de production et de protection.

Les crédits de subventions passent de 294 millions de francs en
1979 a 324 millions de francs en 1980, soit + 10,2 % et se répar-
tissent ainsi qu’il suit :

1 | TATION
! (En millions de francs.) ' tEn pour-
! i centage.)
Production forestiére.......................... | 05 ! 1,0 , 4 160
Contribution de I'Etat aux frais de gestion des | i j
foréts et des collectivités assurés par I'O. N. F.. ' 271,9 2086 4+ 98
Protection de la forét médéditerranéenne : fores-| | :
tiers Ssapeurs........... .. i ‘ 193 i 22,1 . 4 14,5
Sauvegarde de I'espace forestier : aulres actions. . | 2,2 2,2 . »
[ LU SR
TOAUN oo oot L2040 324,0 : 10,2
1

[ —— ———— e e e __._
 ——— T — w——

Deux ohservations doivent étre présentées :

— la mise en ceuvre du Fonds de développement des industries
du bois se traduit par la création d’une ligne budgétaire dotée de
5 millions de francs au budget de I’Agriculture et d’une somme
équivalente a celui de l'Industrie ;

— les crédits budgetaires consacrés a la conversion des taillis
en futaies hénéficient d'un doublement.
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(. — UNE PIECE MAITRESSE . LE FONDS INTEKMINISTERIEL
DE DEVELOPPEMENT ET D'AMENAGEMENT RUraL (. [ D A R

L'¢volution de I'economie ¢l de fa démographie accentue la
dévitalisation de deux types de zones rurales: les régions fragi-
lisées du fait que le niveau de population a atteint le seuil critique,
les régions ou se posent des problémes de conversion agricole.

L'objectif prioritaire est done de favoriser dans ces zones le
développement. la création et la diversification d’activités et d'em-
plois.

A cet effet, les procedures actuelles doivent étre medifiées
selon les criteres suivants :

— une localisation plus sélective des interventions en faveur
des secteurs les plus fragiles ;

— un effort accru au bénétice de l'action économique et de
I'emploi sans renoncer pour autant au:. opérations d'équipemert
qui en ‘onditionnent la réussite ;

— une mobilisation plus large * une meilleure coordination
de l'ensemble des ruoyens au sein véritables programmes de
développemenrt.

v Les sectewrs géoyraphiques concernes.

Il a ét¢ décidé que, dans une premicre phas? de mise en
«wuvre et de rodage, la politique nouvelle s’appliquerait essentiel-
lement dans les territoires ou intervient I'actuel Fonds de réno-
vition rurale.

ar En 1980, sevont considérés comme sectenrs rurany fragies

— les zones d'application de l'actuel Fonds de renovation
rurale au sein desquelles sera accentué I'effort de mise en wuvre
de la politique de L montagne et de réorvientation des actions
au hénéfice des activités économiques ;

— les secteurs prioritaires des régons fasant Tobjet de pro-
srumnies d’aménagements specifiques ;

— dans chaque région. les secteurs béneficiaires d'un contrat
de pays dont la procédure sera maintenue et infléchie selon les
priucipes de la politique nouvelle des secteurs fragiles iplus grande
sélectivité géographique, priorité aux activités et & emploi).
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by Aw-dela de 1980 :

— aucune zone nouvelle ne sera delimtée afin d'éviter les
inconvénients qui s'attachent aux zonages: extension inéluctable
des périmetres d'origine, impossibilité de déclasser un sectewr.
pérennisation et automaticité des aides :

— le choix des secteurs prioritaires se fondera sur des cri-
teres généraux tels que I'évolution démographique, le niveau moyen
de v _enu agricole, la situation de Uemploi. 11 devra ¢tre fait réfeé-
rence a ces criteres pour justifier les propositions de classement
de secteurs fragiles sur lesquels seront etablis des progranmimes
de developpement :

— le secteur fragiie comme la durdée de Vintervention seront
ainst definis par le programme qui sera ¢laboré et non par
une délimitation nationale ou régionale définitive a lagquelle seraient
attachées des aides financic¢res particulieres :

-— l'extension territoriale de 'application de la nouvelle poh-
lique se fera progressivement et pourra s'accompagner d'un redé-
ploiement géographique des moyens spécifiques entre certaines
zones qui ont atfeint un niveau de développement satisfaisant et
de nouveaux secteurs fragiles.

20 Le mogen ;e Fouds interministéricl de developpemnent
et doménagement rural (F.1.D A R,

L'ensemhle de cetie politique nouvelle pour aider les régions
vurales en difficuité sera mis en ceuvre par le Fonds de develop
pement el d'amenagement rurai creé dos 1980.

Ce fonds sera ahimente par:

— des erédits du Fonds de rénovation rurale ichapitve 65-03
du budget des services generaux du Premier Ministre et cha-
pitre 61-83 du budget du Ministre de I'Agriculture :

— des crédits du Fonds d'action rurale tchapitre 61-82 du bud-
get du Ministre de FAgriculture

— des credits préleves sur le Fonds interminisicriel d'ame
nagement du territoire chapitre 63-01 du budget des Services pgeéne-
raux du Premier Ministrer pour la pertie concernant en 1973 les
contrats de pavs et les services publhies en milieu rural.

Le succes d'une telle politique depend de plusicurs conditions :

— donner uie priorite absolue pour Faflectation des movens
de I'Etat aux actions d'extension et de création dlactivites ¢cono-
miques et d’'emplois, quitte & renoncer a certzines opérations ta-
ditionnelles d'¢quipement :
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proserive le saupoadrage des credits et definn Ges prio-
rites geographiques precises ;

—assurer laoprise en charge du developpement s secteurs
fragdes par Pensemble des adnmustrations gendrales o locales,
en assoctation avee tous les partenaires cconomigues coticernes
Stocest a Jechelon national gque s'effectuera fa tactie d'orien-
tation ¢t de coordimation, le role des Prefets sera rentoree pour
la élection, Telaboration et Pexceution des programinies

promouveir la simplicite et la rapidite de _~hon du
FID AR

Le F.T.D. AR apparait ainst comme un moyen exceptionnel
de soutien du développement economique global dans les zones
rurales fragiles. Il doit financer des programmes reunissant des
actions complementaires engagees au profil de zones prioritaires el
constituera a ce titre un pole autour duquel devraient sarticuler
les movens nis en wuvre de facon conjuguée par l'ensemble des
parties prenantes qu'elles soient publiques ou privées) du dévelop-
pement rural.

Les credits destines aux grands amenagements régionaux sub-
sistent indépendamment du F.I.D. A R. en 1980.

D. — LES AIbsS SPECIFIQUES AUX ZONES DEFAVORISEES

L'intéret economique des zones de montagne et de piemont
n'cst pas négligeable : elles constituent souvent des pays naisseurs.
berceau des races hovines ou ovines dont les pays de la Commu-
nauté. et la France en particulier. ont le plus grand hesoin. Un
depert massif de la population de ces regions aurail en etfel pour
consequence de compromettre tres séricusement cette activité,

1 Les conditions d'attribution des indemnités specuiles.

L'hypotheque qu'une tell> menace fait peser sur Favemr n’a pas
¢chappe aux Pouvoirs publies - les conditions dattribution des
idemnites — montagne LS. Moo piedmont (LS P i te mon-
tagne (L. 8. H. Mo -2 qui intéresseront et 1979 plus de .t mille
exploitants agricoles. font Pohjet, & compter de cette annce, d'une
extension et d'une importante réforme.

Ainsi

e taux de lindemnité a 'unité de gros betml est porte
de 200 F a 300 F dans les zones les plus difficiles de la haute
montagne. Une indemnité au taux wtaire moven de 100 F est
creee dans des zones de piedmont. Les agncualteurs qun exercent
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une autre activité peuvent désormais bénéficier d’une ind2mnilé
tant que les revenus non agricoles de leur ménage ne d:passent
pas une fois et demie le S.M.I.C. ;

— une procédure déconcentrée est mise en place au niveau
départemental : elle aura la possibilité de moduler le mon'znt des
indemnités pour prendre en compte avec plus de précisinn, donc
dc justice et d’efficacité, les situations réelles des éleveur:.

Ajoutons que notre politique, en ce domaine, bénéfice d'un
soutien financier du F.E.O.G. A. par une prise en ch:rze de
25 90 des dépenses engagées.

2" Les crédits en faveur des zones defavorisées.

Les crédits prévus en 1979 en faveur des zones défa: orisées
concernent 'indemnité spéciale de montagne, I'indemnité :péciale
de piedmont, I'indemnité spéciale de haute montagne ; ils peuvent
étre estimés a:

-~ millions

do francs.

Indemnité spéciale de montagne (I.S. M) ........... 395
Indemnité spéciale de piedmont (I.S. Py .......... .. 60
Indemnité spéciale de haute montagne (I.S. H. M. . .. )
Soit au total ............. ... ... ....... .. 460

L’aménagement des mesures en faveur des exploitants agri-
coles pluriactifs cotlitera environ 5 millions de francs, compris dans
le total général.

Il a été décidé en outre de payer rétroactivement 1'l. S. H. M.
aux exploitants agricoles qui remplissaient les conditions rézlemen-
taires lors de la campagne 1977-1978 : le coit de lopération est
estimé a 5 millions de francs environ.

Le montant des aides en faveur des zones défavorisces sera
donc en 1979 de 465 millions de francs environ, ce qui represente

par rapport a la campagne précédente une augmentation de plus
de 20 “c.

Les crédits inscrits au budget de 1980 permettront nota:~ment :

— le soutien au développement, a la création et a la diversifi-
cation d’activités dans ces zones, ces actions étant engacées dans
le cadre du F.I.D. A.R.;

— Poctroi de I'LS. M. a 162000 exyp .uiants oir 2100 ¢4
unités de gros bétail primables et de I'l. S.i*. & 26 .0 ploita:
pour 550 000 unités de gros bétail primable

Ainsi peut-on espérer, par la politique | »r-1ivie, donner le
nécessaire coup d’arrét a la tendance . 'exode «gricole et rural et
développer les actions adéquales dans cet axe essentiel du projet
de loi d’orientation agricole.
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TITRE 11

LES RESULTATS DE L'‘EXPLOITATION

La transformation de Vagnculture francaise au cours des vingt
dermeres années a ¢t¢ tres rapide el marauée par une augmenti-
tion forte et réguliere de la productivite : cependant. si mtéressants
que soient ces résultats, s ne doivent pas masquer fes difficalies
résultant de l'affrontement de plus en plus sévere dagriculteurs
concurrents, non seulement dans le cadre du Marche commun, mais
au plan des relations avec les pavs tiers.

Aussi, la competitivité sobtiendra-t-elle essentiellement par
Iamélioration de la qualité, par le renforcement des organisations
professionnelles et interprofessionnelles, par des actions continues
au niveau de la commercialisation. par ur infléchissement de la poli-
tique communatlaire et par la promotion des échanges

Senat



CHAFITRE PREMIER

Les conditions de mise en marché des produits agricoles,

A L ORGANISATION ECONOMIQUE

Lorgasation permet de favoriser les condibions de nise en
marché des produits : elle permet aussi d’apporter aux producteurs
une aide technique en participant a la diffusion du progres ot a
I'amclioration de la productivite.

L Pour une poliique de la qualite.

A cet offet, le Service de lu répression des fraudes et du
controle de la qualité a exercé ine vingtaine d’at:ens ponctuelles
de caractére éducatif. parmi lesquelles peuvent étre citees les
enquétes portant sur

— les volailles abattue . : longueurs des tarses. delar de nuse
en vente .

-~ les margarines vegetales  composition, teneur en trigly-
cecides, présence de matieres grasses animales

— le lait de chevre = constante moléculaire simplifiee. détec-
tion d  lait Je vache dans le lait de chevre .

— les huiles de noix . qualité des noix utihsées a la produce-
tion, teneur de 'huile en acides.

En outre. le service a été ame a4 elaborer un certinn nombre
de textes qui ten:’ 2t soit 4 créeer ou a modifier une appeliation
d'origine, soit a finer les definttions ou les caractéristiques de cer-
tains prodaits agricoles. notamment :

— les vine (Sainte Foy-Bordeaux, Coteaux champenois. Bour-
gogne ahgote, Cahors: Cotes du Rhone-Villages, eter pour lesquels
iy amenagent ou completent Uaire de délimitation. les rendements,
en vue de leur classement ou les erteres qualitatifs ausquels ils
dovent repondre

les fromages (Samt-Nectire et Bleu des Causses) pour les-
quels s fixent Tare d'affiiage ou Pare de preduction et dont
ils determment les caracter stiques

En haison constante avee 'ensembie des services de la direction

de la qualité. le bureau des labels a poursuni Vapplication des
dispositions du decret du 17 janvier 1965, qui ont notamment pour
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but de faciliter, dans le cadre d’une promotion qualitative, les
échanges entre producteurs, transformateurs et utilisateuvs.

Depuis un an ont été homologués huit labels au niveau national,
concernant des volailles, des fromages et des légumes, ainsi que
deux nouvelles marques collectives régionales, qui sont désormais
au nombre de treize.

Afin de permettre une meilleure harmonisation des conditions
de production et de présentation de ces produits régionaux, le role
de la Commissivn nationale des labels va étre redéfini a I'occasion
d’'une revision de la réglementation existante.

2" Les groupements de producteurs.

Des lignes d’actions prioritaires ont été définies:
a) Au niveau de la production :

— parvenir a une meilleure maitrise des marchés par la concen-
tration de l'offre, une action commerciale dynamique, la régula-
risation des quantités mises en vente du fait d’'une discipline interne
et de la participation aux mécanismes d’intervention publique ;

— améliorer la production et 'adapter aux exigences du marché
par une connaissance aussi complete que possible des potentialités,
I'application de disciplines de production. la rationalisation des
investissements collectifs.

Pour atteindre ces deux buts, I'Etat favorise I'organisation des
producteurs, c'est-a-dire les groupements de producteurs et les
comités économiques agricoles (loi complémentaire d’orientation
agricole du 8 aolit 1962) en attribuant des aides financiéres tempo-
raires et dégressives pour leur mise en place et leur fonction-
nement, et en réservant les aides publiques individuelles a leurs
adhérents.

by Au nivean de la filiere agro-alimentaire :

— améliorer la connaissance de la demande et des conditions
d'écoulement des produits agricoles ;

— faciliter la mise en marché et la recherche de débouchés
nouveaux par des actions au niveau de I'ensemble de la filiére agro-
alimentaire ;

— rationaliser les relations entre les différents partenaires de
la filicre par des accords interprofessionnels.

La mise en place et le renforcement des organisations inter-
professionnelles (loi du 10 juillet 1975 sur l'organisation interprofes-
sionnelle agricole) répond & ces exigences.
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) Au nevedw des muarches :

— améliorer la transparence du marche des viandes en ayant
une meilleure connaissance du cheplel of de ses flux; identifi-
cation permanente et generalisee du cheptel bovin wdéeret o 78415
du 23 mars 1978 concourt a cet objectii .

— améliorer la connaissance des prix pratiques et des quantites
offertes :

-— accélérer la diffusion des informations recueillies et Felar-
gir a I'ensemble des marchés du terrttoire et aux principaux mar-
chés de la Communauté par un systeme de tele-informatique direc
tement branché sur le réseaux telex.

La modernisation du service des nouvelles du marcheé concourt
a la réalisation de ces deux derniers objectifs.

Pour 'année 1980. I'effort portera plus particulierement sur:
- fa revision de certaines procédures relatives au finance-
ment des interprofessions pour que leur demarrage soit facilité et
qu’elles se dotent plus rapidement de movens financiers autonomes :
— la modernisation du service des nouvelles du marché qui
se poursuit par le perfectionnement du materiel de transmission de
I'information «télex rapides, prise en compte de nouveaux man-
ches et par une implantation plus forte des agents dans certaines
régions
- Textension du systeme didentitication permanente et géne-
ralisee du cheptel bovin qui interessait trente departements on
1978 ¢t portera suv environ quinze nouveaux departements n
L9749 et quinze en 1980
Sla remise en aewvre des catsses deoperegitation du o sectear
poran e e renforecement de la calsse de perequation du secteur
avicole,

Ajouions gque le projet de loi d'ovientation agricole dépose sur
le bureau de I'Assemblée Nationale vise a accentuer ces principes
en favorisant le renforcement des groupements de prod icteurs et
des interprofessions — dont lorientation essentielle doit ¢tre Je
développement de la compétitivité — et en proposant des dispo-
sitions de nature a assuver le respect des conditions de concurrence.

3 La wmese onomarche des prodits agricoles,

Les credits prevas au hudget de 1980 pour le stockage. le
conditionnement et la mise en marche des produits agricoles «cha-
pitre 61-601 sont manifestement insuffisants ;. en effet. ils sont
simplement reconduits en autorisations de programme ot légire-
ment réduits en crédits de paiement.
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Cette nouvelle stagnation des dotations, dont la valeur réelle
s'effrite au rythme de linflation, est tout a fait troublante. Les
équipements en canse, ceux de 'immédiat aval et de la production
agricole, sont pourtant essentiels ; de leur capacité dépend notam-
ment la possibilité des agriculteurs ou plutot de leurs groupements,
de dominer les aléas du marché et de vendre au meilleur moment.

Sans doute, un effort substantiel a-t-il déja été accompli dans
ce domaine, mais il serait bien imprudent de prétendre que les
capacités de stockage des récoltes sont toujours suffisantes, ou
que celles des entrepots frigorifiques pourraient permettre de
faire face a une reprise importante de I'intervention sur les viandes.

Par ailleurs, les crédits concernani la prime d’orientation
agricole et.les subventions a la coopération constituent un élément
primordial du dispositif d’aides dont peuvent bénéficier les entre-
prises du secteur des I. A. A. qui investissent, qu’elles soient pri-
vées ou coopératives.

Or. ces dotations sont pratiquement reconduites a leur niveau
de 1979 ¢+~ 10 millions de francsj en autorisations de programme,
et augmentent sensiblement en crédits de paiement (-}- 32,5 mil-
lions de francs), alors que le secteur des I. A. A. connait une reprise
de ses investissements, qui devraient s’accroitre de pres de 10 %
en 1979.

La levée des blocages de prix qui pesaient sur les marges d’auto-
financement de ces entreprises et les déclarations gouvernementales
exprimant la foi des pouvoirs publics dans ce secteur industriel,
ont naturellement favorisé le redémarrage de programmes d’équi-
pements différés.

Il semble donc indispensable de compléter les dotations initiales
pour 1980 qui, a la lumiere des évolutions constatées au second
semestre de 1979, ont les plus grandes chances d’étre sans commune
mesure avec les besoins.

L an dernier un crédit de 50 millions de francs en autori-
sations de programme et de 40 millions de francs en crédits de
paiement avait été accorde pour mener a bien des opérations de
caractere ponctuel, visant a moderniser, structurer ou conforter
le secteur. La définition et la mise en ceuvre des moyens d’action
ont ¢t¢ relativement longues et complexes et sur les dotations
initiales. seuls 22 millions de francs devraient étre engagés avant
la cloture de l'exercice 1979.

Ce succes mitigé condamnait-il 'expérience ? 11 était en effe{
nécessaire de prendre contact avec les réalités d'un secleur parti-
culierement hétérogéne. 1980 devait donc étre une année déter-
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minante. pour juger de lopportunité de conserver des modes de
soutien aux I A A, dont les avantages ne s'imposent pas immé-
diatement.

En toute hypothese, La ercation du secretariat d'Eiat aux L ALA.
ne devrait pas remelttre en cause la pratique des conyentions de
développemaent, que les Ministeres de 'Agriculture et de 'Eco-
nomie avaient mise en wuvre ensemble.

B. - L£S ECHANGES AGRO-ALIMESTAIKES

1 Lu promotion des échanges.

L'exportation doit rester un des objectifs essentiels de la pre-
duction agricole. Cela mmplique, en particulier. Porientation des
productions en fonction des deboucheés extérieurs. le développe-
ment d'opérateurs spécialisés et le controle de réseaux commerciaux
a l'étranger.

Il suffit de comparer la situation actuelle en France et celle
de nos principaux concurrents sur les marchés extérieurs pour
se convainere que cel effort de promotion des exportations pourrait
étre sensiblement accru

La promotion des exportations est essentiellement le fait de
deux organismes spécialisés. la S. 0. P E. X A, societé anonyme
dont e consell d’administration est composé de professionnels et de
transformateurs et la Direction des produits agro-ulimentwires du
¢ F O E Les professionnels participaient en 1977, a hauteur de
253 aux activites de la S. O.P. E.X. A, Le taux de parlicipation
professionnelle au budget du C.F.C.E.-D.P. A s'élevait a 13,5
hors participation des firmes el 247« en intégrant les dépenses des
firmes.

Par contre nos partenatres de la C. E. E. ont poursuivi une
politique qui differe sensiblemcnt de la nétre, par l'intensité de la
participation professionnelle qui dépasse 'e taux de 75 ¢ aux Pays-
Bas. en Allemagne fédérale. au Danemark cu en Irlande, et par le
hudget global consacré aux actions de promotion des produits
agro-alimentaires, lequel dépasse celui de la France en Allemagne
federale et aux Pays-Bas et se situe a un niveau comparativement
superieur compte tenu de leur taitle au Danemark et en Irlande.

I Altemayne est en particulier otee de trois fonds distinets

— ¢ Fonds central pour Faccroissement des debouches des
produnts agro-alimentaires et forestiers, crée par une lor de 1969,
yul fine des cotisations par untte de poids. de volume ou de surface
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en fonction du volume produit, transformé, importé ou commer-
cialisé. Ce fonds alimente 1a S. O. P. E. X. A. allemande, 1a C. M. A. ;

— le Fonds de stabilisation des vins, créé au titre de la loi sur
la viticulture en 1961 ;

— le prélevement sur les prix et produits de la mer, créé par
la loi sur la péche de 1964, qui est versé au F.I. M. A,, association
pour I'économie de la péche dont le secrétariat est assuré par le
Ministére de 1'Agriculture.

Les moyens disponibles annuels, 230 millions de francs, sont
utilisés pour la promotion des produits allemands soit sur le marché
intérieur (60 %% des crédits de la C. M. A.), soit sur les marchés
étrangers.

Les Pays-Bus de leur coté disposent de groupements interpro-
fessionnels appelés Produkt-Schapen qui collectent et gérent les
fonds suivants (1977) :

En millions

de franes.
— ceufs et volailles. ........................... 24
— grandes cultures............ ... ... ... ... 25
— boissons et produits de la péche.............. 13
— bétail et viande. .. ... e 12
— produits laitiers. . .......... ... ... .. ... ... 137
— plantes ... ... .. 14

Il est donc indispensable que l'agriculture frangaise se dote de
moyens de propagande, d'études de marché, d’informations sur la
politique de nos concurrents en proportion de ses capacités de pro-
ductions agricoles et alimentaires,

L'enjeu est suffisamment important pour que la loi d’orienta-
tion envisage de créer un Fonds de promotion des produits agricoles
et alimentaires qui serait constitué par des cotisations profession-
nelles ou par un prélévement sur les taxes parafiscales existantes
et porterait la participation professionnelle aux budgets de la
S.0.P.E. X A .etduC.F.C E-D.P. A aun niveau se rapprochant
ainsi de ceux constatés en Allemagne et en Hollande. Ce fonds contri-
buerait a assurer la promotion de nos exportations agricoles et ali-
mentaires, celle de nos produits sur le marché intérieur, le déve-
loppement des productions deficitaires dans les secteurs ou la
France est susceptible de subvenir beaucoup plus largement a ses
propres besoins (comme la viande porcine et les fruits et 1égumes).
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Par ailleurs. le projet de loi d'orientation agricole preconise
des mesures pour renforeer Forganisation des producteurs ot des
interprofessions  de facon & amcliorer les conditions de nuse
en marché des produits. 11 est aussi prévu de réserver de manie:
progressive les ardes de FEtat aux producteurs organisés potr leur
permettre d'affronter avee sucees Ia concurrence internationale
comme le font les agriculteurs des pays les plus competitifs
Pays-Bas. Danemark. Nouvelie-Zelande. Ces andes seront accordées
en contrepartie d'engagements économiques seuscrits par leurs
bénéficiaires. afin de pouvoir évaluer leur efticacite et en reformer
les conditions d’attribution en cas de besoin.

Toutes ces dispositions contenues dans le projet de loi d'orien-
tation agricole devraient amener les producteurs a participer plus
largement a 'effort de peénétration de leurs produits sur les marcheés
extérieurs et permettre & la France de combler le retard accumule
par rapport a nos partenaires de la C. K. E.

2 Liodustre cyro-ulimentaire fravgase.

v Ses handicaps.

Le developpement de Tindustrie agro-aimentaire  trancaise
suppose Uidentification d'un certain nombre de hindicap~ speei-
Hques que Ja erise a partois azgraves,

Pour des rasons d'imteret cconongue zeaceval lutie contre
Fintlation notamment - fes industries agricoles et ghimentaives ont
sublode 1945 w0 1978, des elfels d'un controle des prix rizourenx

Dautre part. prises entre une production agricole dont les
prix osont pour la plupart reclementeés ¢t ime dstribution dont
la concentration croizsante a considerablement renforedé le pouds,
les mdustres agricoles et almentaires se trouvent dans une posi-
tion difficde qui resiremt lear pouvoir de newociation.

A a difierence dautres secteurs industriels, fa stabiivte rela-
e de la demande. qui redunt sans doute la portee des récessions
cconomigues. ne permet pas non plus aux entreprises de deager
les résultats nécessaives pour etablir des plans dlinvestis<emonts
suffisamment ambitreux.

La himitation de Taugmentation des exportations 1. icases
de produits agricoles et aimmentaires est en pariie mputable aux
entreprises qui ont sans doute néglige expartilion comme moven
de leur développement. Cependant. la priorvite donnée de jonzcue
date par d'autres pays curopéens a leur industrie agro-alimentaire
et les principes de la polinique agricole commune — plus tavorable
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aux produits de base qu’a la transformation — expliquent égale-
ment cette incapacité, aggravée ces derniéres années par les
correctifs agro-monétaires.

Au-dela de ces handicaps liés a I'environnement immédiat,
les industries agricoles et alimentaires souffrent de certaines
faiblesses qui présentent a bien des égards un caractére diri-
mant. Ainsi, si la recherche fondamentale agricole et alimentaire
est brillante, elle parait encore insuffisamment préparée a la prise
en charge des préoccupations de politique industrielle et insuffi-
samment liée aux efforts des enireprises qui y consacrent d’ailleurs
elles-mémes une part trop réduite de leur activité.

L'enseignement de la gestion comme celui de la technique
industrielle — dans le domaine des industries agricoles et alimen-
taires — a pris un certain retard par rapport a celui des pays
qui sont les principaux concurrents de la France.

Enfin. I'industrie francaise des équipements pour les industries
agricoles et alimentaires est, d’'une facon générale, encore faible,
industriellement comme commercialement, ce qui rend le secteur
agro-alimentaire trés dépendant de la technologie étrangére.

b) Un impératif : l'acquisition d’'une avance technologique.

Pour combler ces retards, certains crédits seront mis a la
disposition du secteur agro-alimentaire. A cet effet, il a été demandé
en autorisations de programme pour 1980 :

— 206,8 millions de francs au titre du développement de la
transformation et de la commercialisation des produits agricoles
et alimentaires (chapitre 61-60-20), c’est-a-dire lu prime d’orienta-
tion agricole et la subvention a la coopération ;

— 50 millions de francs (chapitre 61-60-90 : Actions diverses)
pour des opérations exemplaires ou stratégiques ;

— 10 millions de francs au titre de la recherche dans les
I.A A. et plus précisément de la constitution des plates-formes
de recherche collective par filiéres (chapitre 61-21-60).

Cependant, les handicaps des industries agricoles et alimen-
taires ont un caractere si fondamental qu’il ne saurait étre question
d’y porter remede par les seuls crédits budgétaires et par de
simples actions de « restructuration industrielle ». Sans une réorien-
tation a la base, les plans sectoriels de restructuration resteront
superficiels parce qu'ils se plaqueront sur une situation initiale
trop imparfaite.
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Quelles que soient les difficultés de cette tache, c'est cette
situation elle-méme qu’il faut tenter d’améliorer avec pour pre-
occupation maitresse l'acquisition, pour les équipements comme
pour les procédés de fabrication et pour la définition des produits,
d’'une avance technologique suffisante qui, seule, peut nous per-
mettre de maitriser notre développement a l'égard du marché
international comme sur le marché intérieur.

Cest pourquoi il a semblé opportun de donner priorité
a l'effort a accomplir pour tenter de combler le retard constaté
dans le domaine de l’enseignement technologique supérieur, de
la recherche-développement et des équipements. Mais il convenait
aussi d’améliorer l'outil de politique industrielle que peut consti-
tuer la prime d’orientation agricole.

Enfin, sont nécessaires certaines actions directes sur les entre-
prises qui peuvent prendre des formes diverses selon le degré de
concentration des secteurs concernés ; elles tendent a:

— favoriser l'éclosion de groupes de dimension internatio-
nale, en participant notamment a la diversification de certaines
firmes extérieures au secteur agro-alimentaire ;

— accompagner le développement d’entreprises «leader» a
l'occasion, par exemple, de projets d’'investissements importants,
de regroupements, d’investissements a I'étranger ou de mise au
point de produits ou procédés nouveaux en levant les obstacles
administratifs qu’'elles peuvent rencontrer ;

— dvnamiser les grandes entreprises des secteurs «lourds »
de l'industrie alimentaire, telles la meunerie, la sucrerie ou l'hui-
lerie, en élargissant leur champ d’activité ;

— aider les entreprises petites ou moyennes, confroniées a
des problemes de développement rapide ou de variation brutale
de la structure de leur capital (probleme de successions pour les
entreprises familiales) ;

— contribuer a trouver des soluiions sociales aux entreprises
en difficulté.

Dans cette action concernant les entreprises, il importe de
promouvoir ou de constituer des « pdles d’avenir » ayant la dimen-
sion internationale dans chacun des sous-secteurs des industries
agricoles et alimentaires ; a ce tilre, on peut citer : le développement
d’'un groupe occupant le quatrieme rang mondial dans le secteur
« biscuiterie  ou la reprise des activités industrielles du groupe
« Libby's . en France par une coopérative qui acquiert ainsi une
dimension nationale dans la {ransformation des fruils et légumes
méditervanéens.
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Ajoutons que des conventions de développement mises en
ceuvre ensemble par les Ministéres de ’Agriculture et de ’'Economie
ont pour objet d’organiser, sur une période déterminée, ’ensemble
des rapports entre I'Etat et une entreprise considérée a laquelle,
en fonction d’engagements précis, les aides publiques existantes
sont offertes. '

Les .cinq conventions les plus importantes portent sur un
montant d’investissements de 1 milliard de francs, pour lesquels est
envisagée une aide qui sera fonction du degré de réalisation des
objectifs acceptés par les entreprises aprés négociations. Dans
I'hypothése la plus favorable, cette aide atteindra 68 millions de
francs et prendra diverses formes (primes d’orientation agricole,
primes de développement régional, subvention en provenance du
fonds européen d’orientation de garantie agricole). A cette aide
s’ajoutera le bénéfice des préts consentis par différents établisse-
ments financiers sur les dotations mises en place par les pouvoirs
publics pour exécuter des opérations concourant au développe-
ment de 'emploi et des exportations.

En contrepartie, les engagements des entreprises sont de nature
diverse (efforts en matiére de recherche technologique, de création
d’emplois, de politique contractuelle avec les fournisseurs de ma-
tieres premieres, de lutte contre la pollution, etc.) et donc peu
quantifiables de maniére synthétique. Dans le domaine particulier
de I'exportation, ou les engagements concernent chacune des cing
entreprises, celles-ci s’engagent a porter leur chiffre d’affaires a
Pexportation de 1,724 milliard de francs en 1978 a 3,326 milliards
de francs en 1982 (en francs 1978).

Ainsi se manifestent une volonté exportatrice de la part des
pouvoirs publics et le souci de voir reconnaitre & notre pays une
autorité accrue dans les négociations internationales sur I'organi-
sation des marchés.

C. — L’INSERTION DANS LE CADRE COMMUNAUTAIRE

Le vaste espace économique protégé que constitue le Marché
commun agricole a permis a notre pays de développer depuis deux
décennies son agriculture pour exploiter a fond l'un de ses rares
avantages naturels incontestables, tout en hénéficiant de prix a la
production trés supérieurs a ceux observés dans les grands pays
producteurs extérieurs a la C.E. E.

Aussi, 'existence au sein de la Communauté européenne de
débouchés importants e I'avantage de prix élevés expliquent que
les petites structures agricoles, non seulement ont pu survivre mais
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méme sont rentables. Sans ces facteurs particuliérement favorables,
I'exode agricole elt été plus important encore et un autre type
d’agriculture, différent de celui que nous connaissons a l'heure
actuelle, aurait prévalu, sans doute plus extensif et plus orienté
vers la recherche de moindres coiits de production.

La politique agricole commune, qui a servi la France en lui
offrant la possibilité de vendre a ses partenaires de la C. E. E. les
deux tiers de ses exportations sur la période 1970-1978, a égale-
ment servi tous les pays membres dont 'agriculture, & I'image de
celle de I’Allemagne fédérale, s’est développée considérablement :
d’ou une juxtaposition de politiques nationales d’autosuffisance, de
concurrence a 'exportation et, compte tenu des prix élevés pratiqués
par rapport au marché mondial, I'existence d’excédents durables.

Or, linsertion étroite de notre politique agricole au sein du
systéeme communautaire protégé et bati sur des prix nettement
supérieurs aux cours mondiaux, parait difficilement compatible avec
une politique de conquéte des marchés extérieurs a la Commu-
nauté que 'on ne peut gagner et conserver qu’a force de restitution.

Ces écarts négatifs entre prix C. E. E. et prix mondiaux
soulignent bien les limites actuelles de notre politique agricole
nationale qui ne saurait étre applicable que dans le cadre de
la C.E. E.; que celui-ci s'élargisse, alors les menaces se font de
plus en plus pressantes sur nos capacites a résister a une concur-
rence extérieure.

Si déja, a I'heure actuelle, le fait de vendre un tiers de la
production agricole francaise dans les pays tiers cotite au F.E.O.G.A.
I'essentiel des quelque 10 milliards de francs de la participation
de notre pays, comment pourrions-nous exporter, en plus grandes
quantités, nos produits agricoles, si ceux-ci, au lieu d’étre vendus
comme a I'heure actuelle a des prix garantis, parfois trés inférieurs
aux cours mondiaux, l'etaient a des niveaux trés proches de ces
derniers ?

Aussi c’est d'abord et surtout au sein d’un ensemble commu-
nautaire que doit étre mise en ceuvre notre politique agricole
nationale ; cependant celle-ci, telle qu’elle esi {raduite dans le
projet de loi d’orientation agricole, doit de plus en plus étre
fondée sur une augmentation des productions qui les rende compé-
titives et exportables vers des marchés solvables.

C'est donc par laccroissement de la production, corrélatif
au renforcement de la capacité concurrentielle du secteur de la
transformation, qu'il convient d’atténuer les retards importants
pris par notre agriculture par rapport a celles des pays parte-
naires du Marché commun.
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Cuapitre IJ

La rémunération ces producteurs.

L’'importance des transferts de ressources effectués par l'inter-
médiaire du budget souligne que lagriculture francaise n'est pas
encore en mesure de rémunérer au mieux les facteurs de nroduc-
tion. Cecl ressort trés nettement de la structure méme des revenus
et du lourd endettement que subissent de nombreux exploilants.

A. — LES REVENUS AGRICOLES

Les résultats concernant le revenu des agriculteurs sont tirés
des comptes nationaux de l'agriculture établis chaque année par
I'Institut national de la statistique et des études économiques
(I.N.S.E.E.) et des comptes par catégories d’exploitations établis
par le Service central des enquétes et études statistiques
(S.C.E. E.S) du Ministére de I’Agriculture. Le concept utilisé est
celui de « revenu brut agricole » (R. B. A.) qui représente la rému-
nération du travail et du capital de I'exploitant et de sa famille, avant
amortissements.

L’indicateur couramment utilisé pour mesurer I’évolution du
revenu, est le taux d’évolution du revenu brut agricole moyen
par exploitation en valeur réelle; il est donc tenu compte dans
cet indicateur de la diminution du nombre des exploitations et de
la hausse générale des prix (prix du produit intérieur brut mar-
chand).

1" L’évolution globale.

Apres avoir béneficié de 1970 a 1973 d’'une progression rapide,
le revenu agricole a connu de 1974 a 1976 trois année néfastes
consécutives. Depuis, il a de nouveau augmenté : l'année 1977,
compte tenu de la reprise de la production en volume. a marqué
le retour a une situation plus équilibrée avec une majoration de
1,7 % en francs constants de l'indicateur de revenu agricole.

a) En 1978, en I'absence d« toute aide exceptionnelle et compte
tenu d’'une hausse modérée des prix agricoles, le redressement
est évident. On a observé alors une forte progression des stocks’
a la propriété et la reconstitution du cheptel : les livraisons de
I'agriculture au cours de l'année civile ont donc été sensiblement
inférieures a la production. De ce fait, le revenu agricole. calculé
dans loptique de la commercialisaiion, n’a connit qu’'une croissance
de 8,3 ¢¢ en franes courants, soit un dimmnution de 1.2 ‘¢ en
valeur réelle.
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Par contre, dans loptique de la production, c’est-a-dire en
tenant compte de la progression des stocks et de la reconstitution
du cheptel, le revenu moyen par exploitation a crit de 11,8 % en
1978, ce qui représente, déduction faite de la hausse générale des
prix, un relevement du pouvoir d’achat des agriculteurs de 2 %.

A propos de certains des éléments qui déterminent le revenu
agricole, il convient de faire les remarques suivantes

— ¢ production agricole finale a fortement augmenté en
volume (7 % par rapport a 1977) et dépassé le maximum atteint
en 1973. Toutefois, le retard accumulé depuis 1974 n’est pas encore
rattrape.

Bien que les livraisons aient connu un accroissement en volume
relativement moins élevé qu’en 1977 (-~ 5,6 %) en raison notam-
ment d’'une forte augmentation des stocks, et que leurs prix n’aient
que faiblement progressé d’une année sur l'autre (4 3,8 %), essen-
tiellement en raison de la chute des cours des fruits et légumes, il
apparait que l’ensemble des livraisons de Uagriculture a été majoré
en valeur de 9,6 ¢ ;

— les consommations intermédiaires se sont accrues de 6,4 %
(2,5 %c en 1977), en raison surtout des hausses appliquées aux ali-
ments du bétail et aux engrais ;

— 1les résultats obtenus en 1978 sont d’autant plus intéressants
a observer qu’au cours de la méme période, les subventions d’exploi-
tation ne se sont élevées qu’a 3,2 milliards de francs, alors que,
au cours des trois années précédentes, des mesures exceptionnelles
de soutien du revenu agricole les avaient maitenues & un niveau
supérieur a 4 milliards de francs.

Ainsi, le revenu brut agricole moyen par exploitation, qui
prend en compte la diminution du nombre des exploitations et la
hausse du niveau général des prix de 9,6 %0 aura connu, en 1978,
une évolution divergente selon qu'il est calculé sur les livraisons ou
sur 'ensemble de la production finale de I’année :

— dans le premier cas, il baisse en francs constants de 1,2 %
par rapport a 1977 ;

— dans ie second, il s’accroit en francs constants de 2 9.

b) L'année 1979 semble devoir étre une nouvelle bonne année
agricole caractérisée par la poursuite de la consolidation des reve-
nus agricoles.

La production de céréales reste a un niveau élevé en dépit du
gel d’'une partie des blés d’hiver au mois de janvier. Le recul de
la récolte pourrait étre de I'ordre de 9 % environ et concernerait
essentiellement le blé tendre dont la production reviendrait de
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207 millions a 169 millions de quintaux. Par contre, Ia récolte de
mais augmenterait de prés de 15 millions de quintaux du fait des
reports de culture. Les prix du marché se situent au niveau des
prix de référence pour le blé panifiable et du prix d’intervention
pour 'orge, toujours concurrencée par le manioc. Les prix du mais
sont plus soutenus. Par rapport a 1978, I'évolution moyenne des
prix serait de 6,5 %.

La production de fruits et légumes est du méme ordre ou supé-
rieure a celle de 1978. Les prix seraient en hausse sensible en
moyenne (4 13 %) grace au redressement de ceux des pommes de
terre.

La récolte de vin s’annonce tres abondante et de qualité :
elle pourrait atteindre 73,2 millions d’hectolitres, soit prés de
15 millions de plus qu’en 1978. Le probléme de I'écoulement de
cette production exerce d’ores et déja un effet modérateur sur les
cours, notamment pour les vins de consommation courante, et
devrait conduire a envisager des actions préventives pour soutenir
le marché.

La collecte laitiére a augmenté plus rapidement en 1978 que
les années précédentes. Sur I'ensemble de l'année, elle représen-
terait une majoration de plus de 4 % en raison de conditions clima-
tiques favorables et des progres de productivité.

La production de viande se caractérise par une reprise des
livraisons qui était attendue pour la viande bovine mais beaucoup
moins prévisible pour le porc. La production des bovins de bou-
cherie s’accroitrait de 11 9% dans I'année et serait de l'ordre de
1500 000 tonnes. Les prix sont en hausse modérée de Pordre
de 3 a 4%. Pour la premiére fois depuis plusieurs années, 'aug-
mentation de la production de porcs a nettement excédé celle de
la consommation. I’amélioration de la balance commerciale permet-
trait de réduire de 2 a 300 millions le solde débiteur des échanges
de viande porcine. La suppression des montants compensatoires
monétaires sur le porc au début du mois d’avril a favorisé une
reprise des cours, malgré 'augmentation sensible de I'offre.

Au total, la production agricole pourrait s’accroitre de 4 %
en volume et I’évolution des prix a la production devrait rester
raisonnable, de l'ordre de 8 %. En dépit d’'un net accroissement
des cofits de production (+ 459% en volume et -+ 9,7 % en prix),
le revenu moyen des agriculteurs serait légérement supérieur a
celui de I'an dernier, de 'ordre de + 0,9 %.

En tout état de cause, ces revenus doivent étre appréciés en
tenant compte des importants transferts opérés en faveur des
agriculteurs.

Sénat 50 (T. III, Ann. 2. — 7.,



2° Les transferts bénéficiant a l'agriculture.

Les transférts bénéficiant a l'agriculture sont de nature tres
variée et leurs liaisons avec le revenu agricole sont complexes.
Comme le revenu agricole est évalué par les comptes de l'agricul-
ture au niveau de la branche, il ne peut étre convenablement
appreéci¢ qu'en tenant compte des seuls transferts bénéficiant direc-
tement aux agriculteurs actifs. On s’en tiendra donc aux sculs trans-
ferts reter.us dans les comptes nationaux de P'agriculture. On dis-
tingue successivement :

a) Les transferts sociaux proprement dits.

L’évolution de la part des transferts sociaux dans le revenu
agricole est retracée dans le tableau ci-apres. Il est rappelé que
les transferts sociaux pris en compte sont exclusivement ceux dont
hénéficient les agriculteurs actifs; ils ne comprennent donc pas
les retraites, les indemnités viagéres de départ et tout autre avan-
tage bénéficiant aux inactifs.

Evolution de la part des transferts sociaux (1973-1978).

= T

1973 ¢ 1974 1975 1976 | 1977 1978

Revenu brut agricole (en millions ;
de franes)................. ... ] 50 871 51 933} 56 239 | 59 532 | 63 705 | 68 053

1

Part des (ransferts sociaux (en: 1
pourcentage du R.B.A)....... 3,72 3.49 4.5 3,96 4,07 3,97

————

b) Les subventions.

Les subventions « ordinaires » : dans les comptes nationaux,
ce poste reprend toutes les subventions versées directement a des
agriculteurs par I'Etat ou par des organismes d’intervention, leur
objectif étant de combler un déficit d’exploitation.

Il sagit donc essentiellement des aides versées par le
F.0.R. M. A., par le Fonds national de garantie agricole el des aides
pour la prophylaxie des maladies des animaux.

Les subventions « exceptionnelles », communément désignées
sous le nom « d’aides directes au revenu », ne concernent que les
années 1974 a 1977. Leur objectif d’ensemble était d’éviter 'effet
par trop catastrophique sur le revenu agricole qu’auraient eu les
conditions économiques et climatiques particuliéres des trois années



1974, 1975 et 1976. Dautre part. ces subventions avilent également
pour but de reduire une partie des disparités de revenu existant au
sem de lagriculture,

On constate que excedent de revenu apporte par les subven-
tions a Fagnieulture. qui depis 1960 se maintenait a un niveau
presque constant 11 a 27, du revenul. s'est aceru trés fortement
depuis 1974 avee Fapport des aides directes au revenu. pour attein-
dre une part voisine de 8/«

Quant a lexcedent de revenu procure par les trunsferts
sociaux, sa part est relativement stable «de ordre de 47/ il
importe cependant de rappeler que les transferts lies aux presta-
tions vietllesse. non repris ici. ont par contre eté en neite augmen-
tation.

L’absence de toule aide exceptionnelle au revenu en 1978 n'a
pas affecté le niveau du revenu agricole global : en effet. le retour
a des conditions plus normales de production apres les trois ou
quatre mauvaises annees écoulées, et l'apport constitué par les
substantiels versements de subventions ordinaires au titre des cala-
mités agricoles survenues en 1977 et en début 1978 ont permis
d’assurer la consolidation en 1978 du revenu des agriculteurs.

It est tout a fait remarquable de constater que 1979 confirme
cetle consolidation : en depit d’une nouvelle et importante diminu-
tion des subventions. le revenu agricole continue a évoluer favora-
blement.

L'annee 1978. avait vu disparaitre les aides directes aux reve-
nus et diminuer le volume global de subventions d'un milliard de
francs : I'année 1979 voit les subventions ordinaires décroitre dans
des proportions tres nettes du fait de la réduction considérable des
indemnités pour calamités agricoles.

B. — UN ENDETTEMENT IMPORTANT.

L'evolution préoccupante de l'endettement des agriculteurs
et la necessité de limiter. dans une période budgétaire et monétaire
difficile. la croissance tres rapide de la charge de bonification et
le recours des agriculteurs au credit. ont conduit les pouvoirs
publics a apporter des modifications sensibles au régime des préts
benéficiant a lagriculture.

L'un des objectifs essentiels de ces réformes est. semble-t-il. de
mieux adapter la distribution du credit aux hesoins reels des agri-
culteurs en rendant l'octroi des préts bonifiés plus sélectil. en
repartissant de facon plus conforme aux orientations de la politique
agricole les enveloppes de préts entre caisses régionales de crédit
agricole. toui en assurant aux agriculteurs le volume de crédits
necessatres a leur développement.
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1° La mesure globale de Uendettement.

a) Les charges d’intéréts.

Le rythme d’accroissement des charges d’'intéréts en 1978
(+ 11,8 % par rapport a 1977) s’est ralenti comparé aux années
précédentes (13 % en 1977 et 1976, 20 % en 1975, 31 % en 1974).
Les encours de « préts-calamités » a faible taux avaient en effet
fortement progressé en 1977 alors que se réduisaient ceux des préts
courants d’équipement. Toutefois, le compte 1978 ne traduit pas
Iinversion de ces mouvements observée durant cette méme année
(stabilisation des préts-calamités; reprise des crédits courants
d’équipement) qui ne se fera sentir que sur les comptes des années
ultérieures.

b) Les encours du Crédit agricole.

L’endettement global de I'agriculture peut étre calculé & partir
des encours du Crédit agricole; en effet, on admet que 70 % environ
des préts totaux sont contractés auprés de cet établissement.

Les réalisations de 'année 1978 de préts a moyen et long termes
montrent que, abstraction faite des préts-calamités les préts a
Pagriculture comprenant le financement des exploitations, du loge-
ment des agriculteurs. des industries agricoles se sont élevés a
14 742,2 millions de francs, contre 12 651 millions en 1977, soit une
progression de -- 16,5 “¢. alors que les réalisations de 1977 avaient
0té inférieures a celles de 1976 (12 885,5 millions de francs).

Le tableau ci-apres permet d’apprécier 1'évolution de ces
cncours depuis 1976 :

Préts du crédit agricole (1976-1978),

T — i~ S VT S——

1976 : 1977 1978
Montant %glgg‘g‘g | Montant %gnpt?ngg Montant E'&Rggr
(en mil- i (en mil é ien mil- ¢
lions de | v total | jiong ge dutolal 1 piong g | du total
des ! des es
francsr. | encours. i francs). | opeours. francs). | encours.
, i
Agriculture ........... 11 723 41,2 | 11 2739 | 302 13 476 32,7
Industries agricoles ....!| 1 1625 41 | 137719 3,7 1271 3,1
Calamités ............. 2 1127 7,4 i 8 9253 | 238 i 2 1826 5.3
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2 Les autres charges deoplotetion

A propos des principales autres charges relenues dans les
comptes d'exploitation de I'année 1978. les observations suivantes
peuvent étre formulées :

— pour 'tmpot foncwer. les versements sont en diminution pay
rapport a 1977, bien que les émissions aient été relevées de pres de
i6“¢ d'une année sur l'autre: cela résulte du fait que sur les
3.5 milliards de francs payés en 1977. environ 1 milliard de francs
'a été au titre des années antérieures, alors que les sommes versées
en 1978 ne supposent aucun rattrapage .

— pour les salaires. laugmentation constatée en 1978
(— 93 7). plus forte que celle de 1977 1. 7,6 T¢), traduit a la
fois un certain ralentissement de la baisse des effectifs salariés
dans la polyculture et une progression du salaire horaire du meéme
ordre qu'en 1977 :

— pour les cotisations sociules. la majoration enregistree
t. 127¢ est plus rapide que celle afférente a la masse des
salaires : le relevement sensible des taux relatifs aux assurances
cociales agricoles et aux prestations familiales aurait ent -ainé une
hausse plus importante de I'ensemble si. dans le méme temps. les
taux des assurances pour les accidents du travail n'avaient ¢té
eux-meémes reduits.

Au total. endettement des agricuiteurs ctat. cn 1977, de
115 milliards de francs et. dans le meme temps, la valeur agricole
de la branche  Agriculture - representait v8.23 milliards de franes,
ainsi qu'il est mdiqué dans le tableau ci-apres :

L‘endettement des agriculteurs en 1977.

ALPHES TOUITES SOURueES
ta C A M confonduves
Endettement des agriculteurs e milaons e
francs) . . . HY 408 . 115 W
Endettement pur hectare S. A U. -cn francs 2850 ' 4 Hw
Endettement par expivitation -en francs 63 ui0 : HITRUEY
Vaieurs ajuutee par la branche Adricul
ture  en muililons de francs: 3230

Endettement valeur ajoutée ren pourcentager iR ] 147
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37 Une meilleure utilisation des financements.

L’endettement de I’agriculture francaise a atteint aujourd’hui un
niveau qui implique une meilleure utilisation des financements
accordés aux agriculteurs. Dans l'intérét méme de 'agriculture et
pour la rendre plus efficiente il est apparu nécessaire :

a) D’augmenter la part de la bonification bénéficiant a ceux
des agriculteurs dont il convient d’encourager en priorité les inves-
tissements.

C'est ainsi que les conditions financieres tres favorables des
préts spéciaux d’installation (4% ; quinze ans maximum) et des
préts speciaux de modernisation, qui bénéficient aux titulaires des
plans de développement (3,25, 4, 5 et 5,5 % en quinze ans maxi-
mum), ont été maintenues inchangées tandis que les taux des autres
préts agricoles ont dii étre relevés (a 6 % pour les préts fonciers,
6,5 7 pour les préts spéciaux d’élevage, 8 % pour les préts a moyen
terme ordinaire, 6 % pour les préts aux S. A. F. E.R)).

hi De réserver dans le temps la bonification aux seules pério-
des de remboursement des préts o elle est indispensable.

C'est pourquoi il a paru souhaitable :

— d'une part, d’alléger, lorsque cela semblait utile, le poids
des remboursements des premieres années de certains préts
grace a des différés d’amortissement. C'est le cas, notamment, des
préts fonciers accordés aux jeunes agriculteurs ou des préts spé-

ciaux délevage pour lesquels les textes prévoient explicitement la
possibilité de tels différés ;

— d’autre part, de mettre en place des systémes de préts a
intéréts progressifs dans lesquels seules les premiéres annuités sont
bonifiées par 'Etat.

Les préts au logement des agriculteurs, les préts fonciers et
les préts spéciaux d’élevage ont d’ores et déja vu leur régime
modifie en ce sens.

¢t De mieux adapter le régime de certains préts aux besoins
des exploitations tout en rendant leurs conditions d’octroi plus
strictes.

A cet égard. les réformes portent sur deux catégories de
préts, les préts spéciauzx calamités et les préts au logement des
agriculteurs.
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Suchsant des  prets specanie cadanetes, i convenait den
modifier le régume pour éviter les dérapages auxguels il a pu
donmer licu et de mieux ladapter aux bhesoins des exploitations.

Le regime de ces préts a ete rendu plus rigoureux par l'insti-
tution d'un controle plus precis de la valeur des pertes subies du
fait des calamités, par seélectivité accrue des conditions d'éligibilité
aux prets et par un relevement du taux de ces crédits.

Inversement, pour mieux ajuster ces préts aux besoins des
agriculteurs, leur durée a été portée de quatre a sept ans lorsque
les pertes excédent 357 ¢ de la production brute de 'exploitation,
ou en cas de sinistre répétitif. ou enfin lorsque l'emprunteur est
un jeune agriculteur.

Pour les prets uu logement des agricultenrs. le Gouvernement
a ét¢ uwidé par les mémes préoccupations.

(est ainsi que. en application de la reforme intervenue en
Janvier 1977 et qui avait pour but d'unifier les régimes d'aides de
I'Etat au logement. 1l a été deaide de mettre fin. pour I'essentiel,
aux régimes particuliers de financement du logement bénéficiant
aux auriculteurs, tout en maintenant pour certaines opérations
réalisées par des agriculteurs un régime de financement spécifigue,

En tout état de cause, il importe que la plus grande sévérité
apportée dans l'octroi des préts bonifiés et la politique stricte de
controle de la progression de la masse monétaire ne conduisent pas
a restreindre 'accés des agriculteurs au crédit dans des proportions
qui ne seraient pas compatibles avec les exigences de leur dévelop-
pement : a cet égard, I'aménagement des conditions financiéres de
certains préts et la fixation d'un plancher de préts non bonifiés
constituent les movens propres a éviter un tel écueil.



05

CONCLUSIONS

L'examen du budget pour 1980 de Tagriculture permet de
constater (ue si certains progres pourront étre réalisés l'an pro-
chain dans les domaines considérés comme prioritaires au titre du
projet de loi d'orientation agricole. a savoir le remembrement. le
drainage et l'assainissement. la protection et la valorisation des
foréts. il ne sera pas possible de faire effectuer a ce secteur
essentiel de l'activité nationale. un bond en avant. tant qu'il ne sera
vas debarrassé du boulet du B. AL P. S, AL clest-a-dire tant que
I'exploitant agricole n'aura pas ete mis en ctal d'avoir des revenus
décents lui permettant de faire face a la fois i ses charges sociaies,
et aux investissements imposés pour le progres.

Au surplus. convient-ll d'observer qu'au rythme actuel d'aug-
mentation des credits budgétaires. il faudra attendre trente ou
trente-cing ans avant datteindre les objectifs fixés pour le remem-
brement ou pour I'hyvdraulique.

De méme qu’'au siecle dernier, la révolution industrielle a ete
nourrie des économies des agriculteurs. de méme dans les pro-
chaines decennies. un extraordinaire developpement agricole pour-
rait intervenir. alimenté cette fois par les ressources tirecs des
secteurs industriel et tertiaire. Cependant powr qu'il ait an impact
tangible. cet essor agricole devrait se produire sur une période de
I'ordre de dix annees: compte tenu du financement considérable
necessaire. c’est a un grand emprinit agricole quil v aurait heu de
recourir sans exclure toutefois une augmentation réguliere des
diverses dotations réservees a l'agriculture.

Aussi doit-on reconnaitre que le Mimistre de I'Agriculture.
avec les movens dont 1} dispose. a fait le maximum pour assurer,
en 1980. une progression relativement satisfaisante en direction
des objectifs fixés pour ce secteur ndispensable de notre activite
nationale : dans ces conditions. il v a lieu de seconder ses efforts en
adoptant le projet de budget pour 1980 qu'il a proposc.

Il apparait également opportun d'inciter les pouvoirs publics,
a l'occasion de la mise en ceuvre prochaine de la loi d'orientation
agricole. a procéder a un changement d'échelle. Notre pavs a. en
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ettel boesonn gue son asrieulture lur procure des ressources impor-
tentes pour Lequilibre de sa balanee commerciale. Cette nécessité
dmt s¢ traduire non seulement dans la priorite des actions budge-
tuires nas encore au-dela de celles-ci duns Tu mise en @uvre des
novens taianciers permettant d'exploiter notre patrimomne agricole,
@ un mosent ou tous les detenteurs de richesses naturelles cher-
chent o jes valoriser Or le temps presse ; les lézardes de la poli-
tique suricoie commune risquent a tout moment de s'élargir.

Stouos ne voulens pas qu'elle soit irremeédiablement dépassée,
il importe que rapidement nous sortions notre agriculture d'une
situation inquictante qui se résume dans le fait que le montant des
dépenses de I'Etat dont elle bénéficie est du méme ordre de gran-
deur que celui du revenu brut agricole. Combien de temps pour-
rons-nous puursuivre cneore dans cette voie ?

Sans doute. le projet de budget de I'Agriculture proposé pour
1980 purait-al repondre aux problemes agricoles tels qu'il sont
presenterrent envisageés | mais les evolutions. surtout au plan euro-
peei. sort particuliérement préoccupantes et la question fondamen-
tale qui est alors posée est celle-ci: ne faut-il pas appréhender ces
problemes dans une optique totalement différente qui ferait appa-
raitre les solutions admises aujourdhui. méme les plus satisfai-
santes. comme inadaptées a des perspectives élargies ?

Sous réserve des observations qui précedent, votre Commis-
sion des Finances, dans sa majorité, vous propose d'adopter les
crédits du budget du Ministere de ['Agriculture,
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EXAMEN EN COMMISSION

L.a Commission des Finances a consacré une séance a U'examen
des crédits du Ministére de 1I'Agriculture.

Reunie le 7 novembre 1979. sous la présiaence de M. Edouard
Bonnefous, preésident. elle a entendu un exposé de votre rappor-
teur qui a présenté les grands axes de son rapport.

En conclusion. il a souligne - laccentuation éconoinique »
donnée au projet de budget pour 1980 de I'agriculture, en obser-
vant que les priorités inscrites sont celles-la mémes recommandées
dans le projet de loi d'orientation agricole. & savoir le remembre-
ment. le drainage et I'assainissement. la protection el la valorisation
de la foret.

Il a enfin donne un avis furoreble a Uadoption du projet de
budget de Tagriculticre pour 1980, considérant quavec les moyens
dont il dispose. le Ministre de I'Agriculture a fait le maximum.
Apres cel expose de son rapporteur. volre commission a ouvert
un large debat auquel ont pris part plusieurs commissaires.

M. Adlres a observé l'importance excessive des depenses du
B.APS A

M Fowrcade sest uterroge sur certaines donnees higurant
au hudget de programme de lagriculture : il a constaté, a lu lecture
du tabieau des ¢changes extérieurs de lagriculture. que celle-ci ne
procure pus ie moindre excedent et a pose la question de savoir
3 le retablissement de cette situation constitue bien une des prio-
rites du budzet pour 1380. Rapprochant ensuite le montant des
atdes de VEwe o Veerntcudture «60.7 muhards de franes en 19800 de
celul du revenu hrut agricole 167 milliards de francs en 1978 1l
s'est demande si on pouvart faire plus.

M. Chenant. apres avolr rappele la situation préoccupente des
eleveurs et indiqué que ceux-ci vendent a un prix infericur a ceiul
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de 1976 alors que les coats de production ont augmenté entre-
temps de 40 “r, préconise l'attribution d'aides spéciales pour pallier
les difficultés de ce secteur agricole.

M. Chuzelle exantine le probleme des préts bonifies puis traite
de I'érac -ation de la brucellose ovine, constatant que les régions
et les dipartements assument la charge de leffort a consentir
dans ce domaine. Il se déclare inquiet de I'évolution de la produc-
tion forestiere qui devrait pourtant constituer un élément important
pour l'équilibre de notre balance commerciale.

M. Ruybaud, apres avoir mis I'accent sur la nécessité de ren-
forcer les canalisations d'eau, observe que, en matiére d'electri-
fication rurale, E.D.F. cherche i s‘emparer des réseaux mais
laisserait a la charge des syndicats de communes les travaux

d’extension.

M. Moinet considére que le budget de I'Agriculture n'est pas et
n'a jamais été¢ un budget comme les autres. Est-il possible de
concilier l'idée que l'agriculture est notre « pétrole vert - et les
mesures inscrites a ce budget qui nous est proposé. a saveir un
budget de gestion. un budget de routine ?

Il est nécessaire de s'interroger sur le devenir d'un secteur
dont le revenu est & peu prés égal aux aides de I'Etat. Pourquoi
faire comme si on ne savait pas qu'il existe plusieurs agricultures ?

Dans l'attaque menée au plan européen contre la politique
agricole communautaire, la France ne pourra résister seule : il
faul se préparer a subir des chocs répetés. Sommes-nous preéts ?
Notre agriculture a connu jusquici deux politiques a caractére
protectionniste : on est passé de celle du cadenas préconisce par
Meline a celle du paravent instituce par la C. E. E.

En fait. il faudrait que le budget constitue pour lagriculture
Foutil pour changer d'orientation.

M. de Montalenthert note quil v a. a 'heure actueile. une
incomprehension totale sur le role que doivent jouer les agricul-
teurs : il s'etonne que certaines dispositions de la loi de finances
pour 1980 tendent a réduire le dispositif des G. F. A. dont le déve-
loppement est préconisé dans le méme temps par le projet de loi
d’orientation agricole.

M. Descours-Desucres considere  que. en matiere de plan
comptable. en agriculture, il apparait difficile de faire le partage
entre activité professionnelle et vie familiale ; il craint par ailleurs
que le forfait ne soit économiquement néfaste a long terme pour
les agriculteurs.
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Mo Towrnan West pas convaineu, pour sa hart. gue e fortail
n'est pas bénefique pour les agriculleurs.

Votre rapporteur a ensuite repondu aux intervenants : obser-
vant que ceux-ci avalent eté nombreux a constater que le montant
du revenu brut de l'agriculture étail sensiblement équivalent &
celui des aides de I'Etat, il se demande st le Ministre de I'Agri-
culture ayvant fait tout ce qu'il a pu. avec une marge de manceuvre
particulierement étroite. le nmoment n'est pas venu de modifier
nos conceptions sur l'agriculture.

Dans l'immédiat nous ne sommes pas préts a affronter la
concurrence du marché mondial, concurrence d'ailleurs faussée
dans nombre de pays tiers par de multiples interventions qui,
quelles que soient les apparences, ont un caractére protectionniste.
Aussi bien ne peut-on que recommander au Ministre compétent de
s'accrocher avec le maximum de fermeté aux principes essentiels
qui ont fait pendant des années la force du Marché commun : droit
de préférence communautaire, solidarité financiére.

Mais le libéralisme agricole ne gagnera-t-il pas du terrain au
cours des prochaines années ? Alors surtout qu’il convient de noter
que six sur sept des pays engagés en 1958 dans la zone de libre
échange, ont actuellement rejoint la Communauté économique
européenne.

Tcutes les hypothéses doivent étre envisagées. En aucun cas
notre pays ne dcit risquer de se trouver trés en retard, dans une
immense compétition, sur les autres pays agricoles.

Sens doute le budget agricole proposé est-il un bon budget de
gestion au regard des problémes agricoles tels qu'ils sont présen-
tement proposés.

Mais la question fondamentale est celle-ci : combien de temps
ces problémes resteront-ils en I'état ? Ne devons-nous pas, dores
et déja, nous préparer a une situation qui sous la poussée des cir-
censtances, pourrait apparaitre totalemant différente ?
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DISPOSITION SPECIALE

Articie 74,

Modification de la redevance rc'ative a l'agrément des producteurs
et négociants en bois et plants de vigne.

Commientares. — La redevance relative a la production et g
la commercialisation des bois et plants de vigne €lait. avant 1978,
encaissée au titre des produits divers du budget genéral de {Etat,
La lot de finances pour 1968 a affecte cette taxe au hudzet de
I'Institut des vins de consommation courante qui a ¢ remplace
par loffice national interprofessionnel des vins de table

Il est proposé dans le présent article :
— d’augmenter les montants maxima de la redevance et des
majorations applicables dans certains cas pour assurer un niveau

de ressources a I'0.N. L. V. L. T. permettant de satisfaire aux obli-
gations de controle, compte tenu de I'évolution économique :

— d’'introduire un dégrévement pour les producteurs cultivant
moins de 50 ares : )

— de definir un régime de sanctions en cas de retard de
déclaration ou de dissimulation.

Votre Commission des Finances vous propose d'adopter arti-
cle 74 voté sans modification par I'Assemblee Nationalc,

Loormiene des Jdournausy officiels, 260 rue Poean Pans 15



