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INTRODUCTION

Mesdames, Messieurs.

Avec un montant de 16 806 millions de francs, le budget du
Secrétariat d’'Etat aux Anciens combattants représente 3,2 de
I'ensemble du budget de I'Etat pour 1980. se plagant au huiticme
rang des bhudgets civils.

Les crédits ainsi demandés enregistrent une progression de
9,8 “.¢ par rapport au budget de 'année précédente (15 308 millions
de francs): soit un taux plus faible non seulement par rapport a
celui constaté entre 1979 et 1978 (- 14C¢), mais également par
rapport a celui que connaitrent les dépenses publigues en 1980
- 1437

Traditionnellement. la structure de ce bhudget comporte une
tres grande rigidité : 957 des credits demandés le sont au titre
des services votés : quant sux crédits destinés a couvrir les dépenses
afférentes sux pensions ot retraites. leur part s'éleve a 847/,

Trois fonctions principales se repertissent les evddi o o woir

—~ les movens des services @ 581 millions de francs .

— laction medicale et sociale : 1703 millions de francs:

— les pensions et vetraites : 14522 millions de francs.

La majoration des crédits constatée pour 1980. soit 1498 mil-
lions de francs. se décompose entre .

— les mesures acquises : 637 millions de francs :

— les mesures nouvelles : 861 millions de trancs o1t 5 du
budget'.

Parmi s dernieres, 1l convient de souligner que scules
deux mesures d’amélioration sont proposees en faveur de certiines
catégories los plus défavorisées : les veuves de grands invalides,
les aveugles de guerre et les aveugles de la Résistance.

D'un montant tres faibie 1.1 million de francs. soit 0.0u6 “ 4
du budget des Anciens combattants). elles ne concerneront qu'un
nombre tres limité de hénéficiaires.
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Ainsi, force est de constater que ce budget globalement « déce-
vant » ne traduit aucun effort particulier en faveur des anciens
combattants et victimes de guerre. Ses propositions ne permettront
pas au hudget 1980 d’apporter une solution satisfaisante aux prin-
cipales questions laissées en suspens, au regard desquelles des
engagements précis avaient cependant été formulés devant notre
Assemblée.

Au cours de la seconde délibération devant I’Assemblée Natio-
nale, les crédits du budget des Anciens combattants ont été majorés
de 24 millions de francs, afin de tenir compte de la mesure pro-
posée par le Gouvernement en faveur des veuves dgées de plus
de quarante ans, titulaires d’'une pension au taux normal simple
(indice 460,5) qui se voient octroyer, a compter du 1" janvier 1980,
la pension au taux normal majoré (indice 500).

Tout en reconnaissant le caractére positif de cette mesure,
il convient d‘espérer que les débats budgétaires permetiront au
Sénat d’améliorer le sort-de cette catégorie particuliérement digne
d'intérét que sont les ascendants, et d’obtenir l'engagement du .Gou-
vernement d‘entamer le réglement des problémes nés de 'applica-
tion du rapport constant.
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CHAPITRE PREMIER

LES MOYENS DES SERVICES
ET L'ACTION MEDICALE ET SOCIALE

I. -~— Les moyens des services,

Les crédits afférents aux dépenses de personnei et de fonction-
nement des services s'élevent pour 1980 a 581 millions de francs
contre 5328 millions de francs en 1979. soit une progression de 10 ‘0.

A. — LES DEPENSES DE PERSONNEL

La remunération tet charges diverses; des 5599 agents que
compte ce département ministeriel représente 7577 des credits
inscrits au titre II1 soit 438 millions de francs. en augmentaition
de 10.3 "~ par rapport a lannee precedente.

Cette derniere « - 42 millions de francs) correspond aux ajuste-
ments necessaires pour tenir compte des mesures de revalorisation
des remunerations publiques. a Tapplication de textes particuliers
ainsi qu'a l'adoption de quelques mesures nouvelles liées a une
modification de l'activité ou de l'organisation des services.

C'est ainsi que. sans enregistrer globalement aucune création
nette d'emplois. ce budget comporte un effort particulier en faveur
de l'Institution nationale des invalides.

Trente et un emplois dont un poste de meédecin a terops plein
sont crees. Le financement de ces mesures étant assuré partiel-
lement pur le redéploiement des moyens de l'’Administration cen-
trale et des services extérieurs, et par les recettes propres de
I'établissement. leur colGt hudgetaire est relativement faible
1.2 million de francs.

I3, — LES AUTRES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

D’un montant egal a 143 miilions de francs. ces depenses aug-
mentent de 7.5 ¢¢ par rapporl a 1979. Cette faible progression
s'inscrit dans l'effort de hmitation des dépenses des administra-
tions publiques entrepris par le projet de loi de finances pour 1980.
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Les crédits inscrits sont destinés a assurer le financement :

— des frais d’administration de 1'0Office national des anciens
combattants (108,8 millions de francs):

— de l'entretien des nécropoles nationales (12,1 millions de
francs) ;

— de dépenses de matériel et de loyers 116.3 millions de
francs)

— de travaux d'entretien immeobiiier 5.3 millions de francs.

Il convient de noter que ces deux dernieres dotations connai-
tront en 1980 une diminution en francs courants de leurs moyens
{— 1,8 ©¢ pour le matériel et les loyers. — 3.6 “¢ pour l'entretien
immohilier.

C. — EXAMEN DETAILLE DE TROIS SECTEURS PARTICULIERS

1" L'informatique.

Le budget pour 1980 ne comporte que les deux mesures
suivantes :

- la reconduction des credits 430 712 francs) utiles cux frais
de maintenance du multiclavier et aux dépenses de fournitures
courantes :

— la création dun poste d'ingénieur informaticien.

Cette faiblesse des movens — dans un secteur ou les beseins
iconstitution de fichier, statistiques...) sont certains — s'explique
par les difficultés qu'éprouve le Secrétariat d’Etat aux Anciens
combattants a mettre en ceuvre un service informatique fiable, par
suite des problemes qu'il a rencontrés dans ses achats de matériel.

Ayvant acquis en 1976 un multiclavier et un ordinateur de
traitement. il s'est trouvé dans l'obligation de faire enlever ce
dernier a lissue d'un an de fonctionnement. faute d'obtenir des
résultats satisfaisants.

Toute decsion d'acquisition d'un nouveau matériel de traite-
ment est suspendue a l'achévement du schéma directeur informa-
tique ¢laboré avec la participation du Ministere de I'Industrie.

On doit regretter que cette démarche n’ait pas été suivie
préalablement & toute opération d’achat, retardant ainsi la réali-
sation de nombre de travaux indispensables pour pouvoir évaluer
les bénéficiaires de certaines mesures.



2" L'Office national des anciens concbattants et victimes de querre.

Etablissement public d’Etat doté de la personnalite civile et
de Fautonomie financiére. 1'Office national a été constitu¢ - pour
veiller en toutes circonstances sur les intéréts matériels et moraux -
des anciens combattants et victimes de guerre.

Ses moyvens financiers proviennent pour l'essentiel 175 /) des
subventions administratives et sociales de I'Etat. Le solde est fourni
par les recettes des écoles et foyers (20 /) ainsi que par des dons
legs et la - collecte du Bleuet de France

Pour 1980. la subvention administrative est portée a 108.78 muil-
lions de franes. soit une progression de 11.2 “¢ par rapport i 1979.

Les 11 millions de francs de mesures nouvelles proposées
concernent uniquement la revalorisation des rémunérations des
personnels de 1'0ffice dont I'effectif demeure inchangé (1 720 titu-
laires et 50 vacataires'.

3 Lnstitution nutionale des invalides.

Regroupes a preésent. pour une large part (63 ¢ dans un cha-
pitre spécifique (37-11), les credits destinés au fonctionnement et
a l'équipement de llnstitution. susceptibles d'étre individualisés.
s'établissent a 15.2 millions de francs. en progression de 19.6
par rapport a 1979.

Le budget pour 1980 marque ainsi la poursuite de I'efiort fait
en faveur de la rénovation et de I'humanisation de cet établisse-
ment qui accueille des pensionnaires invalides de guerre et, depuis
le décret du 29 mars 1978. des mutilés hors guerre. dans la limite
des places disponibles.

En ce qui concerne le personnel, il est prévu la création de
trente et un postes. dont un de médecin chef de clinique ; I'ajus-
tement des frais de fonctionnement et d'entretien courant étant
financé sur les recettes propres de I'établissement.

Quant aux travaux de renovation. ils se poursuivent aclive-
ment, permettant de doter I'Institution de locaux et de matériels
adaptés aux diverses fonctions qu'elle doit assurer: surveillance.
soins médicaux et paramédicaux. rééducation et réadaptation fone-
tionnelle.

La premiere partie des travaux a porté sur l'extension dans
l'aile ouest de I'Hotel des Invalides, locaux libérés par le Ministére
de la Défense : effectués en 1976-1977, ils ont permis de réaliser un
ensemble hospitalier comportant 57 lits qui a eté affecté au service
des - pensionnaires

Senat 50 T III. Ann . 2
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Les travaux de la seconde tranche portent sur les anciens
locaux de IInstitution et sur le batiment sud. A la fin de celte
annee. ceus concernant ensemble des batiments Est seroni
acheves o ils intéressent le bloce chirurgical. le centre de traitement
des paraplégiques traumatiques. les nouvelles installations du ser-
vice de rééducation fonctionnetle et une nouvelle umité d’héber-
gement pour les pensionnaires. Cest au total 137 lits sur 210 qui
auront ¢1¢ ainsi renoves ou Creds.

Le programme de travaux 1980 concernera les 33 lils restants.
sur lesquels on comptera 40 lits supplémentatres crées. les locaux
de service et la linison souterraine des deux ailes situées de part
et d'autre du dome des Invalides.

[.e montant des crédits ouverts a ce jour pour cette opération
s'éleve a 36.5 millions de francs. Ceux affectés a la tranche 1980,
soit 15.4 millions de francs. feront l'objet d'une inscription en
collectif budgétaire 1979. procédure au regard de laquelle votre
rapporteur ne peut manquer de faire connaitre son étonnement.

On peut donc affirmer que I'ensemble de lopération, telle
quelle avail été initialement programmée. se trouvera réalisée
a I'échéance prévue.

Le bilan de l'activité de cette Institution en 1978 et 1979 est
la pour témoigner des résultats de cet effort :

Hospitalisation et hébergement. ['ourcentase d'occupation

1977 - 1978 TuTy 1
SERVICES T our Taear T T T o
Lits nees Lits nees. Lits aees

Pensionnaires 63 21 032 8H&6S N 18 340 89.72 36 9 210 3185
Paraplégiques 13 3846 8105 38 10 095 72,78 34 6075 8688
Chirurgie L . 63 14 476 6295 11 3932 9793 16 2835 81,89
Rééducation 30 7551 689 28 7692 7526 2T 3 YT3 7986

Total . 171 46 9905 133 40 059 183 20 g9y

(1} Premier ~emestre sculement.

Moyenne générale d’occupation des lits.

ATy 1478 1979 1

Capacite totale moyenne en  jour-
nees . R .. 62 415 48 545 24 041
Nombre total de journées réalisé .. 46 903 40 059 20 899
Pourcentage d'occupation ... ... ... 75150 8252 0 86,93 "

1 Premier -eme-~tre seulement
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Répartition des journées selon le statut des malades soignés ou hospitalisés.

1978 ‘ 1979 |

Hocoinar,  Consultations e Consultations

. }losgxlah oL soins He ,?llalh U0 soins

=ation. externes. ~ition. externes.

Article L. 113 o 30 406 + 279 14 007 1 638

Sc:r\'u_'e'de santé dg% Alrmécs ., 318, 2 g32 126 1 812

Sécurité sociale miltaire ... ., . ! = oeon

ceutie sociaie 6 481 . | 5606 .

Sécurité sociale civile ... ... ; 6 047 1 266
Total ... ... ... 40059 13158 | 208609 73

1" Premier seme-tre seulement.
II. — L’action medicale et sociale.
. — LES DEPENSE> MEDICALES

Les crédits demandés a ce titre s'élevent pour 1980 a
1582 miliions de francs. sovit une augmentation de 6.5 ‘¢ par
rapport a 1979. Ce faible taux de revalorisation s'explique en
partie par la diminution du nombre des beénéficiaires potentiels

thypothése retenue au regard des soins gratuits: — 13677,
Voire rapporieur. apr s selve rensehnwe aupres dua Seeré-

tariat d’Etat auwx Anciens combaltants, a recu Passurance que le
chapiire concerne, clase dans la catégorie des crédits privi-
sionnels. serait en tout ¢tat de cause augmente i due concurrence
des dépenses reellement constatées en cours dannée.

1 Les prestuciens ussurees per TEtal

i e a regiee de Sécnrité socicle des pensionnés de guerre.

Le régime spécial de Sécurit¢ sociale. institué par la loi du
29 1uillet 1950 ¢n faveur des pensionnés de guerre qui ne peuvent
hénéficier d'aucun régime général de protection, permet & ces
ressortissants d'étre remboursés des soins que nécessitent leurs
maladies ou infirmités non liées a leur pension militaire d'invali-
dité et n'entrant pas, de ce fait, dans le champ d’application de
larticle L. 113 du Code des pensions militaires d'invalidit¢ relatif
aux soins médicaux gratuits.

Les prestations accordées correspondent a celles servies par
la Sécurit¢ sociale pour le seul régime maladie.

Etendu a d'autres catégories de ressortissants, ie¢ 1egime
couvre les:

—- titulaires d'une pension militaire d'invalidité de 85 7« au
10ins :
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— veuves bénéficiaires d'une pension au titre du Code des
P M1

— orphelins de guerre mineurs titulaires d'une pension ;

— orphelins de guerre majeurs tilulaires d'une pension et
reconnus incapables de travailler :

— ascendants agés de plus de soixante-cing ans :

— aveugles de la résistance hénéficiaires de l'allocation spé-
clale

-~ victimes civiles de la guerre.

Une dotation de 830 millions de francs est prévue en 1980,
en augmentation de 9.9 ¢ par rapport a 1979.

2 Les soins médicaur gratuts.

L 'Etat doit gratuitement, aux titulaires d'une pension d'invahdité
altribuc¢e au titre du Code de pensions militaires d'invalidité et
des victimes de guerre. les prestations médicales. paramédicales.
chirurgicales et pharmaceutiques nécessitées par les infirmités qui
donnent lieu a pension.

Les frais de transport et les frais de transfert de corps sont
¢galement a la charge de I'Etat. si 'hospitalisation est accordée au
titre des soins gratuits.

Une dotation de 7532.5 millions de francs est inscrite pour 1980.
soit une progression de 3. par rapport a 1979. On rappeliera que
le taux de progression pour 1979. par rapport a 1978. était de
1747

Bien que les effectifs de bénéficiaires potentiels soient en dimi-
nttion. on ne peut que sinterroger sur la faiblesse du taux de
revalorisation appliqué. dans la mesure ou. en raison de leur age
ou de leur état physique. les titulaires d'une pension d'invalidite
sont amenes a avoir une consommation médicale superieure a celle
des cutres assures.

B. — LES AIDES SOCIALES

L’action du Secrétariat d'Etat s'exerce de facon tres diversifiee.

dans ‘rois directions principales.
1 La rewmsertion socule.

i.¢ budget pour 1980 permet de poursuivre l'effort entrepris
depuis plusieurs années, notamment en matiére d'appareillage des
muliiés,

wr La récduptacion fonctwonnelle @ 38,9 millions de franes sont
consucrés u lappareillage des mutiles, soit une augmentation de
1157,
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L'appareillage de tous les handicapés phvsiques bénéficiaires
des dispositions de l'article 1.. 128 du Code des pensions militaires
d'invalidité et des victimes de guerre, mais aussi des handicapés
relevant des autres régimes de protection sociale, est effectué sous
le controle et par lintermédiaire des vingt centres d'appareillage
métropolitains du Secrétariat d'Etat aux Anciens combattants,
auxquels il convient d'ajouter quatre-vingt-trois sous-centres.

Cetie vocation genérale du Secrétariat d'Etat aux Anciens
combattants en matiére d'appareillage a é1é confirmée par une
décision du Premier Ministre i la suite de I'arbitrage rendu le
7 aout 1974. Seules les caisses régionales de Nantes. de Nancy
et de Paris ont é1é autorisées a poursuivre les expériences qu'elles
avaient entreprises et qui consistent a appareiller directement leurs
ressortissants respectifs.

Au cours de l'exercice 1978, les attributions. renouvellements
ou réparations effectués ont entrainé 414 000 interventions, en pro-
gression de 27+ par rapport a l'année précédente. dont 317, au
hénéfice d'invalides relevant du Code des pensions militaires et
69 “ . au hénéfice des ressortissants d'autres régimes de protection
soctale.

Le Secretartat d'Etar sattache a prolonger les actions déja
endagees, a savoir -

— la poursuite du programme de renovation et d'implantation
des centres et sous-centres d'appareillage : deux nouveaux centres
ont ele installés a Bastia et a Rouen. des travatx importants ont
éte realises dans les sous-centres d'Ajaccio. Beézters el Saint-
Ftenne :

— la réduction des delurs d'appareitlage - un décret du 21 mai
1479. pris en application de la lo1 d'orientation sur les handicapés,
prevoit un délal maximum de vinst et un jours. a compter de la
demunde d'appareillage. au terme duquel la Commission compé-
tente doit étre en mesure d'émeitre un bon appareillage :

— l'amélioration de la qualite des prestations: a cet effet,
trois empiois sont crees dans le budget 19800 un medecin-chef du
centre dlappareitlage et deux medecins speécialises.

La plus grande partie de ces mesures nouveiles sera financée
<ur fonds de concours en provenance des differents régimes de
protection sociale.

b Lo oreédocation projesswonnelle est assuree par 1'Otlice
national des anciens combattants.

A cette fin. neuf ¢coles specialisées. toutes implantees a proxi-
mite d'un chef-lieu de région. sont agreces pour accueillir toutes
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les catégories de travailleurs handicapes. moyennant la prise en
charge des frais par I'organisme dont relévent les intéressés (caisses
de sécurit¢ sociale, collectivités d'aide sociale. etc.).

Les stagiaires sont admis sur décision de la Commis-
sion technique d'orientation et de reclassement professionnel
{Cotorep). lls percoivent la rémunération offerte aux stagiaires
de la formation professionnelle.

Les neuf établissements offrent 1800 places. représentant 20 ‘¢
de la capacité d'accueil globale des soixante-seize centres publics
et privés actuellement ouverts a I'échelon national.

¢ Le reclassement socio-professionnel.

La législation sur les emplois réserveés a pour but :

— d'assurer le reclassement social des catégories précédem-
ment définies en leur procurant un emploi dans la fonction
publique et parapublique :

— de faciliter la promotion sociale en offrant la possibilité de
postuler un emploi de catégorie supérieure.

L'instruction des dossiers des postulants est menée par le
Secretariat d'Etat aux Anciens combattants, pour les victimes de
la guerre et les anciens militaires, ou par les directions départe-
mentales du travail et les Cotorep pour “os handicapés civils.

Le postulant, une fois ses droits exuninés, subit un examen
medical qui permet de véritier s'il disposc des capacités physiques
necessares a P'exercice de son emploi.

A la swie de 'examen professionnel suquel sont soumis les
inlcress¢és. un classement sur une liste nationale par rubriques
d'emplois ¢t pur départements est établi a I'aide des résultats de
ce dernier. Le service des emplois réserves désigne le candidat
aux administrations, qui recrutent et nomment, ou émeliten* un
rejet pour cause physigue.

En 1979. 6872 candidats 'toutes catégories confondues) ont

ét¢ admis a concourir ; 2142 ont été admis a I'examen, 364 ont
¢t¢ effectivement reclassés au cours du premier semestre.

2 Lluction sociale proprencent dite.

Pour 1980. la dotation inscrite au titre des depenses sociales
de 1'Office national des anciens combattants est reconduite au
niveau de 1979, so't 41,1 millions de francs, ce qui traduit en
réalité une diminution regrettable de ses moyens dans un secteur
sensible ol sont menées des actions particuliérement dignes
d'intérét.
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En effet, ces crédits sont destinés a venir en aide aux anciens
combattants agés. dont 30 relévent du Fonds national de
solidarité.

L'Office national et ses services départementaux veillent a
ce qu'ils bénéficient effectivement des aides de toute nature qui
leur sont garanties par les législations de droit commun tlogement,
aide sociale. assurance vieillesse. avantages fiscaux. etc... Avee
le concours des associations représentatives, ils détectent les cas
sociaux et appuient les démarches nécessaires auprées des services
et organismes concernés.

Les aides du droit commun une fois obtenues, 1'Office apporte
a ses ressortissants une aide personnalisée et adaptée a chaque
situation. Celle-ci se manifeste par l'octroi :

-— de préts sociaux. accordés sans intéeret et remboursables
dans un délai de trois. six. douze ou dix-huit mois :

— de secours. permettant de remédier a une situation d'ur-
gente nécessite, de venir en aide & des ressortissants hospitalisés
ou hébergés. dassurer des obseques décentes a un ancien combat-
tant, ou encore dapporter une participation a des frais daide
meénagere.

La proportion des secours ainsk servis auy ressortissants ages
de plus de soixante ans est depuis cing ans «n audmentation
constante.

En outre. 1'Otfice dispose pour la conduite et la realisation
de son action sociale. de la maison de pupilles de la Nation de
Jouhe tlura. de neuf écoles de récducation professionnelle et de
guatorze maisons de retraite.

Ces dernieres comportent 1064 places et accuelllent les res-
sortissants dgés de plus de soixante ans qui en font la demande,
pour des séjours définitifs ou simplement temporaires. sous la
réserve qu'ils puissent accomplir les actes essentiels de la vie sans
l'aide ou la surveillance d'une tierce personrie. La moyenne d’age
générale est de soixante-dix-neuf ans (soixante-seize ans pour les
hommes et quatre-vingt-trois ans pour les femmes:

Les pensionnaires contribuent aux frais de leur sejour a rui-
son de 737 de leurs ressources. et dans la limite du prix de
journée en vigueut 39.90 Fo L'Office. en cas de besoin. prend en
charce le complemient
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CHAPITRE

LES PENSIONS ET RETRAITES

I - Les dotations budgétaires.

I convient. avant de proceder a lanalvse d'ensembie des
credits inscrits au titre des quatre chapitres concernant les
pensions et allocations diverses. d'examiner l'évolution des deux
éléments déterminants que sont les effeclifs concernes et la
valeur du point d'indice.

. — LUEVOLUTION DEMOGRAPHIQUE

1 Les pensions nulitarre - 'voaledite et aliovetins speeales

Les renseignements fournix par le Yehier des pensions
militaires d'invalidiié permettent de dresser .o tableau ciapres:

Pensiont mifitaires d'invalidité aux invalides et ayants droit (1977.1980).

SITUATION AU 1 JANVIER

CATEGORIES ’ o ! 1980

1977 1978 : 1979 prévisiens,
e et —— e . = e = - ’ - - l B — -
|
Invalides e (701336 ' 691 804 676 063 638 600
Veuves et vrphelins ... ... .1 340 200 329 756 323 630 313 600
Ascendants ' 92841 88 090 83 170 78 100
Totaux i1 134 377 | 1 109 650 1 082 863 1 050 300
i :

Allocations spéciales (1977-1980).

SITUATLWON AU 1 TANVIER

CATEGORIES ‘ ’ : agn
T, 978 1979 By

- — - i

!
\ilocations aaxn  _rends g

lides . 157 363 157 611 154 749 151 830
Ajlocations auyx frands mutiiés 78 236 78 411 77 128 | 73 580
Majorations articie L. 18 ... ! 7 039 6 995 6 736 6 620

Total . T242 658 | 243 017 . 238 633 233 550
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Ainsi, au regard des seules pensions militaires d'mvalidité
onh constate une diminution de 2.4+ du nombre des bénéficiaires
entre 1979 et 1978 e: de 37« entre 1980 et 1979. Cette réduction
due a la mortalit¢ est. dans une proportion plus faible chaque
année. compensée par des concessions nouvelles ou des revisions
pour aggravation des pensions deja concédees. Les tableaux
ci-apres font apparatire la situation en 1977, 1978 1979 et 1980

Nombre de concessions nouvelles et de revisions pour aggravations
accordées en 1977, 1978, 1979, 1980.

i
‘ . . ENOL-
CONCES.  REVISIONS POUR  KaYOL  REVL

N T ! N LR . SIONS - - —— — MENT SIONS
ANNEES | BENEFICIAIRES Agera. Infirmites de pensions TOTAL
rouvelies ) . tempo- diverses.
' vations. . nouveiles.  rajres.

1977 ....!Invalides ... . ... 10 981 14 456 13 944 24 067 5 278 68 726
iVeuves et orphelins ... 11 474 1295 12 769
CAscendants ..., 682 475 1 157

Total ... ...... 23137 14456 13944 24067 7048 ' 82 652
{ . - -

1978 ....|Invalide- . 3 140 13 482 10 321 23 849 3 891 59 683
Veuves ct orphelin~ ... 9 035 ‘ 1441 10 476
! Ascendants . 623 702 1 325
' Total ... .. 17798 13482 10321 23849 034 71 484

1979 pré-Invalides ... . 8000 13000 10000 23500 3800 58300

vis’.ons),‘Veuves et orphelins ... 8 500 1 700 10 200
iAscendants ... ... ... .. 530 450 1000

Total ........ ... - 17 050 13 000 i 10 000 ' 23 500 5950 | 69 500

1980 (pl‘é'!h]\'aii(h‘r ......... 8 000 12 000 9 700 23 500 3 800 7 000
visions).‘Veuves et orphelins ... 8 000 1 500 9 500
lAscendants ............ 500 . 425 92

67 425

Total .. . ..... 16500 12 000 9700 2350 ' 5725 |

Nombre d’extinctions de droits principaux et dérivés
constatées en 1977, 1978, 1979 et 1980.

. o . VEUVES ASCEN- ’

AN ‘4 \ D . .

ANNEE> INVALIDES ot orphelin- DANTS TOTAI

1977 . . 78 258 23 213 5 908 i07 379
1978 . 75 424 20 080 6 245 101 749
1979 previsionsy ... ... 75 763 20 230 6 070 © 102 063

1980 .previsions» . ... .. 76 000 20 700 6 100 ©102 800
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2 Les retrattes du contharin:

Ce poste présente une evolution tres diiterente : on constate
une augmentation des titulaires de la retraite du combattant
de 14 ¢, les extinctions de droits constatées c¢tant tres largement
compensées par les attributions nouvelles.

Evolution en nombre.

|
) 1979 k 1980

1978 ' «estimation . : -prévision
Guerre 1914-1918, indice 33 .. : 275 000 246 000 205 000
Guerre 1939-1945. indice 33 . 691 000 772 000 854 000
" 966000 1018000 1039 000

i i

Attributions nouvelles et extinctions.

- 1979 I 1980
tyis . iestimation’ i prevision .
i p -y - S
Guerre 1814-1918 - ‘
Attributions . . .. 329 ‘ 100 100
Extinctions ... ..... ... 33 000 : 13 000 38 000
Guerre 1939-1945 .
Attributions . . ... ... 147 898 ‘ 140 000 1:0 000
Extinctions . ... ........ 34 000 ; 40 000 45 000
i | i
B. — LEVOLUTION DE LA VALEUR DU POINT D INDICE

Larticle [.. 8 his du Code des pensions militaires dmvalidité,
tel qu'il résulte de l'article 2 de la loi du 31 décembre 1933,
a indexé le montant des pensions d'invalidité sur les traitements
de la Fonction publique.

Aux termes de cet article. les pensions d'anciens combattants
sont calculées par rapport a un indice dont la valeur est égale
d un milliéme du traitement annuel correspondant actuellement
a l'indice 194 majoré de la Fonction publique (depuis le 1" juil-
let 1976). Toute variation de cet indice entraine une modification
identique du point de pension.
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Ainstcen 1979 ta valeur du point d'mdice aura connu les
majoralions suivantes

' !
‘ . , POURVENTAGE  poURCENTAGE
VALELR d Ju»,nl}-m_ftvxon a | dausmentation
chayue vaiear ORI o .
i point pur rapport a la | PAv rapport au
yecedente 1 janvier 1978
|
|
1 janvier 26.93 u.19 ;
1 mars : 27.33 1,49 :
1 juin ., 28.07 2n !
1 juillet . . 28.48 1.46 ‘
i septembre ; 23.81 167 i
1" novembre o 3022 137
i !

La valeur du point d'indice sera passée de 23,72 F au 1" jan-
vier 1978 4 3022 F au 1 novembre 1979 : la variation est
de 274°¢.

Il apparait. en outre. intéressant de dresser un tableau compa-
ratif de I'évolution en moyenne annuelle :

— de la valeur du point d'indice de pension :

— de l'indice national des prix a la consommation des
menages urbains

— des traitements de la Fonction publique.

,POURCENTAGE

VALELR INDICE y b
T d'augmentation
Lnenne du PO RCENTAGE notional des POUKCENTAGE  oq lrnnxoment.x
ANNEES ’ snt dindi prix a la de la fqnction
[pomt @indiCe 4o unation. consomma- d'aasmentation. publique
Ao oensions tion tmesires
: Jendrales: o1
1975 17 83 152.8 ' 9
1976 20.30 139 167.5 9.62 9.5
1977 111 183.2 937 9.1
1973 113 199.8 9.06 9,5
1679 .2 13.3 220.4 103 1.5

U Mesurs~ cateZorieiles. G0 VO T et indemnatis e residence non compris

2 Prévision.,

Cette indexation favorable ne regle pas le probleme des
modalités de revision du rapport constant qui demeure entier,
ainst il sera exposé plus avant

(", -~ L.\ PRESENTATION GENERALE DES CREDITS

Les credits du titre IV sont en augmentation de 1.4 milliard
de francs par rapport a 1979, soit - 9.8+ contre 13.9¢ TI'année
derniere. Ce sont. bien entendu. les quatre chapitres concernant
les pensions o1 allocations diverses. qui sont. par le jeu du rapport
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constant, en augmentation @ omals il convient d'apprécier celle-ci
comme la résultante d'une majoration. certes. mais ausst d'une
reduction des erédits. pour tenir compte de la dimimution des
parties prenantes,

CHA- - - . "POURCENTAGE
PITRES INTITULES TV Y de rression.

: . . . S !
! Alithions de franes

4621 Retraite du combattant ... . 930 - 1125 21
4622 Pensions dinvalidié . : 8, 12ei7 | . 93
16-25  Indemnités et allocations diverses . 370 305 6.7
4626 Indemnisation des victimes diviles ' ,

dAlséric ... . 67 | 84 | 25

L'incidence du rappert constent est de 1683 millions de
francs. dont 833 millions de frants en mesures acquises et
830 millions de francs a titre provisionnel en mesures nouvelles.
Mais les abattements a opérer s'élevent a 345 millions de francs.

L’augmentation en mesures acquises est liée a l'incidence en
année pleine des mesures de revalorisation des rémunérations
publiques afférentes a Fannée 1979

L'abattement de 34> millions de francs est proposé pour tenir
comple des effets de la mortalite.

L'incidence sur les chapitres des pensions des hausses de
remunérations de la Fonction publique au titre de 1979 nécessite.
pour lapplication du rapport constanl. une ouverture de crédit
d'un montant total de 830 millions de francs qui. selon l'usage.
nwest gu'une prevision sur les augmentations de la valeur du point
de pension qui mterviendront au cours de 'an prochain.

Faisant suite & un budget 1979 déja wres deécevant en ce
domaine. le projet de budget pour 1980 ne propose que deux
mesures nouvelles dun montant cdal a 1088500 F. Celles-ci
intéressent :

1300 veuves de granas mvalides @ relevement de 10 pomis
Je 'mdice de fa majoration spectale qui eur est alloude :

- 1000 aveusies de guerre et 60 avengles de fa résistance
auzmentation de 20 points de Tailocation ou majoration quv leur
ot sarvie,

En ouire amsi quil a éte indique dans Tintroduction.
{Aszemblée Nationale a adopte en seconde delibération une dis-
position octrovant aux 20000 veuves de guerre. agées de plus
de quarante ans ct titulaires d'une pension au tavx normal simple.
la pension au taux normal majoré tindice 5000
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Il. — Le bilan de V'action entreprise depuis cinq ans
au regard des différentes catégories de pensionnés et retraiiés.

Bien que des résultats positifs aient ¢t¢ obtenus sur de nom-
breuses questions, des problemes tres importants demeurent en sus-
pens depuis plusieurs années, pour lesquels il serait souhaitable
qu'une solution puisse intervenir a bréve échéance.

.. — LES PROBLEMES RESOLUS OU EX VO'E DE REGLEMENT
1 La mise a parité de la retraite du combatiunt.

Indexée sur lindice 33. la retraite accordée aux anciens
combattants des opérations postérieures au 11 novembre 1918 est
alignée depuis le 17 janvier 1978 sur celle atiribuée aux anciens
combattants de la guerre 1914-1918.

Réalisé en plusieurs étapes. cette revalorisation a concerné
environ 560 000 combattants de la guerre 39-45 et des conflits
ultérieurs qui percoivent aujourd’hui environ 1000 F par an.

2 Les forclusions.

Deux deécrets des 6 aoat 1975 et 28 juillet 1977 et une
instruction ministérielle du 17 mai 1976 ont supprimé toutes les
forclusions qui s’opposaient a la délivrance de certains titres rele-
vant du Code des pensions militaires d'invalidité «déportés. internés.
combattants volontaires de la Résistance)

3 L'abaissenment de l'age dn droit a la retraite.

On rappellera que les anciens combattants et prisonniers de
guerre peuvent. par application des dispositions de la loi du
21 novembre 1973. percevoir entre soixante el soixanle-cing ans
une pension de retraite calculée sur le taux applicable a Fage
de soixante-cing ans

Depuis sont intervenues ies dispositions de la lor du 12 juil-
let 1977 qui permettent aux anciens deportés et internes de
cumuler intégraiement la pension d'invalidite avee la pension mili-
taire . les intéressés peuvent ainsi demander & benéficier d'une
pension de sécurite sociale versée au ttre de Pinvalidite o partir
de I'age de cinguante-cing ans. a condition d'etve titulaires dne
pension militaire dinvalidite de 607 aw noins et de cesser toute
activite professionnetie



4+ Lo sittuatiwon des Frangais (ncorporés de foree
davs Tarmée allemande

135000 Frangals ont ¢t¢ incorpores de force dans armeé:
allemande. 42000 sont morts. 32000 sont rentrés infirmes : on
compte actuellement environ 60000 survivants.

Il avait ¢te convenu au sommet d'Aix-la-Chapelle de sep-
tembre 1978 que le Président de la République francaise et le
Chancelier de la République fédérale allemande nommeraient cha-
cun un charge de mission pour rechercher une solution au pro-
bléeme des incorporés de force

Les deux chargés de mission désignés. M. Hoefiel et M. Moel-
ler sont parvenus rapidement a un accord (février 1979, aux
termes duquel le Gouvernement fédéral allemand proposera au
Bundestag de verser 250 millions de D.M. pour réglement défi-
nitif de la question.

Une tois obtenu l'accord du Bundestag. cette somme sera
transferée @ une fondation frangaise spécialement constituée a
cet effet. Cette fondation. de droit privé dénommée - Entente
franco-allemande . aura pour mission d'effectuer le versement de
ces sommes. aux incorporés de force et en méme temps, de par-
ticiper a des projets de coopération entre la République fédérale
allemande et la France.

il serait scuhaitable que l'étude. actuellement en cours sur
les formalités juridiques de constitution de cette fondation, soit
achevée rapidement afin que le transfert des crédits prévus par
I'accord puisse intervenir dans les meilleurs delais.

3 Lu sitwation des combattants d Afriqee de Nord

La loi du 9 décembre 1974 a permis de reconnaitre. sous
certaines conditions. la qualité de combattant aux personnes ayvant
participe aux opérations effectuées en Afrique du Nord entre le
1 janvier 1932 et le 2 juillet 1962 lLe decret n 7387 du
11 février 1973 en a fixe les modalites d apphication

La mise en ceuvre de ces dispositions ¢st poursunie panr les
départements de la Defense et des Anciens combattants tant en
ce qui concerne le classement des unités avant combattu en Afrique
du Nord que la delivrance de la carte du combattant

Les listes d'unites combattantes. publices a lmitative du
Ministére de la Défense. actuellement a la disposition des services
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de [Ofee nanonal des anciens combattunts ¢ victanes de zuerre
sont au nombre de 36 017 pour Tarmee de terve. 7 pour Larmee
de Tawr 12 pour fn marmer.

Au boogun 19790 314119 decisions tivarabies avaient ele
prises. dont 945 au ttre des procédures exceptionnelles instituees
dans le cadre de Tarticle R. 227 du Code des pensions militaires
d'invalidité ¢t des vietimes de guerre.

Ce resultat. rapporte aux 398 883 demandes mstrutes. corres
pond a un taux dattribution de 7357/

La part des dossiers en instance represente 210 143 cas soit
3457 des demandes déposces teontre 3027 au 1 juin 1978

Tous ceux qui ont combattu sur un terrain d'opérations mili-
tares devraient béneficier d'un traitement identique. Or tel n'est
pas encere le cas.

Sans contester les efforts qui sont deployes pour rattraper
le retard pris initialement. il conviendrait de veiller a ce que tous
les freins qui peuvent encore subsister ¢a et la. disparaissent.

Il convient enfin dindiquer que I'appheation aux civils — et
notamment aux policiers — des dispositions de la loi n 74-1044
du Y decembre 1974, encore en suspens 'an dernier. a fait 1'objet
d'un arrété ministériel en date du 23 janvier 1979 et d'une instruc-
tion adressée le 12 juillet 1979 aux services départementaux de
I'Office national des anciens combattants.

La fin de cette année devrait voir la délivrance des premieres
cartes du combattant attribuées au titre de services civils accomplis
au cours des opérations d'Afrique du Nord.

Le cas des supplétifs civils est actuellement a 1'étude.

B. — l.ES PROBLEMES NON RESOLUS
1 L'mdwe de réjérence des persions.

Le probleme de l'application du - rapport constant - demeure
I'un des plus sensibles du dossier des anciens combattants.

Au plun du drot. la question a été tranchée par le Conseil
d'Etat  Lapplication du rapport a éte correcte.

Le debut reste neanmoins ouvert sur le plan polilique en raison
du profond malaise qui persiste dans le monde combattant.

Le Secretanat d'Etat aux Anciens combattants a entrepris
une large concertation assoo ant les parlementaires, |'administra-
tion et les representants de-. principales catégories de pensionnés
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afin de « déterminer avec précision 'évolution respective de la
situation des fonctionnaires et des pensionnés. Cette évolution sera
appréciée en faisant la balance entre les avantages dont ont béné-
ficié respectivement les fonctionnaires et les pensionnés ».

Une commission tripartite, constituée a cet effet, s’est réunie
le 15 février 1978 sous la présidence du -Secrétaire d’Etat, mais
elle a di, en l'absence d’un accord, décider de créer un groupe de
travail afin de confronter au plan technique les diverses positions
en présence.

Ce groupe, composé d’'un représentant de la Direction du
Budget, du Directeur des pensions et d'un délégué de I'Union
francaise des associations de combattants (U. F. A. C) a tenu
neuf séances de travail entre les mois de février et de juillet 1978 et
a adressé un rapport et des conclusions a la commission qui, & son
tour, s’est réunie le 4 octobre 1978 pour les examiner.

Elle n’a pu que constater le désaccord profond existant entre :

— la thése de I'administration selon laquelle la loi de décem-
bre 1953 ayant été correctement appliquée, il n’y a pas lieu de
procéder a un rattrapage des pensions ;

— la thése des associations qui soulignent que la pension reste
calculée sur la base indice net 170, alors que tous les corps de fonc-
tionnaires dotés en 1953 du méme indice net 170 ont obtenu une
revalorisation indiciaire.

Des lors, il apnarait que I'écart a « rattraper », compie tenu de
cette évolution défavorable aux pensionnés, serait, d’apreés les asso-
ciations, de l'ordre de 22,6 %.

Au cours de cette réunion, les parlementaires ont demandé a
entendre séparément les représentants des associations, du Minis-
téere du Budget et du Secrétariat d’Etat aux Anciens combattants.

A la suite de ces rencontres, une réunion de la commission
tripartite s’est tenue le 27 juin 1979 et n’a pu qu’enregistrer la
persistance des divergences entre les positions respectives.

Prenant acte de ce désaccord, le Secrétaire d’Etat aux Anciens
combattants et victimes de guerre a indiqué qu’il en rendrait compte
au Gouvernement et tiendrait informés les membres de la commis-
sion de la suite qui serait donnée a ses travaux.

On doit se féliciter de la prochaine reprise des travaux de
ladite commission annoncée pour la fin de ce mois, et souhaiter
que les discussions reprennent sur des bases permettant d’aboutir
a une solution acceptable pour ’ensemble des parties en présence.
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A cet egard. il conviendrait que le Gouvernement soncage de
manicre claire et definitive dans la voie d'un reglement fmancier
de ce probleme.

Clest ainsi que la definition d'un plan d'harmenisation des
pensions et de ses modalités d'application dans le temps pourrail
étre recherchée.

2 Lu sttuation des renres.

La loi du 31 décembre 1928. reprise a larticle L. 44 du Code
des pensions. fixe la pension des veuves au taux normal i un mon-
tant au moins égal a la moitié¢ de la pension allouée & un pensionng
a 100 ¢ d'invalidité. Cette vension représentant 1000 peints, les
pensions de veuves devraient done étre portées a 500 points. La loi
de finances pour 1974 a bien prévu une telle majoration. wais clle
ne concerne que les veuves de guerre agees de plus do soixante
ans. l'indice légal des pensions. au taux normal. ¢lant ¢égal G
160.5 points depuis le 1 junvier 1979,

Je me suis fix¢ pour objectif de porier « 390 poinis d'mdice
le taux normal de la pension de veuve  ainsi s'exprimait le Secre
taire d'Etat aux Anciens combatlants devant notre assemblee lors
du dernier debat budgétaire.

[.a mesure. adoptée au cours de la deuxiene deliberaiion devant
I'Assemblee Nationale. respecte cet engagement.

En effet. dans sa nouvelle rédaction, Uarticle 76 de la loi de
finances pour 1980 comporte une disposition qui oclroie aux veuves
agées de plus de quaranie ans, actuellement titulaires d'une pen-
ston au taux normal simple tindice 460.5). la pension au taux
normal majore tindice 500

Ainst. a compter du 1 janvier 1980. Lo majorite des veuves
beneficiera d'une pension a Pindice 500

Demeure cependant le probleme de ia revalorisation dis autves
pensions : il convient de souligner que l'attribution de Findice 500
précité n'est pas assortie de la répercussion legale aitendue ou
niveau des pensions au taux exceptionnel et au toux de riversion

A coté de cette importante question du relevement de Uindice
de reference des pensions servies aux veuves de guerre, 1l est une
situation particulierement digne d'intéret que volre rapporteur
tient a évoquer tout spéciulement : celle dans laquelle se trouve
un tres grand nombre de veuves de la guerre 1914-1918

Jeunes au moment du déces de leur mari. elles ont peu ou
pas d'enfant pour les soutenir dans leur ¢preuve.
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Leur age avance, ou leurs mfirmites. exigeratent pour elles
soil un placement dans une maison de retraite a caractere medical,
soit les services continus d'une aide menagere a domici'c

Or le bénéfice de la pensicn de veuve de guerre « laquelle
s'ajoute parfois une petite retraite, acquise i force de courage. les
prive le plus souvent de toute possibilité de recours a l'aide sociale
sans leur procurer cependant des ressources suffisantes pour pou-
voir résoudre leurs problémes.

L’Office national des anciens combattants et victimes de suerre
ne peut leur apporter qu'un secours insuffisant et non permanent.

Par lettre en date du 9 octobre 1979. le Secretariat d'Ftat aux
Anciens combattants et Victimes de guerre répondait a ¢. sujet :
Les foyers de 'Office national des anciens combattants et
victimes de guerre ne disposent pas d'un équipement permettant de
prodiguer des soins spéciaux et prolongés ni des moyvens finan-
ciers importants qui seraient necessaires pour doter ces fovers
d’unités hospitalicres.

EU a la question de savoir st I'Otfice ne pourrait pas alors don-
ner a ces femmes une aide réguliére pour Jeur permettre d'entier
dans une maison de retraite médicalisee de letr choix. la reponse
est la suvante

II est precise que le hudget de I'Ottice national des anciens
combattants et victimes de guerre ne lui permet de participer &
I'hébergement des veuves agées et malades ou impotentes gue dans
ses propres maixons de retraite ou dans celles quil conventioniie

Dans ces conditions vers qui ces veuves de guerre peuvent-
elles =e tourner?

La solution reside certamement dans Poctroi a I'Otice natio-
nal des anciens combattants et victimes de guerre d'un nouveau
crédit lwr permettant d'assurer une aide réguliere aux veuves de
guerre trouvant une place dans une maison de relraite medicalisée,
mais dont elles auraient des difficultés & asswmer le prix de journce.

Il pourraitl etre envisage, en outre. gu'une partie de ce credit
soit affecté au réglement d'aides ménageres pour des veuves de
suerre maintenues a domicile.

3 La satuation des ascerdants.

Certes, des resultats ont éte obtenus tmajoration de cing points
dans le budget de 1976, deux points dans le budget de 1979 mais
il convient de rappeler que cette catégorie d'ayants droit est parti-
culiérement défavorisée. En effet, n'ont droit a pension que les
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asvelesds dont des ressources sont en deca du scull d'inposition
ou ne e depassent gie d'un montant mterieur a ceiul de la pension.
Ainst Lo percevront une pension que les ascendants dont les ves-
sources oour L3 party n'ont pas excede. en 1979, 13 800 I

St les revenus imposables des intéressés dépassent cetle somme.
lear pewsion sera reduite a due concurrence de la portion de revenu
depussant ladite somme.

Po - ailleurs, le montant de cette penston reste. en dépit des
majorai.ons intervenues. particulierement faible. soit 520 F par mois
au taux entier et 265 F au demi-taux.

Le cout d'une majoration de un point s’¢léverait a 2.4 millions
de francs peur 1980. Elle concerne 71000 ascendants qui percoi-
vent uge pension au taux plein et 9000 ascendants qui béneficient
d'une pension au demi-taux.

< Lo orercatte mntualiste des anciers conbattants.

Lo retraite mutualiste des anciens combattants. gui résulte de
Lo don . 4 aout 1923, comporte un platond au-deld duquel les inte-
resses ne peuvent cotiser. Ce plafond qui etait de 1100 F en 1967.
est acaolement egal a 2300 F et ce. depuis le 17 janvier 1979.

i i:xation de ce plafond concerne 119400 rentes bénéficiant
d'une roajoration accordée par I'Etat en application des articles 91
et suivents du Code de la mutualite, 1l n'est pas proposé de modifi-
cation de ce platond pour 1980.

3 La Legion d'hownenr.

Lo ..xation du contingent de croix de chevalier de la Légion
d'honne .o nour 1979-1981 ne permettra pas a tous les anciens
combatiaats Justitant des titres utiles d'obtenir cett» decoration
wans e ocerme de cette periode.

IV o sviendrait de prevoir un contingent supplémentaire excep-
tionne, . croix de chevalier. H serait ¢calement nécessaire de
reserves un contingent particulier de croix permettant la promos
tion des wnciens combattants admis dans F'Ordre de la Légion dhon
nicar pendant la cuerre ou dans les anndes qui ont suivi.

G Lo commémoration du 8 wai,

Asoutant a oune histoire déja tres mouvementeée, il fut décide
le 8 mar 1975 que deésormais le 11 novembre devrail constituer
I'eccasion de celébrer le souvenir du sacrifice de tous ceux qui on!
donnce leur vie pour sauvegarder I'indépendance nationale.
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Depuns cette date. le Sénat n'a cessé de demander le retablis:
sement des céremonies du 8 mai.

Au cours de sa derniére session notre Assemblée a examing
une proposition de loi présentée au nom de la Commission des
Affaires sociales tendant a compléter les dispositions de l'article
L. 222.1 du Code du travail a laquelle le Premier Ministre a opposé
I'irrecevabilité prévue a l'article 41 de la Constitution.

Dans sa décision du 23 mai 1979. le Conseil constitutionnel
a affirmé que ladite proposition est du domaine de la loi :

- Considérant que la proposition de loi soumise au Conseil
constitutionnel en application de l'article 41 de la Constitution
tend a ajouter le 8 mai a la liste des jours fériés figurant a
Particle 1. 221-1 du Code du travail tel qu'il a été établi par la
loi du 2 janvier 1973 : que. de ce fait. une telle disposition a pour
effet de modifier les obligations relatives aux conditions de travail
et de rémunération et. par suite. met en cause un principe fonda-
mental du droit du travail : qu'elle ressortit. des lors. au domaine
de la lot.

Pourquor demander le rétablissement du 8 mai comme jour
férie ? Certainement pas pour ajouter une journée de congé a un
mois de mal déja chargé en la matiere . mais parce que - le
8 mai se distingue fondamentalement des autres dates de l'histoire
de notre pavs . ainsi que le notait notre collegue René Touzet,
rapporteur de la Commission des Affaires sociales.

C'est  pour la France tout entiere la manifestation d'un sym-
hole et celle d'une commémoration : symbole de la volonté mani-
festéee par la nation francaise rassemblée dans 1'élan de la résis-
tance : commémoration de la souffrance des peuples victimes des
crimes abormiables perpétrés par le fascisme -. déclarait votre
rapporteur

Cest un hommage aux générations qui ont vécu et souf-
fert pendant ces années et un exemple pour les jeunes qui ne
doivent pas ignorer le prix de leur liberté d'aujourd’hui . affirmait
notre collegue Robert Schwint. président de la Commission des
Affaires sociales.

Pourquoi refuser plus longtemps de répondre a lattente du
monde combattant ?



EXAMEN PAR VO7TRE COMMISSION DES FINANCES

Le jeudi 18 octobre, votre Commission des Finances, réunie
sous la présidence de M. Edouard Bonnefous, président, a procédé
a Vexamen du budget des Anciens combattants pour 1980.

Votre rapporteur a rappelé, en les analysant, les grandes
caractéristiques de ce projet du budget :

— d’un montant de 16,8 milliards de francs, il représenie 3,2 o
de I'ensemble du budget de I'Etat;

— 86,4 % de son moniant est affecté au paiement de retraites et
pensions, soit 14,5 milliards de francs ;

— sur ce total :

— 12,9 milliards de francs sont versés sous forme de pensions
d’'invalidité a 1050 300 ayants droit ;

— 1,12 milliard de francs est destiné a assurer le paiement de
la retraite du combattant a 1059 000 bénéficiaires.

I1 a souligné la faiblesse du montant des mesures nouvelles
proposées en faveur des catégories ies plus défavorisées : 1,1 mil-
lion de francs, soit 0,006 % du budget des Anciens combattants,
dont bénéficiera un nombre trés limité d’ayants droit.

Il a précisé que de telles propositions ne permettront pas de
résoudre les principales questions qui préoccupent le monde
combattant, & savoir : Vapplication du rapport constant, la revalo-
risation des pensions servies aux veuves et aux ascendants.

Il a rappelé que la situation des Francais incorporés de force
dans 'armée aliemande était en bonne voie de réglement.

Quant a l'attribution de la carte du combattant aux anciens
d’Afrique du Nord, il a précisé que les services départementaux
de I'Office national des anciens combattants et victimes de guerre
étaient désormais en mesure de rattraper le retard accumulé.

Aprés un large débat, votre Commission des Finances a réservé
sa position sur le vote des crédits proposés et décidé de procéder,
avant le débat en séance publique, 3 un nouvel examen de ce
budget, postérieuremen. cu vote qui interviendra a I’Assemblée
Nationale.
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Votre commission a procédé au nouvel examen des credits
din badeet des Anciens combattants le mardi 20 novembre 1979,

Votre rapporteur o indique qu’en  premiere  délibération
I'Assemblee Nationale o rejeté le budget des Anciens combattants.

Au cours de ta seconde délibération. trois smendements pro-
poses par le Gouvernement ont ¢(¢ adoptoés
les deux premiers ont pour objet de rétablir les credits
alterents aux mesures nouvelles de fonctionnement des services
et dintervention du Seerétariat d'’Etat aux Anciens combaltants .
- le troisicme comporte une majoration de 24 millions de
francs de crédits du chapitre 46-22 < Pensions d'invalidité et allo-
cations rattachées. - - Pensions dayvants cause . et ce. afin de tenir
compte de la mesure proposee a larticle 76 de la loi de finances
pour 1980, dans sa nouvelle redaction.

Il a précise que ce dernier prévolt, outre les dispositions pre-
citees concernant la majoration spéciale allouée aux veuves de
orands invalides. d'octroyver aux veuves de guerre agées de plus
de quarante ans. titulaires d'une pension au taux normal simple
tindice  460.5. la pension au taux normal majoré — soit
I'indice 500.

Prenant acte de l'effort ainsi accompli, votre rapporteur a
toutefois souligné qu'un nomhre de problemes demeurait encore
enosuspens

- rien n'est fait pour les ascendants :

— le probleme de lapplication du rapport constant demeure
entier -

- - les autres pensions de veuves au taux exceptionnel et au
taux de réversion ne bénéficient d'aucune revalorisation :

—- le crédit supplémentaire ins-rit ne modifie que de -~ 0,1 ¢
le taux de progression de ce budget qui demeurc faible.

Votre Commission des Finances. qui n'a manque d'étre atten-
tive a ces observations, vous prorose dans sa majorité dadopter
les erédits du Secrétarial d'Etat aux Anciens combattants.



DISPOSITIONS SPECIALES

Artiele 75

Au deuxieme ahinca de Tarticle L. 35 quater el au deuxieme
alinéa de larticle L. 189 du Code des pensions militaires d'inva-
lidité et des victimes de guerre, l'indice de pensien 50 est substitue
a lindice de pension 30 & compter du 17 janvier 1980.

Contimentuires. -- Celte mesure comporie une augmentation
de 20 points de Tallocation aux grands invalides n* 11 allouce a
1000 aveugles de suerre et de la majoration spéciale allouce &
soixante aveugles de la Résistance.

Le cotit de cette mesure est de 638000 F.

Votre Commission des Finances vous demande d'adopter le
présent article.

Article 70,

La situation des veuves de guerre est modifice ainsi quil
suit

1 Au deuxieme ahinea de Farticle L. 322 du Code des pen-
sions milifaires d'invalidité et des victimes de guerre. l'indice de
pension 230 ext substitué & Findiee 220 & compter du U jan-
vier 1980 .

2 Le troisieme alinés de Farticle .51 du Code des pensions
militaires d'invalidité et des vietimes de guerre est modific ainsi
quil suit :

Le montant de la penston est determiné par application de
I'indice 300 pour les veuves agées de plus de quarante ans et...
tLe reste sans changement.)

Commentaires. — 1 Les veuves de tres grands invalides
(aveugles, amputés de plusieurs membres, paraplégiques sous
condition d'une durée de mariage et de soins constants d’au moins
quinze années, hénéficient de cette majoration.
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Il est propusé de porter cette derniere de 220 4 230 points,
soit une amelioration de Tordre de 300 F par an. Le cout de cette
mesure qui interesse 1500 personnes. est de Fordre de 450 000 F.

2 Les veaves titulaires d'une pension au taux normal simple

tindice 46051 <e voient octrover. si elles sont dgees de plus de
quarante ans. la pension au taux normal majoré tndice 5001

Celte pension au taux majore n'étant. Jusqu'a present. accordee
qiaux veuves agees de plus de soixante ans.

Le colt de cette mesure qui concerne environ 20 000 veuves.
est eval a 24 milhions de francs.

Ce crédit supplémentaire a ¢t¢ inserit au chapitre 46-22 du
budget des Anciens combattants au cours de la deuxieme délibe-
ration devant I'Assembleée Nationale.

Votre Commission des Finances vous demande d’adopter le
présent article.



ANNEXE



ANNENE

A PROPOS DE LA COMMISSION TRIPARTITE
CHARGEE D'EXAMINER LES PROBLEMES
NES DE L'APPLICATION DU . RAPPORT CONSTANT -

Reunie pour fa premiere fors Je 15 jaon 1978, fa Commission frpariite. cansitioo
afin de permettre une détermination précise de Pévolutton respective de fa silation
des fonetionnaires et des pensionnés, a vu ses travaux suspendas b 29 am 1979
sur un constat d'échee ;. aucun rapprochement netant intervenu entre fes naspiaons
diverzentes des principales pariies en presence.

Prenant acte de ce désaccord, le Secretaive d'Etat aux Vacnoss Combattants
et Victimes de guerre précisant qu'il rendrait compte an Gouvernement et fiendrait
informés les membres de la eomnussion de la suite qui serait donpec i ses travaus.

Le 1 octobre 1979, le Premiter Ministre, recevant les resnonsabies des asso-
ciations de pensionnes, avat indiqué qu'il netait pas opposé a ceogue soil reunice
a nouveau la Commission tripatite.

Les travaux de cette deraiere ont effectivement repris ie mard: 27 novenshre 1979,
Au cours de cette réunion, 1l a ¢t¢ constitué un noaveau zroupe de traval qui
devrait avoir deux séances de travinl diei a la fin de Tannée,

Sa mission sera de procéder o une eomparaison, en équité et dans Jeur 2lohalite,
des avantages respectifs des pensionnes ¢t des fonctionnaires, sur la hase des trois
documents suivants ;

— le premier rapport de la Comnusston tripartite

— Jo pré-rapport établi par les partenaires:

— la note d'information du Scerétaviat d’Etat aux Anciens Combattants. en
date du 30 octobre 1979

La Haute Assemblec et représentee

— au sein de Ja Commission tripartite, par MM, Schwint. senatear du Doubs,
President de la Comnission des Affaires saciales, Rabineau. senateur de A lier,
Touzet. senateur du Gers. Schleiter. senateur du Haut Bhin, Talon, ~enatear du
Ternitwire de Belfort |

— au sein du groupe de travaill par M Rabincau, avee,  pour  suppleant,
M. Touzet.

La prochaine réunion pleniere de i Comnmussion tripartite  devrant e tenr

en fevrier 1980.
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