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CHAPITRE PREMIER.

L evoluvion du commerce exterieur de la France en 1978
et les premiers mois de I'annee 1979.

A - L'annee 1978.

L’année 1977 <était soldée par un deficit de 13 milhards de francs de
notre commerce extérier.r. Mais ce deficit etait en réalité celui des trois premiers
trimestres de cette année: en effet, on avail constaté au cours du dernier
trimestre un net redressement.

Ce redressement ~'est poursuivi au cours de I'année 197X puisque. cette
méme année. s'est en definitive soldee par un excédent de 2 millic rds de franes.
Le taux de couverture de nos importations par nos exportations a éte de 100.6
contre 959 en 1977,

Au total. nos exportations se sont accrues de LN en 1978 par rapport 4
1977 en s'élevant a 3537 milhiards de francs. Quant a nos importations, d'un
montant de 355 milliards de francs. elles n'ont progresse que de 6,5 ..

A quoi est du ce redressement ? Essentiellement a I'aliégement de notre
facture pétroliere a laquelle la baisse du dollar n'est pas étrangere, ainsi qu'a la
reduction de notre deficit a V'egard de nos partenaires de la CEE comme le
montrent "analyse sectorielle et analvse geographique.

1) — L'analyse sectorielle.

d - lesechanges de produits agro-alimentaires.

Ces echanges se caracterisent encore une fois par un déficit. Sans doute.
celui-ci vest-1l notablement reduit puisqu’il a eté de 1.X milhard de francs en
19°% contre °." milhards en 1977, mais cette reduction doit s'apprécier en
tenant compte du fait que lesv resultats de Uannee 1977 avaient ete
exceptionnellement defavorables en raison des aléas chmatiques et de la hausse
importante des produits tropicau.

b - lesecteur energetique.

Notre deficit sest reduit puisquil se montait a 62,1 milhiards de francs en
[97% contre 64.7 mithardsen 1977
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Cette reduction est due essentiellement a l'allegement de notre facture
petrohiere tant en volume (1168 millions de tonnes de pétrole brut importées en
1978 contre 1182 millions en 1977 et 122.5 milhons en 1976) qu’en valeur, du
fait de la baisse du dollar 1339 milliards de francs en 197X contre S8.1 milliards
en 1977y,

H faut cependant noter que cette réduction est partiellement compensée
par une progresston de 1.6 milliard de francs du déficit enregistré sur les autres
produits énergétiques, charbon et gaz es<entiellement.

¢ - les produits industriels.

Ce secteur se caracteérise par une progression de lexcédent commercial
qut passe de 36 milliards de francs en 1977 a 38 milliards en 1978.

Cet excédent est en fait celui des échanges de biens d’équipement et de
matériels de transports terrestres. En revanche, les biens industriels
intermédigires et de consommation, connaissent un déficit de 4 milliards de
francs.

2y - L’analyse geographique.

On distinguera entre les pays membre - a¢ 'OCDE et ceux qui ne le sont

a - Pavs membres de 'OCDE.

On note une double évolution :

- d'une part, une réduction de notre deéficit avec les pavs de la CEE.
Celui-ct passe. en effet. de 14 milhards de francs en 1977 4 8.6 milliards en
1975, Cette reduction est due aux progres de nos ventes de produits agricoles et
4 la contraction de notre déficit de produits industriels ;

- une reduction de 'excedent des échanges avec les autres pays de
FOCDE non membres de la CEE dautre part. Celui-ci n'est plus que de
4.2 milliards en 1978 contre 7.7 milhiards en 1977.

La reduction de cet excédent est due pour I'essentiel a nos echanges de
produits industriels pour lesquels le taux de couverture est en baisse tres
sensible (1138 “.en 1978 contre 127,31 7),

Autotal, ¢ 2c 'ensemble des pavs de 'OCDE, notre commerce extérieur
accuse un déficir de 17.% milliards de francs contre 209 milliards en 1977, sont
une reductionde 14 ..



b Autres pays.

Notre deficit aved Ie monde hors-OCDE a ete en 1978 de 6 mithards
contre 136 milliards en 1977 Ce gain s‘exphgue essentiellement par la
diminution Je nos importations de produits petroliers et la contraction du
deficitagro-ahmentaire.

Avec les pays en voie de developpement exportateurs de petrole, notre
deficit s'est réduit de § milhiards et s'éléve a 23.8 milliards de francs. lci encore.
cette réduction est largement due (peur 80 7+ a la baisse de nos importations de
petrole brut.

Enfin. avec les pays en vore de développement non exportateurs de
petrole, notre excedent v'est accru de 34 . et s’éleve en 1978 a 16,4 milhards de
francs. L'ensemble des biens est concerné par cette progression si ce n'est qu'on
releve un progres plus sensible de T'excedent des échanges de produits
industriels.

- Conclusion sur l'annee 197.

Ln mot vient a I'esprit pour caracteriser les bons résultats de I'annee
1978 : fragilite.

Ce aractere fragile resulte. en effet. de "analyse des causes de I'excédent
de 197% qui demontrent que celui-ci est d ordre essentiellement conjoncturel.
En effet. il est du pour sa pius grande part a la diminution de riotre facture
petroliere - celle-ci résultant donc plus de la baisse du dollar que de la
reduction de nos achats de petrole - ainsi qua la raoindre croissance de nos
importations consecutive au ralentissement de I'activité économique.

Les premiéres données chiffrees dont on dispose sur le commerce

exterieur de 1979 confirment cette fragilite.

B - Les premiers mois de I'annee 1979.

Les résultats provisoires du commerce extérieur pour les neuf premiers
mois de I'annee font apparaitre, en total cumule, un déficit de 5,39 milliards de
francs comme fe montre le tableau suivant
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Chiffres bruts (FOB/FOB) (l),
(en millions de francs)

1978 Janv, Févr. Mars Avril Mai Juin Juil. Aoiit Sept. Oct. Nov.
Importations FOB . .. 28 587 28 644 33 226 29993 29 986 30 596 26975 23336 28 634 31 419 31962 3169
Exportations FOB . .. 25902 28 817 33324 30918 29 841 33114 29 641 21 245 29158 32583 31959 3109
Balance ............ -2 685 + 173 + 98 + 925 - 145 + 2518 + 2666 -2091 + 524 + 1164 -3 ~59
Taux de
couverture (%) ...... 90.6 100.6 100.3 103.1 99.5 108.2 109.9 91.0 Mg 103.7 100.0
1979
Importations FOB . .. 207 33020 36 682 331830 18 301 35616 36943 31316 36732
Exportations FOB ... | 30133 33066 37383 34 848 36976 37085 37 602 27312 34 841 Solde cumulé
Balance -1934 + 46 + 601 + 1018 ~ 132§ + 1439 + 659 -4 004 - 1891 en septembre 1979 :
Taux de ~ 5,395 milliards
couverture(®e) ...... 94.0 100, 101.6 103.0 96.5 104,0 101.8 87.2 949

(1) Chiffres bruts : non corrigés des variations saisonniéres.
A la méme époque, en 1978, le solde de nos échanges extérieurs se
caractérisait par un excédent de 1,98 milliard.
[) — Cesolde négatif s’explique, d’un point de vue sectoriel,

- par I'aggravation du déficit du secteur énergétique consécutif au
gonflement de nos importations pétroliéres dont le prix a par ailleurs

augmenté.
Evolution des importations frangaises de pétrole brut.
Quantités (millions Valeur (milliards Valeur moyenne
de tonnes CVS) (1) CVS)(1) a la tonne
Janvier-Juin 1978 .. .. 58,4 . 27,7 483
Janvier-Juin 1979 . ... 65,8 (+ 12,6 %) ILT(+ 14%) 488

(1) C.V.S.:corrigées des variations saisonniéres.

- par la faiblesse de notre excédent dans les secteurs agro-alimentaire et
industriel qui compense insuffisamment I'augmentation de la facture
énergétique.

En effet, les échanges agro-alimentaires se traduisent pour la période qui
va de janvier a juin 1979 par un excédent c.v.s. de 1,6 milliard de francs (contre
un déficit de 1,8 milliard pour la méme période en 1978) et ls échanges de
produits industriels, pour la méme période, se soldent par un excédent de
18,6 milliards de francs (contre + 19,6 milliards en 1978).




Les produits agro-alimentaires

(CAF FOB. CVS. en milliards de franc

. laux de
Imp. Exp. | Solde couverture
en’s
Janvier 1978-Juin 1978 e e YR -1 919
i i
Janvier 1979-Juin 1979 o 30.7 323 A Y S R (1
6 maors 1979/6 mors 1978 N SN T L P + 34 + 127
L ] : L
Produits industriels
(CAF-FOB. miliiards de francs).
v T T
: { : Taux de
; Imp. I Exp. Solde couverture
' ! 1 en%
Janvier 1978-Juin 1978 S K o C X T
Janvier 1979-Juin 1979 1367 . 185} ' + 186 [ARN]
6 mois 19796 mois 1978 . R LR A

Les prouits pour lesquels la dégradation est la plus forte sont :

- 'équipement ménager. Nos importations ont en effet ¢crd pour les six
premiers mois de I'année de 20.6 " alors que nos exportations ne progressaient
quede 10,6 .

- les biens de consommation courante. L'excédent de 900 millions de
francs pour I'ensemble de I'année 1978 a fait place, au terme du premier
semestre de 1979, a un déficit de prés d'un milliard essentiellement du a La forte
dugmentation des importations. notamment de produits textiles.

2} - L’analyse géographique montre,

4 - ausein de 'OCDE. une reduction du déficit avec les :-~ s .1 CEE,
mai: un creusement de notre déficit avec les autres pavs © G4 DE, et
notamment les ETATS-UNIS.

Avec les pavs de la CEL. notre déficit gqui ¢tait de 5,2 milliards CVSsur la
periode janvier a juin 1978 est, sur Ia méme période, ae 4.3 milliards en 1979

Avec les autres pays de FOCDE. n'appartenant pas a la CEE, le deficit de
4.3 milliards pour le premier semestre de 1978 est passé d 6,2 milliards pour la
meéme periode en 1979,



b wved les pass nlapparterant pas v FOCDE. une evolution
defavorabic de notre commerce. Le detficit qui etait de 3.6 mulhards sur la
periode anvier wain 197 acete de 5.2 milhards pour la meme péeriode en 1979,

Ccla est du essenticllement a,

- une regresston de nos exportations a destination des pays de FOPEP et
notamment de nos hvraisons au NIGERIA eta'TRAN ;

- une nette dégradation du solde a I'égard des autres pays n"appartenant
pas a 'OPEP. Particulierement, alors que nos échanges avec les pays en voie de
developpement d'ASIE centrale et orientale etaient en quasi-équilibre 'année
derniere, le premier semestre de 'année 1979 se traduit par un déficit d'un
milliard de francs.

A I'égard des pays de la zone franc. si nos échanges avec ces pays se
soldent pour ie premier semestre par une forte augmentation de I'excedent
traditionnel, celle-c1 n’est cependant pas suffisante pour compenser les déficits
enregistrés avec les groupes de pays cités plus haut.

Ainst donc, les resultats du premier semestre de I'année 1979 montre
combien notre commerce extérieur demeure fragile et que le redressement de
["année 1978 était en fait un phénoméne purement conjoncturel étroitement lié
a la depréciation qu'a connue le dollar pendant cette année.

Fragile. ['évolution de notre commerce extérieur est eégalement
dangereuse.

Deux constatations le révélent.

ll <agit tout d'abord de la dependance accrue a légard de nos
exportations dans laguelle ¢ trouve notre pays et partant a I'égard de la PIBET
(1. En 1967, nos exportations représentaient 13.6 *« du produit inténieur brut
en 1977 soit donc dix ans apres, elles en représentaient 21,3 ",

La croissance économique de notre pays est donc beaucoup plus
dependante de la PIBET qu'elle ne 'était anterieurement. Que celle-ci vienne a
se contracter, et notre pays en subira le contre-coup de plein fouet. Cela
montre, s'il en etait besoin, les dangers qu'il y a & miser sur un developpement a
tout prix des exportations. au déetriment du marche intérieur. Si la terive du
franc constitue certes un objectif de la politique économique, il n'en est pas le
seul etsurtout il ne doit pas masquer les dangers d'une telle concentration sur le
commerce exterieur, dont les couts réels sont au surplus bien supérieurs & ce
qu’ils ressortent des documents officiels. coinme le présent rapport s'efforce de
le montrer.

th PIBET : Production intericure brute de Vetranger
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La seconde constatation reside dans laccronsement de la penétration
etrangere sur le marche frangais.

Ainsi dans Fameublement, fes importations representaient 13,17 de lu
consommation nationale ; elles en auront represente 188" en 1978 Dans le
secteur de 1a chimie, ces pourcentages sont passés de 249 "aen 19753288 " en
1978. L'équipement automobile a vu. quant & lui. le total des importations
s'elever a 22,5 " en 1978 contre 26.9 "« en 1975, Pour les cycles et motos, les
importations se montaient a 15,3 "« de la consommation nationale en 1975 et a
20,0 "wen 1978.
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CHAPITRE It

Credits budgétaires pour le commerce exteérieur.

Aucun document budgétaire de synthése ne permet dappréhender
rapidement l'effort financier public consacré av développement de notre
commerce extérieur. En vérité, ce département ministériel ne dispose pas de
services propres. Sont placées sous I'autorité du Ministre, en tant que de besoin,
la Direction des relations économiques extérieures et les Directions des
douanes et du Trésor. Néanmoins, le Ministre de I'Economie conserve la tutelle
sur les movens engagés au titre du commerce extérieur: les dépenses des
moyens en personnel et en materiel (Directions des relations economiques
exterieures, des douanes et du Trésor et Service de expansion économique d
I"etranger) apparaissent dans le fascicule « Economie » et le cout des movens
finariers d'aide 4 i'exportation est retracé - de fugon pas toujours évidente -
dans fes fascicules des « (ko ges conmunes » et des « Comptes speciaux du
Trésor ».

Par ailleurs, plusieurs départements ministéniels - Affaires étrangéres.
Industrie, Défense, Agriculture, notamment - ont des cellules spécialisées dont
ia mission est de promouvoir le commerce international frangais et dont les
movens échappent & |'autorité du Ministre du Commerce extéricur. Enfin.
divers organismes interviennent indirectement et partiellement dans le
financement de certaines exportations: Caisse centrale de coopération
économique. Fonds d"aide et de coopération...

Neéanmoins, nous avons essavé de vous presenter dans ce rapport les
principales dépenses engagées pour le développement du commerce extérieur et
que le Ministre est charge de mettre en oeuvre.

Ces dépenses sont de natures trés différentes. Les unes sont définitives. les
autres temporaires, certaines relévent des dépenses de fonctionnement, dautres
ont l¢ caractére de subventions, enfin, quelques-unes entrent dans la catégorie
des financements a long terme.

Pour la clarte de I'exposé. nous examinerons successivement :

- les dépenses prévues au titre du personnel et du soutien logistique ;
- les dépenses & en~ager par la mise en )eu previsible des différentes
garanties au commerce extérieur :

- enfin, les supports financiers a long terme du commerce extérieur
frangais vers les pavs pas ou peu industrialises.



[ - LESMOYENS A LA DISPOSITION DES SERVICES.

1976 1977 1978 i 1979 1980 1980 1979
i ; ten mittions d= francs) ‘ Pourcentag:
Budget des services financiers. } |
| - Dépenses de fonctionnement :
Depenses de personnel : i |
chapitres 31-83, 31-84, 31-85,31-91,33-91 ..., | 145 | 1647 4 196 B N B ~ 109
Mateériel et remboursement des frais : chapitre | ‘ ‘ |
B ] 457 i 3 (X O S & X " X SR I
_— ! PR J - _
| i \
TOTAL des depenses de fonctionnement ‘ 190.7 | 770 2593 I TEN BT N 137
! i : i
| | | |
I1 - Subvenuons pour I'expansion économique a | |
Fétranger: ' ! } ‘
CFCE. foires chapitre 44-84. .. . . .. ' EAX U0 2% N 11 A 2 A + 24N
Cooperation technique : chapitre $4-88 .. .. 6.4 N hRN| [ X I RS54 o+ Y
TOTAL subsentions S L B AL 2 R 1402 1678 . 2079 + 23N
: !
!
Il - Depenses en capital (autornations de - |
programme): i ‘
Equipement du service a I'etranger - chapitre | 1 : '
S0 . o e 16 14 [ 1.2 1.2
| 1 I R . i

A - Les deépenses de fonctionnement.

1-) Les dépenses de personnel augmentent pour 1980 de 109"« par
rapport & 1979. Pour I'essentiel. il s"agit de crédits destinés a tenir compte de la
revalorisation des rémunérations publiques et accessoires.

Au titre des mesures nouvelles notons cependant :

a) dans le cadre du programme d’action prioritaire n 9 « Accompagne-
ment de I'exportation », le renforcement en effectifs, des postes d’expansion
économique a I'étranger par le recrutement de 75 agents contractuels frangais et
de 25 auxiliaires étrangers, soit au total 100 emplois.
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b Un plun de creation demploi avait préve gque SO0 emplots
seraient créés sur la période 1976-1980 4 raison de 100 emplois par année.

La creation de trois premieres tranches de 100 agents chacune a ete
autorisee dans les budgets de 1976, 1977, 1978 et 1979. Le projet de budget de
19580 prevoit le recrutement d’une quatrieme tranche de 100 agents. La
répartition de ce personnel par catégories est la suivante :

EMPLOIS CREES }Bl‘DGETEBL'DGET%BL‘D(iET;Bl'D(;ETEBUD(;ET TOTAL
‘ 976 ' 1977 | 1978 1979 . 1980 1976-1980
— |
Agents contractuels «A» 15 7 { 15 ) ‘ 23 87
Agents contractuels «Bn . s 5 25 22 ( 20 97
Agents contractuels «('» | 1w . 18 . 40 LT B 5 5 136
I !
L | ! ; B
Total «A»n + «Br» + «Cn ’ 30 | S0 ; 80 LRI 78 320
Auxiliaites étrangers. . ... 40 ‘: w020 15 |2 125
VSNA o ' w028 N " 1 " : 55
. T |
Total general S oo 100 500
e i I

Conformément aux dispositions du PAP, ces agents sont affectés soit
pour ouvrir de nouveaux postes ou antennes dans des pays ayant recemment
accedé a I'indépendance. soit pour renforcer I'implantation du service dans les
zones geéographiques qui présentent des débouchés nouveaux pour nos
exportations (certains pays du Moyen et de I'Extréme-Orient, d"Afrigque et
d"Ameérique du Sud). soit pour couvrir des insuffisances sectorielles.

¢) Une augmentation des dotations pour la rémunération des personnels
étrangers pour tenir compte de la hausse des prix et des salaires, constatée dans
les différents pays ( + 4,400 millions de fran-s).

2 Les dépenses de matériel et pour remboursement des frais
augmentent de 21,8 "o pour tenir compte
- d'une part. des besoins nouveaux liés a I'augmentation des effectifs ;

- d'autre part, des hausses de prix observées i I'étranger, de
I"augmentation des tarifs de transports et plus généralement des frais entrainés
par lactivité accrue des postes a |'étranger.
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B - Les subventions pour I'expansion economique a I"étranger.

[y Les subventions aux organismes charges de [a promotion des
exportations s accroissent de 24 . contre 18 . I'exercice précédent.

a) Le Centre frangais du commerce exterieur (CFCE) regoit une dotation
complémentaire de 25 millions de francs destinée :

- d’une part, a faire face a la croissance des dépenses de personnel et de
fonctionnement (14,1 millions de francs) :

- dautre part, afin de poursuivre la realisation de I'automatisation du
traitement des informations (3.45 millions de francs).

Le CFCE traite un nombre considérable de données tres diversifiees de
natures commerciale, économique. administrative et juridique : elles emanent
de sources vaniées : leur forme et leur présentation sont peu homogénes.

D'autre part. dix a quinze mille entreprises, sur un suiet précis ou géneral,
font appel au CFCE chaque année : le nombre des utilisateurs potentiels est
nettement plus éfevé.

Seul le déveioppement de fonctions informatisees au Centre est en mesure
de répondre de maniére satisfaisante aux besoins exprimés par lesdits
utilisateurs qui recherchent des informations traitées et sélectionnees parmi les
centaines de milliers de renseignements regus annuellement par I'établisse-
ment

- adévelopper I'action régionale (1,98 million de francs).

Le développement des exportations des entreprises — et surtout des PMI -
est subordonne a 'existence d'un dispositif situé a 'échelon local, capable de
deceler les exportateurs potentiels, les informer. les conseiller, et notamment
leur faire connaitre et utifiser les procédures de soutien a I'exportation qui sont
elles-memes assez largement déconcentrées.

11 apparait nécessaire de renforcer action régionale - actuellement sept
régions sur vingt et une ne sont pas dotées d’agent régional - et de adapter a
des réalités nouvelles :

- enfin, 4 mettre en ceusre la premiére tranche de son programme
pluri-annuel de développement (5 millions de francs).

b) Le Comité francais des manifestations économiques a I'étranger
{CFMEE)recevra une dotation comp'émentaire de 0.59  uillion de francs, soit
+ 2.5
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2 La Coopeération technigue voit ses moyens renforeés par une
augmentation de 20.6 millions de francs. Elle benéficiera a 1"Agence pour la
cooperation techmgue industrietle et economique (ACTIM) qui est chargee de
la mise en ccuvre des actions de coopération technique lancees a 1 appui de nos

exportations de biens déquipement.

C - Lesdépenses en capital.

L'équipement du service a Iétranger sera poursuivi en 1980, Une
autorisation de programme de 1.2 million de francs, comme les deux années
précédentes permettra Pacquisition de logements de fonction pour les

conseillers et attachés commerciaux.

11 - Lagarantie des risques.

197 1977 1978

Budget des services financiers. (En +defranes.)

Garantie de priv chapitre 44-X3 1.3 |
Budget des charges communes.

Garantie pour risgues economi-

ques: chapitre 14-01 article 60... (112178 (1) 1763 2750

Garantie asurance-crédit: chapi- ,

tre 1401 articleyt . D200 36) 420+ ST "

Garantie d'assurance prospection »

et foires : chapitre 14-01,

aticle 70 3 WS

Garantie risque de change: chapi- | '

tre 1308 arucle 80 ... NN £

| 2000

S0

(3

’i 2000
|

AN

(i) Charge reclle.
(2) Reversementau Tresor.
(3) Nen communique.

La Compagnie frangaise d'as urance pour le

commerce

extérieur

(COFACE) assure pour le compte de |'f:tat la gestion de plusieurs garanties au
commerce extérieur. Deux d'entre elles font I'objet d'une imputation distincte
sur le chuapitre 14-01 des charges communes: la garantie pour risques
économiques et la garantie dassurance prospection et foire. Le solde négatif
éventuel de la gestion pour le compte de 'Etat de Passurance-crédits serait

imputable sur ce méme chapitre, article 90 qui est doté pour mémoire.

1) La garantie pour risques économiques.

Elle 4 pour objet de couvrir, movennant l¢ paiement d'une prime,
I'¢volution anormale des colts de revient des marchés d’exportations conclus a
priz fermes ou assortis d'une révision de prix contractuelle plafonnée, torsqu'ils
concernent la fourniture de biens d’équipement élaborés. Les marchés éligibles
a cette garantie doivent en outre comporter un prix de base minimum de
2 millions de francs et s'exécuter svr une période d'au moins douze mois.
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Toutefois, le seuil d'éligibilite des contrats est ramené pour les petites et
movennes entreprises a | milhion de francs lorsque leur montant represente au
motns 2", du chiffre d'affaires de Uentreprise. La procédure est réservée aux
exportations a destination de pavs exterieurs 4 la CEE et est utilisée
exclusivement par les exportateurs de biens d'équipement.

Les hausses de prix considérees comme pourvant faire objet d'une
provision de la part de 'exportateur sont prises en compte par u.e franchise
actuellement finee d 6.50 *. an de manicre générale mais quiestde 7.5 pour
les contrats dont la duree d'exécution est superieure a quarante-huit mois. Elle
peut cependant atteindre X.5 - Fan dans certains cas

L'appreciation de la hausse des coits subie par les industriels, qui se fait
selon certains parametres genéraux appliqués de maniére flexible. est
neanmoins effectuée contrat par contrat, pour tenir compte du fait que chaque
secteur economique et chague firme individuelle constituent autant de
problemes particuliers.

Dans chaque cas. I'objectif est d’analyser Jes divers composants du cout
de revient d’un equipement exporté et de mesurer les variation- de ces colts
pendant la période de fabrication. dans ta limite des delais contractuels.

La perte indemnisable est determinee par la difference entre le « prin de
hase revise » etle « privde base ». diminuee d'une franchise laissée 3 la charge
de I'exportateur

Le « prin de base » est lu fraction du montant du contrat qui correspond
1w prix,en principal. des fourmitures et prestations d’ongine {rangaise.

Le « priv de base révisé » est obtenu par Fapplication au prix de base du
coefficient dégage par la mise en jeu d'une formule de révision déterminée pour
le contrat considere.

La structure de cette formule de révision qui est le retlet du prix de revient
du contrat garanti, comporte :

- une pa - fixe, egale au minimum a 10 et en moyenne a 25 (elle
comprend la marge bénéficiaire. les frais généraux non affectés par la hausse
des prix. la provision pour franchise et prime... d ;

- une partie vanable, composee de divers indices : un indice « produits et
services divers » (representant la partie des frais généraux affectee par les
hausses de prix). un indice « salaires » (qui prend en considération indice
mensuel des prix a la consommation des menages urbains « serie France
entiere » - indice des 295 articles - et 'indice du cout de [z main d'ceuvre des
industries mecanigues ¢t electnguesi et un ou plusicurs indices « maticres
premieres ».selon les matenels garantis,
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Cette procedure visant a counrir les heusses des codts de producticn. la
tormule de revision joue sur la période de tubrication reéelle des materiels dans
la lirsate des delais contractuels.

La prime exigee en contrepartie de cette garantic s¢ decompose en deux
clements
- une prime prorata temporis. qui est de 1 Pan sur la penode de
vdrantic
- une pnime complementaire, modulee en fonction des variatiens du franc

frangais, par rapport au DTS, 2 elfe a ete instituée pour compenser les effets
directs du lottement du frane sur la competitivité des offres frangaises.

ar Evelution du cour de la procédure du nombre et du montant des
contrats couverts.

Le tableau ci-dessous retrace I'evoiution du cott pour I'Etat de la garartie
du risgue économigue au cours des cing dernicres années

Coun de la garantie du sisque
économigque
(en millions F.)

94 643
1975 117"
1976 2175
197" 1742
197 1S4

- la forte inflation mondiale gui v'est developpeée a partir de 1974 a
entraine Pappantion d'un déficit re.ativement important de ia garantie du
risgue economigue. Face a cette situztion, les Pouvoirs publics ont procéde 3
une serte de reformes, dont la derniere en date est celle de mars 1977 et qui a
consiste a changer les indices (¢'est donc. comme il a été indigué précédemment
I'indice des 295 articles, et non plus I'évolution des salatres dans les industries
mécaniques et electriques) et  instituer, en plus de la prime prorata temporaire
de | " un montant compensatoire pavable en une seule fois sur le montant du
contrat garanti.

Cependant on ne peut déterminer si la décroissance du cout constatee en
1977 et 1978 est dic aux effets de cette réforme ou a I'engorgement de la
Mission de controle de la COFACE & partir de juin 1977 qui a retardé la
liquidation des indemnites.
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Quant au nombre et au montant des contrats pris en garantie, leur
cvolution se presente dinsi

1976 1977 197§
Nombre descontrats L o 47N 434 100
Montuntdescontrata (MEy .0 oo 30768 25678 21606

La diminution constatee. en nombre comme en montant. des contrats pris
en gdrantie en 1977 et 1978 parait satisfaisante, encore yu'ib sont ditfieile a ce
jour de savoir ce qui estimputable i la moderation des hausses par rapport i la
periode 1974-1976_ et e qui est du a Fapplication du nouseau regime,

by Secteurs economiques et entreprises beneliciares,

Les services de la COFACE. s ne procedent pas a une ventifation par
sous-secteurs  economigues sont neanmoins en mesure  datfirmer  que
pratiquement tous les grands exportateurs de biens d’équipenient ont recours a
la procedure. sans Gue tel ou tel ty pe de matériel soit plus directement concerne
que tel autre.

Quantitativement, on peut déterminer le nombre d'entreprises avant
beneficié d'indemnités brutes du cours des cing dernieres années par rapport au
tatal des dossiers avant fait Fobjet de hquidations. Alors que pour lu période
comprise entre janvier 1974 et fin 1978, 2 Xi3 dossiers ont {ait Pobjet de
liquidations. le nombre dentreprises béneficiaires, pendant la meme peériode, a
ete de 673, ce qui fait une movenne approximatne de quatre dossiers par
entreprise heneficiaire sur Cing ans.

Diautre part. les trente entreprises pour lesquelles Ta mise en jeu de la
garantie a denne fieu aun versements les plus importants au cours des cing
dernteres annees constituent le groupe des plus gros exportateurs et
producteurs de biens d'¢quipement et de materiel aeronautique.

Il v a donc un phenomene de relative concentration des aides sur un
nombre apparemment limite de beneficiaires, mais cette concentration n'a rien
d’anormal ou d'economiquement contestable. En effet, elle ne fait que refléter
la structure du secteur des biens d'equipement. lui-meéme tres concentre. En
outre. ¢e sont les groupes les plus puissants qui. de maniere generale, exportent
le plu et avee les durées de fabrication les plus longues (hiens a forte valeur
ajoutee et necessitant 'appui de capacites de production massives).

C'est donce fa logique méme de la garantie du risgue économigue - qui
exclut par principe les contrats dont les delais d'execution sont inferieurs a
douze mois ou dont les prestations d'ongine frangaises sont inférieures a
2 millions de francs (seull abdisse & | million de francs si T'operation est égale a
au moins 2 du chiffre d'atTaires total hors taxe de lentreprise) - gue ce soit un
tvpe daide interessant les sociétes productrices de biens d'équipement les
MIeUX aTmees pour exporter.
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Il faut ajouter & cela qu'une partie non négligeable des indemnités est
repercutée sur les sous-traitants des grands groupes exportateurs, qui sont soit
des petites et moyennes entreprises indépendantes, soit des umités de
production appartenant a d'autres grands groupes exportateurs, soit des
entreprises  affilices du méme groupe mais qui n'exporteraient jamais
directement d'eiles-mémes. Par ce moyen, la garantie du risque économique
touche donc une part bien plus vaste de Iindustrie frangaise que ne I'indiquent
les chiffres « bruts » recensant les benéficiaires directs.

*

24 Les garanties dassurance prospection et dassurance foire sont
destinees & couvnir une partie des risques pris par les entreprises dans la
recherche de nouvesux débouchés en permettant a celles-ci d’obtenir une
indemnité s le chiffre d affaires réalisé sur la zone couverte est insuffisant pour
amortir les frais engageés.

L'assurance foire est délivrée pour des manifestations se tenant a
Pextérieur de la Communauté européenne. Une liste des manifestations
auxquelles s’apphque automatiquement cette garantie est établie et diffusée au
mois de noveml.re pour I'année suivante . en cours d'année et sur demande
d’un groupement professionnel ou d’une entreprise. une manifestation non
presue au programme initial peut étre incluse. La gestion de la procédure a été
deécentralisée a toutes les delégations régionales de la COFACE dans le courant
de I'année 1976. Les depenses ¢ligibles comprennent la location du stand. son
amendgement, les frais de transport et d'emballage ainst que des vovages. Lu
COFACE est amenee a intervenir a la fin de lexposition sur presentation des
comptes de I'entreprise. L'indemnite versee, qui est normalement égale a S0
de frats exposés, peut étre remboursée par |'entreprise sur les ventes réalisées
dans un defur de un a trois ans apres Pexposition. La durée de
« 'amortissement » et le pourcentage de remboursement a la COFACE sur
chaque affaire conclue, appele « taux d'amortissement ». sont vanables selon
I'importance du budget couvert.

Cette procedure 4 connu un développement rapide deputs quelques
annees. Elle demeure cependant fondamentalement déséquilibree. car elle
constitue trop souvent un acte de prospection superficiel qui ne se prolonge que
rarement en une action svstematique et suivie. Pour pallier cet inconvenient la
jurisprudence de la Commission des Garanties s'oriente progressivement vers
F'octroi d'une garantie lorsque les entreprises sont 8 méme de présenter duns un
delai rapproché un projet eligible a I'assurance prospection.

Sur la base d'un programme de prospection visant lui-méme un seul pass.
plusieurs pay~ ou méme le monde entier. d’une duree vanable de un a cing ans,
la COFACE participe aux frais de prospection engagés par entreprise lorsque
ces frar ne peuvent pas étre couverts par la marge commerciale dégagee sur les
ventes sur les pass prospectes. Le mécanisme est le meme que ceiut indique
pour 'assurance foire, mais bien entendu le montant du budget couvert est
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vaniable (selon le nombre de pays visés, la nature du produit, le mode de
commercialisation choisi et F'importance des objectifs) et le taux d’amortisse-
ment est fixé cas par cas, habituellement entre S et 30 ..

Pendant les premieres années, 1l est habituel gue ta COFACE indemnise
[assure car celui-ci engage des depenses de prospection importantes tandis
gu'en fin de contrat, ces investissements portant leur fruit, lentreprise
rembourse la COFACE. Au cas oo a la fin de la periode de garantie
exportateur n'aurait pas rembourse la totalite des indemnités, le sotde peut
etre reglé lors d'une periode dite complementaire d'une duree egale a la penode
de garantie. En 1976, 1 a ete décide que les exportateurs de services seraient
ehgibles dans des conditions de droit commun a cette procedure : par aifleurs,
des modifications de caractere technigue quant aux modahtes de perception de
la prime et a la technique d amortissement ont été apportées.

En octobre 1975 et dans le cadre de lopération « Nouvegux
exportateurs ». une formule d'assurance prospection dite « simplifiée » a été
mise en place: cette procedure s'adresse. désormais. auv entreprises qui
réalisent noins de 10~ de leur chiffre d'affaires a I'exportation (contre 3.
auparavant) : la garantie ne peut étre accordée que pour un an renousvelable
(alors que la garantie de droit commun va jusqu’a cing ans) et s appligue a des
depenses d'un maximum de 250 000 F contre 150 000 F auparavant. Les taux
d'amortissement sont fixés de fagon forfattaire et FPinstruction et la décision
sont décentralisees.

De nouselles formules d assurance prospection ont ete mises recemment
4 ladisposition des entreprises

- Passurance prospection « etude de marche » porte exclusivement sur
des frais d'etude de marche pour une duree de garantie maxima d'une annge

- Passurance prospection « demonstration » couvre les frais relatifs a une
demonstration 1solée de materiel dont la charge est particulierement onéreuse
pour P'entreprise. La duree de la garantie nexcede pas en general un an a
div-huit mos

- lassurance offre concerne les frais de remise d'oftres pour des
adjudications internationales ou des operations de gre a gre. Elle comporte une
periode de garantie d'un 3 deuxn ans. des conditions  particulieres
d’amortissement ainsi que I"assoctation de la COFACE au succes de Vopération
sous torme d'une prime speciale de participation. Sa délivrance est soumise a
trois conditions : montant exceptionnel du coit d'établissement de offre,
absence d’autres concurrents frangais, haut intérét économique de 'opération.

Les différentes formules d'assurance prospection onl connu un
remarquable essor tant « g point de vue du nombre de contrats souscrits que du

volume des exportations generees.

Le developpement de cette procedure conduira neanmoins g un
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rajeunissement trés sensible du portefeuille des risques qui s'accompagne, dans
le méme temps. d'un accroissement de la progression de petites entreprises dans
les contrats liquidés en période de garantie. Cette double évolution est
susceptible d’accroitre sensiblement le cott budgétaire de la procédure dans les
années 3 venir, d'une part en diminuant la probabilité de récuperation des
indemnités versées, d'autre part en augmentant la proportion de contrats
deficitanres.

Les assurances « prospection » et « foire » ont fait l'objet d'une
deconcentration. Les mesures prises 4 ce titre concernent non seulement
Iinstrugtion et la gestion des dossiers, mais ausst a prise de decision.

- I"assurance prospection simplifice (sur 364 contrats en vigueur du
3171271978, 282 étaient entierement traités par les délégations de fa COFACE
en province) et assurance - foire sont déconcentrées d tous les stades de la
procedure.

- Fassurance prospection « classique » a été deconcentrée & Lyvon en
novembre 1977 pour ce qui concerne la région Rhone-Alpes. Apres 1an
dractivité, 104 contrats étaient entierement traités par cette délégaton, soi!
environ 10" de I'ensemble des contrats bénéficiant de cette procedure.

- enfin. depuis juillet 1978, la plupart des bangues ont accepte de
sensibiliser leur clientéle 4 la procédure de I'assurance prospection et de
présenter elles-mémes les dossiers 1 la COFACE.

30 La garantie d'assurance-crédit accordée par la COFACE permet de
couvrir les entreprises. hangues et établissements financiers, contre les risques
politiques. monétaires, catastrophiques et commerciaux extraordinaires
gu'elles encoureni a Foccasion d’operations d’exportation.

Pour chaque catégorie de risque un « ticket modérateur » {au mimmum
S )estlaisse a la charge de 'exportateur ou de la banque, la guotite garantie
ne pouvant dépasser 90 - en cas d’operations financées par credits fournisseurs
et 95 en cas de financement par credits acheteurs. Parallelement aux
procedures de garantie, un systeme de soutien public au financement
tprefinancements. financements de creances nées...) a été progres=ivement mis
en place et ameliore.

Les résultats financiers de cette procédure, tels quils ressortent d'une
balance e¢tablie mensuellement. sont généralement équilibres. Toutefois, la
nature de la garantie accordee rend cette situation tres vartable et Papparition
de guelgues sinistres peut entrainer une intersention Nnanciere de Phtat
ibudget des Charges communes : chapitre 14-01 article 70).

Au cours des dernieres annews, es resultats tinanciers de cette garantic ~e
~ont ¢tabiis comme suit



T + 118 MFE
19T - MIMFE
B + 14 MF
1976 + M6 AF
P97 o+ S23MEF
P - 621 MF

Une telle incertitude conduit a ne pas fizer de dotation précise pour cette
ligne hudgétaire et les depenses sont retracées pour « memoire ».,

H faut souligner depuis le tlottement general des monnadies le
developpement de la garantie de change geree par la COFACE.

11 a eté decide plus recemment que des garanties pourraient étre. cas par
cas. accordées sur des monnaies des pays en voie de développement non
petrohiers et des pays mal gérés et instables.

La COFACE a €té autorisée a acqueérir au comptant sur le marche des
changes les devises correspondant aux échéances des contrats @ moins d'un an
qu'elle aura couverts.

Enfin. a coté des garanties traditionnelles de change gérées par la
COFACE (sur rapatriements, sur transferts et sur caution), une nouvelle
procedure a et¢ mise en place pour garantir le risque de change du cours a terme
d’une devise pendant la periode qui y'ecoule entre le jour d’une remise d'oftres
¢t l'entree en vigueur du contrat.



_"‘_

1 - LE FINANCEMENT DU COMMERCE EXTERIELR.

A) Les procedures de financements des exportations.

1) Les concours prives.

En vue de favorser la promotion de nos evportations de biens
d'equipement et d’ensembles industriels, les pousaoirs publics ont mis au point
différentes tormes de credits permettant de realiser le frnancement de ventes qui
sont reglées trés souvent a terme.

Crédits de prétinancement :

Les crédits de prefinancement sont des crédits de trésorerie destings i
financer d’une part les besoins courants quengendre activite exportatrice
d’une entreprise (crédits revolving). d'autre part les besoins exceptionnels que
peut provoquer I'exécution d'un marché determiné passe avec I'étranger par les
regles d’encadrement du credit et dans certains cas, compte tenu de intérét
technologique ou commercial d'une opération, peuvent étre accordes, grice i
une bonification d'intérét, a un taux stabtlise inférieur au taux actuel du marche
pour toute la durée de leur amortissement. ce qui met "exportateur a I'abri des
variations en hausse du tauy du marche.

En vue d'améliorer plus specialement fa tresorerie des petites et moyennes
entreprises, les regles d'admission aux préfinancements specialisés definies par
la Banque de France ont ete assouplies : les operations portant sur de petits
equipements peusent étre groupées et leur préfinancement assuré comme s'il
sagissait d'une opération unigque.

Depuis le debut de 'année 1976, le sewil dacces a été abaisse 3 0.5 mithion
de francs, le montant minimum des contrats étant égal a 2. du chiffre
daffaires global de entreprise, la durée de fubrication étant réduite de douze a
SIX MOis.

Par ailleurs, les contrats d'étude non lies 4 des exportations de
marchandises sont ¢hgibles a4 tous les préfinancements spécialisés aux
conditions de droit commun lorsque apparait un besoin de préfinancement
directement engendre par ia realisation du contrat.

Crédits de mobilisation de creances nees sur 'etranger 4 court terme

Ce type de credit est mis en ceusre pour la mobilisation des créances dont
le délai de réglement n'excede pas dix- huit mois a compter de expedition des
marchandises ou de Ta reabisation des travaux ou prestations.
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Ces crédits sont accordés au taux du marche et bénéficient de modalités
d’encadrement specialement assouplies : la norme de progression autorisée de
ces credits est le double de celle des crédits internes. 1ls sont offerts pur priorité
AUX NOUVeaux exportateurs el aux entreprises petites et moyennes.

Crédits amoven et long termes :

- crédits de fournisseurs : ce type de crédit est mis en oeuvre pour la
mobilisation des avances effectivement rapatniables consenties par le
fournisseur et dont le delai de réglement excede dix-huit mois 4 compter de
I'expedition des marchandises, de Fexécution des travaux ov de la prestation
des services. Pour faciliter le financement des fabrications destinées a
I'exportation, la procédure des « paiements progressifs » leur a eté étendue (cf.
infra):

- crédits acheteurs : ces crédits sont consentis par les banques frangaises a
un acheteur étranger pour lui permetire de régler ses fournisseurs frangais au
comptant soit & la livraison, soit pendant la période de fabrication par
utilisation du mécanisme dit des « paiements progressifs ». Ce type de crédits
permet donc de décharger les exportateurs des contraintes qu'entrainent les
marchés d'exportation tant sur le plan des risques que sur celui de la trésorerie.

Ces deux tvpes de credits dont la durée maximale ne dépasse pas
généralement dix ans bénéficient de taux privilégiés allant de 7.25 . pour les
crédits a deuv ans, a & pour les crédits d'une durée superieure a cing ans. Ces
taux nettement inférieurs a ceux du marché et qut placent nos exportateurs dans
une position concurrentielle satistaisante nécessitent d’une part un taux de
mobilisation privilégie aupres de la Banque de France. dautre part un effort
specifique du Tresor en ce qui concerne le refinancement des échéances les plus
longues de ces credits.

Evolution des encours de credits a I'exportation.

Evolution de I'encours total des credits a I'exportation
(encours de fin de période en milliards de F)

1974 197§ 1976 1977 1978 19781977

Credits a court terme 0.8 1s3 3 28.1 ISK 0+ 2740

C redits de prefinancement 6.8 16,2 198 204 A JERE I A

Credits amosen et long termes 246 R 444 60 s 6y - 142
TOTAL Sk 672 X% 1090 1322 ]

L evolution du total de encours des crédits a exportation suit une
croissdnge tres forte gut doit étre anabysee dans chacune de ses composantes.
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Aprés avoir subi en 1975 une légere diminution, I'encours des credits a
court terme a repris une croissance soutenue qui demeure tres proche de celle de
nos exportations de biens de consommation, de biens d'¢quipement légers et de
demi-produits.

L'encours des crédits de préfinancement marque par rapport i 1 )74 une
augmentation tres vive qui s'expligue par la signature de grands contrats de
biens d’¢quipement dont les effets se sont fait sentir dés 1975,

Apres avoir marqueé une certaine pause en 1975 etsurtout 1976, le volume
des signatures de contrats dexportation de biens d'équipement a subi une
nouvelle augmentation en 1977 qui a provoque une hausse de Pencours des
préfinancements en 1978, Cette hausse semble cependant passagere. La baisse
des nouvelles commandes de biens d’équipement depuis le milieu de 'année
1978 commence & faire sentir ses effets qui devraient étre plus sensibles en 1979,

C’est I'encours des crédits 3 moven et long terme qui enregistre la plus
forte croissance en valeur absolue comme en valeur relative depuis 1974, Cette
évolution y'exphque par le développement considérable des ventes frangaises
de biens d’equipement a I'étranger durant la plus grande partie de la période.

En depit des vanations assez sensibles du total des contrats conclus
chaque année depuis 1974, 'encours des crédits @ moven et long terme suit une
augmentation reguiiere qui s'explique par la durée moyenne assez longue de ces
credits par rapporta celle des credits de prefinancement.

2y Levxconcours publics Dles préts gouvernenentaun.

Le Tresor public frangais accorde des prets a des gouvernements etrangers
en vue de leur facihiter Iuchat de biens d'equipement et d’ensembles cles en
main (aide-projet) et de fournitures diverses (arde a la balance des paiements
sous forme d’achats de petits equipements. semi-produits et matiéres premicres)
d’origine frangaise.

Ces preéts du Tresor sont offerts a des conditions tres favorables pour les
pays emprunteurs. Sur le plan commercial, leur intérét n'est pas négligeable car
ils assurent 4 nos exportateurs des financements avantageux pour les ventes
d'equipements lourds. Dans ce domaine. les préts du Trésor exercent une
influerice d autant plus sensible qu'ils sont associes a un volume au moins aussi
important de crédits commerciaux, de maniére a limiter fa dépense publigue
tout en accruissant le total des exportations ainsi financées.

Les versements nets de préts du Trésor - Cest-d-dire les versements
effectifs moins les remboursements versés au Tresor par les Etats etrangers
avant beneticie de préts du Tresor - ont atteint $69 MFE en 1977 ¢t 600 MF en
P97 St Penevalue a 300 Telement-don moyen des prets du Tresor leur cout
pour les tfinances publigues peut etre estime a4 170 MF en 1977 ¢t [¥SME en
197x.
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3°) Les concours aux entreprises exportatrices.

En vue de contribuer au rétablissement a terme de notre balance
commerciale, le Gouvernement a mis en place, le 20 mars 1974, un régime
spécial de financement des extensions de capacité de production des entreprises
soucieuses d’accroitre leurs ventes sur des marchés extérieurs.

Les préts consentis au titre de ce régime comprennent deux parties de
montant comparable : la premiére est financée par un établissement spécialisé
dans ’octroi de préts a long terme (Crédit national, Crédit hotelier, Société de
développement régional); la seconde est accordée sous forme de crédits
bancaires & moyen terme qui sont placés a cet effet hors encadrement du crédit.

En contrepartie, les bénéficiaires doivent souscrire un engagement
d’accroitre de fagon rapide et significative la part de leur chiffre d’affaires a
I'exportation (5 points en trois ans dans le cas général).

Cette procédure portait initialement au total sur 4 milliards de francs dc
crédits 3 moyen et long terme a engager du 1" juillet 1974 au 31 décembre 1975.
En raison de l'intérét que les entreprises manifestent pour ce type de
financement, le montant des préts autorisés a été porté a 7 milliards de francs
par la loi de finances rectificative pour 1975; en outre, une bonification
spéciale a été instituée pour ramener a 8,50 % le taux d’intérét que supportent
des entreprises pendant les cing premiéres années de leurs emprunts au titre de
cette procédure. ’

B - Le cout de ces procédures.

(En mili.ons de francs.)

1976 1977 1978 1979 1980

Budget des charges communes.
Bonifications d'intérét :

Consolidation des crédits bancai-
res aux exportateurs, chapitre
44-98 article96 .. ............. 6244 1365 800 | 500 1 600
Développement des capacités de
production .................. 22,5 28,6 29 » »

Comptes spéciaux du trésor.
I. - Comptes de réglements avec
les gouvernements étrangers :

Consolidation des dettes com-
merciales (1) (905-08) ......... 474 291 56,5 714 953

Assistance financiére a la Tur-
quie(1)(905-07) . ............. 61 , 38 30 17 5,3

I1. - Comptes de préts :

Préts au Crédit national et a la
BFCE pour le financement de
biens d’équipement (1) (903-06). (- 675) (-1010) (- 1264) 1364 1330

Préts a des Etats étrangers en vue
de faciliter Vachat de biens
d’équipement (1) (903-07)... ... 957 830 967 807 735

() Charge nette.
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I} Les bomifications d’intérét sont, avec le taux de réescompte privilegié
4.5 de la Banque de France. les principaux movens utilisés par tes pouvoirs
publics pour donner aux concours privés un caractere attractif et faciliter te
financement des exportations, Le ¢olit de ces bonifications est inscrit au
chapitre 44-98 des Charges commranes.

Lne convention passee entre 'Etat et la BFCE (30 juin 1971) met en
priorite 4 la charge de I'Etat le finuncement des échéances a long terme des
crédits o Texportation. Iritialement. seul un compte du Trésor (n 903-06)
retragait les dotations accordées pour le financement. Mais Pimportance des
sommes en cause n'etant pas compatible avec les imperatifs d'équilibre
budgetaire. les autorités monétaires ont decide de faire financer ies besoins de
la BFCE par appel au marche financier interne et international.

Les dotations du compte spécial qui se sont élevées 3 600 millions de
francs en 1970, 1 440 millions de francs en 1971, | milliard de francs en 1972,
ne sont plus que de 200 millions de francs en 1977 et 1978 et 100 millions de
francs en 1979,

(e compte ne regoit aucune dotation en 1980, aucun prét a la BFCE
n'etant prévu. Le Tresor bonifie les differences de taux d'intérét entre le taux du
marche aupres duguel les fonds sont collectés et les taux des crédits a
I"exportation.

La charge brute de cette bonification est évaluée a 800 millions de francs
pour 19771 300 millions de franes pour 1979 et sera de 1 600 millions pour
1980,

A cette charge y'ajoute celle qui résulte de a bonification donnée pendant
fes cing premiéres années aux emprunts effectués par les entreprises
developpant leurs capacités de production pour I'exportation.

En outre, devrait étre ajoutee la bonification indirecte accordée par le
Tresor a travers le taux de réescompte privilégié dont bénéficient les concours a
exportation admis en pension. Le manque & gagner pour la Banque de France
se traduit par un moindre dividende servi au Trésor public et une plus faible
recette au titre de ['impot sur les sociétés.

Durant les dix premiers mois de I'année, I'encours moyen des effets
représentatifs des crédits @ moven terme & l'exportation escomptés par
Institution d’emission, déduction faite de 'encours des créances sur des pays
membres de la CEE, est de 'ordre de 34,5 milliards de francs.

2y Les prets gouvernementaux sont alloués a des conditions
d’amortissement et de taux d'interét privilégiés.
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La durée des préts du Trésor consentis dans les premieres années de la
mise en vigueur de la procédure ne dépassait pas quinze ans. Elle a éte
progressivement portée a vingt ans et atteint maintenant fréquemment pour les
pavs les plus pauvres vingt-cinq ans, voire trente ans. En outre, ces préts sont
affectés généralement de délais de carence qui peuvent aller jusqu'a dix ans

Ces conditions particulierement avantageuses ont des effets comparables
a celles qui seraient accordées par le biais d’'une bonification d'intérét sur des
emprunts a long terme lances sur le marché financier pour financer ces
operations d'exportation.
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CONCLUSION

Au terme de ce rapide examen des credits relatifs su commerce exténeur
nous observons que la puissance publique consacrera plus de 7.25 milliards de
francs pour l4 promotion de nos exportations en 1980. Ce montant correspond
seulement aux depenses engagées directement ou indirectement sous l'autorité
du Ministre du Commerce extérieur. A cette somme devraient étre ajoutés les
crédits affectés au méme titre par divers départements ministériels (cf.
introduction du chapitre 11) ainsi que les aides publiques pour la part exportée
de secteurs tels que la construction agronautique. la construction navile, le
matériel de guerre, etc. A partir des seules informations dont nous disposons,
ces sommes sont difficiles a appréhender. Mais il apparait vraisemblable que
I'ensemble des crédits engagés directemen: ou indirectement pour le
développement de nos exportations est d'un montant au moins double des seuls
crédits recenses. Cette incertitude nous conduit a souhaiter une nouvelle fois,
qu’un travail d’inventaire soit entrepris pour établir un « compte consolidé »
de I'aide au commerce extérieur.

Outre les mérites propres d'un travail d'inventaire pour déceler certaines
erreurs, certains doubles emplois. celui-ci peut étre un outil précieux pour
apprécier efficacité de ta politique suivie en mati¢re de commerce extérieur. [!
pourrait conduire. non pus a definir une nouvelle strategie de nos échanges
exterieurs. mais 4 vnienter les moyens dont nous disposons de fagon a assurer le
sucees de celle-ci. Plus de S0 - des crédits consacrés du commerce extérieur
affectent les exportations & destination de pavs non-membres de "OCDE,
c'est-a-dire environ 30 "« de nos ventes. Au sein de ces pays. les pays i économie
centralisée ou les pavs en cours de developpement connaissent soit des
difficultés financiéres, soit temporairement un certain niveau de saturation.

Ainsi, et par exemple, la charge nette du compte speécial du Trésor
n 905-68 « Conyolidation des dettes commerciales de pays étrangers » a
fortement progressé. De 56.5 millions de francs en 1978, elle est passée a
714 muillions en 1979 et 4 953 millions pour 1980, soit au total vne progression
de I3y .

Cette forte augmentation de la charge nette, qui traduit la nécessité de la
conclusion de nouveaux accords de consolidation, témoigne de I'impossibilité
dans laquelle se trouvent des pavs qui sont nos débiteurs. de taire fuce d leurs
obligations.

Ausst ]y aurait lieu de consacrer une part plus importante de nos credits
4 des actions en direcuon des marches de pavs membres de FOCDE afin
d'obtenir un effet multiphicateur sur nos ventes a i'exténeur plus grand et
etablir avec ces pays un meilleur equilibre des echanges.
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FXSMEN EN COMMISSION

Fe jeudt S novembre 1979 reunie sous la presidence de Mo Edouard
BONNEEOUS, President, votre Commuission des Finanees o procede o
Fevamen des credits relatits au commerce exterieur pour Fannee 1979,

Votre rapportear o d'abord dresse un bilan du commerce enterieur
frangais en souhgnant :

- que Fannee 1978 Sétait soldee par un excedent de 2 mithards de frances
de notre commerce exterieur. le tauy de couverture de nos importations étant de
fon6  contre 939 en 1977

- que ce leger redressement etait du essentiellement a allegement de notre
facture petroliere. tant en volume qu'en valeur, ainst gu's L réduction de notre
deficita 'egard de nos partenaires de la CEE.

Mais 1l souligne que ce redressement etait particubierement fraugile et
d’ordre purement conjoncturel, notamment en raison de L baisse du dotlar qui
& cdracterise annee 1978 et quiil ne traduisait pas une amelioration de la
structure de nos échanges.

Ce caractere de fragihite. a-t-11 ggoute. ~se voit contirme par andlyse des
resultats des neu! premiers moi de Fannee 199 gui ¢ soldent par un deficit de
S3mulhards de franes, alors gqu'a la meme epogue. nos échanges asaient
degage un ~olde de 1,98 milhiard de francs.

H 4 ensutte analyse les movens miv a la disposition du commerce
exterieur.

Lew depenses ordinaires d'un montant de 358.1 millions de francs pour
19%0, progressent de IX.5 par rapport & l'exercice précédent. Mais, cette
progression est en fait essentiellement celle du titre IV« Interventions
publigues » dont les crédits s“accroissent de + 27.4

It a regrette que pres de 70 de la subvenuon allouee au Centre Frangais
du C ommerce Exterieur soit absorbee par des depenses de fonctionnement.

En ce qui concerne le cout des differentes garanties des risques. i a note
que celui-ci~"etditacerude 14 en 1978 par rapport 4 1977,

Au cours du debat gqui vest ensuite ouvert, M. Edouard BONNEFOUS.
President. s'est associé aux paroles du Rapporteur Spécial quant a la fragilite de
notre commerce exterieur. Il a ainsi regretté la trop grande place prise par les
ventes d’armes au sein de nos exportations.
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114 egalement releve Nimportance des credits aecordes auy pays etrangers
qut vonduit 4 relativiser les resuliats de notre Commerce exteneur et souligne
Favantage que retirent les pavs sociahistes du commerce de troc” bnfin, it a
deplore la dispersion nuisible des credits du Commerce ¢ reur.

M. TOURNAN Vet demande les raisons pour lesguelles, nos
exportations de produits agro-alimentaires etaient st handicapees par les gouts
de transport.

V. Commission des finances, dans sa majorite, soumet les credits du
Commerce Exterieur, a I"appreciation du Senat.
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ANNEXEI
.
Pourcentage par rapport a la production des importations
et exportations par types de produit
1973 1977 1978
Production| %dela
IMP. % EXP.% IMP. % EXP.% IMP. % EXP.% | milliards | production
INTITULES de manufac-
Production | Production | Production | Production | Production | Production |  francs turiére
Biens d’équipement ménagers.
~ Biens d’équipement ménagers . . ............... 404 20.7 52.2 26.8 522 278 15.3 1.6
- matériel électronique ménager .............. 543 17.7 80.9 19.6 78.9 20.6 53 0.6
- équipement ménager ................ ..... 34.1 22 383 30.3 38.1 316 10,0 10
Véhicules automobiles et autres matériels de transport
CRTTESIFE . . . . ... .. ... 175 345 203 413 20.1 41.7 1194 12.3
- véhicules automobiles. cycles. motocycles . . . .. 17.9 345 209 416 20.6 48.8 00.0 11.9
— matériel ferroviaire roulant et autres matériels
detransportguidé .............. ...l 5.4 36.0 34 345 39 325 00,0
Bien de corsommation courante.
~ Produits de la parachimie et de 1a pharmscic . . . . .. 8.3 16.5 12.1 21.0 12.6 21.8 54.4 5.6
- produitsde la parachimie . .................. 13.0 18.0 184 239 19.2 258 324 33
- produits pharmaceutiques .................. 1 143 23 16,4 29 16.0 220 0.6
~ Produits textiles: articles d"habillement . .. ... ... 14.9 22.1 21.8 233 227 237 88.0 8.3
- matiéres textiles naturelles. filset filés ... .. ... 8.6 23,6 120 249 129 238 19.8 2.0
— produitsde labonneterie ................... 21.8 240 326 249 328 254 10.7 1.1
— ouvragesenfilés . ... ... ... ... 25.5 26,0 383 299 40.6 no 230 24
- articlesd’habillement . .......... ... ... .. ... 8.4 16.6 129 17.2 12.8 174 330 34
—~ Cuirsetchaussures .......................... 14.8 233 263 215 274 211 6.5 1.7
~ CUISELPEAUX . .. oottt e et 28.1 334 34.6 310 39.2 30.7 3.1
- articlesencuir .......... ... ... .. 95 13.2 19.9 149 21.3 16.8 3.8 0.4
—chaussures ... ... ... e 10.8 225 259 20.7 26.0 19,6 9.6 1.0
- Bois. meubles. produits des industries diverses . . . 17.1 12,9 23,0 15.5 238 163 55.0 5.7
~ produits du travail mécanique du bois . ....... 14.5 10.8 17.6 129 16.6 129 20.5 2.1
—meubles ... 14,1 47 18.6 6.6 19.8 7.2 16,1 1.7
— produits des industries diverses — objets d'art. etc
237 240 332 26,5 353 28.2 18,4
— Presse et produits de I'imprimerie et de i'édition . . 82 7.3 8.0 1.8 79 79 40.2 4.1
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1973 1977 1978
Biens intermédiaires P)
- Minerais et métaux ferreux, produits de Ia premiére
transformation de I’acier 256 26,0 28,5 35,1 28,4 358 60.7 6.3
- mineraidefer ...... ... ... . ... . 74,5 36.2 153.5 37.8 137.2 393 09 0.1
- produits sidérurgiques ..................... 25,7 248 26.8 330 275 340 464 48
- produits de la premiére transformation
delacier ... i 20 1 29.2 245 420 247 415 134 1.4
- Minerais, métaux et demi-produits non ferreux 63.2 327 64,3 39.6 60,6 423 30.0 KN |
- mineraisnonferreux ...................... - 14,0 - 149 - 28.8 0.7 0.1
- métaux et demi-produits non ferreux ......... 57.6 330 56,6 40.1 52,5 42,6 293 30
~ Matériaux de construction et minéraux divers 133 89 14.6 9,5 14.6 10,2 40,0 4.0
- mInérauxdivers. .. ... ...l 519 204 64.2 220 58.2 214 31 0.3
- malériaux de construction, céramique ........ 29.8 19 10,5 8.5 1.0 9.2 36,9 38
- Produits de Vindustrie du verre 16,2 27.6 18,3 303 16,7 30,2 1.8 1.2
~ Produits chimiques de base, [ils et fibre artificiels et
synthétiques. 389 37.2 394 423 41,2 44.6 613 6.3
- produitsde lachimie minérale .............. 18.5 17.8 19,7 19.3 21,1 20.0 20.2 21
- produits de lachimie organique ....... ..... 518 494 49,1 53.9 509 57,2 38,0 39
- filset fibres artificiels et synthétiques......... 39.8 383 48.6 50.5 539 50.8 KN 03
~ Produits de 1a fonderie et du travail des métaux. 8.8 8.6 10.8 14.3 110 13.0 83.6 8.6
~ produitsde la fonderie . ............. ..., 31 6.7 37 9.1 34 8.6 17.1 1.8
- produits du travaildes métaux............... 10.2 9.1 12,6 15,6 129 14.2 66.5 6.8
— Papier-carton. 22,6 .4 249 13.2 26.1 139 344 35
- Caoutchouc et matiéres plastiques. 17.2 21.8 203 25,5 21,1 247 39.6 4.1
— pneumatiques et autres produits en
Caoulchouc ... oo 14,2 284 179 33.0 19.4 334 17.1 1.8
- produits de la transformation des matiéres
PlAStIQUES .. ... L 19.7 16.4 223 19.3 223 18.2 225 23
Bieas d’équipement professionnels
~ Produits de Ia mécanique. 28.6 28.8 324 41.5 33,0 425 100.1 10,3
- machinesagricoles .. ...................... 263 14,4 217 225 28.6 19.9 12.2 1.2
— machines-outils ... . 427 283 415 36,5 40.2 41.6 1.6 1.2
- équipementindustriel. . ... ... ... .. 28,1 284 314 43,1 KN 44,1 46,3 438
~ matériel MT.PS... ... ... 278 394 272 58.2 28.6 59, 16,7 1.7
- instruments et matériels de précision ... ...... 337 30,2 381 355 41.8 37.6 133 1.4
~ Matériels électrigues et électroniques profession-
nels. 26.6 270 290 346 303 35.7 75.1 7.7
- machines de bureau et matériel de traitement
informatique .. ... ... 82.8 55.8 87.1 64,2 76,0 56.5 10.3 11
~ matériel électrique ........................ 12,6 20,2 144 29.7 16,4 323 14 3.2
— matériel électronique professionnel .. ........ 26.5 26.5 28,7 320 293 32,6 334 34
- Produits de Ia construction navale et séronautique,
matériels d’armement. 216 32,1 16,5 42,6 16.8 442 47,1 4.8
- matérielsd’armement .. ... ........ ..., 2.7 36,3 5.6 51.8 8.4 55.4 1,5 1,2
— produitsde la construction navale. .. ......... 14.8 215 17,6 37.2 140 239 1.8 1,2
- produits de la construction aéronautique . . . .. . 329 39.8 20,8 41,6 223 489 238 24




ANNEXEN

Biiun dactivite du C.HC EFoen 1978 et 1979

Les activites du Centre Frangais du commerce Extérieur en 1978 et 197y
se sont développées en fonction d'orientations visant & satisfaire les besoins -
en matiere d'information et d'aide a la promotion - rencoentreés sur les marcheés
étrangers par les petites el moyennes entreprises frangaises qui constituent la
quasi totalité des utilisateurs du centre (les grandes entreprises re font, en effet,
appel au C.F.C.E. que d'une manicre ponctuelle et épisodique).

Ce développement a été conduit selon quatre axes :

1) Amélioration de l'information a l"aide des movens traditionnels de
I"établissement

2) Poursuite de la mise en place des moyens « informatique » permettunt
aux P ML de hénéficier dinformations simples et adaptées & leurs besoins
(svsteme de diffusion sélective de information)

3) Deéveloppement des méthodes de promotion adaptées aux PMLL

4 Ameénagement et renforcement du dispositif du C.F.C.E. en province.

i - Accroissement de I'information par les moyens classiques

L experience et le savoir-faire acquis par les Services du Centre en matiere
d’information comme dans le domaine de la promotion collective se traduisent
par la mise au point d'une gamme de produits et services répondant aux besoins
des exportateurs.

A ce titre. onteté poursuivies.en [978et 1979

- T'elaboration des ouvrages et documents par lesquels est traditionnelle-
ment vehiculee une grande partie de I'information économique. commerciale,
reglementatre. statistique dont dispose fe Centre

* monographies de fa coilection « Un marché » dont fe nombre de titres a
ete porte de 66 en 1977 4 T3 en 1978 pour atteindre X3 & la fin du 1Y semestre
1979 :

¢ doswers de base sur le commerce et investissement. passes de 12 litres
en 19774 1den 1978 et 19 au 1" semestre 1979

* dossiers Produits/Pass . S éwudes ont été réalisées en 1978, 12 au
premier semestre 1979 pour les produits industriels. Pour les produits
agro-alimentaires : 19 en 197K et 34 au premier semestre 1979
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* enyquétes de marches approfondies - 81 en 1978, 37 au premier semestre
1979 pour le secteur industriel, 31 en 1978 et 43 au premier semestre 1979 pour
le secteur agro-ahimentaire.

- Torgant-ation de journees dimformation a Panis et en provinee : 21 en
1975, 28 en 1978, 13 au 19 semestre 1979

Par aitleurs. a ete luncee une nouselle collection d'ousrages dénommee
« I'exportateur ». Ces ouvrages reunissent des informations pratiques sur ce
quil est nécessaire de connaitre pour exporter. Un premier titre - « Comment
exporter des produits agro-alimentaires » a éte publie en 1978, deux autres en
1979 I'un consacré au bon usage des Postes d’Expansion Economique et
I'autre aux Expositions a I'étranger répondant a des demandes preécises
exprimeées par les professions.

1l convient, en outre, de noter la progression du nombre des visiteurs aux
quatre centres de documentatindu C.F.C.E.:

- documentation économique générale : 7 500 consultations en 197X ;

- documentation statistique : 6 600 consultations ;

documentation sectorielle sur les marches étrangers: 4 000 consulta-
tons

- documentation agro-alimentaire : 3 000 consultations.

11 - Mise en place des movens de diffusion modernes reposant sur
Iinformatigue

Compte tenu du desir des PM.I de disposer rapidement d'une
information adaptée a leurs problemes. les années 1978 et 1979 ont été
marquées par une préparation methodique a Futilisation des méthodes
modernes de traitement de I'information.

Le schema directeur, élaboréen 1977, prévoit

- la mise en place d’une base de donnees des opérateurs du commerce
exterieur. base dans laquelle seront enregistrees les informations sur les
entreprises tidentite produ'ts ofterts a Fexportation, produits importeés. pays
d'exportation, pavs d'importation, contacts divers avec l'entreprise. interets de
Fentrepriser

- l'automatisation de certaines fonctions de diffusion de linformation,
ditffusion selective et personnalisee de certains messages qux ent. *prises
copportunités d'affaires. moditications de réglemerntation. appels d'otfres)

- la mise en place d’une base de données documentaires qui permettra de
stocker les reférences des articles interessant fes entreprises (informations des
bulletins des Postes d'Expansion Economique, informations analyvsées par la
presse) :



la mise en place d'une base de donnees statistigues gui stocherd les
statistigues nationadles du commerce exterieur et permettra de farre difterentes
andlyses.

La premiere phase - mise en place de la base de donnees des operateurs du
commerce exterieur sera realisee a lautomne 1979,

Elle a necessite une etroite collaboration entre le C.F.C E. et les Chambres
de Commerce et d'Industrie. Un dossier du commerce extérieur servant de
support de base a Finformation a été diffusé auprés de 35 000 entreprises par
Uintermediaire des C.C.LL

L'exploitation des résultats de 'enquéte annuelle du commerce extérieur
s¢ congretisera par

- des ¢ditions multilingues  de  répertoires  nationaux  (notamment
FRANCEXPORT). régionaux et locaux d'entreprises exportatrices ou en
général « opérateurs du commerce extérieur » ;

- des éditions de repertoires sectoriels

- des interrogations et traitements selon plusieurs critéres de tout ou partie
de la base de données : comparaisons par activité, par produits exportés ou
importés. par marchés ou payvs (ournisseurs

- des consultations ¢en temps réel. dés Septembre 1979 au C.ECE. et
avant la fin de 'année en test dans certaines régions par le moyen de terminaun.

La seconde phase prévue porte sur la diffusion sélective des informations
de nature commerciale. Elle est déja en cours d’étude et devra aboutir 4 un
systeme opérationnel a la fin de 1980.

1T - Developpement et perfectionnement des methodes de promotion

La plupart des actions de promotion organisees par le CFCE 4
'iatention des P.MLL (qui ont d ailteurs porté une appreciation favorable sur ce
type d’operationsiont ete intenstfices en 1978 et 1979,

- Organisation de tests de produits: 13 en 19770 20 ¢en 1975, 22 au
14" semestre 1979

- Preparation et organisation du sejour en France de deaideurs etrangers
venus dans e cadre de misvons specifiques ou 4 Foccasion de ~salons
specialises T 139 missionsen 197~ 63 au | semestre 1979

- Preparation et accompagnement de missions industrielles (33 en 1977,
40 en 1978, 19 au 19 semestre [979) et agro-alimentaires (26 en 1977, 35 en
[978. 21 au 1" semestre 1979

- Organisation en 1975 de 302 conferences techmiques a Petranger contre
207en 1977
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Le hilan guanttatt de ces actions, dont Fenumeration nest pas
evhaustive, estmassit. Happelfe deuy constations

Foopremier hieu, ce forsonnement d actions Sest insanit, pour Pessentiel,
dans le cadre coherent d'un programme d actions gui fine. en Jason aved les
autoiites de tutelle, fes Postes d'Evpansion Econonmgue et apres consultation
des professions et des organismes consulaires, fes principales orientations
geographiques et sectorielles des activites de I'Etablissement.

Il en est resulte quen 19781979 Paceent a ete mis au premier chet sur les
pavs industrialises, ceun de i'Europe. membres ou non de la C.E.E. auvguels il
faut ajouter les Etats-Unis. Australie et les pays de la Peninsule Arabigue.
Viennent ensuite. en Amérique Latine, le Mevique et le Bresil ainst qu'en
Afrigue, le Nigéria et les pays d’Afrique de I'Est.

Les secteurs auxquels une attention particuliere a ete accordeée sont
partages entre les biens de consommution, le petit equipement et les materiels
de production. Dans la premiere catégorie, on trouve les textiles, Fhabillement,
fes Jouets. lex articles de bricolage. les meubles. Dans le domaine du petit
equipement, I'effort a surtout porte sur Noutillage, le petit matériel électrique,
Finstrumentatton et les produits du second wuvre. Enfin, parmi fes materiels de
production, une prionite 4 ete reservée aux machines-outils. uu matériel
meédico-chirurgical. a equipement electrique. a celui des industries minteres,
petrolieres, alimentaires, d la manutenton.

Tout en maintenant le nombre et la variete des actions qu'elles metient en
cuvre, les Directions se sont efforcees d'en améhorer la qualite.

A ce titre, on soulignera :

- 'augmentation des actions dites « combinees » qui mettent en @uvre
divers moyens alternes et conjugués: préparation de documentation
commerciale collective, organisation de réunions. conférences, mini-exposi-
nons, receptions, ele...

= la contribution. dans le secteur agro-alimentaire, a la mise au point par
les firmes de produits susceptibles d'étre exportes et qui se traduit par

* Papprofondissement des connaissances sur les exigences techniques et
reglemendaaires des pays etrangers,

¢ i'etablissement de dossiers techniques sur des gammes de produits
recenses dans les pays etrangers (produits nattonauy ou tmportes) comprendant
la description des produits, feur composition, leur conditionnement. leur
presentation et les analy ses de laboratoire ;

*la mise en uvre. notamment dans ce méme secteur dactions
d’assistance personnalisee aux entreprises. Ce type d'action constitue un
prolongement des activites d'information et permet le dialogue avec les



entreprises -1l consiste, soit g suggeérer a4 des entreprises deja exportatrices des
solutions a certainy problémes spécfigues auxguels elles se heurtent, soit g
apprécier da capadite et g orienter Faction sur des marches etrangers
d’entreprises Gui n'exportent pas enwore.

[V — Amenagement et renforcement des dispositifs du C.F.C.E. en
province

Destine a prolonger 'action du C.F.C.E. en province, - et donc a rendre
les prestations du Centre plus accessibles aux P.M.L. - le dispositif de I'Action
Régionale du Centre Fran¢ais du Commerce Extérieur comportait jusqu'a
present 8 Conseillers Commerciaux en mission excepiionnelle ainsi que
12 Agents Regionaux..

Soucieux détablir entre les services parisiens et la province une meilleure
coopération et d'assurer aus Conseillers Commerciaux plus d’efficacité & leurs
actions. les Pouvoirs publics ont décidé la création de sept postes nouveaux de
Conseillers Commerciaux en province (decision interministerielle du 7 Février
1979).

Cing d'entre eux sont deja ou seront opérationnels avant la fin de
Septembre 1979 Poitier,. pour les régions Limousin/Poitou-Charentes. le
Havre pour la Basse et la Haute-Normandie. Strasbourg pour I'Alsace ; a
Montpellier et a Toulouse, deux Attachés Commerciaux, dont [action est
coordonnee par le Consciller Commercial a Bordeaux, traitent des problemes
communs a lensemble du Grand Sud-Ouest, problemes auxquels les
negociations d'adhésior. de I'Espagne au Marché Commun donnent une
importance particuliere.

En Janvier 1980, scront ouverts les Postes de Dijon et de Nantes.

(Cest duns le cadre de ce dispositif renforce que se développent les
interventions du C.F.C.E. dans les régions parmi lesquelles if convient de citer

- la preparation et organisation des visites des Conseillers et Attaches
Commerciaux en Poste a I'étranger qui ont €té davantage sectorialisées que par

le passe (22 agents pour 1 missions en 19780 13 agents pour S missions
pendant le 1< semestre 1979

- la répéution en province des journées d'information sur les marchés
etrangers qui se sont tenues au C.F.C.E. a Paris (15 en 1978 7 pour le
1¢" semestre 1979)

- les tournées CAF pour inciter les exportateurs a ne pas se désintéresser
du transport de leurs marchandises (10 réunions en 1978 ; & pour le 1*" semestre
1979)
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- les precedures « Nouveauy Exportateurs » gui. sous forme « d"Assu-
rance Prospection Simplifiee » et de « Missions preparees et gecompagnees »
continuent ¢~ se developper. notamment dans les regions Pansienne,
Rhone-Alpes et Agquitaine ;

la formule nouvelle de 'Enguéte Commerciale Rapide qui permet aux
entreprises de province de recevoir dans un delai mimimal une premiere
information sur un marche potentiel, complétée par o suite par une enquéte
auprés des P.E.E. concernes .

- le développement des actions d'assistance personnalisée  aux
entreprises agro-alimentaires par les agents spécialisés du C.F.C.E.:

- des actions de formation au profit des Agents des C.R.C.L et des C.C.1.
s'occupant de commerce extérieur ; elles prennent la forme de sémenaires qui se
deroulent hors de France avec I'appui des P.E.E. pour les initier a la
connaissance et a I'exploitation d'un marché étranger (Cologne en Mat 1979 ;
d’autres sessions sont prévues & Cologne. en Espagne, en Grande-Bretagne et
en ltalie) :

- les « Rencontres Internationales de I'Ouest » organisées par les elus
locaux, la C.R.C.1. de Bretagne, I'université de Caen ont donné occasion au
C.F.C.E. dinviter quelque quarante personnalités étrangeres s'interessant du
potentiecl de 1'0Ouest de li France en matiére de technique de péche,
constructions navales, ete.

En matiere de commerce extérieur, la province est riche d'initiatives et de
movens. Le C.F.C.E.. grice a son disposinf régional, peut agir en tant
qu'initiateur et coordinateur et valoriser les initiatives de toute nature, grace
aux velations de travail quil entretient avec tous ceux qui travaillent dans le
domaine du commerce extérieur dans les cadres national, local, professionnel,
administratif en France ou a I'étranger.



ANNEXE 10t

ACTIVITE DES POSTES D'EXPANSION ECONOMIQUE A
L'ETRANGER

Au cours des derniers dix-huit mois, I'activité des postes dexpansion
economque a continué d'étre orientée par

- la nécessité imperieuse de contribuer @ maintenir 1'équilibre de la
balance commerciale de la France dans le cadre d’une adaptation étroite aux
nouvelles caractéristiques du marche mondial nées de la crise de I'énergie ;

- le souci de répondre au désir affirmé des exportateurs frangats de
recevoir une aide personnalisée et directement utilisable.

Pour atteindre ces chjectils, le Service s'est tout dabord efforce
d’ameliorer son implantation a I'étranger. des postes ont ainsi été ouverts &
Manama (Bahrein). Récife (Brésil). Monrovia (Libénad, Dallas (Etats-Unis),
Cualgary (Canada). Edimbourg (Grande-Bretagne). Le programme de 1979
devrait ¢galement comprendre la creation d'une dntenne & Amsterdam
(Pays-Bas) et a Al Khobar (Arabie Saoudite). et d'un poste 3 Niamev (Niger) et
a Dpboutn.

Par ailleurs, un certain nombre de postes déja existants ont été renforcés,
principalement dans les pays en voie de développement rapide : Mexique.
Arabie Saoudite. lrak. Singapour.

Parallelement a ce développement du réseau des posles. le Service a
poursuivi la politique de specialisation d’agents contractuels, qui, en liaison
avec certaines organisations professionnelles et directions techniques, avait été
lancee en 1976 avec 'objectif de doter au moins les principauy postes d'agents
de ce type par secteurs dactivite.

A cet effet. les sejours en France ont etée multiplies et rationnellement
organises : stages (une douzaine avec 41 agents en 1978), visites de salons (116
en 197X}, tournées regionales. Des journees d'information sont prevues de
fagon a resserrer les liens entre les postes et leurs utihsateurs.

En vue de reduire la polyvalence des agents qui a trop longtemps été la
regle. un effort de réorganisation des postes a été entrepris qui avait abouti a
individuahser 363 fonctions sectortelles se répartissant de a maniére suivante :

I - Agro-alimentaires ............ . ... 36
J - Ameublement . ... 7
I-Batiment ... 20
4 - Electricité-Electronique ................ ... ... .. 27
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S kguipements medicauy . : v

6 Mecamque. machmes agricoles, machines-outils 2
© Pharmacie e 13
N Metallurgie, Sidérurgie, Mines. .. e 33
Y - Quincaillerie, art. de sport, cosmetique, parfums, jouets ... 23
10 - Teélécommunications ................ .. ... ... 1)
PE - Papiers.tentiles, Cuirs, Bois ..o 43
12 - Transports, movensdetransport . ............ ... ... RR]
I3 - Biensdeconsommation ... 44
4 - Biensdéquipement ... ... ... ... ... 37

(est dans ce cadre que plus de 80 agents ont déja suivi des stages de
spécialisation au cours des années 1976-1978 et une quarantaine d'autres
devratent 4 leur tour étre formés en 1979. Encore ces données ne tiennent-elles
compte ni des operations de recyclage, m des participations aux salons
spécialisés qui contribuent cependant a ameliorer le niveau technique des
interesses.

Certes. la plupart des agents considerés restent encore charges
actuellement d'un ol de plusieurs secteurs daciivite. en plus de celui pour
lequel ils ont regu une formation. mais I"objectif est. chague tois que I'effectit et
Forganisation d'un poste le permettent. d'en faire de veéntables specialistes
sectoriels a plein iemps.

Grace a ce renforcement et i cette multiplication dos postes et antennes, <t
4 la politique de specialisation suivie depuis 1976, Torganisation ei la
repartition du réseau & I'étranger du Service de I'expansion économique v'est
ainsi adaptee aux modifications survenues depuis la crise pétroliére de 1573 En
six ans, en effet, le nombre des postes et antennes es_ passé de 159 (en 19731 a
1%6 (en 1979) et celui des effectifs budgétaires (agents titulaires et contractuels,
V.S.N A et auxihatres etrangers) de 1 566 a 2 161. Cette extension du réseau du
Service v'est faite principalement dans les payvs en voie de développement
rapide, notamment producteurs de pétrole et de matiéres premiéres. ~ titre
d’exemple. 1l est possible de citer le cas de Fimplantation du Service en Arabie
Saoudite et dans le Golfe Pervique : au 1 janvier 1973, deux postes sculement
existaient dans cette zone, a Jeddah et a Koweit, avec un effecnf total de
13 agents. dont 6 auxthiaires étrangers, au 17 juin 1979, le nombre des postes est
passe & Y avec un total de 64 agents, dont 35 auxihaires étrangers.

Cette politique de prospection sur les marchés nouveaux n’a pas conduit
pour autant le Service & negliger sa presence sur les pays traditionnels qui
restent nos principaux partenaires commerciaus et il v'efforce de conserver
I'equilibre entre les uns et les autres en fonction des perspectives de débouchés.

Parallélement a celte amélioration de son implantation a I'étranger. le
Service s'est efforce. dans la limite des crédits disponibles, de donner aux postes
et antennes les movens matériels nécessaires a leur activité. C’est ainsi que
certains d'entre eux, notamment les postes de Mexico et de Lagos ont pu
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sinstaller dans des focauy nousveadun. plus grands et mieux adaptés que fes
anciens a nimportance des marches a prospecter.

De méme. outre des augmentations de credits destinées a compenser la
hausse des prix. de nombreuy postes et antennes ont requ a des titres divers des
dotations ~upérieures a celles des exercices précédents pour leur permettre
notamment d’ameliorer leur équipement en materiel de bureau, y compris
frequemment. I'installation d'une ligne télex ou lachat de standards
telephoniques nouveaux.



