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EXAMEN EN COMMISSION

La Commission des IFinances a procédé le mardi 9 octobre 1979
a Pexamen des crédits de Ja Marine marchande, sur le rapport de
AL Anicet Le Pors, rapporteur spéeial.

Celui-ci a signalé que si le budget pour 1980 est en progression
de 14 % en valeur par rapport & celui de 1979, il ne permettra pas
que soit rattrapé le retard pris an cours des exercices 1978 et 1979.

Il a ensuite procédé A Panalyse des crédits & partir des actions
qui sont retenues par le Ministére dans la présentation fonetion-
nelle du hudget. Notamment M. Le Pors a signalé 'insuffisance de
la subvention de PEtat 4 I'ENIM dont la part en valeur relative
dans les recettes de DPétablissement déeroit. Il a également déploré
que les crédits pour les péelhies et surtout les cultures marines ne
soient pas A la hauteur des bhesoins et regretté une nouvelle fois la

. faiblesse de la subvention a la Société nationale de sauvetage en
mer.

En matiére de protection de lenvironnement marin, il a fait
valoir qu’encore une fois les conclusions de la Commission d’emnéte
sénatoriale sur le nauffrage de I« Amoco Cadiz» me seront pas
suivies d’effet.

En conclusion, il a proposé a la Conunision des Iinances de
rejeter les crédits de la Marine marchande.

La Commission a cependant décidé d’adopter ces crédits.

Toutefois, elle a fait siennes différentes observations faites par
les commissaires en demandant gu’elles fignvent au rapport.

v Ainsi, la commission a marqué son accord avec les observations
du rapporteur spéeial sur linsuffisance de la protection contre la
pollution marine par les hydrocarbures.

Elle a indiqué sa préoccupation & I’égard des pavillous de
complaisance dont le nomhre ne cesse d’augmenter.

En matiére de péches, elle a relevé la situation trds fragile de
la France et déploré qu’elle wait pas une véritable politique de
LPaquaculture, alors que notre pays posséde le troisidme domaine
maritime du monde.

En ce qui concerne la flotte de comumerce, elle a signalé la
persistance d’'un déficit de notre balance des transports maritimes
et souhaité une révision de Paide aux gros transporteurs.
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INTRODUCTION

Pour la premiére fois, le fascicule budgétaire pour 1980 tient
compte de la réorganisation opérée au sein du Ministére des trans-
ports par le décret du 8 aoiit 1978.

Clest ainsi que certains crédits d’administration générale de la
Marine marchande (essentiellement linformatique et la recherche
scientifique et technique) sont insecrits damns la section commune du
Ministére.

A Yinverse, figurent au titre de la section Marine marchande
les crédits afférents aux ports maritimes.

De méme, les crédits relatifs & la signalisation maritime y
compris le service des phares et balises, ne sont plus compris avee
ceux des ports maritimes.

Il s’ensnit que la comparaison des crédits d’une année sur
Vautre n'est pas chose aisée et néeessite done de raisonner i structure
comparable.

Aussi bien le présent rapport n’examine-til que :

— les crédits de la section commune qui sont relatifs & la
Marine marchande (71,9 millions),

— les crédits figurant dans la seetion Marine marchande, dimi-
nués des crédits relatifs aux ports maritimes (3.535,7 millions).

Dés lors, et & structure comparable, les dépenses prévues au
titre du budget de la Marine marchande s’élévent a 3.607,6 millions
pour 1980 contre 3.180,8 millions pour l’exercice précédent, soit une
croissance de Pordre de 14,1 %.

Le total des erédits affectéds aux dépenses ordinaires passera de
1.711,6 millions en 1979 a 2.025,3 millions, soit umne progression
de 18,3 %.

Le autorisations de programme s’éléveront i 2.013,1 millions

en 1980 contre 1.636,7 millions en 1979, soit une augmentation de
23 %, les crédits de paiement angmentant de 9,1 %.

Deux domaines bénéficient de 93 % des autorisations de pro-
gramme :

— Yéquipement naval (1.706 millions),

— les polices et la signalisation maritimes (172 millions).

Quant aux dépenses ordinaires, 76,7 % d’entre elles sont consti-

tuées par la subvention & PUEtiablissement national des invalides de
la Marine d'un montant de 1.552,5 millions.



CHAPITRE PREMIER
L’ADMINISTRATION GENERALE

L’Administration générale disposera au total de 154 millions
contre 138,8 millions, soit une augmentation de 11,3 %.

Aw titre des dépenses ordinaires : 138,44 millions (4 13,7 %). Les
mesures nouvelles (12 millions) sont destinées pour 70 % a couvrir
les besoins résultant d’une modification de Pactivité des services,
notamment création nette de 48 emplois, dont 15 pour les CROSS et
20 pour les centres de séeurité de la mavigation (1).

Le solde des mesures nouvelles est constitué par une provision
pour hausse de rémunérations.

Aw titre des dépenses en capital, on doit noter une régression de
6 % des crédits de paiement (15,6 millions) qui affecte essentielle-
ment la recherche scientifique et techmique.

Enfin, en ce qui concerne les autorisations de programme en
progression de 14,1 % (21,8 millions), essentiel est constitué par la
subvention d’équipement & D'Institut scientifique des péches et cul-
tures marines qui n’augmente que de 8,8 % par rapport i Vexercice
précédent.

(1) Ces créations d'emploi sont examinées dans le chapitre « Police et signalisation ..
maritimes ».



CHAPITRE II
LES POLICES ET LA SIGNALISATION MARITIMES

On a regroupé sous cette action, outre les polices maritimes, la
signalisation maritime dont les erédits figurent, pour la premiére fois
cette anmée, au titre du budget de 1a Marine marchande au sens strict

-~

et non plus & ecelui des ports.

TUn tel regroupement s’avére, au demeurant, logique puisque ces
actions conconrent toutes deux & la séeurité et a la surveillance de
la navigation maritime.

A. — Les polices maritimes.

1° Les dépenses ordinaires se monteront & 45,1 millions en 1980
contre 37,5 millions en 1979, soit une progression de 20,3 %.

Les mesures nouvelles (4 7,12 millions) sont, pour l’essentiel,
consécutives & une modification de Pactivité ou de 'organisation des
services.

Avant d’examiner les crédits afférents & cette action, il n’est pas
inutile d’en rappeler les conditions d’exercice et de retracer les acti-
vités au cours de Pannée 1978 :

a) L’'un des moyens réside dans l’activité des ('ROSS (centres
régionaux opérationnels de surveillance et de sauvetage).

Au nombre de trois (un par facade maritime), complétés par
des sous-CROSS permanents (Gris-Nez- Iroise et Soulac) et saison-
nier (Cap d’Agde), ces centres ont pour mission d’assurer la coordi-
nation des moyens de différentes administrations, armées et services
publics en matiére de surveillance, de recherche et de sauvetage
maritimes.

Par ailleurs, leurs missions se sont étendues aux trois domaines
Q’activités saivants :

— surveillance de la circulation,
— surveillance de la pollution marine,
— surveillance de la police des péches maritimes.

(ela a nécessité Ia création dans le cadre des moyens mis i la
disposition des CROSS, a partir de 1974, des « centres de surveillance
et Cinformation de la navigation maritime ».
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Trois centres devraient étre en fonetions 4 la fin de Pannée 1980 :
le centre de Gris-Nez (Pas-de-Calais) a été créé deés 1974, ceux de
Jobourg (Manche) et Quessant (Finistére) ont été entrepris en 1979
et leur achévement est prévu pour 1980.

Le seul hilan d’activité ne peut évidemment concerner cue le
centre de Gris-Nez pour 'année 1978. Il se présente ainsi :

Service d'information :
— nombre de bulletins émis : 22.052,

-— communications avec les navires : 4.822,

Service de swrveillance :
— infractions détectées : 6.663,
— navires contrevenants identifiés : 2.170,

-— navires contrevenants suivis par le radar de Gris-Nez : 1.976.

Les personnels des CROSS, sous-CROSS et centres de sur-
veillance de la circulation maritime possédent pour la grande majo-
rité le statut militaire.

Les mesures nouvelles inscrites au titre du budget de 1980 se
montent a 2,578 millions et permettront la création nette de
38 emplois de personnels détachés de la Marine nationale et destinés
a4 armer les CROSS et les centres de contrdles de la ecireulation
maritime. Si Von y ajoute les 35 emplois inserits au titre de Paction
« Administration générale», c’est au total 73 emplois nouveaux
qui seront créés dans ces centres.

I1 y a lieu également ’ajouter, au titre de cette action de
surveillance, la création de 23 emplois d’agents embarqués pour
Parmement des unités de surveillance des péches maritimes
(+ 1,977 million).

Dés lors, c'est donc 96 emplois nouveaux qui seront créés pour
’ - - -
l’exercice des missions de surveillance.

En définitive, au titre des dépenses ordinaires les mesures
nouvelles se montent & 7,12 millions, y eompris un erédit de 857.500 F
pour la mise en service de vedettes de surveillance des péches
maritimes, portant ainsi les crédits de fonctionnement affectéds aux
actions de surveillance de 47,9 millions en 1979 & 57,6 millions
pour 1980 (soit 158 %).

En revanche, au titre des dotations en eapital, on ne peut que
constater la faible augmentation des autorisations de programme
(10 9) affectées & ces actions (102,2 rillions pour 1980 contre
92,7 millions en 1979).

b) La Société nationale de sauvetage en mer voit la subvention
d’équipement qui Iui est allouée passer de 5,3 millions en 1979
3 5,8 millions pour 1980. Cette faible progression (49 %) ne permet
pas de rattraper le retard résultant notamment de la stagnation de
la dotation de Vexercice précédent.
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Ce retard est particuliGrement regrettable car la société exerce
une activité d’assistance et de sauvetage qui progresse chaque année
sans que sa flotte et le renouvellement des matériels lui permettent
d’y faire face.

Dans son précédent rapport, votre rapporteur avait déja dénoncé
Tinsuffisance de Yeffort consenti a I’égard d’activités exercées par un
personnel bénévole. Il ne peut cette année encore, une nouvelle fois,
que réaffirmer cette constatation.

B. — La signalisation maritime.

Pour la premiére fois done, les crédits afférents & cette action
figurent an budget de la Marine marchande. On ne peut que noter
la stagnation des dotations :

— les dépenses ordinaires passent de 21,3 millions en 1979
a 21,7 millions en 1980, la différence de 0,3 million ayant senlement
pour objet de permettre le ridglement de la TVA sur les produits
pétroliers & laquelle sont assujettis depuis le 1°" janvier 1979 les
hateaux du Service des phares et halises,

— les autorisations de programme sont fixées pour 1980 au
méme niveau qwen 1979 soit 64 millions,

— les erédits de paiement des dépenses en capital passent de
56 millions & 57,5 millions.

Dés lors, l'activité du Service technique des phares et balises
se bornera, pour 1980, au maintien du capital investi et notamment
aux opérations de grosses réparations de la flotille de haliseurs et
vedettes.



CHAPITRE IIT

LA PROTECTION ET L’AMENAGEMENT
DU LITTORAL

Ce domaine ne se voit pas affecté de dotations de fonctionmement,
ce qui justifie la récapitulation effectuée par voire rapporteur a la
fin de ce chapitre avec les crédits attribués au titre des polices et
signalisation maritimes.

Les dotations en capital sont en augmentation de 25,4 % pour
les crédits de paiement (46,3 millions pour 1980 contre 36,9 millions
en 1979) et de 16,8 % en ce qui concerne les autorisations de pro-
gramme,.

Cette progression est, en fait, essentiellement celle de la lutte
confre I'érosion marine et les effets des tempétes et, d’'une maniére
générale, de la protection contre les eaux de la mer.

Les autorisations de programme et les crédits de paiements
affectés 4 ces actions progressent en effet par rapport i l'exercice
précédent respectiverment de 57 9o (21,2 millions en 1980 contre
13,5 millions en 1979) et de 55 % (15,8 millions en 1980 contre
10,25 millions en 1980).

En revanche, si les crédits affectés au groupe de programme
«lutte contre les pollutions accidentelles des mers et du littoral par
les hydroearbures » représentent 60 % des auntorisations de programme
et 65 % des crédits de paiement du domaine, ils ne sont en progres-
sion par rapport & Vexercice précédent que de 0,3 % pour les auto-
risations de programme et de 14 % pour les crédits de paiement.

Votre rapporteur ne peut certes que se féliciter de la progres-
sion des crédits destinés a lutter contre I’érosion marine et les dégits
des eaux de la mer, progression rendue nécessaire i la suite des deux
derniers hivers particuliérement rigoureux.

En revanche, il ne peut que déplorer la faible augmentation des
moyens destinés & 'aménagement du sentier piétonnier, dit « sentier
du douanier » le long du rivage marin, qui ne permettra pas de lutter
de facon efficace contre la privatisation excessive du littoral.

Enfin, et surtout, il se doit de dénoncer & nouveau la faiblesse
des moyens destinés & lutter contre la pollution marine par les hydro-
carbures.

Les dotations affectées & cette action ne sont pas i la hautenr
des moyens demandés par la Commission d’enquéte sur la catastrophe
de P« Amoco Cadiz ». Il est particulicrement révélatenr par exemple,

14789 - 2
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que le stock de barrages flottants disponibles & la fin de Vannée 1980,
soit 30 kilométres, ne sera supérieur que de 9 kilométres par rapport
i ecelui existant & la date de ladite catastrophe !

Les auntres mesures prévues pour 1980 consisteront :

— en la création de deux centres de stockage de matériels de
nettoyage du littoral & Brest et & Marseille. Ils stockeront les maté-
riels acquis lors du plan « Polmar-Amoco Cadiz » ainsi que les maté-
riels & acquérir,

— en Porganisation de stages de formation destinés aux per-
sonnels des départements littoraux pouvant &tre amenés & intervenir
dans des opérations de nettoyage du littoral,

— en Yachévement du navire de surveillance de la Marine
marchande actuellement en cours de construction & Lorient et livrable
en 1980. 11 sera, par ailleurs, doté de moyens d’épandage de produits
dispersants.

La catastrophe de 1’ « Amoco Cadiz » avait mis en lumiére l'insuf-
fisanee des moyens en matiére de remorquage.

Aussi, le Comité interministériel de la mer a-t-il décidé d’assurer
une permanence de trois remorqueurs sur les fagades maritimes.
Dés lors, outre celul qui opérait déja dans la zone d’Ouessant,
il est prévu d’armer sous pavillon francais, deux remorqueurs loués
i Détranger, faute de disposer en France de remorqueurs d’une puis-
sance suffisante.

En revanche, l'armement des cing avisos demandés par la
Commission d’enquéte n’a toujours pas été effectué.
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CONCLUSION DES CHAPITRES II ET III

Moyens mis en ceuvre pour la protection
de Ienvironnement marin.

Comme P’année derniére, il a paru utile de recenser les crédits
qui participent, d’'une maniére ou d’une autre, & la protection de
Ienvironnement marin et qui figurent au budget de différents dépar-
tements ministériels. Ils sont donnés dans le tableau ci-aprés :

- 3 DOTATION {PROPOSITION
DEPARTEMENTS MINISTERIELS CHAPITRE 1979 PoUR 1980
P r
Premier ministre. — Services généraux :
Titre III. — Mission interministérielle
de Ja mer......ooiiiinnnnnn.. se-d 31-33-3% 2.500.000 3.000.000
Intérieur :
Dépenses de matériel (fonctionnement)d 3490 200.000 200.000
Fizis de déplacements...c.eoveaeee.. 3+32 1.215.000 1.215.000
Dépenses de matériel (acquisition).....] 3482 3.535.000 3.585.000
Industrie :
CNEXO cuireirnicnreinonsnsoonnonsns 66-02 2.500.000 2.500.000
Marine marchande :
1. Signalisation maritime :
Fonctionnement «...coaeeuiinaaees 35-32 11.500.000 2.000.000
* 37-32 '
Investissement ..covecvevverennnns 53-32 56.000.000 57.500,000
Art. 70 et 80
2. Police maritime (CROSS et centres|
de surveillance) :
Fonctionnement .....ceovveeaaeen. 31-91 16.861.990 23.359.517
33-90
3391
3430 ]
Investissement ........ccoveeee..]  D3-32 39.000.000 83.000.000
3. Lutte contre la pollution acciden-
telle de 1a mer {achat de produits
de barrages, éludes et essais sur|
matériels et produits de lutte)... 53-30 26.740.000 30.500.000
4. Relévement des épaves....ceeeenns 53-32-50 530.000 530.000
Défense :
Location d’an remorqueur en 1979 (et de | ‘
trois en 1980) (1)eeeecnennnns.. vees 341 20.000.000 60.000.000
Environnement et cadre de vie:
Fonds d'intervention.....coceeeeeoaann 37-02 (2) Mémoire.| {2} Mémoire.

180.734.990

277.389.517

{13 Par ailleurs, le Ministére de Ia Défense créera, en 1980, 20 postes de guctteurs

sémaphoriques (4 1.463.000 F).

(2) Alimenté cn cours d'année selon les besoins = prévu 10 millions (comme en 1979).

e —
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Une nouvelle fois les dotations budgétaires ne permettront pés
que soient assurés les objectifs qui avaient été fixés par la Commis-
sion d’enquéte sénatoriale sur I'« Amoeo Cadiz ».

On rappelle que celle-ci avait conebi & la néeessité d’un pro-
gramme d’équipement de 5 milliards étalé sur trois ans, soit
1,667 milliard par an.

La dotation pour 1979 de l’ensemble des départements minis-
tériels intéressés représentait 11,3 % de ce total annuel, la dotation
pour 1980 en représentera 16,6 %. Le retard pris n'est ainsi pas
comblé,

Et pourtant nos moyens demeurent insuffisants pour faire face
de maniére efficace 4 une mouvelle catastrophe.

Ainsi, pour la seule surveillance maritime, le nombre de bati-
ments des Affaires maritimes affectés & cette tdche n'a pas pro-
gressé de 1978 4 1979 et reste fixé & 48, Aucune modification n’a
été apportée au cours de ces deux amnées dans la composition de
cette flottille qui eomprend :

— neuf vedettes régionales (26 & 48 métres),

-

— quatre vedettes de surveillance rapprochée (12 & 15 maétres),
— onze vedettes de surveillance littorale (5,50 & 7 métres),
— vingt-quatre engins de quartiers (« Zodiacs).

Pour Yammée 1980, il est prévu la mise en service : .

— du navire de surveillance de 49 méfres en construction a
Lorient,

— de guatre ou cing vedettes de surveillance rapprochée, selon
leur cofit unitaire. v

On doit constater la faiblesse des moyens dont dispose notre
pays pour assurer efficacement les missions de surveillance, Les cré-
dits prévus pour 1980, s'ils dénotent une ecertaine augmentation,
ne sont pas encore & la hauteur de ce qu'ils devraient étre, compte
tenu de Vimportance des cotes frangaises et des risques d’accident
qui peuvent s’y produire.

Aussi et pour seul exemple, les opérations de reconnaissance et
de contrdle effectudes sur les navires étrangers exercant une acti-
vité de péche dans la zone économique frangaise ont montré que
40 % des navires étaient en infraction.

Les 8.902 infractions a la loi relative & la eirculation maritime
du 2 janvier 1979 relevées pendant les neuf premiers mois de 1979
ont donné lieu 3 95 condammations i des peines variant de 500 F
4 200.000 F d’amende et six mois d’emprisonnement avec sursis.

En ce qui concerne les infractions i la loi sur le rejet d’hydro-
carbures, 19 ont été recensées au cours des neuf premiers mois de
1979. Tn seul dossier a ¢été tansmis aux juridictions francaises, les
autres rejets ayant été effectués en haute mer.
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Il y a eu incontestablement une diminution des rejets puisque
ceux constatés en 1978 et 1977 avaient été au nombre de 49 et
65 respectivement. ’

Cette diminution est évidemment & mettre au ecompte, non pas
seulement de la répression, mais aussi d’une meilleure information
des capitaines de bateaux.

Sur ce point d’ailleurs, on est conduit & se demander si les
lois du 2 janvier 1979 tendant i renforcer les peines prévues en
matiére d’infractions & la navigation maritime et & la pollution par
les hydroearbures sont hien adaptées,

Il semble en effet qu’elles aient frop mis l’accent sur la res-
ponsabilité des capitaines et insuffisamment sur celle des armateurs.
Or les premiers mne font quexécuter les directives des seconds, et
pour des raisons de profit maximum étroitement liées & une réduction
du temps de transport, se voient obligés, s’ils veulent respecter les

normes qui leur ont été imposées — et voire dans certains cas
garder leur emploi — de s’affranchir quelque peu des régles de
navigation.

11 s’y ajoute également le probléme des conditions de travail.
Sur certains navires en effet, 'effectif de I’état-major est inférieur &
Peffectif prévu par le Code du travail maritime et nécessaire pour
assurer convenablement la séeurité du navire.

Comme le rappelait notre collégue Bernard Hugo lors du débat
sur les lois du 2 janvier 1979, les capitaines peuvent &tre fautifs,
mais il est nécessaire d’aller jusqu’aux vrais responsables, les
compagnies pétrolidres.

Il conviendrait done que la procédure de Parraisonnement du
navire fautif et son blocage pendant un certain temps dans un
port francais soient des procédures plus fréquemment employées :
ce sont en effet les seules qui peuvent constituer une sanction
économique réellement dissuasive pour les armateurs.

Au minimum, il faudrait que ce soit ces derniers qui réglent
les amendes infligées aux capitaines.
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CHAPITRE IV
LES GENS DE MER

L’ensemble des crédits réservés a ce groupe de programmes
est d’un montant de 1.619,2 millions, en progres de 16 % par rapport
a 1980.

A. — La majeure partie de cette somme représente la sub-
vention i I'Etablissement national des invalides de la Marine (ENIM)
qui atteindra 1.552,5 millions, en augmentation de 16,6 %.

La maitrise de la progression des dépenses sociales se pose
4 PENIML comme & lensemble des régimes de protection sociale.

ENIM

Evolution des effectifs
des cotisants actifs el pensionnés et des prestataires.

: NOMBRE NOMBRE COTISANTS AYANTS  DROIT ENSEMBLE
ANNEES de maring de des

actifs pensioanés Actifs Pensionnés Actifs Pensionnés prestataires

1972 ......... 81.500 99.258 | 81.500 84273 | 151.590 | 52997 | 370.060
1973 ......... 83.900 83.455 | 83.900 84983 | 156.051 | 46.721 | 371.658
197% ......... 83.900 95.659 | 83.900 84835 | 156.100 | 53.910 | 380.745
1975 ......... 84500 | 100.053 | 84500 85849 | 157170 | 56.695> | 3SL314
1976 ......... 83.097 | 101404 | 83.097 | 56.946 | 154.561 | 58.332 | 382.936
1977 cieeenn.. 30.016 | 103.353 | 75.297 88.111 | 140.053 | 59.629 | 363.090
1978 .........] 78878 | 104871 | 75.87s 90.878 | 146.735 | 59.331 | 375.822

La discordance entre le nombre des pensionnés et celui des
pensionnés cotisants résulte du tait que certains pensionnés exercent
une activité en dehors des régimes ou sont polypensionnés. A ce
titre ils cotisent dans le premier cas au régime maladie dont ils
ressortent du fait de leur nouvelle activité, dans le second au
régime de prévovance qui résulte des régles de la coordination et
peut ne pas étre 'ENTM.

Le rapport entre cotisants (actifs et pensionnés) et I’ensemhle
des prestataires s’est quelque peu amélioré. De 1 cotisant pour
2,23 prestataires en 1972, puis 2,25 prestataires en 1974, il est pour
1978 de 1 cotizant pour 1,10 prestataire.
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Dépenses. -
(En millions de ¥.)
1915 1974 1911 1978

NATURE . = — = — s — =,
Pensions de vieillesse.....voeneeenn 1.016,4 | 62 1.164,9 | 61,5] 1.370,6 | 62,1] 1.589,7 | 62,7
Pensions d’invalidité............... 17,1 7,21 1109 7,3 1614 73] 1863 7,3
Prestations maladie-maternité. ...... 4396 | 26,7 5073 | 285) 4&735 | 261) 646 25,1
Action sanitaire et sociale.......... 41 0,2 52 0,3 6,8 0,3 8,3 0,3
Frais de personnel....c.oooavenan.s 248 1,5 30,9 1,6 33,6 1,7 10,2 15
Frais de matériel...........o0veen 9,7 0,6 10,9 0,6 17,1 0,8 134 0,5
Fonds spleial....coivinennneninns 72 0,4 7,6 0,4 79 0,3 8,6 0,3
Fonds national de solidarité........ 154 0,9 12,6 0,6 14 0,6 18,3 0,7
Dépenses diverses.......ec.s ceseenn 85 0,5 15,2 0,9 16,1 0,3 221 0,8

TotauX.......ce. 1.6428 | 100 | 1.915,5 {100 | 2.206,3 | 100 | 25335 | 100

Recettes. :
(En millions de F.)
1975 1976 1977 1978

NATURE = Y = = = ol =

£ ] 2 £ 2 £l = £

O O O o
Contributions « Armateurs»........ 418,3 | 244 5043 | 261 6025 | 27,3 650,9 | 258
Cotisations ¢« Marins »......... peves 2159 | 12,6] 2696 | 14 3305 | 15 369,3 | 14,6
Cotisations des pensionnés...... e 26,5 1,5 30,7 1,6 349 1.6 40,4 4,6
Participation de 1a CNAM.......... 66,9 4 1274 87| 1345 61| 1428 5,6
Compensation démographique....... 42,35 25 4,7 0,1 20,8 0,9 34,2 1,3
Yonds national de solidarité........ 16,3 1 12,1 0,6 14 0,6 18,6 0,7
Recettes diverses.......cecivevnns. 7,2 0,4 11,5 0,6 11,2 0,5 171 0,6
Subvention de YEtat............... 917,3 | 53,6 971 50,3} 1.057.9 | 50 1.243,7 | 494

TotauxX......oun. 1.710,9 | 100 1.930,3 | 100 2.206,3 {100 2517,1 | 100
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L’examen des hudgets de ’établissement pour les exercices 1975,
1976, 1977 et 1978 (¢f. tablean ci-dessus) montre au titre des
dépenses le poids particulicrement important des pensions de vieil-
lesse (plus de 62 %) dans le total des charges. Toutefois, le poids
relatif de chacune des prestations demeunre pratiquement constant.

La subvention de I'Etat représente 49,4 % des recettes contre
53,6 % trois ans auparavant. A contrario, la part des cotisations
des actifs, marins et armateurs, s’est acerue. Cela n’a pas empéché
Pannée 1978 de se solder par un déficit de 16,4 millions. On ne peut
que s’inguiéter de la baisse en valeur relative de la subvention de
I'Etat.

En matiére de retraites, 'un des problémes est que les salaires
forfaitaires qui servent de base de caleul des pensions sont toujours
inférienrs aux salaires réels, hien qu’ils aient subi depuis 1963,
plusieurs majorations.

I’ENIM avait)demandé qu’il soit mis fin & cette discordance.
Aussi, sur Vinitiative du ministre, un groupe de travail préparé
par M. Dufour, conseiller @’Etat, mis en place le 16 mai 1978, avait-il
recn pour mission d’examiner la correspondance entre les salaires
forfaitaires et les salaires réels dans la Marine marchande et de
rechercher des solutions pour établir un lien satisfaisant entre les
pensions et les rémunérations.

Ce groupe de travail a remis son rapport au ministre mais il n’a
pas été possible & votre rapporteur d’en connaitre les conclusions
et encore moins de savoir si les propositions qu’il contient seront
suivies d’effet.

Par aillenrs, le régime spéeial de séeurité sociale des marins
a fait Pobjet de plusieurs modifications :

1° Dans le domaine de V’assurance vieillesse la loi du 17 juil-
let 1978 a modifié le Code des pensions de retraite des marins en
libéralisant les conditions d’octroi des pensions de réversion en cas
de divorce ou de séparation de corps. Lorsque cette pension doit
étre partagée entre la veuve et la femme divoreée, la méme Iloi
a adopté le systéme de la proratisation en fonction de la durée de
chaque union ;

2° Dans le domaine de Yassurance accident-maladie-invalidité, le
décret n° 79-584 du 10 juillet 1979 modifiant le déeret du 17 juin 1938
régissant la matiére a apporté de nombreuses modifications dont
les principales sont :

— possibilité pour les titulaires de pensions accident d’obtenir
la révision de leur taux d’incapacité sans limitation dans le temps,

— extension des possibilités de cumul de «pensions accident»
avec la pension de retraite on de réversion,

— amélioration de la_protection maladie des titulaires de_pen-
sion de retraite concédées sans condition d’fige en raison dune
inaptitude & Yexercice de la profession de marin,

— amélioration de la situation du eonjoint dun marin titu-
laire d’une pension « invalidité-maladie », par institution d’un ecomplé-
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ment de pension, de méme nature que celni déja prévu en faveur
du conjoint titulaire d’une pension « accident ».

Enfin, en matidre d’emploi, avec 1a loi du 18 mai 1977 concer-
nant la résiliation du contrat entre I’armateur et le marin et le
déeret d’application du 17 mars 1978, les personmnels navigants des
entreprises maritimes bénéficient d’une protection contre le licen-
ciement, identique 3 celle qu'ont instituée, en faveur des salariés, les
lois du 13 juillet 1973 et du 3 janvier 1975.

En effet, de nouveaux articles ont été intégrés au Code du
travail maritime :

— qui définissent la motion de licenciement au sens du Code du
travail maritime, compte tenu de la spécificité du contrat d’engage-
ment maritime (art. 102-1), et adaptent les procédures prévues par
le droit du travail pour les licenciements individuels ou collectifs
(art. 102-2 et suivants),

— qui prévoient V’application aux personnels navigants des régles
du Code du travail relatives aux licenciements économiques (art. 94).

La loi du 18 mai 1977 avait, de plus, institué des délégués de
bord représentant les personnels navigants.

B. — L’enseignement et l'apprentissage maritimes.

TIs sont dispensés dans les établissements relevant soit directe-
ment de la Marine marchande, soit, pour ’apprentissage, dans des
écoles subventionnées administrées par 1’Association pour la gérance
d’école d’apprentissage maritime (AGEAM).

L’ensemble de ces établissements offre tous les miveaux de for-
mation depuis le brevet de capitaine de premiére classe de la navi-
gation maritime jusqu’a celui d’ouvrier spécialisé.

Depuis 1976, une priorité avait été donnée & la formation pro-
fessionnelle afin de faire face aux besoins supplémentaires d’emplois
qui résulteraient de l'exécution du plan de croissance de la flotte
de commerce. Ce plan prévoyait la création nette de 1.500 3
2.000 emplois entre 1976 et 1980.

La conjoncture ne permet plus d’espérer qu'un tel plan puisse
étre réalisé. Déja, les écoles ont réduit leur recrutement.

Une amélioration de la conjoncture générale des transports mari-
times pourrait réduire ce tanx, mais ancun développement de ’emploi
ne parait envisagé avant 1980-1981. Indépendamment de la conjone-
ture économique, la sitnation de Y’emploi est affectée par le progrés
technique et le développement de V'automatisation & bord des navires.
Ce phénoméne entraine la suppression des emplois de faible quali-
fication, modifie dans le personnel embarqué le rapport entre le
nombre d’officiers et celui des personnels d’exécution, entre personnel
« pont» et personnel «machine ».

14789 - 3
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Compte tenu de la situation de Pemploi et des perspectives
d’embauche, les écoles nationales ont réduit le nombre de places
mises en concours pour les sections officiers, Celles-ci, de 480 en 1977,
sont passées & 405 en 1978 et 345 en 1979.

a) L’enseignement maritime est dispensé dans cinq écoles natio-
nales de la Marine marchande et trois colléges d’enseignement tech-
nique maritime qui disposent d'une capacité d’accueil de plus de
2.050 places. Pour I’année 1976-1977, ces écoles ont aceueilli
1.792 élaves, 1.761 en 1977-1978 et 1.785 en 1978-1979.

Les crédits affectés an fonctionnement de cet enseignement sont
compris dans l’ensemble des charges de personnel de la Marine
marchande,

b) L’apprentissage maritime s’effectue dans un réseau d’établis-
sements scolaires comportant seize écoles d’apprentissage maritime
et un colldge d’enseignement technique maritime spécialisé pour la
préparation au brevet d’études professionnelles maritimes conchy-
licoles. Il offre une capacité d’accueil de 1.590 places : 1.242 éléves
scolarisés pour l'année 1976-1977 ; 1154 en 1977-1978 et 1171
pour 1978-1979. De plus, une section conchylicole de douze éléves,
préparatoire au BEP) conchylicole, a été mise en place en sep-
tembre 1976 au CET de Guérande (Loire-Atlantique).

Les écoles d’apprentissage, gérées par I’AGEAM, disposent de
ressources essentiellement publiques (Etat et collectivités locales), de
versements de taxe d’apprentissage et une participation des familles.

Pour 1980, la subvention de fonctionnement s’éléve & 23 millions
(+ 82 %).

Au total, les crédits destinés & ’enseignement et l'apprentissage
maritimes se monteront & 27 millions pour le fonetionmement et a
4.6 millions pour 1’équipement en 1980 (soit 3 % de plus par rapport
3 1979). e

Depuis plusieurs années, PAGEAM connait des difficultés pour
équilibrer son budget.
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Pour remédier i celles-ci, le conseil d’administration avait adopté
plusieurs mesures. Blles visaient aussi bien & augmenter les recettes
— mnotamment par une participation plus importante demandée 3 la
profession et aux collectivités locales — qu’a comprimer certains
postes de dépenses, en particulier en regroupant des sections & effectif
réduit. 11 semble qu’elles aient atteint leur but mais que celui-ci
soit trés fragile comme lindique le tableau suivant :

Evolution des charges et recettes de VAGE AJl.
En milliers de F.

1974 1975 1976 1977 | 1978

Dépenses,
Achats et charges éléves............ 3774 4105 4.696 | 4.779| 4779
Frais de persomnel................. 34.050 16.710 | 19.974 |23.316125.104
Autres frais. .. coociiiiiiieineeas 4.993 3125 3.230 | 3256| 3.548
Totaux.......... 22.817 23.940 27.900 |31.347|33.431

Recettes.
Subvention de I'Etat.........c.... . 12121 13.665 14.811 |18.249{18.618

Subventions des collectivités et des

professionnels ............ ceeens 4.316 5.540 6.576 | 7.391} 8.157
Participation des familles.......... 2.320 3.280 3233 | 3449| 3.514
Autres ressources......ccveseonnns . 1.063 2380 1.605 | 2.301| 3.210
Totaux....coveu. 19.822 22.765 26.225 {31.390 | 33.499
En plus on en moins.......... — 2995 | — 1175 | — 1.675 | + 43| + 68

Le projet de budget établi par PAGEAM pour YVannée 1979
devait faire apparaitre un léger excédent de 534.000 F. Pour 1980,
les premiéres estimations tablent sur un simple équilibre financier.
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CHAPITRE V
PECHES MARITIMES ET CULTURES MARINES

A. — Les problémes.

En ce qui concerne les péches maritimes tout d’abord, on constate
gue ce secteur traverse depuis 1975 une crise grave.

Elle se traduit notamment :
— par une diminution du nombre de navires et dw tonnage
de la flotte de péche frangaise, comme Patteste le tableau suivant :

Evolution de la flotte de péches frangaises
(navires armés au 31 décembre de chaque année).

1974 1975 1876 1977 1978
GENRE DE PECHE
PRATIQUE ]
NOMBRE] TJB |NOMBRE| TJB |[NOMBRE] TJB |NOMBRE| TJB |[NOMBRE| TJB

Péche artisanale .......112.7941108.171|12.49+1107.979[12.309 | 109.172| 12.133 | 109.370{ 11.926 | 109.622
Péche hauturiére ...... 409 } 104.569 397 | 96.913 3421 86.590 203 | 74760 230 | 69.115
Péche thonidre ....o... 441 22.647 361 26.460 31| 22.840 291 22,060 24| 19.927
Grande péche.......... 211 34.080 22§ 36.690 171 29.000 16  27.780 14| 23137

Totaux....cveans ',13.268 270.467]12.949 | 268.042]12.699 | 247.602] 12.471 | 233.970| 12.193 | 221.811

— par une diminution dw nombre de marins employés. Le total
des officiers et des personnels de maintenance et d’exécution qui
était de 26.403 en 1974 est passé a 22.288 fin 1978, soit une dimi-
nution de prés de 16 % en cing ans,

— par le déficit de notre commerce extérieur en ce (ui concerne
les produits de la péche maritime. Celui-ci, de 2.420,78 millions en
1977, est passé & 2.713,10 millions en 1978 ; le taux de couverture en
valeur de nos importations par nos exportations sur la moyenne de
ces deux années est de 23,2 %.

Ce déséquilibre est di, outre & Vinsuffisance de nos exportations,
au fait que nous exportons des produits & valeur unitaire relati-
vement faible (6,07 F par kilogramme en 1977 et 6,76 en 1978)
alors que nous importons des produits dont la valeur unitaire est
pius élevée (7,17 F par kilogramme en 1977 et 7,88 en 1978).
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La valorisation de nos exportations apparait donc comme une
nécessité.

Enfin, les conditions nouvelles du droit de la mer e* la compé-
tence exclusive de la Communauté européenne dans le <domaine

de l’accés i la ressource ont sensiblement modifié le cadre dans
lequel s’exerce I'activité des navires de péche frangais.

Ainsi, en ce qui concerne la grande péche, les obstacles aux
activités s’accroissent chaque anmée tant au Canada qu’en Norvége
ou aux Féroé ol les quotas ont été sensiblement réduits en 1979
par rapport & Vannée précédente. Les relations entre la France et
le Canada sont marquées en effet depuis plusieurs mois par un
durcissement de l'attitude canadienne. Il faut y voir, d’une part, une
conséquence de la négociation engagée entre les deux pays sur la
délimitation de mnotre zone économigue autour de Saint-Pierre-et-
Miquelon, d’antre part, Uinfluence des provinces maritimes qui sup-
portent de plus en plus mal la présence des navires frangais dans
les eaux coOtidres ou intérieures.

Dans le domaine communautaire, aucun acecord n’a pu é&tre
encore réalisé du fait des exigences irlandaises et britanniques
(délimitation de la zone des 200 miles, fixation unilatérale du mail-
lage & 65 millimétres an lieu des 70 millimétres retenus par la
Communauté européenne, etc.).

B. — Les moyens pour faire face & la crise.

1° L’aide 3 la modernisation de la flotte de péche.

L’aide apportée par les pouvoirs publies revét diverses modalités
selon qu’il s'agit de la péche artisanale ou de la péche industrielle.

a) Péche artisanale.

En février 1978, un nouveau régime d’aides pour Pacquisition
de navires neufs par des pécheurs artisans a été mis en place.
(e dispositif plus complet et plus différencié que celui précédem-
ment en vigueur comprend :

al) Une subvention de base égale 4 6 % -du cofit du navire
construit en conformité avee un prototype agréé par la NMarine
marchande.

(Cette subvention peut étre complétée par :

— une prime de 4 ¢ (dite « prime de gestion groupée ») attribuée
en cas d’adhésion du patron propriétaire & un groupement de gestion
de hateaux de péche artisanale agréé par la Direction générale de
la Marine marchande,

— une prime de 3 §¢ (dite « primne de jeune patron ») si le navire
est aequis par un patron 4gé de moins de 35 ans et accédant pour
la premidre fois & la propriété d’un mnavire de péche.

22) En outre, une subvention spécifigue (dite « primme d’incita-
tion & la diversification des activités ») peut &tre accordée, i concur-
rence de 3 % du coiit de la construction pour les navires qui mesurent
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plus de 16 méatres et jaugent plus de 30 tonneaux, ces caractéristiques
étant considérées comme des seuils & partir desquels les navires sont
aptes & diversifier leurs activités.

a 3) Enfin, gpé”gubvenﬁon du méme montant peut étre attribuée
pour les bateaust qui sont :

— construits en cérie,

— ou qui comportent des innovations techniques admises par la
Commission consultative du Plan de relance des péches maritimes.

Le montant total des aides de YEtat en faveur du renouvelle-
ment de la flottille artisanale peut donc s’élever 3 25 % du cofit de
Pinvestissement envisagé.

Par aillenrs, des mesures régionales, départementales ou locales
peuvent s’ajouter & ce dispositif de caractére général, applicable sur
Pensemble des fagades maritimes en 1978 et 1979.

b) Péche industrielle.

b1l) Adides & Vinvestissement.

Pour aider les armements & financer la construction de navires
neufs, la Marine marchande est susceptible de leur acorder, aprds
avis des commissions inferministérielles compétentes, trois types
d’aides complémentaires :

— subventions en capital : leur taux varie entre 10 et 20 %
du coiif total de Yinvestissement selon le type de navire qu’il apparait
nécessaire de promouvoir, la région concernée, le métier pratiqué et
la rentabilité prévisionnelle de l'opération,

— préts a bonification spéciale (PBS) : accordés pour toute la
durée d'un prét & long terme couvrant 30 % de l'investissement, les
PBS ont pour effet de réduire le taux clirntérét bancaire de quatre
points, .

— bonifications « CIBIA » (Commission interministériele de
bonifications d’intérét & armement) : ces bonifications raménent le
taux d'intérét des emprunts & 7,25 %. Elles sont accordées par
périodes de trois ans renouvelables.

b2) Adide au maintien en flotie.

Afin de permettre aux armements les plus touchés par la crise
de ne pas désarmer ou vendre & I’éiranger leurs mavires les plus
récents (mis en service aprés le 1°" janvier 1972), une aide excep-
tionnelle a été décidée en leur faveur en 1978. Cette aide, d’un montant
global de 11.200.000 F, a facilité le maintien en exploitation de
89 unités réecentes et permis, dans certains cas, de conforter la situa-
tion de trésorerie d’entreprises en diffienité.

b 3) Compensation des limitations de capture instituées dans le
cadre des plans de péche en 1978.

D’un montant total de 7 millions, cette subvention était destinge
exclusivement aux armements les plus touchés par les restrictions
de capture & Boulogne-sur-Mer et Lorient ;
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2¢ Ces différents types d’aide ont permis & la péche industrielle
de mettre & profit le redressement relatif des conditions d’exploita-
tion de certains secteurs d’activité pour réaliser des investissements,
en nombre d’aillenrs éncore trop limité.

Les opérations aidées ont bénéficié d’un montant de subvention
de 14,2 millions en 1978. 11 s’agit des investissements suivants :
1978 :
—- équipement de deux navires de grande péche pour ecampagnes
crevette et merlu,

— équipement de deux chalutiers pour expérience de chalut péla-
gique en beeufs,

— construction de deux thoniers transocéaniques (69 m),

— construction d’un thonier transocéanique (54 m),

— construetion d’un chalutier (24 m),

— construction d’un chalutier (20,60 m),

— modernisation d’un chalutier classique,

— complément de subvention pour construction d’un thonier
(64 m),

— installation de filets de récif en Polynésie francaise.

Pour 1979, les subventions accordées se sont élevées A un total
de 12,3 millions. Elles ont contribué a la réalisation des opérations
suivantes :

— transformation d’un chalutier en semi-congélateur,

— construetion d’un thonier transocéanique 69 métres,

— construoction d’un thonier transocéanique 54 métres,

— construction de deux chalutiers de 39 métres,

— construction d’nn chalutier de 50 métres.

Les résultats du plan de relance apparaissent dans le tableau
suivant :

Vi

(SUvAST 12 pah % 44 méviow|  NOMBRE TONNAGE PRIMES
dela D'UNITES PRIMEES (x38) D'EQUIPEMENT
Commision dn plan de relance) accordées
‘ Millions de F.
1974 ..... reeeniaeas 61 2270 5.760
1975 ....... resvessssaseesnn 59 1.870 5.350
1976 ..iievensenererncoconens 44 1.540 7.207
1977 ieiiiereieieienenns 42 1513 7.640
1978 ..vierrnenneninennes ase (1) 154 3.450 22.893
1979 (premier semestre)...... (2) 87 2144 14.814

(1) Dont 51 unités de faible tonnage dans les départements d’outre-mer (tomnage :
146 TJIB ; primes : 1.700 millions).

(2) Dont 20 unités dans les départements -d’outre-mer (fonnage : 129 TJB ; primes:
684 millions).
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Appréciation.

Pour 1980, 1a dotation en autorisations de programme pour Paide
aux investissements passera de 13 millions en 1979 & 41 millions.

Mais certaines modalités de ce plan de relance appellent des
critiques. Ainsi, aide apportée & la péche artisanale exige que
Pautofinancement des marins qui souhaitent s’équiper soit de Pordre
de 14 % ou 9,5 % pour les jeunes patrons.

Or un tel pourcentage est encore supérieur & ce que pewvent
faire bien des jeunes.

_ 3> La commercizlisation et la valorisation des produits de la
"péche.

a) Le Fonds d’intervention et d’organisation du marché des
produits de la péche maritime et de la conchyliculture (FIOM).

Ce Fonds, créé par déeret du 30 décembre 1975, a pour fone-
tions d’organiser et de régulariser le marché de la production mari-
time, de développer diverses actions en matiére de consommation.

Ainsi, afin d’améliorer la halance commerciale des produits de la
mer, le FIOM, aprés des études faites en collaboration avec le
Centre francais du commerce extérieur sur les marchés extérieurs
les plus intéressants, a aidé les exportateurs & prospecter des marchés
nouveaus.

En ce qui concerne Vorganisation des marchés, il a mis au point
en 1978 des mécanismes d’intervention : primes d’incitation & la
conclusion de contrats d’approvisionnement entre produtteurs et
transformateurs, primes de soutien de prix d’objectifs, ete.

En matiére de publicité, il s’est attaché & orienter la consomma-
tion sur les produits débarqués en abondance par les pécheurs
grice a un systéme de radio-péche.

Enfin, le Fonds s'est efforeé d’orienter la production pour pro-
téger les ressources et respecter les quotas, mais aussi pour recher-
cher des espéces nouvelles. Dans ce cadre, trois types d’opérations
ont été menées en 1978 : assistance A la péche germoniére, marées
de prospection et marées expérimentales, plans de péche.
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I’état des recettes et dépenses du FIOM pour 1978, ainsi que
celui pour 1979, est donné dans les tableaux suivants:

FIOM - Exercice 1978.

RECETTES DEPENSES
Prévisions Réalisations Prévisions | Réallsations
F F F F
I. — Tarxes parafiscales - I. — Dolation du fonds de ga-
Péches maritimes ...nvueeee. 13500000 12.959.162 'ranhe e ? »
Conchyicallure oo ; -3 3 1.070.308 1l — Inferventions ..oooeeeennnn 33.009.000 23.464.229
1. — Orientalion ..covouenevnnnee 20.000.000 | 4.858.528
Tohal (taxes parafiscales).......... 14.039.471 IV. — Eludes, statishiques......... 1.600.000 | 1.383.031
Y. — Fenctionnement ............ 2,700.000 § 2.418.449
M. — Subvention de V'Elat.........| 20.000.000 15.300.000. V1. — Section socialenn . oonon . 4100000 | 2.8478m2
111, — Report de Pexercice 1977....] 31.400.000 {1) 31.332.563 VIL. — Provisions pour imprévus.....| 3.500.000 R
IY. — Recettas diverses....co..... » 309.424 —_—
Y. — Profils sur exercices anté- _ Total des dépenses..... £4.900.000 | 34.964.119
FOUrS weeencceoans ceesenes » 460.838
Total des ceceltes..... §4.900.000 §2.442.158 Solde de I'exercice 1978.......... 27.478.037
FIOJM - Projet de budget 1979.
RECETTES DEPENSES
F oy
I. — Taxes parafiscales.c.coa.... 13.500.000 I. — Dotation an fonds de garan-
tle...... cersssenasaens .
IL — Subvention de I'Etat. ....... 20.000.000 : ¢ ? .
II. — Inte tions cceveveneannn 30.000.00
ITI. — Report de Yexercice 1975....] 20.600.000 nrerventions
II. — Orientation ..... rerenne «.o] 12.000.000
IV. — Etudes et statistiques......] 3.100.000
V. — Fonctionnement ........ ... 2.900.000
VI. — Section sociale........ eese] 1.100.000
VII. — Provisions pour imprévus...| 5.000.000
Total des recettes.......... 54.100.000 Total des dépenses.......... 54.100.000
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Dans le projet de budget pour 1980, les crédits affectés 3 Vorga-
nisation des marchés et & Pindustrialisation des produits de la mer
sont les suivants :

GREDITS YOS | DOUATUON} preeence
%
Chap. 44-36, art. 10. — Soutien des organisa- :
tions de pécheurs et coopération maritime. . 0,915 0,257 —71,9
Art. 30. — Industrie et commercialisation des
produits de 1a mer...veenencnrncccnnnnns 25 36,600 + 48
Chap. 64-36. — Organisation des marchés, —
Industries et commercinlisation des produits
delamer (CP)euerciiaeencenscarcanesan 3,100 4,200 + 354
Totaux.....evs.. 29,015 41,057 +45

b) L'Institat scientifique des techniques et péches maritimes
(ISTPM).

L’Institut a pour vocation P’stude et la recherche dans les
domaines de la gestion des ressources naturelles, la valorisation et
Tinnovation dans les techniques de péche, la Intte contre les nui-
sances.

En 1979, son action a porté sur les thémes suivants :

1° Service d’océanographie, des péches et cultures marines.

a) Evaluation et gestion des ressources naturelles.

La Marine marchande a demandé a PISTPM d’assurer une
expertise téchnique au niveau des statistiques, activité qui prépare et
permet la recherche.

L’objectif pour 1979 est de couvrir les ports suivants :

— secteur « Nord» : Dunkerque, Boulogne, Port-en-Besain,
Cherbourg,

_ — secteur «central» : Concarneau, Douarnenez, Loctudy,
Lorient,
— secteur <« Ouest et Sud-Ouests : les Sables-d’Olonne,
La Rochelle, Hendaye.

Pour I’étude des stocks, ’accent est mis sur I’évaluation quanti-
tative directe : étude du recrutement et inventaire des stocks de
géniteurs adultes.

En ce qui concerne les espéces pélagiques, les travaux porteront
sur le hareng et le maquereau, et pour les poissons de fond, sur les
gadidées (morue, merlan, lieu noir, églefin, merla), la langoustine
et la coquille Saint-Jacques.
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Pour les ressources nouvelles, deux campagnes notamment doi-
vent permettre de faire Vinventaire des possibilités de péche :

— campagne réalisée en liaison avec le Québec dans la mer
de Baffin et la baie d'Ungava sur la ecrevette,

— campagne dans le nord-ouest de IAtlantique (sud de Terre-
Neuve) sur le germon et le listao.

b) Valorisation, amélioration ou innovation des techniques de
péche.

Les deux directions suivies dans ce domaine en 1979 sont :

— la conception d’engins nouveaux et amélioration des engins
existants,

— D’évaluation du pouvoir de sélectivité des engins, les sonnes
& thon.

¢) Aquaculture marine.

Pour la production, 'une des grandes directions de recherche de
PISTPM est la connaissance de la production de Phuitre plate et
de son adaptation aux possibilités nutritionnelles des différentes
régions de production.

En ce qui concerne la valorisation des installations conchy-
licoles actuelles, P'Institut développe son programme de valorisation
des claires par une série d’essais de cultures : palourdes, clamps,
huitres de palétuviers, plates...

Dans le domaine de la préservation et de Pamélioration du
cheptel conchydicole, I'accent est mis, & la demande des profession-
nels, sur les études relatives i ’évaluation des possibilités de eultures
d’espéces nouvelles d’huitres et a celle de la réintroduction de la
portugaise.

Pour les algues, 'ISTPM désire pouvoir préciser les conditions
dans lesquelles Valgue rouge « Soleria Chordalis» pourrait étre
cultivée.

Enfin, VISTPM poursuit une activité traditionnelle : les travaux
sur le repeuplement en homards. '

d) Valorisation des produits de la mer.

L’opération « merlan hleu » réalisée grice au FIOM s’étant révélée
étre un suceés, UInstitut s’attache & poursuivre les essais & terre
et & préciser les conditions de conservation des divers produits
préparés.

Par ailleurs, des travaux sont menés sur le chinchard et Panchois.

2° Nuisances : Service de technologie et de contréle.

Llaction de VISTPA en 1979 porte plus particulidrement sur
les poinfs snivants :

— mise en place d’un résean d’observations pour la détection
de phénoménes d’eau rouge et la prévention des accidents qui pour-
raient survenir & cette occasion,
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— programme de suivi des conséquences de laccident de
PP« Amoco Cadiz ». Un des axes de recherche sera la surveillance des
nurseries en baie de Lannion.

Pour 1980, le programme de PISTPA est le suivant :

Péches : étude des stocks pour permettre 1’établissement d’un
systéme rationnel de gestion des ressources et un aménagement de
Pexploitation. En ce qui concerne les engins de péche, un effort
sera fait sur la conception d’engins nouveaux, Pamélioration des
engins existants et les expériences de sélectivité.

Cultures marines : seront poursuivies les recherches sur la
pathologie des mollusques, la sélection et la production de souches
favorables pour I’élevage, P’acclimation d’espéces exotiques ou non
et le contrdle des risques d’introduction de parasites ou d’épizooties
liés aux importations.

Utilisation des ressources : la péche souffre actuellement du
manque de ressources traditionnelles, il est done nécessaire d’étudier
quelles espéces pourraient servir de produit de remplacement. Des
problémes technologiques se posent également en ce qui concerne :
la congélation, ’amélioration des conditions de la manutention, un
meilleur rendement des opérations de transformation.

Environneiﬁent marin. : sa surveillance constitue une tiche
prioritaire & la fois pour la protection du consommateur et des
ressources. En conséquence, sont étudiées les nuisances (implantation
de centrales nucléaires) et les conséquences des accidents par pol-
Intion (¢« Amoco Cadiz »).

Les actions entreprises par 'Institut sont done essentielles et
son activité participe a ce que devrait &tre une grande politique
de P'exploitation des ressources maritimes de la France. Or, on ne
peut étre que frappé par la faible augmentation de la subvention
accordée 3 I'Institut dans le projet de budget pour 1980.

Les autorisations de programme ne progressent que de 8,8 %
en passant de 7,9 millions en 1979 & 8,6 millions pour 1980 et les
crédits de paiement passent de 7,8 millions & 8,9 millions, soit une
augmentation de 14 %.

L’insuffisance des crédits en matiére de recherche dans le domaine
maritime est d’ailleurs la conséquence du peu d’attention accordée
i la recherche d’une maniére générale dans le projet de budget
pour 1980.

Le rapport publié en application de Varticle 5 de Ia loi n°® 67-7
du 3 janvier 1967 indique pourtant le retard pris par notre pays en
matiére de recherche. Alors qu’elle représentait 2,16 % du PIB
en 1963, la dépense de recherche n’a cessé de diminuer d’année en
année en proportion du PIB pour n’en représenter que 1,76 % en 1978,
alors qu'elle se situe au minimum & 2% aux Etats-Unis, en Alle-
magne, au Japon et au Royaume-Uni.



C. — L’Aquaculture.

Notre pays accuse un retard en ce domaine, Alors que la pro-
duection francaise des péches maritimes est de Pordre de 500.000 tonnes
par an, celle de Paquaculture est de quelques centaines de tonmes.

Cette action n'a, en effet, guére ét€ privilégiée dans les budgets
précédents jusqu’a maintenant. Le projet de budget pour 1980 porte
pour la premiére fois la marque d’un certain eftort puisque de 2,7 mil-
lions en 1979, les crédits consaeréds & I’aquaculture passent & 8 millions
dans le hudget pour 1980. Mais, si elle traduit une progression impor-
tante, cette dotation restera tout de méme insuffisante compte tenu
des besoins et du fait de la faible progression de la subvention
allouée & IISTPM dont l'action en matiére de recherche aquacole
est pourtant essentielle.

Les interventions effectuées en 1979 peuvent étre regroupées en
deux catégories :

1° Des interventions destinées 3 doter 1’Administration d’instru-
ments adaptés & cet objectif :

— des programmes régionaux de développement de ’aquaculture.
L’ensemble de ces actions va se traduire a la fin 1979 et en 1980
par Pengagement d’'un important volume de crédits pour le soutien
des entreprises existantes et lincitation & la création d’entreprises
nouvelles,

— des interventions destinées a doter I’Administration d’instru-
ments d’intervention en faveur du développement des cultures
marines.

Le Groupe interministériel de développement de Paquaculture et
des productions biologiques du littoral, eréé par le CIAT du 17 mo-
vembre 1977 et placé sous la présidence du directeur général de la
Marine marchande, a mis en place au cours de cette année des délé-
gations régionales au développement de l'aquaculture et élaboré
une réforme des aides publiques consacrées & ces activités.

Quatre délégations régionales & l’aquaculture ont été créées et
fonctionnent dans des conditions normales depuis quelques mois.
Elles ont une mission d’animation, de coordination et de conseil en
matiére de cultures marines. Elles sont installées & Rennes (littoral
Bretagne-Normandie), & La Rochelle (littoral Centre-Ouest Atlanti-
que), & Montpellier (Languedoc-Roussillon) et & Arles (Camargue-
Provence-Cote d’Azur).

Elles assurent, au niveau régional, Papplication des mesures

économiques et financiéres adoptées par le Gouvernement et contii-
buent 4 la définition de programmes régionaux.

2¢ Les programmes régionaux de développement de ’aquaculture.

L’élaboration de programmes régionaux répond au souci de
donner & Paquaculture Venvironnement le plus favorable & son exer-
cice tout en linsérant au mieux dans les économies loeales.
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Ces plans sont actuellement an nombre de deux :

— le plan de restauration du littoral breton, établi & la suite
du naufrage de I’ « Amoco Cadiz »,

— outre les interventions qui ont immédiatement suivi la catas-
trophe, il prévoit une quinzaine d’actions associant des financements
de la rénovation rurale et des aides du Ministére des transports.

Ces actions ont pour objet le développement d’élevages d’huitres,
de crustacés, de coquillages et de la culture des algues.

Au total, le budget de la Marine marchande, en ce qui concerne
Paction «péches maritimes et cultures marines 5, sera de 96,30 mil-
lions pour les dépenses ordinaires (-4 15,3 % par rapport & 1979) et
de 146,74 millions (4 28 % par rapport 4 1979) pour les dépenses
en capital (CP).

Il 7ya done eu une augmentation, mais cette progression ne doit
pas masquer que Ueffort demeure cependant insuffisant pour combler
le retard pris en ce domaine. Surtout, elle ne donne pas 2 la France
les moyens 4 la hauteur des ambitions que notre pays peut légiti-
mement se fixer, compte tenu de ses potentialités et de I'importance
de son domaine maritime.
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CHAPITRE VI

FLOTTE DE COMMERCE

1’aide & Parmement naval est réalisée en application d'un plan
de développement prenant la suite en 1976 d’un plan de relance mis
en ceavre depnis 1971,

A. — Bilan de Yarmement naval francais.

La croissance de la flotte est une donnée majeure de mnotre stra-
tégie de développement économique. Kn cas de crise, il est vital
pour notre économie que la séenrité de ses approvisionmements
énergétiques soit assurée. Mais, & I’heure actuelle, il importe surtout
de promouvoir le rdle dynamique de notre flotte dans le processus
de redéploiement de notre commerce et de rééquilibrage de notre
balance commerciale. La France ne peut se satisfaire d’aveir la
neuviéme flotte du monde alors que pour son commerce elle se
sitne au quatriéme rang mondial. RN

Le tablean suivant résume lévolution du tonnage de la flotte
frangaise du 1* janvier 1977 au 1* janvier 1979 :

et S ——

AU 1 JANVIER 1977 AU 1% JUILLET 1977 | AU 1 JANVIER 1978 | AU 1+ JANVIER 1979
Nombre T8 Nombre I~ T8 Nombre 8 Nombre T8
[ ~ ] ]
Navires & passagers..... 27 224.292 27 217.735 27 206.919 28 208.526
Cargos oceeenuenses ves| 357 3.146.791 | 344 3.187.538 | 351 3.371.890 | 326 - 3.308.105
Pétroliers ...... eseens 120 TI7L744 | 119 7.972.025 | 124 8.281.065 | 116 8.112.615
Totaux. oo caseoe- 504 | 11.142827 | 490 | 11.177.298 | 502 | 11.850.874 | 470 | 11.659.248

On note done une diminution du nombre d’unités, mais en
revanche le maintien & un niveau i peu prés égal du tonnage.

Le nombre des cargos est passé de 357 & 326 mais le tonnage
est plus important. Ce phénoméne s’explique par la vente des navires
ayant seize ans d’ige en moyenne et la mise en service de navires
d’une plus grande capacité de transport et plus sophistiquée.

Par rapport & la flotte mondiale, la France se situait en 1978 au
neuviéme rang.
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Part des principauz: pays dans la floite mondiale
(pourcentage du tonnage mondial en 1978).

1. Liberia .....ccveeriiiiiiciiianannnnn. 19,8
2 Japon ... 9,7
3. Royvaume-Uni ........................ 7,6
4. GTRCE ...ttt 8,4
5. NOTVEZE ..ot 6,4
6. TURSS .. i 5,5
7. Panama ........... ... il 5,1
8 USA e 4,0
9. France ....... e ereere e e 3,0
10. Ttalie oooveerinriii i iiiieecneens 2,8

Les postes de travail sur les navires de commerce francais sont
passés de 16.193 au 31 décembre 1975 & 13.645 au 31 décembre 1978,
soit une diminution de prés de 16 %.

Le déficit de la halance fret était de 2.160 millions en 1975 ;
il est passé a 2.612 millions en 1976 sous leffet de la reprise des
importations pétroliéres notamment, et s’est aceru en 1977 ol il a

représenté 2842 millions.

Le taux de couverture par le pavillon francais était de 33 %
en 1975, de 29,3 % en 1976 et s'est de nouveau rédunit en 1977 on il
a représenté 27,8 %. Si lon ajoute le trafic réalisé sous pavillon
francais 3 partir de ports étrangers, les taux sont respectivement de
58,8 %, 54,6 % et 54,5 %. Il faut noter la faible part de nos expor-
tations transportée sous pavillon frangais : 23,3 %.

B. — Le plan de développement.

1. Les objectifs et les moyens.

Il s’agissait d’obtenir que le chiffre d’affaire total des arme-
ments francgais sur lous les trafies auxquels ils participent, done la
valeur du fret confié aux armements frangais, représente en valeur
50 % au moins du fret associé au commerce extérieur francais, et
que cet équilibre soit atteint, autant que possible, par. chacune des
grandes catégories de trafic : pétrole, vrac see, marchandises diverses.

Pour en permettre la réalisation, des aides de I'Etat ont été
décidées par le Gouvernement lors de deux conseils interministériels
restreints tenus en septemhre 1974 et février 1975.

a) Les primes d’équipement, d'un mnontant total de 1 milliard
porté a 1,2 milliard par le conseil central de planification réuni en
septembre 1975 sur la valorisation des fagades maritimes, sont versées
aux armateurs qui commandent des navires neufs i Pexception des
navires a4 passagers et gros transporteurs d’hydrocarbures. Leur
montant est déterminé par application dun haréme de taux, dans
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la limite de 15 %, an prix contractuel initial du navire. Les taux
des primes sont modulés en fonction des catégories de navires et de
Pintérét économique des commandes.

Les navires d’occasion commandés et livrés entre le 1* no-
vembre 1974 et le 31 décembre 1975 ont pu bénéficier de cette aide
a titre temporaire & des taux réduits de moitié.

b) Des bonifications d’intéréts peuvent étre accordées pour faei-
liter le financement des navires neufs construits en France, ou d’ocea-
sion, s’il sont affectés au cabotage.

~

Ces bonifications sont destinées i ramener la chorge d’intéréts
supportée par les armements a4 uan taux résiduel fixé actuellement a
7,75 %. Elles sont accordées pendant tout ou partie de la durée des
emprunts, aprés avis d’une commission qui statue en fonction de
I'intérét des navires pour la flotte francaise et de la situation finan-
ciére de investisseur.

Les navires achetés a I’étranger doivent étre en principe finaneés
4 Vétranger et auncune nouvelle commande de navire pétrolier ne sera
admise au plan de développement, sauf dérogation exceptionmelle.

2. Leur adaptation.

Les objectifs ont dii étre partiellement adaptés pour tenir
compte de la erise pétroliére et des possibilités des entreprises d’arme-
ment. Celles-ci ont été individuellement consultées et associes &
la mise au point de tous ces programmes.

En matiére de transport de marchandises séches, la couverture
4 50 % de notre commerce extérienr maritime par le pavillon fran-
cais correspondrait i une logique et équitable répartition des frets
entre les pays qui échangent des marchandiscs. Cependant, la
confrontation de cette ambition avee les possibilités pratiques des
entreprises, méme soutenues par FEtat, a montré que cet ohjectif
ne pouvait &tre atteint en une seule étape et qu’il était raisonnable
de s’arréter pour 1980 & un niveau intermédiaire entre 40 % et 50 %,
avec une répartition modulée selon les types de navires.

Méme dans le cadre de cet objectif plus réduit, aggravation

de la crise a conduit & une adaptation du dispositif. Des mesures
d’aide complémentaire ont dil étre prises sous deux formes :

-~

— des compléments de prime d’équipement destinés A porter
4 11,5% le taux des primes seront versés aux propriétaires de
navires transporteurs de vrac sec admis au plan de développement
de 1a flotte de commerce,

— au titre des frais financiers afférents aux exercices 1979 et
1980, des honifications d'intéréts complémentaires peuvent étre attri-
buées aux entreprises d’armement maritime, par abaissement & 6 %
du taux résiduel, aprés étude cas par cas par la Commission inter-
ministérielle des bonifications d’intéréts en faveur de I’armement.
Cette dernidére mesure est en principe réservée an secteur du vrac
sec ; & titre exceptionnel, elle peut étre accordée pour les finan-
cements de navires de lignes réguliéres.
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En contrepartie, les armements doivent prendre des mesures
concrétes permettant d’améliorer la situation des entreprises notam-
ment sur les plans commercial et financier.

3. Les réalisations du plan de développement.

L’état de réalisation du plan de développement est donné dans
le tahlean suivant :

Il en ressort qu’au 31 décembre 1978 :

— pour les cargos de ligne, les réalisations sont proches des
objectifs en ce qui concerne le tonnage, et les ont méme dépassés
tant pour le nombre des navires qu’en valeur,

— pour les transporteurs de vrae, les réalisations sont & un
niveau trés en deci des ohjectifs (19 navires contre 53, 452.693 ton-
neaux de jauge brute contre 2.050.000 prévus, 1,273 milliard d’inves-
tissements contre 5,836 milliards prévus). A Vexception des navires
petits et moyens, les armateurs n’ont pas suffisamment investi dans
ce type de navires.

Enfin, on doit observer (ue la majeure partie des commandes
du plan de développement a été passée antérieurement i Ia crise on
& ses débuts : pendant les années 1973, 1974 et 1975.

En revanche, depuis 1976, peu de commandes ont vu le jour
et presque foutes ont porté sur des navires de ligne, perpétuant
ainsi au cours du temps le retard par rapport aux objectifs des
commandes de navires transporteurs de vrac.



Plan de développement de lg flotte de commerce

(prévisions, réalisations et répartitions des commandes entre France et étranger, au 31 décembre 1978).

gVaIeur gn_milllers de F.)
e ——— ¥ S—ttttosie—itee e ———e S —— S ——

PREVISIONS REALISATIONS COMMANDES EN FRANCE COMMANDES A L'ETRANGER
CATEGORIES DE NAVIRES s S SR ::.:.;;:::a—,::;:;:,‘. N -’--“’:':—S‘ PRIMES R T e & 5 5
2 8 g £ L 5 e & g 5 kA
gl = § 1515 = | 8] & | % £ 5| = £ 2 g |5 3 |%
Cargos de lgne +ocvuevonnnn, | 70| 970,000 5.484.000] 72)109,4| 632,949 185,8 | 6,718.9141122,5 | 983.002] 46 | 63,9 | 478.580 57,5 | 4.10.569| 70,1 § 25 |35, 354.369 | 42,5 12,008,325 29,9
Transporteurs de vrac ..,.......| 532,050,000 5.636.000 19| 35,8] 452,693]22, }1,273.603) 21,81 71,4350 2 { 10,5 4.080( 09 44,0011 3,5 117 (89,5 [ 448.613199,1 [1.229.572 96,5
Navires 3 passagers ......oeeyen) = — — 3 12,430 289.000 - 3 {100 12.430 |100 289,000 1100 | — - —-
OPL/GML vuvvvesvevanveraenn.s| 12 625,000 4.600.000] 3| 25 122218 119,71 | 843.900| 18,34 — 2] 66,67 110,000 89,21] 7149001 84,1 1 {33.33{ 13.21810,73{ 129.000 | 15,29
PEIONIEIS vuovsvearerenoenss]| 30{4.200,000 | 7,100,000 12{ 40 |[1.819,156 [43,21| 3.211.170] 45,22 230] 5| 41,67} 1,111,986 | 81,13} 2.134.170 | 66,46 7 |58,33) 707,170 | 39,87 | 1,077,000 | 33,54
Tolaux .......... ] 166]7.845,000 {23,020,000{ 109 | 65,7]3.240.445 [ 41,3 [12,336.587] 63,6 (1,054.377| 58 | 53,2 [ 1.717.076 | 53 |7.092.690) 64 |51 |46.8 |1.523.370 47 14.413.897136
Navices d'occaston acquis et liveés
enfre le 1* poyembre 1974 e
le 1*¢ décembre 1975 ........| ~ ~— — 13 4114 272,266 17,848
Tolal ...vus. .l 1,072,025
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Au total, les prévisions effectuées lors de 1'élaboration du plan
de développement ne seront réalisées qu'a 40% en nombre de
navires, 43 % en tonnage et 45 ¢- en valeur.

On est dés lors conduit & se poser la question de savoir s'il
ne convient pas de réviser ce plan de développement en ce qui
concerne ses modalités. Notamment, il apparait que Veffet incitatif
des aides publiques n’a pas été aussi grand qu’on lespérait, puis-
qu'une grande partie des commandes ont été passées avant la mise
en place de ce plan. Il s'est passé, toutes proportions gardées, quelque
chose d’analogue & ce qui a caractérisé 1’aide fiscale & linvestis-
sement instituée en 1975 au plan général de Péconomie qui a eu
pour effet que des investissements qui auraient été effectués de
toute fagon avaient été différés de quelque temps pour bénéficier de
cette aide,

De méme, un meillenr contrdle sur U'emplol des fonds publies
par leurs hénéficiaires devrait étre institué. L’insuffisance des inves-
tissements en ce qui concerne les transporteurs de vrae, et le fait
que 36 % des commandes nouvelles coneclues de 1975 & 1978 Paient
été & D'étranger, sont 1i pour Pen convainere (1).

Enfin, on doit s’étonner ¢ue la dotation en autorisations de
programme soit nulle pour 1980, alors méme que le plan n’a été
réalisé qu'a 45 ¢ en valeur.

C. — Le groupe maritime d’économie mixte.

Depuis février 1977, le Groupe maritime d’économie mixte a
trouvé sa structure juridique et financiére définitive.

Désormais, une société holding, la Compagnie généra.e maritime
et financiére (CGAF), dont VEtat, 99,9 % du ecapital, assure par
Pintermédiaire de trois filiales spécialisées les diverses missions
qui étaient confiées auparavant & différentes compagnies d’économie
mixte :

— la Compagnie générale maritime (CGI), qui regroupe la
Compagnie générale transatlantique et la Compagnie des messageries
maritimes, constitue une grande entreprise d’armement maritime de
dimension internationale. Les conventions qui liaient Etat aux deux
anciennes compagnies ont &té€ résiliées en février dernier. Les acti-
vités maritimes traditionnelles de la nouvelle compagnie s’exerceront
dans un eadre commercial coneurrentiel,

— la Société nationale maritime Corse-Méditerranée (SNCM),
filiale de la SNXCF et de la CGMF, et la Compagnie méridionale de
navigation (CMX), entreprise & capitaux privés, assurent prinei-
palement la desserte maritime de la Corse. Le transport des pas-
sagers et dex voitures accompagnées est assuré exclusivement par la
SNCXI, tandis que le trafic marchandises par lignes régulidres est
partagé entre Ia SNCM et la CMN,

{1) Ce pourcentage est en revanche mul pour 1979, ee qui est heureux. I1 wen
demeure pas moins que dans ln mesure ol Lessentiel des commandes a é&té passé avant
1977, ce pourcentage est tout de méme significatif.,
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— la Société financiére et maritime de participations (SFIP),
dans un souei de clarté économique et de rentabilité financiére, a
recu Densemble des participations, placements et investissements
non directement liés 3 Vactivité d’armement des autres filiales du
groupe, et en assure la gestion.

La situation financiére du groupe.

Au comrs de ’année 1978, la situation financiére de la CGMF
et de ses filiales a connu une nouvelle dégradation.

Cette situation est la conséquence de la mauvaise conjoncture
internationale qui affecte désormais tous les aspects du transport
maritime et des rigidités propres a4 la compagnie nationale.

En matiére de trafic de ligne, les perspectives restent peu
satisfaisantes car lentrée en flotte de nombreux navires porte-
conteneurs et rouliers n’a pas été compensée par des retraits massifs
de navires sous normes.

Cette surcapacité mondiale de navires de ligne est & Dlorigine
d’une aggravation de la concurrence (ui menace sérieusement le
fonctionnement des conférences maritimes, cadre traditionnel au
sein duquel s’est développé le trafic de ligne.

Les comptes 1978 de la CGAIF se soldent par une perte nette
de 468 millions, aprés constitution d’une provision de 370 millions
au titre des résultats de la CGAL

1° La CGM a poursuivi en 1978 le rajeunissement de sa flotte
par la mise en service des navires neufs qui lui sont donnés en
location par la CGAIF et la vente de quinze navires anciens.

Les résultats de la CGAL se sont fortement dégradés en 1978
puisque son compte d’exploitation fait apparaitre un déficit de
269 millions et le compte de pertes el profits une perte nette de
399 millions.

L’exercice 1977 avait eu une durée de dix mois et avait été clos
avec un déficit du compte d’exploitation de 200 millions :

(En millions de F.)

1977
CeM (sur 10 mois) 1978
Résultats dexploitation .........cciciivineas - 200 — 269
Pertenette ..ovevennvnnnn..n vereeneesenrann — 162 — 399

Pour permettre une comparaison entre ces deux exercices de
durées différentes, un exercice 1977 de douze mois a #té reconstitué,
qui fait apparaitre un déficit du compte d’exploitation de 241 millions.
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Par rapport & cet exercice 1977 de douze mois, les recettes de
1978 sont en progression de 12,8 % alors (ue les dépenses augmentent
de 12,7 %.

Les lignes d'Amérique du Nord ont enregistré des résultats
moins hons que prévu alors que les recettes ont progressé de fagon
satisfaisante sur PExtréme-Orient et le secteur Amérique latine-
Caraibes.

En revanche, une nouvelle dégradation a été enregistrée sur
Ia ligne du Pacifique et sur IU'Afrique du Sud.

Le compte de pertes et profits de la CGM s'est fortement
dégradé en 1978 en raison des moins-values réalisées sur les ventes
de navires et les provisions qu’il a fallu constituer i cause des
résultats défavorables des filiales.

2° La SNCM a enregistré en 1978 une nouvelle progression de
son chiffre d’affaires, liée & la poursuite de l’expansion du trafic
des lignes de Corse.

Les recettes ont augmenté de 14,6 92 alors que les charges ne
progressaient que de 9,3 %.

Le résultat d’exploitation ¢’établit done & 16 millions et le
bénéfice net a 6,6 millions :
(En millions de F.)

SNCM _ 1977 1978
Résultat d'exploitation .ovevveveoecrneaasens 7,6 161
Bénéficenet -vvcveneiinnannnn cevensssesanse ] 6,6

Le contrat d’entreprises.

Conclu pour 1979 et 1980, ce contrat donne pour objectif &
Parmement national d’améliorer la gestion dans tous les domaines
et d’augmenter la productivité, tandis que I'Etat hi apportera une
aide financiére importante notamment sous forme de dotations en
capital.

Le contrat prévoit le maintien du fonds de commerce mais avee
une flotte plus réduite en méme temps que ce fonds serait moins
dispersé par une réduction du nombre de lignes.

En contrepartie, les pouvoirs publics accorderont & la Compagnie
des aides financi¢res importantes.

La CGAL recevra des dotafions en capital de 230 millions en
1979 et 200 millions en 1980.

Par ailleurs, I'Eitat compensera les surcharges supportées an
titre des retraites du personnel sédentaire régi par les anciens
statuts et des accidents du travail (53 millions en 1979 et 59 millions
en 1980).
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Pour la réalitation de son objectif de redressement financier,
la CGAL bénéficiera de la méme liberté que les auntres armements
francais, notamment en matiére de gestion de la flotte et de fixation
des tarifs.

Enfin, un certain nombre de services seront transférés au Havre
& partir de 1980, Parallélement, la CGM devra opérer une certaine
réduction de ses effectifs, en particulier de ceux de son personnel
sédentaire qui devront étre ramenés de 2720 personnes a 2.500-2.550.

On est en droit de s’interroger sur le bien-fondé de ce contrat
d’entreprise. T1 conduit en effet, sous un prétexte de rentabilité, 3
un démantélement du groupe national. Outre la réduction des effectifs,
il se traduira par la diminution de la flotte qui passera de 54 a
48 navires et par la fermeture de nombreuses lignes. Or ce n'est pas
en abandonnant le marché que Pon réduira le déficit de notre balance
des transports maritimes.

D. — Dumping et pavillons de complaisance.

En 1978, le Libéria, la Gréce et Panama disposaient & eux trois
de 33,3 % du tonnage mondial de la fiotte, contre 32,7 % en 1977
et 30,6 % en 1976. Loin de se réduire, la part du tonnage mondial
transporié par les pavillons de complaisance a donc augmenté.

Durant Pannée 1979, les autorités marvitimes francaises ont ren-
foreé leur contrdle sur les pavillons de complaisance ; ces contrdles
dans les ports frangais ont pu prendre appui sur des accords inter-
nationaux qui résultent pour une part des initiatives francaises
dans les instances nationales. Les conventions les plus importantes
en ce domaine sont :

— la convention internationale de 1960 pour la sauvegarde de
Ia vie humaine en mer,

— la recommandation OMCI de novembre 1975 qui autorise .
& retenir les navires qui présentent des déficiences manifestes ou
font Pobjet de plaintes de la part des équipages,

— la convention OMCI de 1977 qui précise certaines normes de
séeurité,

— la convention OIT de 1977 relative aux conditions de vie
de Péquipage.

Lors de la V¢ CNUCED qui s’est déroulée 3 Manille en mai-
juin 1979, une proposition des pays en voie de développement, rela-
tive aux activitds du groupe spécialisé sur le lien réel entre le navire
et le pavillon, a été adoptée par les pays développés. Ce groupe devra
poursuivre les études sur les conséquences de I’élimination éventuelle
des pavillons de complaisance et sur les mesures juridiques qui
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permettralent d’aboutir & cette élimination ; cependant aucun accord
'a encore été possible sur la pleparatlon de mesures concrétes
visant les pavillons de complaisance.

Mais en méme temps Veffort de la France doit se porter sur
le plan intérieur. Ainsi, bien qu’il ne soit pas tenu de statistiques
des transports effectués par des armateurs frangais avee des navires
‘sous pavillon de complaisance appartenant & leurs Sliales, on peut
estimer que les tonnages transportés par ces navires doivent é&tre
de Yordre de 2,5 m11110ns de tonnes.

Au 1= avril 1979, ces navires, contrdolés par des armateurs
francais, étaient au nombre de 112 pour un tonnage total de
230.134 TJB soit : 2 % de la flotte francaise.

¥



CHAPITRE VII

L’EQUIPEMENT NAVAL

A. — Le marché mondizl de la construction navale.

L’industrie navale traverse actuellement une crise grave, dont
les causes sont notamment une capacité mondiale de construetion
navale excédentaire par rapport 4 la demande ainsi que la concur-
rence en ce domaine des pays d’Extréme-Orient.

Depuis 1975, Ie volume de la demande mondiale de tonnage
neuf se situe & un niveau nettement inférieur & celui de la capacité
mondiale de construection navale. Avec 10,8 millions de TIBC (1),
le volume des commandes nouvelles enregistrées en 1978 se situe
au niveau le plus bas atteint depuis le début de la crise et me
représente plus que la moitié de la capacité de production effective

¢s chantiers mondiaux.

Malgré la longueur du cycle de fabrication des navires, la
contraction durable de la demande a influencé le niveau des livraisons
quni ont diminué de prés du quart entre 1977 et 1978, comme le montre
le tablean sunivant :

Tonneaux de jauge brute.
e e S——ett

ANNEES LIVRAISONS COMMANDES
NOUVELLES
1975 1 oeeereane e eeaaa e eaaaaaaeaaeas 19.452 10.880,4
1976 o v e ernenane e e eeasreannaeaanaeanns . 22,078,2 15.982,4
1977 cevnennns e e eeneeneaaeaaaeantan 211815 13.910,8
5 L 1 SO U 16.546,7 10.796,1
1979 (janvier, avrl) ..cicecieeiniiiaaansn. 3.541,3 3.200

Par types de mnavires on mnote la persistance d’un trés faible
niveau de commandes de pétroliers. On peut constater, d’autre part,
que la demande des transporteurs de vrac s’essouffle alors que celle
des cargos spécialisés augmente en valeur absolue et en valeir
relative au détriment de celle des cargos de marchandises générales.
Tl existe également en 1978 une demande importante de transhordeurs
et de navires & passagers.

(1) TJIBC : tonneaux de jauge brute compensée.
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1. La construction navale frangaise.

Comme pour la plupart des autres pays, la construction navale
frangaise a fortement été touchde en 1976 et 1977 par la crise de
la demande de transport maritime. L’éecart constaté entre Loffre et
la demande de tommnage mneuf apparait de fagon frés prononcée :
le niveau global des commandes nouvelles enregistrées entre le début
de Pannée 1975 et le 30 juin 1979 s’est élevé A moins de 30 % de
la production livrée pendant la période correspondante.

Le tableau suivant représente les navires achevés par les chan-
tiers francais entre Pannée 1975 et le premier semestre de Pannée 1979.
La baisse importante du niveau des navires achevés en 1978 est
la conséquence de Vabsence de commandes qui persiste depuis le
début de I'année 1975 :

Navires achevés par les chantiers frangais
entre Uannée 1975 et le premier semestre de Uannée 1979.

1975 1976 1971 1978 PREMIER
semestre 1979
TYPES DE NAVIRES
@ e ® @ »
€] me (€| mwe | €] wme | E! 1w | E| 1se
= = = = =
Péroliers ...coeecvrioniensaass 6 { 210.000 | 8 325.900 | 2 | 100.500 | — _ —_ —_
Transporteurs de produits chi-
MIQUES «ooveeornoennnscnnannn -—_ —_ 6| 80.800 { — —_ 21 30400 — —
Transportenrs de gaz de pétrole
Hquéfié ...covvrrivvnnnennnnn. 1 25.600 | — — 41107400 3 66.700| 2| 54500
Transporteurs de gaz naturel li-
quéfié .....eeiiiiiiiniiaaaes 6242900 | 31| 146700 | 4 193.200| — —_ — —
Cargos ...cevervenneianmaanaenn 21 23400 | — — — - —_ — —_ _
Navires ronliers .....covoenuene. Si 92550 { 61 672001 T 42900] 9 8S5.000] — —_
Navires porie-conteneurs ........ 1] 23.600 |13 70800 | 7 ]162100]10 2277007 2| 57.800
Transbordeurs et navires & passa-
TS vevunnn tesecessssncnnreen 3| 50400 § 3 23.300 1 O1L100 ) — — 1| 17.000
Navires divers ....ccocececean.. 241 38420 J 141 14390 | 231 13440] 12| 17.600} 10| 10.100
Totaux «o.ccvuven 51 706.870 | 40 1 720.090 | 4S | 635.640 | 36 | -130.400 { 16 | 190.400

On constate en 1978, par rapport & 1975, une baisse de 29 %
en ce qui concerne les umités et 39 % pour le tonnage. Mais a
Vintérieur de cette évolution il ¥ a lieu de noter l'augmentation
de navires porte-conteneurs, dont le nombre passe de 1 a 10, tra-
duisant hien ainsi la modification des conditions de transport du fret
maritime. A linverse on constate le faible nombre des cargos dont
les derniers constraits en France Pont été en 1975.
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Le mouvement des commandes au ccurs des quatre dernidres
années et le premier semestre de 1979 s’établit comme suit :

Chantiers frangais
(offre et demande de tonnage neuf).

(En milliers de tonnes.)

N : ,
1975 o e iiiiiieiiiiiiie erierecann T07 246
1976 . .ovnnnnnnnn. e 729 56
1977 ........ Ceecameeieenieveniaenan enaen 636 40
1978 ........ ceereenaanaas cereecenaatenans 430 169
1979 (premier semestre) ....oocevevavennnns 190 268

2. Les moyens utilisés pour faire face & la erise.

a) La politique de restructuration.

Tn processus de regroupement a été accompli depuis 1950,
fui a permis de concenirer la construction des grands navires de
commerce au sein de cinq chantiers. Des fusions ou projets de
fusions sont intervenus avec des sociftés n'appartenant pas i la
profession (Alsthom et (hantiers de I’Atlantique au mois de mars
1976, France-Dunkerque avee la Société métallurgique de Normandie
dont la réalisafion a abouti durant I’été 1977). Toutefois, Passise
financitre et industrielle des grands chantiers ne serait pas encore
suffisante pour faire face aux dépressions cyeliques du marché de
la construction navale.

b) Liaide financiére.

Par ailleurs, les pouvoirs publics ont mis en euvre une série
d’actions tendant i faciliter la prise de commandes nouvelles, elles
congistent :

— en une aide a la commande au nivean moven de 155 afin
de permettre aux chantiers francaiz de rapprocher leurs prix du
prix moyen international,

— en wne garantie contre le risque éeonomique permettant de
faire des propositions & prix ferme pour les navires destinés a
Fexportaue:.

— en nue aecélération sar le plan national des commandes des
organismes publics.

Les modalités des aides de I'Etat varient selon qu'il s’agit de
grands et moyens chantiers on an eontraire de petits chantiers.

Grands et moyens chantiers.

Le taux de P’aide de base est compris entre 15 ot 25 ¢ selon
les ¢atécories de navires.
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Les conditions de garantie de prix sont identiques a celles
fixées par le régime général de la COFACE. La durée maximale de
la garantie est de trois ans.

Petits chantiers.

Le taux de Paide de hase de 15 9% en 1978, a été de 10 % en
1979 pour un volume annuel minimum de commande de 28.000 ton-
neaux de jauge brute.

Les conditions de garanties de prix sont comparables a celles
des grands chantiers, mais compte tenu de la durée de construction
plus faible que pour les grands navires, elles ne peuvent s’appliquer
sur une durée supérieure & vingt-huit mois.

Le présent tablean réeapitule le montant des aides en autorisa-
tions de programme et en crédits de paiement accordées au cours
des c¢inq dernidres années et pour le premier trimestre 1980.

(En milliers de F.)

AUTORISATIONS
de programme CREDITS DE PAIEMENT
ANNEES
. Crédils ; Crédits Crédits
Dotations consommés Dotations Reports disponibles | consommés

1974 ooeee i ieiiaeennns §00,221] 800,215| 855 — 70,816] 784,184
1975 cvenieenenns eees. ] 1050 1.049,85 | 1.105 70,816 [1.175,816|1.124,316
1976 veerereinnnennan 961,66 | 954,084 | 1.019,66 81,5 1.071,16 |1.071,16
) £ 7 S 13068 [1.305,425 } 1.08% —_ 1.03¢ 964
1978 cheeriiiiciiacannn 1.5832,3 11.308,82 |1.1823 120 1.302,3 |1.041,965
1979 (premier semesire). | 1.355 751,317 | 1.051,5 260,335 [1.311,835| 539,132

Au total, les commandes prises an cours de l'année 1978
g'élévent & 115.380 tonneaux de jauge hrute et représentent 1,350 mil-
liaxd de franes de contrafs.

Les commandes prises du 1" janvier au 31 juillet 1979 s’élévent
a 198.750 tonneaux de jauge brute et représentent 1,837 milliard
de francs de contrats.

B. — La réparation navale,

Elle est concentrée dans cing grands chantiers :

MARSEILLE :

Trois entreprises v exercent leur aetivité employant au total
1.190 per=onnes.

Ces cntreprises ont & subir la concurrence des chantiers de
Génes, Scaramango et Malte.
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Aprés la liquidation de l’ancien groupe Terrin, les actifs du
groupe ont été repris par les ACM et la société AMREP, les effectifs
de la nr.velle société n’étant plus que de 500 personnes.

\ H
Ve
N

SAINT-NAZAIRE @

Alors que I’année 1978 et le premier trimestre de 1979 avaient
été caractérisés par un niveau d’activité satisfaisant, I'automne 1979
s'est traduit par un dépassement des 400 heures de chomage partiel
du fait de la désorganisation au printemps du plan de charge
consécutive & plusieurs annulations et retards de navires qui devaient
venir en réparation.

L’avenir de ce chantier semble passer par lorientation vers
la réparation des navires transporteurs de gaz liquéfié aprés l'ouver-
ture du terminal méthanier de Donges.

BresT :
Ce chantier emploie 690 personnes.

La mise en service au début de 1980 de la forme de radoub
de 550.000 tonnes devrait permettre aux AFO d’accroitre leur activité
en disposant d’une cale accessible aux plus grands. navires.

LE HaveE :
Cing entreprises emploient au total 1.360 personnes.

La réparation havraise reste mal adaptée et se caractérise par
une trop grande dispersion & la fois au niveau des entreprises, des
ateliers et des cales séches qui a été particuliérement mise en évidence

au moment de Daffaire du « France».

DUNRERQUE :

Trois entreprises, dont deux — Beliard Crighton et Flandres-
Industries — sont étroitement associées, emploient an total 810 per-
sonnes.

Ces entreprises ont bénéficié de lentrée en service aum prin-
temps 1978 de la forme de radoub n° 6, accessible aux navires de
170.000 tommes, qui leur a permis d’accroitre d’environ 30 % le
niveau de leur activité.

TLravenir de la construction et de la réparation navales passe
par Vaccroissement des investissements et la diversification des
activités.

Contrairement & ce qu'affirme le ministére, des investissements,
non seulement de modernisation, mais aussi de capacité, sont néces-
saires dans les chantiers frangais.

Si Yon doit reconnaitre que l'aide de base a la construction de
navires a permis d’éviter que le niveau des activités de réparation
et de construction ne s’abaisse encore plus, elle ne saurait &tre
exclusive d’investissements.
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Or aucun investissement de capacité n’a été effectué en 1979,
et il n’en est pas prévu en 1980, & ’exception du chantier de France-
Dunkerque qui a élaboré un plan d’investissements quinguennal 1979-
1983. Les autres chantiers se sont limités en 1978 et 1979 aux
renouvellements nécessaires des matériels et équipenients-mécessaires.

La distinetion entre investissements de eapacité et investisse-
ments de modernisation et le privildge accordé & ces derniers apparait
& votre rapporteur comme nocif. D’une part, elle rendra impossible
que les chantiers francais puissent faire face & une reprise de la
demande, d’autre part, expérience montre que les quelques investis-
sements de capacxte décidés antérieurement i 1978 ont permis aux
chantiers qui en ont bénéficié de maintenir, voire d’accroitre, leur
activité.

La construction de formes de radoub par exemple, d’une plus
grande capacité, permet de suivre I’évolution vers un tonnage toujours
plus grand des navires et par exemple des pétroliers. Or on rappelle
que, depuis 1975, aucun pétrolier n’a été construit en France.

Mais Vavenir de la eonsfruction et de la réparation navales passe
aussi par la diversification.

Diversification au niveau des structures. Ainsi, les entreprises
de réparation et celles de eonstruction sont en France trop s <parées
alors que leur intégration permettrait de faire face i une rupture
des plans de charge. C’est notaminent cette trop grande distinetion
qui est 'une des causes -— & ¢6té du refus — proprement scandaleux
— des chantiers havrais d’engager du personnel supplémentaire —
de ce que les réparations du France, devenu le Norway, n’aient pu
étre effectuées an Havre.

Diversification en ce qui concerne les activités également. Celle-ci
s'est déja emgagée, il est vrai. Ainsi les chantiers de La Seyne se
sont laneés dans la construection d’esealiers mécaniques, de méme les
aetivités dans le domaine de loff-shore avec la construetion d’une
usine flottante pour une collectivité américaine, ou la sous-traitance
aéronautique, notamment dans le cadre du programme Airbus,
offrent-elles quelques exemples de cette diversification. Mais elle est
encore trop lente et insuffisante.

Ainsi done, l'aide des pouvoirs publics ne doit-elle pas se
limiter & l'aide de base & 1a construction de navires mais tendre
ainsi & faciliter l'adaptation des chantiers eux-mémes aux nouvelles
conditions de la production ainsi que la diversification.
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CONCLUSION

Ainsi, le budget de la Marine marchande se traduit par une pro-
gression des crédits de méme ordre que celle du budget général,
goit 14,1 %. On pourrait done considérer 4 premidre vue qu'elle
n'est ni défavorisée, ni privilégiée par rapport aux budgets d’autres
départements ministériels.

Mais, au-deld de cette appréeiation purement quantitative,
Panalyse des crédits affectés & chacune des actions prises en charge
par la Marine marchande mmontre que cewi-ci sont souvent insuf-
fisants au regard des objectifs affichés et quelquefois trés discutables
quant & Pusage qui en est fait.

L’insuffisance est particulicrement évidente pour I’action « polices
et signalisations maritimes » et d’'mme manidre générale pour tout ce
qui a trait & la protection de ’environnement marin.

En effet, si un certain effort a été fait en ce qui concerne les
dépenses ordinaires, et notamment les erédits de fonetionnement des
actions de surveillance, si des eréations d’emplois sont inscrites au
budget 1980, comment justifier la faible augmentation des dotations
en capital qui ne progressent ue de 10 9c et la stagnation & leur
niveau de 1979 des dotations en capital destinées & la signalisation
maritime, ce qui traduit en fait, compte tenu de ’évolution générale
des prix, par une régression en volume ?

De méme, pourquoi cette année encore, la subvention i la
Société nationall de sauvetage en mer est-elle angmentée dans une
proporfion infériture & la hausse des prix, alors que voire rappor-
teur arvait déje dénoncé Uannde derniére, Vinsuffisance de Veffort
consenti a son éyurd ? '

Enfin, notre pays demeunre insuffisamment armé pour faire
face 3 mne nouvelle eatastrophe du type de celle de PAmoco Cadiz -
les erédits alloués & la protection de 'environnement marin ne repré-
sentent de 16,6 <¢ des erédit= demandés par Ia commission d’enquéte
territoriale pour cette catastrophe.

Insuffisants, les erédits alloués a Paction « péclies maritimes et
cultures marines » le sont aussi.

Alors que nos importations en produits de la mer mne sont
couvertes qu'a concurrence de 23,2 ‘¢ par nog exportations, les erédits
affectés & la valorisation des produits de la péche et & la moderni-
sation de ses techniques progressent insoffisamment. Ainsi la subven-
tion i I'ISTPM, pitce maitresse de cette politique, n’augmente que
de 8,8 5¢c par rapport & 1979. :

Par aillenrs, et x'agissant de la flotte de commerce, on est
frappé par le fait que les aides de PItat ne servent qu’d financer
Ia différence entre le prix de revient de la construection des navires
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et les prix pratiqués sur le marché mondial et done finalement
constituent une subvention au profit des armatenrs, alors qu’on peut
raisonnablement penser qu'ils seraient mieux employés & financer
des investissements de capacité et de modernisation dans les chantiers
navals frangais. En ovtre, n'est-il pas choquant que sur la période
1976-1978, ces aides aient servi — pour 36 % des commandes nou-
velles totales — & soutenir Dactivité des chantiers navals étrangers ¢
Un contrdle plus strict sur Putilisation des fonds publies alloués 2
cette indusfrie apparait nécessaire, et ce, d’autant plus qu’elle
n’empéche pas le licenciement des persommels qui y sont employés.

Telles sont quelques-unes des constatations quw'inspire 4 woire
rapporteur Uexamen des crédits de la Marine marchande et qui Vont
conduit @& en proposcr le rejet.

Direction des Journaux officiels, 26, rue Desaix, Paris (15%).



