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PRINCIPALES OBSERVATIONS DE VOTRE COMMISSION

Votre commission des finances souhaite :

1° que les nouvelles orientations données a notre politique de
relations culturelles extérieures ne conduise :

~ ni & une croissance exagérée des dépenses budgétaires,

- ni 4 une remise en cause de la priorité donnée a la promotion de
la langue frangaise,

~ ni 4 une confusion entre les attributions du ministére des affai-
res étrangéres et celles des ministéres de I’éduction, des universités ou de
Ia culture et de la communication.

2° gu’a la diversification des objectifs de cette politique corres-
ponde une hiérarchisation de ses priorités.

3° que la nomenclature budgétaire permette d’identifier :

- les dépenses de coopération technique,

— celles correspondant a T'utilisation de moyens audiovisuels de
diffusion culturelle,

— celles résultant de I'ouverture aux cultures étrangéres et de la
réciprocité linguistique.
4° que les efforts en faveur de notre coopération technique et de

nos émissions radiophoniques vers I’étranger soient encore accentués.

5° gqu’une modération du coiit des trava fx immobiliers effectués
a Iétranger soit recherchée, notamment par un appel encore plus large &
la concurrence entre l¢s entreprises soumissionnaires.

6° que la forfaitisation du remboursement aux agents du minis-
tére de leurs frais de déménagement soit enfin mise en place.
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Pour la premiére fois cette année, depuis 1978, I'accroissement du bud-

get des Affaires étrangéres sera moins important que celui du budget de I’Etat
(+ 13,7 % contre + 16,45 %).

ANNEE Accroissement du budget | Accroissement du budget
. de 1'Etat des Affaires é&tranqdéres
fiat)
1978 !{,\,/} + 12,5 % + 12,8 &
1979 © +15,2 & + 15,6 %
1980 + 14,2 % + 14,6 %
® 1981 + 16,45 % +13,7 %

Ce budget atteint néanmoins un total de dépenses ordinaires et de
crédits de paiements qui approche (enveloppe recherche incluse) les 6 mil-
liards de francs (5 Mds 965 MF).

Le ralentissement du rythme de progression des crédits peut s'expliquer
par le fait qu’une bonne partie des objectifs du plan de cinq ans, adopté par
le Conseil des nifmistres du 13 octobre 1976 et mis en oeuvre budgétairement
4 partir de 1978, a été d’ores et déja réalisée ou est en bonne voie d’exécution.

Ainsi, I'effort de modernisation et de dynamisme exigé auparavant du
ministére en contrepartie du traitement de faveur réservé a son budget doit
s'accompagner désormais d’un supplément de rigueur de sa part dans I'utili-
sation de ses crédits et le choix de ses actionss prioritaires. Cet impératif,
toutefois, ne saurait le conduire i réduire a 'excés I'ambition de ses nou-
veaux projets.

\ Si donc, le rythme global de la croissance de ce budget se ralentit

=" quelque peu par rapport aux années précédentes, cela ne signifie pas pour
autant que la répartition des crédits entre les principaux postes de dépenses
soit appelée 4 demeurer figée.

L’an passé, I'accent mis sur les dépenses de sécurité et de liaisons entre
les postes ainsi que la réalisation de la salle de crise du ministére, réflétaient,
tout en demeurant dans la ligne de la priorité donnée & I'instrument diploma-
tique, une volonté relativement nouvelle d’adaptation des services & I'aggra-
vation des tensions internationales.
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Cette année, la nouveauté vient de I’évolution de la politique de nos
relations culturelles avec I’étranger.
0
Cependant, si les conséquences budgétdires des nouvelles orientations
de cette politique sont déja perceptibles en 1981, elles n’en demeurent pas
moins assez limitées.

— Aussi ne peut-on parler cette année que d’un infléchissement léger

dans la poursuite des anciennes priorités (I)

— Tendance qui néanmoins s’inscrit dans un ensenible d’efforts de
rigueur et de renouveau des méthodes et des objectifs du ministére, qui cor-
respond a de louables intentions (II)...

— .. Mais dont certaines des conséquences peuvent paraitre
regrettables (III).

L. = UN LEGER INFLECHISSEMENT DANS LA POURSUITE
DES ANCIENNES PRIORITES

A. L'’ANALYSE DU BUDGET DE PROGRAMME DU MINISTERE DES
AFFAIRES ETRANGERES PERMET DE RELEVER L'’AMORCE
D'UN CHANGEMENT DANS LA REPARTITION DES CREDITS
ENTRE LES PRINCIPAUX POSTES DE DEFENSES

1° Uee différenciation des rythmes de progression des dépenses
Plus que d’un bouleversement des parts respectives du budget occupées

par les diverses actions du ministére, il s’agit d’une différenciation des ryth-
mes d’évolution des crédits qui ne produira qu’a terme ses effets.

N



a

Comparaison par domaine et groupe de programme des dotations budgétaires

pour les années 1980 et 1981

(dépenses ordinaires et dépenses en capital)

Indices de variation

1980 1931 .0, + C.P.
LIBELLES DEpenses ordinaires! Autorisacions, DEpenses ordinaires | Autorisations
et crédits de de programme et crédits de de programme
paiement paiecent 1980779 1981/80
o
en MF z en F L3 en MF Z en MF z (en 2) (en )
I. ACTION DIPLOMATIQUE
= Coordination et impulsion t
de l'action extérieure N
£rangaise..ocereoccreeann 368,6 6,9 62,7 | 46,25 414,23 6,9 80,24 | 58,7 s+ 18,8 | + 12,3
- Action diplomatique. .o 1 108,7 21,02 3,28 2,42 || 1 270 21,3 3,28 2,40 + 16,9 + 14,5
- Presse et information.... 1753 3,32 2,22 | t,64 199,3 3,34 2,22 1,620 + 13,5 | + 13,6
TOTAL.sssee 1 652,7 31,3 68,24 | 50,3 || 1 8836 3,5 85,2 62,7 + 17 + 13,9
11. ACTION CONSULAIRE
- Administration des
Frangais 2 1'Etranger et
d= 1'entrfe en France
des EtrangerSescearscecss 280,8 5,3 1,86 1,37 322,6 5,4 1,86 1,36 + 15,5 + 14,8
~ Protection des Frangais :
2 1'étranger et des
réfugifs Errangers...eeo. 197,05 3,7 0,284 o,21 W2,5 4,07 0,284 0,21 + 16,13] + 23,07
B TOTALeaeses 77,9 9,07 2,146] 1,58 565,12 9,48 2,146 | 1,57 + 15,7 | + 18,24
- R ;
IIT. ACTIONS CULTURELLES
- Coordination et animation 180,16 3,42 0,466] 0,34 n.9 1,55 0,467 0,34 + 13,9 + 17,6
—- Scolarisation des enfants
Frangais...cessnseesnenesn 196,6 3,73 3,19 2,74 229,7 3,85 3,966 | 2,7 + 10,02} + 16,8
= Promotion de la langue
frangaise.icecescccccones 872,37 16,5 10,87 8,02 998,15 16,7 7,34 5,37 + 14,06] + 14,42
«~ Echanges culturelS....... 413,7 7.8 13,9 18,3 458,7 7.7 15,36 11,24 + 8,8 +.10,8
- Echanges et aide au
développement (domaines
scientifiques, techniques
et universitaires)....e.- 1 667,8 20,26 16,108] 11,8 3|1 149,5 19,27 1,806 1 1,32] + 1,24] + 7.6
TOTALeevowe 2 730,8 51,7 45,15 1 33,28 jI'3 048 51,09 28,6 20,9 + 11,8 + 11,6
IV. COOPERATION MILITAIRE
= Aide en personnel.....,. 81,5 1,55 - - 89.5 1,50 - - * 5,31 + 9,76
= Aide en matériel....enen némoire - mEmoire - mémoire - némoire| - - -
TOTAL.essse 81,5 1,55 - - 89,5 1,50 - - + 5,3t + 9§76
V. SOUTIEN DES PROGRAMMES
~ Administration génévale 114,26 2,17 4,828 3,56 128,14 2,15 4,828 3,53 + 15,27 + 12,15
- Liaison avec les services
extérieurs.caveccccionas- 74,9 1,42 15,28 | 11,27 85,38 1,43 15,29 1,19 + 25,8 + 13,9
TOTAL.evus. 189,18 1,6 20,117} 14,8 213,5 3,58 | 20,117 | 14,72 + 19,25] + 12,67
Non incorporables...:.c... 137,25 2,60 - - 165,8 2,78 - - + 15,27] + 20,8
TOTAL GENERAL 3 mds 5 mds
{y compris enveloppe Srewe | 100 135,6 |100 985 up 100 136,67 [100 + 15,6 | + 13,7
recherché) w N




1° Au détriment de certaines priorités anciennes et au profit d’autres
actions

a) Une progression moins vive des crédits destinés a I'action diplo-
matique

Le tableau ci-dessus traduit en effet un infléchissement dans la pour-
suite de P'ancienne priorit¢é donnée a la restauration de «linstrument
diplomatique » :

) - globalement, l¢ rythme de progression des crédits réservés a cette
action diminue, passant de + 17% a + 13,9 %;

— seul augmente légérement I'accroissement des dépenses réservées aux
abonnements des postes diplomatiques 4 des journaux et périodiques ou a
leur information {+ 13,6 % au lieu de + 13,5%);

— alors que diminue au contraire trés nettement, sous I'effet notamment
de l'absence de créations d’emplois et des économies engagées en 1981, le
rythme de progression des crédits consacrés a :

e la coordination et I'impulsion de I'action extérieure francaise ;
e [’action diplomatique proprement dite.

b) Une accélération des dépenses consacrées aux actions de solidarité
et a certaines actions culturelles

En revanche, on note une accélération de la progression des dépenses
destinées :

e 3 la protection des frangais a I'étranger et des réfugiés étrangers
(+ 23,07 % au lieu de + 16,13 %), ce qui contribue & expliquer la progression
d’ensemble des crédits de I'action consulaire (1) (+ 18,24% au lieu de
15,7 %).

e & certaines actions culturelles et plus particuliérement :

— la scolarisation des enfants francais (+ 16,8 % au lieu de + 10,92 %) ;

— les échanges culturels (+ 10,8 % au lieu de + 8,8%) et la coordina-
tion et 'animation d’ensemble des actions culturelles (+ 17,6 % au lieu de

+ 13.9%).

(1) 11 faut également tenir compte de I'extension du régime de sécurité sociale
métropolitain aux agents du ministére en service a I'étranger.
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L’accélération de ces dépenses refléte un ensemble de nouvelles priorités
dont il sera rendu compte dans Ia deuxiéme paitie de ce rapport mais on
notera que dans I'immédiat, les parts respectives de ce budget prises par les
différentes actions ne sont qu'assez peu modifiées. Les répercussions dans le
budget des Affaires étrangéres des nouvelles orientations de laction du
ministére paraissent donc devoir étre limitées et progressives.

B. LA MODERATION DU RYTHME DE PROGRESSION DES DEPEN-
SES CONSACREES A « L'OUTIL DIPLOMATIQUE » N’EST QUE
RELATIVE “

Le ralentissement global du rythme de progression des dépenses consa-
crées a la restauration de I'outil diplomatique correspond en partie 4 un
effort de rigueur budgétaire dont il sera rendu compte dans la deuxiéme
partie de ce rapport.

Mais cela ne signifie pas que la poursuite de cette priorité ancienne soit
pour autant abandonnée comme en témoigne I'importance de la progression
de divers chapitres concernant tant le personnel des services diplomatiques
que leurs dépenses de matériel ou leurs dépenses immaobiliéres.

1° Lévolution des dépenses de personnel

a) L'évolution des effectifs des différents corps et catégories de
persoinnel

__Aucune création d’emploi n’est prévue en 1981 mais le ministére n'en
po’ }"ivra pas moins sa politique de revalorisation des contrats (83 contrats
m(}ai'ﬁés er 1980) et de titularisations, par concours ou examen profession-
nel, de personnels contractuels et temporaires (321 agents titularisés en 1979).

Par ailleurs, seront poursuivis les transferts d’emplois entre les corps
d’extinction (agents supérieurs et chanceliers ou secrétaires d’administration)
et les catégories de personnel pour lesquelles les besoins sont les plus sensi-
bles (attachés d’administration centrale, secrétaires administratifs, secrétaires
de chancellerie).

R}
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On remarquera également, pour apprécier cette mesure, le « déblo-
cage », par un transfert de 834'941 F du chapitre 31-01 au chapitre 31-94 (qui
augmente ainsi de 119 %), de 30 emplois d’agents non titulaires, auxiliaires de
I'administration centrale, ce qui permet une meilleure description et un meil-
leur contrdle des emplois budgétaires.

b) L’extension aux agents en service a I'étranger du régime métropoli-
tain de Sécurité sociale

Jusqu’en juillet 1980, 1a Mutuelle des Affaires étrangéres assurait a elle
seule, grice i la cotisation de ses membres et & la subvention du Ministére
des Affaires étrangéres, P'intégralité des charges de sécurité sociale pour I'en-
semble des agents en poste a I’étranger.

Dorénavant les personnels seront assujettis aux régles traditionnelles de
prélévement de cotisation de sécurité sociale tandis que la cotisation Mutuelle
sera considérablement réduite, les prestations de cette derniére étant rame-
nées en un complément de 20% du tarif courant annuel de la Sécurité
Sociale. Le versement par les fonctionnaires détachés ou en activité a I'étran-
ger d’une cotisation de sécurité soCiale, entraine par conséquence le verse-
ment par le Ministére des Affaires étrangéres d’une part patronale.

Lres services de la rue de Rivoli ont estimé 'incidence de cette mesure a
20,429 MF.

Il s’en suit une augmentation spectaculaire (+ 124,71 %) du chapitre
33-90 « Cotisations sociales - Parts de I’Etat ».

Mais il n’est pas du tout certain que cette nouvelle mesure soit finalement
favorable aux intéressés.

En effet, depuis le ler juillet 1980, la sécurité sociale verse des presta-
tions en prenant pcar référence les tarifs-des actes fixés pour la France alors
que les tarifs réels sont, dans de nombreux pays, notablemern’ inérieurs.

La cotisation mutualiste ne permet pas a elle seule d'assurer ui; < mplé-
ment portant la couverture réelle 2 un niveau comparable a celui atteint pour
les dépenses médicales effectuées en France.

Aussi, une participation de I'Etat a-t-elle été demandée par la mutuelle
pour que la couverture a I’étranger soit maintenue a 90 % de la dépense réelie.
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2° La forte augment‘ationv de certaines dépenses de . fonction-
aement -

Le tableau ci-dessous retrace les dépenses du service diplomatique dont
’augmentation est supérieure a I’accroissement moyen du budget des Affaires
étrangeéres. )

42me partie - Matériel et 1980 1981 1981/80
fonctionnement des Services {en Millions de F) (en %)

chap. 34-01 : Administration centrale :
Frais de déplacement 46,5 59,7 + 28,5

chap. 34-03 : Frais de réceptions
exceptionnelles, voyages
du Président de la
République et du Premier

Ministre 3 1'é&tranger 12,18 17,23 + 31,11
chap. 34-04 : Frais de ré&cepticns

courantes 12,45 16,35 + 31,32
chap. 34-05 : Achat de maté&riel

informatique 0,764 1,064 + 39,23

On ne s’étonnera pas de-cc que soient retenus comme prioritaires :

— d’une part 'achat de matériel informatique, étant donné les retards
du ministére dans ce domaine ;

— et d’autre part, les frais de déplacement-des fonctionnaires de I'admi-
nistration centrale, en raison de la trés forte augmentation du nombre de
conférences internationales auxquelles la France est amenée & participer.(Ce
nombre a quadruplé depuis 1970)

En revanche, en période d’austérité budgétaire, I’augmentation des frais
de réception suscite davantage d'interrogations, étant donné les efforts de
rigueur par ailleurs déployés par le ministére (cf. IT).

Mais au moins, en ce qui concerne les voyages du Président de la
République & I'étranger, I'ajustement réalisé peut-il avoir I'avantage de
réduire I’écart, souvent assez important et parfois critiqué (+ 28 MF) entre le
crédit évaluatif ouvert en loi de finances initiale et les dépenses finalement
engagees.

Drautre part, les frais d’accueil et de réception ne sauraient étre abusive-
ment limités sans risquer de compromettre le prestige de la France.
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3° L’augmentation exceptionnelle des autorisations de programmes
concernant les immeubles diplomatiques et consulaires

Les immeubles diplomatiques et consulaires échapperont exceptionnel-
lement en 1981 i la régle générale de limitation des autorisations de pro-
gramme nouvelles a2 80 % du montant de {'année précédente.

11 est méme proposé que la progression des autorisations de programme
qui leur seront affectées soit de prés de 19 %, I'accroissement atteignant
28,2 % pour les immeubles a I'étranger.

Cette évolution exceptionnelle indique que les locaux diplomatiques et
consulaires continuent d’étre I'objet d’une remarquable priorité parmi les
dépenses de I’Etat.

L’augmentation enregistrée devrait permettre :
<-én ce qui concerne 'administration centrale :

e d’engager des études pour la construction d’'un immeuble adminis-
tratif 4 Nantes et d’'un dépé6t d’archives dans les Yvelines;

~ a Iétranger:

e ['acquisition et la construction de résidences et chancelleries &
Bruxelles, a Varsovie, au Guatemala et a Port Vila ;

o la construction de 10 SAS de sécurité dans diverses ambassades ;

— en ce qui concerne I'action « Presse et information » : I'extension et
la modernisation du réseau radio-télétype de presse.

1l résulte de cette premiére analyse que, malgré une légére diminution
du rythme de progression de I'ensemble des dépenses qui lui sont consacrées,
la restauration de Iinstrument diplomatique ne sé trouve pas pour autant
brusquement négligée.

Le maintien de la poursuite de cette priorité déja ancienne s’inscrit dans
un ensemble d’efforts de rigueur dans la gestion des autorisations budgétaires
et de renouveau dans les méthodes employées par les services et dans les
objectifs poursuivis par le ministére.



Chapitre 57-10 : Immeubles
diplomatiques et cdonsulaires

Acquisitions, constructions,
restaurations et aménagements

art. 10 - Administration
centrale

art. 20 - Chiffires et
transmissions

Services diploma-
tiques et
consulaires

art. 40 - Presse et
information

art. »U - Acquisition et
construction de
logements a
1'étranger

Autorisations de, Crédits de
programme o palement
1980 1981 1981/80 1980 1981 1981/80
(en millions de F) (en %) {en millions de F) (en %)
|
15,39 15,39 + 0 18,83 18,83 + 0
14,03 14,03 + 0 14,41 14,40 +, 0
61,9 79,4 + 28,27 47,9 50,9 + 6,26
1,85 1,85 + 0 1,85 1,85 + 0
{Fonds de concours) {(Fonds de concours)

TOTAL

93,2 110,7

+ 18,7

83 86

/‘/./
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I1. - UN EFFORT DE RIGUEUR ET DE RENOUVEAU
QUI CORRESPOND A DE LOUABLES INTENTIONS

La modernisation du ministére, dans ses méthodes de travail et dans ses
objectifs, doit se poursuivre en s’accompagnant d’un effort de rigueur, non
plus pour justifier une priorité budgétaire dont les affaires étrangéres ne
semblent plus faire I'objet, mais pour utiliser au mieux des crédits restreints
au profit d’objectifs renouvelés.

A. UN EFFORT DE RIGUEUR

Leffort d’austérité fourni par le ministére des Affaires étrangéres se
présente sous la forme : :

— déconomies (1°),
— de redéploiements de crédits (2°),

— et de la modération de la progression de certaines dépenses (3°).

1° Les économies )
%)

a) Dans I'exécution du budget de 1980

Le ministére des Affaires étrangéres a participé pour un total de 8 MF
(arrété d’annulation de crédits publié¢ au Journal officiel du 27 mars 1980) au
programme d’économies de 200 MF décidé par le Gouvernement au début du
mois de janvier 1980. Ces économies ont porté en priorité sur les dépenses de
fonctionnement courant des services, 4 Padministration centrale comme 2
I’étranger, et notamment sur celles relatives au parc automobile.

b) Dans le budget de 1981

La trés grande majorité des €économies (environ les trois quarts) prévues
en 1981 porte sur les interventions du titre IV et un quart seulement sur les
moyens de fonctionnement du titre II1. '

Ces derniéres reposent pour une bonne part sur des améliorations de
gestion (voir B.), par exemple, il a été estimé qu'un meilleur groupage des
envois pouvait permettre d’obtenir des prix moins élevés pour les transports
de marchandises du département (- 1 MF sur I'article 30 du chapitre 34-01).



Concernant le matériel automobile et les autres dépenses de matériel,
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les économies représentent de | & 3 % de la dotation.

matériel

matériel automobile

autres dépenses de

dépenses informatiques

Administration Services
centrale diplomatiques .

chap. 34-92

-3,213 -2,2 %
chap. 34-02 chap. 34-12
- 1,3 % -2,3 %

chap. 34-06
~ 100 000 ®

Ces économies n’impliquent aucune diminution de la qualité du service

public, le détail en est fourni dans le tableau ci-dessous.

Montant de
Chapitres 1'éconemie Critdrss de ¢hoix
34-0I-30 1,000 MF Rationalisation de 1'ensemble des transporss
de marchandises affectués par l2 Départsment,
) notamment par un meilleur groupage.
34-02-X0 0,205.MF Economile estimée possible grice a une meilleu-
) re politique d'achats de matériel.
0,006 MF Suppression de publications devenues Inutiles
(Administration Centrzle)
34-06-10 0,100 MP L'économie est possible grice 3 la baisse des
prix ds certains matérilels informatiques.
34-12-10 3,050 MF Econonle estimée possible grice A une meil-
leure politigue d'achats de matériel.
34-12-20 0,800 MF -ldem-
34.92-10 0,035 MF Réduction de la cylindrée des véhicules
. (achats nouveaux).
34-02-20 0,260 MW -1dem~
42-02-20 1,000 MF Suppression de publicatlons devenues fnutiles
(Presse et Information).
42_27-40 5,000 MF Non exécution d'un projet de télévision
scolaire.
42-27-50 0,500 MF Suppression de publications devenues inubtiles
(Relations Culturelles)
42.27-50 0,09% V¥ ~idem-
42-28-10 0,4I0 MP Diminution des taux d'honoraires pour #tuses.
42-31-11 10,000 MF Econonie Jugée possible grice & une pius
grandz rigueur a 1'égard d2s budgets d»
fonctionnement .des organisaticns Internatio-
nales. .
§2-3I-5T 0,600 MF Diminution naturelle du buds2t du CERN.
42-32-11 1,900 MF ” Supprassion de certaines contributions
béndvoles devenues sans objat. )

<
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A ces économies, s’ajoutent d’autres mesures de- rigueur que sont les
redéploiements de crédits opérés entre certains chapitres.

2° Les redéploiements de crédit

On note dans le budget de 1981 une concentration en crédits de-paie-
ments et autorisations de programmes sur les établissements d’enseignement
accueillant les enfants des Frangais a I'étranger.

La trés forte augmentation du chapitre 56-20 (Relations culturelles)
article 20 (établissements frangais) a ainsi pour contrepartie une nette dimi-
nution des subventions d’investissement accordées aux établissements étran-
gers scientifiques et techniques (chapitre 68-80) ou culturels (chapitre 68-81).

Autorisations de Crédits de
programme paiement
1980 ! 1931 1981/80 1980 1981 1981/80
{en millions de F)] {(en %) |[(en millions de F} {en %)
chap. 56-20
art. 20 - Etablis-|
sements francgais 19,430 21,436 + 10,32 10 16 + 60

chap. 68-80

art. 10 - Ensei-
gnement et
formation ¢ 7.3 0,750 - 89,7 7,3 8,35

art. 20 - Aide
technigue 11,315 0,250 - &7,7 11,3 5,25 - 53,5

+

14,38

chap. 68-81
art. 10 - Rela- R
tions culturelles 14,4 3,52 -~ 75,5 10,4 5,4 -~ 48

Les économies et redéploiements de crédits qui viennent d'\%tre décrits
s’accompagnent de mesures moins draconiennes qui consistent set!ament en
la modération de certaines dépenses.

3° La modération de certaines dépenses

On appréciera plus particuli¢rement le rythme raisonnable de crois-
sance de nos contributions internationales ainsi que des dépenses d'aide mili-
taire.

a) L'évolution raisonnable de nos contributions internationales

— Une modération globale

G
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En raison de la croissance vertigineuse, de 1973 4 1977, du budget de
certaines organisations internationales (notamment celui de 'ONU et des
principales institutions spécialisées des Nations Unies), nos contributions
internationales, durant la méme période, avaient fortement augmenté¢, leur
pourcentage dans le budget des Affaires étrangéres passant de 19,3 % en 1970
4 23,2 % en 1976.

Encore ne s’agissait-il que des contributions versées aux organisations
internationales pour leurs dépenses ordinaires, alors que notre participation
aux dépenses en capital de ces mémes organisations se trouvait fourme parle
budget des charges communes.

Devant une telle accélération de ces dépenses, votre commission des
finances avait demandé lors de I'examen de la loi de finances pour 1979 un
réexamen de [utilité et du niveau de chacune de nos contributions ainsi
qu’un effort de la France au sein des instances dirigeantes des différentes
organisations pour demander une modération de la croissance de leurs bud-
gets.

Il semble que la commission ait été entendue car voici la troisiéme
année consécutive que 'accroissement de nos contributions demandé en loi
de finances initiale est inférieur 4 celui du budget des Affaires étrangéres.

Accroissement du Accroissement de

budaet des Affaires nos contributions
étrangéres ’ internationales
1979 + 15,6 & + 11,3 %
1980 + 14,6 2 + 12,9 ¢
1981 + 13,7 ¢ + 8,87 3

Certes, les crédits prévus en loi de finances initiale peuvent donner lieu
a des dépassements parfois jmportants en cours d’exercice.

Ainsi, les services votés en 1981 de ’action 06 (contributions internatio-
nales) du « bleu » des Affaires étrangéres dépassent-ils de 89 MF les crédits
votés au titre de la loi de finances pour 1980 (1 Md 205 MF). En 1979, un
supplément de crédits de 30,7 MF avait été versé par la France au titre de ses
contributions a des organisations internationales :



- 17 -

— 11,5 MF représentant I'ajustement de la participation francaise au
financement de : 4

e la force d’urgence des Nations Unies au Liban (financement auquel
I'U.R.S.S. et les pays socialistes avaient refusé de participer) ;

o la force d’urgence de contrdle en Namibie.

— 14,365 MF résultant des conséquences de la dépréciation de notre
monnaie par rapport au franc suisse, sur le niveau de notre contribut_ion au
budget du C.E.R.N. (Centre Européen de Recherche Nucléaire).

La bonne tenue du franc constitue donc bien évidemment un facteur
favorable 4 une modération de la charge de nos contributions.

D’autre part, mieux vaut prendre le risque d’'un dépassement de crédits
en cours d'année, mais marquer, du méme coup, notre volonté a I'¢gard des
instances dirigeantes des organisations de voir se_ralentir la progression de
leurs dépenses.

L'inscription dans le budget des Affaires étrangéres d’'une dotation en:

faible progression sur celle de I'année précédente procéde donc de la recher-
che d’un effet psychologique sur les organisations concérnées.

En réponse a une question de votre rapporteur portant sur le risque de
double-emplois de subventions versées simultanément & des organismes
concurrents poursuivant les mémes objectifs (par exemple en ce qui concerne
la lutte contre le cancer), le ministére a déclaré « partager pleinement les
préoccupations de la commission en ce qui concerne les dangers « d’éparpil-
lement » des fonds volontaires gérés par 'Organisation des Nations Unies et
les Institutions du systéme des Nations Unies ».

o

-3
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Il a précisé ensuite que sur une centaine de fonds de cette nature exis-
tant dans le systéme, la France ne contribue bénévolement que pour une
vingtaine seulement et s’oppose a leur prolifération.

Cet état d’esprit se manifeste dans le programme d’économies prévu en
1981 (voir le tableau p. 15).

En effet, une économie de 10 MF a été jugée possible au chapitre 42-31
— article 11, en demandant aux organisations internationales une plus grande
rigueur dans la gestion de leurs budgets de fonctionnement. Une autre écono-
mie de 1,9 MF est prévue du fait de la suppression de certaines contributions
générales devenues sans objet.

o

Enfin, une économie de 0,600 MF est attendue d’'une « diminution

naturelle » du budget du C.E.R.N.

4 Cette modération depuis trois ans de "augmentation de nos contribu-
tions a abouti a faire baisser de 23,2 % a 22 % le pourcentage de ces dépenses
dans le budget des Affaires étrangéres.

~ Malgré de notables augmentations particuliéres.
CJ_} v '3 ¥ . -
Cependant, cettenodération du rythme d’accroissement de I'ensemble

@ -p - - - - - -
de nos contributions s'accompagne d’une progression trés vive de certaines
d’entre elles.



4

D - Evolution des contributions internationales

Chepltee 42431 « Contributlons obligatoires

0.M.U, et Lnstitutlons spécisliséen,.
Organteations internstionales eurapésnnes (sauf C.E.E.

et organtames scimnt{fiques et technlqunt).............

Autred organtaations seseescessvsecnsinsosssensoscasees

Praantemes & vocation sciratifique @

vessvsenrree

Recherche hors enveloppessssuanses
Rechorche organisation A vocation sctentifique oo0

Totaux (contributions obligatcires) eesesaees
Chapltre 42432 & Contributiana bénévoles,
Organlsmes rolevant des Natlons Untes o,
Autres orpanismes internaticonaux ceseess

Enveloppe rechareli® sevoescrcccetnetnnsioasvoronconase

Totaux (contributions bénévoles) ececeseacess

oRGANISHES
situde en France

ORGANINES
sttuds hors de Franee

TOTAL E8 FPANKSF
et hors de France

Article 1980 I 1981 | 198171380 | arvicre | 1080 I 1981 198171950 1960 i 1964 198171980
Hillfone do_francs Pourcentage Htlltone de francs Pourcentage Hillione de francs Pourcensage
12 49,7 53,2 . 7,00 1 360, | 4077 . 13,03 41,6 40,9 . 1
n 76,5 68,3 . 15,8 21 50, ) . 10,13 126,8 13,7 . 16,00
%2 37,6 4,6 + 10,0 N 70,6 78,0 T 108,2 119, . 10,5
42 3,2 3,5 . 93 a 0,4 0,4 v oo 36 1,9 ¢ 0,8
52 2,9 2,9 + 0 sl 397,2 396,6 3 0 400,1 399,5 ‘ 4
170,0 189, | » 13,52 879,2 | 938,1 + 6,66 | Lows,0 1127, RS
7 FYNIEEARNWER FHEREAW"SNTNASY
12 0,3 0,3 v 0 u 13,508 | 172,8 + 20,39 13,6 172,9 v
2 4, 61 + 0 2 1,1 1,1 + 0 5,2 5,2 . 0
12 0,367 o]+ o a1 1,8 3,8 v 0 4,1 4,1 .« 0
b1 47 |+ o 148,48 | 177,50 . 19,9 153,27 | 182,2 Y

TOTAL GENERAL : | Md 205 MF
(action 06)

(1980)

| Md 312 MF
(1981)

+8,87%

— (SI —
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Le tableau ci-dessus montre en effet que si nos contributions obligatoi-
res n'augmentent que de 7,47 %, en revanche, nos contributions bénévoles
aux organismes televant des Nations Unies s’accroissent de 20 % sous Ieffet
de la forte majoration de notre participation a deux actions multilatérales
particuliéres.

11 s’agit, d’une part, de notre participation au programme des Nations
Unies poir le développement (P.N.U.D.) et d’autre part de notre contribution
a I’Agence Internationale de I’Energie Atomique (A1.E.A.).

1980 | 1981 1981/80
(en millions de F) (en %)
Contributions obligatoires a
{ch. 42-31) A.T.E.A. 18,25 20,25 + 11
Contributions bénévoles
(ch. 42-32) P.N.U.D. 107 137 + 28

S’agissant du P.N.U.D., I'augmentation de 28 % enregistrée cette année,
qui fait suite & une augmentation de 50 % en 1980, résulte de la volonté du
Gouvernement de doubler en 3 ans notre contribution a cet organisme.

On rappellera que notre rang parmi les contributeurs de ce programme
(10°) ne correspond pas  notre classement parmi les principales puissances
économiques mondiales alors que nous pouvons en attendre des « retours »
assez rémunérateurs (achats de matériels, recrutement d’experts..). 11 s’agit
d’autre part d’un programme particuli¢rement efficace et bien géré, apprécié
des pays en voie de développement.

Concernant 'augmentation de notre contribution i ’Agence Internatio-
nale de I’Energie Atomique (+ 2 MF), notre pays veut manifester par elle son
soutien a I'effort de non prolifération nucléaire.

Ces deux augmentations particuliéres n’enlévent donc rien au caractére
appréciable de la modération globale de I'augmentation de nos contributions
interniationales.

S
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Cet effort saccompagne, depuis plusieurs années, d’une progression en
pourcentage, inférieure également au taux de I'inflation mondiale, des dépen-
ses d’aide et de coopération militaire.

b) La progression modérée de nos dépenses d’aide militaire

Si le rythme de progression de ces dépenses s’accélére quelque peu (voir
tableau p.3), passant entre 1980 et 1981 de + 531% a + 9,76 %, il reste
cependant inférieur a la fois a I'inflation mondiale et & ’augmentation de
I'ensemble du budget des Affaires éirangéres.

Ii s’agit donc d'une croissance modérée pour une catégorie de dépenses
ne permettant qu'une aide en personnel, et non en matériel, et qui n’a tou-
jours représenté qu'un pourcentage infime de ce budget (de 1,50 a 1,55 %).

L’incidence sur I'évolution du budget des Affaires étrangéres de la fai-
blesse de la progression de ces dépenses est donc sans comparaison avec celle
de la modération de la croissance de nos contributions internationales.

Ces ralentissements d’augmentations de dépenses n’en témoignent pas
moins, au méme titre que les économies et les redéploiements de crédits
précédemment décrits, d'un effort de rigueur dans la gestion du budget des
Affaires étrangéres qui accompagne la tentative de renouveau des méthodes
et des objeciifs du ministére dont il va étre traité maintenant.

B. UN EFFORT DE RENOUVEAU

1° Le renouveau des méthodes de gestion du ministére
a) Un effort amorcé dans le cadre du plan de cing ans

On rappellera quun certain nombre de réformes de structures et de
gestion a déja été accompli au sein du ministére en application du plan de
- » - . . . o
cinq ans adopté par le Conseil des Ministres du 13 octobre 1976.

Une partie des réformes de structures ainsi réalisées a d’ailleurs, en fait,
précédé la mise en application budgétaire du plan qui n’a commencé qu’en
1978.

Q

1l s’agissait d'une modification du rdle du secrétaire général du minis-

tére des Affaires étrangéres ainsi que d’une « géographisation » des services.
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Puis, dans le cadre de I'exécution du plan, a été effectue un certain
nombre de réformes trés importantes :

=

— création d’'un service constructeur comportant des ingénieurs, des
techniciens et des spécialistes des domaines, grace auquel a été obtenue une
amélioration trés sensible des pourcentages dutilisation des crédits de paie-
ment affectés aux opérations immobiliéres du ministére ;

— création d’un fonds de concours alimerité par des retenues sur les
émoluments des agents logés par I'Etat, permettant d’acquérir et de cons-
truire des logements de fonction a P'étranger et d’assurer leur gros entretien
(ce forids a été doté en 1980 de 35 MF et a permis de mener une trentaine
d’opérations dans autant de pays différents) ;

— assainissement de Ia gestion des crédits relatifs aux frais de mutation
des personnels (prés de 5 % des dépenses ordinaires du budget des Affaires
étrangéres) avec la mise en place d’une comptabilité prévisionnelle et la
création d’une cellule de contestation systématique des devis de déménage-
ments qui a permis de réaliser d'importantes économies ; ’

— mise en place en 1979 d'un mécanisme de compensation automatique,
par le budget des charges communes, de I'incidence sur les rémunérations 4
I'étranger des variations de change et de prix ;

~ systéme de I'enveloppe budgétaire confiée & chaque ambassadeur qui
sert de cadre de programmation local pour un ensemble de dépenses étendu
récemment a celles concernant les établissements frangais a I’étranger et les
relations scientifiques ;

— renforcement des pouvoirs de coordination des ambassadeurs sur
I'ensemble des services de I'Etat a I’étranger par le décret n°® 79-433 du
I* juin 1979.

— enfin, et surtout, redéploiement géographique et qualitatif de ’ensem-

ble des moyens du ministére a 1’étranger, ce redéploiement est réalisé :

e en fonction des circonstances politiques locales et de I’évolution des
relations internationales (diminution de notre présence en Indochine, ¢t, plus
récemment, en Iran);

e en fonction des choix du Gouvernement et de nos partenaires avec
une priorité :

— aux opérations de coopération « intégrées. »,

— 4 'enseignement des sciences,

— 2 Paccueil de boursiers ou de stagiaires étrangers d’un niveau
supérieur,

— aux échanges avec les pays producteurs de matiéres premiéres.
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o en fonction des possibilités de reléve de nos coopérants par des
personnels formés localement (exemple de I'enseignement primaire et secon-
daire dans le Maghreb).

Cet effort, qui se présentait comme la contrepartie d'une croissance
exceptionnelle du budget des Affaires étrangéres, doit se poursuivre dans la
période d’austérité ol nous nous trouvons, afin de mieux utiliser des crédits
restreints pour la réalisation d’objectifs renouvelés.

b) Un effort poursuivi dans’le cadre de la relance de nos échanges
culturels

Les nouvelles orientations de notre politique de relations culturelles
définies par « le rapport Rigaud » se sont concrétisées par un premier ensem-
ble de réformes de structures et de mesures ponctuelles dont les conséquences
budgétaires demeurent pour le moment assez limitées comme cela a été mon-
tré dans la premiére partie de ce rapport.

Sur le plan de la méthode - les objectifs du rapport devront étre exposés
un peu plus loin — les premiers changements réalisés tendent -

— a réorganiser les structures de la Direction Générale des Relations
culturelles afin de les rendre plus efficaces ;

— a renforcer [a concertation entre tous les ministéres concernés par nos
échanges culturels.

1) Les réformes de structure

L'excellent principe sur lequel repose 1a réorganisation des structures de
la Direction Générale des Relations culturelles consiste a confier a chaque
service de la Direction Ia responsabilité d'un domaine bien spécifique avec
toutes les opérations qui s’y rattachent, quels que soient les moyens utilisés
(échanges culturels — enseignement et échanges linguistiques, sciences — tech-
niques et développement).

La resfructuration de Ia direction entraine une amélioration de la cohé-
rence entre :

— l'organigramme des services ;

— les domaines du budget de programme ;

— la nomenclature du « bleu » qui se trouve profondément modifiée.

e

i



Correspondance entre
Structures de la Direction Générale des ReZations
culturelles, budget de programme et
romenclature budgétaire

SERVICES ] PROGRAMMES D'ACTION CHAPITRES
Services de l'enseignement et . Promotion de la langue ch. 42-26 :
des &changes linguistiques frangaise

- Enseignement &l&-
mentaire et
. Scolarisation des enfants secondaire a

francgais 1l'étranger

- Promotion de la
langue frangaise
et échanges
linguistiques

Service des &changes culturels Echanges culturels ch.42-27

Echanges culturels

Service Sciences, Techniques, ' Echanges et aide au dévelop- ch. 42-28 :
Développement nement dans les domaines 4
scientifique, technique et ggs:?geseggnzigzn:u
universitaire ppP »

les domaines scienti-
figque, technique et
universitaire
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Le tableau ci-dessous résume les changements apportés a Ia fois aux
structures de la Direction,au budget de programme, et 4 la nomenclature

budgétaire du bleu.

ANCIENNE STRUCTURE NOCVELLE STRUCIURE
- Service de coopération culturelle Service de 1'anseignement et
DIRECTION at technique des &changes linguistiques
gg::::éssnw - Service de la diffusion et des Service des &changes
CULTURELLES &changes culturels culturels
-~ Service des affaires scientifiques Service sciences, technigues,
Développement
ANCIENS GROUPES DE PROGRAMME NQUVEAUX GROUPES DE PROGRAMME
- Coordination et animation des ~ Coordination et aaimation des
actions culturelles actions culturelles
- Diffusion et échanges culturels
et artistiques
. activités des instituts et centres
culturels -~
. activités des établissements de
recherche Echanges culturels
+ &changes de personnels et de
matériaux culturels, échanges
BUDGET DE artistiques et &clianges dans le
PROCRAMME domaine de la recherche
. activitds des alliances
frangaises N
~ Coopération en watilre d'ensei- \_’mﬂotion de 1a langue
gnement frangaise
. enseignement orimaire et /
secondaire v
. enseignement supérieur : |
enseignesent du frangais et y
des langues Ecvangires Echanges et _aide au dévelop~
. coopération universitaire ~J._pement dans les domaines
- Echanges scientifiques }7 scientifique, technique et
univessitaire
~ Coopération technique /]
~ Scolarisation des enfants Scolarisation des enfants
francais frangais
ch. 42-21 ~ Action culturelle et ch. 42-27 - Echanges culturels
artistique -
g ch. 42-21 - Relations scientifi- ch. 42-26 ~ Ensei nt Siwotaine
mgﬁgﬂg ques et secondaire A4 1'&tranger
~ Promotion de la
ch. 42-25 = Aide au développement langue frangaise et échanges
par 1'enseignenent, la Tinguistiques
formarion et les concour .
concours techniques ch. 42-28 - Echanges et aide
au développement dans les
domaines scientifique, technique
er universitaire
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S'il existe une parfaite correspondance entre les trois ncuveaux services
de la Direction et les trois nouveaux chapitres du « bleu », en revanche, le
budget de programme, lui, distingue cinq groupes de programme différents,
du fait qu'il dissocie la scolarisation des enfants frangais et la promotion de
la langue frangaise et met a past la coordination et I'animation des actions
culturelles. !

Ces réformes de structures, internes a la Direction Générale, s’accompa-
gnent d’un renforcement de la coordination interministérielle de nos relations
culturelles.

2) La concertation interministérielle

Pas moins d’une quinzaine de départements ministériels participe a
P’action extérieure de la France.

Cancernant nos échanges culturels, les principaux ministéres intéressés
sont ceu}} de I’éducation, des universités, de la culture et de la communica-
tion, et de la coopération.

En application des recommandations du rapport Rigaud, ont &té créés :

— d'une part, un Comité Interministériel pour les Relations culturelles
extérieures, par un décret du 11 juin 1980, dont le role sera de proposer des
priorités pour I'action du gouvernement dans le domaine des relations cultu-
relles avec les pays étrangers ;

— d’autre part, une commission interministérielle pour la scolarisation
des enfaats frangais résidant 3 I'étranger, par un décret du 18 juin 1980, dont
une premiére séance pléniére s’est tenue le 15 octobre.

11 est également proposé :

— que les ministéres des Universités et des Affaires étrangéres gérent de
facon concertée les établissements de recherche francais & I’étranger;

- que se constituent des groupes de travail sectoriels :
@ soit entre plusieurs départements ministériels ;

e soit entre le ministére des Affaires étrangéres et divers organismes
publics ou parapublics (Institut' National de I'Audio-visuel - unifrance-film,
etc...):

~ soit entre les pouvoirs publics et les professionnels du secteur privé
(maisons d’édition...).

3) Les propositions ponctuelles
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On notera également que le conseil des ministres du 13 février 1980 a
décidé, en application des recommandations du rapport Rigaud, qu’il soit
procédé a :

— la constitution d’un fichier informatisé des missions scientifiques qui
devrait constituer un précieux instrument de gestion et de valorisation d’un
immense potentiel d'information demeuré jusqu’a présent difficilement
exploitable ;

— le recours au mécénat d’entreprises du secteur privé pour le soutien
de nos échanges artistiques (le Crédit Lyonnais, Rhone Poulenc et la Fonda-
tion Renault ont déja contribué au financement d’une tournée de 1'Orchestre
de Paris en Amérique latine) ;

~ la mise au point d'un plan de redéploiement en cing ans d’environ
340 postes d’enseignant du Maroc et de la Tunisie vers I’ Europe le Canada et
les Etats-Unis.

L’ensemble des nouvelles méthodes de gestion qui viennent d’étre décri-
tes doit permettre au ministére des Affaires étrangéres d’atteindre plus effica-
cement ses prochains objectifs prioritaires qui vont étre exposés maintenant.

2° Le renouveau des objectifs du ministére

a) Un effort accru de solidarité

Leffort accompli en faveur des francais de I’étranger et des réfugiés
étrangers en-France n’est pas en lui-méme une nouveauté, mais c'est 'accen-
tuation en 1981 de P'action « assistance et solidarité » du budget des Affaires

étrangéres qui, ¢lle, parait exceptionnelle comme en témoigne la progression
de certains chapitres.

Ay
N

[
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1980 1981 1981/80
(en millions de F) (en %)
Aide aux francais
de 1'Etranger j
ch. 46-92 - Action sociale 36,5 53,6 + 46,84
art. 10 Francais nécessiteux
a 1l’étranger 31,5 42 + 33,33
art. 51 Fonds de secours pour
les frangais de i
1'étranger 1 2 +100

Assistance aux r&fuqgifs et
aux_pays étrangers

art. 60 Assistance d’urgence 3
des pays &trangers en
cas de calamités 0,1

ch. 36-91 - Office frangais de
protection des

5,61 x 5,6

réfugiés et apatrides 7,9 11,13 + 40,88
| ch. 42-33 - Assistance aux
N réfugiés &trangers 10,7 14,15 + 32,24
dont art. 10 service social 6,6 10,03 + 51,96
d'aide aux
émigrants

(1) dont 5 MF pour l'aide &conomique & la reconstruction du Zimbabwe

Ainsi pourront étre tenus les engagements pris par le Président de la
République et I¢ Premier Ministre en 1977, tendant & garantir progressive-
ment aux Frangais de I'étranger, dgés et démmunis, un minimum de ressources
comparable, eh pouvoir d’achat local, & celui que leur procurerait en France
I'intervention du Fonds national de solidarité.

Actuellement, le minimum garanti est en moyenne de 800 F, variant de
400 F (Madagascar) a 1 000 F (Afrique du Nord).

S’il est poursuivi, Peffort budgétaire amorcé il y a trois ans, devrait
permettre d'atteindre en 1982 I'objectif fixé en 1977.

En plus de I'aide aux personnes dgées dépourvues de ressources suffi-
santes, est accompli un effort en faveur des handicapés pour lequel est
demandée Pinscription dans le budget de 1981 d’un crédit de 3,5 MF.

Beaucoup reste cependant a faire pour apporter a cette catégorie de Fran-
¢ais de ’étranger une aide comparable a celle dont ils bénéficieraient en métro-
pole (une quinzaine de millions de francs serait nécessaire).
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Les autres aspects de la protection sociale des Frangais résidant a
I'étranger (assurance vieillesse, sécurité sociale, protection contre le risque de
chomage) n’ont pas d'incidence sur le budget des Affaires étrangéres et il n’en
sera dong pas traité dans ce rapport.

On notera, d’autre part, le doublement du fonds permettant de venir en
aide aux Frangais de passage en difficulté a I'étranger.

S’agissant, non plus des Frangais mais des étrangers, votre rapporteur se
félicite particuliérement du quintuplement des crédits évaluatifs destinés a P’as-
sistance d’urgence aux pays victimes de calamités, car il doit en résulter une
nette amélioration de Pefficacité des premiers secours envoyés par la France en
cas de catastrophe a Pétranger.

Au total, bien que I'accentuation de I'effort de solidarité de la France
vis a vis de ses propres ressortissants et des pays et réfugiés étrangers consti-
tue, par son intensité, un des faits marquants de ce budget, il s’agit cependant
beaucoup moins d’un renouveau des objectifs du ministére qu’en ce qui
concerne les orientations données a partir de cette année au développement
de nos relations culturelles.

b) Une nouvelle politique d ’échanges culturels

Impliquant des changements de structures et de méthodes qui ont été
décrits et inspirée par une conception « mondialiste » et multipolaire de la
culture, la nouvelle politique des relations culturelles extérieures préconisée
par le « rapport Rigaud » se préoccupe notamment :

— d’ouvrir la France aux cultures étrangéres ;

= — d’offrir la réciprocité linguistique aux pays dans lesquels nous ensei-
gnons le frangais ;

_ (’ — enfin, de promouvoir I'utilisation de moyens de communication de
i
.\\masse.

Les orientations présentées par le ministre des Affaires étrangéres, a
partir des conclusions du rapport, ont été approuvées au cours d’un conseil
restreint tenu le 4 décembre 1979 avant de faire I'objet d’une série de mesures
adoptées en conseil des ministres le 13 février 1980.
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La vingtaine de mesures concrétes prévues pour 1981 nont pas toutes
d’implications budgétaires.

Elles peuvent étre regroupées sous quatre rubriques :

1) la premiére concernant la réorganisation des services, le renforce-
ment de la concertation interministérielle, la mise én commun des potentiels.
du secteur public et du secteur privé ;

2) la deuxiéme relative & :

— Pamélioration de I'information sur la culture des pays étrangers et
leur politique extérieure dans ce domaine ;

— la mise en place de procédures d’échanges ;

— la prise en compte de la notion de réciprocité linguistique ;

3) la troisiéme concernant la modernisation de notre action et notam-
ment le recours plus fréquent aux moyens de communication de masse ;

4) la quatriéme, enfin, portant sur 'aménagement du dispositif des
établissements culturels et d’enscignement frangais 4 I'étranger.

a. La réorganisation de la Direction Générale des Relations Culturelles
a déja été décrite par ce rapport (voir p. 24 a 27), on précisera cependant que
les nouvelles structures mises en place présentent I'avantage, d’aprés le minis-
tére, d’étre & la fois plus ouvertes sur I'extérieur et plus fonctionnelles et de
faire apparaitre plus nettement - a travers la création d’un service des échan-
ges culturels - la fonction de promotion des « biens culturels » (livre, cinéma,
télévision, presse), tout en introduisant plus de cohérence dans Papproche des
problémes d’échange et de dialogue des civilisations.

7

<



-31 -

Les mesures déja exécutées de renforcement de la concentration inter-
ministérietle ont également été présentées (voir p. 27).0On ajoutera cependant;
s’agissant de la mise en commun des potentiels des secteurs public et prive,
qu'un groupe de concertation entre la Direction Générale et I’Alliance fran-
caise a été mis en place afin d’étudier les conditions d’une utilisation opti-
mum des réseaux d’établissements culturels existants.

b. Concernant I'ouverture de la France aux cultures étrangéres, il est
prévu :

— de procéder & une enquéte sur I'action culturelle des principaux pays
développés ;

~ de créer en France des centres d’études des civilisations étrangéres
(exemple : I'Institut du Monde arabe) ;

— d’envoyer aux Etats-Unis une dizaine d’artistes frangais & qui sera
attribuée une bourse mensuelle de 6 000 F, et d’offrir des bourses d’un mon-
tant de 3 500 F par mois 4 des -étudid{its ameéricains désireux de fréquenter
nos grandes écoles ; N

— de renforcer certaines missions universitaires en Allemagne fédérale
et én Egypte afin de renforcer nos échanges avec ces deux pays (renforcement
de la mission historique frangaise auprés du Max Plank Institut de Géttingen
et création d’une mission universitaire en sciences sociales au Caire) ;

— d’organiser des semaines de télévisions étrangéres i Paris (grice a la
création d’une téléthéque au Palais de Chaillot) ;

— enfin, de faciliter le séjour de professeurs frangais, pendant trois mois
& un an, dans des universités étrangéres (délégations sans suppression du
traitement en France méme en cas de rémunération offerte par les pays
étrangers).

¢. Concernant la modernisation de notre action culturelle, il a déja été
traité de P’appel au mécénat d’entreprises privées pour le développement de
nos échanges artistiques ainsi que de la constitution d’un fichier informatisé
des missions scientifiques.
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On notera en outre :

~ une relance de la diffusion du livre frangais a I'étranger par :

e le soutien a des librairies frangaise (4 New Delhi et 2 New York);
e lorganisation d’sxpositions de livres francais en Chine;

e la promotion de nos exportations de livres par la mise en place de
groupes de travail géographiques associant pouvoirs publics et éditeurs (un
groupe pour I’Ameérique latine a été créé) ;

e la mise en place d’une politique d’aide 3 la traduction de livres
francais a laquelle seront affectés cing volontaires du service national
envoyés & partir d’octobre 1980 a Mexico, Rio de Janeiro, Buenos-Aires,
Tokyo et Beyrouth ot ils prendront contact avec les éditeurs locaux.

On remarguera également I'élaboration en commun d’un rapport par le
Ministére des Affaires étrangéres et le Secrétariat d’Etat chargé de la Recher-
che afin d’améliorer I'efficacité du travail de nos conseillers scientifiques a
P'étranger. '

On insistera enfin sur les interventions (dont ’ampleur apparait déce-
vante) dans le secteur des moyens de comriunication de masse.

L’accent est mis sur la coproduction ou la réalisation en commun avec
des partenaires étrangers de magazines télévisés.

Ainsi, en Amérique latine, plusiéurs pays se sont portés acquéreurs d’un
magazine culturel coproduit par Interaudiovisuel et la télévision colom-
bienne.

Un magazine destiné a illustrer les interactions culturelles entre le
monde arabe et la France est {galement en cours de réalisation avec le
concours des télévisions de I'Egypte, du Koweit et de I'Algérie. '

Une diversification de cette coopération avec les organismes étrangers
de radiodiffusion est actuellement recherchée en direction des Etats-Unis, du
Mexique et des pays du Golfe Persique.
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S’agissant de la diffusion de programmes en francais, on signalera le
succés d’une émission quotidienne d’une heure diffusée par la télévision jor-
danienne et écoutée non seulement en Jordanie, mais €galement en Israél,
dans le sud du Liban et le sud de Ja Syrie, mais on regrettera en revanche qu’il
ait éte decidé de restreindre le nombre de pays partenalres, sous prétexte de
réaliser des opérations plus significatives.

d. Concemant la derniére série de mesures décidées par le conseil des
ministres du 13 février 1980 et classées sous la rubrique « Enseignement et
établissements culturels », les deux principales décisions ont déja €té com-
mentées.

Il s’agit de la création d’'une Commission interministérielle pour la
scolarisation des enfants frangais résidant a I'étranger et de la mise au point
d’un plan de redéploiement de nos postes d’enseignants a partir du Maghreb.

On ajoutera cependant que la Direction a pour ambition de procéder a
un aménagement du réseau des établisseCients culturels frangais a I'étranger
afin de mieux intégrer I’action culturelQIe et I'action scientifique et technique.

Cet objectif, du reste, devrait étre facilité par la prise en charge simulta-
née par le nouveau service sciences-technique- développement a la fois des
instituts et centres culturels et des centres de documentation universitaire,
scientifique et technique.

Ce regroupement sous une méme tutelle des deux types d’établissements
devrait permettre d’organiser de maniére plus rationnelle le dispositif de nos
implantations culturelles permanentes & I'étranger.

Un plan de redéploiement a d’ailleurs é&é mis en oeuvre qui prévoit :

— Pouverture de -nouveaux centres en Norvége, en R.D.A. et en
Thailande ;

— un réaménagement des implantations en Grande Bretagne ;

- — enfin une spécialisation accentuée de certains centres, notamment en
Allemagne fédérale, en Italie et en Espagne, en ce qui concerne la promotion
des « industries culturelles » (cinéma, disques, etc...).

1l est également envisaggé, en liaison avec le ministére de la Culture et de
la Communication, d’envoyer a I'étranger des spécialistes confirmés de I’ani-
mation culturelle. :
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La plupart des importantes mesures qui viennent d’étre décrites n’impli-
quent-pas d’inscriptions nouvelles de crédits dans le budget de 1981, elles ne
contredisent donc pas, pour le moment, I'effort de rigueur du ministére des
Affaires étrangéres et démontrent la nécessité de I'effort de modernisation de
ses méthodes d’action qui a été présenté.

Cependant, si le double effort de rigueur et de renouveau du ministére
n’'est pas contestable dans son principe, il n"en présente pas moins des consé-
quences regrettables, en raison tant de certains dangers des nouvelles orienta-
tions de la politique culturelle du ministére que des lacunes de certaines
réformes réalisées ou de I'insuffisante attention portée a certains problémes.
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II1. - DES CONSEQUENCES REGRETTABLES

A. LES DANGERS DES NOUVELLES ORIENTATIONS DE NOTRE
POLITIQUE D’ECHANGES CULTURELS.

Quelles que soient I'intelligence et la générosité des conceptions ayant
inspiré les auteurs du rapport sur les relations culturelles extérieures remis en
septembre 1979 au ministre des affaires étrangéres, certaines des nouvelles
orientations qu’ils y ont préconisées n'apparaissent pas sans danger.

1° Le danger d’une croissznce exagérée des dépenses budgétaires consa-
crées a nos relations culturelles extérieures.

On ne s’étonnera pas de ce que votre commission des finances se mon-
tre d’abord préoccupée par les implications budgétaires de la relance de nos
relations culturelles extérieures telle qu’elle est enwsagee dans le rapport
Rigaud.

Certes, comme il a été montré, les vingt mesures concrétes décidées en
1981, en application des recommandations dudit rapport n'entrainent pas
dans I'immédiat de dépenses supplémentaires importantes.

Cependant on voit mal, a I’avenir, comment ia croissance du budget de la
Direction Générale pourrait étre modérée, comme le souhaitent les inspira-
teurs de la nouvelle politique, alors qu'ils estiment en’ méme temps :

— qu'aucune des formes de notre présence actuelle n’est inutile,

— que ni le redéploiement des moyens, ni la redistribution des crédits ne
constituent des remédes miracles,

— quiil convient que nos Centres Culturels s'ouvrent & des manifes-
tations €trangéres et participent a la promotlon du patrimoine culturel
européen,

— que certains centres doivent étre développés pour les besoins intrin-
séques de I'activité culturelle, indépendamment des préoccupations de renta-
bilite,

— enfin, que la raison d'étre de notre action culturelle est non seulement
de développer le Frangais a 'étranger mais de promouvoir les langues étran-
geres en France.
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Une telle générosité d’intentions ne risque-t-¢lie pas de conduire & de
facheux débordements financiers ?

Sans faire preuve d’étroitesse d’esprit, mais parce que les deniers
publics, surtout en période de crise économique, doivent étre dépensés avec
parcimonie, il apparait soubaitable & votre rapporteur de s’assurer :

» ~ que Pouverture sux autres cultures n’entraine pas de la part de la
France de dépenses sans contrepartie offerte par les autres pays,

= que la «réciprocité linguistique » ne suscite pas des besoins artificiels
chiez nos partenaires mais correspond toujours a une demande expresse de leur
pirt,

~ enfin, que la promotion de la Iangue francaise est toujours considérée
comme prioritaire.

2° Le danger d'une dispersion des objectifs et des actions de la Direction
Générale :

]

a) la promotion de la langue frangaise doit demeurer au premier rang
des priorités.

Si, comme le souhaite votre rapporteur, la croissance des dépenses
budgétaires résultant de notre nouvelle politique de relations culturelles
demeure raisonnable, il faudra bien qu’a Ia diversification de ses objectifs
corresponde une hiérarchisation de ses priorités.

~ Or, votre rapporteur estime quau premier rang d’entre elles doit
confinuer de figurer la défense de la langue francaise, non par nostalgie
d’un passe révolu, ni par une quelconque volonté d’hégémonie cultu-
relle geﬁ France, mais parce qu'il s’agit d’un patrimoine dont nous ne
somimes que des deposttalres parmi d’autres et non pas les propriétaires
exclusifs.

D’autre part, parmi tous les moyens d’expression de la pensée
francaise (musique, peinture, sciences, etc...) notre langue constitue le
révélateur le plus direct et le plus authentique de notre identité cultu-
relle. Enfin, elle posséde objectivement des qualités intrinséques qui
font que nous ne saurions souffrir d’aucune géne a la voir encore utili-
sée comme langue internationale.

b) des signes d'un affaiblissement de cette action prioritaire peuvent
étre décelés.
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Votre rapporteur craint qu'un certain souci de « décrispation » dans la
défense des positions du Frangais comme langue internationale ne provoque
une démobilisation dans ce qui doit demeurer un effort — si non une lutte —
ferme et résolu.

§’il se félicite d’'une modernisation des méthodes de promotion de notre
langue et comprend que le multilinguisme constitue dans certains cas la
meilleure chance de survie du Frangais, il s'inquiéte malgré tout de déceler les
risques suivants d’'un certain relichement de notre effort dans ce domaine :

- Tout d’abord mais sans doute cela correspond-il & une demande de
nos partenalr lc I’enseignement des sciences et techniques acquiert dans notre
effort de cuopu‘atlon un certain avantage sur T'enseignement du Frangais
comme le démontrent les deux tableaux ci-dessous :

y Enseignants (en pourcentage) 1976 1977 1978 1979
° Frangais 42 39 37 38
Sciences et tachniques 46 ]| 48 45 49
autres disciplines 12 13 18 13
Bourses d'étude ' .
(en pourcentage 1976 | 1977. | 1978 | 1979
Frangais 33 12 18 15
Sciences et techniques 49 67 57 68

— ensuite, nos émissions radiophoniques et langue francaise demeurent
insuffisantes (voir C.) de méme que la diffusion a I'étranger de programmes
de télévision en francais (voir p. 34).

'~ d'autre part, parmi les échanges artistiques financés par I’ancien cha-
pitre 42-21 (article 30), une certaine priorité est donnée a la musique par
rapport au théatre, sans qu’il soit fait état, dans les réponses du ministére a
votre rapporteur, d’autres explications que celles liées & 'avantage du’
« caractére universel du langage musical », et aux difficultés actuelles de la
création théitrale « qui rendent difficile la sélection des spectacles ».

- enfin, la nouvelle nomenclature budgétaire, crée un amalgane au sein
d’'un méme chapitre entre dépenses consacrées 4 la promotion de la langue
frangaise et dépenses relatives aux ecwanges internationaux (de son coté, le
budget de programme du ministére inclut la « diversification des échanges
linguistiques » dans le programme de promotion de la langue frangaise).
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¢) Un renouveau appréciable des méthodes de promotion de notre lan-
gue a néanmoins été enregistré.

Toutefois, le mérite d’'une certaine imagination dans I’élaboration de
nouvelles méthodes de promotion de la langue frangaise ne saurait étre dénié
i la Direction Générale sans manquer d’objectivité.

Ce renouveau des méthodes, impliquant une diversification des sup-
ports et des destinataires de nos actions de promotion a porté sur :

— le développement de P’enseignement préscolaire du frangais dans
certains pays, . .

— la promotion d’un frangais vivant, fonctionnel et scientifique,

~ I’apprentissage rapide de la langue frangaise par les boursiers étran-
gers qui étudient en France dans d’autres disciplines (au cours d’une période
dite « période raccord »),

- I'enseignement du frangais & des fonctionnaires des Nations Unies,

— le recours 4 des associations « relais » (comme I'Association des Uni-
versités partiellement ou entiérement de la langue frangaise),

~ l'utilisation des moyens audiovisuels voire méme de satellites de télé-
communications (transmission 4 la Tunisie de programmes de télévision
frangais),

. enfin, I'action pédagogique pour la formation de cadres tant étran-
gers que francais.

Votre rapporteur souhaite que cet effort passé ne soit pas atténué dans le
cadre de la relance de nos échanges culturels.

Il estime indispensable dans un contexte d’austérité budgétaire, que la
diversification des objectifs de notre action culturelle s’accompagne d'une
hiérarchisation de ces mémes objectifs au premier rang desquels doit figurer
la promotion de la langue frangaise. Il juge par ailleurs que si le ministére des
affaires étrangéres peut initier a I'étranger des actions impliquant une ouver-
ture aux autres cultures ou le développement d'échanges linguistiques, la
poursuite en France de ces actions doit incomber aux ministéres de I"éduc-
tion, des universités et de la culture, et étre financée par leurs budgets

respectifs.

Un méme souci d"ordre de cohérence et de clarté doit conduire & perfec-
tionner encore la nomenclature du budget des affaires étrangéres qui, malgré
la réforme réalisée, demeure trop imprécise sur certains points.
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Q

B. LES IMPERFECTIONS DE LA REFORME DE LA NOMENCLA-
TURE BUDGETAIRE

Le principal reproche qui puisse étre adressé a Ia nomenclature budgétaire
actuelle, telle qu’elle résuite de la refonte des trois anciens chapitres 42-21,
42-22 et 42-25, est de ne pas individualiser les dépenses correspondant 2 deux
des principales actions culturelles du ministére des affaires; étrangéres qui ont
trait a :

- lutilisation des moyens audiovisuels, d’une part,

- la coopération technique d’auire part.

1° L’absence d’individualisation des dépenses concernant Paudiovisuel.

Il est permis de s’étonner de ce que la nouvelle politique de I'audio-
visuel menée par le ministére des affaires étrangéres depuis 1978 et
pour laquelle ont été dépensés 70,8 MF en 1980, comme le précise le
tableau ci-dessous, ne soit financée que sur un paragraphe de Iarti-
cle 40 du chapitre 42-21 :



Chapitre 42-21 - Article 40 § 20 - Moyens audiovisuels

RUBRIQUES

DOTATIONS 1979
{budget votéd)

DOTATIONS 1980
‘budact voté)

observations

°/ RADIO-TLLEVISION

Radlo
fTalévision
Téiothbyguus
subvantions

°/ HOYENS AUDIOVISUELS

&

6.407.059 I
11.283.031 F
6,377.432 F
6.251.560 F

/"//
2
g

6.517.475
11.500.000
6.456,144
8.400.000

Lo BlLS BRS> BG |

-~

13.810.080

(ljdont 30,319,102 F pouwr
12 "radic telévision' et
34.540.000 F pour les
"Moyaens avdiovisuels”

~ Cintwa 13,330,000 F F {2) dont 32.873.619 F pour
= Magaz.nes filwmds 9,660.000 ¥ 10.588.000 F la "radio tél&vision® et
- Enselgnement du frangails 3.200.000 F 3.596.000 ¥ 37.985.482 F peut les
- Disgues ) 600.000 F 600,000 F "Moyens audiovisuels"
- Budgets de diffusion culturelle

des postes 2,000,000 F 2.500.000 F
- Matbriel audiovisuel 2.250.000 F 2,800,000 T
= Conditionnement 1,900,000 F 1.845.483 F
~ Frals de missions §0.000 F 70.000 F
~ Transport 1,550,000 T 2,176,000 F

TOTAL FOUR LEE CHAPETRE 42-21. ... 64.859,102 F % 70.859.102 F ¢!

{article 40 § 20)
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1l apparait indispensable, afin de pouvoir suivre budgétairement,
I'évolution de cette politique, de lui consacrer un chapitre spécifique du
budget des affaires étrangéres.

2° L’absence d’individualisation des dépenses relatives a notre coopé-
ration technique.

De méme, il apparait comme pour le moins regrettable que la nouvelle
nomenclature ne permette pas d’identifier les dépenses correspondant au
financement de notre coopération technique, d’autant qu’il s’agit d’'une action
d’une trés grande importance qui nécessite un effort de redressement.

£

3° L’appréciation du coiit budgétaire des nouvelles orientations de notre
politique des relations culturelles extérieures.

II importe également que la nomenclature du budget des affaires étrangeé-
res permette une évaluation précise du coiit des mesures résultant de la prise en
¢empte des nouveaux objectifs de réciprocité linguistique et d’ouverture aux
autres cultures (1), impartis & la Direction Générale des relations culturelles.

A cet effet, il convient que ne soit effectué aucun amalgame entre les
dépenses consacrées a la promotion de 1a langue frangaise et celles correspon-
dant z2u développement de ’apprentissage des langues étrangéres en France.

(1) Lors de I'examen par votre Commission des Finances du budget des Affai-
res Etrangéres, son président, M. EDOUARD BONNEFOUS, s'est notamment interrogé sur le
coiit de la création d'un institut du monde arabe dans notre capitale et la justification de
cette réalisation.

o
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C. LES INSUFFISANCES DE CERTAINES ACTIONS

©

1° La faiblesse de notre coopération technique

b5}

Les crédits affectés par le budget des Affaires Etrangéres aux program-
mes de la coopération technique sont passés globalement de 312,1 a
353,4 MF de 1979 a 1980, soit une augmentation de 13,2 %, une progression

du méme ordre est prévue en 1981,

Le tableau ci-dessous fait état de la répartition des crédits par région et
par nature de dépenses.

En milliers de francs

3 1979 . ] 1980 :

;inta-ventimu Investisse~ ;Inhxventione: Investisse-|.

¢ ordinaires: ments ¢ ordinaires: ments
EUROPE MRIDION 9 550 1 - + . 93k : 2 500
ASIE-OCEANIE : 24 058 : 1 212 H 25 149 B 882
AFRIQUE DUNOR): 126 925 - : 158 792 H -
MOYEN ORIENT 42 484 2 2 460 $ 49 800 H 900
AFRIQUE (S.S.): 23 951 1 5 628 2 27 714 T 4 528
AMERIQUE H 53 746 3 2 000 H 61 256 t 2 ugo
NON' VENTILABLE : 20 119 : - H 10 062 3 -
TOTAL ; 300 843 11 300 : 342 117 , 11 300

Si la croissance des crédits apparait donc comme & peu prés constante et
permet le maintien des dotations en francs constants, en revanche les effectifs
dimintient comme le montre le tableau suivant :

] 3
] 1979 ' : 1980
H H
< - H
T, ] T g t i
lbr.}érm- Experts det VSNA t' Coopérantm Experts de 3 VSNA
3 Civils 3 Sociétés 1 Civils 3 Sociétés ;
H 3 H] ] t t
: s H H s B
] H ] ] ] ]
AFRIQUE (SUD ¢ ' ] H : :
DU SAHARA) s 28 : 22 T 21 3 29 3 6 T 3%
H ¥ ] ] 1 3
AMERIQUE H 98 ¢ 13 3 95 3 52 3 - T 103
H ] ] t ] T
ASTE OCEANIE T 4 3 1 ¢ 7 2 T [ s 1T
t 3 2 H s ]
EUROPE 3 31 3 ] 3 T 2 T 7
t 3 H t t ]
MOYEN=-ORIENT 3 45 3 t 29 ¢ 48 F 2 T 38
] t T 3 : ] ]
: H : t : s
: ] 3 t 2 H
SOUS-TOTAL 175 3 44 t 155 : 138 ¢ 16 : 191
H H ] H 3 :
AFRIQU: DU NORD: 985 3 82 'y 148 884 : 86 ~: 1 306
H t H t H 3
t H H H : ]
H T H 3 t H
TOTAL s 1160 126 t 1 573 1 1 018 : 113 : 1 497
H H H 1 : E
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[Le nombre des personnels servant en coopération technigue est en effet
passé, entre 1979 et 1980, de 2859 a 2628, et leur redeploxement géographique
demeure insuffisant.

Cette situation, qui s’explique par la difficulté de trouver des candidats
motivés dans les spécialités techniques recherchées par nos partenaires (1) est
extrémement préoccupante.

En effet, ledéveloppement de nos exportations dépend, plus encore que de
la diffusion de notre langue ou méme du rayonnement de notre science, de la
solidité du réseau mondial de nos experts techniciens en mission de longue
durée. Un redressement significatif dans ce domaine doit certzinement étre
entrepris.

T

2 L’msuff' isance ‘de nos émissions radiophoniques en direct vers
Pétranger. '

Le probiéme des émissions pré-enregistrées de radio et de télévision,
dont s’occupe la Direction Générale des Relations Culturelles, a déja été
examiné dans ce rapport.

Les émissions radiophoniques en direct dépendent d’une autre direction
du ministére des affaires étrangéres : la Direction du Service Information et
Presse. ¢

Cette derniére est en relation :

~ d’une part avec la Société Nationale Radio France a qui elle a versé
en 1980 une subvention de 13,7 MF,

— d’autre part avec la Société Monégasque d’Exploitation et d’Etudes
de radiodiffusion, qui, disposant de recettes publicitaires, n’a regu qu'une
subvention de 6 MF.

Un crédit supplémentaire de 5,3 MF a été inscrit au budget 1981 de la
Direction des Services d'Information et de Presse pour permettre 4 Radio
France Internationale d’allonger en 1981 Ia durée des programmes a destina-
tion de I’étranger notamment de la chaine Ouest et de la chaine Sud.

(1) Informatique, médecine, analyse financiére, etc...
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Cette mesure semble cependant trés insuffisante pour permettre a la
France de combler son retard par rapport a des pays européens voisins comme
la Grande Bretagne et ’Allemagne Fédérale.

En effet, Radio France et la SOMERA n’¢émettent au total que
57 h 30 mn de programmes quotidiens en 5 langues, alors que la durée
quotidienne des programmes de la B.B.C. est de 110 h 30 mn en 36 langues et
que celle des programmes des deux principales chaines allemandes est de
110 h en 40 langues.

D. DES ANOMALIES DANS L’EXECUTION DE CERTAINS TRA-
VAUX A UETRANGER.

Malgré la création, au sein du ministére, d'un service constructeur dont
I'action dynamique et efficace a permis d’améliorer considérabiement la
consommation des crédits de paiemer(g/;é‘ffectés a I'exécution des programmes
immobiliers a I'étranger, diverses circonstances locales peuvent entrainer des
~ délais anormaux d'achévement des travaux dont il ne saurait étre fait grief
aux services des affaires étrangéres.

Votre rapporteur souhaite seulement qu’il soit fait appel le plus largement
possibie, pour Pexécution des travaux a I’étranger, a des entreprises frangaises,
placées entre elles dans des conditions normales de concurrence (le gré a grée
semble un peu trop souvent utilisé).

1l s’étonne du coiit élevé de certaines réalisations comme la construction
de chancelleries a Abidjan et & Lagos.

11 signale enfin le coiit trés élevé de la construction de la nouvelle
ambassade de France a Moscou (108 MF d’autorisations de programme
affectées de 1973 4 1979), en raison des exigences des soviétiques basées sur la
prix de la nouvelle ambassade d’'URSS a Paris, 'importance de ce coit ne
semble pas justifiée par la qualité des prestations fournies par les entreprises
locales car d'importantes malfacons ont éé décelées dans les travaux de gros
oeuvre qui ont été achevés, entrainant le non-paiement par la France de la

retenue de garantie dont elle était redevable vis 2 vis des autorités soviétiques.

7
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E. LA FORFAITISATION DE LA PARTICIPATION DU MINISTRE
AUX FRAIS DE DEMENAGEMENT DE SES AGENTS SE FAIT
TOUJOURS ATTENDRE.

Voila cinq ans qu'est toujours & I’étude le remplacement au systéme
actuel de remboursement aux agents du ministére de leurs frais de deménage-
ment par un mécanisme forfaitaire plus simple et surtout moins coiteux.

Le ministére reste trés attaché au remplacement du systéme actuel du
remboursement des frais réels de déménagement exposés par les agents par
un meécanisme, plus simple et moins colteux a gérer consistant a attribuer
aux agents une somme forfaitaire. Le versement de celle-ci désengagerait
PAdministration de I'ensemble des opérations de déménagement, souvent
longues et complexes, et offrirait aux agents la liberté de choisir entre plu-
sieurs solutions (déménagement effectif ou achat de meubles sur place, mise
en garde meubles, etc...). .

La mise en oeuvre de cette idée suppose la détermination de critéres
objectifs et adaptés permettant de fixer a un niveau convenable la somme a
attribuer en fonction du parcours prévu, des droits des agents et de I'évolu-
tion du coiit de la vie.

Des études ont été entreprises en 1977, puis en 1978, pour calculer par
zone géographique des forfaits théoriques, fondées sur des échantillons tirés
dans les dossiers existants et semblables a ceux en vigueur dans la réglemen-
tation métropolitaine. Cette tentative a échoué faute de disposer, en raison de
1a trés grande dispersion géographique des itinéraires de mutations, de séries
statistiques homogénes. De nouvelles études sont en cours pour reprendre
cette affaire sur d’autres bases.

» /i
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CONCLUSION

Les premiéres mesures de relance de nos relations culturelles extérieures
que comporte ce budget en constituent sans aucun doute I'événement le plus
marquant. :

En effet, en votant cette année le budget des Affaires étrangéres, le
Parlement accomplit un acte d’une importance particuliére, puisqu’il est amené
a avaliser pour la premiére fois des orientations qui vont décider dans les années
i venir de P’évolution de la moitié environ des dépenses du ministére.

En soulignant les dangers que peuvent comporter ces nouvelles orienta-
tions, votre rapporteur n'a voulu en aucune fagon faire preuve d’une hostilité
de principe 2 leur égard, mais seulement marquer la vigilance de la Commis-
sion des finances en ce qui concerne leurs implications budgétaires et obtenir
des assurances du gouvernement au sujet de leurs priorités.

Il semble trés important que la nomenclature budgétaire permette de
suivre financiérement avec le maximum de précision les principaux efforts
que nécessite la relance de nos actions culturelles.

S'il est un aspect, en tout cas, de la nouvelle politique qui parait ne pas
devoir étre critiqué, c’est celui qui tend a une modernisation de nos méthodes
et de nos moyens de diffusion culturelle a I'étranger.

Cet effort s’inscrit du reste dans une perspective de rajeunissement du

ministére dont le président de la République a souligné a juste titre I'impor-
tance, lors desa visite au quai d’Orsay en avril 1979.
Compte tenu de V'effort de rigueur et de modernisation accompli par le
ministére, et parce qu’au total, les mesures positives I'emportent sur les insuf-
fisances signalées par votre rapporteur, votre Commission des finances vous
propose d’adopter ce budget.
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J

EXAMEN EN COMMISSION

2

Lors de I’examen par la commission du budget des Affaires étrangéres,
M. Gustave Héon a tout d’abord noté qu’en franchissant cette année le cap des
cing milliards avec un total (hors enveloppe recherche) en crédits de paiement
de 5 536,5 MF, ce budget qui progresse de 14,3 % par rapport 4 1980, continue
d’étre I'objet d'une priorité parmi les dépenses de I’Etat,

11 a néanmoins fait remarquer que le rythme global de la croissance des
dépenses de ce budget se ralentit quelque peu par rapport aux années précé-
dentes tandis qu’en son sein peut étre constaté un léger infléchissement dans
la poursuite de I'ancienne priorité donnée a la restauration de « I'instrument
diplomatique » au profit du lancement des nouvelles actions. 1! a relevé en
effet qu’alors que le rythme de croissance des dépenses consacrées a Iaction
diplomatique se ralentit trés nettement (4- 13,9 % au lieu de + 17 %), celui
des dépenses destinées a certaines actions culturelles s"accélére au contraire,
avec, notamment, pour la scolarisation des enfants frangais a I’étranger, un
taux d'accroissement de 16,8 % au lien de 10,02%; et pour les échanges
culturels, de 10,8 % au lieu de &,8 %.

N

I a constaté que de leur coié, le\\\\ moyens consacrés & I'animation et & la

coordination des actions culturelles progressent de 17,6 % au lieu de 13,9 %.

1l a noté d'autre part que les dépenses de solidarité destinées aussi bien
A la protection des Francais @ I'étranger qu'a celle des réfugiés étrangers en
France augmentent en 1981 de 23,07 % contre 16,13 %.

Il a estimé que ce budget témoigne d’'un double effort, d’une part de
- rigueur, puisque des économies et des redéploiements de crédits peuvent étre
constatés, et, d'autre part, de renouveau dans les méthodes de gestion et les
objectifs du ministére, avec la définition d'une nouvelle politique des rela-
tions culturelles qui s'accompagne de modifications dans les“structures des
services et la nomenclature budgétaire.
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Mais il a exprimé ses craintes que cet effort, louable dans ses intentions,
n’ait cependant des conséquences regrettables comme celles par exemple
d'une dispersion des objectifs de notre politique culturelie ou d’'une démobili-
sation dans la défense du francais comme langue internationale.

11 a regretté ensuite que la nouvelle nomerclature ne permette d'indivi-
dualiser ni les dépenses relatives & I’audio-visuel ni celles concernant notre
coopération technique dont la faiblesse est par ailleurs inquiétante.

Il a enfin déploré I'insuffisance” de notre présence sur les ondes a
I’étranger, notamment en comparaison de celles de la Grande-Bretagne et de
PAllemagne.

11 a conclu a 'adoption de ce budget.

Puis, en réponse i une question de M. Maurice Blin, rapporteur géné-
ral, il a expliqué que I'insuffisance des effectifs de nos coopérants techniques
_ en mission de longue durée a I'étranger était due au faible nombre de candi-

datures enregistrées.

M. Edouard Bonnefous, président, a interrogé le rapporteur spécial sur
I'implantation a Paris d’un Institut du monde arabe.

La commission a alors adopté le rapport de M. Gustave Héon.
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MODIFICATIONS APPORTEES
PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

AU TITRE IV

L’Assemblée Nationale a adopté un amendement de sa commission des
Affaires Etrangéres réduisant de 2,5 MF les crédits du titre 1V, car elle estime
prématuré d’augmenter le volume des émissions francaises a I'étranger, comme
cela avait €té prévu grace 4 une mesure nouvelle de 5,3 MF au chapitre 42-03,
avant d’aller améliorer I’écoute.

Elle suggére donc que Péconomie ainsi réalisée sur le chapitre 42-03 serve
au financement d’un nouvel émetteur a3 Kourou, qui permettrait d’améliorer
sensiblement ’écoute de nos émissions en direction de I'’Amérique

AU TITRE VI

Puis elie a adopté un amendement du Gouvernement tendant & majorer
de 2,5 MF en autorisations de programme et en crédits de paiement, les
subventions d’investissement versées a I'étranger aux établissements culturels
ou d’enseignement qui n"appartiennent pas a I'Etat.

Votre rapporfeur approuve ces deux modifications.

[al
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ANNEXE N° 1. - PROMOTION DE LA LANGUE FRANCAISE
Lutilisation des techniques audiovisuelles :

Depuis plusieurs années, un effort vigoureux est entrepris pour intensi-
fier I’enseignement de notre langue par la radio et par la télévision.

— Les enseignants de Frangais sont sensibilisés a I'utilisation des techni-
ques aundiovisuelles et, dans certains cas, détachés auprés des ministéres de
I’Education ou méme auprés d’organismes de télévision afin de participer a
I’élaboration de programmes éducatifs.

~ La Direction générale des relations culturelles élabore des program-
mes d’enseignement du Frangais langue étrangére. Aprés s’étre attachés dans
les années 60 & produire des documents de type « universel » pour 'appren-
tissage de la langue usuelle, les services compéients ont été amenés a produire
des documents destinés & ‘des publics spécialisés (suivant le secteur
géographique : programmes pour arabophones, pour Africains anglophones ;
la catégorie socio-professionnelle : programmes pour chimistes, pour gestion-
naires, pour responsables administratifs ; ’dge : programmes pour enfants
(Contes d’ici et d"ailleurs).

Au cours des dix derniéres années, de nombreux « ensembles pédagogi-
ques », films ou bandes vidéo et magnétiques, ont été produits et diffusés :

¢ langue usuelle : 4 programmes TV (115 films)

2 programmes radio (116 émissions)
o langue de spécialité : 2 programmes TV (52 films)
e programmes pour enfants : | programme TV (13 films)

Le tableau II (en annexe) retrace les crédits affectés a ces ‘opérations
depuis dix ans.
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Par ailleurs, tout le matériel audiovisuel produit par le Département
(courts et longs métrages, magazines, programmes radiophoniques, diapositi-
ves) peut étre utilisé le cas échéant a des fins éducatives. En 1980, les crédits
en moyens audiovisuels ont été consacrés a la radio, notamment pour I'envoi
de 20 000 heures de programmes (6,5 MF), i la télévision, envoi de 2 000
heures de programmes (11,5 MF), a la création de téléthéques (6,4 MF), aux
magazines filmés (10,6 MF), d 'envoi de 695 longs métrages et 3 930 couris
métrages pour 13,8 MF. 3,6 MF ont été consacrés i 'enseignement du fran-
cais par les moyens audiovisuels.

Tableau II : I'enseignement de frangais par Paudiovisuel
Crédits affectés 4 la diffusion de la langue frangaise par P'audiovisuel

1971:2385000 F
1972:3 735000 F
1973:4 184400 F
1974:3 577990 F
1975:2752990 F
1976 : 3028 355 F
1977 :3 028290 F
1978 : 1379 700 F
1979 :3 200 600 F
1980:3 641 733 F



Eléves étrangers dans les établissements francais

Effectifs é&trangers 1977 1978 1979 1980
o

Lycées et colléges 65 517 63 286 62 176 61 885

Petites &coles 9 194 9 210 11 668 13 395

Instituts et Centres 141 548 134 072 126 525 138 296

Alliances Frangaises 228 569 222 557 200 888 220 227

Total effectifs 444 828 429 125 401 257 433 803
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Associations & vocation francophone subventionnées par le ministére des
Affaires étrangéres

Subvention 1980

— Alliance frangaise (siége central (1) 1210000
— Mission laique frangaise (s. central) (1) 473 800
— Association Guébec-France = 270 000
— Association France-Québec 18 000
— Fondation franco-acadienne pour la jeunesse 20 000

— Association francophone d’accueil et de liaison (AFAL) 100 000

— Centre d’'information et de recherche pour I'enseignement

et I'emploi des langues (CIREEL) 50 000

— Commission nationale pour I'Unesco 737 000
— Association des universités particllement ou entiéréement de

langue frangaise (AUPELF) (2) 132000

~ Association pour la diffusion de la pensée frangaise 1 100 000

— Association des écrivains de langue frangaise 10 000

— Festival international du film d’expression francaise 33000

— Festival francophone de Royan 35000

— Amitiés acadiennes 5000

Total 4193 800

{1) Les montants indiqués n’incluent pas, bien entendu, les postes budgétaires
d’enseignants mis 4 la disposition de ces organismes pour I’étranger.

(2) Le montant indiqué concerne uniquement le fonctionnement de I'Associa-
tion et ne tient pas compte des chargés de mission mis par le Département 3 la
disposition de I'Association. Par ailleurs, le Département participe & un certain nom-
bre d'opérations, pour un montant qui devrait s'élever en 1980 A environ
500 000 francs.
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ANNEXE N° 2. - OPERATIONS IMMOBILIERES DU MINISTERE A

L’ETRANGER

- 55 -

Chapitre : 57.10 article 30
Liste des travaux en cours en 1986

)
Z T
t o
of | un AL c.r
L W0 WO
P TI- . .
= 3 @S o | Hontant préviesontant prds
OPEXATION 28 | 527 |ble affecte {sible on if.
0o, LB piin 1980
G2 1553 lan
| me o

OPERAITCNS EN VOIE DUACHEVET FNT
ABIDJAN - Chancellerie
constiruction 1974 1980 16 §50 200 50 00G
ABIDIAN - Résidenct '
travaux 1978 1950 2 710 £00 365 00D
REAN = Acbassade
sestuuraticn 1978 1980 2 060 000 119 622
AMAN - Chancetlerie
travaux @ 1979 1980 4645 BOD 52 635
BAGDAD - #&s5dence
restaursticn ? 1977 1980 2 850 403 12 981
DIERDAH - Résidince -
refection 1978 1930 1 467 304 39 292
DJIBGYTI - Résidonce
~éfection 1978 1°80 1 tor ooo 46 313
KINSHASA = Résidince -
construttion 19?3 1980 5 138374 37% 45
LAGES - Chantelinrie ' .
construction 1973 1980 19 277 031 27 804
NRELANTCH - (onsulat géndral
réins{atiation 1978 1920 620 903 34 053
QSLO ~ Résidence =
restauration 1979 1950 1 800 000 2?2 &0
PRAGUE = 3éme tranche
travoux 1978 1980 6. 750 000 472 265
PRAGUE ~ 4Eme tranche .
trovaux 1979 1980 6 541 000 1 626 733
SAINT SEBASTILH - Chancelleric
Achai et anénegenent 1979 1580 1 750 652 66 T3
SLOUL-~ Ambus: ade
réicction 1978 1%80 96 w00 € CDo
STOLENOLE - Avhazeads
aree entretion 142 i 1 06 ¢k oL 800
UEEREIVL ~ 1 dedence:
Fehiel (U ekl e At e 4 516 599 13 979
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TOKYD = Arbassade
riétection dues domrages €auseés par ie typhon’ 197 19¢0 1 186 184 633 654
WLLLIKGTONR - résidence
agrandissemont, renovation 1979 1980 310 €00 207 708
OPERATIONS EN COURS ET ROUYELLLS
ABIDJAN - résidence
travaux, rianovation 1920 1980 100 000 3 500 000
ABOU DHABI ~ Ambassade
{plantation sur le terrain) 1980 1980 350 000 120 GoG
ADDIS ABEBA
travaux securité 1980 1980 250 000 250 000
ALGER = chancellerie {annexes)
travaux d'étanchéité 19€0 1981 655 0U0 600 000
ANKRRA =~ chancellerie .
travauc 1979 1980 91 975 52 742
BAMAKO = résidence
extensicn 1930 1980 210 000 210 oco
BAMAKO - résidence
études prétiminaires en vue de la construe—
tion 1980 980 93 110 93 110
BAMAKO = chancetlerie .
{ravaux sécurité et anéncaement de hureaux 1980 1981 280 000 386 605
BELGRADE ~ Asbassacda =
rénovation {1&ére tranche) 1980 1980 300 000 160 GGo
BEYROUTH - Consulat ¢t villa des Bunes - i
teavaux 1978 1980 003 000 19635
BRAZZAVILLE - Chancellerie -
proteciion 1980 1980 270 000 270 00
BUDAPEST - Résidence, chancellerie
travaux 1980 1980 215 000 215 000
BUENOS AIRES - Ambassade —
rénovation 1980 1981 1 200 000 302 ¢00
CASABLANCA - (Etude en vue de L'installation
de. L'Expuansion économique) 1980 1981 30400 30 400
COLONBO - résidence -
- rénovaton 1979 1980 850 000 £25 337
COPENHAGUE ~Ambassade
Etudes pour (3 rénovation 1980 1980 600 000 600 000
€OToNOU ~ résidence 4
rénovation (lerc tranche) 1950 1980 770 000 710 0¢n
o
DAKAR -~ Résidonce
travaux (désordres) 158 wei 3 075 ooo 2 703 ¢t
DAHAS -~ Résidznce
rémvation 972 a1 3 509 ¢ 1 250 o>
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DJEDDAH —~ Chancelierie
aménagemens ot bureaux 1979 1982 194 274 20 ¢OD
OUBLIN - chancelleric
construction 1979 1981 700 000 362 L0
. DUSSELDORF ~ consulat —
travaux etancheéité 1978 1980 550 000 350 coc
HANOL - Acbassade
rénovation 1978 1983 9 379 336 2 240 006G
ISTANBUL - Palais de France
travaux 1979 1980 131 691 77 493
JAKARTA — chancellerie
€ravaux V.R.D.) 1980 1981 150 000 150 0C0
JERSEY = résidence
travaux 1979 1981 420 000 170 060
KINSHASA =~ chancellerie
rénovation (1ére tranche) 1980 1$80 500 000 508 000
LE CAIRE - résidence
rénovation 1979 1980 2 400 oco 800 o350
LISBONNE — Ambassade -
travauvx, réfection toiture 1974 1981 860 0CO 860 00
LISHONNE — Palais Abrantés
travaux divers 1980 1981 820 000 100 0CD
MAURID - Chuncellerie - résidence —
gros entretien - et sécurité 1979 1981 4 050 Q00 3 050 Gov
MANAMA = Anbasscde = ‘
Etudes pour La construction 1979 1982 2 520 0%0 T 450 020
MARRAKECH - Consulat général -
construction 1980 1981 1 985 000 441 ono
MASCATE - {uture résidence
aménagement réhabilitation 1979 1982 7 071 900 3 054 T&S
MEXICO ~ ambassade 1980 1981 500 000 400 0co
travaux =3
POSCOU < Anbassade = ° 1973 1979 | 108 ooo 000 3 500 000
copstruction g
MOSCOU -~ résidence = |
restauration 1979 1980 3 500 000 996 000
NEW DELHI - chaucellerie
études prur L3 construction 1979 1984 1 500 000 130 410
NEW YORK - (S5tme avenwc) 1950 1951 1 078 300 260 00
travaux da couveriurcs et d'étancheité
KIAMEY = reésidence =
travoux . 1577 1581 750 00D €02 o
NIAMEY =~ conulat
extension 1030 150 250 020 Fad GO
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ROUAKCIUIT ~ Ambassade
travaux 1979 1981 1 700 000 900 000
. OTTA%A — Acbassade v
3 travaux 1978 1981 | -2 222 000 1 730 000
PRAGUE — Séme tranche 1980 1982 9 15% 800 2 958 8co
travaux
RABAY — Agbassade g
construction 1976 1983 | 43 395 108 4 950 000
RABAT < consulat général -
travaux ! 1979 1981 1 395 000 356 000
RADAT =~ Paierie
études pour la censtruction 1980 1983 830 000 400 000
SEOUL= Ambassade .
travaux d'extension et rénovation 1979 1980 1 470 000 234 200
SOFYA ~ résidence chancetlerie
travaux 1979 1981 2 500 000 2 000 000
TIRANA ~ Arbassade
travaux <. 1980 1980 1 275 000 1 275 030
TOKY0 - Résidence
travaux 1979 | 1980 2 980 000 2 700 000
VARSOVIE - chanczlierie -
travaux réparatica 1979 1989 905 000 703 €0
b
WASIINGTON - chancellerie
construction (Studes) 1973 1981 5 7215 577 2 000 ooC
VIENNE - Chancellerie résidence)
rénovaticn de L'électricite 1980 1982 1 000 000 300 000
DIVERS . - (guid: prograrmation~ rcprographie .
études - frais divers) 618 000 568 co0
1920 1980 100 coo 190 ¢00
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Chapitre 57.10 article 30
Acquisitions en 1980

)

BILBAO (chancelicriedeceececeseccsccacnncas

BRUXELLES (residence C.E.E)ecervanmucncacan

GUATEMALA (chancelleric)eeeecenececncenanes

KATHARDOU (résidencedcececreriverremronsacn

QUEBEC (DUTEAUX) soeiasoscssvososcaccncanane

SANTIAGO DU CHILL (terrain)ececenceccacncs

A.P. fin 1980

C.P.en19 80

1 847 000
6 000 €00
1340 co0
1 150 000

710 000

117 100

1 542 960

6 000 Q00

1340 000

1 150 050

710 ©00

17 100
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Chapitre 57.10 article 50 (fonds de concours)
Liste des opérations en cours en 1980

g | 4P _
o -y
3- 3 T N Wt
OPECRATIONS 88 | ¢35 |Hentaat rrivapiiontant 13-
aa nLas le aéfectd cible on 4
= w g, s | fin 1980
o0 =0 M
- et
- e 3 D
ABIDIEY feurmtiuciion Ce Jogeaonts de fonction) 1979 wer = 17.000.000 7.000.020
AMOIP (trovous zamise en €totl givirs loncrente} 1980 1581 1.C00,029 100,000
ENRAT (1equarstion ¢t 3 Jogememis,d 1980 1980 1.610.000 1.510.C00
BOUN {1 porotions. « Jomements ta fonction) 1980 1980 53,000 52,696
PASIL:A fzepurctzon civers lpeesints) 9ee 1989 185,002 185,00
BUIPHA (reperos o - Givery loowoents) 1932 1250 55,000 55.00
CARCIF v {utqrasnitliun o'cn logesent) 1983 1960 £75,000 475,000
WICY (semee an (162 lozemrl) 192 e 150,000 150,000
DAREG-LALAM {2 porctions civers lotcnents) 1960 1963 30.000 30,000
BIILTITT {rdparclaen” €ivars loaonontsy 1980 1920 103,002 102,005
FEL (zdporations latemintc} 1980 1982 25.515 25,515
FRILYO [riparot.em . Jogerentis) 1980 1280 55.000 55.000
YAALA {rv; 1007 SiveTe 1oc 3 1%3c 1983 97.000 TN
;IP-SHASA {réperetionn Sivers lootments) 1980 1980 42,000 £2,000
LAGDS feennizuctaon eaners logumenss) 1978 1981 22,000,000 %, 300,002
MONPOVIA lrepurotizag divess Joarants, 1980 1980 90,000 3,000
FICANITCID L1 07 divers 1 s} 1933 1960 32,000 20.000
NENSYOR [czquinatinn Clun dcmcitile) 199 1930 £.030.003 3.£00.C)
LTRBAKEHOTE Tsermsie on €36t givers logerenis) 1960 1981 900,000 450,023
UERYOR /02 {sdpasativn ¢tun Josrment) 1980 1980 A2 270,02
OUAGALD™.TY (:€éparcticrs divers lugwnants) 1780 190 150.000 150.000>
POINTE-2I9E {riparaiions d'un Joucrent] 1980 1989 37,000 7009
PORI-CENTIL {réfection d'un logeeint) 1980 1983 250,000 350,000
PREAT {riporotion imy. =int) 1980 1980 57.455 07,455
RABAT {conilrueissm Junwsanis} 1980 19582 1.700.0C2 .00
SALISDIRY {czquiziticy de deux looemwnts) 1980 1980 50,000 150,003
FIRARA {tomtyuclicn wo & Jugerinte} 1980 L] 350.000 350,005
THKVO [riposotions. tavess logoemenis) 1980 1963 275,000 222,000
- T0R0610 (ocmineation d*un logoment § 1982 1580 369.130 989,150
VIERNE (rdporataon dfun logoment) 1960 1980 32.500 32,500

¢
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ANNEXE N° 3. - EXEMPLES D’OPERATIONS « INTEGREES » DE

COOPERATION TECHNIQUE

B

KENYA ~ Gestion et contr8le fipancier
des entreprises publiqueS...se.cea

KENYA - Centre régional de t&l&détection
des ressources naturelles

NIGERIA - Formation technique...cecececscees

ALGERIE - Etudes pour le développament de
1'appareil de formation profes-
sionneleceee.... cecsscssersencenns

AILERIE -~ Etudes pour la restructuration
de 1l'habitat et de la construction

ALGERIE ~ Etudes du secteur des péches
MAritineS.seenesecserescssnennen

MAROC - Statisticues et Planification...
MAROC - Laboratoire National de Production

de Vaccins Véetérinaires.ecececee..
TUNISIE - Centre de Formation de RADES....
INDONESIE = PUSPIPTEK.ccesererssesssvsccss

SINGAPOUR — Institut de Techrologie (ac—
cord en ccurs de négociation
premier financement en 1981)..

CHINE - UnivéiSité de WU HAN.eesevsennnnns
QUEBEC - Innovation technologifft®ieecveces
‘BRESIL - Accord CAPES-COFECIBacaccssanancs
BRESIL = Accord CNPQ-CEETesescersosscsncse
ESPARE. - Normalisation industrielle......
SYRIE - Centre d'Etides et de recherches

Cleesssssssnscsnnsssssssssccase

LIBAN - Centre anti-cancéremt.ccesccescess

ontant Irpataticn budadtaire
Article Pa.mqrat:i‘.c\_
238 740 42~25 20
600 120 42-25 20
2 500 €00 42-25 10
2 900 000 42-25 20
700 000 42-25 20
900 000 42-25 20
202 300 42-25 20
328 560 42-25 20
1 448 99%0 42 25 20
1 491 12¢ 42-25 10
2029 400 42-21
707 940 42-23 20
1 500 020 42-25 10
888 000 42 25 10
100 020 42-25 20
1 537 764 42-25 10
293 060 42-25 20
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