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AVANT-PROPOS

Le projet de budget pour 1981 du ministére du Commerce et de I'Artisa-
nat accuse une nouvelle fois une progression importante, de 'ordre de 26 ..

Bien que, dans les circonstances actuelles, on ne puisse envisager
qu'avec réticence I'accroissement des moyens budgétaires d'un departement
ministériel, votre rapporteur se félicite de la montée en puissance des crédits
du commerce et de artisanat.

D'une part, if convient de rappeler que ce budget intéresse une popula-
tion active supé.ieure 3 quatre millions de personnes et qui avait tongtemps
ét¢ négligée par les pouvoirs publics ; 4 ce titre, I'accroissement de ce budget
s'analyse plus comme un « rattrapage » que comme une augmentation incon-
sidérée. D'autre part, on soulignera que le développement des dotations du
commerce et de |'artisanat ne s'effectue pas de facon mécanique mais donne
lieu, d'une année Pautre, & des redéploiements importants qui laissent &
penser que I"action budgétaire y est annuellement reconsidérée afin d'éviter
toute sedimentation de I'emploi des crédits.

Votre rapporieur insiste également sur le fuit que exercice 1981 est, en
quelque sorte, une année charniére pour Fartisanal puisgu’il ponctualise cer-
taines des orientations dégagées par la « charte de I"artis inat » adoptée cette
annge.

Cette derniére consideration justifie quapres une présentation synthéti-
que des crédus, on avorde de fagon distincte les dotitions de Tartisanat
(chapitre | : les crédits de Partisanat pour 1981) et celle du commerce
(chapitre 11 : les crédits du commerce pour 1981).

Enfin, figurent en anncxe certains éléments du rapport sur I'exécution
de la loi d'orientation du commerce et de l'artisanat ainsi que des réponses
aux questions posées par votre rapporteur qui décrivent I'évolution du com-
merce et du secteur des métiers, en 1980.
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INTRODUCTION
PRESENTATION SYNTHET'QUE DES CREDITS

Le projet de budget pour 1981 du ministére du Commerce et de I'Artisa-
nat accuse une progression importante de 251 4 316 millions de francs
(+ 255 ") mais plafonnée au regard de I"augmentation qu'il avait connue de
1979 & 1980 (+ 63,3 "),

Les crédits de fonctionnement s'élevent & 1908 millions de franes
(+ 31,7+ les dépenses en capital passent de 106 3 125 millions er co2dus de
paiement (+ 179 ") et de L1 4 136 millions en autorisations de programmes
(+234°).

Mats il convient de noter, comme précédemment, que le budget est
caracténsé par un déséquilibre des dotations respectivement consacrées au
commerce et 3 lartisanat - 6« et 94", des interventions publiques et des
subventicns en capital.

Comme par le passé, 'ensemble de Peffort public en faveur du com-
merce et de Partisanat ne s'identifie pas aux seuls crédits inscrits au budget du
ministere

= les dépenses de personnels sont, pour Pessentiel, décrites dans les
chapitres du budget du departement de i'Industrie

- en cours d'exercice, certains chapitres sont abondés par des transferts
en provenance du Fends de la formation professionnelle, du Fonds d’inter-
vention de 'aménagement du territoire et du Fonds interministériel de d.ve-
loppement et d'aménagement rural ;

- I'Etat consacre ¢galement des sommes tres imporiantes au commerce
et & l'artsanat, qui concourent 31 I'équilibre des régimes sociaux, a i"aide
spéciale compensatrice et aux dépenses d'apprentissage : de plus, le F.D.ES.
met des préts & la disposition des artisans par Fintermédiaire du systéme
bancaire.

Par aitleurs, les organismes consulaires disposent de ressources autono-
mes grice & des taxes spécifiques.
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Par grandes actions budgétaires, Uévoluton des crédits est la sunante

(en milliers de francs)

Praratter o

Lot S R

Lamplitude contrastee dus progressions par actior . tient i ce que le
projet de budget traduit les premieres orientations de la charte de Nartisanat -
qui privilégie la formation et Passistance ainst gue certaines formes d'aide au
developpement économigue.

Mais une analyse plus détailiee de ces programmes révele des évolutions
internes trés divergentes qui sont exposées ci-apres.



CHAPITRE |
LES CREDITS DE L’ARTISANAT POLR 1981

Les credits desiinés a Fartisanat augmentent de fagon notable
(+ 326"

B Variation
Nat rs dA 505
Natare des dépensc 1980 1981 1981/198¢
(en millions de F) {en %)
Litre TIT
chapitre 34-9% : Gtudes
et_actiony dlinformatio: 5.2 i
Tirre 1V :
3tne pactic @ amélioration
de i
4,65 14,92 4+ 120
110,18 152,77 + 38,6
3 ~0n orires
et _indemnités d'dquipemnt
ct_de décentralisation 86,2 pO | - 1v,3
chapitre n4-01 : aides 15,°% 49,1 + 116
221,71 274,09 + 32,6
1 -

La cronsince globule de 32,67 des dotations alTectées a artisanat
recouste des variations d'amplitudes asse7 nettes

i les dotations consacrées @ la connaissance du milteu artisanal sont
simplement reconduites ;

2 les movens de formation des artisans sont considérablement déve-
loppes, en particulier en matiere d’apprentissage et de formation a la gestion
des entreprises

3 Tassistance technigue a lartisanat progresse fortement ;

4 Les crédits daction économique traduisent une baisse des aides
direcies au développement de Fartisanat et a son implantation dans les zones
sensibles.

Cette diminution est compensée par la création d'un chapitre avant
pour objet la mise en place d’un systéme de garantie des prits consentis aux
artisans.
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L.'évolution de I'affection des crédits correspond aux orientations de la
charte de I'artisanat. -

I. - LA CHARTE DE L'ARTISANAT
A. Presentation

Aprés une concertation suivie avec les représentants du secteur des
métiers, le ministére du Commerce et de i"Artisanat a fait paraitre au mois de
mars dernier la « charte de Fartisanat » qui fixe les objectifs & atteindre, a
moyven lerme, pour favoriser le développement et I'intégration économique de
Iartisanat a la société frangaise.

Suivant la présentation qui est faite par le ministére, la charte exprime
une triple orientation :

1°° Améliorer la formation et la qualification des artisans

Face aux nouvelles formes de croissance, artisan doit étre plus que
jamais un bon technicien et un gestionnaire averti. Les techniques et les
matériaux évoluent rapidement ; la lutte contre le gaspillage d’énergie et de
matiéres premieres impose de nouvelles contraintes.

C’est pourquoi 1a charte traite de la formation initiale et de la formation
continue. Deux points revétent une particuliére importance :

a) En matiére de qualification, I"institution d'un stage obligatoire d'ini-
tiation 4 la gestion laissera entiére la liberté d'installation, le stage n'étant pas
sanctionné par un diplome. Elle devrait réduire le taux des échecs pann’ les
nouveaux artisans. Par ailleurs, le titre d'artisan sera réservé a ceux qui
atteigrent un certain niveau de qualification.

b) Pour mettre en place une véritable formation continue des chefs
d’entreprise et de leurs salariés, une taxe additionnelle a la taxe pour frais de
Chambres de Métiers alimentera des fonds d’assurance formation par le biais
d'un organisme national de répartition. Les professionnels pourront ainsi
organiser les formations de leur choix. L'Etat apportera un complément pour
le financement des actions de formation au moyen de conventions passées
avec les organisations professionnelles.

2° Assurer I'égalité des chances entre les artisans et les aulres catégories
de Frangais

Celte orientation concerne le cadre d’exercice des activités artisanales :
cadre juridique et financier, administratif et économique. Elle sapplique
‘notamment 2 la protection sociale des artisans et au statut de I'entreprise
artisanale.
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a) Les entreprises artisanales doivent donner a ceux qui choisissent de
les diriger ou d'y travailler les mémes avantages sociaux que les dutres entre-
prises. Or, les régimes de protection suciale des non-salariés, artisans et com-
mergants, instaurés progressivement et gérés par les intéressés, ne donnent
pas encore la méme couverture que le régime des salariés © parallelement, le
niveau deog cotisations v est moins important.

® Un rapprochement des prestations et des cotisations tenant coinpie
des conditions particulieres ¢ activité des non-salaries va etre recherche. Les
prochaines étapes dans Fharmonisation deviaient porter sur le gros risque et
les interruptions d'activité de fongue durée.

® En outre, Faide spéciale compensatrice sera prolongée d'un an.

b) Il est nécessaire de mettre a la disposttion de Fartisan une forme
jundique de société vraiment adaptée d ses besoins et, plus généralement, de
faciliter la constitution, la gestion et la transmission des entreprises artisana-
les, d'y developper la participation et d'v reconnaitre le roie des conjoints qui
collaborent a Iactivité de I'entreprise.

® Le statut de la SARL sera simplifié notamment en ce qui concerne
les formalités d’apport, de commissariat au compte, la hibération du capital et
la constitution & partir de biens communs aux époux. En outre, la SARL
famihale pourra beneticier du régime fiscal de fa société de personnes.

Ces dispositions bénéficieront également, pour I'essentiel, & 2,5 millions
de commergants.

3° Favoriser Ia création et le développement des entreprises artisanales.

Les entreprises artisanales doivent disposer des moyens économiques et
financiers nécessaires 4 leur développement. Cet objectif concerne en particu-
lier leur accés av financement et leur présence sur leurs marchés actuels ou
potentiels.

a) En matiere de financement, il convient d’améliorer les me. nismes
actuels, notamment ceux de garantic bancaire qui empéchent les proiession-
nels qualifiés ne disposant pas de patrimoine personnel ou familial de créer
une entreprise.

® L'amélioration du fonctionnement des sociétés de caution mutuelle
devrait leur permettre de ne plus exiger d’hypothéques pour certains preéts, et
réduire le cout de leur intervention.

o Une fondation a Finitiative créatrice artisanale garantira. avec les
banques avec lesquelles elle aura passé convention. certaines operations de
création d’'entreprises faisant confiance a I'homme. @ son dynamisme et a son
marché en 'absence de patrimoine familial.
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@ Un mécanisme de préts participatifs sera mis en place pour artisa-
nat.

b) L'égalité des conditions de concurrence doit permettre a Vartisanat
de se développer sur tous les marchés (sous-traitance, marchés publics, expor-
tation, métiers d’art) et de renforcer sa présence tant au coeur des villes quen
milieu rural.

Les groupem.nts seront encouragés. Des contrats-type de sous-traitance
seront élaborés. Les méca.iismes d'aide a I'innovation feront sa place a Farti-
sanat.

Par ailleurs, la libération des prix denne aux organisations profession-
neiles un role nouveau : assurer, dans le respect de la réglementation, la
formation a la gestion de leurs adhérents et leur information sur I'évolution
des composantes des couts et des prix de revient.

B. Application en 1981

La charte est assortie d'une premiére liste de 35 mesures qui figurent en
annexe du présent rapport.

Dés a présent, certaines de ces mesures ont regu un commencement
d’application :

1" Hors crédits du minsstére du Commerce ot de 'Artisanat :

- les conditions dans lesqueiles les artisans et commergants obtiendront
le rétablissement du droit aux prestations de assurance maladie-maternité en
cas de non paiement, dés I'échéance normale des cotisations, ont été assou-
plies ;

- le Fonds d’Aménagement Urbain a amélioré et développé ses inter-
ventions afin d"alléger la charge fonciére empéchant le ma:ntien d’artisans et
de commercants dans les villes ;

- La convention mettant en place des préts participatifs pour 1"artisanat
est en cours de signature :

- La possibilité de financer des groupements artisanaux sur une enve-
Icppe F.D.E.S. est maintenant offerte.

2" Sur les crédits du ministére du Commerce et de Artisanat

Le projet de budget pour 1981 inclut plusieurs actions mentionnées
dans la charte pour un montant totai de 96,6 MF soit 32 "y des credits consa-
crés a l'artisanat

- le renforcement du rdle des services d'apprentissage des chambres de
métiers (3.4 MF)



- le développement de la formation a la gestion (6 MF)

- le renforcement de Passistance technigue et économique (6,5 MF)

- la mise en place d'un systéme de garantie aux préts participatifs
bancaires aux entreprises artisanales et d'une fondation i I'initiative créatrice
artisanale (25 MF)

- le développement des interventions en faveur du maintien et de I'im-
plantation d'activités artisanales en milieu urbain (S MF)

- la prorogation d’un an de la prime d’installation artisanale (50,7 MF).

C. Obsenations

Dans leur ensemble, les orientations de la charte de I'artisanat sont
satisfaisantes, en particulier parce qu'elles visent a donner aux secteurs des
métiers un encadrement administratif, juridique, fiscal et bancaire de nature i
rectifier les inégalités de traitement dont il a piti dans le passé. 1 est égale-
ment & noter que cette charte, dans la mesure ou sa mise en oeuvre a déja
débuté, n'est pas assimilable a ces pétitions de principe dont les artisans ont
du trop souvent se contenter.

Pourtant, votre rapporteur émettra, sinon une réserve, du moins des
inguictudes quant a certaines mesures prévues dans la charte mais dont 1'ap-
plication est hiée a la collaboration d’autres ministéres, avec ccmme corollaire
une articulation et une svnchronisation qui laissent souvent i désirer.

C’est pourquoi il lui parsit souhaitable qu'une collaboration active soit
conduite avec les ministéres du Budget et de ’Education, afia de ne pas retarder
la prise d'efifet de mesures aussi essentielles que celles qui se rapportent a la
réforme du statut fiscal des SARL et & Pencouragement qu’il coavient de
donner a 'apprentissage artisanal.

1. - LES ACTIONS VISANT A UNE MEILLEURE CONNAISSANCE
DU MILIEU ARTISANAL

Dans la loi de finances pour 1980 ces actions bénéficiaient de 5,7 MF
de dotations concernant respectivement :

- le développement des statistiques de I'artisanat (ckapitre 34-95 article
10-29 MF);

- F'information sur I'artisanat (chapitre 34-95 article 20 - 2,3 MF);

- et les études intéressant "artisanat (chapitre 44-80 article 20 - 0,5 MF).

Dans le projet de budget pour 1981 ces crédits sont ¢n régression de
8.7% puisque les deux premiéres actions sont simplement maintenues a
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niveau et que les subventions accordées aux chambres de métiers pour entre-
ndre des études sur le secteur artisanal sont supprimées.

La baisse des moyens d'une action, peu spectaculaire mais qui est de
natu & éclairer les choix du Gouvernement et des milieux professionnels ne
recueille pas I'assentiment de votre rapporteur, s'agissant, pour le moins, des
statistiques de I'artisanat. Sur ce point, on rappellera qu'au titre de son point
n° 2 concernant lartisanat, le programme d’action prioritaire n°3 du
VII* Plan prévoyait I'amélioration de la connaissance statistique des entrepri-
ses artisanales.

Or, si de~ efforts ont été accomplis en ce domaine concernant I'informa-
tisation du répertoire des métiers, on observera que les entreprises artisanales
ne sont appréhendées par les statistiques officielles que sous I'angle demogra-
phique et ne font pas I'objet d’une saisie statistique compléte qui autoriserai
a suivre I'évolution économigque du secteur des métiers.

Au demeurant, les conclusions d’une étude récemment entreprise par le
ministére sur ces problémes constatent des insuffisances et expriment les
besoins a satisfaire en ¢'tte matiére.

ill. - LA FORMATION D ARTISANS
A. La formation initiale : I'apprentissage
I Le pré-apprentissage

Instituées en 1972, les formules de pré-apprentissage ont vocation d
constituer un relais entre P'école et la vie active qui permet de maintenir sous
statut scolaire les moins de 16 ans en alternant leur présence dans les établis-
sements avec des stages en entreprise.

Concretement, cette formule a justifié la creation, aux cotés des ancien-
nes classes pratiques, de deux catégories nouvelles de classes :

- la classe pré-professionnelle de niveau (CPPN) accueillant des éléves
de 14 ans, non encore motivés quant & leur orientation professionnelle ; au
cours de cette classe les jeunes doivent effectuer un stage de courte durée dans
chacune des grandes branches d'activité professionnelle en vue de faire un
choix ;

- la classe préparatoire a I"apprentissage (CPA) accueillant des éleves
de 15 ans ayant déja fait leur choix professionnel et qui s’orientent vers une
formation par I'apprentissage ; cette année scolaire sz partage a mi-temps
entre un enseignement général et théorique recu en classe et une formation
pratique acquise en entreprise.
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L'évolution du pré-apprentissage, depuis 1973, est fa suivante

:1973-1974 :1974-1975: 1975-1976:1976-1977: 1977-1978:1978-1979

- : :
Juatridme 60 000 36 000 : 2D 000 19 500 : 8 300 : 4 411
wratijue :

[zisiene P48 co0 (30000 (23000 170007 w400 4 830

Classe profes- N ) . . : :
s1nnelle de 63000 C 8B 000 (109 200 117 000 | 124 000 133 00O
~1veau (CPPN) i . ) N . :

Jlasses prépa-

ratoires 3
1'apprentissage : : : :
prdu Ministére i o0 000 P57 000 (61000 ¢ 62000 64000 ' 63 000
de 1'Education : : H : : H
cldes C.F.A. : 23 500 : 24 100 : 24 400 : 24 000 : 21 500 : 21 00O
TOTAUX : :229 S00 :235 100 :237 400 : 239 500 : 227 200 ;226 241

Le tableau ci-dessus permet de constater :

- une diminution du nombre total des éléves des 3¢ et 3¢ pratiques qui
sont orientés en fin de cvcle vers le pré-apprentissage

- la poursuite du remplacement de ces classes par les classes profes-
sionnelles de niveau (CPPN) ei les classes préparatoires 3 I'apprentissage :

~ le plafonnement des effectifs des classes préparatoires a Iapprentis-
sage alors que ceux des CPPN continuent & progresser.

La stagnation des elfectils des classes préparatoires d l'apprentissage
installées avpreés des centres de formation d'apprentis est regrettable.

Elle penalise une formule qui autorise les éléves a étre en contact direct
avec les professions vers lesquelles ils souhaitent s’orienter.

Dans ces conditions, votre rapporteur approuve qu'un protocole d’ac-
cord ait éte conclu entre I'Assemblée permanente des chambres de métiers et
le ministére de I'Education, prévoyant une mise en place générale des classes
préparatoires aupreés des centres de formation d'apprentis.

X' Lapprentissage
a) évolution en 1980

Le flux d'entrée dans I'apprentissage artisanal en 79-80 est estimé i
80 000, en progression de 10,5 % sur I'année précédente.

L'effectif total Ces apprentis relevant de Fartisanat, qui était de 129 000
au 1< janvier 1979, est passe a 134 000 au I janvier 1980. Parallelement, le
nombre de chefs d’entreprise artisanale formant des apprentis est évalué entre
105 000 et 110 000 pour 1979-1980.
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Le nombre de centres de formation d’apprentis interessant Fartisanat ne
peut etre fixé de fagon precise car les apprentis du secteur des metiers rele-
vent de diverses catégories de centr.., respectivement géres par fes chambres
de métiers, des organismes prives, les chambres de commerce et d'mdusirie,
les municipalités et les établissements publics d'enseignement.

b) évolution du financement de 'upprentissage

- Les encouragements donnés aux maitres d’apprentissage

® La compensation forfaitaire des salaires verses par les maitres d'up-
prentissage prévue a larticle 9 de la loi n 79-575 de juille 1979 a fant Fobjet
de la création d’un fonds national interconsulaire, alimente par une partie du
montant de la taxe d’apprentissage.

En 1980, cet organisme a collecte 175 millions de frances qui permettront
de verser aux maitres d'apprentissage une compensation de I'ordre de 100
francs par apprenti.

@ La prise en charge par PEtat des cotisations sociales aflerentes au

. . - .. - . .

salaire des apprentis est poursuivie pour un montant evaiue 4 683 millions de
francs en 1980.

- Le fonctionnement des centres de formation d'apprentis (CFA)

Le fonctionnement d=s CFA est financé par :

les ressources propres des organismes gestionnaires,

1a collecte de la taxe d’apprentissage,

i

les autres participations éventuelles (collectivités focales),

la subvention du ministére de I'Education.

Celle-ci est calculée a partir d’un budpet theonique fine en tonciion d'un
baréme de I'heure-éléve qui varie selon la categornie dans laguelle est classee le
C.F.A. "' s’y ajoute des forfaits transport, repas et deplacement,

A cette dépense théorigue s'applique un taux de prise en charge pou-
vant aller jusqu'a 90 %, qui est fixé par le préfet de region compte tenu des
autres ressources des C.F A.

Les C.F.A. des chambres de metiers connaissent quelguetors des dilfr-
cultés financiéres, en raison de leur effectif moven peu clevé et de lu grande
variété des disciplines enseignées : de plus. les ressources des chumbres de
métiers sont limitées car elles ne coliectent gu'une faible part de la taxe
d’apprentissage.

C’est la raison pour laquelle des contacts ont licu actuellement ~ntre les
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services du ministére de I'Educaticn, du secrétariat d’Etat 4 la Formation
professionnelle et du ministére du Commerce et de I'Artisanat, afin d’é¢tudier
les modalités d'amélioration du financement des C.F.A. artisanaux.

Une somme de 627 MF (en augmentation de 15,7 "o sur 1980) figure au
chapitre 36-50 - article 70 du Budget de I'Education pour couvrir les subven-
tions de fonctionnement aux centres de formation d’apprentis et aux cours
professionnels. Le pourcentage de cette dotation, qui est affectée aux centres
de formation, peut étre estimé, en fonction du nombre d’apprentis arlisa-
naux, a 62", soit 389 MF pour 1981,

- L'équipement des centres de formation d'apprentis est concurrem-
ment dassure :

@ par des crédits transféres du Fonds de la Formation Professionnelle
¢t de fa Promotion sociale au Ministére du Travail s'agissant des dépenses
d'équipement des centres regionauy (46,9 ME en 1979, les chiffres pour 1980
non nlus que les previsions pour 1981 n'etant connus)

® par le budget du Commerce et de 'Artisanat gni finance la construc-
tion des centres de formation d’apprentis d'intérét nationdl (chapitre 66-94).
Aucun credit de paiement n'etat inscrit en 1980 au titre de cette action qui
doit cependant beéneficier d'un report de crédits de 2.9 M!

En outre, un credit de 3.4 MF qui figurait antérieurement au budget du
ministere de I"Education vient d'étre transtéré au chapitre 43-02 du budget du
Commerce et de I'Artisanat, afin d’améhorer iy gestion administrative de
Fapprentissage {orientation des éléves, conclusions des contrats, etc.) dans les
chambres de meétiers.

¢) Observations

Le volume et la gualité de apprentissage conditionnent, dans une
grande mesure. e renouvellement démographigue du secteur des métiers.

L apprentissage artisanal est en concurrence avec la filiére scolaire de
I'enseignement technique qui obtient de meilleurs résultats aux certificats
d'aptitude professionnelle (62,5 "« d’admissions contre 45" pour les éléves
issus de 'apprentissage).

En revanche, votre rapporteur soulignera I'intérét qu'il accorde a une
zaquéte effectuée en 1976 par FACPM sur le devenir professionnel des jeunes
issus de 'apprentissage artisanal.

Les résultats de cett> étude confirment ce que le bon sens laissait
suppose: : Pinsertion professionnelie des jeunes issus de I’2pprentissage artisa-
nal est de qualité, ce qui ’est pas toujours le cas pour les éléves ayant suivi une
formation uniquement scolaire.
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Au demeurant, la charte de I"artisanat exprime I'idée que F'amélioration
et le développement de I"apprentissage constituent une priorité.

Sur ce point, votre rapporteur suuhaite formuler deux remarques :

)

1) Les CFA artisanaux

L'apprentissage artisanal doit étre ehcouragé en liaison étroite avec la
pratique professionnelle sur laquelie il débouche. C'est dire qu'il est néces-

" saire de favoriser les centres de formation ¢’apprectis émanant des chambres de

métiers de préference & ceux installés auprés des établissements scolaires.

Cette action suppose une clarification des conditions de financement
des centres artisanaux de formation d’apprentis.

A cet effet, il serait opportun : .

. = que les conventions de financement conclues avec ces centres, le soient
pour des durées déterminées ;

- que la subvention soit assise non sur les besoins théoriques mais sur les
déperses réelles des centres. ;-

De plus, on doit s’interrozer sur les raisons qui justifient 'inscription de
12 subvention de forctionnement des centres de formation d’apprentis dans le
budget du Ministére de I’Education, slors que cette action intéresse directement
le Ministére du Commerce et de P’Artisanat.

2) L’assouplissemnent de I'obligation scolaire

Comme les années précédentes, votre rapporteur insistera sur Iintérét
qu'il y aurait & poursuivre la simplification administrative de Iattribution des
dispenses & I'obligation de la scolarité jusqu'a 16 ans.

Mais au-deld méme de ces mesures d'adaptation, on comprend mal que
'apprentissage artisanal -- qui comprend des éléments de formation scolaire -

* ne soit pas considéré par la lof comme une veie particuliére de la scolarité qui

pourrait, dés lors, étre accessible dés I"age de 15 ans.

B. L'entrée dans 'artisanat : Pinitiation 2 la gestion

La charte d¢ l'artisanat souligne I'importance de la formation des arti-
sans aux techniques de gestion : prés du tiers des lermetures annuelles d'en-
treprises artisanales trouvent leur source dans une préparation insuffisante
qui aboutit au renoncement dans les trois premiéres années de F'installation.
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En 1980, les crédits de paiement du chapitre 43-02 « développement de
la formation i la gestion d’entreprises » s'élevaient a 4,5 MF.

Pour 1979, cette action a concerné 21 600 stagiaires pour Jes stages
d’une durée moyenne de 37 heures.

Dans la mesure ou cette formation ne concerne que le tiers des artisians
qui installent, il a été décide, dans la charte de I'artisanat, de rendre obliga-
toire pour tout nouvel inscrit au répertoire des métiers, le suivi d'un tage
d’initiation a la gestion.

En conséquence, les crédits de paiement inscrits dans le projet de bud-
get pour 1981 au titre de ce programme connaissent une progression specta-
culaire, de 4.5 MF a 10,5 MF (soit une augmentation de 133 ).

C. Le perfectionnement : la formation continue.

1" L'emploi des crédits du Fonds de l1 tormacion professionnelle et lu
prormotion sociale.

Les crédits transférés en 1980 du Fonds de la Formation Professionnelle
et de a Promotion sociale au chapitre 43-02, article 40, s"élevaient en 1980 i
6.700.000 F pour le concours financier 4 Porganisation de stages et actions de
rormation professionnelle continue.

Vingt-neuf conventions ou avenants dont 2 ronventions de branches
intéressant les secteurs des métiers du batiment et de la boucherie ont été
passées avec des organisations professionnelles pour un total de 5.831.500 F.

Plusieurs actions de développement de ia montagne dans le cadre du
FIDAR ont été financées pour un montant dz 104.00C F.

Il est prévu de passer 4 nouvelles coaventions, dont une de branche
(charcutezie), pour un montant de prés de 764.500 F.

2° Les fonds d'assurance formation (FAF)

Il existe dans i'Artisanat 62 Fonds d’Assurance Formation de chambre
de métiers (dont 47 agréés par I'Etat), un Fonds d’Assurance Formation
Régional relevant de la Conférence Régionale des Métiers (COREM) de
Bretagne. S'y ajoutent quelques foads créés par les professions notamment
ceux de 1a boulangerie et de 1'automobile.

Les chambres de métiers employant généralement plus de dix agents
sont assujetties comme les entreprises au versement de lu cotisation de forma-
tion professionnelle : elles ve libérent de leur obligation auprés du Fonds
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d’'Asurance Formation des Chambres de Métiers dont la gesticn matérielle
est assurée par les services de FAPCM.

Les Fonds d’Assurance Formation des chambres de mé-iers sont ali-
mentés par les cotisations de leurs adhérents. Le montan: .. ces cotisations
est voté chaque année par les assemblées générales des compagries. La cotisa-
tion est plafonnée & 40 % du droit fixe de la taxe pour frais Je chambre de
métiers. Le preduit de cette cotisation est versé, soit sur une lij;ne particuliére
du budget de la chambre, soit 4 un Fonds d'Assurance Formation de non
salariés.

En 1979, les cotisations pergues a ce titre atteignent 55 '« du maximum
possible et le sont dans sept chambres sur dix. Toutefois, la dispersion des 62
F.A.F. de chambres de métiers rend moins facile la concentraiion des moyens
financiers sur des actions lourdes.

3% Les contrats emploi-formation

Bien que le ministére du Travail n'isole pas I'Artisanat dans ses stadsti-
ques, on sait que le régime du contrat emploi-formation commence a ¢tre
utilisé dans ce secteur mais ics artisans se heurteat a la difficulte d’organiser
une formation et reprochent i cette formule d':tre trop onéreuse pour leur
entreprise.

C'est pourquoi le décret n” 79 582 du ** juillet 1980 a prévu a titre
expérimental une adaptation du régime de droit commun du contrat emploi-
formation.

Le systéme est fondé sur une convencion cadre signée entre une cham-
bre de métiers et une direction départementale du travail our organiser les
formations. Six conventi~ns ont été signées dans-’Aveyrcn, le Calvados, la
Dordogne, la Loire-Altantique, la Sarthe et le Vaucluse. 'Jn certain nombre
de contrats a été signé dans ces départements (50 envircn) ; dans les autres
départements les consultations se pouisuivent.

4° Les orientations de la charte de I'artisanat.

En 1978, I'entreprise artisanale a consacré en moyenne moins de 10 F a
la formation continue par personne occupée, contie 200 F aux plus grandes
entreprises.

Partant de ce constat. la charte de I'artisanat estime justifi¢ de mettre au
point un mécanisme de formation continue adapté aux besoins du secteur des

métiers.

Il est projeté d'instituer une taxe de formation professionnelle, addi-
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tionnelle a la taxe pour frais de chambres des métiers dont le produit sera
répent entre les chambres de métiers et un organisme de péréquation qui en
abondera les divers fonds d'assurance formation.

Dans ce cadre, il est prévu que I'Etat apporte un financement complé-
mentaire & la contribt.i'on du secteur des métiers, par le biais de conventions
concernant les études sur les besoins en formation et le soutien de program-
mes particu/liers.

D. L’encadrement technique de I'artisanat.

Les difficultés de la formation dans I'artisanat ont conduit les chambres
de métiers & apporter un tempérament & cette siiuation en mettant une assis-
tance technique a la disposition des artisans.

L'Etat appuie cette action :

I" au chapitre 44-05 est inscrite une aide au Centre d'Etudes et de
perfectionnement des métiers (CEPAM) qui forme les assistants techniques
des métiers et les monmiteurs de gestion.

a) Emploi des crédits de formation des agents d'assistance technique et
economique en 1980

La subvention allouée au CEPAM en 1980 au titre de l'article 10 du
chapitre 44-05 du budget du ministére da commerce et de I'artisanat est de
7544 578 F.

A cette comme s'est ajouté un crédit de 2 800 00C F transféré du fonds
de la formation professionnelle pour la réalisation du programme d’action
prioritaire n” 3 du Plan. Ces crédits ont permis en 1980 au CEPAM :

- de former 50 assistants techniques des métiers,
- de former 76 moniteurs de gestion,

- et d'entreprendre certaines actions concernant la spécialisation de ces
agents.

Outre les cours de perfectionnement donnés aux assistants techniques
des métiers et moniteurs de gestion chaque année qui conduisent a spécialiser
les agents concernés, il est prévu, pour le dernier trimestre 1980, de faire
former par le CEPAM : 8 animateurs de formation spécialisés dans les sec-
teurs du batiment et de la boucherie charcuterie et 10 chargés de mission a
I'inrovation et aux énergies nouvelles.
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b) Orientations pour 1981.

Les crédits destinés au CEPAM passent (indépendamment du transfert
de fonds sus secrétariat d'Etat a la formation professionneile) de 7.5 MF en
1980 a 10,7 MF en 1981, soit une progression de 42.6 %.

Cette augmentation importante correspond 3 I"évolution d’une action
désormais tounée vers le renforcement de la spécialisation des agents par
métiers ou par grandes fonctions (économies d'énergie, technologies nouvel-
les, sous-traitance, etc.).

2° Par ailleurs, I'Etat subventionne Putilisation de ces agents par les
chambres des métiers. Dans le projet de budget les dotations affectées A cette
aide augmentent fortement de 39,4 MF 4 59,8 MF (+ 51,7 %).

IV. - L'ACTION EN FAVEUR DU DEVELOPPEMENT DU SECTEUR
DES METIERS

Depuis plusicurs années, les pouvoirs publics ont mis en oeuvre une
politique tendant & compenser les handicaps des entreprises artisanales,
imputables pour la plupart a leur difficulté d’insertion dans un milieu écono-
mique ot les cadres juridicues et les procedures financiéres prennent plus en
compte les besoins des grandes entreprises que les contraintes d'unités de
taille plus modeste.

Cette action comprenait traditionnellement plusieurs volets :

- la contribution & une implantation équilibrée de [artisanat sur le
territoire,

— les aides aux groupement artisanaux,

- les aides a I'installation,

— les aides au développement.

La charte de I'artisanat, comprend dans le projet de budget pour 1981,
une nouvelle orientation * I'apport de I'Etat 3 un fonds de garantie des

emprunts contractés par les entreprises artisanales en vue de leur développe-
ment.

A. La contribution @ une implantation équilibrée de D'artisanat sur le
territoire.

1° Laide i lartisanat rural.

Cette action est concentrée sur les zones « sensibles » qu'il s’agisse des

interventions publiques du titre 1V ou des aides directement attribuées sur le
titre VI du budget.



-2 -

Sont définies comme zones « sensibles » d’une part les zones de rénova-
tion rurale et de montagnes (Alpes, Vosges, Jura, Massif-Central, Pyrénées et
Corse), d’autre part les zones défavorisées (selon la définition de la C.c.E.),
non classées dans les zonex précédentes. Les projets s’intégrant dans le pro-
gramme de développement du Massif-Central font, enfin, I'objet d’une atten-
tion particuliére.

En outre, I'aide 4 I'artisanat rural fait I'objet de transferts importants
¢manant d’autzes ministéres.

Au 1¢ aoit 1930, les crédits conszcrés aux actions en faveur de I'artisa-
nat dans les zones sensibles se répartissaient comme suit :

Titre IV : chapitre 44-04

Article 70 .. ... 32868 500 F

interventions en faveur de I"artisanat dans les zones sensibles
- loi de finances : 15470 000
- Transferts effectués :

- FIDAR (1" tranche) 12i6 000

- DATAR (Corse) 500 000

- Grand Sud Ouest 2324 500
- Report 725 000
- Crédits prévus (transferts)

- FIDAR (2% tranche) 633 000

- Massif Central 2000 000
- Répartition chapitre ¢4-01 : 10 000 000

Titre VI : chapitre 64-01

Article 12 ... 18863500 F
Aide a l'artisanat dans les zones sensibles
— loi de finances : 4 500 000
- disponible au 31/12/1979 9 305 000
- transferts effectués :
- FIDAR (i'¢ tranche) 1325 000
- Grand Sud Ouest 1475 500

Au surplus, F'aide a I'artisanat rural bénéficie des dotations du chapitre
44-04 article 40 (3,6 MF) qui permet la rémunération de personnels d’orienta-
tion et de développement de I'artisanat dans les regions :

- adjoints chargés de I'artisanat auprés des commissaires a la rénova-
tivn ruralz,
- délégués régionaux de I'artisanat,

-- personnels des services économiques régionaux.
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Pour 1981, I'évolution des crédits est divergente :

- les interventions publiques et les aides directes accusent une diminu-
tion de 31,1 MF 3 29,3 MF, de I'ordre de 5,8 % ~

- = les crédits destinés aux personnels d’animation connaissent une pro-
gression importante de 5,6 MF 4 7,2 MF (+ 28,6 %).

En I'attente des transferts, non encore définis, 4 venir d’autres budgets,
il serait prématuré de s'élever contre la baisse des crédits d"aide a I'artisanat
rural. Toutefors, si cette altération constituait une tendance de fonds, elle
devrait étre réexaminée car elle meitrait en cause I'implantation de I'artisanat
en milicu rural, dans des aires géographiques déjid partichliérement défavori-
sées. -

2° L'implantation de I'artisanat en milieu urbain.

Chaque année les données démographiques, figurant dans le rapport
d’exécution de 1a loi d’orientation du commerce et de I'artisanat mettent en
évidence les difficultés d'implantation des métiers dans les villes, et surtout-
dans les nouveaux quartiers.

Les solutions & apporter en ce domaine sont complexes : elles supposent
tout aussi bien une modification des régles d'urbanisme, une sensibilisation
des collectivités locales, qu'un renforcement des facultés d'emprunts des
chambres de métiers pour I'implantation d'ateliers artisanaux urbains.

Dans I'immédiat, une nouvelle ligne budgétaire (chapitre 64 - 01 art. 40
~ interventions en faveur de Iartisanat en milieu urbain) dotée de 5§ MF a été
créée dans le projet de budget pour 1981.

Les modalités d'einploi de ces crédits seront les suivantes :

- les collectivités locales qui se porteront acquéreurs dans le cadre
d'opérations subventionnées par le Fonds d’Aménagement Urbain des locaux
destinés  I"artisanat pourront calculer les loyers, en tenant compte des possi-
bilités contributives des occupants et non pas de la seule valeur locative de
ces locaux. Les recettes prévisionnelles seront ainsi diminuées et, en consé-
quence, la dépense subventionnabl: sera augmentée d'autant.

— des subventions du ministére du commerce et de I'artisanat pourront,
dans des conditions A préciser, compléter les subventions de droit commun
accordée par le Fonds d’Aménagement Urbain dont le taux sera ainsi porté
de 35% 4 50% pour les actions d’aménagement des locaux professionnels



B. L’aide aux groupements.

La charte de I'artisanat prend acte de la nécessité de favoriser les struc-
tures de regroupement du secteur des métiers ; elle insiste sur le fait qu'une
réforme juridique de la coopération artisanale devra étre soumise au Parle-
ment.

En 1980, 3 MF de dotations sont consacrés a une aide directe, atiribuée
a environ 50 groupements.

Tranférée a I'article 70 du chapitre 44-04, cette action est simplement
maintenue 4 niveau pour 1981.

C. L'aide a Dinstallation.
1" Les primes dinstallations.

On rappelera que le décret 79-215 du IS novembre 1979 a modifié le
régime des primes d'installations dans le sens d'une plus grande sélectivité,
qui <e traduit, en particulier, par une concentration de I'aide de F'Etat dans
les communes ou le risque de disparition des entreprises artisanales compor-
terait des conséquences graves pour Iactivité d'ensemble de la collectivité.

Pour 1980, 51,2 MF de crédits ont été alloués au chapitre 64-00 - article
10 qui regroupe les dotations affectées a cette action.

L'utilisation de ces fonds pendant la premier semestre de cette année a
été la suivante :

~ primes altribuées au titre du décret du 29 aoit 1975 : 132 pour un
montant de | 834 000 F,

- primes attribuées au titre du décret du |5 mars 1979 : | 889 pour un
montant de 30 660 000 F.

L'interprétation de ces résultats perme* d'avancer trois cunstatations :

- en extrapolant su. année pleine, les effectifs de bénéfliciaires on cons-
tate que ceux-ci représenten* moins de 10 % des artisans qui sinstallent ;

- des primes sont encoie payées sur un régime d’attribution ant rieur
au premier semestre 1979 ces retards sont incompatibles avec I'objet de “ette
action qui est d'aidcr rapidem :nt les artisans qui s'installent ;

- le n.ontant moyers des primes (16 210 F) ne semble pas i la mesv-e
des besoins d’'un jeune qui crée ou reprend une entreprise artisanale.

Ces coasidérations incitent & s’interroger sur le bien-foadé d’une action
pour laquelle 45,1 MF de cridits sont demandés ea 1981 ; d'autres relais
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financiers (ou fiscaux) sembleraient plus adaptés aux coatraintes d’installation
des artisans.

2 Le hivret d'épargne manuelle.

Institué en 1977, le livret d'épargne manuelle s’analyse comme un préfi-
nancement individuel a linstallation d’une entreprise artisanale, de courte
durée - 3 a 5 Las suivant les cas - et dont la constitution est assortie de
conditions favorables (primes et surtout préts i taux préférentiels).

A T'heure actuelle 50 000 livrets ont été souscrits et les dépots atteignent
300 MF environ. Les premiers livrets viendront a échéance trés prochaine-
ment.

Trois considérations dominent :

I. L'importance inégale, dans la distribution, des divers réseaux
bancaires : c'est le Crédit Agricole qui vient en téte avec 25 000 livrets envi-
ron, suivi par le réseau des Bangques Populaires : 13000 livrets. Les autres
banques (BNP, Credit Lvonnais, Société Générale) viennent derriere.

2. La quasi-intégralité des livrets (90 %) a été souscrite en 1977 et 1978.
Depuis lors, on assiste 4 une évolution plus lente.

3. La moitié des souscripteurs réalisent des dépots qui n'excedent pas
250 F par mois, ce qui rend corrélativement moins attractive les dispositions
particchéres en matiére de financement (préts et primes).

La prorogation de la durée d'épargne peut, toutefois. permettre d obte-
nir un financement substantiel compatible avec I'investissement projeté. (Test
I'objet d'un décret actuellement en préparation qui devrast permettre de pro-
roger de un an la durée normale du contrat d’épargne. En outre, une disposi-
ticn devrait permettre de « primer » les jeunes souscripteurs en leur offrant a
titre complémentaire, la possibilité de proroger leur livret d’'un nombre d’an-
nées égal a la différence entre 21 ans et leur age au mownent de la souscrip-

(iug.'

Sagissant du « taux de sortie » du prét, il a été convenu de {aire exclu-
sivement référence au taux de droit commun des préts spéciaux aux « jeunes
artisans », soit 8,5 " actuellement.

It est rappelé que la lot de finances pour 1980 a porté a 35 ans (au lieu
de 30) I'age limite pour souscrire un livret et a allongé jusqu'au 31 décembre
1980 %a période pendant laquelle les livrets peuvent étre souscrits pour une
durée de 3 ans. Par ailleurs, les aides familiaux et associés d'exploitation ont
été admis au bénéfice du livret.
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Le nombre des premiers souscripteurs susceptibles de demander a béné-
ficier de préts dans le courant du quatnéme trimestre 1980, devrait. d'apres
les données communiquées par les établissements bancaires, étre d'environ
2000 ou 3000, soit 4 & 5" des artisans qui s'inscrivent chague année au
repertoire des métiers.

Pour 1981, 24 MF sont inscrits au chapitre 64-00 en vue du versement
de primes aux titulaires de livret d'épargne manuelle.

D. L’aide au developpement des entreprises artisanales.
I La prime de développement artisanal.

Cette forme d'aide est plus particuliérement centrée sur le Massif Cen-
tral, la Corse et I'ensemble des zones de montagnes ; elle vient d'étre étendue.
avec quelques adaptations aux départements d Quitre-Mer.

Dans les Lats cos primes ne concernent qu ‘un nombre limité d'entrepri-
ses ; elles connaissent une réduction accentuée puisque ke projet de budget
pour 1981 ne prévoit que 3 MF de credins i ce titre, contre 10 MF en 1980,
soit une baisse de 70 ..

2" La prime i I'embauche d'un premier salarié.
Le troisieme pacte pour emploi a prévu lallocation d'une prime a
I'embauche du premier salané.

Du I juillet au 31 décembre 1979, 4 886 primes ont été accordées ; ce
chiffre s’éléve 2 6 710 pour la période allant du I** janvier au 30 juin 1980.

Le montant de la prime est de 5 000 F, versés en deux fractions :

- 3 000 F apres notification de la décision d attribution,

- 2000 F a I'issue du 2* mois d'embauche.

14 MF ont donc été versés en 1979, 20 MF de janvier a juin 1980. Pour
les embauches réalisées en juillet 1979 les versements de la deuxiéme fraction
de la prime vont débuter incessamment, ce qui révéle un déla excessif dans le
paiement des primes.

Compte tenu du succes de cette acton, la dotation qui lui est affectée
(50 MF augmentés de 30 MF de reports de 1979) a été augmentée de 25 MF
en 1980 par redéploiement du budget du ministére du travail.

Ce supplément de dotation est. pour 1981, directement intégré aux cré-
dits sollicités au titre de cette aide (75 MF).
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Y La demuluplication des possibilites de financement.

Au chapitre 64-01 est créé un article 50 (nouveau) doté de 25 MF de
crédits. Cette ligne budgétaire 4 une double vocation :

- la dotation d’une fondation a I'initiative créatrice artisana'e, destinée
a financer des projets d'un intérét économique et social certain mais qui n’ont
pas I'appui du systéme bancaire en raison de l'absence de gaianties person-
nelles des promoteurs (20 MF) ;

- la constitution d'un fonds de garantie pour faciliter Poctror de préts
bancaires aux entreprises artisanales les plus importantes qui souhaiteraient
s¢ transformer en P M.E. (5 MF).

E. Observations.

Pour 1981, T'enveloppe du ministere du commerce et de artisanat desti-
nee au developpement economique du secteur des metiers progresse. A Finte-
ricur de cette dotation des arbatrages semblent annoncer un redéploiement de
Femploi des crédits d'une forme d'wde directe a des aides indirectes. Ce
mouvement autorise 3 soulever une interrogation : compte tenu des difticultes
d'installation et de developpement des entreprises artisain!  ne serat-il pas
souhaitable de reduire une aide dont La valeur mcitative <t fLble, au profit
de mecanismes indirects, financiers ou fiscauy !

A cet effet, votre rapporteur formulera plusicurs remarques :

1 Sur le plan financier, le svstiéme des primes d'installation a montre
ses limites © il ne touche quiavec retard et pour des montants faibles, ua
pourcentage tres modeste de bénéficiaires potentiels. La préférence doit étre
donnée aux préts. Sur ce plan, deux problemes se posent :

- ke volume des préts bonifies transitant par le Credit Agricole et les
Banques Populsires est insuffisant ; dés lors, les artisans sont contraints de
solliciter des préts bancaires complementaires, dont I'octroi est justiciable de
{"encadrement du credit et dont les taux sont trés supérieurs,

- les mécamsmes de caution mutuelle ne permettent pas de résoudre
completement le detaut de garantie personnelle des emprunteurs.

Uin effort signiticatif dans ce domaine qui ne reléve pas uniquement du
ministére du commerce et de Iartisanat doit étre accompli en faveur d'un
secteur qui comprend, rappelons-le, plus de 800 000 entreprises.
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2 En matiére tiscale.

a) Les droits de mutation applicables aux fonds artisanaux (16,6 )
devraient rapidement étre alignes sur ceux applicables en matiere de cession
de parts sociales (4,8 *o).

b) La création de S.A.R.L. familiales, constituées entre les conjoints et
leurs heritiers, prévue par la charte de lartisanat alignerait le regime des
entreprises individuelles sur celui des societés de personnes en matiere de
bénéfices imposables, de droits d’apport et de plus-values.
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CHAPITRE Hl
LES CREDITS DU COMMERCE POUR 1981

En baisse de 0.62 " par rapport a 1980, le budget du Commerce pour
1981 assure la reconduction des actions précédemment entreprises, selon
répartition prévisionnelle ci-aprés :

(en mithons de francs)
1" études et recherches sur le commerce
etladistnbution .. ... ... 0,48

2 actions dinformation sur le commerce ... . 1.7

3° aide aux groupements d’emreprises du petit

€l MOYEN COMMETCe .. .. ...ooveenaennnnnnn.. 2,32
4 formation dagents dass.stance technique

QUCOMMEICE . . ...t e K8
S stages danitiation et de perfectionnement a la gestion

pour les dirigeants des petites entreprises

commerciales ... 1.93
6 aides au commerce dans les zones sensibles ... . 9.50
TOTAL ... ... P 18.82

11 importe d'ajouter que des actions de formation professionnelle conti-
nue pour demandeur d'emploi en reconversion dans le commerce seront
financ*es a hauteur de Il MF environ a partir de credits transterés du Fonds
de la formation professionnelie et de la promotion sociale.

L'ensemble des ces dotations décalque, en réduction, les actions menées
sur le secteur des métiers - connaissance du milieu et information, formation
et assistance technique, aides au développement dans les zones sensibles.

A. l'information sur le milieu commercial.

1" les études et les recherches (chapitre 44-80)
a) les crédits de I'anticle 10.
D’an montant de 0,85 MF en 1980, ces dotations étaient employées au

financement d"études sur fa distribution. Elles scnt supprimées dans le projet
de budget pour 1981.
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b) les credits de Farticle 30,

Consacrée a des études sur I'évolution de Fappareil commercial, la
dotation de 0,48 MF de cet article est reconduite dans le projet de budget
pour 19%1.

2 Les actons dinformation sur le commerce.

a) les crédits du chapitre 34-95 (0.6 * - en 1980 et 0,53 MF pour 1981)
correspondent & des opérations menées directement par le ministére (édition
d’une publication statistique annuelle « la France des Commergants », orga-
nisation de stands d'information dans diverses manifestations).

by les credits du chapitre 44-82 article 11 (1,1 MF en 1980 maintenus &
nouveau en 1981} recouvrent des aides accordées par le ministére i 1'élabora-
tion et i la diffusion d'informations économiques et techniques intéressant le
commerce.

B. La formation et I'assistance technique.

V' fa formation

En matiére de formation nrofessionnelic continue (¢'2st-a-dire post-sco-
laire ou post-universitiire). le ministere a mis sur ped un dispositif comple-
mentaire comportant trois volets

1. des stages de courte duree dinitiation i la gestion qui interyiennent
prealablement & Uentree dans la profession et qui soint organises dans le cadre

des chambres régionales de commerce et d'industrie,

2. des stages longs de conversion et de promotion professionnelle déve-
loppés par le réseau des instituts de promotion commerciale (1PC),

3 et A titre expérimental, des stages de moyenne durée permettant aux
commergants dé en activits d'assurer leur perfectionnement.

L'ensemble de ces actions a fait objet C'un crédit de 1.7 MF en 1950.

2 Tassistance technique,

L’encouragement des pousoirs publics & Iassistance technique au com-
merce se traduit par une subvention au Centre de Formation des asvistants du
commerce (CEFAC) en vue de Ta Tormation d assistants techniques du com-

merce, genéralistes ou spécialisés duns les problemes sociaux.

Le nombre d'agents @’assistance technique au commerce ainsi formés
par le CEFAC en 1979 et 1980 setablit ains ¢
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1979 1950
- assistuants techniques du commerce 47 19
- conseillers sociaux du commerce {2 10

Le ralentissement du rythme de formation est directement li¢ au fiechis-
sement observé dans le recrutement d'agents par les chambres de commerce
et de l'industrie.

Afin de redresser la situation, une reforme des programmes de forma-
tion du CEFAC est en cours ; son objectif est a la fois de répondre mieux aux
besoins exprimés par les compagnies consulaires et de permettre une réduc-
tion des couts de formation ; en conséquence, il est propose de maintenir 4
niveau en 19X} les crédits votes en 1980 (2.8 MF).

Les perspectives pour 1981 portent dans ces conditions sur la formation
de 40 assistants technigues et de 20 conseillers sociaux.

C. Les encouragements au développement du commerce.
1° Les aidss apportées aux groupements.

La politique d’amélioration des structures commerciales est exprimée
par lattribution d’aides au groupement du petit et moyven commerce. Les
crédits du chapitre 44-82, article 12, destinés a ces incitations sont en aug-
mentation en 1981 (2.3 MF contre 2.1 MF).

Les modalités d'attribution de cey aides varient ¢n fonction du type
d’operation :

- la plus grande part des crédits est affectée aux « operations Mer-
cure », qui permettent de cofinancer des études préalables a la réalisation
d'actions collectives d'intérét local

- guelques projets plus imporrants peuvent étre financés, sous le terme
d’« opérations pilotes », <ils présentent un caractére original et exemplaire

- le ministére continue d'apporter une aide {inanciére au démarrage des
groupes d'auto-perfectionmement de commergants que sont les Centres d'Etu-
des Techniques Commerciales (CETCO).
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Le bilun de ces opérations en 1979 et au 1" semestre 1980 est e sunvant

a) Opérations Mercures.

CrC
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- Chambre de commerce et d'industric de Lille « Festival
du commerce » (concours d"animation)

100.000 F

~ Centrale d'information du commerce de détatl (chambre
régionale de commerce et d'industrie
Limousin-Poitou-Charentes)

100.000 F

- Chambre de commerce et d'industric de Lyvon : étude
de revitalisation du quartier de la Presqu'lle ; solde de la subvention

pour la 1" phase

Total 1979

0.000 F
230.000 F
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1980 (1" semestre)

- Chambre de commerce et d'industrie de Dijon
(réalisation d'un observatoire du commerce) 17000 F

- Chambre de commerce et d'mdustric de Lvon

(etude de revitalisation du quartier de fa PresquiHe - 2 phase) 75000 ¢
Total 1980 12000 |
Total général 342000 F

c) aide au démarrage des C! TCO
1979 : néant
1980 (1¢7 semestre)
- Aide au démarrage du CETCO de Bordeaux 80.000 F

2° Les actions dans les zones sensibles.

Pour ce qui concerne le commerce, les zones sensibles s'identifient a
toutes les zones rurales du territoire dans lesquelles le recul démographique
de méme que le vieillissement de la population constituent des obstacles aux
adaptations et modernisations qui s'avérent nécessaires pour le raaintien
d’une desserte commerciale satisfaisante des résidents permanents.

Liintervention en ¢e domane se traduit par Foctror de subventicns i
des actions d'initiative locale proposees par les prefets et gui, le nlus souvent,
sont congues et mises en oeuvre avee le coneours des chambres de cormmerce
et dindustrie.

A I'heure actuelle le ministere du Commerce et de UArtisanat cherche a
faire porter I'effort dans trois directions

a) la reinstallation d’équipements commerciaux par les collectivites
locales ou les chambres consulaises.

Tout en restant refutivement Taible, le nombre diactions de ce tvpe est
en progression d'un exercice sur autre. Paralielement, des préts i des tauy
privilégiés viennent d'étre institues pour favoriser le renouseau de Pinitiative
privée dans les zones de montagne -

b) le développement de I'assistance technigue aun entreprises commer-
ciales.

Le nombre d’actions est en progression en ce domaine mais cette aug-
mentation suppose un effort financier important de la part des chambres de

commerce et d'industrie qu’il leur sera d'autant plus difficile de poursuivre
que la progression de leur budget sera limitée ;
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¢) la realisation dlactions collectives par des groupes ou des associa-
tions de commergants,

I yagit fa dactions collectives presentant un caractere technique
c'est-d-dire deépassant fes actions classigues damimation.

Le tableau ci-aprés reproduit le détail ce ces interventions pendant ‘es
quatre premiéres années d’éxécution du V1I¢ lan.



. : Nombre d'actions : Crédits consacrés
Nature des actions :_____-________________________-_-_=__ _____ e e I I
suvventionnees D1976 11977 D 1978 1579 ! Totall 1976 P 177 C 1975 1 1979
Maintien de cummerces de ' ’
proximite (creation de : . N N : . : :
aultiples ruraux, dépdts- 3 : ; : : N : -
vente et centres commerciaux, 3 co17 L 25 I 32 7?7 ° 350 000 | 1 460 000 - 2 O43 S0C 3 030 06k
- Halles commerciales et : H : H : : : : :
maisons de l'artisanat, du : H : : : : B
tourisme et du commerce : 1 : 3 2 L e 10 : 100 000 : 215 000 65 000 : 595 000
-« Assistance technique, for- , _ ' ;
mation et information .29 .26 T 22 T 41 D 118 1 927 a0 Q 345 3CO | 2 171 000 | 4 615 Ls57
= Actions collectiver a carac-: : : : : : : : :
tére technique : revitali= : : : : : : : :
sation et organisation de H H : : H : :
l'appareil commercial : 10 : 13 0 12 11 L6 : 1 067 9GO : 789 000 : 587 000 529 500
- Actions d'animation e P2 Pzt 92 % w77 680000 © 1000 000 f 1126 700 345 650
: : : . : : : s :
TOTAL : 49 t 717 :+ 83 : 95 : 298 : & 165 000 : 5 809 8500 : 5 993 200 : 9 115 671
Pour 1981 il est proposer de maintenir a miveau los ciédits dinterveation en zones sensibles (9.5 ME),
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EXAMEN EN COMMISION

Réunie le 4 novembre sous la présidence de M. Edouard Bonnefous, président,
la Commission a procédé, sur le rapport de M. René Ballayer, rapporteur
spécial, a 'examen des crédits du Commerce et de I'Artisanat. Ayant décrit
I'évolution des moyens du ministére, M. René Ballayer a exposé les grandes
orientations de la charte de I'artisanat ; il a rcgreué que le Parlement n"ait pas
é1¢é associé a la préparation de cette charte, qui regoit un début &’ appllcatlon
dans le projet de budget.

Puis le rapporteur spécial a présenté plusieurs observations :

- Les plafonds d’adhésion aux centres de gestion agréés devraient étve réeva-
lués 3 .

- Les credits destinés a I'apprentissage sont appelés a étre gérés directement
par le ministére du Commerce et de I’Artisanat et non, comiae c'est le cas
actuellement, par le ministére de I’Education ;

~ L’apprentissage artisanal, qui comprend une formation générale, est un élé-
meat comme un autre du systeme scolaire ; 4 cet égard, on comprend mal que
“Iobligation de scolarité jusqu'a seize ans en restreigne I'acces ; celui-ci doit
étre le droit dés I'dge de 15 ans ou faire 'objet de dérogations élargies ; -

= Les primes d'iustallation artisanale, dont P'efficacité est douteuse, seraient
avantageusetaent remplacées par un systéme de préts ;

- La fiscalité des entreprises artisanales est susceptible d’étre aménagee,
s'agissant en particulier des drits de mutation qui lui sont applicables et du
statut des sociétés 2 responsabilité limitée.

En outre, le rapporteur spécial a souligné, comme I'avait déja noté la
Commission I'an dernier, que les seuils qui déterminent le statut artisanal sont
trop bas.

A ce titre, M. Edouard Bonnefous, président, a rappelé qu'il existait aux
Etats-Unis des entreprises artisanales employant plus de 400 salariés.

M. Yves Durand s'est interrogé sur V'existence de garantie de préts parti-
cipatifs au commerce. '

M. Maurice Blin a marqué l'intérét qu'il y aurait & ce que le rajustement
des plafonds d'adhésion aux centres de gestion agréés fasse 'objet d'un
débat. Le rapporteur général s’est également inquiété de I'état dapplication
de la loi Royer en matiére d’'urbanisme commercial.

CONCLUSIONS

La Commission, approuvant les observations de M. René Ballayer, a
adopté les crédits du ministére du Commerce et de 1'Artisanat.
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ANNEXES

I. - ARTISANAT
A. Liste des premiéres mesures d’application de la charte de I'artisanat.
1" Formation et qualification

I. Plan de mise en place pour la rentrée 1981 de classes preparatoires a
I'apprentissage dans les CFA des Chambres de métiers.

2. Création dans chaque CFA dune commission d'information et
d’orientation comprenant des enseignants, des maitres d’apprentissage, des
parents et des apprentis. Cette commission assurera une information sur les
débouchés et le déroulement de I'apprentissage.

3. Renforcement des services dapprentissage des Chambres de métiens.
Développement, en liaison avec les organisations professionnetles et les éta-
blissements scolaires, de 'information des jeunes sur les métiers artisanaux.

4. Amelioration du statut de {"apprenti : généralisation du livre de cor-
respondance. information sur fes déboauchés, amélioration des salaires (a par-
tir du quatriéme semestre).

5. Révision des meécamismes de haancement du fonctionnement des
CFA permettant cne meilleure utilisation dos ressources financiéres disponi-
bles.

6. Extension du contrat emploi-formation artisanal. Un quart de la
formation pourra se dérouler au sein de Pentreprise.

7. Obligation de la participation a un stage d'initiation a la gestion
avaat inscription au répertoire des métiers. La participation a ce stage, d'une
durée bréve (vingt heures) ne sera pas sanctionnée par un diplome. T
personne désirant s’ inscrire au répertoire des métiers devra avoir la possibihite
effective de suivre un tel stage.

8. Reconnaissance des titres d’artisan et de maitre-artisan.

9. Mise en place d’'un mécanisme de formation continue des chefs
d'entreprises et de leurs salariés. Comme 'ont demandé fes représentants de
I'artisanat, ce mécanisme sera financé par une augmentation de la taxe pour
formation professionnelle, additionnelle a la taxe pour frais de Chambre de
métiers (qui est actuellement de 200 F.) : cette taxe additonnelle sera de 507y
au moins du droit fixe, soit 100 F.. et de 80"« au plus, soit 160 F.
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Les sommes ains collectées serant partagees entre les Chambre de
métiers et un organisme national de repartition gui @ versera les ressources
dont il dispose i des fonds dassurance formation.

10. Mise en oeuvre d'un programme de formation g fa gestion des
artisans ¢t de leurs conjoints, potamment de ceuy qui Ninstallent.

H. - EGALITE DES CHANCES
| Protection sociale

11. Poursuite de 'harmonisation sociale portant ¢n prionite sur Fache-
vement de Pharmonisation des rembonrsements du gros risque maladice,

12, Amélioration de Findemnisation des interruptions d’activite de lon-
gue durée pour raisons de santé qui pourraient aflecter fa vie ménwe de
Fentreprise dans le cadre d'un svstéme volontaire daide, ¢n cas d'mcapacite
de travail, financé par des cotisaticns. kn outre, le déia de carence a Fevpira-
tion duquel le régime assurance invahdité-deces des travatlleurs non salanes
des professions artisanales assure en cas dlinvahiditg, sera réduit de guatre-
vingt-onze a trente €t un jours.

13, Coordination en matiere d'assurance ivahdité pour les assures
ayant apparteny successivement a plusicurs régimes.

14. Prolongation d'un an de Faide speciale conpensatrice.

15, Assouplissement des conditions de retablissement du drott aux pres-
tations de Tassurance maladie-maternite ¢en cas de non-paiement des
I'échéance normale des cotisations. Le delan limite au-dela duguel le droir o
prestations ne peut etre rétabli sera porteé de trois i six mons,

16. Harmonsation progressive des cotisations a ussurance maladic des
retraités non salaries avee le régime crée pour les salaries par la loi du 2%
décembre 1979.

17. Dépot a la prochaine sesston d'un projet de for sur Tassurance
vieillesse volontaire des conjoints collaborateurs non salarids.

2 Fiscalité

18. Amélioration des conditons dintervention des experts-comptables
dans les centres de gestion agréés.

19. Amélioration des garanties apportées aux contribuables veérifies,
notamment par la loi du 29 décembre 1977, en améhorant Ninformation, de
fagon a prévenir les erreurs Jes plus fréquentes et & conserver auy procedures
d'office un caractere exceptionnel.
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2it. Rapprochement progressit des droits de mutation apphicables aux
fonds avee ceuy applicables auy cesstons de parts socriles dans le cadre du
dispositif d’ensemble des drouts de mutation,

21 Projet de Tor simphtians fa creation et la gestion des SARL notam-
ment sur les points suivants

- dimmution et, le cas echeant. suppression de Pintervention d'un com-
missaire guy apports torsque e capital soctal est internieur & certaies limites ;

R . . . i
exemption de Fobligation de recourir & un comnmissinre aux comptes
pour les petites SARL

hberatton echelonaee sur g ans de Paugmentation de 20.000 4
S0.000 F. du capital nimimum des SARLL

Possibilite pendant cing ans pows fes SARL tamiliales constituées entre
les conjomnis et lec-s hentiers en ligne directe de benéticier du regime 1iscal
des sodietes de personnes de Tagon o permietire a ces entreprises de benceticier
dans les memes conditions gue tes entreprises individuelles de Fabattement de
207 sur les benefives, v compris pour la remuneration versée aux gerants. Le
cegime des apports of le regime des plus-values seront alors ceux des societes
de personnies,

Y Conditions de travail

220 Adaptation g L situation des petites entreprises des ameliorations
apportées cu droit du traval. Creation aupres des ministres du Commerce 2t
de FAttisanat et du Travail et de fa Participation d'une commisaion chargée
de sunvre fes ameiiorations apportees aun conditions de travail des salanés
des entreprses artisanales

I - DEVELOPPENMENT DES ENTREPRISES
23 Programune dhimformation statistique sur artisanat.
24 Plan de descloppement gquinguennal de Fassistance technique.

25 Intenvention du Fonds d'amenagement urbain pour faciliter e
mainticn ou Fimplantation en zone urbaine d’activites artisenales et commer-
clales,

26. Mission de reflexion et detude confiée au Conseil du crédit a Iarti-
sanat pour micux coraatre le besoins et les moyens de financement et
instaurer une conees @tion etficace entre organismes professionnels et bancai-
res.



Y]

270 Mise en phace d'un systeme de prets pariapatits bancatres pour

Fartisanat.

280 Creation d'une Tondation o Vimtiative creatnice anteanale (H1CA)
pour garantic cerbiins projets présentant un interet coonomigue et soctal
particulier forsque imtateur ne dispose pas de garanties personncelies.

29. bFinancement de groupements artisanauy sur une enveloppe FDES
de S millions de francs en 1IN0 avec augmentation des platonds o concur
rence de H00.000 +

10, Possibilite, au cas par cas, de deplafonner les prets o certaines

entreprises artisanales fnnovation, tabnication lourde).

3 Depot a ba session dautomne 1980 d un projet de forsur le statat de
cooperative artisanale.

32, Prorogation d'un an de la prime d'mstallatron artisanale.
3% Desgnation dans chague prefecture d'un correspondant des Cham-
bres de métiers et des organisations professionnelles pour suivee les proble-

mes de lutte contre le travail clandesun.

M Insutution d'une commission de simpification des procédures et
dallegement des formalites comprenant des representants de Fartisanat et du
ministere du Commerce et de FArtisanat,

15, Conventions d ade aux groupements dartisans d'art.
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2 Dernier compte hnancier conny (1978) des Chambres de métiers

A. Recettes
RECITTES ORDINAIRES en milliers de francs
- Preduit de la taxe 102,063

- Sutventions :

Ministére Education 148.670
Ministore Commerce ot Artisanat 22.522
Autres crganisres (1) 24.8C7

- Concours financicrs 80.809
- Taxe d'appceentissaje (2) 43.619
- Autres recettes 231.253
TOTAL DES RECITTES ORDINAIRES 714.343

RECETTES EXTRAORDINAIRES

- Emprunt 27.045
- Subventions exceptiornelles

d'origines diverses 19,516

- Autres recettes ¢ 3) 314.219

TOTAL GLNERAL 799,143

(1) Consetl général, comraune éta 1ssement pubdlic régional, chambre de com-
merce et d’industrie, etc.

(2) Redevance du répertoire des métiers, intéréts des fonds placés, retenues sur
salaire, répertoire des métiers, i oduit de locations (fonds de réserve, etc.).

(3) Expositions, remboursement, Sécurité socia'e, prélévements sur fonds de
réserve, etc. éventucllement subventions en transit chambres de métiers réservé 3
d"autres organismes et comptadilisées en dépenses.
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B. Depenses
DEPENSES ORDINAITRES en milliers de franes
- Formation protessionnelle 278.983
- Concoutrs financiers 76575
- Formation continue 14.917
- ACtlaons éConomigues 27,248
- Adtres depeases () 165.945
TOTAL DES DEPENSES ORDINAIRES 583,668

DEPENSLS EXTRAORDINATRES

- Dépenses d'investissements et

d’emprunts 65,994

- Autrus dépenses (2) 61.481
TOTAL DES DEPENSES EXTRAORDINAIRES 127.475
TOTAl. GENERAL 71,143
FONDS LE TRESORERIE 84.000
FONDS DE RESGERVE 16,629

() braws de personncel, ran de mandat ¢t representation, Iras deplacement,
frans de bureaux, loyer, entrcticn, impols, veélicules, contnbuations auv depenses ac
fonctionnement de FAPCM et de la COREM

£2) Subventions non annuches, expositions, versement au fonds de resenve, et
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I, - CENTRES DE GESTION AGREES

1 Siwation au 3! mar 1980

Situation au
31 mai 1480

Cent res de qestion
des comer gant s et
artisans

B

Nombre
total
de centres

Total

180,129

Nonbre dtadhiérents

téunissant les
cenditions pour
LénGfa cier de
1'aba tement
cpicial

154,924

2 Fvolution des platoads dadhesion auy centres de gestion agrees,

Depuis Torigine de Finstitution fes plafonds d'adhesion ont evolue
comme suil
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Liarticle 21-H de la loi de finances pour 1979 (art. 158- 4 bis du (.G
a permis aux adherents des centres de gestion de conserver le benelice des
avantages fiscaux "année de franchissement des himites legales d Ta conditon
qu'ils aient bénéficie de labattement spécial I'unnée precédente. En consé-
quence, un adhérent qui a régulierement bénéficié de I'abattement en 1977, 4
conservé le méme avantage en 1978, indépendamment du chiffre d'affaires de
son entreprise.

L'article 6-V de la loi de finances pour 1980 a permis de conserver le
bénéfice de "abattement, pour 1979 et les années @ venir, quel que soit le
montant de son chiffre daffaires ou de recettes.

D'une muniére plus générale, les limites de chiffre d'affaires ou de
recettes ne sont pas opposables a Fadhérent qui a régulicrement béneficié des
allegements fiscaux I'année précédant celle du dépassement des limites.

Cette nouvelle régle 4 permis d'éviter que la situation fiscale des adhé-
rents des centres de gestion agréés ne soit remise en cause en raison de la
seule coissance de leur entreprise.

Son application est subordonnée a deux conditions. Pour obtenir des
allegements liscaux au titre des années 1979 et suivantes, le chef d'entreprise
doit :

1 Avoir régulierement bénéficié de ces allegements année précedant
celle du dépassement des limites Jégales ;

2 Avoir ete adherent d'un centre de gestion pendant toute la durée de
Iexercice.



- 45 -

.DISPOSITIONS SPECIALE"S

Article 44

Prolongation de I'aide spéciale compensatrice en faveur de certaines
catégories de commergants et d’artisans ageés.

Texte de I'article proposé par le gouvernement.
La lot n° 72-657 du 13 juillet 1972 modifice par les lois n° 73-1192 du
27 décembre 1973 et n° 77-531 du 26 mat 1977 est prorogée d'un an a
compter du 1" janvier 1981.

OBSERVATIONS

Cette disposition intéresse la prolongation pour une année de l'aide
spéciale compensatrice en faveur de certaines catégories de commergants et
d’artisans agés.

Comme prévu dans la Charte de I'artisanat, ce délai sera mis a profit
pour faire le bilan de cette action.

La Commission a donné un awvis favorable a Fadoption, sans modifica-
tion, de cet article.



