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OBSERVATIONS
DE LA COMMISSION DES FINANCES



-5 -

Mesdames, Messieurs,

La coopération entre la FRANCE et les Etats africains n'a pas connu
en 1979 et 1980 de développement spectaculaire. Le cadre institutionnel des
accords de coopération parait maintenant fermement établi, et I'action du
ministére de la Coopération s'exerce surtout dans le sens d’une extension
progressive et de P'ameélioration des accords existants.

Le seul cas qui s'écarte de cette ligne générale est celui dz la Guinee
equatoriale, Etat de langue espagnole, avec laquelle un accord a éié conclu le
28 novembre 1979 en vue d’établir une coopération économique et technique
dont cet Etat particulierement éprouve a certainement besotn.

Le nombre des Etats avec lesquels nous entretenons des accords de
coopération est ainsi passé a 26 (1).

La stabilité du cadre institutionnel de la coopération n'implique pas,
bien au coniraire, une stagnation des moyens financiers qui lui sont affectés.
Drailleurs, le budget de la Coopération ne représente qu'une partie des crédits
budgétaires consacrés par la FRANCE aux pays en développement. D’aprés
le document annexé au projet de loi de finances ceux-ci s'éléveront I'année
prochaine 4 9.794,i millions de francs.

Avec un montant en 1981 de 4.709,1 millions de francs, le budget de la

Coopération représente ainsi 48% de I'ensemble des credits accordés aux pays
en développement.

(1) Voir la carte p. 11
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+ 4,0




1. - EXAMEN N COMMISSION

Votre Commission des Finances a examine le budget de la Cooperanon
le 21 octobre 1980

Au cours de cette reunion, ¢lie a adopté, sur proposition de votre rap-
porteur spécial. les observations suivantes :

1° Comme 1'annee derniere, le taux de croissance du budget de la Coopé-
ration est satisfaisant.

En 1980, déja. le budget de la Coopération avait augmenté de 17 *u. En
1981, 1a croissance des crédits sera identique (17,1 Y¢). Elle sera supérieure a

I"augmentation moyenne des dépenses civiles de 'Etat (+15,1 ).

Cette évolution est d’autant plus satisfaisante que le budget de 198I
comporte 26 millions de francs déconomies.

Ces économies se ventilent comme suit :

- administration centrale .................. ... 0.29 Mns Frs
~ SETVICeS €XMerieUrs. ..........ovvree i, 036 - -
- frais de déplacement ......... .. ... .. ... 6.10 - -
- assistance technique. ... ..... ... ... 2935 - -
- actionsculturelies.......... ... ...l 9.78¢ ~ -
- coopération technique militaire . ................. 660 - -

26.065 Mns Fr

Cependant, le président BONNEFOUS a fait remarqué que ces écono-
mies ne représentaient que .55 . des crédits du ministere.

2° Les priorités qui ressortent du projet de budget pour 1981 résultent
d’un choix judicieux.

Ces priorités sont au nombre de quatre. Ce sont -

a) la diminution des dépenses de la coopération militaire.

11 s’agit a la fois de P'assistance technique miilitaire en personnel et de
I'aide en matériels. Au total, 314,2 millions de Fry seront affectés en 1981 4 la

coopération militaire au lieu de 342,8 millions I'année précédente.

Le recul est donc tres sensible. Cependant, il fait suite 4 deux années
pendant lesquelles ce type de dépenses avait éte particulierement favorisé.
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{Les crédits pour Passistance technique militaire avaient progressé de 37 . en
1979 et de 51 "« en 1980,

11 s'agit donc moins d'une régression que d’un retour a3 un niveau d'aide
plus normal.

Le président BONNEFOUS a souhaité, a ce propos, que le SENAT
puisse prendre connaissance de la ventilation de ces réductions de crédits
entre les pays africains concernés. '

b) La stabilisation des concours financiers directs aux Etats.

Le montant inscrit au budget de 1981 est identique a celui du budget
1980. On ne peut que se feliciter de cette évolution.

En effet ces concours financiers aux Etats africains sont une aide finan-
ciére globale accordée par notre pays aux Etats qui ne parviennent pas a faire
face a leurs échéances. Depuis plusieurs années, le SENAT critique cette
forme d'aide qui tient plus de I'assistance que de la coopération. Cependans,
loin de régresser, ces contributions augmentaient sans cesse. En 1980, elles
doublaient presque.

Le président BONNEFOUS a observé que le SENAT disposait depuis
I'année derniére des informations permettant de connaitre la destination de
ces concours financiers. Il s’est interrogé toutefois sur I'existence des contrd-
les effectués au plan comptable par des fonctionnaires frangais. Il a estimé
que si de tels controles sont effectués, il serait opportun que leurs résultats
fussent portés a la connaissance du Parlement.

¢) L’aide aux investissements.

It s'agit des subventions distribuées par le Fonds daide et de coopéra-
tion (FAC).

L'effort consenti par le biais du FAC avait ét¢ sensiblement accra en
1980 puisque les credits de paiement affectés au Fonds avaient été majorés de
prés de 49 "

En 1981, le Gouvernement a choisi de persévérer dans cette voie : les
credits du FAC s’accroitront en effet de 40,5 " en crédits de paiement. Cepen-
dant, les autorisations de programme passent de 942 a 997.7 millions de
francs, soit une progression de 5.9 “» seulement.

d) Effort en faveur de la recherche scientifique et technique.

Ce choix est conforme a la priorité générale accordée par le Gouverne-
ment a ce secteur dans I'ensemble du projet de bugdet 1981.
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En ce qui concerne le ministére de la Coopération, il marque un inflé-
chissement sensible de la tendance des années antérieures, marquées le plus
souvent par une faible progression de ces crédits. Votre rapporteur a d'ail-
leurs exprimé a plusieurs reprises sa préoccupation a ce sujet.

On ne peut donc yue se réjouir de I’augmentation appréciable des credits
mis a la disposition des organismes de recherche travaillant pour la coopéra-
tion africaine : +22.3 *« en ce qui concerne les crédits de fonctionnement,
permettant de créer 30 emplois nouveaux et + 15,9 % en crédits d'investisse-
ments.

3° Cependant, le projet de budget de la Coopération présente deux
aspects negatifs.

a) La progression non négligeable des dépenses de fonctionnement
(hors recherche ).

En effet. les dépenses du titre 11 sont en augmentation de 16,3 % en ce
qui concerne I'administration centrale et de 17,2 % en ce qui concerne les
services extérieurs du ministere. Cette progression, il convient de le souligner,
a lieu ¢ I'absence de créations d’'emplois ( en dehors des 30 emplois nou-
veaux dans le secteur de la recherche ).

La ventilation des mesures nouvelles du titre 111 (hors recherche) est la
suivante :

- informatique (moyens supplémentaires) ............. + 0,3 MF
- vacataires (moyens supplémentaires) ................ + 05 -
- hausse des rémunérations . ... ... ... + 1.3 -
- chargessociales ........ .. ... oL + 2 -

- ajustements aux besoins (loyers, parcs autos,
frais de déplacements, etc) ......................... + 45 -
- ouverture d'une mission en Guinée Equatoriale .. ... .. + 1 -
= BCONOIMIES . .ttt - 0,7 -
—mesuresdordre ... ... ... + 33 -
—dIVEIS e + 07 -
+ 18,9 MF

Si, dans ce total, un certain nombre de mesures paraissent justifiées
(ouverture d'une mission, hausse des rémunérations, économies, etc.), la pré-
sence de crédits pour accroitre les moyens de I'administration en matérnel
informatique et en vacataires parait plus critiquable.

b) Le marasme persistant des crédits pour la coopération culturelle et
sociale.

Ces crédits diminuent légerement en 1981. L'année précédente, ils
s'étaient accrus de seulement 3,6 %.
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H 'y a 14 une situation trés préoccupante qui a deja retenu par le passé
Fattention des membres de votre Commission et sur laquelle le rapporteur de
la Commission des Affaires culturelles a nsisté a plusteurs reprises.

L aggravation de cette évolution en 1981 est due & un montant de 9.2%
millions de francs d’é¢conomies réalisées sur

- la formation professionnelle et technique : - 4,7 millions de Frs
(6.7 "« de la dotation 1980),

- les bourses d'études : - 1,2 million de Frs (2.9 “. de la dotation 1980),

les actions culturelles : - 1.58 million de Frs (2,9 o de Lu dotation
1980,

- T'aide aux institutions privées : - 2.3 millions de Frs (10,5 "o de la
dotation 1980).

li y a lieu de s’interroger sur les conséquences de ces mesures qui vont,
semble-t-il, au-dela de simples mesures de bonne gestion, faisant peser sur
I'avenir de notre coopération culturelle une réelle incertitude.

Enfin, sur un plan plus général, M. GETSCHY a fait observer que
I'augmentation des crédits prévus pour les coopérants était la conséquence
presque exclusive de la hausse de leur rémunération et que I"augmentation de
leurs effectifs devrait étre trés faible en 1981,

Sous le benefice de ces observations, votre Commission des Finances vous
propose d’adopter le projet de budget de la Coopération.
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PREMIERE PARTIE :
LES DIFFICULTES DES ETATS AFRICAINS A SE DEVELOPPER

Dans un ouvrage a la fois concis et remarquable, I'un des membres du
Club de ROME (1) a recensé les principales entraves qui s'opposent, selon
lui, au developpement: du Tiers-Monde en ginéral, et de I'AFRIQUE en
particulier. Les voici :

1° La surpopulation : la population du Tiers-Monde va doubler d'ici
aux premiéres années qui suivront I'an 2000. Entre 1975 et 2100, la popula-
tion africaine devrait passer de 400 a 2 435 millions d'habitants. Et I'auteur
d’ajouter : « Je pense qu'il est irréaliste d'envisager que I'AFRIQUE, rongée
par la désertification et I'appauvrissement des sols, puisse supporter un tel
poids démographique ».

2° Le deficit alimentaire.

3° «L'occidentalo-centrisme » : sous ce terme un peu barbare, I'auteur
dénonce l'erreur majeure qui a consisté a croire que « I'idéal de tous les
peuples était d'atteindre le stvle de vie de I'occident industriel ... Lerreur a
une double face : erreur d'économisme, c’est-a- dire que seule compte la
croissance économique ; erreur sociologique, c’est-a-dire, que la société amé-
ricaine de grande consommation est I'objectif a atteindre ».

4° La domination du Nord par le moyen du libre-échange.

§° Les erreurs de la politique d’aide, aide « en miettes » qui empéche la
coopération inter-régionale, impose les modéles occidentaux, apporte un
« confort intellectuel » trompeur aux dirigeants des pays aidés, et place sou-
vent ces pays sous dépendance politique et diplomatique.

6° Le micro-nationalisme : « L'avenir du Tiers-Monde dispersé en 114
Etats, en 114 micro-nationalismes, est sans issue dans le monde ou nous
allons vivre ».

(1) M. GUERNIER : «Tiers-Monde : trois quarts du mondc »
(DUNOD-1980).
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7° La penurie d'énergie qui frappe particulierement les pays pauvres.

8° La deégradation écologique : la bande tropicale est la partie du
monde « la plus fragile pour les équilibres naturels » . d'ou la progression de
la désertification et I'érosion des sols.

Sans reprendre de fagon exhaustive I'ensemble de ces problemes, votre
rapporteur a jugé utile d'analyser plus avant quelques uns des problemes
majeurs auxquels se heurte le développement de 'AFRIQUE Notre, et sans
la connaissance desquels on ne.saurait juger de la valeur de I"aide apportée 4
ces pays ni de leurs chances de développement futur.
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CHAPITRE 1
QUELLE CROISSANCE POUR QULLLE POPULATION ?

L = L'AFRIQUE. DEFAVORISEE PARY] LES DEFAVORISES o

. I est fréquent aujourd’hui de distinguer quatre catézories de pays au
sein de ce qu'il est convenu d'appeler le Tiers-Monde (1). Ce sont :

- « Les pays pétroliers i capital excédentaire », au nombre de 2, qui
disposent a la fois de ressources pétroliéres importantes et d'une population
relativement faible. Ces pays sont en fait aussi riches, parfois plus, que les
pays industrialisés. Ainsi le PNB par habitant variait en 1976 de 2620 § dans

le sultannat 'OMAN 2 14.480 S dans les Emirats arabes unis (2).

- « Les pays en développement d revenu moyen » dont le PNB par
~ habitant va de 410 S ( LIBERIA ) 4 2590 S (SINGAPOUR). C'est parmi ces -
pays que l'on trouve les « nouveaux pays industriels » : COREE du Sud,
BRESIL, IRAK, COTE d‘lVOlRE ALGERIE EQUATEUR, VENE ,
ZUELA ete. ,

: -« Lcs paysen de\eloppemcnt a faible revenu », allam du BHOUTAN
(80 S par habitant) au SENEGAL (410 S). : -

- «Les pays les moins avancés », au nombre de 25, parmi lesquels
17 pays situés au sud du SAHARA.

La plupart des pays africains se trouve parmi les plus pauvres de tous les
~ pays en développement. Leur revenu par téte est bas, tandis que leur infras-
tructure phusique et leur capital humain sont limités. Leurs exportations sont
dominées par un ou deux produits de base (café, thé, cuivre, en pasticulier) et
les fluctuations des cours mondiaux introduisent des déséquilibres d'origine
extéricure dans leurs revenus, épargnes et ressources publiques. A cela
- s'ajoute les destructions dues & de fréquents désastres naturels. Comme la
capacité de leurs économies a s'ajuster @ ces chocs est limide, les efforts de
développement de ces pays sont souvent interrompus par des dilficultés
financiéres.

(1) Classification .tablie par 'ONU et reprise par 1.-P. GOMANE dans la revue
« Etudes » (février 1980).
(23 A 1a méme ¢poque, le PNB frangais par habitant ¢tait de 6730 $
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(' ette situation n'a fait quc :‘aggmer au vours dc 1a déccnnié 1970 :

- 1a croissance dcs revenus a été dans ces pays dans lenscmblc N\:s
faible que dans les aulres pays en dc\cloppemcnl : : :

- 1a croissance dcmoguphlquc sest accclérce alors qu “elle scmblc s c(rc T

' ralmue dans lcs autres pays en développement ;-

- lcs déﬁcils des balances des pliements et des finances publiques de
nombreux pays africains se sont notablement acvrus. Par ailleurs, beaucoup
dc ces pays ont €1é en proie 3 des taux d'infation élevés ;- :

« la croissance du s«tcur agricole a été lcnlc. sunoul en AFRIQUE de
" I'Ouest. Dans cette partie du continent. la production alimentaire par téte a
diminué et les déficits slimeataires se som creusés.

Le tableau 4 ci-aprés confirme la faiblesse de la croissance - parfois

méme le rocul =

= des pays I'AFRIQUE noire.

, Tableann® 4 .
Population et produit national brut des Etats africains de a coopération.

Asase 1978 Croimasee do PAB 197777
. 1 7
T‘:.“.‘.";“ ) ot | TR e Clobele
#3194 20810 | 3310 210 - 1,4 N
| MARN A3 ) 8 23% 2 030 0 -2,7 0,2
CATVRYE & Y 32 140 1,0 33
[¢/ 4R b'!\a)”.l 7 8Y 6 3% . 840 1, 7.
YaLs ¢ 297 0 120 1,9 4,4
[ 2834 \‘0".\ 5353 820 n 1,6 3,2
(38413 5 S LR 3 ] 340 0,4 3,0
Titer BB Y /1) 1146 226 -1,8 3,0
P 4 314 ) S 180 1,3 4,2
{490 SR Y1) €20 156 - 1,0 12
| DrIE] ¢ 2 610 1o 0,6 2,8
[ 153 DA b I HA 116 M 0.9% 3,4
100 P 3L 7o b L] L 7% ) 2.9
A 1%L (11/] 50 0.9 3.0
pAked it $3 R IY 423 0 . 0,1 2,6
£, XE L) H U] 1] o8 | 3
virniee 946 0 £ 6.9 8,2
Coinit tlesas 2 HAJ 200 -1 -39
At 33 19% 3 (A 7,4
Ceeses %0 ” 1.1 - 35,2 - 1,4
LUISTE shy, 314 ves oo
[ 7128 154 A n 3% 160 2,1 ]
WG 30 149 430 - 0,) 3,2
19 TTX 1Y w0 490 5.0 9,3
SIYCHTILLS 4 70 1 GAO 3.8 64

“Source : Atlas Banque Mondiale 1979

- - Nota ¢ L'¢volution du PNB par 1éte. telle qu'indiquée dans le tableau ci-aprés,
ne retrace pas toujours la réalité dast donné Vimprécision dos données de base et des
méthodes utilistes (PNB & prix constants en dollars US). Lile est fournie & défaut de
statistiques nationales de Comptabilité nationale & prix constants.
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Il. - A LA RECHERCHE D'UN NOUVEAU TYPE DE CROISSANCE ?

Compte tenu du bilan décevant de la décennie 1970, il est difTicile d'étre
optimiste quant d Iavenir, Ceci est particuliérement le cas pour les pays les
plus pauvres (ceux dont le revenu par téte était inférieur a 300 S en 1979).
Cette catégorie de dix-huit pays comprend de nombreux pays francophones
(dont, bicn sar, les pays du SAHEL), mais aussi par exemple, 'ETHIOPIE,
la SOMALIE et FOUGANDA. Ces pays avaient connu une légére croissance
de leur revenu moyen par téte dans les années 1960 (1.6 ®» par an en
moyenne) mais la décennie 1970 a marqué une stagnation. Pour plusieurs
raisons (accélération de la croissance démographique, détérioration prévisible
des termes de I'échange), il parait difficile d’espérer mieux qu'une continua-
tion de cette stagnation durant la premiére moitié¢ des années 1980; une
reprise de la croissance du revenu par téte paraitrait toutefois possible vers la
fin de cette décennie. Ceci, bien sir, n‘empéche pas que certains de ces pays
{le NIGER par exemple) paraissent confrontés & des perspectives de crois-
sance plus favorables.

Cependant, les statistiques globales dont on dispose sur les pays afri-
cains ne suffisent pas, semble-t-il, A rendre compte de Ia réalité vivante de ces

pays.

11 est probable qu'on commet & cet égard plusieurs erreurs d'inter-
prétation.

a) En premier liea, « établir le palmarés des nations  partir du PNB
par téte avec des écarts allant de 100 dollars 3 10.000 dollars comme le font
les organisations irternationales est vide de sens. Et ce n'est pas d’une erreur
d'évaluation relative qu'il faut parler mais d'une confusion de méthode totale.
De méme, la pauvreté absolue dont on disserte beaucoup n'est pas un
concept actuellement opérationnel. Un pays disposant de 100 dollars par téte
r’zst pas cent fois plus pauvre que celui qui en dispose de 10.000, il est autre
chose. Un pays qui croit & 3 % net par an ne doublera pas son PNB en
vingl-trois ans, il accédera 3 d"autres structures (1).

Et en effet « ce qui compte pour I'homme, c'est, bien sir, un niveau
suffisant de consommation alimentaire et générale, mais c’est avant tout de
vivre et de produire dans le cadre authentique de sa civilisation » (2).

b) Ea second lieu, les statistiques dressées par les organisations interna-
tionales « ne donnent aucune indication sur les écarts et les distorsions qui
existent & Uintérieur d’un mém: pays et qui sont Ia plupart du temps considé-
rables. Ainsi, il serait hasardeux ¢t trés probablement erroné de déduire des
forts PNB per capita dont sont crédités le CONGO et surtout le GABON, et

(1) Cf. « Les comptes fantastiques du sous-développement » par J. AUSTRUY
(le Monde du 19-2-1980).
(2) M. GUERNIER. Ouvrage cité p. 37 ct 38.
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qui s'expliquent par l'importance Je leurs ressources minieres conjuguée 4 la
faiblesse numérique de leurs pepulations respectives, que le gabonais, et a
fortiort le congolais « moyen » - étant entendu par-la, cette fois, les paysans
et méme les petits employés des faubourgs de LIBREVILLE et de BRAZZA-
VILLE et évidemment les « chomeurs » qui s'agglutinent autour de ces der-
niers, soit au total au moirs 90 "u de la population de ceux deux pays - ont
un niveau de vie sensible.nent supérieur a celui, par exemple, de leurs freres
togolzis et méme nigériens. L'essentiel des revenus tirés de ces ressources
miniéres sont en effet captés par le budget de I'Etat, qui en fait avant tout
bénéficier ses agents et la petite hourgeoisie nationale qu. gravite autour
d’eux. A contrario. on peut estimer que le PNB per capita de la COTE
d'IVOIRE est une donnée moins fallacieuse, dcns la mesure ou il provient
principalement ce ressources agricoles, pr nature mieux réparties. (...). « En
régle générale, on estime qu’en AFRIQUE subsaharienne le revenu par habi-
tant autre que le revenu agricole est en moyenne prés de cing fois supérieur a
celui-ci et aucun pays ne parait faire réellement exception & la régle. Or la
population tributaire de I'agriculture représente en moyenne prés de 80 % de
la population totale des pays concernés » (1).

Tableau n® §
La croissance démographique dans le monde.

[ Naissances Décés Croissance
i pour 1000 pour 10001 pour 100
habitants habitants habitant;

RF.A. 10 12 -0,

US.A. 15 9 0,6

NORD France 14 11 0,3

U.RS.S. 18 9 0,9

Chine 22 9 1,3

Inde 35 14 2,1

Cote d'lvore 50 19 2,1

Ziire 46 16 2,7

Sub Sénégal 49 22 2,7

Nigéria 50 18 3,2

Niger 52 22 3,0

Source : Banque Mondiale pour 1977

——

(1) P. BIARNES : « L'AFRIQUE aux africains » p. 13 (A. COLIN).
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¢) Troisiéme source d'erreur : la croissance d’un pays en développement
ne peut étre appreciée indépendamment de son rythme de progression démogra-
phique. Or. précisément, la natalité est 1'un des problémes les plus préoccu-
pants de I'AFRIQUE noire. Ainsi, plusieurs pays africains ont dépassé la
croissance démographique indienne.

« On doit le dire dans toute sa brutalité : aucun pays - et encore moins
un pays tropical ot les difficultés sont cumulées - ne peut se développer avec
les taux trés élevés de croissance demographique qui sont atteints depuis
quelques décennies.

« Si la FRANCE - par exemple - avec tous ses équipements et son
acquis technologique avait, tout & coup, un taux de croissance démographi-
que de 3.5 *v comme I'ALGERIE. elle deviendrait un pays sous-développé »
(h.

« La solution passe évidemment par le controle des naissances : « Au
cours des gquatre derniéres années. des progrés importants ont été réalisés
dans des pays trés peuplés qui ont compris I'impérieuse nécessité de dévelop-
per au maximum l'aide au planning familial : la CHINE et I'INDE d’abord,
puis 'INDONESIE. 'EGYPTE (le plus grand des pays arabes), le MEXI-
QUE (grand pays catholique), le BRESIL, etc. Seuls les pays africains restent
insensibies a ce probléme sous prétexte que 'AFRIQUE « a de grands espa-
ces » comme nous le disait un président africain. C'est évidemment une
erreur : le probleme n'est pas le nombre d'habitants au km2, m méme au km2
cultivable, mais le nombre de productifs pour 100 habitants. Et sur ce plan,
les pays d’AFRIQUE noire sont parmi les plus mal placés ».

« Encore une fois, il faut répéter ce que personne n'a encore osé dire
clairement : les taux actuels de croissance démographique, dans tous les pays
du Tiers-Monde, constituent un obstacle majeur a toute politique de dévelop-
pement ». (1).

d) Enfin, il ne faut pas perdre de vue que la vigueur et la qualité de [a
croissance économique sont choses trés relatives.

« Le volume des besoins qui doivent éire satisfaits dans chacun des pays
dont il s’agit ne s’est pas seulement accru, ces derniéres décennies, sous I'effet
de la croissance démographique . il s’est accru auss: sous 'effet du relevement
regulier du niveau des aspirations. Les masses africaines sont encore, dans leur
tres large majorité, résignées el apathiques ; cependant elles le sont beaucoup
moins gue jadis. Des biens et des services de tous ordres dont elles ignoraient
autrefois jusqu’a I'existence tendent a présent a leur apparaitre comme indis-
pensables, en matiére de nourriture, d’habillement, de logement, de soins et

(1) M. GUERNIER - ouvrage cité p. 29-30
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d'éducation, voire de loisirs. Méme s'il ne s'agit que de choses extrémement
modestes (concentrés de tomates, toits en tole ondulée, postes & transis-
tors,etc.), la demande potentielle s’en trouve démultipisée et, peu ou prou, les
responsables du développemen( doivent prendre ce phénomene en compte,
les problémes auxquels ils son: coafrontés en devenant d'autant plus difficiles
a résoudre (2).

(2) P. BIARNES, ouvrage cite, p. 14.
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1. - L'INTERVENTION DES ETATS DANS L'ECONOMIE

La spécificité des problemes de développement gui s¢ posent dux pays
africains n’a pas. il faut le reconnaitre. conduit jusqu’d présent a Papparition
de solutions originales. Partout prévalent les modeéles heérités de la revolution
industrielle du XiX- siecle, quiil s'agisse du maodele capitahiste ou du modeie
socialiste.

Pourtant, un phénomene socio-économigue ¢vident se manifeste en peu
partout en AFRIQUE. ("est I montée des bourgeoisies nationales et le deve-
loppement de I'Etat entrepreneur.

Cette particularite merite attention.

\otre rapporteus ne peut mieun faire a cet egard que de ater quelques
extraits de Pevcellente analyse qui en est faite duns le hvre de P. BIARNES
ders wite b

~ Pratiguement. abserie celut-ci, dans toute 'ancienne AFRIQUE noire
frangaise = 2t on peut wu demeurant en dire autant de la quasi totalité des
dutres padvs africains - des bourgeoisies nationales vigoureuses sont actuelle-
ment en train d'emerger. Disparates. bureaucratiques ou de type capitaliste
clussique selon Torientatior. plus ou moins « socialiste » ou « libérale » des
regim.es en place. elles tendent de plus en plus & dominer la vie politique de
feurs pavs respectifs. gue le phenomene soit officicliement mais pas toujours
réellement combattu. ou qu'il soit délibérément accepté et a fortiori encou-
ragé. Que l'appareil d'Etat soit encore controlé par des civils ou que des
militaires s’en soient emparés, cette montée en puissance de la bourgeoisie est
le fait social essentiel de 'AFRIQUE noire indépendante. « En 1960, I'indé-
pendance politique était finalement octrovée : mais, pour les africains, 'indé-
pendance économique restait encore a conquérir. Vingt ans aprés, ce schéma
correspond beaucoup moins a la réalité. Tantot de par la volonté d'équipes
dirigeantes plus radicalement nationalistes que celles auxquelles 1'ancienne
metropole avait confié le pouvoir en se retirant, tantdt sous la poussée de
classes movennes avides de s'enrichir, tantot aussi du fait de I'adaptation
progressive de firmes frangaises a la situation nouvelle créée par I'indépen-
dance, bon nombre d'entreprises industrielles et commerciales sont passées
ou sont en train de passer, totalement ou au moins pour partie, dans des
mains africaines.

« Depuis une vingtaine d'année, partout I'Etat s’est fait entrepreneur.
« Au-dela des orientations idéologiques, I'Etat est généralement inter-
venu pour des motifs d'ordre es:entiellement national. Tanto, il s’agissait de

faire passer sous souveraineté nitionale un certain nombre d'affaires déte-
nues par des étrangers alors qu'clles étaient considérées comme ayant une

(1) « L'AFRIQUE aux africainy » A COLIN (1950),
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importance particuliére pour la vie du pays. La distribution de I'eau et de
[électricité un peu partout, le commerce de Farachide au SENEGAL, I'ex-
ploitation du fer en MAURITANIE, par exemple. relévent de cette rubrique.
Tantot, au contraire, il s'est agi de pallier la carence des étrangers dans des
secteurs pas toujours rentables mais jugés pourtant vitaux, a tort ou a raison,
pour le développement de 'écoromie nationale ».

Certes, I'auteur observe que « dans I'ensembie de AFRIQUE noire
francophone, GUINEE exceptée, I'entreprise privée demeure aujourd'hui
encore la régle générale. A peu prés partout, en effet, les dirigeants politiques
sont conscients des énormes difficultés qu'engendrerait presque certainement
une étatisation plus poussée de leurs économies respectives. Ceci est vrai
méme de pays qui se veulent révolutionnaires comme le BENIN et le
CONGQO. La tendance serait méme plutdt actuellement a un retour partiel au
privé, par transformation de certaines sociétés d'Etat en societés d'économie
mivte, en vue de redresser leur gestion et la situation de leur trésorerie (1), cu
bien, comme dans le cas des mines de fer mauritaniennes, pour faire partici-
per a nouveau d'indispensables capitaux étrangers au développement de I'af-
faire »...

Ceci explique en grande partie pourquoi « en dépit des progrés impor-
tants réalisés ces derniéres annécs, le phénoméne n'en est encore qu’a ses
débuts, plus développé dans le commerce, ou les investissements sont moins
lourds que dans I'industrie. Ainsi, méme en COTE-d'IVOIRE, pays cepen-
dant plus avancé que d'autres en ce domaine, seulement 36,88 % du capital
des sociétés industrielles étaient sous controle national au 1° janvier 1976 et,
la-dessus, seulement 12,88 % étaient possédés par des privés, les “3.6 %
restants étant détenus par I'Etat. Mais, dans la plupart des pays de la - gion,
I'évolution parait étre d’ores et déja irréversible.

(1) L'endettement des sociétés d’économie mixte - + +EUAL et du MALI
atte:nt aujourd’hui des proportions alarmantes.
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CHAPITRE Ul
MATIERES PREMIERES : INSTABILITE, INSECU RITE.

l. - LEVOLUTION DES PRIX DES MAT'ERES PREMIERES EXPOR-
TEES

A priori, on peut penser que le renchérissement, depuis 1973, de la
plupart des matiéres premicres exportées dAFRIQUE est un lacteur favora-
ble au développement des pays africains, en permettant un réa justement des
«termes de I'echange » a leur profit.

En réalite, cette aftfirmation doit étre nuancée :

1° L'évolution est différente selon les types de produits exportes : depuis
1950 en tout cas. la distinction semble s'imposer entre les produits en régime
de marché (cuivre, etant, plomb, zinc) pour lesquels il est trés hasardeux de
degager une tendance au milicu des trés fortes fluctuations des cours. et les
produits en régime de prix administrés dans le cadre d’une intégration verti-
cale ou d'un cartel de producteur (bauxite. minerais de fer, de nickel, de
chrome, de manga nése. pétrole, phosphates) et dont les termes de 1'échange,
jusqu’en 1972, se sont le plus souvent détériorés de maniere sensible.

2° Les richesses miniéres ou agricoles de I'AFRIQUE sont trés inégale-
ment réparties . I'AFRIQUE du Sud par exemple, réalise la majeure partie
des exportations de minerai du continent. L'uranium n'est exploité a grande
échelle que dans deux ou trois pays francophones, etc.

3° La tendance generale a la hausse des cours n'exclut pas des évolution
en sens inverse pendant certaines anndes.,

Ainsi, pour la seule année 1978, I'évolution a été peu favorable : 'indice
des prix de I'ensembie des produits de base calcule par la CNUCED. a été.
en dollars, inférieur ¢en movenne de 7 "« & celui de I'année précédente. Si I'on
tient compte de 'augmentation du prix des produits manufacturés sur le
marché mondial. les prix réels des produits de base ont été, non seulement
trés en-dessous des niveaux atteints en 1977, mais également inférieurs a ceux
de 1975-1976. années pendant lesquelles les prix avaient été particuhiérement
bas et a celui de 1974, année de la premiére flambée des prix de la décennie.

En revanche, I'année 1979, a été plus favorable aux producteurs. En
effet, durant I'annee, I"indice des cours. exprimé en dollars courants et calculé
en moyenne annuelle, a progresse de 13.8 .. Ce résultat permet de ramener
Iindice légérement en-dessous de la valeur de 1977 (173 contre 175, base 100
en 1975).
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Cependant. 2n termes réels, c'est-a-dire compte tenu de 1'évolution des
biens manufactures, la progression est nulle. La tendance i la fin 1979 et au
début de 1980 était méme a la dégradation.

Par produits, on peut distinguer :

- les produits alimentaires et les boissons tropicales ou la tendance est
a la hausse (surtout pour le cafer mais avec des fluctuations importantes ;

- les oleagineux qui ont connu une lente dégradation ;
- les matiéres premieres agricoles et les minerais et métaux qui ont

enregistré une progression réguliere tout au long de I'année (respectivement
- hi '
+ 237 et =290

Tableau n° 6.
Evolution des cours en 1978, 1979 et 1980.
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Les perspectives pour 1981 ne sont gucre optimistes. On s'attend a une
baisse des prix des principaux métaux pour I'année a venir tout en espérant
une remontée par la suite. Pour 'uranium, la baisse devrait s’accentuer pen-
dant 2 ou 3 ans, I'arrét dans les constructions de certaines centrales atomi-
ques provoquant une surproduction du métal.

En ce qui concerne les produits d’origine végétale, I'absence de preévi-
sions valables pour la campagne 1980-1981 ne permettent guére de donner
des estimations de prix. [De mauvaises conditions climatiques peuvent toute-
fois infléchir la tendance qui est actuellement a la baisse pour les principaux
produits, sauf peut étre pour le coton qui semble se maintenir a un niveau
correct.
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En atter.dant que les projets de reforestation et de gestion de la forét se
concrétisent, la tendance des cours mondiaux du bois est plutdt 4 la hausse
malgré les perspectives de récession économique mondiale.

II. - LES TENTATIONS DE STABILISATION DES COURS

Une étape importante vers la régularisation des cours des matiéres pre-
miéres a été franchie en mars 1979 avec I'accord réalisé par 1a Conférence des
Nations Unies réunie & GENEVE sur I'organisation d'un fonds commun
mondial doté de 750 millions de dollars et dont la mission sera double : d'une
part, contribuer au financement de stocks régulateurs dans le cadre d'accords
internationaux (cacao, caoutchouc, cuivre, produits agricoles, etc.) groupant
producteurs et consomma teurs (1" guichet de 400 millions de dollars) ; d"au-
tre part, stimuler les productions du Tiers-Monde en aidant la recherche, la
productivité et Ja commercialisation (2¢ guichet de 350 millions de dollars).

Les statuts du Fords commun ont été arrétés en juin 1980.

Cependant, le Fonds n'est qu'une organisation financiére, une sorte de
banque permettant le financement des accords de produits, accords sans
lesquels il n’est pas de régulation des marcheés.

Or, a cet égard, les perspectives ne sont guére encourageantes.

Seul, en 1979, un accord a été conclu pour le caoutchouc naturel. ||
s'agit d'un accord classique de stockage et de limitaticn des cours a I'intérieur
d’'une fourchette.

Pour les autres produits, en revanche, la situation est moins favorable.
En effet, la recherche d'accords de stabilisation a été abandonnée pour de
nombreux produits. Les raisons en sont politiques (cas du coton pour lequel
il y a opposition des deux premiers producteurs mondiaux, URSS et
ETATS-UNIS), économiques (cas de nombreux minerais, originaires de pays
industrialisés autant que de pays en développement et dont les cours évoluent
sur des cycles trés longs) ou enfin techniques (viande, bananes, bois tropicaux
qui, bien sir, ne peuvent étre stockés). Pour la plupart de ces produits,
notamment agricoles, on s’est orienté vers la conclusion d'arrangements por-
tant sur la mise en oeuvre d’actions de recherche-développement et 1a promo-
tion commerciale. La négociation de tels arrangements est dans quelques cas
en bonne voie (coton, jute, fibres dures) ou reste trés insuffisante (oléagineux,
bois tropicaux).

Parmi les produits susceptibles de faire I'objet d'accords pouvant s'asso-
cier au premier compte du Fonds commun, seul demeure le récent accord sur
le caoutchouc.
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Laccord internationat du sucre (dont la CEE est absente) conclu en
1977 et dont I'utilite s'est revelee appreciable au cours des six derniers mois
de hausse des prix, ne comprend pas de stock régulateur et. partant, ne peut
bénéficier de I'aide du Fonds,

La renegociation de 'uccord du cacao a été interrompue, faute de com-
promis entre les parties sur les priv d'intervention. A ['heure présente. aucun
accord n'est venu remplacer Faccord de 1975 arrive 4 son terme en muars
1980,

L'accord du café a été mis en sommeil depuis que, certains pavs
consommateurs s'étant opposeés a une réévaluation nécessaire de la fourch:tte
de prix. les pays producteurs ont decidé de défendre eux-mémes les cours au
travers d'une entente (le « groupe de BOGOTA », devenu depuis peu la
société privée « Pancafé »).

La négociation d’un nouvel accord sur I'étain a également été interrom-
pue. faute d'adhésion réelle de certains grands pays industriels a son principe
méme (RFA, ROYAUME-UNI, ETATS-UNIS).

La renégociation de I'accord du blé et la négociation d'un accord sur le
cuivre restent dans I'impasse depuis plus d'un an.

Force est donc de constater un échec ~ au moins provisoire - des tentatives
de stabilisation des cours des matieres premieres au travers d’accords interna-
tionaux. Loin de s'améliorer les perspectives se sont plutot dégradées. Ceci
s'explique surtout par l'attitude trés négative adoptée par certains pays
consommateurs, et notamment au sein de la CEE, par la République Fédé-
rale et le ROYAUME-UNI

Face a ce raidissernent, les producteurs cherchent de plus en plus a
défendre les cours par une entente entre eux. Cette évolution est a I'évidence
préjudiciable a I'avenir des produits concernés, aux économies des pays pro-
ducteurs les plus faibles, notamment africains.

IH. - LA DIMINUTION DES INVESTISSEMENTS MINIERS

Le probleme du maintien du niveau des investissements en AFRIQUE,
est tout aussi aigu. L'tnvestissement d’exploration miniére y est tombé au
dixieme de ce quil étit il y a dix ans . de méme, I'investissement de produc-
tion miniére v est égal a 10" des investissements des années soixante, urd-
nium excepté. Car $'il est vrai que la part de I'AFRIQUE en voie de dévelop-
pement dans la production mondiale de minerais atteint environ 10 "%, les
réserves et la production de minerais africains se situent essentiellement dans
la partie sud du continent.
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D'une fagon générale, les investissemen's consacrés 3 I'AFRIQUE au
cours des derniéres années par les compagnies miniéres européennes en vue
de la mise en exploitation de gisements (sauf métropole et uranium) représen-
taient moins de 10 % des investissements réalisés sur le monde entier. En ce qui
concerne la recherche miniére, I'ensemble des compagnies miniéres européen-
nes a consacré un budget en croissance réguliére pour I'ensemble du monde
rcais la part consacrée a 'AFRIQUE a toujours été trés faible et a eu ten-
dance a décroitre réguliérement depuis 1966. Un redressement semble cepen-
dant s'étre amorcé depuis 1978.

En ce qui concerne les compagnies miniéres frangaises, celles-ci ont
effectué des investissements importants en AFRIQUE pour la mise en exploi-
tation de gisements, notamment dans le domaine de I'uranium. Le budget
consacré a la recherche miniére (excepté uranium) est par ailleurs en crois-
sance constante depuis 1966.

Le FAC participe aux investissements destinés a la recherche miniére
dans la zone de son influence. Depuis dix ans, les investissements croissent
régulierement pour atteindre en 1979-1980 un montant de {"ordre de 50 mil-
lions de francs.

Par ailleurs, comme on le verra plus loin (1), la CEE a étendu aux
produits miniers le systéme de garantie de recettes appliqué jusqu’a présent
aux autres produits d'exportation (STABEX).

Un certain nombre de facteurs favorables existent. Suffiront-ils a ren-
verser la tendance et a donner le départ a une exploitation a grande échelle
des ressources miniéres africaines ? Cela n'est pas encore assuré. On peut
cependant relever comme un indice encourageant que les compagnies minié-
res européennes semblent porter un plus grand intérét 3 FAFRIQUE et des
pays comme le JAPON participent de plus en plus activement a la recherche
miniére et méme a I'exploitation (comme c'est le cas pour l'uranium du
NIGER ou le fer du SENEGAL ou les sociétés miniéres japonaises ont des
participations).

IV. - LES CONSEQUENCES DU RENCHERISSEMENT DU PETROLE

En Mai 1979, a MANILLE, a la conférence des Nations Unies pour le
commerce et le développement (CNUCED), les pays exportateurs de pétrole
ont essuyé le feu nourri des critiques des pays en développement non produc-
teurs de pétrole. Ces derniers ont reproché aux pays de 'OPEP de pratiquer
une politique dont les pays du Tiers-Monde non producteurs les plus pauvres
étaient les premiéres victimes. C’est en effet dans les pays en développement
aux économies encore trés fragiles, et en particulier dans les pays africains,
gie les hausses du prix du pétrole ont les conscquences les plus graves.

(1) Voir ci-aprés 3° partie, chapitre I1I.
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Aprés les premiéres hausses de '"73, la flambée des prix du brut en
1979 (+ 125 "o par rapport & 1978) a considérablement augmenté la valeur
des importations de produits pétroliers des pays africains. Sur le marché
international, le prix moyen du baril de pétrole est passé de 3,6 dollars en
1973 a 12,7 dollars en 1977, 18.1 dollars en i979 et 29,6 dollars en début
d’année 1980. Depuis 1978, le cout du pétrole importé aura plus que doublé.

La nouvelle hausse des prix en 1980 va provoquer pour les pays
d'AFRIQUE non producteurs de péirole, dont la consommation petroliere
avoisine les 17 millions de tonnes. un cout supplémentaire d’environ 2 mil-
liards de dollars en 1980 par rapport & 1978.

On a calculé que, pour 12 Etats africains francophones (BENIN,
CAMEROUN. (OTE d'IVOIRE. HAUTE-VOLTA, MADAGASCAR,
MALI. MAURITANIE. NIGER. R.C.A.. SENEGAL. TCHAD, TOGO), les
colts dimportations nettes passeront de Ilo milliards F. CFA en 1978 a
environ 250 milliards de F. CFA en 1980. Or. la hausse de cette « facture
pétroliére » n'est nullemen: compensee par un accroissement proportionnel
de I'aide publique aux Etats africains provenant des Etats de I'OPEP. En
1978, I'aide publique totale de ces pays a ces 12 Etats africains a représenté
seulement 40" du colt que ces pays ont di payer pour leurs importations
pétrolieres.

De plus. cette aide est trés inégalement répartie puisque la MAURITA-
NIE a requ, a elle seule. plus de la mottie des montants versés par les pays de
I'OPEP.

Seloi: le Comité d'aide au développement de I'OCDE, les apports
publics totaux des pays de 'OPEP et des institutions multilatérales arabes et
de I'OPEP se sont répartis de la fagon suivante en 1978 :

R 150 6 S 4 Millionslde dollars
= CRMEROLUN ittt inriervnrnnnsenncnnens 17 - - - -
= COTE d'IVOIRE  thiivennennrnneennennnns 0 - - -
= HAUTE=OLTA ittt ittt e 2 - - - -
= MADAGASCAR ittt i e i e 4 - - - -
R 3 T 14 - - - -
= MAURITANIE v iiitet i nneennrennnenanes 140 - - - -
= UIGER it e e, 22 - - - -
R O 6 - - -
= SENEGAL  tii it i et 13 - - - -
Fe Y o] 7§ 1 - - - -
R (10 N 0 - - -
223 - - - -

Au cours de Pannée 1978, ces 12 pays africzins ont importé pour 116
milliards F. CFA de petrole, soit 571 millions de dollars, c’est-a-dire plus du
double que ce qu’ils ont recu des pays de I'OPEP sous forme d’aide.
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CHAPITRE 3

LA SITUATION ALIMENTAIRE

La situation alimentaire de I'Afrique, on doit le constater, est plutt
moins bonne que la moyenne des pays en voie de développement : la produc.
tion zlimentaire a diminué de 7% entre 1965 et 1977 sur le continent africain
alors qu'clle a augmenté de 3 *s pour I'ensemble des pays en voie de dévelop-
pement.

Tableaun® 7
Indice F.A.O. de la production alimentaire 1977
(base 100 en 1965)

Production alimentaire
Totele - | Par haditant

—
—

Monde.......... ceverecreracerestersersesriny 141 108

Pays es dmloppﬂmt cereseveottennes cetrrneianeen . 143 103
A'dq“ """"""" CROATTILFNOONIVININEGOINSPINCGIICRIIOTY l" 93
[Tote d'IVOIME vouereencronraenns 189 134
Ghan oiiiviinienneinticnsoneosccccccnsenconisossaces 129 ]
GUINEE .iuvviensesinnsncerccsnsnrsnserscnscnnnsen. soee 1 93
Bénin ........... 11 89
Nigéria ...c.ceeeee ceorees 116 n
Mali oiiiiiiiiiiiiniiniiiiiiiinieecseciesteoncsnonnes 114 i })
Haute-Volta .o.iiceeenserivnneresseniessnasnne.ansenes 123 9
Nigel eoveerenenes eossescoranns cesecsannceren veisesee 1 8
CameEroun ....vvieeieinnn cove oo v e e eees 143 1o
Gabon ,, s e ereEneentetrieuae  theniseniannens 135 12
Emmeewzlncun ervensersreetiresureserrsranrnes 125 93
Tehad L iiiiiiinrsnsiniicntionmentasies savesscansanen 90 n
CONBO 4uuririnrsersarereiresnararoncossrecnsensacnsns 148 107
GuinéeEqux:oriale 63 49
Angola ...... 124 90
Mozambique ., 12t 81
ZAIC veverervne 128 34
Ethiopie ..., cvviieverneeneer revneeeeranns ceesansacen 107 78
SOUJAN Loiiiieieiiiiiieiienssnniierosorsirecierinn oe 114 110
Somalie ...iveriviriniiesriersesrserasesiatesensiseens n 9
TANZANIE ....oeeiveererernrnnenerenes veereres 159 107
OUgandad .iiiicnennnesencioneenncnsene ceeneerenenns i 89
ZAMDIS Loviiniseteinisnirenerieesess cneronee taennene 161 110
Mauritanie ........... eseerrinreooe 94 n
Sénégat . . .. . . 103 8
Gambic . ., . v e e 138 b

La dépendance alimentaire de I'Afrigue tend mé.ne, semble-t-il, &
s'aggraver : le rapport de la production i la consommation aprés avoir été
égal 2 98 % en 1962-1964 n'est plus que de 90 % pour la période 1972-1975,
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Pour 1985, on prévoit un tauy d'autosuffisance de 88 *» sculement. Les causes
de ce retard sont multiples. 11 semble 3 cet égard que les h.md»c.:p\ géographi-
ques ¢t climatiques (sécheresse de 1974 dont furent victimes les pays du -
Sahel, difTicultés de communications vers Lintéricur du continent) o les aléas
politiques (}a Guinée-Equatoriale, I'Ethiopie et I'Ouganda sont parmi les
- pays africains les plus pauvres) pésent lourd duns I'évolution de ces derniéres
années.

I. - LE DEFICIT ALIMENTAIRE DES ETATS DU SAHEL

La sécurité alimentaire au Sahel c'est-d-dire la possibilité pour les habi.
tants des pays sahéliens (1) de pounoir, quels que soient les aléas pluviométri-
ques. satisfaire leurs besoins alimentaires essenticls n'existe pas encore. La
population n'est pas assurée d'avoir suflisamment 3 manger d'une année 3
Vautre. Le drame des années 1968 3 1973 est encore présent dans tous les
esprits. On ne saura jamais le nombre exact des personnes mortes par suite
~ des conséquences de la sécheresse. Sans doute des dizaines de milliers, et le

bilan aurait élé plus catastrophique sans le secours de I'aide internationale.

" Le repit amorcé en 1974 n'a &té que de courte Jurée. En 1977, |.l.
calamité s'est abattue de nouseau sur le Sahel : 900.000 tonnes de déficit
_ céréalier, le bétail de nouseau durement éprousé et les gourernements onl du

- = encore (aire appel 4 Vaide euéncure pour assurer la sume dcs popul.monL e

sinistrées,

, La Iégm améluonnon enregistrée en 1978 a été suivie en 1979 d'une .

mauvaise saison des pluies. A 'exception du ngef. tous les pays du Sahel
_ont &é de nouseau plus ou moins touchés. La situation est méme catastrophi-

‘ quc auC ap-Vcn et en Mauritanie. Elle ext préoccupamc dans les autres pays.

Les Etats sabiliens s'enfoncent en fait dans une slmllou de dtncll ali
“mestalre chroaique. On peut considérer qu'en année normale, le déficit
mo)en du Sahel se situe autour de $00.000 tonnes de céréales ct ¢n année de

-~ sécherewse, ce déficit atteint K00.00 tonnes. Certains experts estiment qu'en
1990. le déficit ma)cn approchm 1.000.000 de tonnes dont 500000 pourle =

Sénégal

: Les bcsoms ¢n aide alimentaire des pays du Sahel se sont montés &
- 556.000 tonnes en 1978, 326.500 tonnes en 1979 et 343.300 tonnes en 1950,

; L‘aadc internationale fournie (bilatérale, multilatérale) ra représenté
74,2% de ces besoins en 1978 mais seulement 56,2% en 1979 et 53.2% en
1980 (voir tableau n* 8).

(1) Huit pays -ont sahtliens, au moins pour une partie de leur terntoire, ce
sont ; le Cap-Vert, Is Gambie, 1a Haute-Volta, Je Mali, 1a Mauritanie, le Niges, le
Sénégal et be Tchad.



-30 -

Les raisons de ce deéficit vivrier chronique tiennent au déséquilibre
entre, d'une part, le rythme important (2.5 % en moyenne par an) de Iac-
croissement de la population et particeliérement celui de la population
urbaine (5 "») résultat des progrés de 14 médecine et de la baisse de la morta-
lité qui en a résulté, et, d'autre pust, le rythme trop lent de I"accroissement de
la production vivriére,

Tableaun® 8 _
Besoins et aides alimentaires dans les pays du Sahel en 1979

{en tonnes)

Aldes internationales
Pays Besoins d'aide
Fraace C.L.L Astres Total
CAPVERT [ L] .80 i 32000 7 x0
HAUTE VOLTA $2.m0 4000 7.4x%) 21600 X )
MALI 43.000 oo Lo 4,70 10,700
MALURITANME 4700 J.0 7400 $8.000) 24,000
NIGLR 00 000 4000 14.000 21.000
SENTLGAL 4100 L.000 9 .AXX) J0.000 34.000
TCHAD 49 1) hXi11 .50 100 18.500
TOTAL 128.500 20500 S0 122300 | 1X4.700

Pour ten:er d’enrayer ce processus, deux organismes ont été créés aprés
la sécheresse de 19721973 < le Comité de Lutte contre la Sécheresse au Sahel
(CILSS) puis le Club du Sahel (11 Tous deux ont pour objectif prioritaire
J"auto-suffisance alimentaire.

La France demeure la premicre source d'aide financiére aux pays du
Sahel avec une moyenne annuelle de 200 millions de dollars depuis 1975.
Aprés la France, vient le Fonds Européen de Développement (FED) des
Communautés Europdennes puis les Etats-Unis, le Canada, I'Allemagne
Feédérale ct Ia Banque Mondiale.

Les efforts importants fournis par les pays sahéliens et par I'aide inter-
nationale ont permis d'éviter le pire mais les résultats sont encore insuffi-
sants. La production vivriére n'a pas réussi a suivre le rythme d'accroissement
dela populanon ¢t 1a dépendance des pays sahéliens vis-a-vis de I'extérieur n'a
fait que s'sccroitre. . .

La nécessité d'une véritable politique alimentaire semble s'imposer
L'impact écologique devrait en particulier étre pris en considération, tant il

(1) Le CILSS, dont le siége est 8 OUAGADOUGOU, réunit les 8 pays sahé-
liens, coordonne les programmes de développement du Sahel et gére les fonds recueil-
lis grice & Vaide internationale. Le Club du Sahel, dont le Siége est 3 Paris, est un
organe de liaison qui réunit les huit pays du Sahel et une vingtaine de donateurs, dont
1a France ct les Etats-Unis. Son objet est de sensibiliser tes bailleurs de fonds et de
mobiliser les ressources finarciéres destinées aux programmes de développement de la
région.
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est vrai qu'une grande partie des effets négatifs de la sécheresse de 1973 ont
été liés a la dégradation progressive antérieure de I'environnement. En effet,
I'accroissement de la population, la surexploitation des terres agricoles, I'in-
tensification des cultures, la concentration excessive des troupeaux autour des
points d'eau et le déboisement constituent autant de facteurs qui favorisent
I'action de 1'érosion et contribuent a la dégradation biologique des erres et d
la baisse de la productivité des cultures.

D'autre part, il apparait plus que jamais nécessaire de prendre en
compte les problémes de prix, de commercialisation. et de stockage des pro-
ductions alimentaires.

Pendant des années !¢ ~onsommateur sahélien, et en particulier le
consommateur des villes, a été favorisé par une politique de limitation des
prix des céréales. Peut-étre serait-il temps de faire pencher la balance dans
I"autre sens et de pratiquer des prix plus attractifs pour le producteur.

Il faut enfin rappeler qus si I'aide alimentaire internationale a permis
de sauver des vies humaines et a été d'un grand secours lors des dernié-es
secheresses, on ne peut imaginer d'institutionnaliser cette aide. Les Etats
sahéliens sux-meémes commencent a s’apercevoir que le recours répété a 1'aide
d’urgence n‘est pas une bonne fagon de régler leur probleme alimentaire. Tout
d'abord. les vivres fournies par I'aide internationale parviennen: rarement a
ceux qui en ont le plus besoin. Ensuite. le recours permanent a des importa-
tions de céréales peut grandement nuire a ta relance des productions nationa-
les. L'objectif des Etats du Sahel étant de réaliser leur propre sécurité alimen-
taire. c'est vers la mise en oeuvre d'une politique d'autonomie alimentaire
Gue doivent s'orienter les efforts. Cependant. en attendant que les actions
engagées pour réduire la vulnérabilité de la zone aux aléas climatiques ne
produisent leurs effets, I'aide d’urgence sera encore nécessaire pour sauver les
populations touchées par les calamités naturelles.

Il. - UEQUILIBRE ENTRE LES PRODUCTIONS D'EXPLOITATION
ET LES PRODUCTIONS VIVRIERES.

La question du partage qu'ii convient d'opérer entre cultures d'exploita-
tion et cultures vivrieres en Afrique est tras controversée.

Certains reprochent aux gouvernements africains de favoriser a I'excés
les cultures d'exportation qui, il est vrai, leur permettent de se procurer des
devises, de réduire leur déficit commercia! et d'alimenter leurs budgets en
ressources fiscales.

Des exemples sont cités, notamment dans les pays du Sahel. Dans ces
pays, le choix fait en faveur des cultures exportées « s'est traduit par la mise
en oeuvre d’« opérations » (opération coton, operation arachide, etc.), cha-
cune portant, dans la plupart des cas, sur le daveloppement d’une culture de
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rapport bénéficiant seule des progres et de I'encadrement technigue et du
soutien logistique et financier nécessaire. Ce choix s'est également tradu:t par
la création d’aménagements irngués modernes, de quelques ranchs d’élevage
et de quelques centres maraichers périurbains.

« Conséquence immediate, les organismes modernes de commercialisa-
tion agricole, publics ou non. ont été créés a F'usage quasiment exclusif des
productions d'exportation. De méme, les industries de transformation situées
a Famont et a I'aval de la production agricole lorsqu'elles ont été créees,
d'une part, ont éte déterminées duns leur type et leur taille en fonction des
seules cultures de rapport et, d'autre part, ont été concentrées dans les centres
urbains, carrefours nationaux et surtout internationaux (port, téte de route ou
voie ferrée, capitale). La recherche agronomique elle-méme, fondamentale ou
appliquée, a porte esseniiellement sur les cultures d'exportation. (...)

« Cette politique a eu localement et nationalement des résultats posi-
ufs ; mais leur impact a ¢€té limité a quelques cultures de rapport et aux
quelques régions et fractions paysannes qui les produisaient. un de ses effets
non voulus a été la persistance et I'accroissement des déséquilibres régionaux
hérités de la colonisation : "aggravation de la disparité entre régions en cours
de developpement et régions de moindre développement engendre des ten-
sions qui ont parfois une expression politique » (1).

11 semble cependant que ces excés appartiennent maintenant au passé et
que les gouvernements africains aient entrepris de réorienter leur poiitique
agricole dans le sens d’un meilleur équilibre entre les divers types de produc-
tion. Ainsi dés 1968 au Mali et aprés 1970 dans les autres pays, le développe-
ment des productions vivriéres est considéré comme aussi prioritaire que
celui des cultures de rapport.

Ou en est-on aujourd’hui ! La situation, a la vérité, n'est pas parfaite-
ment claire ; surtout, elle est trés variable selon les pays.

Aunsi, on peut constater que les cultures d'exportation occupent suivant
les pays entre 5 et 20% des superficies cultivées. Il existe toutefois deux
exceptions notables : au Sénégal, I"arachide représente prés de 50 % des surfa-
ces (2) et en Cote d'lvoire, café cacao et palmiers occupent plus de 55 % des
superficies « cultivées ».

En fait, les statistiques disponibles ne sont pas trés précises et il ne s’agit
1a que d’ordre de grandeur.

Ces ordres de grandeur montrent toutefois que les cultures d'exporta-
tion, sans étre marginales, n'utilisent qu'une part restreinte des ressources en
terre et en temps de travail disponibles dans un pavs.

(1) Extrait de « la Dégradation de la situation paysanne Jdans les pays Sahéliens
avant la sécheresse » par M. Labonne (Oct. dec. 1976).
(2) ... et environ 40% des recettes d'evp .iation.



- 33 -

Il semble d'ailleurs que 13 ou les deux types de cultures sont pratiques,
la coexistence est positive pour le bilan alimentaire global. Quelques
exemples : le développement de la culture du coton au Sénégal Oriental &
entrainé une augmentation de la production de riz pluvial de plusieurs dizai-
nes de milliers de tonnes : les zones ou se déroulent les opérations de déve-
loppement de I"arachide et du coton au Mali, du conton au Tchad, présentent
une situetion vivriére favorable.

En fait, le véritable probléme est peut-étre d’augmenter la produciivité
globale des agriculteurs dans tout I'éventail de leurs activités. Ceci ne peut
étre fait que par la promotion de nouvelles techniques culturales, la mise en
place de structures efficaces d'approvisionnement et de commercialisation, la
diffusion d'équipements plus performants (culture attelée, petite motorisa-
tion). Ces équipements, toujours onéreux, eu égard a la modicité des ressour-
ces pavsannes. ne peuvent étre financés que par la production et la vente de
cultures exportables associee a une politique de crédit adaptee aux conditions
locales.

Il reste egalement le difticile orobleme de I'approvisionnement des cen-
tres urbains. Avec la croissance rapide des villes. on demande de plus en plus
a l'agriculture payvsann. non seulement de produire pour sa propre consom-
mation. mais encore de dégager un surplus de produits vivriers pour I'alimen-
tation des populations urbanisees. Ceci suppose qu'on leur offre un prix rému-
nérateur et qu'on mette en piace un réseau de collecte et de commercialise-
tion efficace. Les payvs du Sahel ont, pour la plupart, tenté de créer de telles
structures. Pour le moment, ces divers essais ont surtoui permis de misurer
I'ampleur des difficultes : cout élevé de la commercialisation et du stockage,
grande sensibilité de l'offre a la structure de prix, danger des régiementations
trop strictes, absence de souplesse des interventions officielles, etc.

L'expérience des pays développés montre combien 1l est difficile de
garantir un équilibre vivrier stable a un colt qui reste compatible avec le
niveau des ressources nationales.
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CHAPITRE VI
L’EVOLUTION DES ECHANGES COMMERCIAUX

. - PLACE DE L'AFRIQUE DANS LES ECHANGES MONDIAUX

D’ur point de vue trés global, on peut observer depuis 1572 un certain
progrés des pays en développement dans le commerce mondial.

Tableau n° 9.
Structures des exportations mondiales.
{hormis le pétrole) de 1963 a 1977.

1963 1972 1973 1977

Exportations mondiales
(hormis le pétrole)
En provenance de :
pays industrialisés .. ... . .. .. ....... 68,0 74,2 73,7 740
tlocdeVEst .. ............... .. .. 12,1 10,3 10.0 9.3
pays en développement .. 16,2 12,8 134 [RR
dont:

OPEP. ... ........ ... ... 1,6 1.2 2.2 09

nonO.PEP. .. ... ... . ... ... 146 11,6 12,2 129
pays en developpement avancé . .. .. 4,4 44 5.2 6.1
Exportations de produits manufacturés
En provenance :
pays industrialisés .. ... ... ... .. . 81,4 82,9 822 80,5
blocdelEst ......................... 13,2 104 10,0 9.8
pays en développement .. .. ... . 50 59 6,9 1.8
dont:

OPEP. .. ...................... 0,1 9,2 0.2 0,3

nonOPEP. . ... .......... ... i 5.7 6, 1.5
pays en développement avancé .. ... 20 3,6 46 5.5
Source: GATT.

Mais si I'on regarde les choses d'un peu plus prés, on s'apergoit que
cette progression est due presque exclusivement a I'essor de ce qu'il est
convenu d'appeler « les nouveaux pays industriels » (1), qui sont en fait peu
nombreux, qui exportent une gamme limitée de produits et qui sont tous
situés hors d'AFRIQUE.

(1) Voir a ce sujet le rapport sur le bud ‘¢t 1980 de 12 Coopération (SENAT).




Le i~bleau ci-dessous confirme le faible poids du ccntinent africain
dans ces échanges.

Tableau n°® i0.
Part (en o) des régions en voie de développement dans les importations de
biens manufacturés de 'OCDE.

Ameérique Asie du

Catégories Afrique Laune Sud-Est Autres puys

1965 1975 1965 i 1975 1965 1975 1965 1975

8

Total des pro-
duits industriels. 1,81 ‘ .13 1,713 L7 2,72 4,64 | 084 2,11
Industries diver-
ses + industries i

!

I

légeres . 0,34 0,49 0,73 2,26 868 | 13,35 1,59 1,82

Textiles, véte-

ments, cuir, !

chaussures 0,49 0,81 0,95 | 312 1224 18,77 2,16 4,69
|

Industnes meéca ‘
niques et élec ‘
j

wiques . 0.14 o.u 0.29 1.03 0.33 2,18 | 025 0,36

Source : « Projets juin 1979.

En revanche. 'AFRIQUE occupe une place non négligeable dans les
débouchés des exportations des pays industrialisés (1).

Tableau n° 11.
Part des pavs en Jdéveloppement dans les exportations industrielles
des principaux pays développes (1975).

Part des Repartition geographigue
puys cn (en '}
Origine voie de T T T
déveiop- \frigue Améiique iMoycn- | Asiedu | Autres Total
pement |’ v latine Ouent | Sud-Est | régions oal .
{en %) , !
| i
1 i
I
Japon .. 49 17 ! 20 45 1 100
Etats-Unis 3 3 | 4 ’ 21 2t 2 100
R.F.A. . 20 21 22 Y] 14 11 100
Royaume-Uni 28 27 : 17 1 33 19 4 100
France . 28 55 i 15 ‘ 17 8 5 100
Ensemble . . » 2 |2 J 18 25 " 100

Source: « Projets — juin 1979

Le tableau n° 10 montre aussi que la FRANCE est le pays industriel
pour lequel I'AFRIQUE continue de jouer le role le plus important comme
débouché.

(1) Encore faut-il noter que le marché africain est constitué pour moitié par le
marché nord-africain.
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1I. - LA STRUCTURE DU COMMERCE EXTERIEUR DES PAYS
AFRICAINS

Dapreés les quelques statistiques d’origine africaine relatives aux échan-
ges de I"année 1978 et portant sur 14 pays, il est possible de se faire une idée
générale de lu structure du commerce extérieur des pays de la coopération.

La lecture des deux tableaux 12-A et 12-B ci-dessous appelle plusieurs
observations :

- les échangas de ces pavs avec la CEE restent préedominants (£ : "o des
importations. 36 ". des exportations) :

- la FRANCE est le premier partenaire commercial et la balance des
quatorze pavs africains francophones avec elle est nettement déficitaire : 41"y
de leurs importations. 28 " de leurs exportations :

- la balance commerciale avec le reste du monde est sensiblement
équilibrée : 39 . des exportaiions, 44 “. des importatiuns, soit, compte tenu
de I'excédent global. un taux de couverture de 101.6 ";

- la piupart des pavs mentionués enregistrent un déficit commercial
(2,89 milljards de francs au total pour les 14 pays). Trois pay; seulement ont
un excédent : la COTE d'IVOIRE (38 millions de Frs), le CENTRAFRIQUE
(68,1 millions de Fis) et le GABON (2 213.3 millions de Frs).

- I'important excédent du GABON, di naturellement & ses exporta-
tions de pétrole, es¢ réalisé avec la CEE (moins la FRANCE) et le reste du
monde : ses échanges avec la FRANCE sont nettement déficitaires

- certains Etats enregistrent des déficits impressionnants (taux de cou-
verture du BENIN : 9.5 ., du CONGO : 47 ™).
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Tableau n° 12-A.
Importations en 1978 de 14 Etats de la Coopération.
{en millions de francs)

PAYS

fCEE (1)L f

‘origine } 4. .Origine P,
FRANCE.. ' -

. Monde.

Reste duf

e W SN

- MAURITANIE ...

= MALI, HAUTE-
VOLTA, NIGEP,
TCHAD, SENEGAL

- COTE d'IVOIRE

TOGO ..ievvueas
BENIN ........
CAMEROUN ..... ; 1

- R.C.A. i .

- GABON ........ t 1
- CONGO  ....uenn

= MADAGASCAR ...

TOTAL .o.ovennn

252,7%3%0,2°

587,4:34,2:
343,8°28,5°
.755,5:42,2:
147,7157,8;
.539,6:55,3:
564,7°49,9°
694,6:34,9;

2.787,3;40,6: 1.

P 4.104,1%29,3% 2.

170,9120,5

184,6:17,2

412,8%49, ¢

2.897,9:42,2:

[ D T )

239,9%21,47 4.106,- 39,37 10,420,271

535,5:31,2
366,3°30,4
819,5:19,7

315,4%13,4
433,5:15,6
208,4%:8,4
3137,4:16,9

594,8:34,6:
494,141,1°
1.585,-:36,1:
72,4°28,4°
810,4:29,1:
3s6,2°51,7°
960,6:48,2:

1.717,7: 100
1.204,2. 100
4.160,0: 100

253,57 100
2.783,5: 100
1.121,3° j00
1.992,6: 100

12.777,4%40,7% 6.331,4720,2%12.292,2139,1731.401,-7 100

(1)

FRANCE exceptée.

Tableau n° 12-B.
Exportations en 1978 de 14 Etats de la Coopération.
(millions de francs)

PAYS

‘pestin.’
*FRANCE.

‘Dertin

HE

SCEE (1) ]

*pestin,.’
©oautres

a

TOTAL. : ».

[

MPURITANIE ...,

- MALI, HAUTE-
VOLTA, NIGER,
TCHAD, SENEGAL

= TOGO ...ccnvuuins

BENIN ...........
CAMEROUN  ........

- R.C.A. ... oo
- GABON ...i.cvnann
= CONGO ..vevennann
= MADAGASCAR ......

1358,4:26,3: 229,3:38,1: 214,7:35,6: 602,4: 100

f2.141,2%42,7

COTE d'IVOIRE ... :2.450,-:23,4

$1.004,7720,- 1.869,7737,3% 5.015,6° 100

:3.664,-:34,9: 4.374,-:41,7:10.488,-: 100
468,5°44,2°  440,8'41,5°

151,3714,3°
26,1:22,6:

f1.163,9%32,-%1.

1 160,4:49,%5:
f1.257,1%25,2¢
¢ 129,6:24,4:

403,-§23,1:

34,4:29,8:
616,1°44,5°  853,9°23,5°
102,1:31,6:

55,-:47,6:

61,1:18,9:

470,6° 9,4° 3.269,2%65,4°
259,2:48,7:  142,8:26,9:
121,-% 7,57 1.210,2%9,4°

1.060,6° 100
115,5: 100
3.633,9° 1uu
323,6: 100
4.996,8° 100
531,6: 100
1.744,27 100

TOTAL .eev.n.n... :8.041,-°28,277.979,9°28,-712.491,4743,8°28.512,37 100

(1)

FRANCE exceptée.
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Ces quelques résultats particls montrent que les situations varient consi-
dérablerent avec les pays. Le, échanges commerciaux des pays africains
francopones demeurent extrénement sensibles aux aléas de la conjoncture
générale, mais aussi aux mouvements des cours de tel ou tel produit (phos-
phates au TOGO, arachide au SENEGAL, fer en MAURITANIE, coton au
TCHAD, café-cacao en COTE d'IVOIRE).

En ce qui concerne les résultats du commerce extérieur africain pour
1979, les deux seules statistiques disponibles sont celles de la COTE
d'IVOIRE et du CAMEROUN : la balance commerciale du premier de ces
deux Etats est équilibrée, celle du second accuse un déficit assez important
(taux de couverture : 88,7 %).
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CHAPITRE V
ENDETTEMENT ET CRISE FINANCIER DES ETATS

I. 'EVOLUTION DE LA DETTE EXTERIEURE DU TIERS MONDE

Entre 1970 et 1978, I'encours total de la dette extérieure des pays en
developpement est passé de 74 milliards de do'lars a prés de 337 milliards de
dollars : le montant du service de la dette a été également multipli¢ par 6
entre 1970 et 1978, passant de 9 milliards de dollars a plus de 57 milhards de
dollars.

Pour 1979, Fendettement atteindrait 391 milliards de doltars et le service
de la dette 72 milliards de dollars.

Pendant la periode consideree. la structure de la dette du tiers-monde 4
ete profondément transtormee : les crédits a fort élément de libéralite aide
publique) ont. en pourcentage. fortement diminueé : ils représentaient 39 de
'encours en 1970 et seulement 25 . en 1978, Les crédits privés a 'exportation
ont de la méme maniére fortement baissé. passant de 35 en 1970 4 2% . ¢n
1978.

Cette baisse a é1é compensée par la tres forte augmentation des préts
aux conditions du marché dont le pourcentage est passé de 17 . en 1970 a
38 " en 1976 pour rester constant depuis. Cette profonde transformation de
la structure de I'endettement a une double origine : d’une part. la politique
d'accelération du développement adoptée par les pays en voie de développe-
ment 4 entrainé un besoin de ressources extérieures que les seuls crédits
publics ne pouraient satisfaire . d’autre part. 'augmentation de la facture
pétroliere a partir de 1973 et le second choc pétrolier de 1979 ne pouvaient
étre compensés que par des emprunts sui les marchés financiers.

L'adage : on ne préte qu'aux riches, se vérifie au niveau des pays en
développement, méme <'il s'agit d’une richesse toute relative. En effet la
structure de la dette selon les catégories de pays en voie de développement en
1976 était la suivante :

- la catégorie des pays les moins avancés, qui renferme environ 12 " de
la population du tiers-monde, n'a a son compte que 4 “. de la dette totale et
1 " du service ;

- les pays dont le P.N.B. par habitant était en 1978 inférieur a 450
dollars, regroupant 61 " de la population des pays en voie de développe-
ment, avaient un encours de 22 i du total et un service de 11 " ;
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= les pavs dont le PN.B. par habitunt ctait compris entre 430 ¢t 1000
doliars avatent un encours de 15 . du total et un service de 14 pour une
population de I3 - du tiers-monde :

= les pavs (non compris les pays de FOPEP) dont le PN B par
habitant ctait supericur o 1000 dollars, avaient la charge de 49 de la dette
¢l 37 . du service pour une population de 20

fes purs de TOPEP. (non compris I'indonesie : 2%0 doliars par
habitant ¢t le Nigeria : 300 delbars par habitant classés avec les tranches de
P.N.B. correspondantes) ont une population de 4 . du total, un encours de
4" et un service de 18 .

Ces quelques chiffres montrent que les payvs a faibles revenus sont peu
endettés relativement a leur population. et qu'a l'inverse, les pays les plus
endettes sont les plus riches parmi les pays du tiers-monde.

Cependant, comme le montre le tableau ci-apres, les pays en développe-
ment non producteurs de pétrole affronteront des situations extrémement
difficiles en 1980 et 19%1 puisque le déficit structurel de leur halance des
paiements courants est appeié 3 s‘amplifier passant d'environ 46 milliards de
Sen 1979 4 67 puis 73 milliards en 1980 et 1981,

Tableau n° 13
Excédent ou déficit des balances des paiements courants dans le monde

prévisions milliards de $

milliards $ 1978 1979 1980 1981

/) paysen developpement
® paysstructurellement

excedentaires 09 557 110.6 H08.9
® auires producteurs de

petrole - 12 + 37 + 206 + 1.7
® pays non petroliers -137.8 - 45s - 67.6 - 73
2) pays développés 0.6 - 6.6 - 49,1 - 437

Source OSNULCED

Il. - LE POIDS DE LA DETTE INTERIEURE DES ETATS AFRICAINS

Comme beaucoup d’Etat du Tiers-Monde, les Etats africains de la coo-
pération ont favorisé non seulement le développement d’un secteur public
important dans I'économie muis aussi la croissance hypertrophique de I'admi-
nistration.

Le poids d'une administration pléthorique a fortes tendances bureaucra-
tiques pése ainsi lourdement sur le budget des Etats.
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Le phénoméne a commencé dés I'indépendance des Etats africains :

« Les nouveaux dirigeants entendaient assumcr pleinement, en effet, les
taches de gestion et les missions de souveraineté qui étaient  présent les leurs
et, dans leur esprit, cela impliquait automatiquement {a transposition sous
leurs cieux des organigrammes ministériels de la vieille Europe. Puis, vu la
nature spécifique de bien des problémes auxquels ils étaient par ailleurs
confrontés, ils doublérent allégrement cette administration classique ~ pro-
duit trés complexe et trés lourd d'une longue histoire qui, pour I'essentiel,
n'était pas la leur d’'une « administration de développement » (...).

« Mais gue pousait-on taire dautre de tous ces gens gu'on avait
envores « gun ecoles ». derucines et en grande partie accultures. et pour gui
occuper entin les emplois détenus autretois par les fonctionnaires metropohi-
tainy representait. independamment méme  des avantages materiels. ld
supréme consecration !

« Par rapport auy normes europeennes. des traitements de tous ces
agents ~ont en morenne tout J tait modestes. Globalement. le phenomene o
cependdnt entraine un gigantesque transfert de revenus ¢n leur faveur el o
travers euv. vers les villes. au detriment des campagnes. ou vii pourtant
toujours la tres grande majorite de la population. (...

« Mais il ne tarda pas g v wvoir beaucoup plus grave. A peu pres
partout depuis vingt ans. en commengunt. bien sur. par les pass les plus
pauires. les budgets. ecrases par ces administrations plethorigues (et d'ordi-
naire inhibitrices du developpement. guoigu’elles en pretendenti. ont tendu
inexorablement a devenir de simples »etats des ~oldes ». A certaines periodes
de I"annee tout d'abord. puis (dans bien des pavs) chugue mois, e paiement
des fonctionnaires a asseche régulierement la tresorerie publique rendant de
plus en plus difficile le renousvellement du materiel et des Tourmitures indis-
pensables au travail des services t..).

« Pour tout le reste, c'est-a-dire tout de méme I'essentiel, c'est- a-dire le
développement, on n'a plus compté que sur I'aide internationale. D'autant
que, d'ordinaire, I'africanisation des entreprises (par étatisation et méme par
appropriation privée) a été immédiatement suivie d'un rétrécissement en pro-
portion de I'assiette fiscale, les entreprises passées en des mains nationales a
peu prés partout ne payant pratiquement plus d'impots » (1).

———————

(1) P. BIARNES. ouvrage cité p. 49-50
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I11. = LES PLANS DE REDRESSEMENT FINANCIERS EN AFRIQUE

Pour ce qui concerne plus particuliérement Jes Etuts africainy de la
coopération, un certain nombre d'entre cux avaient déja éprouvé dés 1977
des difficultés financiéres en raison de leur endetiement extéricur excesil
(Cnngo, Gabon, Zaire). A la suite de ces difTicultés, ces Etats ont été amenés
a étadlir des plans de stabilisations financié, e destines 3 ralentir le niveau
des dépenses publiques.

Dans le rapport sur le budget 1980, votre rapporteur avait a alysé les
principales dispositions qui avaient ¢té aimi prises par le Zalre et le Gabon,

A Pendant la période 1979-19%0, deux autres pays ont du recourir 3 la
méme procédure. Ce sont Ie Sénégal et le Centrafrique.

1° Au Sénégal, un plan d'autorité a été annoncé par le Gouvernement 3
la fin de Fannée 1979, 1l doit s'appliquer pendant § ans.

Une fois de plus les derniéres récolies ont é1¢ mauvaises. A peine 40.000
tonnes d'arachides en coques ont été commercialisées, en 1979, soit la moitié
moins qu'une année normale. Les récoltes céréalitres ont été inféricures de
plus d’un tiers aux besoins, estimés & environ % 000 tonnes. La production
cotonniére accuse, elle aussi, une chute assez nett. *27.070 tonnes de coton-
graine, contre 33.000 en 1978). Comme les cours de I'huile sont en baisse
sensible, il a é1é nécessaire de faire appel au « Stabex » européen pour tenter
de préserver les revenus d'un paysannat endetté. 200.000 tonnes de vivres ont
‘d'autre part é1é prévues par I'aide internationale, ‘ -

Celte mausaise situation agricole a eu nécessairement de ficheuses
répercussions sur lactivité d'autres secteurs et sur les finances publiques,
-alors que la facture pétroliere, qui a doublé en trois ans pour représenter en
1979 plus du septiéme du montant total des importations (environ 3§ mil-
liards de francs C.F.A. (1) str un total estimé approvimativement a4 210
milliards), est de plus en plus lourde 3 supporter. Enfin, au ccurs des dernié.
res années, la dette publique a &1é imprudemraent gonflée, au point que sa
charge annuelle de remboursement représente environ 19 * des receties fisca-
les (contre 4 *s en 1973). Pour ces raisons, le gousernement sénégalais s'est
engagé dans une politique daustérité budgétaire rigoureuse : restriction des
dépenses de fonctionnement de I'Etat et de certaines catégories d'importa-
tions, accroissement modulé de 1a pression fiscale, politique plus sévére et
plus sélective du crédit, etc. Les autorités entendent cependant compenser les
effets déflationnistes de ces mesures, et c'est précisément Fobjet du plan
quinquennal de redressement.

- Dans le domaine social, on escompte une relance rapide de la consom-
mation au bénéfice des industries nationales de substitution aux importations.

(1) § franc C.F.A. = 2 centimes.



’ D mpomnm décivions de rcléu‘mtnl des bas ~.|l.mca ont élé par ailleurs.
annoncées notamment une hauwe de 28 *o du SMIC, Dans le domaine éeo-
nomique ¢t financicr, une série de mesures dlincitation 3 Fépargne ot de
“relance de linvestissement i é1¢ mise au point, ¢t on ¢n atiend d'ici 3 1988,

~un accroissement de la pn\dumon ctun \I.npmmml ~u.ml'u.m| Ju manche
' du lm.nl

l‘out - p.m. I h‘.mw a4 dmd¢ une premicre mmln d.ud¢ \'s -nn; '
milliony de francs sous forme de prets €t avances. '

2* En Ccnmhlquc. pays place en qu..lqu; wrte sous tutelle cmnnmig

“ 2 que, te Gouvernement (rangais o donne son acvord en fevnier 19503 un plan ‘

~de rcdtcssemcnl mmom:quc HYNOL 19N 2), ctabli aprés consultation du FME -

~Ce¢ plan,-¢n réduisant la dcpcn~¢~ de ||l.|l el ¢n rcur,,.mn.ml In

O structures econamigques essenticlles devrait permettre te rétablivement de ls

' conl’n.mcc. 1 rc~uuraliun Ju m“-dil ¢! l'mwiniucmcm de |‘«onumi¢. A

I.ea mesutes prmup.nlea concernent le re~p¢s| du budm euhln on |I.Il- _

T aon gvee le FALL 11, 14 reduction du nombre de fonctionnaires, 14 suppress.

~sion d'avantages fiscaus ou doudniers abuifs, Tetablivement de plans de

: tqlcmcm de 1a dette superieure uctuellement & deus fors le montant du -
budget 121, e contrdle des dépenses engagees. 1 réorganisation des soxiétes

 d'Erat par une reforme de gestion et I'appel 3 des partenaires prives,

Le Gourernement frangais o decide d'spporter son soutien su plan de
“redressement par Fauribution d'un concours financier exceptionnel de o
—. millions de francs & VELat centrafricain. D¢ plus, 13 présence de Fawistance
- technique frangaive sera renforcee dans les secteuts clés de Feconomie,

Ce plan de redressement financier v'accompagne d'un important cffont

pour roustir et moderniser les Jigivons entre les differentes régions du pays
~(remise on ¢tat d'un millier de Teurs pule\. hitumage de 13 route u.mquo Bowe
samhcle. eich

1y e hudjcl 1900 @ ¢te viné en descquibibre de 4.2 mithards de franes CHA,
" mais le defiat réed pour anace sera prohahlement supcricut fenviton 1 mithards de

f1ancy). :
12) A 31 l2 19y, I.n dette ripertutice ﬂul evaluee a vh milliatds de funu

‘uA



Clue

DEUME\IE PARTIE
LA POLITIQUE FRANCAISE DE COOPERATION
o AVEC LES ETATS AFRICAINS

, 11 est évident que les liens historiques noués par la France avec les pays
qui furent jadis ses colonies la prédispose 3 y exercer une influence toute

.~ particulidre et A y centrer - si on en exclut lcs D.OM-T.OM. = la plus
- grande partie de son aide. De plus, pour s'en tenir au présent, il a'est pas
" “inutile de rappeler que. d'aprés un recensement récent, environ 280 000 Fran-

- gals vivent en Afrique 2 116 000 en Afrique du Nord. 78000 en Afrique de

T'Ouest, $1000 en Afrique centrale, 6000 en Afrique australe et 00K en
Aflrique orientale. Cependant. on observe depuis une dizaine d'années un

- déclin relatif de notre aide aux pays africains par rapport a celle qui est

= fournie par d'autres Etats etrangers. Le. tableau ci-aprés, éubh en l'r.mcs LT e

constants. est, ;! cet ¢gard, trés ugmﬁcaur

: Tabluu L] ' ‘
Origine de 1'side pubh;ue reque par 28 Etaty de I.s (oopéuuon

] ' 5
' ity ? ' tvts

s =illiaee dey 0a e ‘ta millione de! Tn @

1215008 h vl : dotisrs  [4u tetal
l ] I
1] ] ) 13
R A | ] t L2140 1
1 t 1
19,4 1,y
R} I ¢l
1 8,9
1 t 1 .
' A, ' ' 9 3
O 11 I LTS B
' 1 49,1 1 1 %0
1 1 4 ?
Ve 1%,% 1,2 20,1 0,9
[ ] ] [) ]
o . e 12} VA
: T30 B T A S R N I
bd ] t ] L]
Lo Bide o .: MO LI Vo
AT sesrnesieesnnney M B T N :
ie i Ty mrTen ' | . . Y |
LK 7 ELTIC P O Y 1Y S T
N taim y B T

B 3150 1 STRTRPPOPPRP N B L

On peut tirer de cette évolution de I'aide aux Etats africains plusieurs
: enscign:mcms:

= les aides dispensées par les pays occidentaun aulees que les anciennes

o méuopolcs (France ct Belgique) se sont fortement accrues ; c'est le cas notam-

~ment de I'aide du Canada, de I'Allemagne, des Euts Unis, des Pays-Bas et du
: Japon :
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- les pays de I'O.P.E.P. ont fait une apparition tardive mais impor-
tarte ; leur aide est toutefois assez concentrée : parmi les payvs francophones
éhdiés ici, ¢'est la Mauritanie qui recueille la majeure partic des fonds
Versés

~ la part des pays de I'Est diminue sensiblement, avec une stabilité de
“"aide chinoise et un recul important de l"aide soviétique :

- progression modéreée de I'aide de la C.E.E. et de 'O.N.L. mais dimi-
nution de leur part dans Paide multilatérale compte tenu de l'intervention
récente de I'O.P.E.P.

Bien qu'en décroissance relative, 'aide publiyue frangaise aux payvs de
culture frangaise reste néanmoins prépondérante. Ea 1978, elle atteignait
479.2 millions de dollars, devangant ainsi nettement I'aide fournie par I"Alle-
magne (198.8 millions de dollars) et les pays de 'O.P.E.P.

Cette somme a eu des origines et des utilisations diverses qu'il convient
maintenant de preciser.
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CHAPITRE |
LES MOYENS FINANCIERS

Outre les crédits du ministere de la Cooperation. qui gere pres de la
moitié des crédits budgeétaires destinés aux Etats en voie de developpement et
la quasi-totalité des crédits destines 3 I'Afnique noire trancophone, d autres
dotations non négligeables sont inscrites aun budgets de divers ministéres
notamment celui des Atfaires etrangeres.

I. - LE BUDGET DU MINISTERE DE LA COOPERATION

Tous les credits d'aide de ce ministere vont aux payv~ d"Afrigue noire ou
de F'océan Indien (Huiti evcepte).

On a eu l'occasion de presenter Pequilibre et les grandes orientations du
budget de la Coopération ¢ 11. On se contentera de rappeler ic1 I'évolution des
principales catégories de depenses qu'il comporte.

Pour 1981, le projet de budget du ministere s'éleve a 4 709,1 millions de
francs en augmentation de 17,1 % par rapport a 1980, augmentation un peu
supérieure a celle de 'année précédente (+ 17"«). Sur ce total, 44549 mil-
lions sont affectés a I'aide aux Etats.

Tableau n° 18
Les actions du ministere ae la Coopération

P1979 1980 1981 ' Eny
(¥F; N . en MF . du total

fiue u.s investisserents (FLAL0L0 L0 562,2 ° 650 922 20,7
o S 44z ETa%S L....a....n : 149,1 237,2 287,2 6,4
Rz R N T U Prleen,s Do2u0,7 20127, Y 82,2
(ot} atlon T1liNaiTe Lol 25%,5 342,88 J14,2 7,1
Tonciratann seierviSigae L. L. L0 444,z 4%a,1 S &L-,B L 13,6

Priesr,e ouiane,e o4.4%4,9 1 100

Le budget de la Coopération concentre 48" de 'ensemble des crédits
consacrés aux pays en voie de développement (D.O.M.-T.O.M. non compris).

Cette part tend d’ailleurs a décroitre (elle était de 56 "« en 1976). On
peut s'inquiéter. Ne serait-il pas préférable que le ministére de la Coopération
ait la compétence et les moyens de coordonner I'ensemble de notre aide aux

(1) Voir ci-dessus, p. 6.
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pays en voie de développement ainsi que la coopération organisée avec Jes
différents pays francophones du monde ? Un tel regroupement donnerait
plus defficacité a I'aide publique et renforcerait influence économique et
culturelle de notre pays dans le monde. 11 est d'ailleurs pratique courante
dans plusieurs payvs européens.

1. - LES CREDITS DES AUTRES MINISTERES

Dapres le document anneie au projet de lor de finances pour 1981, les
credits de U'aide pubhgue au developpement geres par les ministéres autres
que celui de la Cooperation s'elevent a 4 31035 millions de francs en 1980 et,
sefon les previsions actuelles 4 49977 milhons de franes pour 1981, o1t une
progression de 13,6

A linterieur de ce montant. les pavs africains recueillent, en 1980, 9306
millions de franes, soit 213 au wotal de Faide dispensé par les ministeres
techniques. se ventilant en 88,5 millions de francs pour Afrique noire et
842.1 millions de francs pour I'Afrique du Nord.

Credits de I'aide publigue inscrits auy budgets des ministéres
dutres gue celut de la Cooperation (19%)

tm:lli-ns de francs)

TOTAL

PTRI Ry aUTarS

P A Po1.832,1
- LT ; 8,7
- i : a6,”

- Poes Tyl 20126

. : 4.,0 : 45,0
¢ . 1,4 : 23,1
: . - N 2,2
P : 172,19 : 24,1
1,2 : - . 2,5

; 47,1 P luwy,s Podlin,4

PR : - : - HE U

Ainsi. le ministere de la Coopération qui gere un peu moin de la moitié
des crédits publics de l'aide accordee par la France a dautres Etats
(D.O.M.-T.O.M. exclus) ou a des organismes internationaux, détient un qua-
si-monopole en ce qui concerne l'aide a I'Afrigue noire francophone: il
distribue en effet 97.7 " de I'aide destinée a ces Ftats.

(1) Aide mululaterale.
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CHAPITRE Il
LES MOYENS HUMAINS

L'exécution des accords de coopération signés par la France avec les
Etats africains repose essentiellement sur 'action des coopérants de I'assis-
tance technique civile ou militaire. Elle s'appuic également sur les services
culturels et les missions de coopération implantés dans ces pays.

I. - LES COOPERANTS
Un coopérant sur trois dans le monde est frangais.

En ce qui concerne les seuls pays africains de la coopération, ce sont
2 milliards 36 millions de francs qui seront consacrés en 1981 dans le budget
de 1a Coopération a la rémunération des coopérants civils, soit 46 % du cout
de I’aide totale accordee par le ministere de la Coopération.

L'assistance technique militaire (1), de son cOté, est inscrite dans ce
méme budget pour un montant de 2742 millions de francs, soit 6,2" de
Iaide fournie par le ministére.

Pour la premiere fois depuis longtemps, les crédits de Passistance tech-
nique militaire sont en diminution nette de 6.6 millions de {rancs (- 2,3 ")
(1). En revanche, la bonne progression des crédits de I’assistance technique
civile (+ 17.7 %) t=anche heureusement avec la relative stagnation des années
precedentes.

Le tableau ci-dessous présente I'évolution des effectifs des coopérants
depuis 1975 travaillant en Afrique noire.

On observe sur les cing derniéres années une progression modérée des
effectifs globaux (+ 123" en 5 ans). Cette évolution toutefois recouvre une
progression soutenue du nombre d’assistants techniques, partiellement annu-
lée par un recul du nombre des volontaires du service national.

(b Voir ci-dessous, chap. 3.
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Tableau n° 17
Effectifs coopérants (au 1< jutllet)

. Assistants : Volontaires Volontaires

: ; . du service | du . Total

i techniques . national. | progres. .
1975 viininnn. 8.842 o107 : 360 P 10.509
1976 vinivnnnnn. 9.171 Po1.218 ; 345 10,734
1977 viirenn.s 9.163 : 838 : 358 P 10.659
1978 vveennnn. 9.910 ; 782 : 345 11,037
1979 tuiiuninn.. 10.406 : 723 495 Pol1.624
1980 vevrernnnns 10.583 ; 714 : 501 Po11.798
‘ariation : . . .
1973-1980 ...... oo« 19,78 . - 45,43 + 39,28 + 12,34

Rappelons que les volontaires du progrés - dont le nombre a progressé
sensiblement depuis peu - sont en général de jeunes ruraux frangais qui
acceptent de passer deux ars en milieu rural africain. Leur rémunération et
assez peu élevée : la subvention du ministére de la Coopération a I'associa-
tion des volontaires du progrés s'est élevée en 1980 4 43 millions de francs,
soit &3 800 francs par téte.

La majeure partie du personnel de I'assistance technique est constituee
d’enseignants. En 1980, 15 etaient au nombre de 8 021 pour 2 562 techniciens,
soit 76 - du total.

Il est indémable que le ministere de Ia Coopération doit faire face & de
sérieuses difficultés de recrutement. varnables selon la nature des postes
offerts et selon le pavs d'accueil.

Par exemple. les candidatures sont nombreuses pour I'ile Maurice et les
Seychelles alors que le nombre de postes v est trés faible. En revanche, il v a
peu de candidats pour le Bénin ou la République centrafricaine alors que les
besoins de ces pays sont loin d’étre satisfaits,

On note toutefois une légére évolution dans deux directions :

1° Moindre deficit des candidatures dans certains secteurs, conséquence
possible du chomage en France. Par exemple, on trouve plus facilement cette
année des ingénieurs de I'équipement rural.

2° Aggravation des conditions de vie dans plusieurs Etats : difficuliés de
plus en plus grandes a trouver des logements, mauvais entretien de ceux-ci,
insuffisance du mobilier et de I'équipement ménager, carence des services de
distribution d'eau et d’électricité (au Mali par exemple), difficultés d’approvi-
sionnement, insuffisance de la couveiture sanitaire.
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La politique du ministére consiste a sélectionner, dans toute la mesure
du possible. un personnel de haute qualification. Du fait de la jeunesse et du
manque d'expérience des intéressés, une grande partie des candidatures cor-
respond malheureusement de moins en maoins auyx besoins exprimes par fes
Etats, notamment pour certains emplois de niveau elevé dans I'enseignement
supéricur. dans fes formations technigues superieures, dans Jes secteurs du
développement rural et des infrastructures ainsi que dans certaines adminis-
trations speciahisees.

Ces ditficultes sont particulierement ressenties pour les emplois suscep-
tibles d¢tre poursus par des fonctionnaires issus des grands corps de 'Etat,
peu enchins, malgré les dispositions légales et reglementaires. a venir servir en
cooperation, estimant. a tort ou i raison. que c'est en demeurant dans leur
administration d'ongine gu'ils conserveront les meilleures chances d'avance-
ment. 11 en est dulleurs souvent de méme pour les cadres supérieurs du
sedteur prive

Dune fagon generale. il existe encore beaucoup trop d'agents qui font
carriere en cooperation. es tentatives etfectuées depuis 1965 pour favoriser
Lt mobihite des personnels et leur recselage périodique nont guére donne de
resultats La disposition du decret du 25 avn! 1978 prévoyant une réduction
de Findemnite d'evpatriation apres 6 années de service Jans le méme Etat est
une mesure - umide - pour favoriser cette mobilite.

Au plan finanaer. la politique de « globalisation » s¢ poursuit dans
quatre Etats ¢ o Cote-d’Ivarre, le Gabon, fe Sénégal et Madagascar. Ce
sssteme g pour but et pour conséquence de limiter & un montant fixé d'un
commun accord entre la France et chacun des pavs en cause le montant des
depenses parees dans ces Etats par la France au titre de assistance technique
en personnel.

La répartiion des charges est actuellement la suivante (prévisions 1980
en miflions de FFy:

Dfpenses totales Part francaise | Part de 1'Etat

Cdte d'Ivoire 660 102 558
Sénéaal 260 147,3 112,7
Gabon 150 62 88
Madaqgascar 112 68 44

Une reevaluation des platonds fixés pour le Gabon et Madagascar
interviendra sans doute dans le courant de I'année.

Des conversations avaient été amorcées en 1979 pour une 4ventuelle
extension de ve systéme au Cameroun et au Niger: elles n'ont pas abouti
pour le moment.
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Cette procedure o permis auy pavs gui le souhitaent et en avarent les
moyens dlaceroitre Peffect! des cooperants mis a feur disposition tout en
hmitant les depenses mises o la charge de la France. B faut utetois etre
conscient gu'etle o ses himites, gue 'on peat considerer comme atteintes duns
CCTLaimy pass.

En Cote-d varre fa polingue de recrutements massifs menée par le
gouvernement ivoirien a abouti en din ans a presque tripler le nombre de
cooperants en service dans I'Etat. qui supporte actueliement environ 85 7. de
la charge financiere de ce personnel. Ly France continuait toutefois & avoir la
responsabilite undigue de ces agents, puisgue cest elle qui fes recrute. et la
responsabilite financiere primaire, puisqu’elle assure le pmement de la totalite
des Tras. a charge de remboursement ulténieur par la Cote-d’lvoire.

It estenaet en outre que s la presence de nombreux coopérants exergant
au sen des services noirrens des fonctions de substitution est souhaitée pour
des rursons techmgues par le gouvernement et un certain nombre de respon-
sables notriens., elle risque de créer au sein des cadres de ce pays un certain
sentiment de frustration,

Le Senegal. pour sa part. connait actuellement des difficultés financie-
res U plan de reduction des effectifs de coopérants a ¢t¢ mis au point par e
gowrernement de ce pavs en accord avee la Mission frangaise de coopération.
Mats ce plan ne commencers o produire de sensibles effets financiers qu'a
parur de 1981

\u Gabon et o Madagasear Ta progression des eficctifs est beaucoup
plus Timitee. et le systeme v Toactionne nour fe moment de fagon satisfaisi nte,

I LES SERVICES ENTERIFURS DU MINISTERE DE LA COOPE-
RATION

Le ministere de la Cooperation a implante dans la plupart des pays
africains un certain nombre de services exterieurs.

Il sagit des missions de cooperation et des centres culturels. Leur role est
d’assurer sur place Ta mise en @uvre de la politique de coopération. Leur
importance tend i saccroitre en raison d'une part des mesures de déconcen-
tration, d'autre part des difficultés rencontrées par certains Etats et qui
conduisent les missions de cooperation a assurer une responsabilité directe au
niveau de la definition et de Texécution des actions de développement et
d assistance.

Les missions de coopération représentent fe ministere de la Coopération
aupres de chacun des Etats relevant de sa compétence géographique. Compo-
sées d'un chef de mission et d'un nombre variable de conseillers, ciics St
pour fonction d'assurer les relations nécessaires & la mise en czuvre de la
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politique de coopération définie par les deux gouvernements et de suivre, en
liaison avec les services des Etats, les opérations qui 8'v rattachent.

Les missions de coopération sont actuellement au nombre de 26. puis-
que la Guinée équatoriale est venue s'ajouter depuis cette année aux Etats gui
ont signé avec la France des accords de coopération et gui relévent de la
compeétence du ministere de la Cooperation.

Le rdle des missions concerne essentiellement I'information. fa gestion
et partois fe contrdle.

1° Dans leurs responsabilités d'information, elles sont chargées en per-
manence d'exposer aux autorités locales I'éventail des possibilités de la coo-
peration ¢t de leur apporter les ¢léments leur permettant de retenir les solu-
tions les mieun adaptées. Dautre part, elles informent le ministére de la
Cooperation du cadre ¢conomique et social dans lequel se déroule la coope-
ration.

2° Les missions de coopération assurent la gestion des enseignants et des
techniciens mis a la disposition des Etats au titre de TI'assistance technique
conformement aux accords de cooperation signes avec ses Etats. Elles instrui-
sent les demandes de bourses et stages presentees par les Etats.

3° Les missions de coopération gérent et controlent les operations d'in-
vestissement financees par le Fonds d'aide et de coopération. Elles rassem-
blent les données ¢économiques. sociales et financieres permettant un choix
optimal des projets. accueillent les missions d’experts et assurent le suivi et le
controle des opérations. tant sur le plan technique que financier.

L'effectif emplosé dans les missions de coopération et les centres cultu-

rels est le suivant :

Tableau n° 18
Effectifs des services extérieurs du Ministere

Missions de f Centres

cnopfration ; culturels.
FONCEINNNALLES v ii it aannansanst 175 29
Contractuels frangais .............. f 30 f 43
Contractuels locaux ................; 142 ; 46
Fersonnel de service ............... f 429 : 333

TOTAL vvevenennnannannns : 776 : 451




Les crédits prévus pour ces services dans le projet de budget 1951
figurent dans le 1ableau ci-dessous :

Tableau n° 19
Creédits budgétaires des services exiérieurs du ministére
{millions de francs)

c.ventres_culturels

DRGNS W \PURRDEY DULJN - 200 IUPUDAUR UL - 205 SNDRINY 0 2 -3 U

. a, A 17 19,5
- LT 10,7 1, 2,
- 4, 3, 0, ]
- i 12,2 12

- T i [} 0,1 0,2

- - 1, 32,1 6,6

- St - ., 3,1 1,2

- 1on 35,2 3e,8

L'évolution qui ressort de ce tableau s'explique surtout par :

- la création d'une mission de coopération en Guinée équatoriale :
+ | million de francs:

- les provisions pour hausses des remunérations : + 4 millions de
francs

- diverses mesures d’économie : - .36 million de francs.
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CHAPITRE 111
LES FORMES DE L’AIDE

La politique frangaise de coopération s'exerce selon six modalités :
- I'assistance technique civile ;

- la coopération scientifique ;

- la coopération militaire ;

- l'aide aux investissements ;

~ les concours financiers aux Etats ;

- les remises de dettes.

. - L'ASSISTANCE TECHNIQUE CIVILE.

Cette action qui est inscrite dans le projet de budget pour 1981 pour un
montant de 2.327.7 millions de francs, représente 52,2% de I'aide accordée
par le ministére de la Coopération aux pays africains.

Elle intéresse principalement dans trois secteurs :
- I'enseignement et la formation :
- la coopération culturelle ;

- T'action sanitaire €t sociale.
1° La coopération dans I’enseignement et la formation professionnelle.

L'expansion du systéme scolaire et universitaire dans les Etats africains
a été gigantesque : d2 1960 a 1975 (dans les 17 Etats liés a la FRANCE dés
1960 par des accords de coopération) Iz taux de croissance annuel moyen des
effectifs scolarisés a été de 6.2 % dans le primaire, de 16,3 % dans le secon-
daire général (de 101.000 a 979.000) et de 22,4 % dans le supérieur local (de
3.300 4 63.000 en 1975 et 110.000 en 1980). Les dépenses consacrées a |'ensei-
gnement ont atteint jusqu'a 35 % des budgets et 5% des produits intérieurs
bruts des Etats.

L'aide accordée par la FRANCE en ce domaine s’appuie sur quelques
principes de base :

- assurer le fonctionnement des services d'enseignement officiels lors-
que cela est nécessaire par |'envoi de personnel enseignant permanent et par
I"attribution d'une aide au fonctionnement des écoles (manuels, petit maté-

riel, véhicules) ;
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- aider les oeuvres  .vées ;

- améliorer la qualité des enseignants africains par I'organisation et le
financement de stages

- préparer des réformes de structures par I'envoi sur place d'experts :

- favoriser I'africanisation de I'enseignement par une aide prioritaire
aux établissements de formation de maitres existant en AFRIQUE ou en
FRANCE.

On observera a ce propos que si. a l'origine, la politique de I'assistance
technique, définie de concert entre chaque Etat et la FRANCE, a consisté en
une africanisation assez rapide des postes subalternes et une prise en charge
progressive de nombreux posies de commandement par des fonctionnaires
nationaux, a partir de 1965 environ s'est produit un double mouvement : la
coopération dite de « substitution » a diminué sensiblement dans les secteurs
techniques et administratifs, mais en revanche la politique des Etats, tendant
a augmenter les taux de scolarisation, les a conduits a ouvrir quantite de
nouveaux établissements scolaires et a recourir de plus en plus a des coope-
rants enseignants.

Il en résulte que trop peu d'Etats africains concentrent actuellement
leurs efforts sur la formation des formateurs et des maitres. indispensables au
développement futur. En efet. seuls des formateurs africains. suffisants en
nombre et en qualite, avant requ une formation adaptée aux réalités afncai-
nes, pourront créer les corditions d'une création de technologies correspon-
dant aux besoins de leurs pavs.

Le peu d’attrait des fonctions d’enseignement, notamment en prestige
social au sein de la fonction publique africaine, forme l'un des principaux
obstacles a une politique cohérente de formation des formateurs et des mai-
tres.

Les creédits en faveur de I'enseignement et de la formation profession
nelle atteindront 1.269 millions de francs en 1981, soit 14,9 % de plus qu'en
1980. Les dépenses en personnel, c'est-a-dire la rémunération des coopérants,
représentent naturellement I'essentiel de ces dépenses : 948,1 millions de
francs, soit 74,6 % du total des crédits affectés a ce secteur.

L’assistance technique fran: ..: est surtout importante dans |'enseigne-
ment secondaire et dans I'enseignement supérieur. En effet, presque tous les
Etats africains ont souhaité créer leur propre enseignement supérieur dans un
souci croissant d’authenticité culturelle.
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Dans l'enscignement primaire, 'aide frangaise est faible ; elle se concen.
tre surtout sur le recyclage et la formation des maitres ainsi que sue le soutien
pédagogique. En revanche, 6.166 coopérants étaient affectés en 19781979
dans 'enscignement secondaire, soit $$% des cffectifs de la coopération
civile,

Dans I'enseignement supéricur également, la croissance des effxctifs a
&é rapide : de 1,188 coopérants en 1975-1976, on est passé & 1,580 coopérants
en 1978-1979.

De méme, les crédits pour I'attribution de bourses passeront de 134
millions de francs en 1980 & 142 millions de francs en 1981, En 1981, il cst
prévu d'attribuer 1.500 bourses universitaires en FRANCE ¢t 700 bourses
universitaires en AFRIQUE, le colt moyen annucl des bourses universitaires
allouées en FRANCE étant de 10.000 francs, nettement supérieur & celui des
bourses allou¢es en AFRIQUE (12.000 francs).

Les moyens de I'alde frangaise dans le domaine de la formation pro
fessionnelle (1.466 posies en 1978) et de 'enscignement technique (1.178 pos:
tes) tendent, d'une part, & dispenser des enseignements techaique & 30.000
¢dves environ et, d'autre part, & [ormer chaque année 5.000 sgriculteurs ct
plusicurs milliers de techniciens de tous niveaur. Dans ce sccteur également,
le ministére de 1a Coopération encourage 1a création d'¢coles pour former les
enseignants africaing destinds & prendre la reléve des coopérants frangals.

2° La coopération culturelle,

Les crédits prévus & ce titre se sont ¢levés & 130,9 millions de francs ¢n
1979, & 168,38 millions de francs en 1980 ; leur montant sera de 179.4 millions
de francs en 1981, soit une augmentation assez faible de 6.3 %.

Ceite somme sera consacrée pour

= 61.4 millions de francs aux dépenses de personnel (+17,8 %),

- 68,1 millions de francs aux subventions de fenctionnement (+2.2 %),

= 47,4 millions de francs & des crédits d'¢quipement (= 0,6 %),

= 2.5 millions de francs A des dépenses diverses.

Le nombre de coopérants travaillant dans ce secteur dtait jusqu'd pré.
sent en diminution : 181 en 1977, 189 ¢n 1978, 153 sculement en 1979,
Cependant, la situation semble s'¢tre red-essée en 1980, les effectifs étant

remontés & 205, Quant au personnel frangals des centres culturels, il reste
stable : 159 personnes en 1980 contre 134 en 1979,

Comme les années préctdentes, les principales actions qui seront réali-
sées dans le domaine culturel sont les suivantes :
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- fonctionnement des centres culturels @ e centres au nombre d'une
trentaine, sont situés dans les principales villes d'AFRIQUE. lls ont pour
mission de diffuser la culture frangaise, mau aussl de soutenir les activitds -
culturelles locales ;.

- dnmmon dc lwm : le ministére alimente les bnbhothéques locales et
celles des centres culturels en livees non scolaues Il encourage également les
malsom d'ddition africaines ;

= organisation d'¢changes lmsthues et diffusion de films. En I979. 428
copics de films ont été tirdes pour ¢tre envoydes dans les pays al’ncams :

- développcmcnl des moyens de communication sudiovisuels. La radlo
ct la télévision sont en AFRIQUE les véritables moyens de communication
de masse. Le ministére de la Coopération fournit de nombreux programmes
de radio et de ttlévision repris des chalnes frangaises. Cette exportation
d'¢missions frangaises a cependant nettement diminué ay profit des produc-
tions spécifiques réalisées pour les stations africaines ¢t des coproductions.
Celles-ci sont passées de 7.000 en 1970 & 15.200 en 1980 tandis que les
reprises des chalnes frangaises tombaient dans le méme temps de 11.000 &
2.000. ,

Cette action est complétée par la fourniture d'un service quotidien d'in.
formations (45 minutes par jour) et par la formation d'agents locaux de radio

et de télévision (254 axnls scront formés en PRANCE ot IJS en M‘RIQUE

en l980).
©3* Liaction sanltaire et soclsle,

Les moyens linancicrs utilisés dans ¢+ .12, sont estimés 3 199,4 mil.
lions de francs en 1980 et & 218,7 mil'wwr, e francs en 1981, soit une
augmentation de 19,7 %. Sur ce total, 44,5 iailli 5.8 de francs seront affectds
en 1981 aux dépenses d'¢quipement, 176,2 nuiliivos de francs aux dépenses de -
personnel ¢t 17,5 millions de francs 4 des subventions de fonctionnement, -

En ce qui concerne les moyens en pmonncl les effectifs de I'salstance -

technique employés dans le secteur sanitaire et social aient les sulvants, au
et févncf 1980

= 1.002 agents donl 420 militaires et 84 VSN, soit :

- médedﬂs OS2 SEB LN BEUBEESNTIIVIITINIDIOOEOIIISOIBESEIOIINIGIOLTED 598.

= Pharmaciens .cvvvrereersenreeennnnns PP | B
-dcn|i‘le’ 00000000 LI NN A ) IEER NN NENNNNNNEN] * (A AR R R ERER NN N] 22.
= techniciens et paramédicaux : vooevennnniiinins PP 1 A

= conscillers et encadreurs $OCIAUX .ovvvverrirrrirsesrrenesee S
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11 convient de noter que 40 % des personnels médicaux en service sont
des sptclahlcs des hopitaux et 16 % sont cmployés so'l en médecine préven:
tive soit pour la santé rurale. _

-

.= un corps de 116 enseignants (dont 16 rcluan( du mmmére des Unie
versités) dmchés dans les faculiés de médecine ou écoles supéricures de
santé,

Les objectifs de I'aide frangaise sont modulés en fonction du développe-
ment des Etats. Ainsi, dans ceux qui bénéficient d'une relative avance (COTE
d'IVOIRE, GABON, SENEGAL, CAMEROUN) I'effort est davantage porté

sur:

= la qualification des spécialistes de V'assistance technique (hépuuux.
enseignement),

= I'¢lévation du niveau technique des structures existantes et leur équi-
pement,

= la participation 3 13 construction de centres régionaux.

En revanche, dans les autres Etats, les actions de coopération s¢
concentrent sur ;-

= le soutien des services de lutte contre les grandes endémies (assistance
technique, médicaments, vaccins. équipements. moyens logistiques),

- l'aide & 13 constitution dun niveau de soins primaires en zones

S rurales, .

= la recherche d'un systéme de distribution a bas prix de médicaments
(pharmacies populaires, dépbts).

= les interventions médicales d'urgence au moment de flambées épideé-
miques.

Les actions réalisées dans le cadre de I'alde francaise sont assez
diverses,

Les principales consistent en 4
" = I'envoi de médicaments, vaccins, petits équipements,

- la participation aux plans nationaux de développement et de moder.
nisation de; hopitaux,

- I'appui 4 la recherche médicale (aides aux organismes de luue contre
les endémies, aide aux instituts PASTEUR),
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- I'octroi de bourses et de stages (1),
- la fourniture de matériels pédagogiques, médicaux et chirurgicaux,

~ I"appui aux équipes sociales et aux missions médicales.

Cette politique a inconstestablement des effets positifs.

Ainsi la couverture sanitaire des Etats de la Coopération s’est nettement
améliorée. De méme, la part des médecins nationaux dans I'ensemble des
médecins en exercice dans les pays de fa Coopération est passée de 24 % en
1960 a 42 % en 1970 et 63 % en 1977.

Tableav n° 20
Couverture sanitaire des Etats de la Coopéraiion.

1960 1970 1977 1979
Nombre de médecins ... . 2008 3218 347 6 964
Nombk-s d'..abitants par
mede.: . ........... 31000 24 000 20775 13 400
Nombre ¢ paramédicaux . 18 220 33046 46 530 66 647
Nombre d'établissements
hospitaliers ........... 1400 2500 N.D. 2963

Cependant, on constate qu'un certain nombre de freins existent dans les
Etats africains, qui enlévent & la politique de coopération une partie de son
efficacité. Ce sont en particulier :

- la priorité donnée dans la pratique a la médecine moderne (structures
hospitaliéres a 'équipement onéreu et aux charges de fonctionnement lout-
des) plutot qu'a I'extension de la couverture sanitaire a4 I'ensemble de la
population et a la medecine préveative,

- I'insuffisance numérique Jes promctions locales de médecins, para-
médicaux et cadres sociaux, l'inadéquation trop fréquente de leur formation
aux véritables besoins des popularions, et leur tendance a se grouper autour
des structures hospitaliéres des grandes villes,

~ la tendance pour les boursiers a ne pas rentrer au pays une fois munis
de leurs diplomes.

(1) Le ministre de 1a Coopération a accordé pour I'année scolaire 1978-1979 :
soixante quinze bourses pour les C.E.S ou stages pratiques (médecine, pharmacie,
dentraire) ; 166 bourses pour les études en FRANCE (études de base en médecine et
pharmacie). Durant la méme période, 387 bourses ont été accordées pour une forma-
tion en AFRIQUE, dont 338 pour les études de médecine ; quarante pour des études
de pharmacie ; neul pour des études dentaires
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La réorientation de nos aides vers la couverture des populations rurales
considérées ne pourra se faire que lentement et progressivement. elle suppose
également un effort paraliéle de nos partenaires consistant a :

- rayer de leurs programmes les projets prestigieux a charges récurren-
tes trop lourdes,

- réorganiser leurs services de santé (réseaux dapprovisionnement et
structures d'encadrement locales),

- former un plus grand nombre de personnels d'un niveau interme-
diaire entre médecin et infirmier et selon des programmes mieux adaptés aux
besoins de la santé en milieu rural.

Les perspectives pour 1981 ne sont pas particuliérement favorables.

Sur le plan des personnels, le nombre des agents ne parait pas devoir
diminuer. La demande en spéciulistes et techniciens qualifiés s'accroit et des
difficultés subsistent pour trouver les specialistes nécessaires. Le recrutement
au niveau du Service de santé des Armées reste la ressource essentielle, il fait
I'objet d'un accord interministériel.

Nos actions de formation et de spécialisation des médecins et des para-
médicaux doivent se poursuivre. La réussite dépend i la fois de la sélection
des candidats, du choix des disciplines. des structures d’accueil sur place et en
FRANCE, ainsi que des mesures envisagées pour le retour des intéressés dans
leur pays & I'issue de leur stage.

Les programmes de soutien logistique s'averent de plus en plus néces-
saires pour permettre une action efficace de nos assistants dans les pays les
plus pauvres et pour des objectifs visant a améliorer le niveau sanitaire d'un
maximum de population rurale. Les prévisions pour 1981 sont en trés sensi-
ble augmentation en raison des situations dramatiques dans plusieurs pays :
MAURITANIE, TCHAD, ZAIRE, CONGO, CENTRAFRIQUE ...

Enfin, une attention particuliére est apportée a la gestion, par notre
Assistance technique, de I'hopital principal de DAKAR qui est une garantie
de soins de qualité pour les coopérants et un établissement modéle pour la
formation des médecins militaires sénégalais.

La dégradation des services de santé de certains Etats, les difficultés
économiques et financiéres, I'africanisation progressive de certains hopitaux,
conduisent a envisager au cours des prochaines années un redéploiemert de
notre assistance dans certains établissements ou services, tels que hopitaux -
services de PMI, lutte contre les grandes endémies, secteur de recherche ... -
en associant plus étroitement nos aides en personnel & un soutien logistique
direct.
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Cette concentratior. dont la formule est déjr appliquée dans certains
pays ex-belges. conduit i étudier pour chaque cas précis les engagements des
parties et 3 prendre a la charge de notre coopération certaines dépenses de
fonctionnement en méme temps que la fourniture du personnel. Elle a pour
effet d’améliorer trés sensib’cment I'efficacité de notre aide.

1I. - LA COOPERATION SCIENTIFIQUE.

Il convient de rappeler que la dotation budgétaire des organismes de
recherche relevant du ministére de la Coopération est ‘ixée dans le cadre de
I'enveloppe-recherche, au terme d'une procédure interministérielle confiée a
la délégation générale a la recherche scientifique et technique.

Les crédits, une fois arrétés par le ministére de I'Industrie et de la
recherche, sont inscrits au budget de la Coopération.

1° Les organismes de recherche.

Les actions de coopération scientifique sont conduites pour I'essentiel
par des organismes extérieurs spécialisés :

- pour la recherche fondamentale, I'Office de la recherche scientifique
et technique outre-mer (ORSTOM) qui a, par ailleurs, une mission de forma-
tion,

— pour Ia recherche appliquée en agronomie, un ensemble de huit insti-
tuts spécialisés regroupés au sein du Groupement d’études et de recherche
pour le développement de I'agronomie tropicale (GERDAT) (1), groupement
d’intérét économique créé en 1971,

On a souvent déploré dans le passé F'insuffisante coordination de ces
deux structures. Aussi bien une réforme de leur organisation a-t-elle été entre-
prisc. Elle a débouché en 1980 sur la nomination d'un président commun
ayant pour compétence :

(1) Les institut sont :
- Centre technique forestier tropical (CTFT).
Institut d’élevage et de médecine vétérinaire des pays tropicaux (IEMVT),
Institut frangais de recherches fruitiéres outre-mer (IRFA),
Institut frangais du café et du cacao (IFCC),

- Institut de recherches agronomiques tropicales et des cultures vivriéres
(IRAT),

~ Institut de recherche du coton et des textiles exotiques (IRCT?,

~ Institut de recherche pour les huiles et oléagineux (IRHO),

- le Centre d’études et d'expérimentation du machinisme agricole tropical
(CEEMAT).

1
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- la responsabilité de la programmation générale,
- la répartition des moyens financiers et de gestion des personnels,

- la responsabilité en matiére de politique extérieure des deux organis-
mes.

L'ORSTOM conserve un Directeur général nommeé par décret, respon-
sable de la gestion, d« I'administration et de I'exécution des projets. Simulta-
nément, le GERDAT a un administrateur général élu par les huit instituts
conservant leur autonomie et leurs statuts juridiques.

Dans le méme sens. |'Assemblée générale extraordinaire du GERDAT a
pris. a I'unanimité, un certain nombre de dispositions destinées a renforcer sa
cohésion sous I'autorité du Président commun, de maniére a permettre une
meilleure utilisation des movens et & assurer une plus grande coordination
entre les instituts membres et 'ORSTOM.

Les credits budgétaires auribués a ces organismes, on I'a vu, font en
1981, I'objet dun effort particulier. Le tableau ci-dessous permet d'en mesu-
rer 'importance.

Tableau n° 21
Crédits pour la recherche scientifique outre-mer.

{en Mns de Frs)

fVariations

1979+ 1980 ¢ 1981 =" 1g0R O]

$23%3,28:273,38:317,73: + 16,1%
19,00: 40,79: 54,80: + 34,3%

:277,28:314,37:372,53: + 18,5%
Institits ie recnerche anpligife : : : : :
VIRRBRLAET
- supvertion de fonationnenent ..., "122,78.137,64 185,59, + 34,6%
L GESLIPERENY  ceeeneeeen. 142,000 85,907 43,00] - 6,3%

f164,787183,747228,59° + 24,4%

TAL e eaee e et f442,067498,117601,127 + 20,7%

On notera que la diminution de la subvention d'équipement versée au
GERDAT ne correspond pas a une contraction des programmes de recherche
mais a un transfert interne de 10,47 millions de francs au profit de la subven-
tion de fonctionnement. Sans ce transfert, la subvention d'équipement du
GERDAT se serait accru de 15 %.

La bonne progression des crédits pour 1981 permet de stopper la dégra-
dation constatée I'année précédente et que votre rapporteur avait déplorée.
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2° La politique de coopération scientifique.

La politique menée par la FRANCE est orientée dans plusieurs direc-
tions. Notre pays apporte son aide aux Etats africains :

- en leur fournissant du personnel scientifique appelé a concourir a
i'exécution de leurs programmes,

- en leur fournissant une assistance technique - personnels permanents
ou missions - pour aider au montage des structures et des procédures natio-
nales (conception, organisation, programmation),

- en les aidant a former leurs personnels scientifiques a.tivité essen-
tielle de ce domaine,

- enfin, en leur assurant un soutien en matériel et en équipements
scientifiques.

Les movens mis en oeuvre pour réaliser ceite politique sont les
suivants

a) Interventions directes du ministere de la Coopération pour soutenir
financiérement de petites opérations de recherche limitées d:ns leurs objectifs
et dans le temps et mises en ceuvre le plus souvent par des laboratoires
universitaires africains et malgaches.

Le crédit inscrit a cette fin a été de 3.7 millions de francs en 1978 et de 4
millions de francs en 1979, y compris la publication de certains travaux.

Il faut y ajouter une soixantaine de missions {experts extérieurs et
agents du département), ainsi que 50 assistants techniques.

b) formation de cadres nationaux de la recherche, qu'il s’agisse de son
exécution ou de la conception des programmes et de leur gestion.

Le ministére a pris depuis 1975 a cet égard des dispositions particuliéres
en vue d’assouplir et d"adapter les conditions d’attribution de bourses spécia-
les.

¢) Surtout, activités programmees de 'ORSTOM et du GERDAT, qui
servent d'appui a I'action de 2 700 chercheurs et techniciens.

Le développement de la coopération scientifique programmée marque
une étape importante de la politique menée par la FRANCE en ce domaine.
En effet, les conventions passées en matiére de recherche scientifique et tech-
nique au mcment de Faccession a I'indépendance des Etats d’AFRIQUE
noire francophone et de MADAGASCAR, avaient, dans leur ensemble,
reconduit la situation antérieure, en confirmant la propriété ou la gérance des
laboratoires et stations aux organismes qui €n avaient l'initiative et la mai-
trise des travaux a y conduire (ORSTOM et GERDAT).
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Les nouveaux accords signés a partir de 1974, au contraire, ont le plus
souvent prévu le transfert des installations en place aux structures nationales
nouvellement créées ou en projet et instauré avec les organismes frangais une
coopération sur programmes.

Au plan de I'exécution, une distinction est a faire selon que les organis-
mes frangais disposent de l'entiére maitrise des moyens niis en oeuvre ou
dépendent, pour une part plus ou moins grande. des instituiions et des finan-
cements locaux.

~ Le premier cas est celui de 'ORSTOM, 1d ou il conserve ses nropres
installations et pour les programmes dont il assure entiérement le finance-
ment. Cest aussi celui de quelques programmes du GERDAT qu'il finance a
part entiére. du CNRS et des actions concertées prises en charge par la
DGRST, auxquelles plusicurs organismes sont généralement associés (lutte
contre I'aridité en milieu tropical, notamment). I correspond le le plus sou-
vent a des recherches de ceractére général et dont la portée deborde le cadre
d’un ou de plusieurs Etats.

- Le second cas correspond aux programmes « conjcints » conduits
dans le cadre des structures nationales par des chercheurs frangais avec des
movens fournis en partie ou en (otalité et éventuellement gérés par les res-
ponsables de ces structures. Dans I'ensemble, la formule s’est avérée positive.
dans la mesure ou les autorités locales sont capables de faire face a leurs
engagements et d'assumer leurs responsabilités. Certains manquements ont
malheureusement été constatés a cet égard ‘crédits de fonctionnement insuffi-
sants, dégradation des infrastructures et des équipements, mauvaise gestion,
non respect des fiches-programmes).

Le risque que de tels manquements ne se généralisent ou tout au moins
ne persistent trop longtemps dans un trop grand nombre de situations, a fait
naitre la crainte que le potentiel frangais de recherche tropicale ne s'en trouve
affecté. Or, ce potentiel est un capital précieux dont le maintien conditionne
notre capacité d’intervenir dans un secteur aujourd’hui reconnu comme
essentiel au processus de développement. Clest pourquoi deux sortes de
mesures ont été adoptées 2 I'initiative ou avec I'appui de la DGRST :

- amorce d'un certain redéploiement vers I'¢tranger traditionnel, AME-
RIQUE Latine notamment,

- renforcement des bases métropolitaines (laboratoires du GERDAT a
MONTPEL LIER) et implantations de certaines installations dans les Dépar-
tements et Territdires d'Gutre-Mer (ANTILLES, GUYANE. laburatoires de
I'ORSTOM a NOUMEA).

HI. - LA COOPERATION MILITAIRE

Réguhierement depuis plusieurs années, les crécits militaires étaient en
croissance soutenue au sein du budget de la Coopération.
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Le budget de 1981 rompt avec cette tendance : les crédits de "ade en
personnel sont stables en valeur relative (+ 13,1 "0) ¢ les crédits de Iaide en
matériels diminuent de plus de 10 °..

Tableau n° 22
Crédits de la coopération militaire.

(en millions de francs)

B N R LT B T P S
s L)

Aide o personnel:
=Fersonnel ' assistance technasue : : :
L S T O Y L N A L I B S L U TR K
slormation M1iltbile oo A B B L S ST S PR --
. 143, : TN P 1 11,1 1
ALdC enomAter tegns ‘ t ' !
~hade aux armecs nataionales oo, TR T I IR I T B L I R
-Equipements Sajatulres (L) R B I A 1 I R | I TR A Y I

LTS FIRI VAT P

S S |

Le recul de I"aide aux armées nationales s’explique par une économie de
6.6 millions de francs.

Cependant, en ce qui concerne I'assistance en personnel, il ne semble
pas que la rigueur budgétaire de 1981 remette en cause la tendance au renfor-
cement des effectifs apparue depuis quatre ans.

Dans les années 1960, les conseillers instructeurs et techniciens mis a la
disposition des Etats africains étaient relativement nombreux (3 000 en 1963).
Depuis lors, les forces armées de ces Etats se sont étoffées en cadres qualifiés
et en spécialistes, en particulier grace aux promotions de stagiaires formés
par les instructeurs frangais. De ce fait, les assistants techniques frangais
n'étaient plus que 951 en 1976. L'évolution de la conjoncture politique et
militaire a toutetois enrayé ce mouvement de baisse faisant passer le nombre
des assistants militaires a | 139 en 1980. Néanmoins, la décroissance de ces
effectifs devrait reprendre au cours des prochaines années.

La formation de stagiaires en provenance des Etats africains est trés
appréciée par ceux-ci. Depuis 1963, le nombre de ces stagiaires admis dans
nos écoles militaires a presque doublé, passant de 846 3 1894 en [980.
L'objectif est de former 2000 militaires par an. On observera qu'un tel
accroissement peut étre finalement une source d'économie, étant donné qu'un
stagiaire en FRANCE coute sept fois moins qu'un assistant technigue fran-
cais en AFRIQUE.

L'aide en matériel est surtout employée a renouveler les matériels four-
nis au moment de I'indépendance des Etats africains.
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A l'origine et conformément aux accords d'assistance technique conclus
en 1960, la FRANCE avait équipeé les forces armées des nousveaux Etats.
Cette aide logistique s'est poursuivie par la fourniture réguliére de matériels
de renouvellement a partir de 1971, et de plans pluriannuels bilatéraux a
partir de 1974.

La prévisicn est difficile dans ce domaine du fait de I'évolution des
politiques locales et surtoul depuis 1975, du fait des tensions internationales
en AFRIQUE, qui entrainent des actions inopinées et ponctuelles.

La nature de cette aide se modifie également, puisque la contribution de
la FRANCE est de plus en plus demandée pour I'équipement des armées
nationales en matériels élaboreés et donc couteux. Parallélement, 'appauvris-
sement de certains Etats conduit notre Pays a supporter des dépenses de
fonctionnement et de soutien de leurs armées (piéces de rechange, carburants,
munitions, entretien).

Quoi qu'il en soit, I'objectif est de privilégier I'aide en matériels majeurs
au détriment de I'aide accordée pour des actions de détail et surtout pour le
fonctionnement des armées. Le Ministére s'cfforce également d’obtenir des
Etats qu'ils se dotent de matériels adaptés a leurs besoins et aussi standardisés
que possible, et qu'ils consacrent les crédits nécessaires a leur maintenance et

a leur entretien.

IV. - L'AIDE AUX INVESTISSEMENTS.

Cette action, fondamentale pour le développement ¢conomique des
pays africains, y'exerce essentiellement par les subventions du Fonds d'aide et
de coopération (FAC) et par les préts de la Caisse centrale de cooperation
economigque (CCCE).

1° Les subventions du Fonds d“aide et de coopération (FAC).

Le FAC est I'instrument privilégié de I'aide apportée par la FRANCE
au développement économique des Etats avec lesquels des accords de coopé-
ration ont €té passés.

Depuis 1979, le FAC est parmi les priorités du ministére de la Coopéra-
tion, qui lui consacre une masse importante de crédits supplémentaires.

En crédits de paiement, la dotation du fonds v'est accrue de 34°. en
1979 aprés intervention de la loi de finances rectificative. La loi de finances
pour 1980 prévovait également une majoration de 16,5 "« de ces crédits.

Dans le budget de 1981, la dotation du fonds est en augmentation de
5.9 "w en autonisations de programme et de 40,8 "« en crédits de paiement.
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Tableau n° 23
Fonds d’aide et de coopération (FAC).
{ en milhons de francs)

AUTORISATIONS CRLODITS
BUDGETS de programme. de paiement
: ‘variation’ fvariation
:Montant: oM J :
e Pen §,) ctentantio )
L I T 019,33 - - AR R I) - -
B T S 533,~ - 13,9 AR O - 1,
- lo1 de finrances 1nitiale . ©33,- + 18,8 I U
= 1279 {7 PO o . -~ N s . N
101 de f.rectificative 23,9 ¢ e, 0 (LRI . L,
L T 2 T wga, L e 49,0 v .- - 1o, 3
L 7 R - 0, 12, - + dd,n

On notera que les Etats du SAHEL auront requ du FAC 214.2 millions
de francs en 1978 et 203 millions de francs en 1979, ce qui traduit I'impor-
tance de la part réservée a ces Etats dans la distribution des subventions du

Fonds.

Le tableau ci-apres indique la repartition geographique des credits eng.-

ges en 1979,
Tableau n° 24

Répartition geographique des crédits du FAC (1979),

= PROGRAMME DES ETATS o
Benin HIR I
Burundi 19 SOD (6
Cameroun .. .. .. 35 430000
Cap-Vert T KD
Centratngue . 26 b oo
Comores. 6 (HH) OO0
Congo. 42 755 a0
Coted' hoire . .. 22760 oG
Dpbouts . 10 200 100
Gabon 10 647 00
Guinee-Bissau f 30NN
Hain S OSMHUR)
Haute-Volta 34 200 100
Madagascar . 19 100 00
Mah .. 23950 i)
Te Maurice XS ke
Mauritanie H) ARG T
Niger. S1 200000
Rwanda . 238642
Senegal ) 140 TiHy
Sevcheiles . . . 16 3060 06
Tchad .. .. .. 23 220000
Togo ... .. Y615 0N
Zaire . . ... o o ) S50 )

- OPERATIONS D'INTERET GENERAL

- OPERATIONS INTER-ETAT

- AIDED'URGENCE ... . ... .. .. . .

— LTILISATION DES ENERGIES NOUVELLES AL SAHEL

NS SS9 L

79 SS% 2040 FF
T0 175 000 ++
10 000 004
10 500 000 +}

655 6KS 129 HE
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La ventilation sectorielle des credits du FAC <etablit comme suit :

Tableau n° 25
Repartition des credits du FAC par secteurs ¢ engagements 1979 ),

%

Bt gERErBles o virivreiverarronnncronnnasssnes 19.600.000 3,0
Dével 2przent FUTAL  cieeiie i e iaaans 181.219.000 21,6
Dévelooezent anduatrie! et BINICT ..o iae L 63.540.000 9,7
D T U . L 162.705.000 24,8
tLyss Zvnt faniteire et social ...l 41.219.155 6,3
Ente grozent et forzaticn oot ceiiiieneaann B88.424.545 13,5
Acti n culturelle et .nforzation ..........e0.vn.. 62.032.429 9,5
Uér v g générales et de contrfle ... ............ 36 .350.000 5,6
655.685.124 100 %

Du tableau ci-dessus, il ressort que les interventions du FAC se si tuent
principalement dans deux secteurs : le développement rural et les infrastruc-
tures. Les dépenses en faveur de I'enseignement et la formation sont impor-
tantes mais elles comprennent une part appréciable de dépenses d"assistance
technique qui sont abusivement mélées aux dépenses en capital.

On remarque en outre la relative faiblesse des investissements dans le
secteur minier et industriel, constatation qui confirme les hésitations des
investisseurs déja mentionnée dans le présent rapport (Cf. ci-dessus 1" par-
tie).

Avec pres de 30 % des autorisations de programme du Fonds d’aide et
de coopération, le développement rural devrait constituer en 981 le principal
secteur d'intervention de I"aide frangaise aux investissements.

Cette prionité est fargement justifiee par la situation économique des
pays bénéficiaires ¢t la persistance voire Faggravation des principaux probie-
mes auxquels il ont a faire face

- déficit vivrier dans les pavs du SAHEL,

- augmentation des prix des facteurs de production,

- baisse etfective ou prévisible des prix des principaux produits expor-
tés (cacao, café, arachide, uranium).
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La politque de developpement rural trouse son application dans les
differents secteurs du developpement rural a0 trasers des opérations dont le
financement est le plus souvent assuré conjointement avee d'autres bailleurs
de fonds

- kn matiere d’hydrauhique, Faménagement des grands bassins flusiaux
devrint absorber en 1981 pres du tiers des imvestissements réalisés dans le
domuine rural.

En ce qui concerne les barrages, on prévoit la continuation des travaux
en cours (barrage de Silingue au MALI), le démarrage de certains chantiers
(Diama au SENEGAL), des études d’exécution (Kandadji au NIGER). Par
contre il n'est pas prévu de nouvelles études de factibilité afin de concentrer
nos moyens sur les programmes engages.

Mention particuliére doit étre faite du barrage du Diama au SENEGAL.
Les travaux de ce trés important projet d’aménagement doivent s'étaler sur
une qua-antaine d’années. La piéce maitresse ne sera du reste pas le barrage
de Diama, qui, outre 'irrigation, n'a guere pour objectif que d'arréter la
remontée saline, mais un second barrage, celui de Manantali, situé en terri-
toire malien, et qui sera a la fois un barrage de retenue assurant la régularisa-
tion du début du fleuve et un barrage hydro-électrique. La construction de ces
deux ouvrages d’art sera menée simultanément. Pour des raisons techniques
et financiéres, ce n’est qu’ultérieurement que seront entrepris les autres tra-
vaux envi sagés : aménagement du fleuve pour la navigation de SAINT-
LOUIS a KAYES, construction des ports de SAINT-LOUIS et KAYES ainsi
que d’une dizaine d'escales intermédiaires. D'ores et déja, dés la fin de la
construction des deux barrages, pourront démarrer a leur tour le creusement
des principaux canaux d'irrigation de prés de 400.000 hectares de terres ara-
bles et la construction d’une centrale hydro-élec trique qui permettra la mise
en exploitation et la valorisation des richesses miniéres du SENEGAL orien-
tal et de I'ouest du MALLI, en particulier, celles du riche gisement de fer de la
FALEME.

Compte tenu de I'érosion monétaire prévisible, les besoins de finan
cement de « Diama » sont estimés a 29 milliards de francs CFA, soit 580
millions de francs frangais. Ils sont, dés a présent, largement couverts par des
engagements fermes et définitifs de I'ARABIE SAOUDITE et de la
FRANCE (40 millions de dollars chacune), ainsi que du KOWEIT (28 mil-
lions) et d’ABOU-DHABI! (20 millions). Les travaux seront réalisés par des
groupements d'entreprises frangaises ou a participation frangaise.

- Dans le domaine de Pagriculture pluviale, la poursuite des grandes
opérations de développement intégré (MALI Sud, DOSSO, Sud TCHAD)
apparait comme une nécessité. Elles touchent en effet des populations nom-
breuses et sont de ce fait susceptibles d’avoir un impact sensible sur le niveau
de vie des habitants, mais également sur la balance commerciale et le budget

de I'Etat.
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La poursuite ¢t le développement de projets vivelers tehy que ceun Initiés
en HAUTE-VOLTA ¢t au SENEGAL paraivsent ¢galement nécenaires pour
favoriser le retour & I'équilibre alimentaire dans le SAHEL

= Les ressources du FAC consacrées aux fordts sont en constante aug-
mentation depuis quelques années.

Ceci correspond & I'aggravation des problémes lits & la déforestation :
destruction du patrimoine foncier et désentification, difMiculté d'approvision.
nement des centres utbaing en bols de feu et bols de service, modification
progressive de I'environnement et du climat,

Les travaux réalisés par les chercheurs frangais ont permis de mettre au
point et d'expérimenter des essences de bois (eycalyptus) dont la croissance
est trés rapide et les rendements élevés, La plantation de ces nouvelles varids
1¢s, commencde avee succds, devea done dre pour sulvie et ¢tendue dans les
climats qui lui sont favorables,

- L'essentiel des actions d'¢levage concerne I'tlevage traditionnel.

Les opérations sont de plus en plus intégrées, c’est-d-dire qu'clles ten.
dent & prendre en charge les difTérents aspects de la vie des éleveurs ¢ santd
animale, hydraulique pastorale, commercialisation, gestion des parcours, all-
mentation des troupeaux ¢t méme dans certaing cas, ravitallleinent des ¢les
veurs en bicns essenticls (mil, sucre, thé) ou construction d'¢coles ¢t de dise
pensaires.

L'appul aux services nationaux concerne surtout 13 santé animale par la
fourniture de matéricl et de médicaments pour les campagnes de vaccination
¢t de déparasitage. Enfin, certaines actions ponctuclies continuent & étre
menées @ abattoirs, laboratoiie, ¢levage intensif, etc ...

= Dans le domaine de 1 péche marltime, I'extension & 200 milles des
caux territoriales a posé aux pays africains des problémes importaats de mhe
en valeur ct de surveillance, _

L'aide francaise soutient leurs efTorts pour maltriser leurs nouvelles
ressources en finangant les Infrastructures nécessalres (¢quipements portual.
res, (rigotifiques, ctc.) en les aidant & créer des armements nationaux of ¢n
fournissant un appul 4 la péche traditionnclle,
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Dans le domalne des Ialrastructures et des communlmlons. les orientas
tions pour 1981 sont les sulvantes :
= infrastructures routiéres ;
Hormis le financement d'ttudes économiques et techniques de projets
routicrs dans divers Etats, le FAC va notamment participer & panir de 1981 &
1a réalisation du nouvel axe routier fourd DOUALA-YAOUNDE,

= infrastructures ferroviaires

- Parmi les actions importantes du FAC en 1981 dans ce secteur, on
reléve : :

- la pounmle des travaux de réalignement du Tnnscamctoumis edu

chcmin de fer CONGO-OCEAN,

. = I'dtude du projet de prolonganon du chcmin dc fer OCBN de PARA
KQU & NIAMEY, : ‘

= |'¢tude de fambnlnlt dc la voie d’évacualion du mlnml de fcr de Iar :
hlémé au S(NEGAL

- infrastructures portuaires of Nuviales :
Les principaux projets dans ce domaire concetnent :
- = I'ttude de création d'un port en cau profonde 4 ROCHER du LOUP
au CAMEROUN,

= la remise en dtat de 1a Nlotte marchande centrafricaine,

= Vétude de factibilité d'un port d'embarquement du mmml de fer de
la Fal¢mé (SENEGAL).

« aérodromes ;

Hormis la poursuite de son appul au fonctionnement de I'séronautique
civile dans divers Etats, le FAC va axer son aide sur I'ttude régionale de
modernisation de plusicurs aéroports de I'AFRIQUE cen trale (BRAZZA-.
VILLE, BANGUI, N'DJAMENA) et sur I'extension ¢t la modernisation des
atroports de KIGALL su RWANDA, de BUJUMBURA au BURUNDI et de
CAP Haltien en HAITL

" = tilécommunications :

“Parmi les actions importantes du FAC en 1981 dans ce secteur, on peul
deres et d¢jd pfévolt :

= la poursuite du programme d'extension du réseau de lélécommumca
tlons et de t¢lévision du NIGER,
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= I'ingénieric des télécommunication au CAMEROUN,

= la réalisation du faisceau hertsien BRAZZAVILLE-POINTE.
NOIRE,

- la poursuite du programme d’extension du réscau de télécommunica
tions de TANANARIVE et de 1a cdte Sud-Est de MADAGASCAR, -

- 1a création d'une société d'exploitation des télécommunications 4 lon-
gue distance au ZAIRE,

= I'extension du réseau téléphonique du RWANDA,
...

1 convient de noter que I'ampleur de la plupart des projets auxquels le

- FAC st intéressé requiert des volumes de financement qui dépassent les

possibilités de I'aide frangaise et nécessite dc plus en plus souvent des asso-
ciations de bailleurs de fonds.

Dans ces opéuuons de financements conjoints, les crédits du FAC se
trouvent combinés avee une ou plusicurs autres sources d'aide pour la téahsa-
tion d'un méme projet. 11 'agit essenticllement : -

- d'sutres institutions I'r:mcalses (Ia CCCE surtout),

- d'institutions d'aide multilatérale (le FED ou la Banque Mondixle), :

= d'autres sides bilatérales occidentales (ALLEMAGNE, CANADA,
~ ETATS-UNIS),

= des institutions nouvelles d'aide des pays arabes productcuu de
pétro!e :

~ 1l est possible de distinguer deux formes de financements conjoints :

- le « financement paralléle » ¢ il consiste & décomposer un projet d'in-
“vestissement en lots cohérents et distincts attribués individuellement & chaque
¢o-financier : il a pour avantage essentiel de permettre I'utilisation opumalc'
du savolr-faire ¢t du matériel technologique propres & chaque partenaire,

- le financement conjoint proprement dit : il réunit au sein d'un seul

~ projet les contributions financitres gérées en commun.

La coopération franco-arabe préscnte fréquemment une succession de
* I'intervention des deux aides, l'une prenant en charge la préparation du
projet (aide frangaise), l'autre panticipant 4 sa réalisation : les fonds arabes
demeurent étroitement tenus informés, dés l'origine, du contenu des études
sréalables.



-7 -

C'est entre 1972 et 1975 que cette procédure des financements conjoints
a pris son essor, période pendant laquelle la part des engagements du FAC
dans de tels projets est passée de 14 a 28 %. Depuis lors, elle se maintient
approximativement 4 ce niveau.

Signalons également que, parallélement a la mise en oeuvre de ces
grands projets, le département, par un systéme de cofinancement établi avec
les organismes n-~ gouvernementaux, méne une politique de petites opéra-
tions dont I'effic ¢ est de plus en plus reconnue.

2° Les préts de la Caisse centrale de coopération économique (CCCE).

A coté du FAC, il convient de souligner le role croissant dans le déve-
loppement économique de 'AFRIQUE de la CCCE, Jdont le volume de préts
consentis a atteint 1.402,4 millions de francs en 1979 pour les seuls pays
africains francophones.

La Caisse centrale, on le sait, accorde deux sortes de préts : les préts dit
du « premier guichet » qui sont réservés a certains pays ou certaines actions
prioritaires et qui bénéficient de taux assez bas grace a des bonifications de
FEtat (en 1977, le taux moyen était de 4.5 %) et ies préts dit du « second
guichet » qui sont consentis aux conaitions du marché (13,90 % au Z4 avril
1980).

Le plafond des engagements que la Caisse centrale est autorisée 4 pren-
dre a été porté en 1979 4 1.200 millions de francs (1°* guichet) et 500 millions
de francs (2¢ guichet).

Les engagements effectifs de la Caisse en 1979 ont été légérement infé
t:eurs a ces plafonds puisqu’ils ont atteint 1.603 millions de francs.
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Tableau n° 26
Baréme des taux d’intérét pratiqués par la CCCE (i " guichet).

I . Presier guichet normsl Taux_normal Taux réduit (1)

A) Opérations A rentabilité indirecte,
opérations pilotes , formation

- pays les plus défavorisés (2) 3,51% 2,5 %
- pays moyennemant défavorisés 4,5 % 3,5 %
- pays les moins défavorisés (3) 5,5 % 4,5 %

B) Opérations & rentabd lité directs

- agriculture 5,5 % 4,5 %
- petites industries, artisanat, rgLe,

équipements publics et sutres opér-iions 6% 5%
- industrie (grande et moyenne), touri:me 7% 6%

II. Premier guichet - prograeme exceptionnel d'aia: au Sahel

~ durant le différé d'amortissement : 1,5 %
- ensuite : 2%

Parmi les projets engagés avec les concours mis en place en 1979 et
financés conjointement avec le FAC, signalons :

- lutte contre la sécheresse au SAHEL (coiit total : 100 millions de
francs),

- aménagement des vallées des Volta (40 millions de francs),

- matériel de chemin de fer de I'Agence Transcongolaise des communi-
cations (30 millions de francs),

- barrage du Diama (2.125 millions de francs),
- télévision du NIGER (67,5 millions de francs),
- extension du port de COTONOU (226 millions de francs).

En 1979, une innovation apparait avec la ciéation d’'un programme
exceptionnel en faveur des Etats du SAHEL d'un montant de 100 millions de
francs. Ce programme exceptionnel est alimenté 3 raison de 20 millions de
francs par des subventions du FAC, et a raison de 80% par des préts 4
conditions trés douces de la Caisse centrale de coopération économique.

(1) Le taux réduit s'applique lorsque les avances sont consenties a des établisse-
ments financiers qui prennent le risque en pre miére ligne.

(2) BENIN, BURUNDI, CENTRAFRIQUE, COMORES, GUINEE BISSAU,
HAITI, HAUTE VOLTA, MALI, NIGER, RWANDA, TCHAD.

(3) COTE d'1VOIRE, GABON.
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Ce programme exceptionnel « SAHEL » se répartit ainsi entre les six
pays béneficiaires :

- CAP-VERT .... ... ... .. ... ... . ... 6 Millions de francs,
- SENEGAL .............. . ... 22 Millions de francs,
- MAURITANIE ............ . ... .. ..... 10 Millions de francs,

........................ 22 Millions de francs,
20 Millions de francs,
20 Millions de francs.
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3 Le Fonds de solidarite africain,

Ce fonds dont la premiére réunion a eu liev en février & NIAMEY
(GABON), lieu de son siége, a pour objet d'accorder des préts & conditions
avantageuses pour le financement de projets d’investissements en AFRIQUE.

La décision de creer le Fonds de solidarité africain a été prise par la
Conférence des Chefs d’Etat francophones, qui s'est tenue & BANGUI en
mars 1975 et I"accord portant création du Fonds a été signé a PARIS le 21
septembre 1976 par les représentants des Etats suivants : BENIN,
BURUNDI, CAMEROUN, HAUTE-VOLTA, MALI, MAURICE, NIGER,
RWANDA, SENEGAL, TCHAD, TOGO, ZAIRE, COTE d'IVOIRE, CEN-
TRAFRIQUE, GABON et FRANCE.

Ce Fonds constitue un ncuteau mécanisme de solidarité grace auguel le
développement economique des Etats africains qui y participent, principale-
ment des Etats les plus défaverisés, doit étre facilité. 1l a pour objet de
contribuer au financement de projets présentant un intérét part culier. 1l
s'agit notamment des investissements dont 'ampleur nécessite des finance-
ments multiples ou qui ont un caractére régional.

Les opérations du Fonds revétiront trois formes :
- bonifications d’intérét (au plus 1/3),

- garantic des remboursements (subordonnés a une contre garantie de
I'Etat vis-a-vis du Fonds) qui ne pourra exceéder au total 10 fois la part des
ressources affectées a cette opération,

- allongement de la durée de certains préts (au plus 3 ans).

La dotation initiale du Fonds est de 100 millions de francs frangais, soit
5 milliards de francs CFA. Elle est constituée pour moitié par I'apport de la
FRANCE et pour moitié par I'apport des 15 pays africains, signataires de
I'accord (sans compter les 3 pays : GUINEE-BISSAU, CAP-VERT et SEY-
CHELLES, dont I'adhésion a été acceptée au sommet franco-africain de
DAKAR, en avril 1977). La participation de chacun des 15 Etats africains est
composée d’une fraction égale pour tous et d'un complément calculé selon sa
quote-part au FMI et sa participation a la Banque africaine de développe-

ment.
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Bien que certains Etats n’aient pas encore versé leur contribution et que
le CAMEROUN ait confirmé qu'il n'entendait pas participer & ce Fonds,
celui-ci peut, néanmoins, étre considéré comme opérationnel ; son capital
libéré s'éléve, en effet, & 81,5 millions de FF. A ce jour, cependant, le Fonds
n'a été saisi d’aucun projet éligible 4 son concours.

4° « L'action concertée pour le développement de PAFRIQUE ».

Des négociations entre la FRANCE, les ETATS-UNIS, le CANADA,
I'ALLEMAGNE le ROYAUME-UNI et la BELGIQUE ont abouti en
décembre 1979 & la mise au point d'une « Action concertée pour le dévelop-
pement de I'”AFRIQUE » (ACDA). Cette action, décidée a I'initiative de la
FRANCE, tend 4 coordonner I'aide accordée & 'AFRIQUE par les princi-
paux pays donneurs de 'OCDE.

C'est, en effet, le 11 mai 1976, lors de la conférence franco-africaine de
PARIS que la proposition avait été faite par la FRANCE de créer un fonds
exceptionnel de promotion de FAFRIQUE qui pourrait regrouper les princi-
paux pays donateurs et dont Ja dotation initiale pourrait étre de 1 milliard de
dollars pour cinq ans. Ce projet a donné lieu & de trés longues discussions au
cours des réunions périodiques qui se sont tenues 3 PARIS en 1978 et 1979. 1
est apparu au cours de ces négocia tions que la création d'un fonds, entrai-
nant la mise en place de ressources additionnelles, suscitait un certain nom-
bre de préventions chez nos partenaires. En définitive, 'accord s'est fzit en
octobre 1979 sur le lancement, & partir du ler janvier 1980, d’une « action
concertée pour le développement en AFRIQUE », dont I'objectif consiste en
une simple coordination des aides bilatérales des Six. Cet accord s’est concré-
tisé par la publication simultanée dans les Etats concernés, le 28 décembre
1979, d'une déclaration commune, annongant Iintention de ces Etats de
coordonner leurs moyens en vue de réaliser, en commun, des projets de
développernent d'intérét régional ou national, dans la ligne des priorités
définies de concert avec les Africains. Les caractéristiques de 'ACDA sont les
suivantes : les six gouvernements s’engagent 3 coordonner leurs aides bilaté-
rales 3 la faveur d’une réunion d’experts qui aura licu deux fois par an et, de
maniére permanente, par le canal d’'un « élément de liaison » domicilié a
PARIS; les Africains seront étroitement associés aux projets dans la phase
d'exécution, en intervenant au stade de la sélection des priorités d’action ; les
projets seront orientés vers le désenclavement des régions continentales, le
développement des ressources agricoles et la lutte contre les calamités natu-
relles. Sur le plan financier, il n’y a aucun engagement a court terme, les Six
s'entendant seulement sur les moyens de micux coordonner, dans un premier
temps, leurs aides, et de les accroitre si possible dans un avenir non déter-
miné.
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V. - LES CONCOURS FINANCIERS AUX ETATS

Il s°agit de I'aide financiere globale accordée par la FRAM ' sux Etats
africains qui ne parviennent pas a couvrir leurs dépenses o*. . > face a
leurs échéances : remboursement des emprunts contractés “xtérienr,
dédommagement des agriculteurs victimes de la sécheresse ou, * ..t simple-
ment, paiement des fonctionnaires. En outre, une partie de ces sommes est
utilisée a des fins militaires.

Le Parlement c-itique depuis plusieurs années cette forme d'aide qui
tient plus de I'assistance que de la coopération et qui. jusqu’a présent, a
connu une rapide croissance.

Au 1% 20lt 1977, le montant des concours financiers accordés était de
83,4 millions de francs. lls concernaient principalement quatre pays : 'Em-
pire centrafricain, le MALI, le TCHAD et la HAUTE-VOLTA. On notera
qu’il s’agissait surtout d'Etat sahéliens, affectés par la sécheresse ou d'Etats
enclavés devant faire face a des coats de transport t:és élevés. Une partie de
I"aide avait été affectée a des projets de développeinent rural, a des achats de
médicaments et a des temboursements de dettes.

D-ux ans plus tard, au 1" soat 1979, ces crédits avaient presque doublé,
atteignan; le montant ds 164.4 millions de francs, et intéressaient huit pays.

On doit donc considérer avaec une certaine satisfaction :

- d’une part, la diminution des concours financiers effectivement versés
ie tabicau ci-aprés indique en effet que le niveau des conrcours attribués était
de 115.4 millions de francs au b aout 1980, soit sensiblement moins qu'un
an auparavant.

- d’autre pary, le blocage au niveau de 1980 des concours prévus dans le
budget de 1981. Lcs crédits prévus a cet effet restent fixés a 287,15 millions de
francs, dont 59,43 miliions de francs au titre de crédits militaires.

Au 1 goit 1980, l¢ situation des encours est indiguée dans le tableau
ci-dessous.

Ce tableau appelle les comientaires suivants :

- Les concours l1nenciers affectes au « fonchonnement », ¢est-a-dire
aider les Etats dans le reglement de leurs depenses prionitaires et plus particu-
lieremert des voldes des personnels de izur fonction publique vélevent a



Tablcau n” 27
Concours Tinanciers aus F s alnicions
(Situation au I oaout 1980)

HAULE-
RO A TCHAD | COMORES MALE DJIBOU 1] ZALRE VOLITA TOLAL
Subscanions de
foncuonnement ERRIIN R T N BT EVTAIAR SN N BTV AR AR TN R T TR ITRYRETEART
Subyenuons dequipement N AN (6 SO N9 OIS ] 2 21600 TN | IN 999 X190
dont : I ducanon SO AN 2060 000 2 266 UK H)
I ogements IRLLIRUTE TSN 00 NSO MR
Fransporis QON (KW 90 Ny 1 39X X119 00
Administrat 190 (0 [ERRLLT RRARY TR
Sante XLLANLLL (LT LIXET
Pivers UMD (KM SO0 UKD O0)
Dette publigue O 101 TIN2S oo | SR 26 [0 0nd St 12779 504,78
dont.  COBRACE 13276 30 13 276,50
Dette mtenicure SRR SURME NN SONCHD EHH) ()
Bourses AENUIRYLY 2T LMY ()
Divers 0 TN 2R SO0 AN N (HKY 0d W) I 266 22528
Bontfication des interets sun
prets COCEH TR0 Toe 3336 7O H)
Total SSEXINIY M L T4 033 123 300000 00 | 1O 633 000 | Y 250 Sk %6 T T Ao o 112 339 186 01

_xL_
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69.5 " des concours finanaiers globauy. On notera gue cest le ministere de fa
Cooperation gui g assure le paiement des soldes de armée diiboutienne ¢n
TR0,

Les concours financiers destines o Fequipement seprésentent 163

des concours globau.

Les concours tinanciers destines o ander tes Fats o apurer leur dette
publique trepresentant FEb - des concours globauy) ont ¢ utilises.,

arfors, Fapurement des dettes iternes des Btats a Fegard de deurs
fournisseurs est realise simultenement a la perception des impots dus par ces
dermiers, ce qui permet de retablir des circuits inan ciers sains,

VI EES RENHSES DE DETTES

La FRANCLE o pu annoncer o la conférence tenue cette année
KIGALL guelle avint decide de renoncer a partir du 1 Janvier 1979 au
recouvrement des annuites de remboursement du capital et des intéréts des
prets consentis a neul pavs &AERIOQUTE parmi fes plus demunis,

Lannonce de cetie mesure Taisait suite o Fengagement pris ¢en e sens
par fes pavs developpes en mars 1978 devant e CNUCED.

Flle ~est concrensee dans 1a Joi de reglement du budget de 1978 qui
detimit le montant des ablegements accordes ainsi que les pass benéliciaires.

Au total, les remises sur fes creances exstant au }odecembre 1978
selevent @ 682 millions de franes, se repartissant de la maniére suivante :

= BENIN i iierennanesscssas teseererireanns 33,3 miilicns Fu
- BURUNDI ..... eaeesen Peteseseestnenenaaa 2,2 - - T
~ COMORES +.iuivvensnncnccnses Ceee s 44,7 - - T,
= CENTRAFRIQUE oo iecennsonnassonas saseens 19,53 - - o,
= GUINEE ... it iennnses Geeernesseran e 21,0 - - .
= HAUTE-VOLTA .eiieeetenennennss Creesaeaann 144,94 - - .
- MALI ........... feeeseaeransanns PSP 107 ,2 - - .
- NIGER ..... et eretaee e e .. 52,9 - .

= TCHAD +.iieieeeennas seeresener e teseeesan 1535,2 - - -
- BANGLA-DESH ....iveeenasn e e 120,4 - - =

- TOTAL ..... teeoser ettt o atcaasos e aanan vol ¥ il

I "agit L dune imtiative interessante, face du gontlement de Pendete:
m=at de nombreus pavs en voie de developpement depuis guelgues annees
(cf. ci-dessus, 1" partie).
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TROISIEME PARTIE
L'AIDE DE LA COMMUNAUTE ECONOMIQUE
EUROPEENNE

Si I'aide publique frangaise conserve un caractére largement bilatéral,
une part croissante de notre aide au développement aux Etats d’Afrique et de
I'Océan Indien d’expression frangaise s’effectue désormais dans le cadre de la
Communauté économique européenne et plus particuliérement de la Conven-
tion signée A Lomé le 28 février 1975. La contribution financiére de Ia France
pour la période 1975-1980 s’éléve & 819,8 millions d’U.C.E., soit une moyenne
annuelle de 959 millions de franzs (1), soit encore, plus de 1a moitié de I'aide
multilatérale de la France.

Succédant aux Coaventions de Yaoundé, cette Convention organise la
coopération entre la C.E.E. et 60 Etats d’Afrique, des Caraibes ¢t du Pacifi-
que (A.C.P.).

En effet, le Zimbabwe (ex-Rhodésie) est devenu 3 la conférence de
Nairobi (mai 1980) le soixantiéme Etat associé 4 la convention de Lomé.

(1) 1 Ecu = 5,85 FF au 1-7-1980.
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Tableau n° 28
Etats adhérents a la Convention de Lomé (1)

Populativa P.N.B. Population P.N.B.
en millions S.p.h. enmillions S.p.h.
(1976)  (1977) (1976)  (1977)
AFRIQUE (43 pays):
Bénin............ . 32 130 | Seychelles ....... .. 0,1 610
Botswana. ... ...... 0.7 410 | Sterra-Leone . . ... .. 3.1 200
Burundi... ... ... .. 39§ 120}Somalie . ... ... .. RK) 10
Cameroun . ...... .. 7.6 O |Soudan ........... 159 290
Cap-Vert .......... 0.3 S50 {Swatzilund ... ... 0.5 470
Centrafrique .. .. ... 1.% 230 Tanzame ... .. .. .. 15.1 180
Comores ... ... ... 0.3 2701 Tchad. .. .......... 4,12 120
Corzo............ 1.4 200 Togo. ... ... ... 23 260
Cote-d’lvoire ... ... 7 610 Zawre . ... ... 254 140
Djbouti........... 0.1 Zambie ... ... ... 5,18 440
Ethiopie........... 28.7 100 { Zimbabwe .. .. ... .. 6.8 S00
Gabon ........ ... 0.54 2590 JCARAIBLES (10 pays):
Gambie ... ... .. 0,54 180 | Bahamas . ..... .. .. 0.21 3310
Ghana ............ 10,1 SKO | Barbade . ... ... 0,25 1§50
Guinée . ........... 5.7 150 | Grenade 011 420
Guinée-Bissau .. ... 0.53 140 | Guyana 0.80 540
Guinée-Equatoriale . 032 IR0 | Jamaique . ... ... 21 1070
Haute-Volta . ... ... 6.2 HaoSenname.......... 0.4 1370
Kenya .... 13.8 240 | Trimité-et-Tobago. . . 1.1 2240
Lesotho ........... 1.2 1701 Dominique ........ 0.08 420
Libéria............ (K 450 | Sainte-Lucie ... 176
Madagascar ... ... 9.1 200 Behize ..o
Malawi ... ... .. 5,2 130 | PACIFIQUE (7 pays):
Mali ... S8 100 Fdjy ..o 0.6 1150
Maurice..... ..... 0.9 680 | Kiributi
Mauntanie .. ... .. 1.4 340 (ex-ide Calbert) . ..
Niger ............. 4.7 160 [ Papouasie-
Nigéria ... ..... 771 0| Nouvelle-Guinge . 283 490
Quganda .... ... .. 19 240 | Sumoa-Occidental . . 015 350
Rwanda........... 4.3 HO{Tonga ........... 0.09 330
Sao-Tome-et-Princ. . 0.l 490 | Salomonr ... ... ... 0,2
Senégal ... ..... SA2 90 Tuvaly .. ... 0,07
305,2

Mais I'événement nouveau est la signature de la nouvelle Convention
de Lomé. Aussi bien est-il nécessaire, aprés avoir rappelé les conditions dans
lesquelles la Convention de Lomé 1 a été exécutée, d'esquisser les grands

traits de Lomé I1.

(1) Le Zimbabwc ne figure pas dans ce tableau.
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LA PREMIERE CONVENTION DE LOME (1975-1980)

La Convention de Lomé a. par rapport aux précédentes Conventions
passées entre la C.E.E. et les pays africains, plusieurs traits originaux :

- un champ d’application étendu : elle est conclue entre 9 Etats euro-
péens et 46 Etats africains, des Caraibes et du Pacifique (A.C.P.);

- le principe de la non-réciprocité des avantages accordés y est claire-
ment affirmé ;

- elle comporte un mécanisme de stabilisation des recettes d'expor-
tation :

- I'aide financiére accordée par la C.E.E. est sensiblement accrue.

l. - LA COOPERATION COMMERCIALE

En vertu du principe de non-réciprocité, les produits des Etats A.C.P.
importés vers la C.E.E. sont admis en franchise de droits et de taxes (1) tandis
que chaque Fat A.C.P. fixe librement le régime des produits importés par lui
de la C.E.E.

Dans la pratique, la plupart des pays A.C.P. ont fait usage du droit qui
leur était reconnu d’appliquer a la Communauté un régime douanier non prefé-
rentiel,

Cela n’a pus empéché les exportations de la Communauté vers les Etats
A.C.P. de prograsser un peu plus vite depuis 1975 que les importations en
provenance de ces Etats : + 54" contre + 43 "». La part de ces pays A.C.P.
dans les exportations de la C.E.E. reste toutefois assez faible (12,7 Vv).

Quant aux exportations des Etats A.C.P. vers la C.E.E., elles demeurent
trés sensibles & la conjoncture. (Test ainsi qu'elles ont été en recul de 17 % en
1975, en augmentation de 20 % en 1976 et de 19 % en 1977 et en recul de 5 %
en 1978. De méme. aprés deux années de stagnation, la part des importations
d'origine A.C.P. dans les importations communautaires a augmenté en 1978
pour atteindre 11,9 .

(1) A I'exception des produits agricoles soumis a organisation des marchés en
Europe pour lesquels I'entrée dans la C.E.E. est seulement facilitée.



Ces importations sont composées d raison de 34 %. de produits alimen-
taires, de 33 ". de petrole, le reste consistant essentiellement en engrins, mine-

rals et meétaux.

La C.E.E. a ainsi absorb¢ 43
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o des exportations totales des Etats A.C.P.

(la proportion ¢tant de I35 “w environ pour les Etats-Unis).

Evolution des

Tableau n° 29
échanges C.EE-A.C.P.

Imncrtations et ; ;
975 76 : 77 : 1978

exportations de la CEE ! 19 . 19 .

en milliards d'UCE : .
Importations de la CEE : : :
en provenance des ACP.. 8,4 : 10,5 s 12,5 : 11,9
Accroissement annuel... - 17 1} :0 20 % ;¢ 19 % ; - 5
Part des ACP dans les : :
importations de la .EE. 6,7 % : 6,6 % : 7.3 % ¢ 6,7 %
Exportations de la CEE . ;
3 destination des ACP.. 8,1 : 9,8 To12,5 12,7
Accroissement annuel... :+ 33 % e+ 22 o+ 27 ] + 2
part des ACP dans les ; :
exportations de la CEE. 6,7 % 7 ) 7,6 % 7,3 %
Balance commerciale
CEE-ACP. ...t - 0,6 - 0,6 0,0 + 0,8

On observe également que la balance des échanges C.E.E./Etats A.C.P.
est désormais favorable A ces Etats. En effets, la C.E.E. n’a enregistré d’excé-
dent avec les pays A.C.P. qu'en 1978. Depuis, la balance des échanges est a

nouveau favorable aux Etats A.C.P.

Selon les statistiques de la Communauté, les importations de la C.E.E.
en provenance des A.C.P. se sont accrues de 20 % I'an dernier. Dans le méme
temps, ses importations ont diminué de 18 %. Dot en 1979, un excédent
commercial de 1,8 milliard d’ECU (soit 10,5 milliards de francs) en faveur

des pays A.C.P.
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Tadleaun® 3

Les principaus partenaires commerclaun de la C.E.E,
(valeurs en millions S'U.C.L)

i Faspftations ée Js CLE Imp-dravens de 14 CIL
[ ] ¢
, o "wn e | - " e | e
 [Ngerte 460) “n sy | 3an 3 116
Cote d voire “va | wa [ Val) ' x4 A
Libene (2] 1) [Y) ¢ F.Y) ()
Bovden ) CPORE DN T S D) TN I
Oahan W "4 N i ) )
Kenye - ) Y] "e 31 ) ]
~{Zeke 4y 1) R T BT 7
- | Comeroun ar aat " ) W )
- |Ghana 408 (1] m ad [3.] ]
“{senspu » 30 "»_| n n
Tonronie 04 o 107 N m (1)
“|2ambie 20 ne - 0 T )
~ [Trans ot Teboge 1 " ) 104 ) 13
Conge e |0 ) "
R ) " TN ) 1% "e )
. - -
- [Madegasser -0 112 & 1] " N

Sur deux poinu. cependant, ey relations CEE ACE. po\m dcs |
‘ problémcs

= Le premier ext celul des quotas sucrlers, Lors de son entrde dans la

Communautt, la Grande-Bretagne, pour ménager ws allids du Common.

wealth, avait obtenu de sey partenalees curopiens la signaiure d'un protocole

- sucrier garantissant l'achat par les Neuf aun pays producteurs A.C.I d'un

~contingent de 1,3 million de tonnes, conformément & un systéme de quotas.

. L'alanguissement du marché mondial & partie de 1975 a rendu cette gatantie

- . particulitrement intérevsante pout les pays producteuts. A tel point qu'au:
- jourd’hui la C.L.E. achtte les cargaisons de sucre produit pat ley AC.P dun

prix deux fols et deml supdricur & celul du marché mondial. '

: Or, en 1975, qualre pays = le Kenya, FOuganda, le Congn ¢t le Surl-
- name = soulTrant d'une baive de production, n'ont pu liveer & 13 CLLE. les
~- quotas promis. Un dilai de grice leur fut, en vain, accordd, Scul le Kenya
~ demeurait exportateur. En 1978, la C.E.E. décida de réduire les quotas d'ex-
portation de ces quatre pays. Le groupe des A.C.I demande feur rétablisse-
ment, La C.EL. refuse cetie exlgence, en comidérant que 13 situation de

" chacun des quatre Ltats differe et nécessiie un examen séparé.

= Le second poinl de dhyunion concerne Je cacao ct, au premice chef la
- Céte d'lvoire, premice producteur mondial et qui, avee d'autres Ltats ACP,
~ (Ghana, Trinidad) alimente prés de 80°% du marché européen. Les accords



BT

 Internatlonaux sur le prix du cacao ont été rsilids en aveil 1980 ¢t depuls
o, Jes négociations se pounulvent pour pmenir dun mord wur la rigulas

. tion de cc produt (1),

Il = LA STABILISATION DES RECETTES D'EXPORTATION DES
ETATS ACP

Cette procédure vise & garantir aux Etats A.C.I une stabilité dey recet.
1¢» qu'ils tirent de leurs exportations vers la C.E.E.

« Le Stabex » Intérense certaing produits vitaus pour les Etats ACP. et
affectés par de fortes variations de prix (12 produits principaux et 17 sous-
prodults, tous \lem A Vexception du mineral de fer).

Lc mécanismc de 14 Convention est mis N auvre lonque. pout un pays

donné, deun seuils sunt franchis : le seuil de dipendance est attelnt lonque

~ les recettes d'exportation du produit ont représenté I'année précédeate 7.8 %

{ou 2.8 4 pour les pays les plus difavorlés) des recettes d'exportation totale

du pays. Le scull de declenchement est flxd & 7,8 % (ou 2,9 % pour les pays les

- plus défavorisés) en-devsous de la moyenne dey receties procurées par I'ex:

portation de ce produit vers 1a C.E.E. au cours des quatre années précédentes.

La différence entre ce cours moyen et le cours constaté donne licu & tramsfert
au profit de I'Etat A.C.P, ¢concernd,

Le Stabex a &6 doté pour la urée de la Convention d'un crédit de
378 millions d'U.C. répantis en $ tranches annuclles. Les transferts versés sont

- remboursables en cas de redressement des cours.

 En ce qul concerne le sucre, un accord particulier prévolt I'lmportation
“par 1a C.LE: d'un contingent annucl de 1,4 million de tonnes. Un prix

" minimum es* raranti qui est négocié annvellement & Vintéricur des prix pratis

qués dans la C.EE.

Le total des transferts effectués depuis 1978 dans le cadre du Stabex est

le suivant: .

B L 2 T PP L X J SR VX of %
1976 sivvviiiiniiiiicninciinnanisranisnes JWTMUCE,
91 siivinennnnnisnininencninisnnnesnsnneennes RAMUCE.
L O [ X SH VX oA -
L P 2 R R S A VX o4 i

(1) Volr ci-dessus I~ pantle.
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, Dcpuis h mise cn oeuvre du synéme les lransfens s'élévent I 3767 :
MUCE. , : '

. Au total, 37 Etats A.C.P. ont bénéficié des mnum du STADEX. La

~ part des Etats francophones a toujours été la plus importante, sauf en 1976
Sur les cing années 1975:1979, clle a été en moyenne de 64 %, la pan des
. Etats anglophones étant de 23,4 %. :

Les principaux Etats bénéficiaires du systéme ont été :

BT YT PPN 1 A YA 11 o -4

L'h““ri‘aniell.y‘lll.l.‘Illl‘.lrlfl!‘llll;lICIIOODIV 37 L'lUlClEO‘ : |

Le S0UdUN vuvvevernnrrennrnrerriinnneisenaienenes MIMUCE
 LeNigetauueiiniininieeenninnnnineeeneneeee ITMUCE.
LaTanzanie vovseneine oo 0MUCE
CLEBAAIR vevverevivnnnnrirrrerserrnnneeneeeneeene 13TMUCE.
LaCote d'IVolre . vevrvervrveeenerinenvaceneeees 18 MUCE
LEthiople v vvvesininnininnnnnnnnnnen, HAMUCE

Ces huit Etats ont absorbé au total 58 %4 des transferts.

Enfin, en ce qui concerne les 22 produits ayant béndfici¢ du Stabex, le
systéme est intervenu dans la majorité des cas ($7%) en raison de chutes de
production dues aux circonstances naturelles.

Le Stabex est ptindbalcmcnl intervenu au profit des produits suivants ; ’

Arachide (huiles ¢t graisses) .ovvvreviiiinnnsvinnnns 36 %duvtouvl’ -
TR Cvrrernnernneirerenrnnessnnnaeene 16 Ydutotal
S8l 1eerrireirnerniierrerireeseeerreeeeennienes  S3%dutotal
Coton s vesvrrersnnnnnrnsensnansnnissassasanenes  11,2%dutotal
- TOUMEIUR tvvvvrvrinrsnrinnsnrrrriinennrneeneee  4$% dutotal

caré v"";'lvllllolol0lllano.aon;ncooucocotonootoc 37%(’0(0“' B

nol‘l'l‘!"v.'ﬂl"'l'llll'.'lll‘l(llllllllllllll‘ Io %du‘o'al N

La premidre expérience du Stabex peut donc étre considérée comme
satisfaisante dans la mesure od le mécanisme a fonctionné rapidement et s'est
traduit par des appom substantiels, notamment au profit des Etats les moins
difavorisés. La conjoncture internationale a, du reste, été favorable étant
donné que le systéme a commencé & s'appliquer dans une période ol les
cours mondiaux des produits garantis étaient assez élevés,
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HI. - L'AIDE FINANCIERE.

L'aide de la C.E.E. initialement fixée 4 3990 millions d'U.C. a été
rajustée & 3 445 miilions. La participation de la France est égale a 25,95 % de
¢e montant, soit 819,89 millions d'U.C. Au 31 mai 1979, les engagements
sélevaient a | 756 millions d'U.C. A la fin février 1980, ils atteignaient
2275 millions d'U.C. soit 66 “s de la dotation révisée. La programmation,
¢'est-a-dire Vétablissement pour chaque Etat A.C.P. d’un programme indica-
uf, s’est déroulée au cours de la premiére année suivant la signature de la
Convention. La mise en oeuvre des programmes indicatifs nationaux peut
difficilement faire 'objet d'une appréciation d’ensemble. Les situations sont,
en effet, fort différentes d'un pays a I'autre, compte tenu des caractéristiques
propres a chacun, ainsi que de ses choix. On peut simplement constater que
les Etats A.C.P. forment actuellement trois grands groupes :

- dans 38 pays, les programmes sont financeés a hauteur de 70 a 100 % :

- dans 11 pays ce pourcentage se situe entre 40 et 70 *o;

- dans 7 pays ce pourcentage est inférieur a 40 ™.

Le niveau de réalisation est donc bien variable d'un pays a un autre
mais aussi d'une catégorie de projets 4 une autre. Les goulots d'étranglement

¢ situent le plus souvent au niveau de la préparation et de la misc en oeuvre
dus projets plutdt qu'au niveau de la conception proprement dite.

En ce qui concerne I'affectation des crédits du F.E.D., elle s’établissait
ainsi au 31 décembre 1978 :

Développement de la production .......................... 48,3 %
Infrastructure économique ................. ... .. ... 17
Développementsocial ........................coooiii.. 13,1 %
AULTES SECLEUMS . ...ttt 21,6 %

Conformément aux dispositions de la Convention de Lomé, une atten-
tion particuliére a été portée a la situation des Etats A.C.P. les moins dévelop-
pés. C'est ainsi qu'ils ont bénéficié de plus de 60 % des ressources financiéres
programmées, alors que leur population ne représente que 42 % de la popula-
tion globale des A.C.P. Les financements leur sont, par ailleurs, accordés aux
conditions les plus favorables : 88,3 % sous forme de subventions, alors que
¢¢ pourcentage n'est que de 62,6 % pour les autres Etats A.C.P.

Parallélement aux versements du Fonds européen de développement, la
Banque Européenne d’Investissement a accordé, sur ses ressources propres, des
préts pour un montant de 159,3 millions d'U.C.E. pour les préts bonifiés et de
30,4 millions d'U.C.E. pour les capitaux a risque (1).

(1) Situation au 31 octobre 1978.
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La répartition sectorielle de ces préts est la suivante :

Industrie, agriculture et services, 63,8 % dont :

—Industrie covvrririirniiiiii it ieen creiteveenes 596%
Y41 1511 [ { U L1%
= TOULISME vt i i it rerirtarererenrnonsnnnonasnonnns 19%

Energie, communication, infrastructures, 36,2 %, dont :

- Energie........ Creasens Cereees e terectenatireeneeranes 153%
= COmMMUNICAtONS «\veurvrrrenerrereeoneserasosenasasenes 18,7%
— Infrastructures ....covvevenenieenrenens Ceeeturrenaanen 22%

En conclusion, on peut cbserver que dans I'avis qu'il a émis le
13 décembre 1978, le Conseil économique et social a estimé que le bilan de la
Convention de Lomé était positif au plan de la coopération entre pays indus-
trialisés et pays en voie de développement, notamment en ce qui concerne les
échanges et le volume de I'aide. Les priviléges accordés aux Etats A.C.P, en
particulier ceux qui résultent du principe de non-réciprocité, lui ont paru
devoir étre maintenus dans le cadre de la nouvelle Convention sous réserve
que celle-ci soit de durée limitée et ne connaisse pas d'extension géographi-
que démesurée,

IV. ~ LA COOPERATION INDUSTRIELLE

La Convention de Lomé comporte quelques dispositions relatives 4 la
coopération industrielle. Dans ce cadre la création d'un Centre de développe-
ment industriel a été obtenue par les Etats A.C.P. Les missions de ce centre
consistent en la diffusion d'informations sur les marchés, le financement, le
colt des opérations, I"aide 4 la création d'entreprises mixtes C.E.E.-A.C.P.,
préparation des projets, recherche de technologie, du financement etc.

Dans chaque Etat membre a été choisi un organisme chargé d'assurer le
contact avec les milieux industriels afin de rechercher les entreprises désirant
coopérer dans les pays A.C.P. ou de recueillir les idées de projets ; des experts
appartenant A des organismes de développement industriel A.C.P. participent
aux négociations. Au départ, la difficulté du centre a été de trouver des
projets industriels valables, d’ot la mise au point d'un guide pour la prépara-
tion des propositions. A la fin de I'année 1979, sur 379 projets industriels
retenus par le C.D.1. vingt et un étaient en voie de réalisation, trente au stade
de la négociation aprés étude, soixante-cing au stade de I'étude, quatre vingt-
seize 4 la recherche de partenaires au sein de la C.E.E.

Le centre a mis au point et diffusé ce qu'il a appelé des « profils
industriels », c'est-d-dire des technologies permettant des productions a
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échelle relativement réduite, autorisant la création d'entreprises compétitives
en vue d'alimenter des marchés peu étendus ; de telles mises au point ont été
faites pour la céramique, le bois, le verre, par exemple. Des actions de forma-
tion 2 l'usine et au C.D.I. cofinancées par le centre ont porté sur un total de
quatre vingt-une personnes depuis 1979.

Enfin, le centre s’est mis en mesure de répondre 3 un nombre croissant
de demandes de rensignements techniques spécifiques ou d'orienter les
demandeurs vers les organismes compétents. Au total les résultats du centre,
dans un contexte difficile, sur un laps de temps court, et avec des moyens
modestes (dix experts et 6200000 U.C.E. pour trois ans), sont loin d'étre
négligeables. .



- 90 -

CHAPITRE 11

LA NOUVELLE CONVENTION DE LOME (1980-1985)

Conclue pour cing ans, la premiére Convention de Lomé est arrivée i
expiration le 1 mars 1980. Aprés une série de rencontres entre la CEE et les
Etats ACP I'accord final est intervenu le 31 octobre 1979 sur les termes d'une
nouvelle Convention pour les cing années a \venir. Cette nouvelle convention
intéresse 60 Etats ACP.

Mises a part I'aide a la production des minerais et la coopération agri-
cole qui constitue une innovation, elle se caractérisera surtout par unc conso-
lidation et, sur certains points, par un aménagement de la Convention de
Lomé.

. - LA COOPERATION COMMERCIALE

99,5% des exportations des Etats ACP bénéficient du libre acces au
marché communautaire. Pour le 0.5°. restant (essentiellement des produits
couverts par la politique agricole commune). la Communauté accorde des
préférences tarifaires pour quelques produils (tcmates. oignons, carottes,
conserves et jus de fruits).

La Communauté¢ a accepté de garantir un contingent annuel de 30 0
tonnes de viande bovine (9°v de plus qu actuellement) pendant § ans aux
Etats ACP, en franchise de douane, et avec une réduction de 90 "« du préléve-
ment. En ce qui concerne les exportations de rhum des Etats ACP, 'accrois-
sement annuel sur le marché anglais est maintenu a 40 "«; pour les autres
membres de la Communauté il est porté de 13 a 18 %.

Les dispositions sur les régles d'origine restent celles de la Convention
de Lomé, mais des procédures spéciales sont désormais prévues pour répon-
dre aux cas particuliers qui pourraient se poser. En échange, la Communauté
maintient ia possibilité de recours a la clause de sauvegarde, mais celle-ci ne
peut étre appliquée sans consultation préalable des Etats ACP (1).

II. - LA STABILISATION DES RECETTES D'EXPORTATION

Le systéme Stabex se trouve confirmé. Au titre de la nouvelle conven-
tion, 550 millions d’UC seront dégagés pour financer ce systéme (contre 375

(1) La clause de sauvegarde n'a jamais joué perdant Lomeé I.
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millions d'UC au titre de Lomé). Le nombre des produits et sous-produits a
en bénéficier passe de 34 & 44, ies nouveaux produits étant essentiellement le
caoutchouc, les noix de cajou, le poivre, les crevettes, les graines de coton, les
graines oléagineuses.

Les seuils de fluctuation de dépendance, pour calculer les transferts,
sont réduits de 7,5% a 6,5 Y, les seuils applicables aux pays les moins déve-
loppés sont ramenés de 2.5% a 2%,

1. - LE SYSTEME DES MINERAIS

L'objet de ce mécanisme (le « Sysmin ») est de maintenir en état de
marche dans les pays africains les exploitations miniéres existantes qui
seraient menacées par une diminution des recettes d'exportation (cas du cui-
vre pour le Zaire et la Zambie, avec les fluctuations des prix sur le marché
mondial) : i} s'agit aussi de favoriser la reprise des investissements miniers
(étrangers et nationaux) en Afrique, pour assurer le plein développement de
ce potentiel considérable qui s'était trouvé négligé ces derniéres années, en
raison peut-étre des risques politiques inhérents a ces régions. La CEE. pau-
Vre en ressources miniéres, a tout intérét a s'assurer des approvisionnements
réguliers en Afrigue.

De plus. puisque au plan international les négociations pour stabiliser
les cours des minerais ne progressent guere (1), le mécanisme de Lomé Il
prévoit, en «itendant, pour les pays producteurs et exportateurs vers la CEE,
unie protection minimale indispensable au maintien de leur potentiel de pro-
duction ; il concerne les principaux minerais exportés par les ACP : cuivre et
colbat (Zambie, Zaire, Papouasie). phosphate (Togo. Sénégal), bauxite et
alumine (Guinée, Jamaique, Surinam, Guyane), manganése (Gabon), étain
(Rwanda). Le fer (Mauritanie et Libéria) qui entrait dans le Stabex de Lomé
I, continuera d'étre couvert par ce dispositif penduant les cinq ans a venir.

Comme pour le Stabex, ce systeme de protection ne fonctionne qu'au
dela d'un « seuil de dépendance » (le minerai doit représenter au moins 15 *u
des recettes totales d'exportation, toutes destinations) et un « seuil de
déclenchement » : il ne joue que si la capacité de production ou d’exportation
vers la CEE risque d'étre réduite de plus de 10"+ 4 la suite d'une diminution
des recettes d'exportation telle qu'elle compromette la rentabilité et le main-
tien du potentiel de production. Dans ces cas-la, le pays peut obtenir de la
CEE une contribution au financement de projets tendant & maintenir ou a
restaurer la capacité de production et d’exportation (préts spéciaux a | "o
d'intérét, remboursables en quarante ans avec dix ans de différ¢); 280 mil-
lions d’unités de comptes sont prévus pour ce financement et la BEI pourra y
concourir pour 200 millions UCE.

(1) Voir ci-dessus 17 partie.
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Qutre ce dispositif de sauvegarde de I'économie miniére des ACP, la
nouvelle convention de Lomé prévoit un ensemble de dispositions en faveur
de leur développement minier et énergétique.

Premi¢rement, les actions du type « assistance technique et financiére »
sont, dans le domaine géologique et minier, renforcées pour permettre,
notamment, la mise en place de fonds nationaux ou régionaux d’exploration.
Deuxi¢émemement, des concours supplémentaires sous forme de capitaux 2
risque, aux investissements préparatoires 4 1a mise en exploitation des projets
minerais et énergétiques sont prévus. Troisiémemement, la BEL, Banque euro-
péenne d'investissement, est autorisée 3 s'engager dans le financement de
projets d’intérét mutuel, cet engagement pouvant aller (au-dela des dotations
prévues contractuellement par la convention elle-méme) jusqu'd un plafond
de 200 millions d'UCE. Enfin, la proportion des investissements privés
pourra s’appuyer sur la conclusion, avec les pays ACP qui le souhaitent,
d'accords spécifiques de protection des investissements signés par la Commu-
nauté et ses Etats membres.

IV. - L'AIDE FINANCIERE

Plus difficile - au point d'aller jusqu'a I'apparence de rupture en mai
1979 - a été la négociation sur le montant du financement des différentes
opér ‘tions, passant principalement par le FED (Fonds européen de dévelop-
pem. .1) et par la BEI (Banque européenne d'investissements).

Dans Lomé |, le fonds était de 3,466 milliards d'unités de compte soit
19,7 milliards ue francs). 1 fallait I'augmenter tant pour répondre aux dispo-
sitions nouvelles de Lomé 11 que pour tenir compte de I'inflation mondiale et
donc maintenir, sinon améliorer, le pouvoir d'achat de ces capitaux. La CEE
a proposé une revalorisation de 40%, ce qui avec les engageinents nouveaux,
portait le Fonds a 5,1 milliards d'UC. Les Etats ACP en demandaient 10,8.
L écart entre les deux chiffres était donc considérable, et 1a conciliation diffi-
cile. Finalement, la CEE a ajouté 500 millions, ce qui fait un total de 5,607
milliards d'UC, soit un accroissement de 62 % (et méme de 72 % si on Iestime
en dollars).

Ce montant comprend :

- 2928 millions d'unités de compte sous forme de subventions ;

- 504 millions d'unités de compte sous forme de préts spéciaux (préts
sur 40 ans & 0,75% au 1%):

- 280 millions d'unités de compte sous forme de capitaux & risques;

- 550 millions d'unités de compte sous forme de transferts pour la
stabilisation des recettes d'exportation ;

- 280 millions d’unités de compte pour le nouveau systéme concernant
les produits miniers ;
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- 685 millions d'unités de compte sous forme de préts bonifiés de la
Banque européenne d'investissement ;

- 180 millions d'unités de compte représentant les frais des délégations
de 1a commission dans les Etats ACP, qui sont pris en charge par le budget
des communautés alors qu'ils s'imputaient jusqu'a présent sur les crédits du
FED;

- 200 millions d’unités de compte représentant le montant des interven-
tions additionnelles de la Banque curopéenne d'investissement sur ses res-
sources propres qui pourraient étre effectuées pour financer des projets
d’investissement miniers et énergétiques.

Par ailleurs, I’Accord financier interne prévoit, parali¢lement aux enga-
gements 4 I'égard des Etats ACP, la mise a disposition des Territoires d'Ou-
tre-Mer des Etats membres d'une aide globale de 94 millions d'unités de
compte. Le financement du FED sera comme par le passé assuré par des
contributions des Etats membres selon la clé suivante :

e 11 25,6
- République fédérale d’Allemagne .....oovvvvviiviininnnnn, 28,3
- Royaume-Uni........ Ceeerarereiaae Crerereiaisaae e 18

B L1 1T e 11,5
—Pays-Bas ....iiiiiiiiii e 14
= BelgiqUe. . it e e e e 59
~Danemark ...oiiiiiiiiiii Cerreseriiees 2,5
Sdrande i e 0,6
= Luxembourg .....ooviiiiiiiii e 0,2

V. -- LA COOPERATION INDUSTRIELLE ET AGRICOLE

Un Centre technique de coopération agricole sera créé dont la compeé-
tence s'étendra aux problémes d'informations scientifiques et de formation.
Par ailleurs, les moyens du Centre de développemsnt industricl seront amé-
liorés. Celui-ci, en effet, doit développer les missions suivantes : aider,  leur
demande, les pays ACP a déterminer les secteurs pricritaires de leur dévelop-
pemeit industriel, en particulier dans le domaine des PMI; favoriser les
contacts entre responsables et opérateurs privés industriels des pays ACP et
les opérateurs privés de la CEE; contribuer 3 la création d’entreprises
conjointes. C'est en fait la poursuite de I'essentiel de I'action menée durant
les trois derniéres années par le centre, en I'amplifiant et en renforgant cer-
tains secteurs. '
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ANNEXES
Statistiques relatives a I’aide publique
francaise aux pays en développement



A. - Reécapitulation genérale des apports de la France aux pays en développement

(197%)
(En millions Fet §)
DOM-TOM py M'i.“‘::::‘”h“" €eats du Maghred Autres pays derangers Alde multilatérale Tota! *
F s ’ ¢ P8 Pl ' $ ’ [
I. Alde publique au développement : \ !
A Aide bllatbrale .. . ............ - - - - - - - - - = |07 | 23506
quipement.... .............. 7%0.8 175.2 4483 99.3 11,1 , .8 501 1.9 - - 1300,3 288,1
Coopération technique et cultu- | ;
relle, . .ooviiiiniinnininin.. 31698 7024 1.9588 4341 6910 | 1534 4507 9,9 - - 62703 13898
Soutien économique et financier.| 12170 269,7 3413 75.6 65.7 i 146 54,4 I 121 - - 16784 3719
(dont aide alimentalre)..... ... - - (38.0) (8.4 (16.2) (3.6) (544 | _ (121 - - (108,6) Q4,1)
- —
Total des dons,........... $177.6 11473 2748.4 609,0 7678 . 17202 §55.2 1 123,0 - - 92490 20498
Pré:s ; : !
Préesbrues................... 403,3 89,4 604.8 1340 3824 84,7 5840 : 1294 - - 19748 437,8
Remboursements............. . 265,3 58.8 2220 49,2 93,3 20,7 169,0 l 3.4 - 749.6 166,1
{ !
Prées nets................ 138.0 30.6 3828 84.8 2891 ! 64.0 4150 92,0 - - 12249 271.4
Crédits de consolldation l
Montants bruws...... ......... - - - - - 1896 | 420 - - 189.6 2,0
Remboursements. ............. - - - - - $5.6 | 123 - - 55.6 123
Moncants mees............. - - - - I i - 1340 ! 29, - - 1340 297
8. Aide multilatérale. ...........,... - - - - - - - 1600,6 3547 1 600,6 3547
(dont préts BE! Turquis)....... . - - - - - | - (8.9) (2.0) (8.9) 2.0)
Total de I'aide publique....| 53156 | 11779 31312 €938 1053 | 2349 11042 2447 - - 122088 27053
t
1l. Autres apports du sacteur public. . 8738 1936 768,5 1703 |— 1156 |— 256 562.5 124,6 - - 2039.2 462,9
i
. Apports privés s {
A. Crédits & I'exportotion garantis - - 1890.,0 4168 2156.7 477.9 49479 1096,8 - - 87944 93,2
B. Préts et investissements. .. .. nd nd 400.0 86,6 23156 5134 96652 2145,2 - - 12 400.8 17479
C. Dons des organismes bénévoles. ... . - - - - - - - - - - 90.0 129
Total secteur privé........ - - 22900 507.4 44723 991.0 146331 32427 - - 21 485.4 47610
Total général..... vereses| @189,4 1374,8 61897 13115 §413,6 11995 16 299,38 3612,0 1 600,6 3547 357031 79292
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B. - Aide des pays de 'OCDE et de I'OPEP (1979)

1979 1978 1975
Fa% Millioas
OCDE deP.NB. | dedoliars * %
Suede ........ ... 0,94 956 (IR ]] 0,82
Norvége. .. .............. 093 428 0,90 0,66
Pays-Bas .......... ..... 0.93 1404 0.82 0.75
Danemark . ... ... .. .. .... 0,78 448 0,75 0,58
Framce ... ... .. ..... 0.59 3358 0.57 0,62
Belgique........... ... .. 0.56 631 0,55 0.59
Austrahie . ... . o 0,52 620 0.55 0,65
Rovaume-Uni........... 0.82 2067 0,48 0.37
Canada ................. 0.47 1 042 0,82 0,54
Allemagne féderale . ... .. 0.44 1350 037 0.40
Nouvelle-Zélande . ... .. .. 0,30 62 0,34 0,82
Japon .. ... 0.26 2638 0.23 0.23
Finlande . ........ ... ... o 86 07 0,18
Suisse ...... ... (] 208 0.20 018
Autniche .. 0.19 127 0.29 0.21
Etate-Unis . 019 4 567 0,27 0.26
Hahe . . 0.9 279 (IN2) 0.16
CAD. . . 0,24 22267 0.18 0,38
OPEP
Quatar .. . o Rl 251 RN 15,62
Koweit .. ... .. I AN E 199 RN 8,12
Arabie Suoudite IS 1970 2.76 540
Irak 2.94 K61 0,76 1.65
Emirats arabes unis 1.58 7 S.6l 1412
Libve ... 0.5% 146 093 23
Venezuela 018 LR} 0,28 (1A}
Algene . .14 A8 IR 0.28
Nigi‘riu . . 008 e 0,08 0,08
bran .. ... . (0.03) b (0.33) 1.13
OPEP .. 1,28 4711 1.38 21
C. - Formes de I'aide publique frangaise

1977 1978 %
Aide bilaterale
- Dons . e 84168 9249 758
- Prétsnets ... .. KK4 12249 10
- Creditsde consohdation .. ... .. ... 118.8 134 1.1

94196 106079 86,9
Aide multilatérale
- Aideeuropéenne .. ... LANK ] 5424 44
- Banque mondiale (A 1.D..F. M. BLR.D) . 471 688 5.6
- Banquestegionales ... ... oL 186.3 236.1 1.9
-ONLU. .. 106.3 1341 [N

1719 1 600,6 13
TOTAL. ... 11 138.6 12 208,5 100
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D. - Répartition géographigue de I'aide publique bilatérale

(1978)
Prétset
credits TOTAL
Doas de
comsolidation PMillions de F. 9
DOM.-TOM. ......... S1776 138 53156 $0.1
Afrique francophone . . . ... 27484 R28 31312 25
Maghreb ......... .. .. 767.8 289.1 10569 10
AutresEtats . ... ... ... §5§5.2 549 11042 10,4
93490 13589 106079 100

E. - Aide publique bilztérale aux pays les moins inancés en 1978

(En millions F)

Poge Modl.uure - S m——e s e e
Dens l Pries Yok

t l I
! oY) 0y w90
i e | 0o 174
1099 ! [ 1098
me | 1e 1462
"we | e "
2./ ' 22 L)
(T3 ne ”e
“©8 ‘ 09 iR}
no 1.4 N4
274 Y] 1344
Totadoooieiii e tons | e 11000
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