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Mesdames, Messieurs,

Le budget des Charges communes est d'une nature trés particuliere. 1
ne concerne pas, comme tous les autres budgets, un département ministériel
Ou un service autonome investi d'une mission trés précise  nais constitue une
addition de chapitres budgétaires souvent sans lien entre . 1x et dont certains
pourraient figurer dans les fascicules budgétaires fonction 1els.

L¢volution des crédits de 1978 & 1981 se présente, par titres. comme
indiqué dans le tableau ci-dessous :




La présentation: des crédits par action, disponible depuis- quelques
années permet toutefois de micux suivre I'évolution de la destination des
crédits. Le tableau ci-dessous Iindique pour la période 1978-1981 =

LT : e 5 P : IRLEN

La-masse fa plus importante est- celle concernant action 91 qui sew
confond avec le tirt,r'e premier et qui représente en 1981 un peu plus de la-
moitie du total: A Vintérieur.de cette uction, la dette pubhque proprement',
dite_prend une part-de plus en plus E_rdnde du-fait de sa croissance trés
rapide < les prévisions de dépenses ont éte multipliées par trois en Iespace de.
trois-ans atteignant 34784 ‘millions de francs, soit 5.7 % des dcpensu du -
huduu géneral.

- Parmi les autres dotations on remarque en particulier

= un crédit nouveau-de 500 milhons de francs au titre de 'assurance--
Ll'(.’dl[ pour couvrir une parti¢ du déficit dc la € OFACE résultant des évene--
ments d lran:

~la progression attenduc des dcgrcuments sur impots (de 9,1 %, attei-
gnant 45 890 millions de francs) est nettement inférieure 4 celle des,reuettes
correspondantes (+ 17.1 ") B

= la provision pour couvrir F'augmentation des.-rémunérations des fonc--
tionnaires en activite revient de 6392 4 5530 millions: de francs. Elle est
“destinée & assurer le maintien du- pouxonr d'achat en 1981, le ghssemcnt des'
prix devant étre prochc de I() “au. cours de I année ;

= les chdr}:es sociales non prlses en comple duns les dlfferents budgets
fprogressent de 27 " altelg:ndnl 16-594 mllhons de francs - o
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- action internationale continue a progresser fortement (de 75 % en
trois ans). Chaque année s'ajoutent de nouveaux organismes béneficiaires en
198, Cest principalement le Fonds-commun des produits de base ;

- les crédits prévus au titre des pactes nationaux pour Pemploi des
jeunes passent dé F075 4 1505 millions de francs (440 ")

- la participation aux services d’emprunts i caractére économique (qui
constitue essentiellement des aides a Pindustrie) progresse de 41 ™, atteignant
4 592 millions de francs ; o

~ les dotations en capital aux entreprises publiques reviennent de I 685
a 720 mitlions de francs (- 57 ")

= les credits pour Uindemnisation des rapatries sont restés fixés & 2770
millions de francs de 1979 4 1981 ;

- la subvention au  Fonds navonal de solidarité  progresse  peu
(+ 5.2"),attergnant 13 150 nullions de francs.




“OBSERVATIONS DU RAPPORTEUR

I. = Ce budget fourre-tout comporte encore de nombreuses. dotations
qui _pourraient “trés. utilement étre transférées aux- budgets des ministéres -
concernés (aide 34 'emploi des jeunes, primes 4 la construction, bonifications
cau EENCARU. versements a divers régimes de sécurité sociale; Fonds natio-
nal de solidarité, aide-d I'Airbus, aide aux villes nouvelles, aide extérieure, ..;)

2. - En sixoans, de 1975 31981, la chdrge dc‘ la dette publigue inscrite
en loi de finances initiale a été multiplice par 5,3, passant de 6,34 4 34,78
milliards de franes. tandis que les dépenses du budg,e( général passaient
Cseulement de 239 a 611.6 milliards de francs.-La part de la dette dans le total
-est-ainst passée de 24500 5.7 %a, Bien que cette part reste inférieure a celle
observeée dans plusieurs: grands payvs industrialisés, cette  progression est
inquiétante et ne-pourra pas étre poursuivie indéfiniment sans créer de graves
désequilibres. : '

3. - L charge de l'emprunt 7 “o de 1973 indexé sur I'or devient prohi-
~hitive. Llintérét de cet emprunt de 6.5 milliards de francs qui était resté voisin-
du nominal jusqu'en 1977 (crédit prévu de 465 MF), s’est rapidement accru,
passant a 910 MFen 1978.-1.097 MF en 1979, 1 260 MF en 1980. En 1981, la -
- charge atteindra 3038 MF (plus que le budget de 1a Culture et de la-commu--
“nication, 2962 MF), soit 46.7 " du nominal de I'emprunt, cette prévision -
*étant établie sur la base d'un cours du lingot égal a 70 000 F. Les intéréts a
7 auraient di couter 6.8 milliards de francs en 15 ans, Etat aura’ déja
déboursé pres de 8.5 milliards de francs en 8 ans. Quant au rgmboursement
du principal prévu pour 1988, il atteindrait 43, 4 milliards de trdncs sile-cours” -
du lingot restait a 70 000 F.

Mais.en-réalité ces évaluations sont insuffisantes : le cours du lingot
avoisine “actuellement 92 000 F ce qui, s'il se maintient, entrainerait une .
»hdr;:t d'intérét pour 1981 de 3 993 MF (955 MF de plus que I'évaluation

“inscrite au hudget) et un remboursement du capital de 57 mllhdrds de francs

Cen - 9K8.
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4. = Pour-ce qui concerne Feniprunt 4 172 % 1973 (qui a remplacé la
rente Pinay), il n'entraine pas de charge supplémentaire pour la dette car seul
~son capital est garanti. Mais cette garantie obére la trésorerie de T'Etat. La
valeur garantie de cet emprunt représentait 626 " du nominal au ler janvier
1977, 683 % au 19 janvier 1978, 724 % au 1¢ janvier 1979, 1 146 % au1*" jan-
vier 1980, 1904 v au 30 juin 1980.

5. = Alors que la hausse des prix prévue pour 1981 est supérieure 4
celle prévue pour 1980 lors du précédent budget (9,5 % contre 9 %), fa provi-
ston pour couvrir laugmentation des rémunérations des fonctionnaires-dimi-
nue de 6 392 4 5 530 MF (soit — 13,5 %). Cela risque de résulter (1;'u11 calen-
drier de hausses nettement moins favorable que cette année entrainant des

pertes de pouvoir d'achat au cours des premiers mois de 'année. '

6. - L'action internationale connait encore une croissance tiés forte de
23.5%. En cing ans, de 1976-4 1981, elle aura été multipliée par 3,7. On-peut
sinterroger sur I'utilité pour la France de participer a des organismes de plus.
en plus nombreux (3 en 1976, 12 en 1981) sur lesquels-le controle est souvent
symbolique. ' n

7.~ La stagnation des crédits destinés a I'indemnisation des rapatriés
permettra-t-elle d’achever la phase principale de cette indemnisation-dans les
délais prévus, compte tenu des améliorations apportées par le Conseil des
Ministres du 8 octobre dernier (et concrétisées par larticle 47) ?




EXAMEN EN COMMISSION

Dans sa séance du 29 octobre 1980, la Commission des Finances a ' '7
examiné, sur le rapport de M. Henri Duffaut, Rapporteur spécial, le budget

des Charges communes.

Le Rapporteur spécial a tout d'abord rappelé la trop grande diversité
des dotations inscrites dans ce budget. Il a ensuite indiqué qu’en six ans, de .
1975 a 1981, la charge de la dette publique inscrite dans la-loi de finances
initiale avait été multipliée par 5,5, passant de 6,34 milliards de francs a 34,78
milliards de francs. _

Il a ainsi relevé que la charge de I'emprunt 7 % de 1973, indexé sur Ior,
~devenait lourde. Enfin, il s’est interrogé sur la diminution de la provision
_destinée a couvrir ['augmentation des rémunérations -des fonctionnaires,
compte tenu de la hausse des prix prévue en 1981, :

M. René Ballayer a souhaité que la-clause de remboursement anticipé
“figure désormais dans tous les emprunts d’Etat.

~ M. Christian Poncelet a relevé les contradictions qui existent entre le
“souci- de mieux protéger les épargnants et I’évolution de la- charge des
emprunts pour le budget de 1'Etat. '

‘La Commission a adopté le rapport de M. Henri Duffaut. -
Sous réserve des observations présentées par le Rapporteur spécial dans: .

son rapport, la Commission 4, dans sa majorité, décidé de soumettre le projet
-de budget-a I'appréciation du Sénat. '




INTRODUCTION

Pendant toute une période ce budget héteroclite s'était developpé; ce qui
traduisait notamment I'influence croissante sur 'ensemble de Faction gouver-
nementale de ce qui était alors le Ministere de I'Eeonomie et des Finances.:

Aprés 1976 le mouvement a ét¢ renverse : les chapitres transféres
d’autres budgets ont ¢t¢ au nombre de vingt-neul en 1977 - de trois en 1978 ¢t
de deux en 19797 Parallelement, le budget des Charges communes. n'a
accuetlli pendant cette periode quetrés peu de crédits-afférents & des opéra-
tons nouvelles. La principale exception a-€té le chapitre ouvert pour-couvrir
Cles dépenses des pactes nationaux pour Femploi-des jeunes. ' :

On mesurera Peffort accomph lorsque Ton saura que Ja part du budget
des Charges communes dans Tensemble du- budget gencml est revenue dc ,
6.5 % en 19750 257 "aen 1979, :

Cet effort n'a ¢té pourstiivi ni en 1980 ni en 1981, En 1981, on note
“seulement deux transferts partiels vers le budget des Transports et de I'Econo-
mie, largement compensés. par Papparition: de- deux chapitres nouveaux
“concernant I"¢tablissement public du Parc de Ta Villette: Aussi comme jes
dépenses inscrites au budget des Charges communes (et notamment la dette -
publique) progressent plus rapidement que la moyenne des dépenses, la part
~de ce budget dans le total du budget général est remontée a 26 % en 1980 ¢t -
26570 en 1981, ) 7

Ceteffort d'elagage devrait pourtant €tre repris sans pour autant aller
jusqu'a la mise-en cause du budget lui-méme qui comprend des masses — de
beaucoup les plus importantes — dont la place est sans conteste: dans ce
document : il en va ainsi notamment de la dette publique; des depenses du
pouvoirs publics et d'une grande partie’ des-moyens des services.




A utre indicatif votre Rapporteur voudrait rappeler la premiere liste,

-

etablie ‘par son prédécesseur, de chapitres qui pourraient étre - facilement
transférés et qui représentent. prés du sixieme du total des crédits

- Chapitres susceptibles d'étre transtéres.

CHAPITRES Budget Creédits 1981
d’accueil (en Mns de Frs) -
AHA-0T0(AFCTIOY e Intéricur 71,2
IOV CATLA)Y oo Agriculture 4
14-01 (At SOy o Industrie |
V02 Transports 0.1
A2 Intéricur 4.7
42:03 Cooperation 2
476 . Travail I 505
491 Environnement et 6 694
................................. Cadre de vie
44-92 L Transports 685
44-97 T Environnement et 120
................................. Cadre de vie
49K (ATULTOY Industrie 44
98 (A 200 oL Transports 475.6
4690 Santé 106l
36-94 .o Sante 13627
d6-95 Sante 220
3696 L. Santé 13:150
SO0 Lo Divers (Industrie 720
U S Transports) ,
o4-00 Jeunesse, sports 40
................................ et loisirs
64-03 00 Transports 47
OSSOV Environnement et 165
................................ Cude de vie
FOTAL ... . 26 332.7

~ En outre, la création d'un fascicule budgétaire « commerce extérieur »-
permettrait de transférer les crédits du chapitre 14-01° (Art. 60 et 70) et une

partie des crédits duchapitre 44-98_ celle d’un fascicule « Aménagement du.
“Territoire », les crédits des chapitres 57-00 et 64-00 (Art. 10). Par ailleurs, le -~

regroupement des crédits destinés aux rapatriés entrainerait le transfert des
chapitres 44-96 et 46:91, voire des chapitres 46-97,46-98 et 47-91.

Enfin, Fessentiel des crédits des chapitres 15-01-4 15-09 pourrait figurer

en atténuation de recettes.




e CHAPITRE PREMIER

ACTION 01. - DETTE PUBLIQUE ET DlVERS

Le contenu de cette action recouvre exactement le titre premier, qui.est
intitulé « Dette publique et dépenses en atténuation de recettes ». En réalité, -
on a affaire 4 un ensemble relativement composite puisqu’il n'y a rien de
commun entre les charges de la dette, le coit des garanties accordées par
I"Etat et les dépenses en atténuation de recettes. Ces trois composantes évo-
luent différemment. comme le montre le tableau ci-dessous (loi de finances
initiale seulement) et elles feront I’ objet d'examens séparés :

1977 ¢ 1978 i 1979 i 1930 i 191
= Dette publique ..... D8.815 1 11.429 © 17.602 F 24,534 0 iy vid
- Garanties ..........: 2,613 . 2.865 & 2.125 : 2.13¢
-~ Dépenses ‘en atténua—f
tion de recettes....] 29.108 .32.539 ° 36.336 12.8697 -
TOTAL ..........: 40,536 1 46.833 : 56.063 + 68.~ 37 oLEml

1° La dette publique.

Les dépenses relatives a la dette publique correspondent au coit budge-
taire des intéréts des différents éléments de I'endettement de I'Etat.

La croissance tres- l’dplde de ces dépenses résulte prmmpalement de, 7
I"'augmentation du montant total de la- dette, elle-méme due a |’ |mportdnce‘
- des déficits budgetaires de ces derniéres années.

- Ces déficits budgetalres et la maniére dont ils sont financés éntrent en
- interférence avec le mode de couverture des besoins de ﬁndncement de: len-’ :
semble des agentséconomiques et donc avec la politique du- crédit, avec la

_politique de'I epargne, avec la pollthue monétaire tant mterne (controle de fa-
masse monetdlre) qu’externe.
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Cest dire que 'étude de la dette publique nous place au coeur d'un
ensemble d'éléments particulierement importants de la politique economlque, ,
et financiere du Gouvernement. :

Il n'est évidemment pas possible d’entreprendre une analyse complete
_de ces problémes dans le cadre de ce rapport. Nous nous limiterons donc a
quelques indications sommaires avant d'aborder I'examen détaillé des crédits:

a) Le déficit budgétaire.

Apres plusieurs années ou le solde des opérations budgétaires était
voisin de zéro, et le plus souvent positif, nous connaissons depuis 1975 des
- déficits trés élevés.

1l convient de rappeler une petite manipulation opérée par le Ministére
du Budget. Jusqu'en 1977 le solde des-opérations budgétaires était présenté'y
“compris les opérations du fonds de stabilisation des changes. Ces opérations,
d'un caractére un peu particulier, laissaient un solde tantot-positif tantot
négatif. C'est en 1978, alors que le solde est négatif de 3,88 milliards de
francs, qu'il a été choisi de les exclure. Le Ministére a ainsi-rendu public un
déficit pour 1978 ‘de 34,31 milliards de francs, alors que dans la définition
antérieure il aurait été de 38,19 milliards de francs. Pour 1979, I'écart est
moindre : 37,57 au lieu de 38,90 milliards de francs.
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Selon-que Ponsinclut ou pas ces opérations, le déficit s’é¢tablhit ainst pour
les cing dernieres années connues avee certitude : . :

“Pour 1980, Te déficit prevu imitialement de 31,1 milliards de francs, sera
porté 4 32,7 milliards de francs par la premiére loi de finances rectificative de -
fin dannée et sans doute & 37 milliards de francs par la seconde: loi de
finances-rectificative: qui-doit étre prochainement: déposée. 1 “pourrail 8y
ajouter encore quelques dépenses traditionnellement couvertes par la Toi de-
réglement. Au total le déﬁci: serait du méme ordre-de grandeur qu'en I‘)79. -

Pour 1980, la prévision -actuelle de 29.4 milliards d(, tmnu de- ddluti ,

- semble dans ces conditions relativement Opllml\lC

7 L'exécution d'un budget s'¢talant sur I'exercice précédent et sur Texer-
cice suivant, il existe quelques dudldges entre les delLl[\ budgc aires el lu,
besoins de financement de I'Etat pour une année donnée.
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Le tableau ci-apres presente une analvse detaitlée des opérations budge:
tatres'en 1978, 1979 ¢t les sept premiers mois de 1980,

Lamélioration constatée entre-les sept premiers mois de 1979 et ceux-de
1980, notamment pour les opérations définitives de I'exercice courant, ne doit
pas-faire 1llmmn en raison des differences. de profil des deux années

= pour les recettes. en particulier-de- T.V.A., le deuxiéme semestre de
1979 avaitcte bien meilleur que le premier semestre alors quien 1980, ce ne:
serd L pas le cas en raion du ralentissement de Factivite économique ;

p()ur les dépenses: alors quen 1979 un effort avait été Tait: pour:la

mise-en place des crédits rapidement au début de Fannée, il a été decide en
1980 de concentrer le maximum de credits en fin d'année afin de Lompensc re
~le ralentissement de Iactivite économique: '




Ainsi, il se confirmerait que le déficit pour 1980 sera assez proche de
celui-de 1979.

b) Déficit budgétaire et besoins de financement des agents économiques.

Le déficit budgétaire qui correspond au besoin de financement de I'Etat E
est a rapprocher des besoins ou des capacités de financement des wutres
agents économiques.

Selon les données de la comptabilité nationale (1) I'évolution des.

besoins et des capacités de financement s'établissent pour les différents sec-
teurs institutionnels comme indiqué dans le tableau ci-apreés :

Besoins (-} et capacité (+) de financement des secteur® ihstitutionnels

"En milliards’de francs . : en pourceqla-ln EENE NS
T Toa9rs aere o197 Poae78 o 979 aver D 19740 1997 Py Doasrsc D ek
. Sociétés H H H : : B B H . :
et quasi- : - B8?,6: - 53,8: - B2,.6: - 91, ~ TH,0:- 98,4:- 10t.7: - 6,8%5:-. 4,8° - PRI T CE SR 1 1
suciérés ¢ : H ] : : : : :

CMEnages | 1 b 47,71 % B2,6% + 64,3: ¢ BAL i+ 11725 100,950 97,85 0 3,730 A 47§55 - 4Ll w L5%
- B i H H H b B : H H B N
. Institu- H H H H : . . N - .
tions de ¢+ ~ 0,9; + 0,8: ~ '2,7: + 5,8: + B,8:+ 12;9:+ 13,3: + 0,07:+ 0,31:+ 0O,4): - G,%3: + 0,48
crédit : : : : : : : : : : :

.. Entreprises K 1 H H : 8 B B H H :
T dlassu- T4 1i1: o+ 0,1: 4 0,8: 4+ 1,%i0¢ . 0,6:4 0,7:¢ 1,3: 4+ 0,09:4° G,06:% €,03: & ., 5. - &, 3
rances : H H H H T : B H B H

J-Adminds- e : : H 5 B :
trations " :.+ B : - 32,5: - 8,1: - 15,%: -~ 3B,2:-  2G,1:

15,82+ CL63:- 0,80:-" 1,79 - .33
publigues” : : : : :

dont Etat :(+11,80:(-27,2)% =1, 1 (-12,4) 1{-27,8) i L3 5ea-70,20 5 000, BBI: (<0, 66) 1 i-1: st

< Adminis-.

trations v+ 1,1 e L e 1,04 1,334 1,5:+ 1,7: - T 40,0954 :0,07:4 UL0TE UL
privées g : : : : H s B H H :
S Beranger i o+ 30,65+ 1,63 + FF,2: + 14,0:.-  11,9:% .0, Tie 30, 1: ¢ 2,40:e 0,741~ 0,56: - L. iYie 1w

S()I{R('i. “Comprabitie. nationile et pour 1980, ruppnri économiyue et findncter

On voit que la ponction opérée par I'Etat sur les disponibilités financie-
res a été assez forte depuis 1975, ce qui n'a pas manqué de peser -sur les
‘marchés financiers tant internes qu'externes. puisqu’il a fallu recourir dans
~des proportions non négligeables a des ﬁnanccments en provenance de
‘I’étranger en 1976, en 1977 et 4 nouveau en 1980, ce qui résulte des evolutlons
- suivantes :

~ les capacités de financement. des ménages étaient fortes de 1975 4
1979 du fait-d’un taux d'épargne élevé et de la falblesse de leurs- investisse-
- -ments en- logement Tandis ‘que ces derniers Testaient faibles en 1980, I'épar-
~ -gne a fortement fléchi (ce qu1 a permis.le maintien de-la. consommatlon aun
~~bon mveau) entrainant une réduction des capacntes de ﬁnancement :

(l) En comptablllte natlonale Ie besom de ﬁnancement de I'Etat’ dlffere du
rdeﬁcn budgetalrc notamment parce qu ilE exclut les’ operanons de prets du- Tresor




17 =

— les besoins de financement des entreprises relativement réduits en
1978-79 grace & la reconstitution partielle de leur épargne affectée parla crise -
ainsi qu'a la faiblesse de leurs investissements, ont augmenté nettement en
1980 du fait de Ta reprise. encore modérée, de I'investissement,

¢) Le financement du déticit budgdtaire et les marchés tinancier et
maonetaire,

Les déficits d’exécution des lois de finances examinés plus haut ont été
finances de 1976 4 1980 comme indigué dans le tableau ci-dessous :

FINANCEMENT DES DEFICITS BUDGETAIRES.

En milliards de francs

1976 1977 1978 1979
Ressources monétaires (1),
— GO P 6,73 489 892 5,87
—Concours directs — Bunque de France . ., Td8 | =634 | - 23.3*' 6,43
~ Bonsdu Trésor— Bangque de France ... ;| 098 1~ 188 6,38 1= 1,64
- Bonsdu Trésor= Banques .0, L0 A= 0009 191 9.08 | =042
- Pivers ... ] sl rd 2101 143 |- 1,69
TOTAL. o 16.24 | (.08 3do | 1193
Autres resseurces liguides.
- Bonsdu Trésorsdansle public ... 0. - S50 389 1,98 2,63
— Bonsdu Trésor-C.D.Coo oo o 000000 7.66 S.6¥% 7.86 8.96
= Dépdts descorrespondants .00 L 204 6.86 4,56 -2.36
dont collectivités tocales ... ... ... 00 y (1.72) (4.02) (3, 9()) (5,43)
7 16,00 | 1770 | 1458 | 1430
Divers S04 |- 19a | o288 | < 088
Emprunts-i long terme: 7 R
= Empruntsnouveaux .. ... o000 2:50 8.00 13,50 15,00
s-Remboursements . . .. L0 0L - X1 - 1.56 - 198 = 2,40 -
; Empruntsnets oo oooo oL = 5,68 6.44 |- 11,52 12,60
dBonsdu Tréesordu FMLL Lo o0 - 101 [:10 CAT3 ] 0,30
AULres ressources eXerieures ... L. L = 017 = 0102 0.13 2098
TOTAL endettement brut: . ... + 2384 |4+ 23867 | +30.87 VJ}' 3787,63: -
Varigtion des encaisses o .. ..o L. Lol 896 | - 203 L4025 | = 79,63
Vanation ducompte FANLT o0 o000 + L0 = A0 =333 10,30
TOTAL exécution des lois de finan- i R s
Jees .o n. TR O S DR B9 20,63 | 27390 2930

(1 Vdrldll()n ‘descréances surle Tru()r telfes qu cllu hgurunl dans ILS u)ntrL—
pdmcs de ld masse moncuurc au sens rcxtrunt ('Vl?)
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Le recours aux emprunts a long terme, bien qu'encore modeste, prend
plus d'importance que par le passé. Aucun n'avait été émis en 1974 et en 1975
et depuis cette date I'Etat a émis les emprunts suivants :

- en 1976 ; un emprunt de 2,5 milliards de francs & 10™

- en 1977 : un emprunt de 8 milliards de francs & 880"« avee une
exonération partielle des revenus pour les particuliers

—en 1978 : 4 emprunts pour un montant total de 13,5 milliards de
francs a des taux de 8,80 a 10 %

- en 1979 :3 emprunts pour un montant total de 15 milliards de frdnu
a des taux de 9 a IO,8() O

- en janvier 1980 : 12,5 milliards de francs a 12 %
— en juin 1980 : 8 milliards de francs a 13,25%::
~ en octobre 1980 : 10,5 milliards de francs 4-13,80 %.

Le montant de ces emprunts est a rapprocher de I'ensemble des émis-
sions de valeurs” mobiliéres dont ils constituent une part non négligeable -
(19 % en 1978 et 1979). En 1980, I'Etat a largement profité du développement.
considérable du marché des valeurs mobiliéres : sa part dépasse 20 % dans un
marché qui a progressé de 83 % (pour les 9 premiers mois.de 1980 Lompdres a
la penode correspondante de 1979). :

Emissions brutes de valeurs mobiliéres.

s : q75 : « : 7 ) j 'V: y 1agn
1974 : 1975 + 1976 ¢ 1977 2 1978 : 1979 @ I
X . Y9 ma ks
(milliards de-{rancs)

- ACLIiONS o .i.ea..r 10,7 5 9,8 ;0 9,4 1 11,2 : 14,0 ¢ 14,4 5 o0d,T
L Emprunts d'Brat.t o - - P o st gig Tass foas,0 20,0
r—()bliqations v 23,3 43,9 039,01 0 41,4 244, 5 50,50 6650
POTAL & vvnennn. 32,0 53,7 Yosr,00% w0,5 T 72,0 7 79,9 Tiolz o
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Si-I'on s’en tient a la définition restreinte (M2) de la masse monétaire
(habituellement considérée en France), le déficit budgétaire n'a ¢été financé
d'une maniére importante par des ressources monétaires que jusqu'en 1976 et
-a nouveau en 1979. C'est ce que confirme T'examen de 1'évolution des princi-
pales contreparties de la masse monétaire.

Evolution des contreparties de la masse monétaire (M2).

1980 f\—'aleur

975 0 197n : 19T ¢ ratE ;o 197¢ 5 oY o vald
b ' : re e 1979 C(Aolt) Jholt 80

T oJdoecombre )

cen poaurcentaace) :Mds .
pe Y2, 0r= 16, B A2 0,404 13,0:+ 29,8 75,72
1, T e, e 0 ,eT+ 2,80+ 9,870 1,3 162,
L :
4 ol e 18 e 1,00 15,90+ 14,2:1..181,7

, Mais si les autres modes de financement du déficit (Bons du Trésor

- souscrits. par les particuliers. Bons du- Trésor souscrits par la Caisse des
Dépots et Consignations en emploi des ressources des caisses d'épargne,
dépots des correspondants du Trésor) n'ont pas un caractére strictement
~monétaire, ils correspondent cependant a des placements: liquides ou semi-
liquides. qui leur font jouer un role non négligeable ddns la propagation de
I'inflation.

e En outre, il faut ajouter que les fluctuations saisonniéres dudeficit -
oYy budgétaire (tenant principalement au-fait que les recettes sont fortes-en fin

_d’année) obligent en cours d'année a une forte création monétaire qui-dispa-- .

rait-en général en fin d'année mais qui n’en a pas moins des effets mﬂdtxon-
nistes. ' :

“Ainsi pour les sept premiers mois de 1980, le déﬁcit d'eﬁ;écution,des lois
~ de finances de 44,4 milliards de-francs a été financé par 25,6 milliards de

terme, Ja dlfference résultant d'une legere reducnon des autres ressources -

djy De& emprunteurs fa v'orisés'et rd’au[res moins':,

~bles pour les. souscnpteurs de la plupart des emprunts récents.

francs de création. monétaire et 20,5 milliards de francs d’ emprunt 4 long i

_L’évolution actuelle des taux d’ mterets entraine dcs deprecmuons sensi-.



=20 -

En effet les taux d'intéréts fluctuent trés fortement “depuis guelgues
années. Clest particulierement vrai- des taux d'interét du marché monctaire
mais aussi; plus modérément des taux des obligations © ces derniers proches
de 12 % en mars 1978 ¢taient descendus aux environs de 9.80 " au début de
1979 puis remontés au-dessus de 14,60 % en mars-avril 1980. '

Aprés un passage au-dessous de 14" en juillet-aoit, ils approchent
actuellement de 15" Les emprunts d’Etat sont généralement ¢mis 174 au-
dessous de ces taux : le dernier en date, celui doctobre 1980 a4 donné le ton
avec un taux de 13.80 "o, jamais vu pour un emprunt d’Etat. [1'en résulte des
_dépréciations pour Ics ohhgmons émises antérieurement a des taux inf¢-
rieurs. Ainsi par exemple des obligations de 100 francs Ctatent cotees comme
suit a la-Bourse du 3 novembre 1980 : '

T ‘s . ooy dle berars
aobligations : Faukx dVint ovot , o
ot onovembiro CPORG
Avril 1979 Lo ... : 9,00 - : T, 20
Soptembre 16959 00,00, : 0,80 . £, 00
ganvier 1980 ... ... 12, -- : i,
Jurn 198O L, oL L. k 13,25 . i,

On voit gu'en quelques mois lespertes peuvent étre séveres,

A Tinverse, cértains propriétaires d'obligations se trouvent particulicre-
ment favorisés. Il s'agit principalement de ceux détenant des titres- 4°1/2%
1973 (ex 47172 % 1952-0u« rente Pinay ») et 7 %1973,

L'emprunt 4-1/2 % 1973 comporte des avantages fiscaux et une indexa-
tion du capital sur T'or. L'évolution du cours de For fait que Tobligation de
100 F est évaluée officiellement depuis le 1< juin a 1905 F.-Lors de T pro-
chaine réévaluation au 1€ décembre 1980, on atteindra vraisemblablement
2350 F ce qui obligera @ ajouter dans les comptes de I'Etat. au nominal
résiduel (qui sera alorsde I'ordre de 1.5 milliard) une plus-value d*évaluation:
de pres de 34 milliards de Francs. Compte tenu des avantages i fiscaux le cours
de cette obligation & la Bourse du 3 novembre était de 2563 F.-Mais cet
cmprum n'entraine pas de charge budgétaire directe, seulement sur la trésores
rie a I'occasion: des remboursemcm\ de titres ou de leur adnnx\u)n en: pdlC
ment d'impots sur les suucxslons ) o
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Par contre pour Femprunt 7 "o 1973, les interéts sont également indexds

sur For et il en résulte une lourde charge budgétaire. Ainsi, alors que la-
charge des-intéréts caleulés au taux de 7% sur un nominal de 6,5 milliards de

francs représenterait 455 millions de franes, les crédits budgétaires se sont

Cleves a 465 millions de franes en 1977, 910 en 1978, 1097 en 1979 ¢t 1.260 ¢n

1980, Encore ceux-ci se sont-ils révélés insuffisants en raison de 1'augmenta-

tion des cours de 1'or & il a mangué 187 millions de francs en 1978,-163 en
1979 et 1 294 millions de franes en 1980, En effet, poirr toutes ces années, le

budget.initial 1vait ¢1é etabli avee un montant du coupon identique a celui de -
Mannée précedente et régulierement le coupon effectivement versé avait été-
superieur. '

Pour 1981, un effort a ¢te fait puisque le crédit prévu s'établit & 3038
mithions de francs, ce qui carrespond-d un coupon de 467,43 francs supérieur

de 197w a celui payé effectivement en- 1980, soit 392,96 francs. 1l est cepen-

dant bien insuffisant car il a été calculé sur la base d'un cours du lingot égal i
70000 F. Le cours.qui sera linalement retenu n'est pas connu puisqu'il résulte
de la movenne des cours-des trente: dernieres séances de bourse précedant le
10 janvier 1981.-0n peut toutefois remarquer que le cours-du-lingot:d’or fin
n'est jamais descendu au-dessous de 70 000 F en” 1980, oscillant jusqu’en

septembre entre 70 000 et 90 000 F. Depuis, il se stabilise entre 90°¢t 95000-F.

sur-la base d'un cours moyen de 92000 F,"le coupon s'¢éleverait & 614,33 F
fcest=a-dire que-le souseripteur initial aurait un revenu de 61,4 %) et la charge
~totale pour le Tresor 43993 millions de francs: soit-955 mllhons de francs de
-~ plus gqu'inscrit dans le budget.

En outre. le remboursement prévu pour 1988 nécessiterait un déb- s -
de 'Etat, sur la base du cours du lingot a 92000 F, de 57 milliards de francs. -
pour un emprunt” émis initiadement, rappelons-le. -pour 6,5 milhards de-
francs. : : '

Ne serait-il pas possible d'imaginér-des procédures-d’emprunt-qui évite-
raient ces deux extrémes d'un coté une dépréciation forte du capital d’em-
prunts a taux fixe, de Iautre, des indexations excessivement avantageuses. De
premieres expériences. ne pourraient-elles. étre tentées d'emprunts a- taux
variables, déja longuement pratiqués par les entreprises privées ? ;

e) La dette de |'Etat

, Compte tenu des opérations enregistrées par e Trésor et-de I'évolution
- de la valeur des emprunts garantis, la dette de I'Etat se présente comme suit
Cau 31 juillet 1980, avee rdppel de la situation au-31 dnccmhre 1977, 1978 et
1979 : '
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Dot

Auat

tes d caractére mondtaire

monpale ...

fonds des parta
(OIS S e
concaurs directs
hons du Tréisor - Banque de
autres bBamnques ...y e ..

TOPAL o e .

res dettes tigquides

~ bons du Trésor dans le pubiiic
- emprunt T libératoire ot diver:
- bons du-Trésor - .0, N
- depdts des correspondants L
dont
collectivitas locates (oo .. :
TOTAL e e e e
Dette d long terme

S onOMINAL L e e e e et
- qarantie Jd'empy il
S OCNGATemUntS L. i, e
- TOTAL L.
Dette extéricure :
AT LOTMe Lo e
- bons du Trésor L. ioo il i il :

TOPAL v e e i i S

TOTAL dette publigque

4,5% 1952, 197% ot €,80% 19

fin |

-On voit confirmer a la fois la forte croissance de la dette et la part de
“plus en plus grande qui y est prise par le long terme : |

979,25 % en juillet 1980.

 fin 71977, 19 %




) Les crédits.
L'examen détaille des crédits inscrits dans les lois de finances initiales
offre peu d'intérét en raison de leur sous-évaluation systématique principale-

ment en ce qui concerne la dette flottante .

(en milliards de frans)

Dette flovtante . oot al

Crédits [Dépense
initiauxréelle.

Crédits TDépense

S I sHearvt
Cinitiaux’réelle. TUF

TS L Do D oemo Tes,anl 0,34 10,97 v 4,63
T e et amds e 4a6T . 6,810 13,50 14,79
J«u —Mu,r 7;,:; L »-1“1,43 16,93 i+ 5,50
T LT

ifdre loi de finances rectificative
3,20 milliards de f{rancs dont

En 1979, les prévisions avaient été meilleures. concernant la dette flot-
tante. Elles ont toutefois été -dépassées du fait de I'aggravation- du déficit -
budgétaire (de 15 a 29 milliards de francs en gestion) et de 'augmentation des’
taux d'intéréts. Par ailleurs n'avaient pas eté prévus : I'augmentation du coit
de I'indexation de Femprunt' 7% 1973 et les intéréts des emprunts 9,45 %
d’octobre 1978 et 8,80 " 1978. :

Pour 1979 Pécart entre dépenses et prévisions se répartit ainsi :

- BonsduTrésor.............0...... 4 2660 -millions de francs -
~ Indexation 7 " 1973 ..., Gl £ 163 millions de francs

— Emprunts octobre-décembre 1978 ...+ 724 millions de frimc’s' :
— Autres..... ... oo T . - 38 millions de frzincs'

Total ... e e s ... 3509 millions de francs
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En 1980, le déficit budgétaire ne-devait pas étre de beaucoup supérieur
A celui qui était prévu et son profil au cours de 'année aura €t trés favora-
ble. Mais les autres causes d’aggravation devraient se retrouver. L'augmenta-
tion des taux d'intéréts tout au long de 'année devrait amener une surcharge
pour les bons du Trésor proche de 2,5 milliards de franes tandis que I'indexa-
~tion de I'emprunt 7% 1973 aura cotté 1295 milliards de francs de plus que
prévu. Une légére reduction des concours de la Banque de France devrait
ramener finalement I'insuffisance des crédits en 1980 au méme-niveau qu'en
1979, soit proche de 3,5 milliards de francs (dans la premiere loi de finances
rectificative il est prévu une majoration de crédits, nette d’annulations, de
3215 millions de francs, qui risque d'étre légerement-insuffisante). '

Pour 1981, deux insuffisances sont d'ores et déja certaines :

- la_prévision concernant I'indexation de T'emprunt 7 "a 1973 est infe-
rieure de prés d'un milliard & ce que Pon peut prévoir actuellement (voir le
paragraphe ci-dessus)

- les intéréts du dernier emprunt. d'Etat, 10,5 milliards de franes @
13,80 % émis en octobre-dernier, n'ont pas été du teut prévus 1ils s’élévent a
1,449 milliards de francs.

(es deux seules causes provoquent donc une msulhmnu de lordre dC—
mllllards de francs. '

En outre les prévisions concernant la charge des bons du Trésor sont’
établies sur la base d'un taux d'intérét: (pour-les bons en compte-courant
souscrits par les banques) réduit de 11,4 % en moyenne en 1980 a 11 % en
1981. Les taux-actuels étant compris entre: 11 et 1.5 et compte tenu de ce
que I'on prévoit de la situation économique et notamment le déficit extérieur; e

“une telle hypotheése parait bien optimiste. I ne faut donc pas exclure encore
quelques centaines -de millions de francs d'insuffisance supplémentaire. Ce
serait évidemment bien pire si le déficit budgétaire devait s aggraver ou si son

~profil saisonnier était particulierement défavorable (par exemple en cas de
~ fortes dépenses budgetalres en début d'année).

Le rapprochement des crédits et du montant total de la- dette . (en
moyenne sur I année) permet destimer-un cout moyen-de la dette. C eluiscine
cesse de monter passant de 4,3 % en 1976 4°4,7 % en 1977, 5,2 % en 1978 et
6,1 % en 1979. Cette progression tient autant a I'évolution dss taux d’ mtercts' .
(plutdt én baisse ‘en 1978, ils ne cessent de remonter depuis lors) qu'au fait

"que l'accroissement de I'endettement est  couvert de plus en plus par Ies
_ressources les plus couteuses :

En effet le cout des ressources varie fortemenl Ilest ainsi pdr exemple :

: - “nul pour la-monnaie et Ies dcpots des Corresponddmﬁ du Tresor (a
, rquelques exceptions pres dont celle, notable, des fonds des cheques postaux
- rémunérés pour pdrtle a 6 5 "0) : T
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= 12 depuis avril 1980 pour les bons du Trésor émis dans le public:

- variable en fonction de fa durée des bons et-des taux du marché pour
tes autres bons du Tresor (11 a HLS " pour les dernicres ¢missions, le taux de
rendement datteignant 123 4 12,870

- variable en fonction des taux du marché des obligations pour les
“emprunts d'Etat (voir ci-dessus les taux des derniers emprunts).

En 19800 compte tenu des dépenses actuetlement prévisibles, e coit
moyen Jde-la dette atteindrait 7.

Cest dans ce contexte gquil convient d'examiner les principales varia-
tons de credit entre 1980 et 1981 telles gu'elles figurent dans les fascicules
budgétaires

IR B 1951 Cariation

!
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Si Ton tient compte de Vévaluation révisée pour 1980 (3,5 milliards de
plus que-les prévisions) et des sous-estimations déja certaines pour 1981 (2,4
~milliards de francs). Li progression de 1980 & 1981 ne serait plus que de 33 %,
cequi est déja considérable. : '
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2° Garanties.
Cette rubrigue comporte des dépenses dont L place est discutable.

CTest principalement le cas des garanties concernant le commuree exte:
rieur au premier rang desquelles vient la garantic du risguc ccononigue.
Dun point de vue comptable il semble possible diinserire ces depenses u
titre TV, Mais surtout du point de vue de L gestion, ces erédits ~¢ rattachent o
Faction cconomiqgue (Action 07) ou figurent deja dautres credits concernunt:
Je commerce extérieur. Un regroupement de ces crédits, vorre leur mseription

dans un budget autonome du-commerce exterieur, parait souhaitable.

Globalement. les erédits relatifs aux garanties s'elevent pour TUN] o
2733 millions de francs dont 2 393 pour le.commerce exterieur qui compren-
nent 2000 millions de francs pour le risque ¢conomique. 93 mulions de
francs pour Massurance-prospection et Fassurance foires et un credit nouveau
de 500 millions de francs pour Passurance-crédit, nécessaire pour couvrir ¢n
partic les pertes de fa COFACE résultant des evenements d'lran.

Ces crédits tont Fobjet d'un examen-dans le rapport particulier consacre
au-commerce extérieur.
3° Dépenses en attenuations de recettes.

Ces crédits n'ont rien a voir avec la dette publique, leur présence dans
le méme-titre s'exphquant par des.raisons comptables peu claires.

A sTagiten réalite de remboursements d'imndts et de taxes diverses. On
peut se demander s'il ne serait pas opportun-de les faire figurer en diminution:
de recettes plutot que de les inserire-¢n- depenses. '
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Les montants figurant dans lés budgets ont un caractére prévisionnel.
Les. écarts sont parfois importants comme le montre le tableau ci-dessous
pour les deux principaux chapitres.

15-02
cremboursenents Opares
sur contributions

indirectes

réalisda T priva Cordatish

el THions de francs)

e Towngd TLae2 17,561 20.940

1070 ..:'j”“‘“'t”/'-uk—:;—_i‘_ WA""\.STF") _TU B » 19,315
T T D P ST
7'; '/—._.A.M. .V. ::7 ........ .o "VW PR oTRd 23.506 200157

L'importance des écarts concernant-les contributions directes est- due
pour partie a la sous-estimation des remboursements a opérer sur 'impot sur
les sociétés (lies & la médiocrité de Pactivité économique) et pour partie a
I"absence de prévision concernant le coat-du plafonnement de la taxe profes-
sionnelle (1950 millions de francs en 1977, 3 013 millions de francs en 1978,
4 538 millions de francs en 1979). Les prévisions pour 1980 et 1981 qui tien-
nent- compte du colt de ce plafonnement-devraient étre plus proches de la
réalité. : o
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Par contre. les remboursements sur contributions indirectes sont netie- -
~ment inférieurs aux previsions dufait principalement de la stagnation des
investissements et de la progression modéree des exportations qui atténuent
les remboursements de T.V.AL Toutefois.en 1980, L légere reprise de-Finves-
tissement industricl deveait amener une croissancé plus forte de ces rembour--
sements.

SClesten tenant compte des realisations de 1979 ¢t des estimations pour
T980-gquont ¢te fixces les prévisions pour 1981

Depenses en attenuation de recettes,

Fyvolution des previsions budgctaires.
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CHAPITRE 1

ACTION 02, - POUVOIRS PUBLICS

, Les dotations du titre 11-passent de 1453,5 millions de francs 416799
- millions de francs, soit une- augmentation de 17" Celle-ci se décompose
comme suit

R i i

n

- {3
T O th
T e b i 14,8
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CHAPITRE 11

ACTION 03. - DEPENSES ADMINISTRATIVES

Les dépenses qui figurent dans cette action concernent le fonctionne-
ment ou ['équipement de diverses administrations qui pour -des. raisons
variées ne sont pas inscrites dans les budgets des différents départements
ministériels.

1° Les mesures générales intéressant la fonction publique.

Les -modalités de calcul des provisions pour hausses de rémunérations
sont différentes selon qu'il s’agit_du personnel en activité ou des retraités :

- pour le personnel en activité, dans chaque fascicule budgétaire on
trouve une estimation des rémunérations sur la base des taux prévisibles a la .
fin de I"année précédant I'année budgétaire. Ainsi pour 1981, on trouve une -
estimation des rémunérations sur la base des taux prévisibles au 31 décembre

1980, avec en mesures acquises les conséquences des daugmentations. déji
survenues lors- de T'établissement. du--budget et en ‘mesures nouvelles: une
provision pour couvrir les effets en 1981 des hausses prevmbles alafin de
I'année 1980 (y compris. en principe,-1"ajustement qui doit intervenir au ler

janvier 1981 en fonction de I'évolution des prix). On ne trouve alors du -
budget des Charges communes que les crédits destinés a couvrir les hausses
de rémunérations 4 intervenir en 1981 ; '

: — pour les retraités on ne trouve dans le fascicule budgétaire qu'une
estimation sur-la base des pensions versées a la fin'de la derniére année
connue.- Ainsi, pour-le budget 1981, les pensions sont. inscrites pour leur
‘montant a la-fin de 1979. Les credm ﬁgurdnt au budget des Charges commu- -
‘nes-doivent alors couvrir les conséquences en 1981, d'une part de I'extension

en année pleine des revalorisations intervenues ou a intervenir en 1980; et,
‘d’autre part, les conséquences des revalonsdtlons a-intervenir en- 1981

, ,Leprincipa’l argument avancé par le Gouvernement pour refuser d'in-
~scrire la totalité de ces creédits dans les différents fascicules budgétaires est -
qu'il ne veut pas-dévoiler ses intentions en matiére de. hausses de rémunéra--
tions pour -ne pas. susciter de revendlcatlons excessives, Cet argument ne

semble “pas trés sérieux’ car on Conndll en geneml assez bien les mlentlom -
) gouvernementdles
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Ainsi pour 1981, il est clair que les crédits prévus au budget correspon-
dent a4 des hausses de rémunération dcs{tiné’cs d-eouvrir exactement les 'hruusscs'
de prix, c'est-a-dire assurant.un strict. maintien du pouvoir d'achat. Les esti-
-mations figurant au budget des Charges communes sont ainsi supposées €tre
cohérentes avec les prévisions gouvernementales en mati¢re d'indice des prix
4 la consommation, I'indice moyven de 1981 devant progresser de 10,5 % par
rapport a celuide 1980, ce qui correspond a un glissement de I'indice men-
suel du début de 1981 a la fin de 1981-de 9.5

Le ghssement ainst prévu pour 1981 ¢tant supéricur & celui quiil avait
¢té lors de I'établissement du budget de 1980 (soit 9 %), on peut s’étonner de
voir le erédit inserit pour couvrir les hausses de rémunérations des personnels
en activité diminuer de 6 3924 5 530 millions de francs. Selon les indications
fournies a votre Rapporteur par 'administration, cette réduction résulterait

-~ de ce que les crédits figurant dans les ditférents fascicules hudgnlmrex ont ete
mieux calculés que précedemment. ce qui limite Tajustement nécessaire
inserit au budget des Charges communes. Par ailleurs. ce credit comporte une
partie destinée a cousrir le cout de la pour\uua de la-mensualisation des , :
pensions. T -

Au total, le crédit figurant au chapitre 31-94 semble toutefois insuffisant
~pour couvrir une-augmentation des rémunérations réguliere au long de 'an-
née sur la-base d'un glissement de 9.5 % (lequel. par aitleurs, parait bien
faiblement estimé) : ce crédit ne représente quenviron 4.5 de la. masse
salariale de 1980, '

Pour -les pensions, le crédit du chapitre 32-97 augmente de 43,5 %,
passant de 7721 a 11081 millions de francs. 11 doit permettre une progres-
sion du total des pensions. civiles et militaires de 40 840 a4 48 883 millions de
francs, soit de 19,7 .. Celle-ci doit couvrir non seulement le relévement des
pensions pous maintenir le pouvoir d'achat, mais augmentation-des effectifs
retraités, la révision des pensions (article L 16 du code des pensions), la
poursuite de I'intégration: de I'indemnite de résidence (1) etles diverses ‘mesu- -
res d’amélioration (notamment des ‘pensions lr.\ moins élevées) prévues ddns'
Faccord salarial du- [0 avril 1980. '

Les mouvements affectant les différents chapitres relatifs aux charges
sociales découlent pour I'essentiel de celles concernant les rémunérations. On.
notera cependant que certaines (,hdl’LC\ sociales font I objet d'une inscription
en principal dans les différents fascicules budgetaires, le budget des. Charges
communes ne prenant en charge que les ajustements a prévoir en 1981, alors
que pour d’autres c'est la totalité des crédits qui-figure au budget des- Lharges ,
communes. Citons notamment. pdrml ces dernieres '

(1) Pour:les trois dernieres zones existanies les tuux de Pindemnité de résidence
sont ete reduits- de IS polnt au:1210-78de- L pmnt “u-9:79 et dL I pmnl au b= l() 80,
Al etdlent alors nspun»cmem de 3. de 4et dL 6 .
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— les cotisations patronales au titre du régime d’assurance maladie des
personnels civils titulaires de I'Etat : § 625 millions de francs en 1981, L aug-
mentation par rapport & 1980 (+ 18,9 "s) résulte pour partie du relévement du
dafond de la sécurité sociale.

- le versement de I'Etat au titre de la compensation démographigue
entre les différents régimes de Sécurite sociale : 3 802 millions de francs ¢n
1981 (+ 19,4%); '

T

—la taxe surles salaires @ 3964 millions de frances en 1981 (4 11,

Au total, I'ensemble des crédits relatifs & des mesures générales intéres:
sant fa fonction publique passerait de 31 315 millions de franes & 37 890
millions de francs, soit une augmentation de 21 "u.

2° Autres dépenses de fonctionnement.
a) Affranchissement des correspondances otficielles.

Pour 1981, l¢ forfait s’¢tablit.a 1 187 millions de francs. en augmenta-
tion de 9.5 "w par-rapport @ 1980, comptetenu notamment du relévement des
tarifs en aout 19K0. '

b) Amélioration de la productivité des services administratifs.

Les credits du chapitre 34-93 sont destinés a-financer des actions réali-
sées par le (ou sur avis technique du) Service central d’organisation et métho-
des (SCOM). Ce Service rattaché a la direction du Budget a pour mission-de
promouvoir et développer dans les administritions et services relevant de
I'Etat les techniques-d’organisation et de simplification du travail.

Pour améliorer la procédure de paiement des conférenciers il est prévu
un transfert de crédits de 0,7 million de francs au budget de 'Economie et du
Budget (section-.commune). C'est ce qui explique la réduction des crédits qui,
sans ce transfert, ~auraient augmenté de 3.2 4 3,6 millions de francs
(+ 12,5 %), '




¢} La rationalisation des choix budgdtaires.

Le budget des Charges commuries contribue aux études RCB des diffé-
rents départements ministériels par transferts de crédits et demplois contrac-
twels. Il est prévu pour 1981 de consolider 61 de ces emplois en les transférant:
auw budget de 'Economie et du Budget (section commune) ainsi que 8 emplois.
transférés au budget des Transports (section commune) pour un montant
total de 8.9 millions de francs. Déduction faite de ce transfert, les crédits:-
passent de 25,1427 7-millions de franes (+ 104 "a).

dy Dépenses eventuelles et depenses aceidentelles.
Il sTagit de deux masses de crédits destinées @ faire face en cours d'an-
nee a des dépenses imprévisibles

- deépenses resultant du changement dans la composition du Gouverne-
ment : '

~ dépenses résultant de textes nouveaux et dont l'importance ne justifie’
pas un collectl :

- frais de réception et de rapatriement (Affaires etrangéres)

frais de vovages du chef de PEtat et du Premier Minisire :

secours apportés aux victimes de calamites :

1

diverses dépenses imprévues.

En ce qui concerne les frais de vovages du chet de I'Etat et du Premier
Ministre, leur présence & ce chapitre est justifiee par le Gouvernement par le
caractere imprevisible de ces vovages. Meme si les destinations exactes ne
sont pas connues. i semble cependant que I'on pourraii prévoir globalement
un certain nombre de vovages c¢tinscrire un credit forfattaire & ce titre aux
budgets correspondants,

La dotation de ces deux chapitres est passée de 100 millions de francs
en 1977-4 120 en 1975.-140 en 1979 ¢t 1980 puis 150 en 1981,
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3° Equipement administratif.

Les crédits relatifs & la décentralisation administrative figurant a 1ac:
tion 07 (action ¢conomique) au titre de Famenagement du territoire, on ne
trouve icio que-des crédits destinés 4 Pacquisition et & Paménagement de
locaux administratifs, généralement des cites administratives partagées par les
services de plusieurs administrations, '

La plupart du temps il sTagit d'operations situges en-provinee et concer-
nant donc des services extérieurs des adminmistrations.

Au cours des dernieres annces. des crédits avaient été prévus pour des
etudes et des-acquisitions de terrain pour une opération de grande-ampleur a
Berey-La Rapée. En juin 1980, il a été décidé de réduire cette opération ¢t il
semble que les erédits seront dorénavant inscrits au budget des Anciens Com-
battants, cette administration étant désormais la seule coneernée.




CHAPITRE IV

- ACTION 04 : INTERVENTIONS POLITIQUES ET ADMINISTRATIVES

Le contenu de cette action correspond assez mal 4 son intitulé. Mais
surtout, c’est un bon exemple des dotations qui pourraient étre transférées.
En effet, le principal chapitre budgétaire qui entre dans cette action, le chapi-
tre 65-01 « Aide aux villes nouvellés ¢t @ I'équipement de base des grands
“ensembles », qui ne comprend dailleurs plus que des aides aux villes nouvel-
fes, aurait tout & fait sa place au budget du Ministere de I'Environnement ¢t
du Cadre de Vie.

Les autorisations de programme ¢t les crédits de paiement progressent
respectivement de 173 & 190 millions de franes (+ 9.8 et-de 130 & 165
millions de francs (+ 26.9"+).

Quant aux crédits du chapitre 41-22 (Participation de I'Etat au service
d’emprunts focaux) ils pourraient aussi bien figurer au budget de I'Intérieur. -
s diminuent.de 5.5 4 4.7 millions de francs. s




CHAPITRE ¥V

ACTION 05 0 ACTION INTERNATIONALLE

Cette action connait, depuis plusicurs années, un développement fou-
droyant, avec chaque année Papparition d’organismes bénéficiaires nou-
veaux, comme le montre le tableau ci-dessous :
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CHAPITRE VI

ACTION 06 : ACTION EDUCATIVE ET CULTURELLE

Cette action nouvelle ne comporte gque deux chapitres deja dotés en
1980 au cours de la discussion budgétaire par transfert de crédits inscrits au”
budget de la Culture et de la Communication et au budget de I'Environne-
ment et du Cadre de-vie. s concernent tous les deux I'établissement-public
du parc-de la Villette.

Le chapitre 36-10 contient les crédits de fonctionnement de 'établisse-
ment public. Le démarrage progressif de cette opération amene i prévoir un
douhlcmcnl des crédits = ils passent de 10 millions de francs en 1980 (dont

56 pour les dépenses de personnel) @ 20,5 millions de francs en I‘)XI (dont
l% 47 pour les dépenses de personnel).

Le chapitre 66-10 coneerne les-crédits d'équipement. Compte tenu de fa-
majoration apportée par le décret davance du 12 juillet 1980, les crédits
passent de 30,7 & 200 millions de francs-en autorisations de plogrdmmu etde
28,9 a4°119.5 millions de francs en crédits de paiement.

L'opération menée par I'établissement public est ainsi déerite dans. une
reponse de administration & votre rapporteur :
« A PRESENTATION IYENSEMBLE

H v a presque deux ans, le Président de la République décidait la réulisation

d'un. Musée des Sciences et -de 'Industrie et dun“pare sur les terrains. que possede
MEtat ala Villette. :
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St annee 1979 a ete celle de la creativn de Vltablissement public du Pare dela
Villette tdecretdu 13 juiliet 1979 maitre d’ous rage de Fensemble de Popération: de ki
reflexion des proupes de travail sur i conception du muscee qui a abouti au - rapport
LEVY et des premieres ¢tudes concernant le programme architectural du musce sur L
base de celer-ci Cest en 1980 que Voperation d amenagenment est nrse sur Jes.rails,

dved o

- une consultation architecturale sur esquisse puis fa confection de Finvant-pro-
jet sommaire du musee :

- une ctude de contenu du futur pare:
Iexecution de la majeure partie des démolitions

Petablissement des seenarii des expositions permanentes du museée, pouf ¢ta-
blir le arogramme architectural et le debut de Ta mise en place des equipes de réalisi-
tion de. Pensemble des equipements intericurs de celuiserles developpements ulie-
ricurs comportent le lancement des operations physiques de réalication en 1981 puis
deus annces de frasauy importants, 182 ¢t 1983 pour ouvrir Pensemble des équipe-
ments ai publiceen T9X4 ou au plus tard au privitempys 1985, )

Dans ce plan d'ensemble, Fannée TYR] serd principalement consacree @

a Vachevement des demolitions et auy ctudes architecturales pendant- e pre-
mier semestre,

- au debut des ravaus du musce et dupare pendant e second semestie.

~ a L poursunte des ctudes des presentations et des cquipements du-musée. anvec
les premieres commandes et acquisitions.

< vratsemblablement i b realisation d'opérations de prefiguration pour tester
Lt vadeur-de certimes expositions permanentes et pour creer, des 1982, un effet d'en-
trainément du pubhe versla Villewe )
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B. MISE AL POINT DU PROGRANMAE

Shgissant du Musce national des Seiences et de Pindustries Pltablissement
public Vi pousoir mettre au point définitivement e programme de celui-ci adapte au
parti architectural choise

Le projer de Mo FAINSTLBER 4 ¢te retenu aussi bien pour [¢ principe majeur
“de L composition d'ensemble que pour Paspect novateur svr e plan de lu conception
architecturale. La fagade sad est bordée de grandes serres interessantes tant pout
Paspect general du badment et ses relations visuelles avee exidricur gue pour les
teonomies dénergic qu'elles permettront de réaliser. Le plun géneral adopte pour
Famenagement du domaine comporte une croisee d'ean constituee par le canal de
FOureq et un nouveau canal qui Tui sera perpendiculaire prolomge par des douves
entourant le -batment-du musée, ce qui donne une forte unit¢ 4 o compositon
d'ensemble. Pardllelements Phtablissement. public commence o definir e contenu
meme du musee a partir des orientations du rapport de MOLEVY. Le musee national
des Sciences et de Pindustrie sera, davantage quiun muosce, un centre regroupant des
clements et des activites divers en un ensemble ;‘L)l](‘l'c:]l. Ilexposition permanente et
fes expositions temporiires gui viendront fa compléter, constituent une picce-essén-
yietle-de ce dispositif, Une synthese du rapport precité développant cette conception,

est jointe 4 la presente réponse.

Iest notamment developpe que-les - présentidtions quasi-permanenies  serent
thematiques et non disciplinaires. Les ctudes de définttion de ces-themes st actuelle:
ment en cours. et pour les organiser dans Tespace architecturil dlune fagon qui solt
immadiatement pérceptible au visitéur et qui lui-donne par consegeent e sentiment
dun. certain ordie on sTestoarrete a indee-de les regrouper en cing sections. Ces
sections sontdefimes a- partir’ de concepts gue chacun posseder et leur perception-ne

suppose done pas, ches e \Vi,\itcur. ie préalable dune formation screntifique, ce sont

Fumvers,

[HIESTER

e travant de Phomme.

famatiere of les mathémautiques,

Penergie et Fiformation.

La disposition de ces sections fes unes [);lI'VHIPPV(H'[ aux agtres et oos themes

Fintericur des sections s'efforcera de wenir compte des relations  qui existent entre
certains thémes et de Ei-traduire par e choix dlemplicements contigus. Clest ainsi, par

exémple, quon sefforcera de rapprocher-Iatmosphere. - theme qui appartient = la
section de Tunivers et Ja biosphére quicappartient a la section de la vie ;

Pour le parc. si un principe majeur de e composttiion avee L croisee dedu. est
donnépar le projet de Mo FAINSILBER, PEtablissenrent public.du pare de La Villeite
doit_encore en définir de nombfeux: ¢lements avant d'ens faife poursuivre le hrojcl
proprement dit. Une ¢tude de contenu vient d'¢tre Tancée podr en preciser L vocation
et-les-fonctions. i : S

Lasurface du pare seraitdenviron 33 ha.
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" CHAPITRE VI

ACTION 07 : ACTION ECONOMIQUE

Les crédits prévus au titre de cette action sont assez variés. Un-certain-
nombre d’entre eux pourraient sans difficulté étre rattachés aux budgets des
Ministéres concernés. [D'autres sont relatifs & des activités administratives qui
possédent une certaine autonomie sans pour autant disposer-de budget pro-
pre, comme le Commerce extérieur ou I"Aménagement du Territoire.

Ainsi, chaque dotation doit faire objet d’un examen particuliér.

1°° Emploi des jeunes

La plupart des dépenses relatives a I'application des pactes nationaux

‘pour I'emploi des jeunes ont trouvé leur place dans les chapitres traditionnels
du budget-du Ministére du Travail ou du Premier Ministre (Formation pro-

fessionrelle) ou du Ministére de I'Education (Apprentissage). '(‘er(ainés d’en-
~tre elles, dont prmc;pdlemenl celles relatives &-la prise en charge des cotisa- -
tions sociales des jeunes et des apprentis, ont nécessité la création d’un chapi-

~~tre nouveau, le 44-76. Ce chapitre a &té rattaché au- ‘budget des Charges

- cominunes alors quil aurail aussi-bien pu trouver sa place au budget du
Travail. Son mtlachement au présent budget pouvan a 'origine se justifier a4

~ la rigueur par son caractére exceptionnel. Il n'en est plus rien maintenant, les

pact’esrse succédum les uns aux attres. B '

‘Au total, en quatre ans, ce- Chdplll‘e a éé doté de 3 92() millions. de
~francs dont 3.320 pour-I’ exonemuon des cotisations sociales. En 1981 il est
ajouté | 508 millions de francs au titre du troisieme pacte pour Femploi des
jeunes. Le détail des crédits est analysé dans. le rapport sur le” budget du
ministere du Travail: :
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2° Primes a la construction

Le chapitre 44-91 consacré aux primes a la construction est, malgré les.
apparences, un chapitre dont les dotations sont en voie d'extinction puis--
qu’elles ne concernent que les constructions commencees avant 1978,

En effet, avant 1978, les aides & la-construction inscrites au budget de
I'Environnement et du Cadre de vie étaient évaluées-selon un mode forfai-
wire. Au-fur et & mesure du reglement des aides, insuffisance de ces crédits
était couverte par les dotations du présent chapitre, qui-était d’ailleurs un
chapitre de depenses ordinaires alors que le reste de laide figurait a un-
chapitre de dépenses en capital. Cette fagon de faire €tait tout a-fuit anor-
male, les autorisations: de programme ¢tant fortement sous-¢valuées et ne
permettant pas davoir une vue satistaisante de effort accomph en faveur du
fogement. '

A l'occasion des budgets de 1977 et de 1978, cette situation a été redres-
sée. Dorénavant, les autorisations de programme inscrites au budget de 1'En-.
vironnement et-du Cadre de vie sont.en principe suffisantes pour couvrir la
wotalite des aides a la construction.

Aussiyle chapitre 44-91 ne retrace-t-it que les compléments & apporter
aux aides accordées avunt 1978, s:xut"pdur son article 30 doté, en 19%1, de
2900 millions de francs contre 1601 en 1980 et 1.501 en 1979 et 1978 et
desting a verser les-primes d¢pargne-logement.

Ces credits furent longtemps sous-employeés @ il ne fut-dépensé que | 179
millions de frarcs en 1977 ¢t 264 en 1978, En 1979, un rattrapage s'est
effectuc les depenses se montant a 2404 millions de francs. Cela résulte po’ur,’
partie.de I'attentisme de certains ttulaires de plan jusquen 1978 et aussi d¢ la.
venue a échiéance des plans ouverts en 1975 aprés le relevement des taux de-
remunération de I'¢épargne-logement. Au premier semestre 1980 le mouve:
ment sest aceilere, les dépenses- sélevant a 1.856,5 millions de francs. 11
semble que les restrictions-apportées par Fencadrement du crédit aient amené -
“les acquéreurs de logements @ utiliser-au maximum les possibilités de 'épar- -
gne-logement. : E
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3° Subventions éconontigues

Cetintitulé vague dissimule dans un article intitule « divers » des aides
a-la-construction ¢t a la vente de PAirbus qui pourraient utilement etre
transférées  au: budget du Ministere des Transports  (section  « aviation
civile »).

4° Bonifications d’intéréts
Trots chapitres contiennent des bonifications d'intéréts :
a) Fonds national d’aménagement foncier et d'urbanisme

It s"agit de bonifications dintéréts accordées-par le comité de gestion du
Fonds national d’aménagement foncier (FNAFU) pour des préts de la Caisse
des Dépots et Consignations pour les zones opérationnelles d’habitation, les
zones-industrielles et les opérations de rénovation urbaine. :

Rien ne semble devoir s'opposer au-transfert de ce chapitre au budget
“de I'Environnement et du Cadre de vie qui posséde déja un chapitre destinéa
verser des bonifications dintéréts pour des préts de la CAECL dont Pobjet
“est identique a ceux de la CDC. L

b)--Préts de reclassement aux rapatriés -

La dotation pour 1981, identique a celle de 1978 et 1979 et 1980, est-
-modeste : 60 millions de francs, Ces crédits sont-en réalité C('),mplémcnrt.{iires—'
de ceux concernant Findemnisation des rapatriés (voir le chapitre Action
sociale).

¢) Bonifications pour divers emprunts d caractére économique
- Clest le chapitre le plus. important puisque sa dotation pour 1981 ¢’éléve

a 4592 millions de francs soit une augmentation de 40.8%: par rapport a la
dotation. initiale de 1980 '




Par benéficiaires, |

Participation de I'Etat au service d’emprunts
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évolution de ces crédits est la suivantes :

a caractére économique

taso T 198)
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Dans le secteur public, il s’agit uniguement d'apurement d’operations
Aantéricures a°1963, ce qui expligue ta réduction progressive des credits.

Il en est de méme dans-le secteur concurrentiel a Fexception de aide a
I"armement maritime; Celle-ci fait Fobjet d'une analyse plus compléte dans e
rapport particulier consacré au budget de la Marine marchande.

La garantie de Etataux opérations de consolidation des credits bun-
caires aux exportateurs est complémentaire de la garantic du risque économi=
que en matiére dexportation (chapitre 14-01, article 60). Ces deux dotations
font I'objet d'un commentaire dans le rapport particulier consacré au com:
merce extéricur: A cet égard, on peut déplorer gue le Ministere du Commeree
extérieur ne dispose pas d'un-budget propre alors que son role dans-le redres-
sement de notre- économie est tout a fait important.

Les autres bonifications d'intéréts coneernent les établissements finan-
“ciers. Elles constituent, ¢n fait, un avantage indirect pour les entreprises qui
ont recours-a F'un de ces établissements dans la mesure ou elles leur permet-
tent de se procurer des ressources dans de meilleures conditions.

1) Les bonifications normales

Les bonifications habituellement consenties aux établissements.de crédit

A statut legal spécial (Crédit national, Caisse centrale decrédit hotelier,

Sociétés de développement régional, Caisse centrale de coopération économ'i—r

que) ont pour but de leur permettre de consentir aux entreprises des préts a

long terme d des conditions voisines de celles du marché financier auquel

celles-ci pour la- plupdrl ne pourraient avoir recours en raison de leur taille
ou de leur suuatlon financieére.

Le taux de la bonification est resté fixé a 1 % pour le crédit national,
‘compris entre et 1,25 % pour-le crédit h()leli'cr fixé a 1,25 pour fes' S.D.R.
(2% pour celles opérant dans les D.O.M.-T.O.M. ) et compris entre 4,5 et 5 ™%
pour-la caisse centrale de coopération économique (préts dans les états afn-
cdins et malgaches et-dans les D.O:M.). '
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2) Les bonifications lices aux procedures speciales

- Ta procédure spéciale de financements des investissements des entre-
prises exportatrices.

En mars 1974, le Gouvernement a mis en place un régime de prets a-
conditions particuliéres aux entreprises qui investissent afin daccroitre - leurs
ventes sur-le marché extérieur. Chaque prét comporte deux parties, une sous
forme- de préts & moyen terme, lautre sous forme de préts @ long terme
accordés sur des ressources empruntées 4 étranger par les ctablissements
financiers participant a cette procédure. Ces préts sont assortis d'une bonifi-
cation spéciale destinée @ maintenir le taux d’intéretdun niveau au plus égal
4950 "y et infericur de deux points @ celui des ¢tablissements & statut légal
special. En 1980, le montant total des préts pourra atteindre 1.5 milliards de
francs.

= les procedures speciales destingées & encourager les investissements
créateurs-d'emplois.

Sur les ressources deégagées par-les emprunts nationaux de 1975, 1976,
1977 certains ¢tablissements de crédits ont pu accorder des préts fortement
bonifies pour financer des programmes d'investissement industricl répondant.
a certaines caractéristiques et notamment la création d’'emplois nouveaus.

En septembre 978, un régime permanent. a été :mis en pluéc pour.
financer des investissements créateurs d'emplois. Le montant des préts distri-
bués en 1980 devra-étre de 1'ordre de 3 milliards de francs. Le taux d'intérét:
est depuis mars 1980 inféricur de 2 points a celui-des préts a long-terme’
ordinaires. ' -

~-Les prets aux entreprises effectuant des investissements economlsanl'
I'énergie.

En 1977, a ¢té mis en place une procédure de préts économisant I'éner-
gie: les caractéristiques de- ces préts sont fes  mémes. que celles des prets :
attribués dans le cadre de la procédure de financement des entreprises: expor- .
tatrices.’ Le montant maximum ‘des’ prets a ete fixe a 720 millions de fmncs .
pour 1980.

L ensemble des homhmnons ainsi dLLOFdLC 4 des elabllssements finan- -
ciers pour des prets aux entreprises atteindra | 322 millions d¢ francs en 1980. -
‘On ‘peut “s’étonner ~de” xoir ces bonifications croitre encore fortement a =

1502 millions de francs en 1981 alors que-la plupart des pro@edures,iont
double emploi-avee Iaide fiscale @ Finvestissement prévue par ailleurs et qui:
" aurait du-permettre de restreindre le recours qui v est fait. - o :
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5° Apports au fonds de dotation ou au capital des entreprises publiques
Le tableau ci-aprés indique I'évolution depuis 1976 des dotations en

capital pour les principales entreprises publiques.

Dotations en capital aux entreprises publiques
' (1976-1981)

1976 1977 1978 1979 1980 - | 1981 '
EDF ................... o] 1200 1265 900 900 900 400
GDF ..o oo 350 0 = 300 = - -
Compagnie generale mariti- 90 85 85 100 200 ‘8
me ... ... . e s : :
Aéroportde Paris .-...... e 150 80 40 8 50 8
AirFrance ................ 567 50 50 100 100 8.
Renault................ ... - 175 175 250 90 1 =
| SNIAS-SNECMA ......... 395 640 600 550 200 200
EMC-CPC ... oo 75. “40° 130 180 75 =
Divers ... ............. .. 236 37 55~ 100 - 70 120
TOTAL ........ 7. ... 3063 237112345 | 2180 1 685 720
@ 3)

(1) Plus, en lon de finances recttﬁcatlve 300. millions de francs pour |d pnse de
‘participation dans Sacilor et Usinor. et 81 mllhons de francs pour EMC,; 3.4 pour la

SNEP et 25 pour I"A.F.P.

(2) Plus, en loi de finances rectificative, 130 millions de francs pour la'compa- .
‘gnie générale maritime, 175 pour Renault, 10 pour EMC, 150 poura S.F.P.,:45 pour:

la C.F.P. compensé en partie. par une réduction de 300 millions de frdncs de ldrr i

dotation' SNIAS-SNECMA.

(3)-Plus, en loi dé-finances rectlﬁcatlve 12.358 mllllons de francs pour EDF'
(consolidation de préts du FDES), 160 pour ‘Renault, 90 ‘aux sociétés de programme -
de telewslon 65 pour la Compagnie Frangaise des ‘Pétroles, 0,2 pour Sofreavia cromr-'
) pense en partieé:-par-une annulduon de 50 mllllons de francs -
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La diminution continue des crédits de 1976 & 1980 est fortement accclé-
rée en L1981 Elle sinserit dans un mouvement qui vise a réduire fes concours
de 'Etat aux entreprises publiques. Cette politique est parfaitement justifice
pour ce.qui concerne les subventions diexploitation. les entreprise. publigues
devant normalement tendre & dassurer leur cquilibre meme st cela nécessitesdes
relevements detarifs relativement importants. Mais sagissant des dotations
en capital.- qui participent au financement des investissements, Te désengages
~ment de Phtat parait au contraire tout a fait anormal : tout actionnaire. ¢t
Etat ne devrait pas échapper a cette regle. doit apporter les fonds propres
qui-permettent le développement des entreprises auxquelles il participe

Cest-d'autant plus anormal dans la période actuelle que Tes investisse-
ments des entreprises publiques croissent trés fortement constituant une part
de plus en plus grande de P'investissement des entreprises frangiises en raison
de la gquasi-stagnation de Pinvestissement prive, Cest ce qu digue e tablesu
Cl-apres

Evolution en volume des investissements (hors logement)
Taux de progression annuel en %

Pour ce qui,concerné les.dix entreprises nationales
dont le programme est soumis au. FDES,
les investissements evoluent ainsi ;- .

(k) ¢ hcuhunnd&u de France, Compagnie:de n‘nng_\mnn du Rhnm (;I)I

(2) SNCE, RATP! Acroporl de Paris; Air lr.mu
SOURCE: Rapports'du FDES = ’




On voit gque les investissements d’EDFE croissent particulierement vite en
raison du développement du programme électro-nucléaire. '

Comme par ailleurs les capacités d autofinancement croissent moins
Svite gue les programmes dlinvestissement (et done que le taux dautofinance-
ment diminue), ce qui sajoute a la réduction des dotations en capital; le
recours des entreprises publiques wux marchés financiers se fait de plus en.
plus important. Selon les années, un appel plus ou moins important est 't‘uit_
aux marches financiers ¢trangers. Cette politique, qui se révele parfors col-
teuse pour les entreprises en raison de I'evolution des changes, permet a la
fois” dalleger les conséquences de l'encadrement du crédit et de favoriser
['equilibre de la balance des paiements.

Evolution de la structure de financement des entreprises nationales
(en " -des besoins de financement)

1981

Autres T EDEF Autres|

- 17 1o, d 27,0 32,3
1
RO . ;7 i T, i, 2,4 ;2 1,1 1,2 452
- ' q5 4 Y ' 4G 1,9 2,8 2,4
- , - Pt - { - e -
. ¥ , e y i .5 3, 0 K] 1,8

- . - s
, b, ‘y 1y 1 23,04
s
- [ o, G4 3,5 4,5 2,7
£ . | S s
3 L s >, i, Ly, P S, e
a Y w . 2, PN 1,1 HEE 1,4
= .- .
-t - v
H A + “, . t, Lo,

SOURCE : Rapports du FIDES.
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6° Aménagement du territoire

Deux chapitres d'importance inégale contiennent des crédits-qui visent
a favoriser un meilleur aménagement du territoire et qui figurent dans ce
budget faute de pouvoir étre inscrits dans un budget de Idmendgement du
territoire qui-n'existe pas. '

Les crédits du chapitre 57-00 ramenés de 42,5 a 34 millions-de francs
d’autorisations de programme et de 50 a 42 millions de francs de crédits de
paiement servent-a financer la décentralisation en province de divers services
de I'administration centrale sur decmons des comités mtermmlstenels d'amé-
nagement du territoire.

Le chapitre 64-00 « Aides a la localisation d’activités créatrices d’em-
- plois et au renforcement des fonds propres des petites et moyennes entrepri-
ses industrielles » comporte-des dotations beaucoup plus importantes:-

;11978
(L)

(millions de francs

1976 1977 f1979- 71980 981"

=.Aides 4 la localisation d'activi-:

tés créatrices d'emploi : : : : : : 2 (2)
. Autorisations de programmc- ... f 475 i 410 f 460 f'7lO 3773073 720 -
Crédits de -paiement —......... S 1400 727001955 0 630 [ 5507 435

=_Primes au devcloppement des PME
industrielles

Autorisations de programme - ., : - i 30 : - 50 70 80
.. Crédits de pailement. ........ o= 200 - 5 40 2 50 0 90

= TOTAL :
e Autorisations de programme .. - 475 1 440 460 1 760 7 8007 800"

.- Crédits de paiement ........ 7140102900 1555 7 670 160017525

() Non compris-les 500 ‘millions de frdncs d]OUlCS par-la loi de- ﬁnance% rechﬁcdllve
d’octobre l978 (plan d’aidé a la sidérurgie).

(2) Dont respectlvement 200 et 50 millions de francs au fonds d’action COHJOHC-
turelle.




Ces crédits font I'objet d’'un commentaire dans le rapport pdmculler
consacré a 'aménagement du territoire.

7° Aide pour I'équipement hotelier -

Le chapitre 64-01 sert & financer des primes d’équipement (subventions
d’investissement) sous deux formes : les primes spéciales d’équipement hote-
lier-et les primes spéciales d'équipement de terrains pour le camping ou le
stationnement des caravanes de tourisme. '

Les dotations restent modestes : 40 ‘millions de francs en 1977, 42,4
~millions de francs en 1978, 50 millions de francs en 1979 et 1980, 40 mllllons
de francs en 1981.

Ces crédits pourraient trés bien trouver leur place dans le budget du
Ministére chargé du Tourisme (actuellement le budget de la Jeunesse, des
Sports et des Loisirs).

A ces aides directes de I'Etat s'ajoutent des préts spéciaux avec bonifica-
~ tion d'intéréts (les crédits correspondants figurent parmi ceux analysés au 4,
"¢, ci-dessus), et mis en place par la Caisse centrale de crédit hotelier commer-
cial et industriel (CCCHCI) et le Crédit national, ainsi que des primes et des
préts du Fonds de développement économique et social & certains projets. -
~hoteliers, particuliérement ceux relevant de la peme et moyenne- hotellerie, -
* ainst que lé tourisme social. :

8° Etudes et-construction de matenels aeronauthues et de matenels d’ar-
mement complexes

- Les -crédits- ouverts” en autorisations. de programme et en crédits: de-
_paiement au chdpltre 64-03 du budget des Charges communes ne sont pas’
- utilisés directement; mais sont intégralement virés au compte spécial du Tré- -
sor-n® 904-15 ouvert sous I'intitulé « Lancement de certains matériels aéro- -

nautiques et de .certains matériels ddrmement complexes » conformement 7
~aux termes de I'article 90 de la loi de finances n® 67-1114 du 21 décembre

1967, complétant I'article S de la loi de ﬁnances n° 63-1293 du 21 decembre'f :
1963 '

~Depuis plusxeurs années, la dotanon est fixée a 47 millions de francs en.

: autonsatlons de programmes comme en credlts de palement

L utxhsatlon de’ ces credits est dnalysee dans le rapport pamculler sur les R
{Comptes specmux du Tresor - , :




CHAPITRE VIII

ACTION-08 : ACTION SOCIALE

Laction sociale inscrite au budget des Charges communes comporte
trois grandes rubriques : I'indemnisation des rapatriés, Paide aux personnes
agees et des contributions a divers régimes de sécurité sociale.

Alors qu'en raison d'événements particuliers ces crédits avaient connu
une croissance trés rapide en-1979, puis trés faible en 1980 (1,7 %) la progres-
sion globale pour 1981 serait moyenne : + 8.8 "a.

1° L aide aux rapatriés

Bien-qu’un Secrétaire d’Etat auprés du Premier Ministre soit (officieuse-
ment) charge des probléemes des rapatriés, ceux-ci sont en fait traités par de-
nombreuses administrations : Ministére du Budget (tutelle de FANIFOM),
Ministére de I'intérieur, Ministére du Travail, Ministére des Affaires étrangé-
res.

Le probleme peut se poser du.regroupement de ces services ou du moins
de la création d’un-interlocuteur-unique des rapatriés, ayant un caractére plus
stable qu'un Secrétaire d*Etat. L

Du point de vue des crédits, I'essentiel ne se trouve dans e budget
d’aucun de ces ministéres mais se trouve au budget des Charges communes,
“du moins en ce qui concerne F'indemnisation proprement dite et la: prlse en
Chdrge des retraites des anciens dgcnts d'Outre-Mer: '

a) L'indemnisation des rapatriés

Au moratoire des dettes institué par la loi du 6 novembre 1969 et a

Iindemnisation prévue tout d'abord par la foi du 15 juillet-1970 s'ajoute = -

~dorénavant-le complemenl d’indemnisation créé par la loi du2 janvier-1978
et qui prend la forme de titres amortissables en deux ans, ¢ing ans ou qumle,f :
-ans selon F'age des bénéficiaires. En outre, un décret du 7 septembre 1977"

amehore les preéts de remstdllallon '

, : En ce qui Coﬁcerne la loi du 15 juillet 1970, le nombré total de. dyossierqi' '
rr"depOses s'éleve 4 196 845 dont 176 224 pour "ALGERIE. Au rythme actuel :

: A dpphcanon complete de la I01 de\l‘dll etre achevée a’l’ dutomne 1981

de reglement des “dossiers (23105 en:1977,.23 456 en 1978, 27547 en- l979) :



N

En ce qui concerne le complément prévu par-la loi du 2 janvier 1978, au
30 Juin 1980, 89045 dossiers ont été examinés donnant lieu a 'établissement
de 73395 titres dont 8376 a4 deux ans, 30 240 & cing ans et 34779 & quinze
ans. En outre. 39 5355 paiements en numéraires ont ¢té effectués pour les
indemnisations les plus faibles. Au rvthme actuel il semble se confirmer que
latot 'ite des opérations pourrait ¢tre terminée & la fin de 1981, Selon ["admi-
nistration le. maintien des crédits -en 1981 au niveau de 1979 et 1980 (100
“millions de francs pour le moratoire des detes. 70 pour 'aménagement des
préts de réinstallation et 2 600 pour 'indemnisation proprement dite soit au
total 2770 millions de francs) devait permettre non seulement 'achévement
de-Tapplication des lois de 1970 et de 1978 mais, grace, en particulier, a des
crédits reportés (1 660 millions de francs & la fin de 1979), & financer les
améliorations apportées par article 47 (voir plus loin 'examen détaillé de
ces mesures) et qui consistent notamment en : '

= un relevement du plafond au-dessous duquel les indemnisations sont
“réglées en numeraire,
~ la réduction de 15 a 10 ans de la durée d*amortissement des titres non
prioritaires.
- le maintien de la durée d’amortissement des titres prioritaires en cas
de suecession. '

b) Les retraites des anciens agents d‘Outre-Mer
A ces credits relatifs & lindemnisation s"ajoutent des dotations destinées

a la prise en charge par PEtat des retraites des anciens agents frangais en
service Outre-Mer.




2° L’aide aux personnes agées

L'action en faveur des personnes agees prévue a ce budget comporte
~deux volets ; la mdjoranon des rentes viageres et le Fonds national de sohda-
rité et le Fonds spécial. ' :

a) La majoration des rentes viagéres

Pour compenser, au moins en pdrtle I’érosion monétaire, I’ Etdt prend
en charge depuis plusieurs années, des md)oratxons de- rentes viagéres que
celles-ci soient servies par la Caisse nationale de prévoyance, par les entrepri-
ses d’assurances. ou par les caisses autonomes mutualistes. Pour 1981, c’est
P’article 10 du présent: projet de loi qui-fixe le taux des majorations. Par -
rapport aux taux fixés I'an dernier, la progression est de 13,6 %, voisine donc

du taux d’inflation, pour les rentes récentes. Ld progression est plus elevee L

pour les rentes dnteneures a-1949.

Les dispositions -adoptées en 1978 soumettant l'octroi de ces majora-
tions & des conditions de ressources avaient permis de ralentir-la progression -
des crédits. En 1981, on assiste a nouveau a une forte progressmn du fcut de
.ces amehoratlons : :

Depuis: 1975, les-crédits ont é,vol:ljé comme suit (lot de ﬁnahces initialé)

= 1975 . U ~ 457 millions de francs S
976 606 millions de francs -~ (+ 32.4 %),

= 1977 ... et . 699 millions de francs (+15,5 %),

9IS .. 8395 millions de francs (4 20,1 %),

979 . 962 millionsde francs (+ 146%),

T 980 ... 1082 millionsdefrancs (+ 125%),

1981 L EUTRERS . 1363 millions de francs (+725,9%).’_‘f"'""
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b) Le Fonds national de solidarité et le Fonds spécial

Le Fonds spécial a été institué par la loi du 10 juillet 1952 pour servir -
des allocations aux personnes qui ne.pouvaient. bénéficier d'aucune retraite
ou dont la retraite était inférieure a I'allocation aux vieux travailleurs salariés
de fagon a ce que toutes les personnes dgées percoivent au moins I"équivalent -
“de cette allocation: Ultérieurement, le Fonds spécial a 6té également amenéd
‘prendre en charge les allocations suppléementaires. (celles qui font I'objet du -
~Fonds national de solidarité) pour les rapatriés démunis de ressources.(envi:.
~ron 1200 personnes). Les différents organisimes dispensateurs de retraites y

~participent au prorata-du nombre de leurs retraités. Pour sa part, 'Etat y =
participe actuellement pour environ 9 . Les crédits prévus a ce titre au’
chapitré 46-95 qui n’'étaient passés que de 115.5 millions de francs en 1977 &
148 millions de francs en 1980 -progressent plus fortement atteignant 220
~millions de francs en 1981,

Le Fonds national de solidarité-a été-institué par la-loi du 30 juin 1956, -
Depuis cette date ‘toute personne bénéficiant d'une allocation vieillesse a
quelque titre que ce-soil percoit également une allocation supplémentairé & -
condition que ses ressources nexcédent pas un plafond: Les organismes qui -
versent les allocations de base sont en méme temps.chargés de verser égale--

ment I'allocation supplémentaire. Ces organismes peuvent recevoir une sub-
bention du Fonds national de solidarité dans la limite-du -montant total des
sommes versées plus §u: Seul le régime général devait initialement suppofter S
le cout des allocations supplémentaires payées par-lui. Mais devant ['évolu-
tion demovrdphlque et-la perspective d'un deficit de la Caisse- vieillesse du -
régime. generdl I'Etat a ét¢ amené-a prendre progressivement en charge les*f;
dépenses du régime général. Depuis_le 1¢" janvier 1979 I'Etat supporte ainsi-la-

~totalité des dépenses du Fonds national de sohddrlte Les credits: ont evolue '

- comme suit (loi-de finances initiale) :

- 1976 .. i RO 4928 mill,iojns de francs
= A9TT e ~ 6 838 millions de francs. (+ 39 - %),

- 1978 o L ... 8106 millions de francs  (+:18,5 %),
1979 Ty ... 11675 millions-de francs * (+ 44 %),
1980 R .. . 12500 millions defrancs (+ T,01%),

S 981 S 13 150 millions de francs (+ 5;2 %)

, La dlmmutlon regullere (= h,l Y en- ]979 6 % en 1980) du nombre de’f:
,benehualres de I'allocation- supplementdlre du- Fonds national de sohddrlte 7
i ,r(qul résulte de I'accroissement du- nombre de personnes bénéficiant de res-{'ﬁ

- -sources-supérieures: du plafond parce qu'elles ont cotisé suff“samment long- ‘

- temps aux différents régimes de sécurité socmle) compense: ainsi en- pdrtle la’ )
S rfrevalomdtlon reguhere des d“O(.dll()nS et du plafond de ressources.




Evolution des. taux des allocations et des plafonds de ressources
(taux annuels en francs)
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3° Contribution a divers régimes de Sécurité sociale

Alors que les aides accordées par I'Etat a plusieurs régimes particuliers
de sécurité sociale figurent en général-aux budgets des différents ministéres
concernés, 'aide apportée aux régimes d’assurance vieillesse des travailleurs
non salariés “des professions artisanales,. industrielles et commerciales
(ORGANIC et CANCAVA), au lieu de figurer au budget de I'Industrie et &
celui du Commerce et de I"Artisanat, se trouve a-I"article 10 du chapitre 46-90.
Faible en 1976 (114 millions de francs), nulle en 1977, la subvention d'équili-
bre a ces deux organismes avait fait. un-bond ‘pour atteindre 1 501 millions de "
francs en 1978. '

~ Les-mesures de redréssemenl Imposé & ces organismes ont permis de
- réduire les crédits a 910 millions de francs en 1979 et méme de les supprimer -
completement en 1980 et 1981. o
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Le principe de la compensation démographique entre les différents régi-
mes.a éte pose par-la lot du 24 décembre 1974. Elle améne les régimes les plus
favorisés a réverser aux -moins favorisés des sommes parfois importantes. -
Pour sa part, I'Etat régle ainsi en 1980, a ce titre, 3 184 millions de francs
~(voir ci-dessus le chapitre IV - Dépenses administratives). En outre, il arrive
que certains organismes éprouvent des-difficultés a régler les dépenses dqntr
~ils sont redevables i ce titre. Bien qu'aucun texte ne I'y oblige, 1'Etat prévoit
des crédits (art. 20 du chapitre 46-90) destinés, en cas de besoin, a verser des
subventions a de tels organismes. Deux organismes bénéficient régulierement
de telles subventions : la caisse nationale d'assurance vieillesse des profes-
sions libérales (CNAVPL) et la caisse de retraite et de prévoyance des clercs
¢t employes de notaires (CRPCEN). En 1979, les subventions se sont élevées
474324 millions de francs. Cette méme année ce chapitre-a servi d'acceuil
pour plusieurs mesures exceptionnelles : un concours de 2 041 millions de
francs pour assurer le redressement de la caisse maladie du régime général et
" 1'413 millions.de francs pour rembourser aux caisses d’allocations familiales
les majorations exceptionnelles décidées par le gouvernement.

Enfin 922 millions de francs ont ete transféeres sur d’autres Lhdpltres‘
pour accroitre les subyentions attribuées a dlvers régimes.

~En 1980, outre les subventions habituelles aux régimes des professions -
libérales et des clercs de notaires ce chapitre devrait avoir & financer les
~_majorations exceptionnelles de prestations-familiales décidées en cours d’an-
“née et deja versées par les caisses dallocations familiales (660 millions. de

- francs), les frais d'é¢tudes médicales jusqu'ici supportées par. la caisse natio-

nale d'assurance maladie (390 millions de francs) et les dépenses supportées
~ par-la caisse nationale d'assurance maladie au-titre des personnes hospitali- -
sées depuis plus de trois ans (1 269 millions de francs): Il sera donc nécessaire
{comme-en- 1979) d'abonder ce chapitre lors du-collectif de fin d’année.

CEn 1981 aux versements habituels devrait s'ajouter-la prise en charge -
par I'Etat des frais d"études médicales jusqu’ici supportées par la caisse natio-
nale "d’assurance - maladie. "1 s’agit' li- d'une des nombreuses « charges -
“indués » supportées par les régions de sécurité sociale et que I'Etat a enfin -
accepté de couvrir. Au total les crédits progresseront de 573 a1 061 mllllons,
"de francs (+83 ).
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DISPOSITION SPECIALE
ARTICLE 47 (nouveau)

AMENAGEMENT DE LINDLMNISATION DES FRAN(AIS RAPA
TRIES

Texte adopté par 1'Assemblée Nationale et proposé par votre Comm'is'sion :

« Le deuxieme alinéa ~de Particle 7. Farticle 9 et le deuxiéme  alinéa “de
Farticle 12-de laloin 78-1 du 2 janvier 1978 relative i Pindeminisation des Francais:
rapatries.d’outre-mer depossedes de Icur\ hiens sont remplaceés, a compter du 3 janvier
1978, par les dispositions suivantes

w1 Article 7o tdeuxieme-alinéis).

Ce titre, majoré des.interéts capitalisés du e janvier 1979 au- 31 décembre 1981

au_taux de 6.5 e Ian, est remboursableen dix ans, @ compter de 1982, pur-annuités

constantes au-méme taux dinterét:
«2 CArticle 9.
« Par-dérogation aux dispositions des articles 6.a° 8 ¢i-dessis, fes compléments

~dlindemnisation d'un montantinférieur.ou cgalza 20 000-francs par personne dépossé-
dée sontréglésen espéces desdeur liguidation : les mémes modalités de-réglement. sont

applicables au conjoint survivant lorsque ses droits sont inférieurs -ou égaux. a ..

20000 francs. ainsi quiaux autres hieritiers lorsque Pensemble de leurs’ droits n'excede
pas cette somme ou, pour chaque avant-droit, la-somme de 10 000 francs:

« Pour les compléments. d'indemnisation de plus de 10000 francs, les intéréts
prevus aux articles 6-eU7 ci-dessus, ne courent que-du 19 janvier 1979 a la date du’’
rtglemcnl definitif de la créance.

« 3 Article 12 (deuxieme alinéa).

« kn-casde deLCs du bcnchudnrc du complément d* mdcmnls‘mon avant I'amors
tissement.complet de sa créance. il est delivré: aux heritiers, dans la limite-de leurs
droits dans la succession, de nouvedux Ulm dlindemnisation; dont le terme d'amortis-
“Sement estidentique 4 celuiiretenuipour e bénéficiaire décede : les intéresses peuvcnt :

le cas cchcanl se prc valoir des dl\p()\lll()l]% de Tarticle X ci-dessus, » 0700 :
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COMMENTAIRES

, Cet article additionnel résulte de Fadoption par 'Assemblée Nationale
~d'un amendement du Gouvernement qui vise & apporter diverses améliora-
“tions au-régime d'indemnisation des Frangais rapatrics.

On trouvera dans le rapport a la page une analyse détaillée de la situa-
tion actuelle de 'indemnisaiion des Frangais rapatries.

Le dispositif qui vous est proposé modifie seulement la-loi du 2 janvier
1978 qui msmm un complement a llﬂdCﬂ]Hl\dll()ﬂ prévue par la lor du 15
Juxllct 1970,

7 Le complément institu¢ par la loi du 2 janvier 1978 était versé dans les
~conditions suivantes

~ en numeraire pour les indemnisations inférieures a 10 000 francs,

— par un titre remboursable en-deux ans et portant intérét a partir de
1979 pour les personnes agées de plus de quatre-vingts ans,

= par un titre remboursable en cing-ans et portant intérét a partir de’

1979 pour les personnes agées de plus de soixante-dix-ans et de moins de

- quatre-vingls ans, ainsi que pour les pcrsonnes disposant d’un revenu dnnuel 7
nférieur au'S.MLC. '

- par un titre remboursablc en quinze ans d partir de 1987 et portant
intérét ta partir de 1979 pour les autres mdemmses

Les-modifications proposées sont les suivantes :

— le seuil-a partir duquel- I'indemnisation-est ‘versée en numéraire est
~releve-de 10000 & 20000 francs. Pour les titres compris-entre 10:et 20 000
francs qui n'avaient ‘pas éte-versés mltldlement en numéraire et qui’le seront
dorénavant il est prévu le.bénéfice d’un intérét-de 6,5 % entre le 1¢ janvier
1979. et la date de paiement (m[eret dndlogue a-celur attribué aux différents -
lltres)

~ la durée d: dmortmement des titres atmbues aux mdemmses de moms :

B de 70 ans esl ramenée de quinze a dix ans :
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~-en cus de déces de indemnise; les héritiers bénéficieront dun-mode
de versement plus favorable si-leur situation le permet ou le méme mode. de
\usmem que-pour le défunt alors que dans le régime antérieur, en- tonulonf
“de leur situation - personnelle, ils pouvaient se voir attribuer un “mode- de
versement moins favorable que celut dont bénéficiait le défunt. ' '

Ces améliorations ne peuvent étre accuetlhes que Ll\omhlcmcnt mais -
elles restent rcldmcmcm modestes,

Leur coht serait couvert par les disponibilités du chapitre 46-91.-du
budget des Charges communes dont fa dotation pour 1981 est identique @

celle de 1980 et de 1979, soit 2 770 millions de francs et qui bénéficie en:outre .

d'importants crédits de reports (1.660 millions de francs au 1< janvier 1980).

Votre: Commission des Finances vous propose d'adopter le - présent
article. '






