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PRESENTATION SYNTHETIQUE

I — L’'EXAMEN DES CREDITS BUDGETAIRES

L.'¢volution de 1980 a 1981 des masses budgdtaires pour les minis-
teres de I'Economie ¢ du Budget se présente ainst qu'tl suit (soeir
tableau page 6).

L. La section commune (credits attectes auy services mis a la disposi-
tion de chacun des deux ministeres).

Les crédits demandes pour les services communs en 1981 = elesent
a SS509 ME. (contre 4816 ME. en 1980} soit une augmentation de
14,4 %,

a) Cette mayoration attecte surtout les dépenses ordinaires (ciles repre-
sentent 98,2 Yo des credits demandés). Leur montant est pour 1981 de
S 308 ME. (contre 4 784 ME. ¢ 1980) soit une progression de
T REUS

Les mesures nouselles ¢+ 43,6 MFE ) concernent outre fa provi-
sion pour hausse de rémuncrations en 1981 ( + 30,8 ME), Faméhiora:
ton du regime des aeuvres soctales 6,9 ME ) et des ajustements aus
besoins (6.4 MEL),

— destranstertsdemplos oo (— 39 NI
— des economies de tonctionnement et dimpriimes

FISCAUN (— 33 MEY
— instalfanon d'un ordinateur de grande puissance

pour le service des pensions a Nantes oL (- L7 Nb)
— lasecurite des locaun o (- 223N

— I'aménagenient de restaurants ¢ eentres de
LA A 1 T N P {+ 48 Ml

b) En ce qui concerne les dépenses en capital, les autorisations de pro-
gramme s'¢levent @ 46,5 ME. contre 45 ME. (-~ 2,0 Ty, en 1980 ¢t Jes
crédits de paiement a 101 MFE. contre 32 MFE. I'an dernier
(+ 2156 "0,



FCONOMIE T BUDGET (1980-1981)

ten nulbons de tranes)

1980 1981
i ! '
Section R
Feono- Section 1 .
: ‘onomie g Total
Com- mic BRudget Total commune conomie Budget
mune
o [ o "
e HIL A 4 784 1 16X 10 394 16 347 S Jos -1y I W B 11 962 P Is T37 B R R
Tarc IV 2 i} N - 266 3 264
Toral depenses
ordinaires 4 "84 botus 10 39~ 16 630 30N R ] A2 EEE EIV N B IR 14 19 0k R
[EN}] 0 (21%) (0 (46) L2 (20 - ATy [ N2 (267 [N
2 X 3 13 U] M AR [N - 463 63 12,2 Ix0 LR
Total geacral des
credits de paiement. 44 816 1 426 10 570 16 812 <0 - 143 | 645 B W) 12 028 B R 19 186 -t



Ces dotations essentiellement atfectees & UAdministration cen-
tiale, sont destinees .
-0 i Pamdpagement et la rélection de locauy adnunistratifs
{110 MEL) ou déquipements sociaux (15,7 M)
— soit & Pacquisition de terrains pour la construction de logements
(4.3 MF).

2. Le ministere de 'économie

[ oo eredits demandes au titre du Ministere de I'économie s'¢leveint
en 1981 0 1 648 ME. (contre 1426 ME. en 1980y soit + 15,6 Yo,

a) 1 a majoration constatée concerne essenticllement les dépenses ordi-
naires qui representent 99 %o du montant total des credits.

Leur montant est pour 1981 de 1 633 ME. (contre | 398 MFE. ¢n
19803, la progression ¢tant de + 16,38 To.

Lo mesures nouvelles ¢+ 1051 MFE.), mdépendamment des
mesures lides & la situation des persannels, des provisions pour hausse
de rémuncrations et des ajustements aux besoins de materiel et de tone
tionnement concernent :

-- la remunération du personnel charge des opérations de recensement
general de la population o v 41,36 ML
— le transiert de crodits inserits aux charges communes .+ S,65ME
— e CCOROIMICS L. — 139 \iE
— Pgustement de la subvention

+au centre frangais du commerce extérnieur ... (+ 14,34 M)
voau comite trangais des manifestations

economiques g letrangern oo o (+ 7,82 Mb)
+ a Pagence pour la coopéranion technique

industrictle et Sconomuque ..o (+ 10,71 MI)

— les actions concertées en matiere de consommation . ¢+ 320 MI)

t., bncequiconcerne oy dépenses en capital, les autorisations de pro-
gramme passent de 40,08 MIE. en 1980 a 20,86 MIE. pour 1981, en
régression de 47,9 o et les crédits de paiemaent de 28 ME a 15 MF.
en baisse de 46,4 %4,

Les principales depenses d'équipement concernent .
— ['achat d’immeubles pour le relogement
d’une direction régionale et d’une direction départementale
de la Direction générale de la concurrence
¢t de 1a consommation ......... PPN + 33 MFE



N

— TPacquisition de Tocaux pour Vinstallation
de la directivn régionale de FEN.S.E.E.a Dijon ... ¢ 10,0 ML

3. Le ministere du budget

Les dotations du Ministere du budget s"élesent a 12 028 ME. (con-
tre 10 S70 MFEF. en 1980), ot + [3,8 7y,

a) Cette augmentation porte essenticlicment sur les dépenses ordinai-
res qui, d'un montant de 11 965 MFE. (contre 10 497 NE. en 1980 <ot
o 14 %) représentent 99,5 % de ensemble des erédits demandds.

[ ¢s mesures nouvelles (¢ 5639 M), indépendamment des
mesures relatives a i situation des personnels, des provisions pour
hausse de rémunéranons et des gjustements aux besoins de matériel et
de tontionnement, concernent ¢ssenticliement ¢

al. au titre des services extérieurs du Trésor ... (+ IRLEND)
— le redéploiement des movens en personnel

(425 emplois SUPPIINIESY . — 251 M¥
— le developpement des activites des collectivités et

etablissements publics tocaux (170 emplois crees) oo 10,0 MFE
— les ¢quipes de remplacement (150 emplois crees) oL « 9.4\
— la mensualisation des pensions (50 cnipions créds) ... < 3.8 ME
-- e développeme..t des apphications informatigques ... + 100 NI
— kimise en ccuvre du programime de securite v 2.0MF
- des cconomies diverses de fonctionnement oL - 159\
a2 au titre de fa Direction Générale des Impots . (+ 287,9\F)
dont :

— le renfoncement “ies effectits du contrdle fiscal L - HLSME
— la conservation du cadastre .o - L8 ME
— lasécurite des focaux .. + 1L ME
— les transterts d emplois (137 emplois creds) oo < 9.3 ME

— l2s cconomies (dépenses de fonctionnement
ettravaux dlespédition) .o — TR\

a3, au titre des serviees de la Direction Générale
des douanes et droits indirects ... (+ 79,7 \F)
dont :



Y
— le tonctionnement de la Direction nationale
des stanstigues du Commeree extérieur. ... v T4 ME
— lestransferts demplois o « 2.1 ME

--- e economies sur fes eredits d'impression
et du traitement aqutomatique du fretinternational ... — 6,25 Mb

by bnoce quiconcerne les dépenses en capital, les auiorisations de pro-
gramme selevent a 1999 MEL contie 2179 MEL en 1980 en diminu-
tion de 8,3 % et fes credits de paiemient régressent de 73 MEen 1980 a
634 ME_en 198, soit - 12,3 V.

[ es principales depenses dequipement concernent
b)) aa tre des Services extéricurs du Trésor 0 . 48,4 Mb

— Ta réinstallaiion de divers postes comptables o fes trivaux en vue de

realiset des economies d'energre

h2) au ntre de la Direction générale des Impots ... EARKINY | &

— ["amenagement ¢t instatlation d'hotels des impots
et de centres fonciers erintormatiques........o... L S28NE

— les travauy dans diverses cites admimistratives ot
Cltes-logements o [8,9 M}

= festravaus dequipement ducadastre L 236 M

b3 auutie de fa Direction générale des douanes < .............. SO.3 M

-~ L construcnon de burcaus d controles nationauy

TUNLAPOSCS o 2a.0 N E
— ctd'une direction régronale o L. SO0ME
== Vamenagement et la renovation de casernes .o LIMFE
— Tachatde marénel naval . 13,5 N}
— et Pequipement radio . SO NE

. — LES OBSERVATIONS
DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES
. La section commune

+ I"apphi.acon du programme pluniannael d'¢conomies Jd'éacrgie ost

aceelérée,



+des reductions sensibles sont effectudes sis les depenses consacrees
aux publications,

o les besort en Imprimes sont reapprécis,

e reno clement de certames fournitures ost diftere,

< es actions d'mtormation et de reiations avee e public au niveau
regronal sont developpees,

+ Pequipement informatique des services des pensions est renforee.
- Paystement des eredits destines a la protection conire Pincendie et
a la sunvelance des locaus sTavere modeste,

- aucune creatton nette demiplon @ la Cour des Comptes n'est propo-
see adors que les besoins on personnel rechmgue notamment sont

CHCOre IMportants.,

2. Le ministere de I'économie

— Paccompagnenient de Pesportation ost intensifie (redéploiement
des eftectifs du service de Pexpansion ¢conomique a étranger ot
MOVens acerus auy organismes d'intervention),

— I'ade a la tormation, a Ninformation ¢t a la protection du consom-
matewr ot développée,

— des moyens nouveaux ntont pas ¢te atiribuds auy services chargés
d assurer les condinions ettectives de concurrence et de Tutte contre les
ententtes indispensables dans e cadre de La liberte des priv,

— des erédits moins modiques devraient permettre e financement de
bou. - os de recherches a Fécole nationale de a stanstique et de admi-

nistration ¢conomique,

3. Le ministere du budger

— les postes comptables du Trésor gui ont connu, ¢n 1979, 61 agres-
siens, cambriolages, attentats par cexplosifs ou incendies provoques
doivent ¢tre micux proteges,

— Je svsteme de peiement mensuel de la tave d’habitation gui recevra
applicanion en 1981, a utre d'experience, dans le departement d'Indre
et L oire est de natuie a taciliter e paiement de cette imposition,

— il v a beu daceelérer Ia mise ¢n ceuvre du paicment mensucel des
pensions dont P'extension est prévue, en F981, pour le département des
Alpes-Maritimes et la région Alsace,

— la persistance d'incidents présentant un caractere de gravit¢ mar-
quée contre les agents des impots et les attentats contre les batiments
des services tiscaux appelle Ta mise en ceuvre d'une protection accrue
des personnels et I'améitoration de la sécirité des batiments.



RAPPORT

Mesdames, Messieurs,

Iexamen des credits attribues aun Services hinanciers oftre
Foccasion au Parlement, non seulement de shinterroger sar detticadite
de ceux-ci et de quger des mosens a leur accorder mais ausst de porter
une apprectation sur Papplication de la polingue ¢conomigue

financiere.

La raison en ost simple @ regroupant des directions aussi essentiel-
fes @ la mise en ceuvre de celle-ci que celle du budget ou du Trésor, des
impots, ou des douanes et droits indirects, de la comptabilite publique
ou de la concurrence et de la consommation, les Services financiers
comstituent e fer de lance de toute action poliigque denvergure.

On sait que cette puissance a dans le temps suscité des critiques ;
aussi une importante reforme est-clle intervenue resultant du déeret du
12.avril 1978 ce texte qui porte creation du Minisiere de PEconomie
¢t du Ministere du Budget, precise lears attnbutions respectives ¢t desi-
gne les services et directions dont les nissions présentent un caractere
commun auy deux Ministeres.

Conipte tenu de la nouvelle répartinon des taches imparties a cha-
cun des ministeres consideres, nous procéderons a Pexamen d'un fasar-
cule intitulé « Economie ¢t Budget » comportant trois sections .

— Section commune |
-— Economie ;

— Budget.

Aprés avorr ¢tudid e fonctionnement des divers services et diree-
tons concernés ¢t consideére les dotations proposées au utre de leur
fonctionnement ¢t de leur équipement, nous nous cttoreerons d'indi-
quer les actions essentielles qu'il apparait recessaire de poursutvre
dans le cadre d’une politique de siune gestion budgctaire, de meilleure
<onnaissance des revenus et de défense renforcée des cor ommalteurs,



CHAPITRE PREMIER

LES CREDITS BUDGETAIRES
DES SERVICES FINANCIERS POUR 1981

Caractérsg par une progression relativement moderee des dépen-
ses, le projer de budget pour T9RT des Services financiers présente des
orientations qui ne sont pas tondamentatement dittérentes de cetles du

budget precedent.

A — LESDOTATIONS GLOBALES

1.c total des dotations mscrites pour 1981 st en augmentation de
14,1 % sur celles ouvertes en 1980, soit une majoration de 2.373 mil-
lions de trancs ainst qu'ib apparait dans le tableau ci-apres ¢

DIFEERENC)

Lax] - fosn

tux)
1 1 . '
1980 L En mil-
Services | Mesures ;
X Totat lions de
Y otes L LAY TSN
francs

Fnomithons de franes

CREDEIS DE PATENE N

Dhpenses ordinmaires

Frire L Movens des serviees 16 347 IX02] < 1A I T3 <2290
| RIS Interventions publigoes ARR AR DR 269 . R
Total des depenses ordinarres liv 6se 1N 281 AR 19 006 L2
Depenses en cupital
Ture\ Insestissements execetes a1l ot 132 130 o Sa 180 . 47
Total des credies 16 813 (ALY} (X} 19 186 23
AUTORISATIONS RE PROGR AMME
Wi " - 7T - W

Titre V. -

'

Pourcen-
tages

[RIC}
154

139



(v
i

1o lecture de ces donnees permer de constater

- que pour fes dépenses ordinaires (tin s H et 1V des dotations dout
PFouverture ¢si prevue pour 1981 selesent @ 19,000 nnilions de rancs
Mavgmenration { - 2,325 mlions de francs) par rapport 4 1980 résulre
principalement des mesures acduises ¢ VSTV mitlions de Somes). e
montant des spesurcs nowvelles ¢tant de 733 mithons de tranes |
— quaved une dotation supplementaire de 2,250 mithons de trones
par rapport a 1980 le vre HE el quiil v s est propose povr 1981, nie
permettra de creer que 77 emplois, ce g devraat poiter les ettectis
budeetaires a 174,934 qgents

que s ey erédits de paiement (titre V) sont en augmentation de
353 % par rapport a 1950, le montant dov awtorisations de pro-
gramme nscrites au meéme titre sont, elles. on regression de pres de

12,

RAPPORE DESBUDGE IS FCONOMIE BT BUDGE )
AVECTEBUDGEEDE TR AL

{en milinns F)

A - SECTION COMMLY:
3 5502 11

Budgetcavil de 1t ot :

133 977,43

dant ! / 23,722,
b
économie et budget (i ,’
i /‘ B- SELTION LU CNL
|
? | / 4 16382t
o | Y
soit 3,595, | ; :w" 505,
. [
.
- ]
L i
S ﬁ_,‘L" )
N paen
£ R0n cun e rrs T g Chos ey oyt oy \\ bre .

‘ € - SECT.G% BUDGLT

1202325



B, LA POURSUITE DES MISSIONS PRIORITAIRES
IMPARTIES AUN DEUX MININSTERES

Tel quiil est presente, fe projet de pudger du Ministere de 'Eeono
mic o du Mimistere du Budget pour 1981 traduit un ettort en vue de
rentorcer Pefficacté des administrations cconomigues ¢f budectaires

tout en hinutant de fagon sensible fa provression des depenses.

Dans cette perspective, 1l se caracterise pat

- absence globale de création nette d’emploi, compersee par un
redéploiement important d'effectifs et de erédits, que oo soit a Pinite-
rieur de chaque service ot entre les diverses administrations relevant
des deuy mimisteres par reattectation des emplow rendus dispomibies en
raison de fa modificaton des taches de L direction generale de fa con-
currence et de fa consommation |

la mise en aeuvre des movens d'action modernes ¢t notamment
Fintormatique, conditton du mailleur tonctionnement des services sans

accrorssement masstt des eftectits,

Stagissant d'un budget dans lequel les dépenses de personnel
représentent 81,5 "o des dépenses totales ¢t des lors qu'aucune crea-
von nette dlemplor mhest prevue en 1981, Tes evolutions significatives
coitcernient  essenticllement  les  dépenses  de foactionnement ¢t
d’cquipement.

Lo analvee secterielle

I e montant global fev depenses, g s'eleve, pour 1981, a
19186 mithons de frances contre 16,813 milhons de trances en 1980 soit
une progresston de B E P, o8t réparts entre les 1rois secteurs (voir
tableau page 16).

2. Tes priontes retenues

Les priorids rraduntes dans le budget sont ditférentes selon que
I'on examine la section commune & chacun des deux Ministeres -

a) Los prionites de Ta section commune
— assurer Pefficacité des services
— développer les relations avee les u.agers



TOR0O
_Section Section
com-  Feono-  Budget Total com-
mune mi¢ mune
en miihors de tranes
Movens des services o 4784 | 168 1O 493 16 447 AR
"nictventions publiques L 2w } ARR}
Fotal Jdes \lk‘[‘k'll\k‘\ .
ordingtres . 4784 1 9n T 4un 16 680 S 308
Depenses encapital - Titee V 2 28 R [RR} 101
Total venvral des depenses 4816 1426 (U 16 813 S8y
t ; :

Adtorsations de progtamine, BN 40 ME 0% 46

b) Lus priorités du Ministére de I'Economie.

Lcono-

mie

266

R

|

04N

1981

Budget

1 w6l

Iy
1

H96s
({8}

1Y 029

200

— intensifier les actions d'accompagnement des exportations ;

Tutal

19 86

N

— améliorer les conditions de la concurrence et renforcer le rol: des

consommateurs ;

— préparer le recensement général de la populatios.

¢) Les prionités du Ministere du Budget

— aceroitre 'efficacité du service public ;

— fournir un meilleur service aux administrés ;

— assurer la sécurité des personnels et des batiments.

VARIA-
HON

19840-
1981

(En pour-
centage)

3
15,4

R
183

141

1.9



CHAPITRE 11

LA SECTION COMMUNE

A. — Présentation générale

1. Les composantes

[.a section commune regroupe :

— « les dotations communes » (Fonds spécial des ouvriers de I'Etat,

pensions civiles et militaires, forfait P.T.T.) dont la répartition est dif-

ficile a etffectuer ¢t qui donne lieu, au demeurant, a des versements
globaux;

— les erédits :

— de Padministration centrale (Direction du personnel et des services
géncraux, Direction générale pour les refations avee le pubilic,
Commisston de  developnement de Pinformatique, service du
contréle des dépenses engagées) :

— de Plnspection générale des Finances ;

— de I'Inspection générale de I'Economie nationale ;

— de la Cour des Comptes.

2. Les crédits globaux

Les crédics affectés a la section commune s"analysent comme

suit
FVOLR -
980 1181
! HON
ten mailions
de It Yo
Frare 11 o L4 TRALR S 408 4 SN
Ture V
Autonsanons de programme (44.9) 46.5) . in
Credits de paiement . R 1009 <2124

Foral general des credits de pasement Inl62 L8093 144
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L’examen de ces données permet de constater :

a) Une majoration modigue des dépenses des moyens des services
(+ 624,6 millions de francs, soit + 13 % ra.nené a8 + 10,6 % hors
forfait P.T.T.) imputable aux mesures acquises (581 millions de
francs).

Les dotations correspondant aux mesures nouvelles (+ 43,6 millions
de francs) concernent essentiellement :

— la provision pour hausse des rémunéraiions ............. + 30,8 MF
— I’amélioration du régime des ceuvres sociales ........... + 6,9 MF
— la sécurité des locaux ........vevvveniiieiiiiiiiine e + 2,2 MF
— les restaurants et centres de vacances ........ rereienaaa + 4,8 MF
— P'informatique ........coiiiiiiii + 1,7 MF

— le transfert a divers services du ministére du budget
d’emplois provenant de la Direction générale de la concur-
rence et de la consomination (147 emplois supprimés). — 11,98 MF
— le transfert de la gestion de la mission économique et
financiére & Alger au service de I’expansion économique a

I’étranger (29 emplois supprimes) .............co.cceevvnenn.n. — 4,86 MF
— le transfert d’emplois de contractuel

(120 emplois Créés) ....o. vivviiiieiiiiiiiicceee e, + 12,21 MF
— la formation professionnelle ..................oceeiiiini, + 0,70 MF
— les économies sur les frais de fonctionnement ...... .... — S5,35MF

b) Un léger accroissement des autorisations de programme (+ 1,6 mil-
lion de francs), soit + 3,6 % et qui ne compense pas la détérioration
monétaire : d’ou des investissements réduits en volume.

¢) Une progression spectaculaire des crédits de paiements (+ 68,6 mil-
lions de francs), qui résulte d’'une augmentation des dotations consa-
crées a 'administration centrale (+ 4,7 millions de francs) et surtout
aux opérations communes (+ 63,9 millions de francs).

Répartition par nature de charges

©00000)
200000 peuunnd

////} sutres charges

subventions

A~ SECTION COMMUNE
6509,

equipement
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3.—- La présentation fonctionnelle

La ventilation des crédits globaux par action est effectuée dans le
tableau ci-apres :

e (S SEEE I I S
Administration K::’:t::";:ﬂ Cour Dotations TOTAL
’ des comptes communes
centrale finances P
— e — —f— _—— = - e — e vl —_—
MF Yo MFE % MF % MF %% MF %
SRS SRS S S S _ .
Tire I .............. CHOIRS | s 12 20 + 13 I8 + 139 | 4292 - 13,3 S408,5 13
Ture tV ... T v o " " " v " i "o o
U SO S -+ + P G USSP —+4-
! t |
Total dépenses : [ ' : 1
ordinaires ............ | 10185 1 + 12 200+ 03] 78 4+ 139 ) 4292 133 S0RS T ¢ 13
| 1 ’ | ! ‘
Total dépenses, ; i ’ i
d'équipement (titre-, . 1 ; i ‘
V) ‘ | ‘
Crédits de paiemeni ! ' i
...................... 4S5 158 ¢ B 0.5 ' 65,9 | + 330 100,9 2124
: ! |
-+ } | L -
IR
Total général ........ 10530 | + 12,1 ¢ 20 Cea3] 78S [+ 13,8 [ 43679 [+ 15 | 55093 14,4
! ‘
Autorisations de ;
programme
(titre V) ............. 35 * " " 0,5 " 1o+ 17 46,5 36
J !
— i D — i

On observe :

— que les dotations communes s’accroissent de + 15 %, ces crédits
supplémentaires correspondant a I’ajustement aux besoins (participa-
tion aux charges du Fonds spécial des ouvriers de I’Etat, aux pensions
civiles et militaires et au remboursemeat forfaitaire des correspondan-
ces aux postes et télécommunications et services rendus par cette
administration) ;

— que pour le reste, la progression des dépenses de ’administration
centrale est modérée.

Les dotations prévues dans la section commune permettront la
réalisation des priorités communes aux deux Ministéres :

— assurer P'efficaciié des services ;
— développer les relations avec les usagers.
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B. — Assurer I'efficacité des services

Cetie préoccupation sc traduit dans le projet de budget pour 198i
par les 11itiatives suivantes :

— le renforcement des organismes chargés de contréles juridiction-
nels, administratifs et technigues ;

— la modernisation des moyens de gestion ;

— la formation professionnelle ;

— la rationalisation de la poiitique immobiliére.

1. Le renforcement des organismes chargés des controles
Juridictionnels, administratifs et rechniques

a) L'extension des controles de la Cour des Comptes

Dans e rapport présenté I'an dernier sur le projet de budget des
Services financiers, le point avait été fait sur les mesures prises pour
faire face a I'extension de la compétence de la Cour des Comptes,
notamment dans le domainc de la vérification des entreprises
publigues.

I avait été alors indiqué que les moyens de la Haute Juridiction
avaient ¢été améliorés, aux différents niveaux :

— les emplois de magistrats avaient été augmentés de ving® unités ; dix
emplois de conseiller maitre en service extraordinaire, qui ne sont pas
nécessairement des emplois a temps plein, avaient, en outre, €1¢ créés
— le nombre de rapporteurs a temps plein était passé de S a 9; <’y
ajoute une centaine de rapporteurs a temps partiel hérités de la Com-
mission de véiification ;

— les emplois d’assistants de vérification passaicnt, dans le méme
temps, de 33 a 47 ;

Ces créations, assortics de moyens supplémentaires en matiere de
crédits de fonctionnement et de matériel, ainsi qu'une réorganisation
des structures et des méthodes de travail, ont accru les moyens mis 2 la
disposition de la Cour des Comptes.

Au 17 juillet 1980 le nombre des magistrats effectivement en fonc-
tion a la Cour des Comptes est de 219 soit une progression de 2,5 %%
par rapport au I¢' janvier 1979.
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Les vacances d'emploi eaistent essentiellernent au niveau du grade
d'auditeur de 2¢ classe, malgré la progressicn du nombre des affecta-
tons a la sortie de 'E.N.A. au cours des dernieres années. 11 est done
souhaitable que le nombre de ces affectatic ns demeure important pen-
dant les prochaines années.

Traditionnellement sollicitée par les administrations et diverses
instances pour te concours de ses magistiats a divers travaux de com-
miciions, comitss ou groupes de travail, la Cour s’efforce toujours de
répondre a ces demandes dans la limite de ses possibilités.

I! faut observer cependant que ces concours on! tendance a
s'accroitre et, depuis I'année derniere, une douzaine de rnagistrats ont
€1€ ainsi appelds soit a collaborer a des instances nouvellss, telles que le
comité intermiristériel chargé de donner son avis sur ceriains projets
informatigues, 11 commission nationale chargée de Petude des orable-
mes des frangais musulmans soit & assurer des missior s d'études tem-
poraires demandées par des Ministres.

Par ailleurs, huit magistrats ont ét¢é appelés a siéger, en tant que
membre ou en tant que rapporteur, dans les commissins ou comités
mis en place pour la préparation du. VII¢ Plan.

H est certain enfin que les perspectives nouvelles qu’offre ie projet
de loi sur le développenient des responsabilités des coltectis o locales
vont modifier assez sensiblement le réle de la Cour dans I3 serification
des comptes des communes : ¢n particulier, I'institution envisagée de
comités interdépartementaux de controle des comptes publics, présideés
par des magistrats de la Cour, aura des incidences sur le fonctionne-
ment de la Junidiction, rotamment par I'importance de la tache de
coordination qui lui reviendra.

En tout état de wause, il existe a 1a Cour des Comptes un décalage
préoccupant entre les effectifs budgétaires et les effectifs réels. Pour
tenter d'v remedier, un recours de plus en plus marqué a la program-
mation et a la rationalisation des travaux doit permettre d’assurer une
meilleure utt'isation des moyens. notamment de ceux affestés a la
modernisation du centre de documentation de la Cour, dont la tache
est de mettre & la disposition des rapporteurs les informations les plus
sares et de natur? trés diversifide, que requierent leurs investigations.

Grace aux crédits inserits a partir du budget de 1980 et reconduits
en 1981, la Cour peut procéder a 'installation d’un « terminal »
4'interrogation d'une base de données juridiques a laquelle sont déja
abonnées d'autres instituiions ; aprés la phase de démarrage, ce
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systéme informatique sera pleinement opérationnel en 1981 et, en
fonction des résultats obtenus, I’'intégration dans la mémoire d’o:dina-
teur de la documentation spécialisée propre a la Cour pourra étrc ulté-
rieurenient envisagée.

b) Le renforcement des effectifs de contréle d’Etat

Le controle économique et financier de I’Etat, plus connu sous le
nom de « Contréle d’Etat » est organisé par le décret n° 55-733 du
26 mai 1955, qui n’a été modifié qu’une fois par le décret n® 73-501 Jdu
21 mai 1973.

Le champ d’activité du Controle d’Etat est extrémement vaste et
s’exerce sur des entreprises, établissements ou organismes d'une
grande diversité par leur nature, leur objet et leur dimension.

Ainsi, sont placés de plein droit sous le Contrdle d’Etat toutes les
entreprises publiques, quelle que soit leur forme juridique les sociétés
ou les groupements d'intérét économique dans lesquels I'Etat détient
plus de 50 % du capital et leurs filiales.

Dans le cadre du contrble d’Etat, des missions de contréle suivent
Pactivité d’organismes importants, ou d’un ensemble d’organismes
relevant du méme secteur économique :

— ¢électricite et gaz de France ;

— charbonnages de France et houilléres de bassins ;

— entreprises de recherche, d’exploiiation et de transport de produits
pétroliers ;

— organismes d'intervention de I’agricuiture et de la péche ;

— entreprises du secteur aéronautique et spatial ;

— organismes d’aménagement foncier et urbain ;

— entreprises bénéficiant de I'aide & la construction navale ;

— entreprises chimiqies ;

— entreprises bénéficiant de la garantie de I’Etat ;

— transports (S.N.C.F., R.A.T.P., chemins de fer secondaires) ;
— commissariat a I’énergie atomique ;

— entreprises sidérurgiques.

Le nombre des entreprises actueliement soumises au contrdle de
I'Etat est de 466.

¢) La décentralisation @ Nantes du Service des pensions

La décision prise par le Gouvernement de décentraliser a Nantes le
Service des Pensions a motivé la création d’un bureau central d'organi-
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sation qui a consacré une grande partie de son acitivité a la préparation
de cette opération.

Un « plan ¢ excentration » a été établi de telle sorte que le Ser-
vice, tout en continuant a assurer sans interruption la totalité des tra-
vaux dont il a la charge, soit en mesure d’entreprendre son transfert
géographique effectif dés I’achévement, prévu pour 1983, d'un ensem-
ble immobilier fonctionnel qui doit étre construit sur un terrain acquis
fin 1979,

Une politique de recrutement notamment par I'ouverture d’un
centre d’examen a Nantes pour les concours organisés par I’adminis-
tratior. centrale et de formatior ““tensive des nouveaux agents affectés
au service des pensions a été activement menée depuis un an. Elle
devrait permettre d’'une part d’assurer un certain renforcement des
effectifs et d’autre part de remplacer, dans de bonnes conditions, les
agents qui, n'étant pas candidats au départ a Nantes, seront reclassés
dans d’autres services des ministéres de I'économie et du budget.

En outre, le Service a mené a bien les études techniques en vue du
remplacement de I'appareillage électronique dont il est équipé par un
matériel plus récent et plus performant.

La prise en charge sur un nouvel ordinateur de I'ensemble de trai-
tements qui permet au Service des Pensions d’assurer la liquidation de
la 10talité des pensions de I'Etat et d’exploiter & de multiples fins
comptables ou administratives les fichiers constitués parali¢lement
devrait étre achevée quelques mois avant I'excentration du Centre élec-
tronique a Nantes.

2. La modernisation des mnyens de gestion

Aprés les renforceinents opérés en 1979, I'équipement informati-
que de I'administration centrale a assez peu évolué en 1980 : la princi-
pale amélioration a coacerné la direction de la prévision.

Par ailleurs, des opérations nouvelles ont été engagées ou poursui-
vies. Parmi les plus marquantes, on notera :

— I'affinement des travaux exécutés par les directions du budget et de
la prévision ainsi que par le service des pensions ¢t la direction des
assurances ;

— la mise en place des applications de gestion automatisée du person-
nel, de la tenue automatique des préts sociaux au logement et de I’infor-
matisation conversationnelle de la comptabilit¢ d’engagement et de
liquidation des dépenses des services centraux ;
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— le lancement ou la poursuite des travauy concernant Pautomatisa-
tion du controle des investissements frangais a 'étranger (direction du
Tresory ¢t des  publications  des  deux  ministeres  (service  de
I'information) ;

— Placquisition de machines de traitement de textes a la commission
centrale des marches.

3. La formation professionnelle

Les obiectifs poursuivis dans le domaine de la formation profes-
sionnelle sont les suivants ¢

— dispenser aux personnels des services exténieurs et de 'administra-
tion centrale une solide tormation ininale d*adaptation au premier ou
au nouvel emploi dans les ecoles spéaialisées ou au Centre de forma-
tion professionnele et de perfectionnement -

~- favoriser la promoton interne des agents, conformément au statut
géncral, par organisation systématique de préparations a tous les con-
cours admimstratits;

— organiser des actions de pertectionnement en cours de carriere (for-
mation continite) pour repondre aus besotns exprimes a la fois par les
services et par les agents en vue d'assurer un meilleur fonctionnement
des services ¢eonomiques et financiers.

Aprés L mise en place progressive d'un dispositif de formation
particuhérement étotte au profit de toutes les catégories de personnels,
les orientationt actuelles de la tormation sont les suivantes :

— amélioration qualitative des actions,
— e¢nrichissement des movens et des méthodes,
— diversification des actions,

Sur le plan quantitatu’. les interventions du Centre de formation
professionnelle et de perfectionnement semblent désormais devoir se
stabtliser au niveau atteint ¢es dernmieres annces. 1l faut, toutefois, sou-
ligner un accroissement du nombre des services auxquels le Centre
apporte sa collaboration sous forme de prestations intellectuelles ou
matcrielles.

Qutre ses enseignentents traditionnels en matere de préparations
aux concours, d’adaptation a Pemnploi, le Ceatre a pris en charge deux
1ypes d'actions communes 3 toutes les directions : les formations con-
duites pour le compte de la direction générale pour les relations avee le
public et la mise en place en province d’actions de formation continue
intéressant les agents des services économiques et financiers.
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Enfin, le Centre entreprend un effort particulier pour developper
ses movens en vue de la formation des personnels atfectés au traite-
ment de P'information.

4. La rationalisation de la politique immobiliére

I s'agit tout a la fors d’amehiorer les condivons de travail des
agents, Jes possibilités d”accueil du public et la sécurité des locauy ¢t
des hommes.

Depuis le vote du précédent pudget, il a ét¢é procéde :

— ala prise en charge de la programmation immobilicre des projers de
construction de Pimmeuble du Service des Pensions décentralise a
Nantes, de 'hotel des finances de Fort-de-France. de 'hotel des impots
de Tarbes et du centre régional d'intormaticue des impots de Lille,
— al'attribution de différents marches d’architecture et de marchés de
travaus.,

Apres Pinstallation dans les locaux loués au Centre d"Affaires du
Louvre de la direction de la Prévision, d une sous-direction d1 Tresor,
du service du Controle d'Etat, de 1a aission « Consommation » ainsi
que de divers bureaux, soit au total plus de 700 agents, le redéploie-
ment des services centrauy des ministeres de 'Economie et du Budget a
€1¢ poursuivi,

C. — Développer les relations avec les usagers

1. La définition des objectifs

Des I'éte 1977, la Direction gendrale pour les relations avee ke
public avait détini ses orientations pour sa premicre année d'activite.
Ces objectifs se résumaient au triptyvque

— déconcentrer pour rapprocher les décisions des usagers ;
— micux informer wus les publics ;
— améhiorer I"accuetl dans les services.

Les moyens propres sont restés modestes non sculement par
nécessité budgétaire, mais aussi pour éviter de créer de nouvelles strue-
tures pouvant apparaitre comme des écrans entre les directions et les
publics. Une « administration de mission » aus effectits Iégers ne pou-
vait prétendre agir par clle-méme mais elle érait obligée de faire appel
au concours des services auxauels elle servirait d’outl et de stimulant.



_ 26—

2. La poursuite des actions

Pour I’essentiel, les programmes mis en ceuvre peuvent étre
regroupés sous 4 rubriques :
— améliorer I'information du public sur i’organisation des services et
leurs procédures,
— favoriser ["accueil et I'assistance des contribuables,
— organiser le dialogue et la concertaiion avec certaiic, catégorics
socio-professionnelles (industriels, commergants, artisans, exploitants
agricoles, professions libérales, consommatieurs...),
— offrir aux fonctionnaires locaux une rormation professionnelle
dans le domainc des relations publiques.

a) Linformation sur l'organisation des services et leurs procédures :
I'édition et la diffusion d’'une documentation moderne

Pour répondre aux besoins d’information du public tels qu'ils ont
été révélés par divers sondages, la Direction générale pour les relations
avec le public a cngagé, en collaboration étroite avec I'Imprimerie
Nationale, une expérience pour éditer et diffuser une documentation
moderne.

Le guide départemental et le dépliant cantonal des services qui
présente, sous une forme trés simple, les compétences et les tiches de
chacun des services.

Les dépliants d’information pratique.

Parallélement a ce souci d’informaiion, la Direction générale s'est
attachée a apporter a ses divers publics les éléments de solutions con-
crétes aux questions techniques les plus fréquemment posées : les
dépliants d’information pratique répondent a cet objectif.

En 1979, S0 titres de ces publications figuraient au « catalogue »
de la Direction générale pour les relations avec le public :
— 30 concernant le Grand Public :
+ 22 sujets fiscaux,
+ 7 sujets divers (épargne, consommation, franchises doua-
niéres, redevance-télévision, assurances...).
+ 1 sur la retraite des fon:tionnaires.

— 20 concernant les entreprises :
+ 8 sujets fiscaux,
+ 12 autres sujets (financement d'entreprises, commerce exté-
rieur, assurances. trésor, commission centrale des marchés...).

*
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Si la distribution des guides départementaux est limitee aux servi-
ces financiers et aux seuls organismes ou personnes ayant des contacts
avec le public (maires, assistantes sociales, organisations professior.-
nelles ou syndicales) les dépliants cantonaux et d'information pratique
sont, en revanche, largement diffusés par les canaux les mieux appro-
priés et au moment ot les usagers en ont le plus besoin.

Pour mesurer leur impact, certaines de ces publications ont été
soumises a la critique des services locaux et a un examen approfondi de
la part d'un organisme spécialisé.

Méme si I’information a pu étre jugée encore insuffisante et si les
sujets traités paraissent parfcis trop généraux, les conclusions de ces
études sont largement favorables. Ces documents sont, en effet, trés
bien pergus par le public coinme un debut de réponse a ses attentes et le
signe d'ouverture d'uae administration trop souvent considéree dans le
passé comme mystirieuse et lointaine.

b) L accueil et l'assistance des contribuables

Parmi toutes les expériences engagées depuis la création de la
Direction générale, une attention particuliére a été apporiée aux pro-
blémes de I'accucil des contribuables.

— lors de la période de souscription des déclarations de revenus (en
février),

— lors de ""époque du paiement des impots directs de I'Etat et des col-
lectivités locales (4 derniers mois de chaque année).

Les résultats encourageants enregistrés en Bretagne en 1977 et
1978 ont motivé le maintien du méme dispositif en 1979 et son exten-
sion au cours de la méme année a I’Aquitaine, au Cher et au Val-de-
Marne (7 nouveaux départements).

Au total, pour les [} départements considéres, 310.000 contribua-
bles (sur les 1.700.000 assujettis a I'impot sur le revenu) ont bénéficié
de ces divers dispositifs.

Les tendances suivantes semblent cependant se dégager :

— de la part du public, une satisfaction générale motivée :
+ par la rapidité avec laquelle les reaseignements sont communi-
queés,
+ par la tenue de permanences a I'extérieur des centres des impots
et en particulier dans les cc nmunes rurales éloignées,
+ par Paccélération du traitement des réclamations.
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— de la part des services : la reconnaissance de 'utihite des eftorts
entrepris grace :
+ a I'amélioration des conditions de traitement du contenticuy,
+ 4 la diminution du nombre des corvespondances supplémen-
taires engendrées par des demandes imprecises ou incomnlete .

<) Le dialogue et la concertation avec certaines carégories d usagers

L.a Direction générale est chargée d’organiser la consultation des
usagers des Administrations ¢conomiques ¢i budgétaires.

Pour artteindre cet objectif et constituer un cadre favorable a une
meilleure compréhension mutuelie entre 'Administration ot ses usa-
gers, les initigtives suivantes ont été prises :

cl. Les journées d'études et d'informartion

Susceptible de tranter des sujets varids en s’adressant o des catépo-
ries socio-protessionnelles diverses, cette tormule, déja fargement utili-
see en 1977 et 1978, a pleinement démontre qu’elle repondait au triphe
objectit pour lequel elle avait été inialement congue :

— amc¢horer 'information des professionnels et chets d'entrepris s,
— restaarer un dialogue entre

+ les fonctionnaires des Administrations centrales qui ¢laborent

les réglementations et fes procédures,

+ ceux des services extéricurs qui les apphiquent,

+ les usagers gui les utilisent.
— mener une réflexion conjointe sur la reforme de procedures qui
apparaitraicnt trop complexes ou mal adaptées et déboucher ainsi sur
des eftorts de simplification ¢t de clantication.

¢2. Les comités d’usagers

Seconde initiative mise en ceuvre des 1978 en Bretagne, fa réunion
de deux Comités d'usagers P .M E. a connu dans sa phase imuale des
résultats i encourageants gque non seulernent ce mode de conceertation
a ¢te icconduic pour 1979 en Bretagne, mais ¢tendu au cours de la
méme année dans d'autres départements et avee d'autres catégories
socio-professionnelles.

Au plan psvchologique, les comites ont apprecie :

— Tinstauration d un dialogue et d'un climat de concertation avee des
administrations dont les procédures sont parfois jugees inutilement
lourdes ot contraignantes,
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— Peffort de décloisonnement et d’ouverture vers d'autres
ministeéres.

Ce qui a expliqué leur désir de conscrver de telles structures pour
198C.

3. Les réunions d’information

Organisces avec le concours d’organisations consulaires ou pro-
fessionnelles, de nombreuses réunions d'information répondent aux
besoins d'information manifestés par les diverses catégories de public
et principalement par les petites et moyennes entreprises.

Elles portent sur les thémes les plus variés, (gestion, exportation
notamment et surtout riscalité, domaine dans lequel clles complétent
efficacement les renseignements fournis lors des campagnes d'assis-
tance aux contribuables).

Elles s’adressent a des publics trés divers : ¢lus locaux, industriels,
commergants, artisans, exploitants agricoles, experts comptables, pro-
fessions libérales, organisations de consommateurs, créatcurs d’entre-
prises, stagiaires de la formation prefessionnelle continue, exporta-
teurs, erc.

Aussi, cette intiative a-t-elle mérité d’éire poursuivie au prix
d’améliorations sur le choix des themes, leur rédaction, leur présenta-
tion graphique et la recherche de meilleures méthodes de diffusion.

4. Les centres d'orientation et de renseignements par téléphone

Au moment ou la France se dote d'un équipement télephonique
moderne, 'implantation de centres d'orientation et de renscignements
par téléphone a paru pouvoir répondre a I'un des objectifs poursuivis
par la Direction générale :

— en évitant au public des déplacements partfois infructueux,

— en lui offrant « a domicile » le renseignement approprié au moment
immédiat ou il en a besoin,

— en favorisant ainsi un zain de temps appréciable aussi bien pour
I'administration que pour ses usagers.

Ces organismes ont regu une double mission :

— répordre a la demande croissante d’information des usagers dans
tes domaines économiques et budgétaires,

— alléger la tache des scrvices en drainant le maximum d’appels
téléphoniques.
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Dans le souci de régionaliser I'information nationale et de tisser
des liens avec les relais locaux d’opinion, 3 centres d’information et de
relations avec le public (C.1.R.P.) ont été créés a la fin de 1978 a Bor-
deaux, Dijon et Lyon.

Ces organismes — devenus opérationnels en 1979 — ont regu
pour mission :

— de développer I'information sur les matiéres économiques et budge-
taires en adaptant son contenu et sa diffusion en fonction des besoins
constatés au niveau régional.

d. La formation professionnelle en matiére de relations publiques

Afin d’accroitre les chances de succés de toutes les opérations
engagées par la Direction générale pour les relations avec le public, les
méthodes pédagogiques proposées initialerhent aux fonctionnaires de
Bretagne ont été non seulement consolidées en Bretagne et renouvelées
au fur et 3 mesure des mutations successives des personnels, mais ét2n-
dues aux fonctionnaires des autres circonscriptions.

Cette formation professionnelle s'adresse :

— aux chefs de service régionaux et départementaux des administra-
tions économiques et budgétaires,

— aux chefs d’unités opérationnelles, c’est-a-dire aux responsables
d’un service ouvert au public : Percepteurs, Chefs de centres des
Impots, Receveurs des Impodts et des Dounanes,

— aux agents chargés de 1’accueil du public dans les bureaux.

Ii s’est confirmé au cours de I'année 1979, que les actions entrepri-
ses répondaient A de véritables besoins et que les méthodes mises en
application dans 1l départements fournissaient des résultats
appréciables.

C’est la raison pour laguelie le Ministre de i’Econo:nie et ie Minis-
tre du Budget ont approuvé I’extension pour 1980, a la région Rhone-
Alpes et au 18¢ arrondissement de Paris, de divers aspects de I'expé-
rience d’amélioracion des relations entre les Administrations financie-
res et le public.

Pour 1981, deux préoccupations essentic'les guideront les initiati-
ves futures de la Direction générale :

— maintien et consolidation — sous réserve de correctifs mineurs dic-
tés par des raisons d’opportunité — des opérations désormais engagées
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dans toutes les circonscriptions d’action de la Direction générale
(actueilement 19 départements),
— limitation des dépenses budgétaires.

Pour toutes ces raisons, les orientations futures consisteront :

— a dégager les crédits nécessaires a I'amélioration qualitative et quan-
titative des documents d’information,

— a créer 3 nouveaux centres d’information et de relations avec le
public, & Rennes, a Lille et & Montpellier,

— a mettre en ocuvre dans une nouvelle région : la Bourgogne (4
départements) une série d'actions au profit du « grand public »
en s’inspirant des méthodes antérieures,

— adévelopper lcs efforts déja entrepris en vue de la simplification des
procédures <t formulaires,

— & maintenir & I’égard des publics spécialisés la formule des journées
d’études et d’information.

En définitive, la section commune, dont les dotations représentent
28,7 % de celles des services financiers, ne comporte que 17,2 % du
montant global des autorisations de programme mais 56 % des crédits
de paiement.

Les effectifs budgétaires pris en charge (5,37 Yo de< personnels
financiers contre 5,41 % er 1980) sont, a I'intérieur de la section com-
mune, répartis comme suit : )

! 1980 ,[ 1981 Différence
- ! ]
Administration centrale .................... 8848 8780 | —68
Contréles économuques et financiers 96 96 —
Inspection générale des Finances 64 64 —
Cour des COmPLes .......coceovvveriinicnnnne. 461 461 —
9 469 G 401 — 68
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CHAPITRE HI

LE MINISTERE DZ L'ECONOMIE

A. — Présentation générale

I. Les composantes

S’agissant des structu.es, le Ministére de I’Economie regroupe six
graridas directions et I’Administration des monnaies et médailles :

— la Direction du Trésor ;

— la Direction de la piévision ;

— la Direction des relations éconotniques extéricures ;
— la Direction des assurances ;

— la Direction générale de la concurrence et de la consommation ;

— I'LLN.S.E.E.

En ce qui concerne les actions budgétaires, la section « Econo-
mie » recouvre :

— I’”.dministration centrale ;
— le Service d’2apansion économique a I’étranger ;
— la Direction gérérale de la concurrence et de la consommation ;

— PLNS.E.E.
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2. Les crédits

Les crédits affectés a la section « Economie » s’analysent comme

suit :
T e ——
1980 1981 Evoluti
1 (MF) L {MF) ~volution
Titre Tl e, SN ] 13667 .17
Ture IV 230.7 266,6 + 15,6
— Total des depenses ordinaires........ 13984 1 6333 + 16,8
Titre V' ]
— Credits de palement......... o 28, | 15 — 36,4
- Total general des credits de paiemeni. 1 426.4 } 1 648.3 + 15,8
Autorisations de programme (htre \')....l& (40) '?EMEO,‘)) TR A

I.’examen de ces données permet de constater :

— Une croissance sensible des dépenses des moyeas des services (+ 199
millions de francs, soit + 17 %) due pour moitié a la majoration des
services votés (90 millions de trancs) et pour moitié aux mesures nou-
velles destinées essentiellement a assurer le fonctionnement courant
(+ 22,3 millions de francs) et la provision pour hausse des rémunéra-
tions (+ 39,3 millions de F) et surtout a préparer le recensement géné-
ral de la population qui sera effectué en 1982 en métropole et dans ies
départements d’Outre-Mer (41,3 millions de F) ;

— une modeste progression des dépenses d'intervention (+ 36 mil-
lions de F., soit +- 15,6 %), notamment pour financer {’aide a I'expor-
tation (+ 22 millions de F.), la coopération technique (+ 10,1 mil-
lions de F.) et le dévelcppement des actions et de I’aide en matiére de
consommation (+ 4,2 millions de F.) tandis que des économies sont
prévues, a hauteur de 1,4 million.

— une imporicnte régression (— 47,9 %) des autorisations de pro-
gramme el des crédits de paiement (— 46,4 %) portant exclusivement
sur I'équipement des services.
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Répartition par nature des charges

B — SECTION ECONOMIE

pel’sﬂl‘“l?'
of
] 648.29 il

W autres charges

subventions

équipement

3. La présentation fonctionnelle

la ventilatior par action est effectuée dans le tableau ci-apreés :

[
Service de Direction !
Admicistratio- ’l‘expalfsion générsle de la | INS.EE. Total

i h centrale | économique a |concurrence et de

' I'étranger | la consommation

ME. T M.F. T M.E. % ! M.E. % M.E. %%
S — 1 : e

‘ . !

Tire HI ..ol SO.8 o+ 15214188 |+ 13,61 2202 |+ 17T 6768 !o 19.4 : 13666 . + 17
Titre IV oo, | 0,1 268 |+ 148] 194 |+ 276 03 L2666 4 15,6

) | !

; | 1

Tota! dépenses ordi- ' | |
naires ..........o....... S0.9 )+ 1526656 '+ 14 1 2396 |+ 178 16771 |+ 194 {16332 | + 16,8
Total dépenses i i *
d'équipement (Titre - ‘ {
V): i : 1
Credits paiement ..... o 09 |- 40 35 (- 22 10 - SK2 | IS - 46,4

| 1 _

! !

! |
Total général .......... 1509 | + 15,21 6665 | + 13,99 2431 |+ 17 {6871 |+ 169 16482 [ ¢ 156

I
|

RN O W

Autorisations dei
programme (titte V) .| ** ! ' - -8
R L
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Cn observe :

— que deux services, aux dotations a peu prés égales, 'Expansion éco-
nomique a l’étranger et I'INSEE absorbent plus des quatre cinquiémes
des crédits de la section « économie », soit respeciivement 40,4 % et
41,7 %.

— que, au regard de la progression d’une année sur Iautre, I'INSEE
est le mieux pourvu tandis que la Direction générale de la concurrence
et de la consommation bénéficie d’une majoration de crédits de
17,8 %.

Ces crédits doivent permettre au Ministére de 1'Economie
d’atteindre trois objectifs majeurs :
— intensifier les actions d'accompagnement des exporiations ;

— améliorer les conditions de la concurrence et renforcer le role des
consommateurs ;

— préparer le recensement général de la population.

B. — Intensifier les actions d’accompagnement des exportations

I e rétablissement de notre équilibre extérieur s’intégre dans une
politique diversifiée, se traduisant essentiellement par des grandes
actions de base sur longue pér:ode et par des mesures nouvelles dont le
lancement et la mise en ceuvre sont effectués sur ie court terme.

1. Les interventions de base

La politique du commerce extéricur restera pour longtemps
encore dépendante de 'efricacité des mesures de soutien a I'exporta-
tion. A cet effet, il y a lieu essentiellement d’assurer I'information des
entveprises et la recherche de nouvelles couches d’exportateurs.

a) L'information des entreprises

A partir du Centre frangais du commerce extérieur (CFCE) et des
postes d’expansion économique gu jouent un role central dans la col-
lecte et la diffusion de I'information, deux actions principales ont déja
été engagées :

— le passage du CFCE a 'informatique,

— I'amélioration de la collecte des renseignements par les postes.
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b) La recherche de nouvelles couches d’exportateurs

Trois secteurs méritent de retenir ’attention : la province, les peti-
tes et moyenncs entreprises, les sociétés de service :

— en province, un effort public d’animation doit étre engagé en vue de
multiplier les antennes régionales spécialisées du commerce exiéricur
(CFCE, COFACE) ;

— afin de susciter des vocatior . exportatrices, I'action en faveur des
petites et moyennes entreprises demetire prioritaires, étant entendu gue
celles qui vendent déja sur les marchés étrangers seront incitées a le
faire davantage, et plus réguliérement ;

— le secteur des services constitue un élément essentiel permettant
d’assurer I’équilibre de notre balance des paiements ; il est, en effet,
susceptible d’amples développements et est moins exposé que d’autres
a la concurrence des pays de I'Est et des pays en voie. de
développement.

2. Les propositions budgétaires.

Le Service de I'expansion économique a I’etranger accentuera en
1981 le redéploiement de ses moyens, tendu nécessaire par les profon-
des mutations de l'environnement économique international, avec
pour objectif le renforcement de 'iinplantation des postes dans les
zones géographigues qui présentent le meilleur potentiel de développe-
ment pour les exportations frangaises, singuliéerement dans les pays
pétroliers et les grands marchés de conscmmation.

Parallélement, le Service poursuivra la mise en place d'un réseau
d’experts sectoriels, en dotant les principaux postes d’agents spécialisés
mieux préparés pour aider efficacement les industriels frangais a la
recherche de nouveaux débouchés.

Par ailleurs, la nécessité d’apporter aux petites et moyennes entre-
prises une assistance plus adaptée conduira le Service a améliorer, dans
les postes, les conditions d’accueil de ces « nouveaux exportateurs » et
a leur donner un plus large accés a I'information sur les marchés
extérieurs.

Le Centre francais du commerce extérieur (CFCE) dont la sub-
vention sera majorée de 14,3 millions de francs poursuivra de son coté,
la réalisation de son programme d’informatisation et le renforcement
de sa politique d’action régionale. Le Centre mettra également en
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ceuvre ’exécution de la deuxiéme tranche de son plan pluriannuel de
développement.

Pour 1981, le programme du Comité francais des manifestations
économiques a I'étranger qui recevra une dotation supplémentaire de
7.8 millions de francs comprend la participation a plus d’une centaine
de foires et salons professionnels avec un accent particulier mis sur les
manifestations spécialisées. Ces manifestations se tiendront pour la
moitié dans les pays industrialisés ; les opérations les plus significatives
se dérouleront aux ETATS-UNIS, a SINGAPOUR, dans la péninsule
arabique et en CHINE.

Par ailleurs, il est prévu de préparer la participatiqn frangaise a
I’exposition internationale « energie-expo » 3 KNOVILLE (ETATS-
UNIS) en 1982.

La création de conditions favorables au développement des expor-
tations frangaises continuera a étre le souci dominant de I’ Agence pour
ia coopération technique, industrielle et économique (ACTIM) dont
les interventions (+ 10,7 millions de F) portent essentiellement sur la
rormation de techniciens étrangers et I'envoi de missions d’experts
frangais pour identifier les projets dans les pays prioritaires.

C. — Améliorer les conditions de la concurrence
et renforcer le role des consommateurs

L’amélioration des conditions dans lesquelies joue la concurrence
dans I’économie franqaise constitue I’une des principales réformes de
structure qui doivent assurer a la lutte contre la hausse des prix un
caractére efficace.

Parallé¢lement, la libération des prix est apparue indispensable
pour permett.e aux firmes industrielles francaises d’affronter, dans de
bonnes conditions, la concurrence internationale : une compléte res-
ponsabilité est, en effet, nécessaire aux chefs d’entreprise pour orienter
leur producticn en fonction de I’évolution du marché et, en particuiier,
mener des politiques de recherche, d’innovation et d’investissements
adaptés ; c’est la condition de la compétitivité et du progrés.

1. La politique conduite en matiére de concurrence

La concurrence constitue un mécanisme régulateur fondamental
de I'économie du marché ; dans cette perspective, I’action des pouvoirs
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publics s’est développée de maniére a en faire connaitre et accepter les
principes, mais également a sanctionner les abus constatés.

a) Les principes

Il est, en cffet, essentiel, en premier lieu, de faire connaitre et
accepter les principes de la concurrence.

Les régles, en la matiére, sont définies par la loi, notamment
I'ordonnance de 1945 et la loi de juillet 1977 et par les différents iextes
d’applicai;on. Mais la réalité économique est complexe et ¢'est a la
Commission de la concurrence qu’il appartient ce donner au Ministre
de I'Economie des avis précisant, a partir des affaires qu’elle examine,
les situations qui sont acceptables et celles qui ne le sont pas. Elle a
donc, ce faisant, un rdle éducatif important.

b) Le réle de surveillance

La surveillance générale des conditions de concurrence sur les
marchés se traduit en particulier par :

— des relations permanentes avec les milieux économiques locaux
(Chambre de commerce, organisations professionnelles, principales
entreprises industrielles et commerciales),

— des conseils donnés aux entreprises, a leur demande, sur la correc-
tion de ieurs pratiques commerciales au regard des régles de
concurrence,

— des études générales a la requéte soit des autorités locales (préfec-
ture de régions ou de département), soit de Ia Direction générale de la
cencurrence et de la consommation et portant sur les structures écono-
miques locales et la collecte des indices ue pratiques
anticoncurrenticlles.

¢y Le contréle de la concentration économique

Le contrdle des opérations de concentration économique ne peut
étre exercé a priori par le Ministre de I’Economie que dans la mesure
ol les entreprises concernées notitient les actes ou les projets d’actes a
I’administration.

La Commission de la concurrence a été saisie par le Ministre de
deux affaires. Deux arrétés portant décision ont été pris, 'un et ’autre
autorisant, sous condition, les fusions examinées comme d’ailleurs la
Commission en avait émis l’avis.



40—

d) La sanction des pratiques anticoncurrentielles

Depuis le mois d’aoit 1979, la Commission a enregistré 35 saisi-
nes dont 14 ministérielles et 13 par les organismes habilités et un dos-
sier de pratiques anticoncurrentielles en matiére de passation de mar-
chés publics a é1é transmis au Parquet. Cette procédure particuliére-
ment lourde est, en effet, principalement réservée a ce type d’infrac-
tions trés préjudiciables a la communauté nationale.

Dans la plupart des cas, cependant, le Ministre de I'Economie
cherche moins a réprimer qu'a rétablir au plus vite une situation de
saine concurrence sur le marche.

A cette fin, il peut prononcer des sanctions pécuniaires suscepli-
bles d’atteindre des montants assez élevés lorsque les pratiques consta-
tées son. particulierement graves et portent préjudice tant au fonction-
nement du marché qu’aux intéréts du consommateur. Ainsi, dans
I’affaire des pratiques anticoncurrentielles dans le secteur de 1'électro-
ménager, il a infligé des amendres s'élevant 2 un montant total de

§.380.000 F.

Pour toutes les autres affaires, des injonctions ont été adressées
aux entreprises ou organismes incriminés. Cette méthode s’est a
Pusage révélée efficace. De nombreuses entreprises ont déja renoncé a
des pratiques anticoncurrenticlles.

Ainsi ont été abandonnées des pratiques relatives a la diffusion de
baréme (négoce du verre plat), a des accords sur les prix (négoce des
tubes d’acier), a des remises cartellisées (coupons publicitaires de
réduction) ; des contrats types ont été modifiés (crampons antidéra-
pants). Le groupement des fabricants d’émulsions routiéres de bitume
a été dissous en 1979 et la société Zinc et Alliages a mis fin a ses activi-
tés commerciales de comptoir commun de vente des alliages légers.

2. L’action en matiére de consommation

Tout en veillant au respect de la réglementation de la cor. urrence,
la direction générale de la concurrence et de la consommation participe
a la protection, a I'information et a la formation des consommateurs et
encourage les actions d'organisation de ces derniers. Dans ce but, elle
lutte contre ies pratiques qui ont pour effet de fausser leur libre choix
(primes abusives et rabais illusoires, etc.), et surveille I'application des
reégles générales et particuliéres de publicité.
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Dans le méme ordre d’idées, la direction générale intervient dans
fe domaine de I'assistance économique aux collectivités publiques en
contribuant a I'amélioration des conditions de passation des marchés
et en donnant son avis sur les prix des services publics locaux dans le
cadre d’une coordination interministériclle.

En outre, les services extérieurs sont chargés de certaines missions
qui, sur le plan central, relévent de la compétence d’autres ministéres
tel celui du commerce et de I'artisanat pour I'urbanisme commercial et
la formation professionnelle des commerg¢ants, ou celui du commerce
extérieur pour assurer le relais dans certains départements des déléga-
tions régionales du centre frangais du commerce extérieur.

En 1981, I'action s’exercera essentiellement dans trois directions :

— en vue de permettre aux consommateurs de s’exprimer plus facile-
ment et d’étrz mieux renseignés et entendus, le systéme de la boite
postale 5000, d¢ja étendu a 'ensemble du territoire, sera complété
par le développement des moyens d’accueil direct du public et par
un accroissement des moyens donnés aux organisations de con-
sommateurs. En ce qui concerne ces derniéres, sur le plan des
unions régionales ou locales, seront engagées des actions concer-
tées tendant a développer les émissions régionales de télévision, les
créations de permanences assurant les contacts organisation-public
et a étendre aux unions régionales I’expérience des assistants tech-
niques de la consommation.

Parallélement la mise au point de procédures de conciliation .cra
accélérée par la multiplication des contacts entre les organisations pro-
fessionnelles et celles de consommateurs avec, pour objectif, la conclu-
sion de codes de bonne conduite, au niveau national et local, devant
éviter la naissance des litiges, et la mise sur pied d’organismes de conci-
liation paritaires ;

— les opérations de surveillance relatives a I'application de textes spé-
cifiques a la consommation relevant de la compétence de diftérents
services seront poursuivies. Elles seront coordonnées de fagon a
utiliser au mieux les moyens disponibles et a éviter les interventions
successives. Elles viseront notamment a assurer une meilleure
observation des regles de publicité des prix et 3 combattre les publi-
cités mensongéres et trompeuses qui favissent également le jeu de la
concurrence.

— la mise en ceuvre des lois du 10 janvier 1978 sur le crédit a la
consommation et sur la protection des consommateurs de produits
et de services continuera a étre assurée. La direction générale de la
concurrence et de la consommation veillera a ce que le public soit
convenablement informé des dispositions de ces lois et des diffé-
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rents textes pris pour leur application et elle véritiera que celles-ci
sont respectées.

3. L ‘orientation des services administratifs
vers de nouvelles missions

Le retour progressif a la liberté des prix a orienté les services de la
direction générale de la concurrence et de 'a consommation vers de
nouvelles activités. Celles-ci comportent :

— des missions générales pour lesquelles la Direction géné-ale de la
concurrence et de la consommation joue le role de chef de file. 1l
s'agit, d’une part, de la régulation des marchés et du développe-
meni de la concurrence et, d’autre part, du développement de la
protection des consommateurs et de I’accroissement de leur pou-,
voir dans Ia vie économique.

— des missions particulieres qu’elle exerce le plus souvent en participa-
tion avec d’autres administrations : les aides et conseils au: entie-
prises {instruction et liquidation de certaines primes), I'ass.stunce
aux services publics et aux collectivités locales (notamment pour la
négociation des contrats et la passation des marchés publics), cer-
taines actions locales en matiére de commerce.

— des missions conjoncturelles ou exceptionnelles qui peuvent impli-
quer, a certaines périodes, une mobilisation temporaire de ses
moyens. Parmi ces missions figurent notamment les actions en
matiére d'énergie (par exemple, encadrement de la distribution du
fuel-oil domestique) et les interventions économiques en période de
crise.

Ces missions sont complémentaires et donnent a la Direction
générale de la concurrence et de la consommation une large compeé-
tence dans le doimaine de I'action économique.

Son organisation souple et déconcentrée, au niveau des services
extérieurs, autour de I'échelon de base départememal, a facilité la
mutation de cette administration. Ses structures ont été adaptées aux
nouveaux objectifs et ses moyens redistribués en fonction des nouvelles
priorités.

Par rapport a la période antérieure, le principal changement con-
cerne la mise en place de sept brigades interrégionales d’enquéte (BIE)
qui, sans constituer un nouvel échelon administratif, correspondent au
renforcement de sept directions de régions en vue de rendre plus aisée
I’exécution des taches d’études et de surveillance des march¢s, notam-
ment des enquétes en maziére de pratiques collectives
anticoncurrentielles.
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Quo: qu'il v soit, cette orientation nouvelle s’est traduite essen-
tiellement par une diminution globale des effectifs qu ont passé de
1979 4 1980 de 2471 a 2072 personnes ; celle-¢i touche & la fois "admi-
mistration centrale (de 292 a 253, soii — 29) et les services extérieurs
(de 2179 a 1819, soit — 360) et est accompagnée, notamment au
niveau des services extéricurs, d’une redistribution des emplois (65 sur
la période du 9 juin au 1¢ octobre 1980 dont 32 a la comptabilité
publigue et 22 & la direction générale des impdts). En cffet, le dévelop-
pement important d’activités telles que I'instruction et la liquidation
des aides aux entreprises et I'assistance aux collectivités locales com-
pense dans de nombreux départements la disparition progressive du
controle des prix.

Dans la méme perspective, il est prévu en 1981 de transierer
174 emolois auv autres administrations financiéres.

4. L'information et la formation des consommateurs

La politique de libération progressive des prix des produits indus-
triels et, a terme, d»s services et de la distribution implque I'améliora-
tion des conditions de la concurrence. Or ceci n'est possible que si. en
face d’entreprises dotées d’une large autor.omie de fixation de feur prix
et de choix de leur stratégie commerciale, des partenaires consomma-
teurs également responsaoles, c'est-a-dire avertis et éclaires. exercent,
de maniére cohérente et efficace, la part du pouvoir ézonomique qui
leus revient et font valoir efficacement leurs exigences.

C’est pourquoi les actions conduites, notamment pour I'informa-
ion et 1a formation des consommateurs font partie intégrante de la
politique d’ensem™le manée actuellement et fondée sur la liberté et la
responsabilité des agents économiques.

a) L’Institut national de la consommation (INC)

Les activités de I'INC s’articulent autour de I’information et de
I’éducation formation.

— La revue 50 Millions de consommateurs

L’INC, aprés avoir procédé a une ¢:ude de ses lecteurs afin de
chercher a mieux répondre aux besoins du public a mis en place une
nouvelle présen:ation de la revue, consacrant une part plus importante
aux informations concreétes et pratiques.
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— Consommateurs-Actualité

Congu comme un instrumen: privilégié d’information technique
pour les associations de consommateurs, CA, dont I'édition est hebdo-
madaire, marque un effort particulier afin d’aider, par la présentation
de dossiers juridiques et économiques, les associations de consomma-
teurs dans icurs misions spécifiques, notamment dans le cadre de leurs
possibilités d’engager des actions en justice.

— Les informations téléphonées

Depuis 1979, I'INC a mis en place un répondeur t¢léphonique
fournissant des conseils d’achats, a partir d'une analyse des prix de
gros et de détail des fruits 2t légumes pratiqués sur les marchés

parisiens.
Le bulletin téléphoné émet aussi des conscils pratiques d’achats.

Plus de 5.000 appels rnensuels prouvent 'intérét de ce nouveau
systeme d'information.

—- Les émissions de télévision

Conformément aux engagemen:s pris par le Conscil d’Adminis-
tration de I"'INC, dés ociobre 1978, des moyens supplémentaires ont
été attribues a ce service en vue de poursuivre I'améhioration des réali-
sations INC en mati¢re d’information. Un sondage, courant 1979, a
fait apparaitre que ces émissions étaient en téte des émissions consom-
ration suivies par les téléspectateurs. Les démarches entreprises en vue
d’accroitre le volume des émission consommation INC ont abouti
courant 1980. EI' . prévoient un woublement du temps alloué a I’éta-
blissement (10 m autes sur TF1, 10 minutes sur A2, 4 minutes suv
FR3). Mais :a mise en ceuvre n’est pas encore effective.

— La formation des consommateurs

Devant la demande accrue en 1979 des prestations de formation,
le Conseil d’administration de I'!NC a décidé en 1980, la mise en place
d’un Centre de formation devant mettre en ceuvre divers moyens favo-
risant la formation des consommateurs, jeunes et adultes.

En effet, il est a souhgner qu’en plus des secteurs traditionnels —
gu’il s’agisse de la fourniture de dossiers aux enseignants, ou de la réa-
lisation de supports pédagogiques aux organisations de ~onsomma-
teurs pour la formation de leurs militants — I'action Formation se¢
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développe dans le domaine de la formation pe.manente des adultes,
organisée au sz2in des entreprises du secteur privé et des administra-
tions, par I'éleboraticn de stages de formation pour aduites.

b) Les actians spécifiques de sensibilisation des consommateurs

Les actions spécifiques de sensibilisation dcs consommateurs
prennent des formes trés diverses @ publication d’un journal sur des
problémes de consommation, réalisation d’une série d’éniissions radio-
phoniqucs, organisation d'un stand d’information des consommateurs
dans unc ville, ou d’uin centre mobile au profit des consommateurs
éloignés, édition d’un guide du consommateur intéressant une région
donnée, ou d’une plaquette sur un probleme pariiculier, organisation
d’une journée d’information du public, etc.

Ces actions, extrémement utiles a I’'information et a la formation
des consommateurs, présentent en outre I’intérét de pouvoir éire adap-
tées par les Unions régionaler d’organisation des consommateurs
(UROCQ) qui les propesent au public dans le contexte économique par-
ticulier de chaque région.

Les crédits en 1981 prévus pour I'aide a la formation, a I'informa-
tion et & la protection du consommateur sont destinés :

— aux organisations de consommatcurs (+ | million de F:
+ 25 0%),

— aux actions corncertées en matiére de consommation (+ 3,2 mii-
lions de francs : + 28,6 % en vue de développer les émissions
régionales de télévision, les contacts organisations-public par la
tenue de permanences, les actions de formation et notamment
I'expérience des assistants techniques de la consommation qui sera
étendue aux unions régionales.

D.— Préparer le recensement général de la population

1. Le bilan d'activité de I'l.N.S.E.E.

En 1980, 'INSEE a continué d’assurer ses missions permanenies

a savoir :
— les recensements de la population : la préparation du recensement
de population de 1982 s’accélére (conception d’ensemble, pro-
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grammation informatique, analyse des enseignements tirés du pré-
cédent recensement).

— les enquétes, statistigues et études sur les ménages : (travaux rela-
tifs a I'emploi, analyse des salaires, indices de prix, enquétes sur les
loyers, sur la consommation alimentaire et sur les achats).

— les travaux sur les entreprises : dans le cadre de sa mission d’obser-
vation et d’étude de I’appareil productif, PINSEE calcule et publie
des indices de production (agricole, industrielle) Jde prix et de chif-
fres d’affaires. Il établit les comptes nationaux. annuels. 1l met &
jour réguliérement des banques de données individuelles relatives
zux entreprises. Parall¢lement, des travaux nouveaux sont
enatrepris.

— la gestion des grands répertoires : elle se modifie progressivement,
sous I’influence de rétormes administratives comme I'instauration
actuellement en cours de la procédure de déclaration unique pour
'enregistrement des entreprises, sous I'influence aussi des nouvel-
les techniques comme le développement — souhaité par I'Institut
— du transfert sur bande magnétique des données nécessaires a la
constitution du fichicr électoral ou la possibilité d’une mise a jour,
décentralisée dans les régions, du répertoire SIRENE des entrepri-
ses et des établissements.

— les synthéses et ta coordination : I'analyse économicue conduite a
’'INSEE se déve oppe principalement dans trois directions. Fondée
sur des enguétes mensuelles, I'approche conjoncturelle se renforce
de nouvelles sources (enquétes sur les commandes étrangéres par
exemple) et de nouveaux instruments (modéle METKIC utilisant
les données des comptes trimestriels). La réflexion sur le moyen et
le long terme, tournée essentiellement, vers les besoins du Plan,
s’approfondit dans les domaines financiers, socio-pro.essionnels ;
elle s’appuie sur les résultats des modeles DMS (dynamique multi-
sectoriel) et PROPAGE (projections détaillées glissantes). Enfin,
I’analyse régionale trouve progressivement ses outils (modéle PRU-
DENT avec ses différentes versions) et son insertion dans fa pro-
grammation économique nationale.

— les giffusions : dans ce domaine, I’zffort est nécessairement perma-
nent. Les aspects nouveaux résident dans I’accent mis sur le déve-
loppement des supports modernes de I'information : banques de
données, fichiers sur bandes magnétiques, microformes.

2. Les orientations

L’anrée 1981 est celle précédant le recensement de la pop ilation,
dont la préparation sera une composante essentielle du prograrime de
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I'Institut. Des travaux relatifs a I’emploi, aux méthodes de sondage,
aux logements sont également orientés par cette approche.

Cependant, dans plusieurs directions des éléments rouvei.ux
seront soit entrepris, soit préparés :

+ les travaux relatifs aux ménages s’enrichiront notamment d'une
enquéte sur les revenus fiscaux et d’une enquéte, conduite en liaison
avec I'INED, sur les contacts entre les personnes, dont un des buts est
de prendre une mesure du degré de Pisolement social et de I'in‘ensité
des relations familiales.

+ P’étude de I’appareil productif doit s’étendre a partir de 1982 au sec-
teur des services grace a une enquéte annuelle dont la préparation
démarrera en 1981.

+ la gestion des grands répertoires bénéficiera d’un systéme de mise 4
jour de fagon conversationnelle dont I’étude sera menée en 1981.

+ le développement des banques de données recevra un élan nouveau
avec deux éiudes préalables a des réalisations concrétes, 'une sur la
disponibilité de séries macro-économiques, 1'autre sur fa mise a jour
permar-nte des données statistiques a I’échelon communal.

3. La contribution de I'INSEE a un développement
en FRANCE du pluralisme de la prévision économique

C’est d’abord en diffusant trés la:gement les données de base con-
joncturelles et comptables que I'INSEE peut contribuer au développe-
ment du pluralisme de la prévision. En ce domaine, ia réforme des
publications engagée a la fin des années soixante a permis de mettre
dans le domaine public les sérivs statistiques que 'INSEE utilise pour
ses propres travaux de prévision. Une étape nouvelle sera franchie avec
la création de banques de données économiques accessibles a tous les
utilisateurs (des « serveurs » pouvant éventuellement intervenir pour
la fourniture de prestations élaborées au bénéfice de leurs clients).

En second lieu, ’INSEE est en mesure de mettre a la disposition
d’organismes indépendants de prévision les modéles de projection qu’il
a élaborés. D’ores et déja, il le fait au profit du Bureau d’information
et de prévisions éco 1omiques (BIPE), pour la réalisation des projec-
tions glissantes détaitic..

On sait que, outre le BIPE, plusierrs organismes hors de ’admi-
nistration, sont prédisposés a établir des prévisions économiques. On
peut citer notamment :
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— REXECO, qui élabore déja régulicrement les diagnostics sur la
conjoncture frangaise et internationale.

— le Centre d’observation économique de la chambre de commerce de
PARIS (notes de conjoncture et indices d’activité commerciale),

— le Groupe d’analyse macro-économique appliquée (GAMA) de
'université de PARIS X, qui a élaboré deux outils de projections
macro-économiques, les modeles REGINA et MOGLI.

— [’Association frangaise des économistes d’entreprises (AFEDE),
qui présente chaque aninée une prévision a court terme de 1’écono-
mic frangaise et pourra louer désormais le modéle METRIC com-
mun a 'INSEE et a la direction de la prévision.

Sans doute I'INSEE assure dans ’ensemble de 1’administration
francaise une mission générale de coordination statistique dont le but
est la cohérence des nomenclatures et des concepts et la rationalité de la
collecte des données. Cette mission est facilitée par la place prépondé-
rante qu’occupe de fait I'institut en matiére de collecte et de traitement
des données économiques, spécialement en ce qui concerne les ménages
et les entreprises.

Mais il ne détiert pas un monopole : un travail statistique conside-
rable est en effet assumé par les services specialisés des grands minisié-
res : équipement, agriculture, travail, industrie notamment.

Il reste que la collecte et le traitement de données siatistiques
impliquent en genéral des moyens importants ; toute dispersion dans
ce domaine entrainerait la multiplication des questionnaires et alourdi-
rait la charge supportée par les enquétés.

Aussi, dans pratiquement tous les pays, 1a collecte et le raitement
des informations sont-ils assurés par des organismes statistiques
publics.
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Au total, la section « Economie », dont les dotations représentent
8,60 % de celles des services financiers, comporte 7,9 % du montant
global des autorisations de programme et 8,3 % des crédits de

paiement.

Les effectifs budgétaires pris en charge (6,14 % des personncls des

services financiers contre 6,15 % en 1980) sont, a I'intérieur de la sec-

tion « Economie », répartis ainsi qu’il suit :

-~ Administration centrale .................. !

— Institut national de la statistique et des
études ECONOMIGLES «oooevveinneiriineinnnnn.

— Service de I'expansion économique ...

— Direction générale de la concurrence et
de la consommation .................cooo

TOTAL ...

10.767

1981

643

6.987
1.249

1.859

10.738

[

Différence
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CHAPITRE IV

LE MINISTERE DU BUDGET

A.— Présentation générale

1. Les composantes
S’agissant des structures, le Ministére du Budget regroupe les
directions et services suivants :
— la Direction du budget ;
— la Direction de la comptabilité publique ;
— la Direction générale des iimpdts ;
— la Direction générale des douanes et droits indirects ;
— le Service des pensions ;
— le Service de la législation fiscale ;
— le Service juridique et 1'Agence judiciaire du Trésor ;
— le Service des laboratotres.

ainsi que des services a caractére industriel et commercial -
I'Imprimerie nationale, le Service des alcools, etc.

En ce qui concerne les actions budgétaires, la Section « Budget »
recouvre

— la gestion du personnel de I’Agence nationale d’indemnisation des
Frangais d’'Outre-Mer (A.N.LF.O.M.) ;

— les services extérieurs du Trésor ;
— la Direction générale des impdts ;
— la Direction générale des douanes et droits indirects ;

— le Service des laboratoires.



2. Les crédits

Les crédits affectés a la section « Budget » s’analysent comme

suit :
| 1980 1981 Evolution
{en millions de F) U
Tire HL .o 10.494.6 11.961,8 + 13,9
Titre IV oo 29 2,9 *
Total dépenses ordinaires .............. 10.497,5 11.964,7 + 139
Titre V :
— Crédits de paiement ............ ... ..... 73 63.6 - 129
Total général des credits de paiement 10.570,5 12.028,3 + 13,8
- Autorisations de programme (titre V) . 217.9 1999 ; 8.3

L’examen de ces données permet de constater :

— une croissance modérée des dépenses des moyens de services
(+ 13,9 %) due a la majoration des services votés (303 millions de
francs) et aux mesures nouvelles (564 millions de francs) consacrées
au fonctionnement courant (91 millions de francs), & des modifica-
tions de l'activité des services (+ 59,2 millions de francs), a des
mesures intéressant les personnels (+ 431,6 millions de francs) et a
des économies.

— une régression nette des crédits de paiement (- 12,9 %) imputable
d’une part a I’'absence de mesures nouvelles pour les Services exté-
rier-s du Trésor et la Direction générale des impdts =t, d’autre
part, a la réduction des crédits affectés aux travaux d’équipemeni
du Cadastre (— 23 millions de francs) ;

— une réduction sensible des autorisations de programme (- 8,3 %)
résultant essentiellement de la diminution des moyens affectés aux
opérations d’équipement des services de ces deux directions.
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3. La présentation fonctionnelle

La ventilation par action est effectuée dans le tablcau de la

page 54.

On observe :

— que les trois directions principales (Direction générale des impots,
Services extérieurs du Trésor et Douanes) voient leurs crédits aug-
menter dans des proportions a peu pres identiques (respectivement
+ 13,8 %, + 13,5 %, + 14,7 %) qui restent sensiblement infé-
rieures a celles du budget général (+ 16,4 ) ;

-— que les dotations accordées a deux directions (Direction générale
des impots, services extérieurs du Trésor) représentent plus de
84 % de celles de la section « Budget » (soit respectivement
51,4 % et 33 %% de celle-ci) ;

— qu'au titre des dotations commungs, sont inscrits 4,4 milltons de
francs en autorisations de programme {(— 20 %) destinés au finan-
cement d’études et de travaux.

Les crédits de cette section doivent permettre :

— d’améliorer I'efficacité du service publiz,

— de fournir un meilleur service aux adminis*rés,

— d’assurer la sécurité des personnels ¢t des batiments.

B.— Accroitre Pefficacité du service public

1. La gestion des services fiscaux et fonciers

La restion quotidienne de I'impot devrait étre poursuivie en 1981
dans le but d’accroitre la justice fiscale et d’instaurer des relations plus
harmonieuses avec les contribuables.



______ o -
Administration Services Direction Dotations
centrale extérieurs D.G.1 Rénérale L.aboratoires communes Total
du Trésor des Douanes
e et 4 et e - - . e e N
i (MB) %% (MB) % (MF) % (MF) % (MF) %o (MF) %o (MF) %
Tatre HH o e 1720 "+ KB | 3.966,1 + 14 6.121.2 + 14 1 686,85 + 143 14,0 + 138 h 11.961,80 |+ 14
Titre IV e ' | v ” ’ N " v " " ' ” 2,86 ' |
N
- &
|
Total depenses ordinaires ... 1720 BR 13.966,1 + 14 6.126,06 + 14 1.686,8 |+ 14.3 14.0 + 13,8 v 11.964.66 |+ 14
Dépenses équipement (1Ire V) ....ooooviiiiiiiiiniiinanninnins 4
AULOris” 1ons de Programime ............ooooviviinniiian., ” ' R 20 95.3 - 212 S04 |+ 64,7 1.4 ' 4.4 - 20 199,90 8.3
Credits de paiement ... * * " » 5.2 7.5 s ” 1.4 " 2 " 63,60 129
TOTAL (e 172,0 88 [3966.1 | + 13,51 6.181,2 + 1381 16915 1+ 14,7 | 154 |+ 219 | 2 * 12.028,20 [+ 138
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Avant de faire le point sur les réalisations effectuées dans le
domaine du fonctionnement des services, il convient d'apprécier le tra-
fic fiscal au cours des récents mois.

a) La gestion de I'impdt, du domaine et du cadastre
al) L’émission des réles
Au cours de I'année 1979, 16.542.664 articles de réles d'impéts

directs ont été émis au profit de I'Etat : ils représentent 110.502 mil-
lions de francs.

En matié¢re d’impots directs locaux, 42.772.402 articles de rdles
primitifs ou supplémentaires ont été hornologués dor. 628.222 au titre
de 1978.

a2) Les recettes fiscales d I’exception des recouvrements sur roles

N Via}lauon
Année 1979 Année 1980 1 semestre
Nature des recouvremenls _1980
I¢ semesire 2¢ semestre lef se:neslrc l¢ semestre
2 1979
Produits des impdts
directs pergus sans €mis-
sion de roles ................ 7452 § 273 1191 <18
Produits de l'enregistre-
ment, du timbre et de
I"imp0t sur les opérations :
de bourse(l)................ 1792 18 077 14 076 19,4
Produits des contribu-
tiocns indirectes et autres
taxes indirectes ........... s 6410 6 508 7379 15,1
Produits des taxes sur ‘e
chiffre d'affaires .......... 80 589 82 281 91 352 13,
Produits du Domaine,
ressources exceptionnel-
les et oroduits divers du
Budget ...l 1103 1 002 1477 339
TOTAL des recettes per-
ques par les Comptables
des Impots ...........coo.nn. 107 346 116 14} 125 575 17.0

(1) Non compris les produits du droit de timbre afférents aux permis de conduire, certiticats
d’immatriculation et permis de chasser, qui sont, depuis le 1¢ janvier 1976, directement
imputés dans les écritures des Trésoricrs Payeurs Généraux.

{2) Les chiffies afférents au I¢' semestre 1980 comprennent des recouvrements relatifs au
mois de juin 1980 qui, & ce jour, ne sont pas encore defintifs.
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Les produits non budgétaires (en millions de francs) (y compris le
montant des prélévements eftectués au profit de I'Institut national des
appellations d’origine des vins et eaux-de-vie).

Année 1979 { Aanée 1980
1" semestre ‘ 2¢ semestre ! e semestre (1)
| |
8 440 10 818 l 10 145

(1) Situation provisoire.

a3) Les travaux d’assiette : les régimes forfuaitaires d’imposition

La campagne 1979 de fixation des forfaits T.C.A. et B.1.C. et des
évaluations administratives B.N.C. concernait les aftaires réalisées on
1978 : ses résultats sont retracés dans le tableau ci-aprés, comparative-
ment a ceux de 1a campagne précédente.

,,,,, [ - ey - R
% T ’ Fralustions
! borfaits T.C.A. \ For(ans B.L.C. admininiratives
: | ! BN.C.
+ + 1
‘[ }
— (smpagne concerneée 97 - 1979 0 w918 | 1919 | 17 1979
I '
- Titre d'imposition correspondant 197 | 1978 19 E 1978 i (321 1978
S [ . - - i . .
th [M] ;
Nombre de contnbuables impaoses 979 (20 911 Q20 Rl6 10 - “94 AN} 196 22 1KY 360
Total des bases retenues (nuthicis de ' ' '
trancs) () 122 794 640 128 S0 TH9 . 2R 954 uN LITRTVTIC T ERR L I LN . TA R
. i |
: i
Ba~e moyenne retenue (Francs) 128426 134 766 14 369 w208 Vaey | 41192
%% de torfaits denonceés par le der- E i
e (4) A R X AR R : ‘
: ) . \
. t
Nombre de for aits revonnus caducs F4ss 16 3 137y i {
3 i | :
Comnnssion departementale des | | | i
impols directs et des T.C A ! !
| ' ;
— Nombre de decisions rendues LU ] B84 7SI 925 L o
| ; : |
— Rehaussement moyen retenu par | l : | ' :
la Commissron (francs) MRS N [UXRU R 36290 44 u¢ 12044 e

L

(1) dont 121 350 beneficiant de la franchise.
(2) dont 109 $70 “encfiviant de la franchise

(3) chiftres hors tave pour ce qui concerne les forfais T.C.A
(4) calcule sur le nombre de forfaits venus a expiration.
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b) La réorganisation des structures

La Direction générale des impdts a poursuivi I'installation des
Centres des impdts dont le nombre s’élévera, a la fin de 'année 1980, a
799 (sur les 837 prévus en I’état actuel des éléments de charges connus)
et des Centres des impdts fonciers dont le total atteindra & la tin de
1980 le chiffre de 121 (sur les 290 actuellement prévus).

En outre la Direction générale des impots a notamment en 1980 :

— uré les enseignements de 'expérience d’aménagement des services
chargés des contributions indirectes et déterminé les nodalités
d’extension de la tormule ;

— entrepris dans 10 départements diverses opérations portant sur les
structures des centres des impdts en vue d*améliorer la g2stion de la
documentation et I'exécution du controle sur pieces des dossiers ;

— défini dans le cadre de la politigue gouvernementale de lutte contre
la dévitalisation des campagnes les conditions dans lesquelles les
recettes des P. et T. pouvaient exercer les fonctions de cerrespon-
dant local des impdts dans les zones de faible densité de
population.

¢} La modernisation des méthodes de trevail

Tout en poursuivant la mise en place de P'informatisation des roles
d’impdts locaux, notamment ceux de la taxe d’habitation dans les
communes rurales, la Direction générale des imp6ts a axé, en 1980, ses
efforts sur les simulations en matiere de fiscalité directe locale ¢t sur
des expériences destinées a faciliter la tdche de la Direction de la
Comptabilité publique dans le domaine du recouvrement des impots
directs. Ces travaux concernent :

— en matiére de role d’impdts locaux, la prise cn charge des éléments
d’imposition a la taxe d’habitation dans les communes rurales en
vue de I'informatisation des roles correspondants qui refermeront
en 1981 4 millions d’articles sur un total de 8 millions ;

— en matiere de simulation :
la taxe d’habitation, afin d’informer les maires des communes
recensées des conséquences de I'institution éventuelle d’un abatte-
ment complémentaire a la taxe d’habitation en faveur des contri-
buables non imposables a I'impot sur le revenu ;

\a taxe professionnelle, a 'effet de déterminer I'incidence du rem-
rlacement des bases actuelles par la vaicur ajoutée des entreprises.
— en matiere d’aide aux opérations de recouvrement des impots
divects, 'impression d’avis d’imposition présentant un alon doat
les éléments peuvent €tre pris en charge par un lecteur optique.
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Par ailleurs, en 1980, le tra‘tement électronique s'applique égale-
ment aux principaux domaines suivants :

— I’envoi au domicile de 21 millions de contribuables des déclarations
de revenus et de 3 millons de déciarations annexes,

— IP’exploitation directe par ordinateur des déclarations de revenus
souscrites par les 21.000.000 de contribuables inscrits au fichier
magnétique qui conduit a I'émission de 15,2 millions d’avis
d’imposition et de 5 millions d’avis de non-imposition,

— I'émission des avis d’imposiidon d'impdts locaux aprés la mise a
jour des bases d’imposition par ['application de ceefficients
d’actualisation aux valeurs locatives arrétées lors de la derniére
révision (prés de 31 millions d’avis d’imposition),

— les opérations relatives tant au recouvrement du droit de bail et du
prélevement au profit de I’ Agence nationale pour 'amélioration de
1'habitat, soit I'édition de 2.400.000 déclarations pour I’ensemble
du territoire qu’au remboursement forfaitaire institué en faveur
des 580.000 exploitants agricoles non assujettis a la T.V.A.,

— la mise a jour de la documentation fonciére informatisée qui est
contenue dans des fichiers particulierement volumineux
29.100.000 comptes de propriétaire, 32.900.000 locaux, 95.600.000
parcelles.

La Direction générale des impdts a élaboré un projet de schéma
directeur visant a mettre en place progressivement, au cours de la pro-
chaine décennie, une nouvelle informatique faisant appel aux systémes
répartis et bénéficiant des avantages offerts par I’évolution technologi-
que : mini-ordinateurs, terminaux, résecaux.

Les études conduites par la Direction générale des impdts se déve-
loppent en vue de \'informatisation du centrc des imp0ts, des opéra-
tions comptables au nivcau des recettes des impots, du secteur foncier
et de la poursuite des expériences concernant les domaines suivants :

¢ la micromation des matrices cadastrales,

e la gestion informatisée des fichiers du personnel de la Direction
générale des impdts,

¢ la « documcntation automatique » & partir du fond documentatre
informatisé du CEDIJ en matiére de législation fiscale, de jurispru-
dence du Conseil d’Etat et de la Cour de Cassation et de la documenta-
tion de base sur les taxes sur le chiffre d'affaires,

d) La formation professionnelle

L’orientation générale de l'activité administrative a consisté a
poursuivre I'amélioration qualitative de la formation professionnelle.



C’est ainsi qu’un effort de novation et de rénovation a été cntre-
pris dans les secteurs des contributions indirectes et du recouvrement.

Par ailleurs, en 1979, 12.600 agents environ ont re¢u une forma-
tion d'adaptation ou de perfectionnement.

Une vaste opération d’information a été engagée a l'intention des
agents des catégories B et C chargés du contréle sur piéces des déclara-
tions de revenus.

En outre, les actions de sensibilisation aux problémes des relations
avec le public ont été intensifiées et étendues puisqu’elles sout désor-
mais susceptibles d'intéresser la généralité des agents des ca:égories B
et C dont les fonctions comportent des contacts avec les administrés.

L a promotion sociale a continué a étre encouragée par la voie des
préparations aux concours internes qui ont concerné en 1979, prés
de 9.000 agents.

2. La lutte contre la fraude fiscale

a) Le bilan de I’activité de contréle fiscal

L’activité de contrdle fiscal peut étre retracée comme suit : les
résultats de I'année 1978 sont indiqués a titre de comparaison.

al. Les vérifications age comptabilité

1978 1979 (1)
a) nombre d'opérations
— vérifications générales ............... 29 721 32 565
— verifications siiaples .. ... 8 708 k 7027
TOTAL (non pondéré) ............ 38 426 39 592
b) montant des droits rappelds | ‘
(2) (en millions de By ... 6 268 1 6933

(1) données provisoires, les resultats de 1980 actuellement connus ne sont pas significatits.

(2) Y compnic les reductnions de deficits et de credits d'impote,
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Ces résultats appellent les commentaires suivants :

En c= qui concerne le nombre des opérations réalisées, il convient
de noter la poursuite du développement des vérifications « généra-
les », qui portent sur Pensemble des imp6ts di par une méme entre-
prise. Dans le cadre de la réorganisation des services fiscaux, cette
forme de contrdle est substituée progressivement aux vérifications
« simples », qui ne concernent qu'un groupe d’impdts (impdts directs
ou taxes sur le chiffre d’affaires, selon le cas).

On peut admettre qu’une vérification générale équivaut approxi-
mativement a deux vérifications simples, du point de vuc de la charge
des services et des résultats obtenus. Sur la base de cette relation empi-
rique, il est possible de calculer de facon homogéne 1I’évolution du
nombre des opérations réalisées, en convertissant toutes les vérifica-
tions générales en vérifications simpies, ou I'inverse. Les deux calculs
sont présentés ci-dessous.

Evolution du nombre des opérations
Sérte homogene (1978-1979)

1978 1979 (1)
Calcul en « équivalent vérification sim-
ple » 68 147 72187
Calcul en « éguivalent vérification géne-
rale » Lo 4073 316 078

(1) données rovisoires.

La progression des données relatives a I’année 1979 par rapport a
celle de 1978 doit étre soulignée, en raison de I'allongement de la
durée moyenne des procédures constaté au cours des derniéres annécs.
Il a été obtenu grace a un effort particulier des services chargés du
con‘réle.

t.n ce qui concerne le montant des droits rappeles, les efforts
déployés depuis plusieurs années pour lutter contre la fraude fiscale
ont été poursuivis au cours de la campagne 1979 et on:* permis d’inflé-
chir la tendance a la baisse enregistrée en 1978. L<os rosultats du I¢f
semestre 1980 semblent confirmer I'évolution positive des résultats
financiers.
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a2. Les vérifications approfondies de situations fiscales d’ensemble

1978 : 1979 (1)
L ] |
' !
Neombre d'opérations ........................ 6 405 ' 6529
Drouts rappeles (2)
ten millions de francs) ... s 778

(1) données provisoires

(2) drouts supplementaires retenus rar l'administration apres observations des contribuables
vérifiés sur le contenu des notifications de redressements.

Ces résultats ne concernent que ies vérifications approfondies de
situations fiscales d’ensemble au sens strict ; ils excluent les controles
des profits immobiliers désormais intégrés dans les résultats du con-
trole sur piéces.

al. Les redressements en matiére d’impéts directs et de taxes sur le
chiffre d’affaires

- I T

1978 ‘ 1979

en millions de francs
)
t

Droits rappelés : .
— impAt sur les sociétés ... ... . 121 | 151
— impot sur lerevenu ....... .............. 1.314 ! 1.537
— taxes sur le chiffre d’affaizes ..... ... 143 1 261
TOTAL . 1.578 I 1.949

ad. Le controle des droits d’enregistrement

Le montant des corisignations (redressements apportés aux décla-
rations) effectué en la matiere D.O.M. compris est indiqué ci-aprés :

1978 : 1 449 millions de francs
1979 : 1 527 millions de francs

En 1978 et 1979, 1a part du produit des droits arbitrés en matiére
de successions non déclarées dans les délais légaux représente respecti-
vement 58 % et 54,9 % du produit total.

La part provenant du controle des valeurs déclarées s’éléve de 225
millions de francs en 1978 & 263 millions de francs en 1979.
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asS. Le nombre et la fréquence des veérifications par catégories
de contribuables imposés selon un regime réel (1)

Les fréquences moyennes des vérifications calculées en fonction
des opérations de la derniére anunée connue (1979) sont les suivantes :

- .. e B e ,,,,f7|
Catégories Nombre Nombre . Fréquence moyenne
d'entreprises d’entre- de de vérifications

prises contréles (en années)

1. Entreprises industnizlles et ‘

commerciales ............... ... 841 687 31621 | 27

2. Entreprises agricoles ... 26 743 934 i 29

3. Professions non commer- |

ciales ... . 127 684 l 6479 l 20

Ces fréquences ont €té déterminées « toutes opérations confon-
dues », ¢’est-a-dire qu’elles comprennent a la fois des vérifications
simples, portant sur une seule catégorie d’impdts et des vérifications
générales concernant toutes les catégories d'impdts dus par une méme
entreprise. Elles cnglobent aussi bien des controles purement compta-
bles que des vérifications approfondies de la situation fiscale d’ensem-
ble des dirigeants des entreprises, étant précisé que ces opérations por-
tent en général sur quatre années.

b) L’orientation du contréle fiscal

Pour la programmation du controle fiscal des années 1979 et
1980, I'accent a été mis sur la qualité des interventions de I’ Administra-
tion. En ce sens, des directive: ont é1é données sur les points suivants :

bl. Le contrile sur piéces

L’accent a été mis sur la nécessité d’effectuer un contrdle sur pié-
ces approfondi qui doit comporter un examen trés attentif des dossiers
afin de déccler les incohérences susceptibles d’exister entre les revenus
déciarés et la situation patrimoniale, la s.tuation de trésorerie et les élé-
ments du train de vie du contribuable. Des mesures ont été prises pour
améliore1 la qualité des travaux des agents en développant leur
formation.

(1) Frequence - nombre d'entreprives en charge au 1¢ janvier 1979
nombre de V.G, » V.S + VASIF effectuces en 1979
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b2. L’orientation des recherches sur certains types de fraude

— fraude a fa T.V.A. ayant pour effet de fausser la concurrence dans
une économie de marché,

— procédés de fraude mis en ceuvre a I’échelle internationale ou procé-
dés élaborés (fausses factures),

— inadéquation entre le genre de vie et les revenus déclarés,

— absence de déclaration pour tenter d’échapper au paiement de
I'impot.

b3. Les méthodes de vérification

Afin d’accroitre Pefficacité du contréle, il a é1é demandé aux
agents de ne pas limiter lcur action & des contréles purement compta-
bles et d'étendre, le cas échéant, la vérification a 'examen de la situa-
tion fiscale des dirigeants de I'entreprise.

Dans les trés grandes entreprises, les vérifications se font désor-
mais par équipes dc vérificateurs. Elles portent sur I’ensemble des
sociétés d'un groupe ou, au moins, sur ses branches suffisamment
autonomes, dc manicre simultanée et coordonnée.

b4. Le respect des garanties accordées aux contribuables vérifiés

L’attention du service a été a nouveau appeiée sur les dispositions
de la loi n°® 77-1453 du 29 décembre 1977 qui prévoient notamment :

— 'envoi d’une mise en demeure préalablement a I'imposition
d’office en cas de défaut de déclaration des revenus ;

— I'obligation de notifier au contribuable les bases fixées d’office et
de 'informer qu’il peut se faire assister par un conseil de son choix
lorsqu’il fait I'objet d’une vérification de situation fiscale d’ensem-
ble ;

Pour I'année 1981, ces directives seront reconduites. De plus, les
missions confiées aux services vérificateurs tendront :

— a éviter une dégradation excessive des fréquences des interventions
aupres des entreprises industrielles et commerciales, non commer-
ciales et agriccles ;

— a accroitre I'impact du contrdle fiscal en rendant I’action des servi-
ces plus efficace et plus sélective grace a une programmation du
contrdle orientée, par priorité, ve-s les grandes entreprises et les
contribuable les plus importants.

A cet égard, il faut noter que, en I’absence de toute création
d'emploi, le renforcement des scrvices de controle sera recherché cn
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1981 dans une séric d’opérations de transfert portant sur plus de S0
emplois, parmi lesquels 274 proviennent de la Direction générale de la
concurrence et de la consoramation : 300 emplois seront réservés a la
seule action de controle fiscal.

Ajoutons que 'amélioration du fonctionnement des services,
recherchée par une réforme de la structure des services extérieurs, est
aujourd’bui pratiquement achevée ; les modifications concernent
wosormais la mise en place d’une nouvelle tranche de centres des
impots et la réorganisation du réscau comptable de base.

Pour ce qui concerne la réorganisation du réseau comptable, la
Direction générale cherche a améliorer Pefficacité du service en milieu
rural en application des directives d'ordre géneral données par le Gou-
vernement, tout en sauvegardant uc fagon satisfaisante les intéréts des
personnels intéressés. A la tin de 1980, 51 départements seront aftfectes
par la réorganisation et le nombre des corr:spondants s'élevera a
1.124.

3. Le développement des missions
des services extérieurs du Trésor

a) La diversification des taches

Les données statisiiques consignées dans le tableau ci-aprés ne
peuvent donner qu’une idée trés partielle de P'activité des Services exté-
rieurs du Trésor (voir tableau page 66).

Au cours des deux dernieres années de nouvelles charges ont été

confices aux Services extéricurs du Trésor ; ce sont notamment :

+ er jiaiilre de recouvrement

— la mise en pirce d’un systéme permettant le paiement d’un acompte
spontané pou, des 1 pdts locaux ;

— le lancement d'unc expérience de paiemert mensuel de la taxe
d’habitation ¢ans le département d’Indre-et-Lotre ;

— la comptab’iisation particuliere des recettes d’ordre constatées a la
suite de degrévements ou de remises ;

— la mise en aeuvre des textes sur fe systéme de fa dotation globale de
fonctionnement dans le cadre de la réforme des finances locale



%% augmen-
tation de
Désignation 1969 19717 1978 1979 1969 a la
derniére
année
connue
Recouvrement
— Nombre d'articles ac roles (en
milliers) o . R 43 S6R o) 634 SY 628 9 1 16,18
— Nuombre de contnibuables assu-
jettis au versement des acomptes
provisonneds, ou mensuihses (en
millers) 7478 12 062 12753 13042 7391
— Volume mongtaire des prises en
charge ten mithons de b)) .o 42 644 117 36" 1S4 388, 1%0 269 32273
-— Volume monétaire des recettes X
de PEtat recousrees par les Serve- !
ces Batenieurs du Fresor fen nul-
honsde Foy oo 67 647 I IXS 748 191 284 208 RIS 208,68
Dépenses |
Volume monetaire des depenses ! :
de 'Fratqen milhonsde oy o SO IRIAEY P95 N36 0 STS G0 68600} 2878
- Nombre de marches passes au | ‘ ‘
nom Jde b | 69 469 T1 RSy 62564 1 69 64
Nombre de trements pris en | !
charge sunnant la procedure du ;
patement sans mandatement prea I
lable ......... B SO0 TH0 1 ISR 000 [ 406 000 |1 440 000 187.64)
Colleciivités locales
-~ Volume monetare des depenses |
ordinaires pavees pour le compie |
des collectivites locales (en mitlions
de b 29 37 9971 Ys 19) Lo 7870 27779
— Volume monetaire des recettes
ordinasres  recousrees pour e
compte des collectivres Tocales (en
mthons de F.y ... T 13976 ST | 112366 | 129423 28y7°
-~ Nombre de marches passes au
nom de collectivites tocales . 63 30 82 000 69 (X} 6% 100 7,58

+ en matiere de dépenses de I'Etat

— le contrdle de la liquidation des intéréts moratoires au profit des

créanciers de I'Etat ;

— la mise en ceuvre du dispositif de controle des emplois ;

— la participation & I'application des diverses mesures destinées a
remédicr aux difficultés de I'emploi (paiement des primes d'incita-
tion a I'embauche et des aides a la moitié géographique, etc.) ;

— la prise en charge des taches atférentes au fonctionnement et au
controle des secrétariats greffes des conseils de prud’hommes ;

— I'extension progressive du paiement menstiel des pensions.
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+ en matiere de gestion des collectivités locales et établissements
publics locaux :
— la participation a I'application des différentes mesures de redresse-
ment financier des établisscments hospitaliers ;

— P'application des différents textes sur la gestion des établissements
oublics régionaux (primes régionales a la création d’entreprises,

systéme de garantie en faveur de I'innovation, et.) ;
— la participation de tous les niveaux (national, départemental ct
local) a la mise en ceuvre de la réforme des finances locales et
notamment de 1a loi du 10 janvier 1980 sur la nouvelle fiscalité

directe locale ;
+ en matiére de collecte de I'épargne et d’opérations de trésorerie :
— la mise a la disposition des souscripteurs de nouvelles formules de
bons du Trésor pour tenir comple notamment des possibilités
d’options en matiére de préléevements libératoire.

+ en matiére d'aide a la décision dans le domaine economique et
financier :

— la participation a I'elaboration du VI1II¢ Plan ;

— la fourniture au Ministére de I'Economie (Direction des Assuran-
ces) d’études financicres sur les collectivités locales désireuses
d’étre dispensées de I'obligation de s’assurer.

b) Les orientations pour 1981

Au cours de I'année 1981 dans le domaine de la comptabilité de
I'Etar trois lignes d'action seront plus particuliérement poursuivies :

— développement de Ia fonction comptable 3 1a fois dans le sens d’un
élargissement et d’un approfondissement du systéme comptable,
ainsi que d’une meilleure coordination des comptabilités ;

— enrichissement et valorisation de l'information exploitée afin
d'améliorer le « bilan » de I'Etat et d’enrichir la comptabilité éco-

nomique nationale ;

— codification de la réglementation dans un souci de clarification des
dispositions en vigueur.

Ajoutons que, en ce qui concerne la gestion financiére et comptable
des collectivités et établissements publics locaux, le projet de loi sur la
réforme et le développement des responsabilités locaies et la loi du 10
janvier 1980 sur la réforme de la fiscalité directe visent a mettre en
place au profit des collectivités locales un systéme de plus grande auto-
nomie qui exige que les responsables locaux puissent prendre leurs
décisions en pleine connaissance de cause.
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Pour repondre a ces objectifs, la direction de la comptabilité

publique a accentué en 1980 sor. effort d'aide a la décision, notamment

en préparant les adaptations de procédure nécessaires a la mise en

ceuvre des nouveaux textes et en répondant aux demandes et sugges-

tions présentées par la commission d’étude de Pinformation budgétaire
et fiscale destinée aux élus locaux.

Cette action sera poursuivie en 1981, de méme que sera mis au
point un nouveau guide d’analyse financiere.

Au plan local, les receveurs municipaux participent activement
aux multiples réunions de sensibilisation sur la réforme des impots
locaux. Grace a des moyens d’information renforcés et améliorés dans
leur présentation, ils pourront, mieux encore que par le passé, assurer
aupres des responsables locaux leur réle et leur mission de conseiller
financier.

En 1981, 'am¢lioration du fonctionnement des services gue le
Ministére entend promouvoir ¢st attendue, non d’un renforcement des
moyens, mais d’une meilleure utilisation des moyens existants. A cet
cffet, un important mouvement de transferts d’emplois illusire les
actions prioritaires poursuivies.,

Une mesure de suppression portant sur 425 emplois permet, en
compensation, la création de :

— 170 emplois nécessités par I’aide apportee par les services extérieurs
du Trésor au développement des activités locales et des entreprises

publiques locales ;

— 30 emplois afin de permettre la prise en charge de I'assignation et du
contrdle des opérations comptables exécutées par les secrétariats-
greffes des conseils de prud’hommes ;

— 25 emplois nécessaires & la mise en place expérimentale dans cer-
tains postes comptables d’une comptabilité des engagements de
dépenses des établissements hospitaliers ;

— 150 emplois permettant la constitution d'équipes de remplacement
pour suppléer les absences temporaires des agents pour cause de
maladie ou de marternité ;

— 50 emplois nécessités par I'extension de la procédure de mensualisa-
tion des pensions a trois nouveaux départements.
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4. L. ‘adaptation de la politique menée dans le domaine
de la fiscalité douaniére

Aprgs avoir rappelé les traits généraux de activité récente de
I'Admintstration des douanes, nous traiterons de la lutie contre les
traudes et des activités douanicres dans le cadre du Marché Commun.

aY Les truits généraux de lactivite de ' Administration des douanes
al. Le contiole des opérations commerciules

al.l. Les opérations en douane

I "analyse du trafic international traité par fa douane en 1979 con-
duit a constater une augmentation tres sensible de tous ses composants
par rapport a I'ann¢e 1978,

On enregistre en etfet

+ a I'importation,
— unc augmentation de 104 7o en tonnage et de 24,1 % en valeur des
marchandises importces,

— un accroisement de 6,1 %o du nombre des declarations en douane
d’imporiation.

+ a I’exportation :

— une augmentation de 8,5 % ¢n tonnage et de 20,3 % en valeur des
marchandises exportees,

— un accroissement de 5,6 % du nombre des déclarations en douane
d'exportation.

al.2. Les régimes suspensifs

Ces régimes, harmonises sur le plan communautaire, permettent
aux entreprises :

— d’importer, en suspension du paiement des droits et taxes, des
marchandises destinées a étre réexportées apres avoir fait I'objet
d'une ouvraison, d’une transformation, d'une réparation ou d’un
travail a facon (régimes de I'admission temporaire et de !'entrepdt
industriel) ;

— d’exporter temporairement des produits qui, aprés mise en ceuvre 4
I'étranger, seront réimportés en exonération des droits de douane
ou des préléevements agricoles sur la part communautaire dans les
dits produits (exportation temporaire industrielle).

En matere d’admission temporaire, il convient de noter que
16.923 millions de francs de produits frangais ont ¢t¢ incorporés a des
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produits importés sous ce régime pour wne valeur de 8.370 millsons de
francs (total réexporté @ 25.293 millions de francs).

Le régime de 'entrepdt industriel a ¢té utilisé en 1979 par 2258
entreprises.

al.3. Les recettes

En 1979, la Douane a recouvré 126,6 milliards de francs, soit
20,8 % de plus que I'année prccédente.

En ce qui concerne les perceptions au profit de P'Etat (v compris
les comptes spéciaux du Trésor), elles ont progresse de 22,7 9% par rap-
port a 1978, en francs courants.

a2. Le controle du rourisme et la surveillunce des frontieres

Les éléments statistiques relatfs au controle du tourisme et a la
surveillance des frontieres montrent 'importance de la charge de tra-
vail dans ces secteurs d’acuvité de la douvane.

a2.l Le rourisme

En 1979, 242 millions de vovageurs ( + 2.1 %) ont franchi les
frontiéres nationales par environ 650 points de passage dont 135 som
ouverts en permanence.

a2.2. Les transports sous douane

Au cours de I"annec 1979 les agents des douanes ont surveillé et
controle le franchissement des frontiéres a Pentrée par 3.230.000
camions (+ 6,7 %), I'arrivee dans les ports de 44.800 navires d- com-
merce ¢t I"atterrissage duns les aéroports de 318.600 avioas ( + 4.1 %),

al. La collaboration avec les autres administrations

En dehors de Paction déterminanie qu’clle a poursuivie dans le
domaine de la lutte contre les trafics de stupéfiants, la douane a éié
amenée a accentuer e concours qu'clle porte traditionnellement a
d’autres services publics.

L.a douane prend, par ailleurs, unc part active 2 la mise en aeuvre,
en liaison avec le Ministére de I'Environnement, dc¢ 1a convention sur le
commerce international des espéces de la favace et de la flore sauvage
menacées d'extinction.
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ad. Les infractions constatées

Le bilan général de [activité de la douane en maticre de lutie con-
tre la fraude en 1979 fait 'objet du tablewu ci-aprés :

ad.l. Nombre de cons  nations :

ad 11 Intractions de dowane ow de change retenies en contentienn w'est-a-dire portees en jus-
Ice OU TCFMINCes Pitr une transaction)

= tratic COMMercial o e e 23000
— CONIEOTE ey VOVAECUIN Lo 27300
— CORITEDANUC o 25000

TOTAL L e 76.500

ad.12. Infractions de douane ou de chunge non retenuer cn contentieny - lerminges par

— simple confiscation des marchandises de fraude ......... . .. L 1.800)
— simple recousrement des droits et taxes eludés (passé outre) ... S8.000
TOVAL 59.800
as.13 Infraclions constaiées en vertu de réglementation non-douaniéres........... ... 8900
TOTAL GENERAL . i 145.200

ad.2. Poursuites engagées :

ad.21. Nombre d'affaires portées en justice :

— P N 894
O PAINIES o e 296
— citauons directes
POl o e 26
COTTECIONACT o 168
O T AL e 1.384

a4.22 Nombre d’~“aires avant donne liew d transaction : 75.116.

Il apparait que le nombre total des constatations contentieuses fl¢-
chit en 1979 (— 6,5 % par rapport au nombre de 1978). Cette baisse
de 10.200 constatations est due en majeure partic a celle dos constata-
tions relatives notamment :

— au trafic commercial (— 1.100 par rapport a 1978) ; cette tendance
est observée depuis 1978,

— u la contrebande (— 1.400 par rapport a 1978) ; le phénoméne est
nouveau,

Par contre il faut noter la hausse des constatations effectuées lors
du controle des voyageurs (+ 2.000 par 1apport a 1978).

Par ailleurs, le montant global des droits et taxes récupérés conti-
nue a croitre sensiblement (+ 14,2 % par rapport a 1978).
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De méme le produit des amendes et de la vente des marchandises
augmente fortement ( + 27,5 % par rapport a 1978).

Les fraudes relevées notamment en matiere commerciale moins
importantes par le nombre, se traduisent par des récupérations et des
sanctions plis élevees.

Enfin, le nombre d’attiires portées en justice augmeite fortement
{+ 48 % par rapport a 1978).

b) L 'amélioration des conditions de lutte contre la fraude

bt. Lu mise en place d’une documentation informatisée duns le cadre
de la lutte coitre la fraude.

L’administration des douanes a poursuivi en 1980 la réorganisa-
tion des structures de documentation ébauchée par la création du cen-
tre de documentation et d’eévaluation (C.D.E.) ct des cellules interré-
gionales de coordination des contrdles (C.1.C.CL) ainsi que le pro-
gramme d’informatisation de la documentation amorcée année
précédente.

Ainsi le fichier national informatisé de documentation devrait
permetire d'améliorer le recueil, le stockage, exploitation et la difth-
sion des renseignements sur la fraude et les fraudeurs.

b2. L« réorganisation des controles aprés dédouanement

L'augmentation des échanges internationaux et fa complexité
croissante de la réglementation rendent nécessaire un renforcement des
contréies aprés dédouanement.

Pour v parverir deux types de mesures ont €1¢ prises :
b2.1. La réoreanisation structurelle

Par 1a tusion des secuons de révision et de documentation et des
sections régionales de contréle au sein d’un organe unique le Centre
regional de documentation et de contréle.

bl.2. La réorganisation fonctionnelle

® par un développement de la documentation des services qui se tra-
duit par la mise en place d’une section documentation au sein des Cen-
tres régionaux de documentation et de controle,

e par 'augmentation du nombre des contréles globaun de activité de
commerce extérieur des entrepriscs,
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e par la redéfinition des contrdles apres dédouanement et du role de
services chargés de ces contrdles,
¢ par la mise en valeur de la foncuon coordination des contrdles.

bl. L'uction internationule

Afin de renforcer son action dans la lutte contre la fraude, "admi-
nistration des douanes poussuit son activité au riveau international. A
ce titre elle a pris part aux travaux menés par 'O.N.U. et le Conseil de
coopération douaniere, conclu avec I’ Autriche une convention d’assis-
tance administrative mutuelle pour lutier contre les fraudes douanié-
res, participé aux actions, menées dans i .adre communautaire, pour
s'opposer aux fraudes commises sous couvert du régime du transit.

En mati¢re de lutte contre les trafics illicites de stupéfiants, des
opérations concerices ont é1é mises au point avec les administrations
douaniéres britannique ¢t danoise, en vue d'instaurer une surveillance
sur fes vovageudrs adriens en provenance de payves sensibles,

Les interventions de la douane supposent existence de personnels
en nombre suftisant. En Pabsence de créations nettes d'emplois, ces
personnels seront trouves par le moven de transferts d'emplois en pro-
venance, pour leur totalite. de fa D.G.C.C. Ainsi, la douane recevra-t-
clle le renfort de 60 emplois supplémentaires, dont :

e 25 emplois rendus nécessaires par I'ouverture de I’aéroport de
ROISSY-1I, dans le courant de 1981 :

¢ S emplois permettant la participation de la douane au fonction-
nement des centres d'informai yn et de relations avec le public
des régions de Bretagne, Languedoc-Roussillon ¢t Nord-Pas-
de-Calais

e 30 emplois permettant de satistwre a 'accroissement des
besoins généraux de la Direction.

En outre, administration des douanes devra faire face a court
terme aus besoins liés a Mouverture de deux Liaisans transtronueres,
I'une Outmarsheim (Haut-Rhin) et Pautre a Modane-Bardonneche.

Comme les auatres directions du Ministére, la Direction générale
des douanes devra consentir des ¢conomies sur ses frais de fonctionne-
ment courants, a hautcur de 6.25 miilions de francs, portant plus spe-
cialement sur les depenses relatives au traitement automatique du fret
international.
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¢. Les activités des Douanes dans le cadre du Marché Commun

Les principales décisions communautaires mises en ceuvre au plan
national par ’administration franqaise des douanes ces deux derniéres
anndées concernent quatre grands domaines d'action de la Commu-
nauté¢ ; lc domaine tarifaire, le domaine agricole, les relations extéricu-
res, ’harmonisation des législations douanicres.

cl. En matiere tarifuire

En 1979 ct 1980, indépendamment des mesures communautaires
intervenues comme chaque année dans le domaine tarifaire (modifica-
tion du tarif douanier commun et de la nomenclature tarifaire, suspen-
sion des droits et contingents tarifaires), I'administration a mis en
cuvre le 1¢7 janvier 1980 la premiére des huit tranches annuelles
d’abaissement des droits de douane décidées lors des derniéres négocia-
tions commerciales multilatérales menées dans le cadre de I’Accord
Général sur le tarif et e commerce (GATT-TOKYO ROUND).

¢2. £En matiére agricole

La décision la plus importante, hormis la fixation annuelic des
nouveaux prix de campagne. a été I'entrée en vigueur le 13 mars 1979
du systeme moncdtaire européen. Cette décision a eu pour effet, notam-
munt, de réduire les montants compensaioires monétaires, jusqu’a leur
suppression progressive, dans le courant de I’année 1980.

La tache du Service des Douanes, en matiére d’application de la
politique agricole commune, devient, néanmoins, de plus en plus
complexe.

¢3. En matiére de relations extérieures

— Indépendamment de la conclusion des négociations commerciales
multilatcrales dans le cadre du GATT déja évoquée, |’avénement
majeur dans ce domaine a ¢t¢ la signature le 31 octobre 1979 a
Lomé de la nouvelle convention liant cinquante huit états d' Afri-
que, des Caraibes et du Pacifique a l]a Communauté. Le renouvel-
lement de cette convention a permis de maintenir le régime tarifaire
préférentiel applicable a I'importation dans la Communauté aux
produits originaires de ces Etats ACP et, également, de développer
la coopération engagée sur d’autres plans entre la Communauté et
ces pays en voie de développement.

— Un accord de coopération a d’autre part été conclu entre 1a Com-
munauté et la Yougoslavie en 1980.
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— En ce qui concerne les mesures prises pour la protection de 'espace
économique communautaire contre les pratiques commerciales
anormales, il convient de signaler d'une part dans le cadre du plan
anti-crise acier, le renforcement du systéme de surveillance des
importation< en 1979, d’autre part, la signature de deux neuveaux
accords bilatéraux sur le commerce 'es produits textiles, cc qui
porte a 28 le ..ombre des pays exportateurs ayant conclu de tels
accords avec la C.E.E. dans le cadre de I'accord multifibres. En
1980, la Communauté a par ailleurs décidé de placer sous surveil-
lance les importations de certains produits textiles originaires de
certains pays afin d’éviter les détouraements de trafic.

cd. En matiere d’harmoiiisation dvs législations douaniéres

Les travaux d’harmonisation des législations douaniéres se sont
poursuivis sclon le programme pluriannuel établi par la Commussion
des Conununautés eurcpéennes, et ont permis ’adoption par le Conseil
de textes importants concernant notamment le reimboursement ou la
remise des droits a I'importation ou a I’exportation ou I’harmonisation
des procédures de mise en libre-pratique des marchandises.

5. La modernisation de la gestion

Dans une conjoncture budgétaire difficile, les services du minis-
tére du budget s’efforcent d’assurer ’exécution des taches qui leur sont
assignées, tout en cherchant a améliorer encore les relations qu’ils
entretiennent quotidiennement avec les usagers et les autres adminis-
trations et plus particuliérement celles des collectivités locales. Pour y
parvenir, ils poursuivent la modernisation de leur gestion.

a) La Direction genérale des impéts

En 1979-1980, la Direction géunérale des impdts a renouvelé les
matériels de ses centres informatiques tant a vocation fiscale (11 cen-
tres) qu'a vocation fonciere (5 centres) ainsi que I'équipement de son
centre de tests.

L’an prochain, il est prévu d’accroitre notamment la capacité
mémoire des ordinateurs et de mettre au point le projet FICOBA dont
I'objectif est de gérer, a I’aide des technigu2s informatiques, le fichier
des comptes bancaires jusqu’a présent géré par des procédés électroni-
ques. Cette gestion concerne les avis d’cuverture, modificatton et ¢l6-
ture de compte de telle mani¢re que la consultation du fichier permette
a I’administration d’avoir connaissarce de l'existence et des intitulés de
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la totalité des comptes ouverts sur 'ensemble du territoire national, au
nom d'une méme personne physique ou morale.

Rappelons a cer ¢gard que Uarticle S8 de I'annexe 11 au code géné-
ral des impdts, moditie par Particle 75 de la lon de finanees pour 1980,
tait obligation aux administrations publiques, aux établissements ou
organismes soumis au controle de Mautorité administrative et a toutes
personnes gui regonvent habituellement en dépot des valeurs mobilic-
res, Hires ou especes, de déctarer a Padministration des impdots I'ouver-
ture et la cloture des compte de toute nature.

b} Les Services extérieurs du Trésor

1T est prévu d'achever Pinstallation des centres informatiques
régionaux avee le démarrage du centre de CRETE!L en 1980 et celui
d'AJACCIO vraisemblement en 1981,

Parallclement, les techniques de lecture optigue sant mises ¢n
ceuvrs dans plusieurs déparienments de 1a région pariienne. Le recours
a cette technologie trés performante permet a la tois de tawe face & la
neécessité de rempiacer dans une sone géegraphique tres dense un mate-
ricl ancien assez sovent détaillant et de tester un aouveau maténel qui
pourra constituer un des supports du réscau de télétrantement actueiic-
ment en cours d'expérimentation.

Tout en améhiorant 'efficacité du travail, la poursuite de la méca-
nisation a permis, notamment ¢n matiére de recouvrerent, d'étendre a
Pensemble du territoire métropelitain le systéme du paiement measuel
de I'impdt sur le revenu et de préparer une expérience du méme type
pour 12 taxe d'habitation, dans I¢ département d’Indre-et-1oire.

Parallelement, le pregramme de mensualisation des pensions est
poursuivi selon un svsteme qui, en 1980, bénéficic a peu pres, a la moi-
tié des pensionnés, dans plus de la moitié des départements,

La mécanisation n'est pas absente pour autant dans les autres sec-
teurs d’activité. Toutefois, en raison de la diversité des organismes
gérés qui, d 'inverse des applications précédentes, s"accommodent mal
de dispositifs mis au poiat au niveau national, le secteur des collectivi-
tés ¢t établissements publics locaux e connait qu'une mécanisation
partielle, encore que, dans le domaine hospitalier, de nombreuses et
intéressantes réalisations méritent d'étre signalées.
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<) La Direction génerale des douanes et droits indirects

Le systeme d’ordinateur pour le fret international (5.0.F.1.) mis
en service le 1¢f juillet 1976 sur les aéroports d’ORLY et de ROISSY-
en-FRANCE, a ¢i¢ étendu, depuis décembre 1977, aux burcaux de
douanes routiers, terroviaires ou  fluviaux de PARIS-LA-
CHAPELLE, LE BLANC-MESNIL (Garonor), I.E BOURGET.
GENNEVILLIERS, PANTIN et PARIS-BATIGNOL LES.

Le trafic traité est de Pordre de 3,5 millions d’opérations par an
(environ un cinquieme du commerce extéricur de fa France) : il est
essenticllement le fait de plus de quatre cents commissionnaires en
douane qui ont passé contrat d’utilisation avec 'administration {soif a
titre individuel, soit dans le cadre de groupements d’exploitation).

De trés nombreuses délégations étrangéres se sont montrées sou-
cieuses de savoir si une version du systéme, plus appropriée aux niveaux
de trafic que leurs administrateurs contrdlent, ne pourrait étre
développée.

C’est pour répondre a ce souhait qu’a é1é établi le « systéeme unifié
de dédouanement » (5.U.D.), qui se présente comme un guide de
méthode et comme ur cnsemble d’outils logiciels permettant de cons-
truire I'application iaformatique correspondante sur des matériels de
moycenne puissance, du type de ceux que les constructeurs franyais
comnierciahisent aujourd’hui.

Ajoutons que des améliorations apportées aux conditions de fong-
tionnement du S.O.F.1. ont porté tant sur le plan fonctionnel que sur
la plan technique.

cl. Les améliorations fonctionnelles
Deux modifications importantes du systéme sont a noter ; elles
permettent :

+ de dresser certains états en temps différé sur les sites puis de les
obtenir par télétransmission ;

+ d'éditer automariquement les bons a enlever ou les bons a exporter
directement dans les magasins ou se trouvent les marchandtses.

c2. Les améliorations techniques

Celles-ci se sont avérées nécessaires pour deux raisons. D'une part
la poursuite des extensions du SOFI et I'augmentation du trafic des
bureaux déja raccordés ont conduit a une nette augmentation de la
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charge du systeme. D’autre part les mia*: 7 els les plus anciens ont mon-
1ré a la fin de 1979 les premiers signes de vieillissement. 11 fallait donc a
la fois :

»augmenter la capacité du systéme par fa mise en service d'un
deuxieme sysieme SOFI sur ordinateur distinet afin de traiter le
trafic des burcaux de provingee et accroitre parallelement les possi-
bilités de mémoire des ordinateurs du Centre informatique
douanier ;

- maintenir la fiabilité des équipements tant sur I'unit¢ centrale gue
sur les terminaux ¢t sur le réseau.

C. — Fournir un meilleur service aux administrés

La poliigue d’améhoration des relations avec les administrés sera
poursuivie et accentuée en 1981 au sein de toutes fes directions ¢t de
tous les services relevant du Minisiére du Budget.

Nous avons déja eu 'occasion d'indiquer les mesurcs prévues par
la Direction générale dey relations avee le public dont les dotations
figurent a la section commune des services tinanciers. Des actions plus
poncruelies seront menées au wein notamment des services extéricurs du
Trésor, de la Direction géndrale des impots, de la Direction géndrale
des douanes ¢t droits indirects.

1. L 'action économique régivnale

L es aunbutions confiées aux trésoriers-payeurs généraux dane Ie
domaine de I'action économique régonale, par les textes relanfs a la
mise en ceuvre de la réforme administrative de 1964 portant organisa-
tion des services de I'Etat dans les circonscriptions d'action régionale,
relevent d'une mission générale daide a la décision. Elles ont ¢é1¢ éten-
dues, a partir de 1974, a des interventions en faveur des entrep: s
petites et moyennes confrontées a des difficultés financieres qu'elles ne
peuvent surmonter par leurs propres moyens.

Les activités des Services extérieurs du Trésor qui découlent de ces
missions peuvent étre regroupées en quatre catégories © information,
la mise en ceuvre de la politique conjoncturelle de regulation de la
dépense budgétaire, les études et I'aide aux enireprises.

a) Au titre de Finformation, les trésoreries générales ont notamment la
charge :

— d’un systeme d'information sur la réalisation des équipements
publics et I'exécution des dépenses d'investissement de I'Etat ;
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— d’un suivi permanent de I'évolution de la situation tinanciere des
collectivités locales ;

— de I'information du Ministre de I'Economie et du Ministre du Bud-
get sur I'évolution conjoncturelle, assurée notamment par des
compies rendus d'activité d'instances locales (par exempte, comite
départemental d'examen des problémes de  financement  des
CNLrepriscs).

b) S’agissant de 1a mise en ceuvre des directives du Gouvernement rela-
tives a I'adaptation du rythme d’exécution de la dénense budgétaire cn
fonction des nécessités de I'économie, les trésoriers-payeurs généraux
assument une triple mission :

— celle d’informer les ordonnateurs de 'Etat en leur apporiant les
renseignements comptables et budgétaires qui leur permettent de
<jtuer leur gestion par rapport aux orientations ¢t aux objectify
généraux de la régulation budgétaire,

—- ¢elle de controler le respect par les ordonnateurs de ces orientations
et de ces objectifs généraux,

— celle d’alerter le département sar les cas particuliers gui peuvent jus-
tifier une adaptation de ces orientations et de ¢s objectits géné-
raux, cr raison des consequences dommageables qui pourraient en
résulter, ¢t sur les défaillances constatées qui risqueraient de metrre
en cause la réalisation de ces objectifs.

¢} En ce qui concerne les études, ¢lles ont généralement pour objet de
préparer les avis formulés par les trésoriers-payeurs généraux et gui se
rapportent a des décisions ou d des propositions relatives a la program-
mation, a la réalisation d’équipements publics et aux interventions
financicres de I'Etat en faveur des entreprises a ['occasion de la prépa-
ration du Plan ou pour I'élaboration des projets d'équipements
publics.

d) Dans le domaine de I'aide aux entreprises, lcs tiésoriers-payeurs
généraux participent aux procédures d'attribution des diverses formes
d’aide aux entreprises qu'il s’agisse de primes (primes de développe-
ment régional, d’orientation agricole, d'equipement hotelier...) cu de
préts (préts aux jeunes commergants par exemple) ; leurs interventions
reposent sur I'analyse de la situation financiéere de Pentreprise concer-
née et la participation aux comités chargés de formuler un avis sur
I'octroi des aides de I'Etat lorsqu'elles reléevent de la procédure
déconcentrec.

Par ailleurs, dans le prolongement de 'action développée depuis
1974 a I'égard des petites et moyennes entreprises connaissant des diffi-
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cultés de trésorcric ot de tinancement, les trésoriers-payeurs généraux
sont chargés d'ammer les comites departementaux d’examen des pro-
blemes de finazncement des entreprises, dont a mission a ¢té étendue d
I'appréciation des problemes spécitiques rencontrés par les entrepriscs
e croissance ou de création récente, et qui ont désormais compéience
pour décider, dans le cadre de plans de restructuration financiere per-
mettant de rétablir leur situation financiére sur une base saine, I'octroi
de préts du F.D.E.S. d’un montant inférieur :

— a | million de francs en ce qui concerne les petites et moyennes
entreprises industrielles ;

— & 50.000 francs en ce qui concerne certaines catégories d'artisans.

En 1981, dans ce domaine, les trésoriers-payeurs généraux, cn leur
qualité dc présidents des C.O.D.E.F.L., renforceront leur action en
maticre d'octroi de préts ou de fa.ilités de paiement anx entreprises en
ditficulté et de suivi de I'évolution de la situation financiére de ces

entreprises.

Ils développeront par ailleurs Ia tenuce de « fichiers des entreprises
aidées » afin d’amélorer a plus long terme la connaissance des modali-
tés selon lesquelles les aides publiques accordées par P'Etat et les collec-
tivités locales sc répartissent géographiquement et par secteur écono-
mique, ct de mesurer I'importance, au niveau de chaque entreprise, de
ces aides diverses susceptibles de se cumntiler entre clles.

Ajoutons qu’un eitort particulier sera également consenti pour
développer 1a mission d’information et de conseiller finauncier des Ser-
vices extérieurs du tréssv a ’égard des administrateurs locaux, afin de
renouvcler et d’adapter les méthodes d’analyse prospective aux no: vel-
les données économiques et fiscales.

Les responsabies des collectivités territoriales disposeront ainsi
d'informations sohdes, leur permettant d’éviter les erreurs d’appré«io-
tion et de faire les meilleurs choix pour réaliser les objectifs qu'ils se
seront fixés.

2. Le paiement mensuel de I'impat sur le revenu

Le nombre de contribuables ayant opté, en 1980, pour le paiement
mensuel de I'impot sur le revenu s’éléve a 3.748.360 soit un taux moyen
d'adhéston égal a 25,56 %. Ce taux est variable suivant ies départe-
ments (de 33,21 dans les Yvelines, 32,98 dans le Puy-de-Dome et le
Haut-Rhin a 14,91 en Haute-Corse, 15,91 en Corse du Nord et 18,48
en Mayennc).
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L.e montant total des recettes d'impdt sur Ie revenu obtenu en
1979 dans fe cadre de la mensaalisation est de 28100 millions de

francs.

3. Les modalités de paiement des impits locaux

La loi n© 80-10 du 10 janvier 1980 portant amenagement de la fis-
calite directe locale comporte trois mesures qui ont une incidence
directe sur le fonctionnement des services extéricurs du Trésor.

a) L institution d’un acompte unique facultatif pour les contribuables
qui acquittent des cotisations de taxe d’habitation ¢! de taxes fonciéres
relativement importuntes

Cette mesure implique un suivi de ces versements tout particulier
— exclusivement manuel — de la part des comptables du Trésor qui
doivent procéder a Penrcgistrement et d Pimputation des sommes en
question sur les taxes correspondantes ¢émises ultéricurement.

b) L ‘établissement d'un systéeme de paiement mensuel de la taxe
dhabitation

La lon du 10 janvier 1980 précitée prévoit gue la taxe d’habitation
peut étre recouvrée par préievements mensucels sur demande du contrni-
buablc & I'instar de ce qui existe déja en maticre d'impot sur le revenu.
Il a &té prévu, dans cette méme joi, que cette disposition terait I'objet
d’une mise en place progressive.

Ainsi, le systeme du paiement mensuel de la vaxe d’habitation
recevra application, en 1981, a titre d’expérience, dans le département
d’Indre-et-Loire

La conception de ce nouveau mode de paiement entiérement auto-
matis¢ de la taxe d’habitation implique d’abord un travail d’analyse ¢t
de programmation informatiques.

Par ailleurs, depuis septembre 1980, les comptables du Trésor
assurcnt unc campagne d'information et d’adhésion a I'intention des
contribuables intéressés.

¢) Les nouvelles modalités de plafonnemen: de la taxe professionnelle

Outre celles qui résultent du régime du plafonnement de la taxe
professionnelle, entreprise par entreprise, prévu par larticle
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1647 B bis du code gencral des impots, les charges attérentes au recou-
veement de cet imp dovont se trouser acctaes par la mise enaunvre des
dispositions de Ly Lo du 10 qanvier TORO susvisee @ celles-cr, en etiet,
disposent gque, sur leur demande, les redevables peuvent platonner lews
cotisation a 6 % de la valeur ajoutee produite au cours de L perntode
retenue pour ka determ nation des hases imposables.

1 & caenistence de deuv systemes de platonnement et leur com-
plexité, notamment pour les entreprises a ¢tablissement muluples,
nécessite une attention toute spedide de Ta part des comprables du

Trésor.

4. Le paicment mensuel des pensions

Le parement mensucl des pensions de 'Euat a ¢ié érendu fe 1 jan-
vier 1980 aux centres regionaun de Caen, Dijon, Metz et Rennes gqun
gerent les pensions, dans tretze departements (e Cavaldos, la Manche
et I'Orne pour Caen la Cote-d’Or, ta Nievre, la Saone-ct-1 oire ¢t
I'Yonue pour Dijon, lo Meurthe-cet-Moselie et fa Moselle pour Mets,
fes Cotes-du-Nord, Pllle-et-Vikaine, Ta Mavenne ¢t le Morbihan pour
Rennes).

A asuaite de cette extension, le paiement mensuel se trouve dong
actuclement appligué dans cinquante-sept départements ¢! concerne
environ un million de pensions, soit [a moitié des pensions payables en
métropole et dans les départements d'Outre-Mer.

Au litre du projet de badget pour 1981, il est prévu d'étendre 1a
mensualisation aux pensionnés du departement des Alpes-Muritimes et
de la région Alsace.

Sans douie. Pextension du paiement mensuel des pensions
souleve-r-elle, essenticlement, un probleme d'ordre tinancier, la men-
sualisation d'un centr de penstons exigeant e rentorcement des ettee-
tts ot du potentiel niormatique.

Votre Commission des Finances est consciente de ces ditticulies,
mais clle observe que, compte tenu de ks montee rapide de intlation,
les pensionnes, encere soumis au paiement trimestricl, volent s"ame-
nuiser icur pouvoir d’achat. Aussi demande-t-clic qu'un cetfort tout
particulicr soit consenii pour etendre au cours des prochaims mois
beaucoup plus qu'il n'est préviy, e paiement mensuet des pensions,
Fobjectif devant étre, seloau elle, la généralisation de ce systeme au
cours de I'année 1983,
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D. — Asurer b sécurité des personncls
¢ des hitiments

I Des incidents graves

Ancatrs v ey U9 Tes inadents dingees tant contre les pos.
tes comptablo s d 0 e cae contre Padmmistranion tisaide ot ete

nombreus.

Pour les premuers 0o 00 o

— 3 agressions e o4

-~ 7 cambriolay

— Battentais pe celosids

— 3 cendies pro- ues s wxtal Molotoy

— G alertes a Ly bomi aarante tentatives de cambrnolages

En ce qui concerne ' Administration fiscale. le tableaun ci-aprés
récapitule les attaques au cours de la méme annde :

Aucataty Plamie
Violeaces coatre be- Auties depantes
physigues “Menaaces tocuus el e denin par s \dow-
netivements nisiraton
Y™ 4 30 » NIN nm

Svstématiquement poursuivic depuais deax ans, 1a mise hors agres-
sion des postes situds dans les zones les plus vuinérables, notamment
Paris, se: ¢ avoir nettement porteé ses truits en 1980 : ainsg, depns le
1 septen: ore 1979, dat o laquelle I'equipement des postes parisicns
¢te pratiguement termine, aucun hold-up n'a ¢te commis a Pars et fe
quelques tentatives enregistrees sont demeurées infruchucuses.

2. La protection des agenis et des installations

La persistance d’incidents presemtant un caractere de grav,te mar-
quée — violences physiques, investissement ©f mise 3 sac de bxauy,
attemtats contre les batiments — exige de 'Adminstration des eltorns
soutenus pour améliorer la protection des agents ¢t des installations au
regard 1ant de leur sécurné physique que de leur défense jundigue
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S’agissant 'de la protection physique, des consignes sont régulicre-
ment donnges, a titre prévenut, aux autorités chargées du maintien de
Uordre afin qu'elles veillent attentisement a la sécurité du personnel et
des batiments administratitys.

a) Les postes comiptables

L.a mise hors agression d'un poste revient a v installer des gui-
ciets comportant, sur une base dacier 4 haute résistance, du vitrage
pare-batle et des équipements speciaux.

La protection électronique des postes ct leur liaison aux commis-
sariats de police ou au brigades de gendarmerie a, dans cing postes au
moirs, interdit aux cambrioleurs de poursuivre feur dessein. Aussi,
I'"équipement des postes, entre autres des petits postes ruraux doit-il
dtre poursuivi activement ;a4 cet effet, 537 Latsons ont déjd éte

réalisées.

S'agissant des transports de fonds, une ¢tude conjointe actuclle-
ment mence avee la Direction générale des postes dans trois départe-
ments, vise a déterminer les conditions dans lesquelles ce service pour-
rait étre systématiquement assuré, a titre de prestation directe aux
comptables du Trésor par la flotte de fourgons blindés des P.T.T.

b) Les services fiscaux

Pour faire face a 'augmentation sensible du nombre des incidents
de toutes sortes constatée deputs plusieurs années, la Direction géné-
rale des impdts a décidé la mise en place au cours du mois de février
1980 d’une cellule spécialisée chargée de s’informer, de manicre per-
manente, des risques de toute nature concernant les atteintes a la sécu-
rité tant des personnes que des biens et de rechercher toute solution
susce tble d’assurer une prévention efficace.

Dans le méme domaine, un certain nombre de mesures sont prises
en vue d’assurer la protection des agents et du public contre les atten-
tats. d’empécher 'envahissement des locaux administratifs par des
manifestants et de protéger les batiments contre les tentatives de des-
truction ou d’effraction.

Par ailleurs, les programmes des constructions nouvelles, impo-
sent désormais aux architectes, d'inclure dans leurs projets, des dispo-
sitifs permettant d’assurer la protection des bitiments. Les travaux
permettant d’améliorer la seécurité des batiments anciens, qui varient
selon la nature des locaux et la configuration des terrains, sont par ail-
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leurs, réalisés au fur et a mesure des possibilites budgétaires, priorité
étant donnée aux batiments les plus sensibles (centres d’informatique,
postes comptables).

1.' Administration doit également se soucier de renforeer la protec-
tion et la défense juridique de ses personnels et de ses biens.

C’est ainsi que, selon une pratigue constante, les attaques de toute
nature dirigées contre le service sont systématiquement et sans délai
dénoncées a la justice (plaintes déposées 1 109 en 1979). Méme, la gra-
vité de ceriaing incidents a amené, pour assurer plus efficacement
encore la défense des personnels, a assortir les demandes pénales de
constitutions de partie civile visant a obtenir une application excm-
plaire de la loi répressive.

L.’ Administration assure enfin, comme 1l se doit, une assistance
matérielle et morale immédiate a ceux de ses agents qui sont victimes
d'incidents de service ayant porté atteinte a leur personne, leur patri-
moine, voire a leur honneur de fonctionnaire.

Ajoutons que la seule mesure prévue en 1981 au titre de I'adminis-
tration centrale concerne 1°'Agence nationale pour 1I'indemnisation des
Frangais d’outre-mer chargée de Papplication des lois Hu 1§ juillet
1970 ¢réant une contribution nationale versée en especes, et du 2 jan-
vier 1978 instituant essentiellement un complément payé en titres.

La subvention de fonctionnement versée a cet organisme
(13,9 millions de trancs au lieu de 18,9 millions en 1980) tient compte
de la réduction attendue de son volume d'activité. En effet, I'exécution
des lois d’indemnisation viendra a son terme, pour les opérations de
préinstruction, a la fin de 1980. Au-dela de cette date, les centres régio-
naux seront réduits a 'activité d’une antenne d’information et la fin de
leur mission entrainera le reclassement d’environ 200 agents contrac-
tuels et S0 fonctionnaires.

A la date du 30 juin 1980, 196.845 dossicrs de demande de contri-
bution nationale avaient ¢t¢ déposés, dont 176.224 concernant la seule
Algérie. A la méme date, 84 %o des dossiers avaient été traités, le mon-
tant cumulé des sommes engagées approchant 10 milliards de francs.

Pour ce qui concerne le complément payé en application de la loi
du 2 janvier 1978, 89.045 dossiers ont été examinés, donnant licu a
Pémission de 73.395 titres et a 39.555 paiements en numéraire. Le
montant cumulé des sommes attribuées ressort, en capital, a 6,8 mil-
liards de francs.
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Au 17tal, la section « Budget », dont les dotations représentent
62,7 % de celles des services financiers — les mémes proportions se
retrouvant au niveau des dépenses ordinaircs — comporte 74,9 % du
montant global des autorisations de program:me et 35,5 % des crédits

de paiement.

Les effectifs budgétaires pris en charge (88,4 % des personnels des
services financiers comme en 1980) sont, a 'intérieur de la section

« Budget », répartis ainsi qu’il suit :

T 1980

1981 Variation
Administration centrale .............. 4.943 4.943 .
Services extérieurs du Trésor ... 54.018 54.022 v 7
Direction générale des impots ... 75.454 75.591 + 137
Direction générale des douanes et
droits indnects ... 20.214 20.244 + 30
TOTAL ... 154.626 154.800 ¢ 174
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CHAPITRE V

LES DEPENSES EN CAPITAL
DES SERVICES FINANCIERS

Trois chapitres de dépenses en capital des services financiers
entrent dans le cadre du présent rapport.

A. — Service de I'expansion économigue a I'étranger

(Chapitre 57-10)

Les autorisations de programme pour 1981 s’élévent a 0,€ nillion
de francs, les crédits de paicment a 0,9 million de francs ; ces dotations
doivent permettre d’acquérir des logements de fonction pour les con-
seillers et attachés commerciaux en poste a I'étranger.

B. — L’équipement des services financiers

(chapitre 57-90)

Les autorisations de programme demandées pour 1981 s’élevent a
243,60 millicns de francs et les crédits de paicment a 169,50 millions de
francs.

1. Les opérations

Les principales opérations prévucs concernent :



Autorisutions | Crédits
de programme de paiement
e —— — —— ———— e e 47
en millions de francs
a) 1.'administration cer.trale R . 34,8
dont : :
Travaux d'amencgement ... 1§ P14
Eguipements socjaus L4 20
i
Logement du personnel . TR R i

b} La Cour des Comptes .

l
Amenagement de locauy ... - { 0,50 ' 0,50
<) Les dotatiuns communes .. .. [ 10,96 ’ 65.9
d) La direc:ion générale de la concurrence el ‘ ;
de laconsommadion... ... ... .. ‘ 4,06 1.8
dont : ; i
Achat d'immeubles pour le relogement d'une | |
direcion regionale et d'une direction départe- i
MEAle o] y o !
e LN.S, 15,00 i 10,00
dont : .
Acquisition pour installation d'une direction | :
régionale a DIJON ... 101 I
) Dotations communes ........................ 1.2 E 0.6
études ¢t travaux :
g) Les services extérieurs du Trésor ............... 8.4 | -
dont : :
Remnstallation de divers postes compatbles 1
............................................. 78.50 ;
A deduire : fonds de concours (1) ... i ‘
h) La Direction génerale des impots . ns 45,2
Instattation d'hotels des impots .. :
Amenagement de locauv pour I'installation de
centres fONCIERs oo 28
A Jdeduire : fonds de concours 1) .. — 147.2
Cites aumunistratives et cités logements : tra- ‘
vaux dans diverses cités administratives et cités | |
logements ....... 16,60 |
1) La Direction genenle des douanes et droits
indirects ... 50,18 5.0
dont :
Aménagement de casernes .................... 1.3
Construction de bureaux a contrdles natio-
naux juxtaposés a ST-LOUIS,
Borne 10 et MARCKOLSHEIM ... 26,
Réinstallation d'une direction regionale . 8,
Travaux en vue de réaliser des économies
d7éNergie ..ot 2,
Matériels techniques ........................ 15,50
A déduire : fonds de concours (1) ... — 13,92
j) Service des laboratoires........................... 14 1.4
Achat d’appareils
k) Dotations communes............................. 44 2.0
Etudes et travaux
TOTAL oo, 243,60 169,50

(1) Les autorisations de programme prévues sur fonds de concours en 1980 correspondent
aux prévisions de répartition des crédits rattachés en application de 1'art. § de la loi du
27 aodt 1948, au titre de la mise en place du casier fiscal, de la recherche et la répression de la
fraude fiscale.
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2. La localisation des opérations
Les principales opérations prévues pour 1981 sont indiquées ci-
apres :

a) Au titre des services extérieurs du Trésor

' en Franes
al) Les acquisitions (terrains et immeubles)
dont :
Treésorerie générale ... GIRONDE 14.000.000
Trésorerie générale ... TR Hte-VIENNE 4.000.000
Départements informatiques ... TN ISERE 3.000.000
al) | es ameénagements ¢t extensions
dont :
Trésorerie gendrale ... MARTINIQUE 20.000.000
Trésorenie générale @ extension . ... LOIRLT 6.000.000
Trésorenie générale : ameénagement ... LOT 7.000.000
Recette des finances de BEZIERS ..o HERAULT 7.000.000
Trésorerie principale de POISSY .. YVELINES S, S40.000

b) Au titre de lu Direction générale des impéts

Qutre le financement d'ach-*s de terrains, d’achats de locaux et
d’honoraires d’architectes charg és d’études afférentes a des réalisa-
tions ultéricures, la Direction genérale des impots envisage de consa-
crer, en matiére d’installation d’nétels des impdts, environ les 2/3 des
autorisations de programme prévues pour ce poste en 1981 a la cons-
truction de 9 immeubles destinés a abriter 10 centres des impodts et 4
centres des impdts fonciers pour une superficie totale de bureaux de
'ordre de 15.500 m? utiles.

Parmi ces constructions figureront notamment celles de CHAM-
PIGNY (Val de Marne), BAYONNE (Pyrénées-Atlantiques), THIERS
(Puy-de-Dome) et FORT de FRANCE (Martinique). Sera également
lancée la construction d’hotels des impdts a SAINT-MALO (llle-et-
Vilaine) et EVREUX (Eure).

En mati¢re d’aménagement de locaux, un. part importante des
autorisations de programme sera affectée a la rénovation d’un immeu-
ble a CORBEIL (Essonne). L’administration se prcpose ¢galement
d’apporter par ailleurs des solutions immobiliéres de nature a permet-
tre ’installation d’environ 16 centres des impdts fonciers.

¢) Au titre de la Direction générale des douanes et droits indirects

— La construction de bureaux & controles nationaux juxtaposés a
SAINT-LOUIS et MARCKOLSHEIM et d’une direction régionale.
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— L'installation de la brigade de surveillance aérieane de DIJON-
LONVIC.

Compte tenu de Pancienneté du pare ¢t des nouvelles mesures
techniques imposées par les PTT, une grande partic des appareils
radio dont disposent les services de survetitance devant ére remplacée,
une seconde tranche est prévue en 1981,

Le vieillissement des moyens navals de surveillance en mer impose
par ailleurs un renouvellement progressit des unités les plus anciennes.

dy Au ttre dv 'l N.S.EE.

L’acquisition de locaux pour I'installation de la direction régio-
nale de DIJON,

C. — Les travaux d’équipement du cadastre

(Chapitre 57-92)

L.2s autorisations de programme prévues a ce titre s°élévent a 23,6
millions de francs et les crédits de paiement @ 10 millions de francs. La
plus grande part de ces autorisations de programme concerne les opé-
rations cadastrales proprement dites et se décompese comme suit :

Autorisations T Credits
de programme de paiement

b— -

(en milhiers de F)

Investisement dintérét navonal ... .. 1.000 S00
Misstons @ caractere nanonal ot travaun de
recherches ... 1.0¢0
Investissements dhintérét régional .. 22.600 9.50
Rénovation ... ... 1.6
Remembremens ... . 0 6000
Remanmement . ... ... S000

1. Le transfert de gestion

Le dispositif traditionnel de gestion des differentes collections du
plan cadastral repose sur la centralisation des travaux de reproduction
du plan au Service de la documentation nationale du cadastre (SDNC)
a SAINT-GERMAIN-cn-1L AYE.
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De maniere a4 meutre chaque bnreau du cadastre en mesure
deftecrucr Tui-méme des reproductions du plan a jour de la derniére
sttiation connue, 1f est prevu de substituer 4 Pactuel plan minute de
CONSCIVAtion sur support opague, un document sur support plastique
tramsparent servani, au miveau local, a ia fois de document de position
et de matrice de reproduction.

Apr¢s une phase expérimentale g v'acheve, Popération de trans-
tert de ensemble des 545,000 teuitles du plan cadastral devrait étre
eftectuée dans les div ans a venir.

2. La modernisation des techniques

L'amélioration des procédures informatiques de gestion de la
documentation cadastrale est recherchée.

En premier ticu, des mesures ont été prises pour accroitre a court
terme 'etticacite du dispositif actuel. Clest ainsi qu'a été expérimentée
Pédition de matrices cadastrales sur microfiches.

En sccond licu, il est envisagé de permettre aux services tocaux du
cadastre d’accéder en temps réel et en permanence aux fichiers magné-
tiques cadastraux ; ce nouveau systéme leur confiera ka gestion directe
¢t compléte de leur documentation et leur permettra d’assurer leur mis-
sion de service public avee une efficacité accrue.

Pour améliorer le fonctionnement des services du cadastre, les cel-
lules tradivionnelles sont progressivement intégrées au sein de nouvelles
structures — les centres des impots fonciers — ce qui offre Pavantage
d’une répartition rationnelle des taches par I'utilisation du concours
des agents de toutes catégories en fonction de leur niveau de
qualification.



9s

CONCLUSIONS

Au terme de cet examen des crédits proposés au titre des Services
des Ministeres de 'economic et du budget pour 1981, votre Commis-
sion des Finances veut exprimer quatre préoccupaiions majeures.

Daboid, consciente de 'effort fourni par les personnels de ces
ministéres don! elle connait la haute »aleur technique et ia fonciere
honnéreté, elie souhaite que de meilleures garanties de sécurité leur
soient assurées * que les personucs soient, dans toute la mesure dv pos-
sible, protégées alin de en pas ¢tre les victimes innocentes d'agressions
injustifiées et que les batinents administratifs soient equipées de telle
marniere qu'ils ne puissent étre attaques ou détruts.

Ensuite, il apparait fécessaire d’assurer une plus saine gestion
budgétaire, par une appréciation améliorée de 'opportunité des « ~er-
vices volés » el er recourant de maniere plus fréquente aux travaus de
la Cour des Camptes, des controles financiers ou des controles d°Etat
Jdont certains effectits devraient etre renforcés, notamment dans le
cadre d'une meilleure redistribution des tiches.

De mémz, dans le but d’obtenir uns amélioration de la connais-
sance des revenus, votre Commission des Finances demande gue des
eftectifs plus importants d'inspecteurs et de contrdleurs des impots ¢t
des doucnes soient affectés a la lutte radicale qu'il faut remporter con-
tre la fraude fiscale.

II ne parait pas possible. en outre, de rechercher une plus grande
justice fiscale sans une information plus large, dittusée au niveau prin-
cipalement des Iycees, des universités et des garnisons et concernant le
sens ¢t la portée de la contribution que tout citoven est appelé d tournir
pour le fonctionnement ¢t I'équipement des services et admimstrations

publics.

Enfin. une défense plus efficace des consommateurs ¢st absolu-
ment néeessaire pour mener le combat contre les ententes entre certai-
nes entreprises qui s’eftorcent de confisquer la liberté des prix a leur
profit exclusif.
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Sans doate sagit-al dTune ceusre de fongae haleme aentreprendre
dans un pays g a vécu depuis plus de trente ans en s‘appuvani, au
niveau des vendeurs, sur les béquilles de Ta reglementation advinistra-
tive ct, au riveau des consonumateurs, sur habitude de ne pas mettre
les fournisseurs en competition ouserte ¢t de ne pas rechercher le metl-
leur prix.

Sous le benétice des observateurs qui precedent, votre Commis-
sion des Finances, dans sa majorié, soumet le projet de budget des
Ministeres de 'économie et du budget a Mappréciation du SENAT.



EXAMEN EN COMMISSION

Votre Commission des finances, réune le mercreds 29 octobre
1980 sous la presidence de M. Henri Duffaut, vice-président, a procedé
a I'examen du budget des mimsteres de Peconomie et du budget.

Vorre rapporicur special a tout d'abord indigue gue les credits
demandés pour les services communs, en 1981, s*¢levaent a 3 309 mil-
hons de tranes (contre 4 816 nuthons de trancs en 1980), soit une aug-
mentation de 14,4 p. 100, Cette majoraiion attecte surtout les depen-
ses ordimaires (98,2 p. 100).

Les credits Jemandes au titre du ministere de Péconomie soni, en
1981. d"un moentani de 1 648 mullions de franes (contre 1 426 mullions
de francs en 1980, soit + 15,6 p. 100

[ a majoration constatee concerne ausst essenticllement les dépen-
ses ordipaires qui représentent 99 p. 100 du montant total des crédits.

Entin, ies dotanions du ministére du budget s"établissent a 12 028
millions do trances (contre 10 570 mithions de francs on 1980). soit
« 138 p 100 11 ~"agi encore principalement de dépenses ordinaires
(99.5 p. 00).

[ ¢~ observations de votre rapporteur spécial sur la section com-
mune ont port¢ notamment sur 'accélération du programme plurian-
nuel ¢’ économies d'energie, les réductions sensibles des dépenses con-
sacrees aun publications et sur le renforcement de Féquipement infor-
matque des services des persions.

1 'examen des moyens alloués au ministere de I'économie 1’a con-
duit a souligner I’eflort engagé pour favoriser les exportations et pour
d¢évelopper I'information du consommateur.

H a rappelé, en ce gui concerne le ministere du budget, la néoessité
de micun protcger es postes comptables du Trésor et d'accélérer la
mise en ceusre du paiement mensucel des pensions. Entin, il a précisé
que le momant de la fraude fiscale était esuimé, en 1979, a 60y milliards
de francs.
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MM Rene Ballaver ¢ Geattron de Montalembert one evoqgue ta
complenité de a reglementation fisale.

M. Chesnan Poncelet a note la forte diminution de la fraude
fiscale,

M.OHenn Duttas: areerciie 1a trop lente progression de 1a men.
sualisation des pensions,

M Naunce Bhn, rapportear peneral, sTestinterrope sar le volume
des economies realisees, compte tenu de la progression du budget des
ministeres de I'économie et du budget. 1l a rappele des problemes de
pensor wh que connaissait fa Cour des comptes. | ntin, | o souhante
obtemt do. precisions <ur [es subsentions accordees aus associastions de
consommateurs.

N otre commission des finances a ensuite adopte e rapport sur les
credits des ministeres de Feconomice of du budget.

b e - . P . XTI .



