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AVANT-PROPCS

L’examen des crédits de ia recherche ne peut se limiter aux moyens qui
sont alloués au Secrétariat d'Etat; il est tradiiionnellement 'occasion de
débats plus larges.

A ce titre, i'année 198C est marquée par |'aboutissement d'un effort de
réflexion intéressant I'ensemble de la recherche en France. Les orientations
générales qui en résultent (Chapitre 1 : le redéploiement de la recherche) et les
conséquences qu'elles imnpliquent respectivement pour l'enveloppe recherche
(Chapitre 11 : les crédits de I'enveloppe recherche pour 1981) et pour le
département minisiériel concerne (Chapitre 111 : les crédits du Secrétariat a la
Recherche) fercrt 'objet du présent rapport.



CHAPITRE |
LE REDcZPLOIEMENT DE LA RECHERCHE

La part de la recherche dans le produit intérieur brut est zppelee o
passer de 1.8 "ven 1979 4 2,3 ". en 1987

Il n'est plus utile d'insister sur la nécessite, pour un pavs dépourvu
d’énergies fossiles et de matiéres premicres minéra' et qui entend présenver
le niveau de vie de ces citoyens, dorienter son apparctl industriet vers des
productions a haute valeur ajoutée intellectuelle.

I n'est pas non plus contestable que seule une poliique volontariste et
cohérente de recherche permettra a la France d'atteindre cet objectl

Ces constatations sont a la source des propositions du « Fivre Blane sur
la recherche », récemment publié par les soins du Secrétariat d'Fat . elles
justiftent 'option qui se dégage dans la preparation du VI Plan tendant a
faire de la recherche une des priorités des cing année a venir. Cette nousvelle
priorité prend appui sur les choix d'une stratégie décennale.

l. - LE PLAN DECENNAL

A. ldées directrices

Les grandes lignes de la strategie décennale de ta recherche ont ete
arrétées 1l y a un an, lors du Conserl central de plamification du 26 jullet
1979 : elles visent orientation de lu recherche, son organisation et ses
moyens.

v L'orientation de la recherche sera axee sur deun obhjecis en ctrone
corrélation : participer activement a la dynamique des sciences ¢t des techn-
ques au plan international : apporter des réponses aux défis guauront a
affronter la société et 1'économie frangaises.

Quatre champs d"action ont été privilég s

- valoriser les acquis scientifigues arnives 3 maturité. en particulier
dans le domaine des technologies de I'information, de L1 communication ¢t
de la conquéte de V'espace ;

- intensifier I'effort de recherche dans les domaines appelés & avoir un
impact important <ur F'économie et fa société : en parti vher Penergie et ka
biologie :



- favoriser les coopérations interdisciplinaires et intersectorielles ;

- développer les recherches sur les syst2mes complexes tels que I'atmos-
phére, le milieu marin et les interactions de 1a biologie et de la société.

2° Les actions portant sur ['organisation de la recherche daivent avoir
pour objectif I'ouverturc de chaque secteur sur les autres et vers le monde
extérieur : il en sera ainsi de I'adoption de mesures concernant 'emploi
scientifique, touchant aux conditions de recru.:ment et de mobilité des cher-
cheurs ; et de dispositions visant & multiplier les coopérations a tous niveaux
entre les laboratoires, publics et privés, comme entre les divers organismes
publics.

3° Enfin, les moyens tant publics que privés, consacrés a la recherche
devront croitre au cours des prochaines années de telle sorte que la part du
produit intérieur brut consacrée aux activités de recherche et de développe-
ment rejoigne progressivement celle atteinte par nos principaux partenaires.

B. Applications

Ceite stratégie décennale concernera :

- l'emploi scientifique,

- les grands éguipements scientifiques,

- le décloisonnement de I"appareil de recherche,

- la croissance équilibrée de 1a part du produit intérieur brut consacrée
a la recherche,

- le financement de la recherche publique.

1° Une politique de I'emplni scientifique axée sur le renouvellement et
la mobilité.

L'effectif des postes buagétaires de chercheurs de I'enveloppe s'est accru
depuis 1977 au rythme moyen de 3 % I'an, taux qui correspond a un effort
budgétaire soutenu, dont aucun autre domaine du secteur public n'a béneficié
pendant la méme période. Pour tirer parti de cet effort et assurer le renouve!-
lement des équipes, le rapport publié en 1979 par M. Massenet sur I'emploi
scientifique préconisait d’améliorer la disponibilité et la mobilité des cher-
cheurs.

Dans cet esprit, les orientations générales des réformes effectuées au
Centre national de la recherche scientifique, a I'Institut national de la santé et
de 1a recherche médicale et a 'Institut naiional de la recherche agronomique
ont été les suivantes :

a) Ameliorer fa procedure de recrutement des chercheurs pour que le
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jugement sur le chercheur soit dissocié du jugement sur le laboratoire dans
lequel il travaille.

b) Mieux traduire le caractére probatoire du grade d’attaché de recher-
che en imposant une limite d'age de 27 ans pour le recrutement dans ce grade
et en ramenant a quatre ans la durée de la période probatoire. A I'Institut
national de la recherche agronomique, une période probatoire a été égale-
ment mise en place dans la mesure ou les chercheurs, qui étaient auparavant
directement recrutés dans un corps de titulaires, ne seront maintenant titulari-
sés qu'au terme d’une période de quatre a six ans d’emploi sous un régime
contractuel.

¢) Développer la disponibilité et la mobilité des chercheurs.

d) Valcriser la carriére des chargés de recherche par 1’alignement de
leur échelonnement indiciaire sur celus des maitres-assistants.

2° Une planification 4 long terme des grands équipements scientifiques.

La recherche moderne fait de plus en plus appel 2 des équipements
lourds, dont la taille n’est plus a I'échelle d'un laboratoire, m~" *'une com-
munauté scientifique qui peut étre locale et atteint parfois a lle natio-
nale ou méme internationale.

Pour les plus grands de ces équipements, les délais de conception, de
construction et de préparation des expériences sont trés longs. Leur coit
unitaire implique des choix rigoureux ; par suite, on ne peut mener, dans
I'ensemble de la recherche qu’un nombre limiié d’opérations de ce type.

Afin d’éviter une évolution irréguliére des dépens=s Jinvestissement, il
est conc nécessaire de dépasser la durée d'un plan et de construire une
planification pluriannuelle glissante. La préparation de ce travail a été
confiéc 4 un groupe présidé par M. TEILLAC, Haut-Commissaire a I'Energie
Atomique, dont le rapport a été remis en février 1980.

Le groupe de travail a étudié la programmation des grands équipements
du double point de vue de leur cohérence par secteur scientifique et au sein
de chaque organisme, afin de préparer un échelonnement aussi régulier que
possible. Il a porté une attention particuiiére aux plus importants de cés
€quipements, en cours ou projetés. Les trés grands instruments pris en compte
dans I'analyse sont :

1. Le projet LEP (Large Electron Positron), au Centre d'études et de
recherches riucléaires.

2. Participation frangaise au programme scientifique de ['Agence
Spatiale Européenne.

3. Achévement du grand accéiérateur national a ious lourds & Caen.
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4. Achévement de la Centrale solaire THEMIS.
5. Machine a rayonnement Synchroton.

6. Achévement des télescopes a interférométre millimétrique (en colla-
boration avec I'Allemagne Fédérale).

7. Refonte du CRARCOT, navire océanographique.

8. Construction de deux nouveaux navires océanographiques (a partir
de 1935).

9. Participation frangaise au programme SPACELAB.
10. VENERA, sonde pour Vénus.
i1. Amélioration de SATURNE, accélérateur synchroton a protons.

12. Second souffie du réacteur i haut flux de I'Institut Laue-Langevin
(franco-anglo-allemand).

13. Achévement de la station porcine de Rennes.
14. Participation civile 8 PHEBUS (laser de puissance).

15. Achévement du JET (Joint Europear Torus), dans le cadre
d'EURATOM.

16. Le prochain Tokomak, TORESUPRA.

Le coit des grands équipements justifie souvent la recherche d’une
coopération internationale. Cette orientation doit étre favorisée, mais en veil-
lant & maintenir la cohérence entre ies décisions portant sur les équipements
nationaux et celles qui sont prises sur Je plan international afin d'éviter que
les derniéres n'entrainent des rig'dités excessives.

3° Un effort d’ouverture et de coopération entre les disciplines et les
organismes de recherche.

Faisant suite & I'évolution trés réelle enregistrée depuis le début du Vile
Plan, la stratégie décennale met I'accent sur le décloisonnement de la
recherche : entre la recherche et le public, entre la recherche publique et tous
ses utilisateurs, entre les organismes de recherche qui seront de plus en plus
appelés 4 mettre en commun leur compétence dans des coopérations sur
programme.

a) Les structures juridigues

Une premiére réflexion a été conduite, sur les formules administratives
et juridiques qui perm:ttraient la constitution de groupements d'intérét scien-
tifique temporaires, entre partenaires publics ou privés conservant chacun sa
vocation propre. Les premiéres conclusions font apparaitre :

- que la coopération équilibrée entre partenaires publics et privés peut
utiliser les cadres juridiques existants, notamment celui du groupement d’in-
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térét économique. Une réflexion est en cours concernant les modalités de
constitution et de fonctionnement de ces groupements ;

- qu'une formule juridique mieux adaptée devrait étre parallélement
étudiée pour la constitution de groupements d'intérét scientifique associant
en quasi totalité des partenaires publics.

Enfin, il convient d'étudier la maniére doni les coopérations entre par-
tenaires publics et privés pourront se poursuivre au stade de i‘exploitation
industrielle.

b) Les programmes

Pour la mise en oeuvre de certaines des orientations prioritaires, une
nouvelle forme de programmes a été définie, associant autour d’'un méme
théme plusieurs organismes publics et, le cas échiéant, I'industrie. Des grands
programmes interorganismes de ce type ont été étudiés, dans le cadre de
groupes de travail spécialisés, dans les huit domaines suivants :

- Aliments et nutrition,
- Médicaments et pharmacologie,
- Biotechnologie :
1. Microbiologie et génie bio-moléculaire
2. Technologies et logistique bio-médicale
- Microélectrorique et ses apprications,
- Recherches mitéorologiques et climatigues.
- Production de combustibles fluides,
- Mécanique et matériaux.

- Technologie et évolution du travail.
) La coopération entre les sccteurs publics et privés

Un aspect particulierement important est celui des relations entre la
recherche publique et I'industrie, dont le développement est indispensable a
un meilleur transfert des connaissances. L’action doit porter d'une part sur
un essor des coopérations dans le travail de recherche, Jd’autre part sur le
développement de la mobilité des chercheurs publics et de leur venue dans les
entreprises.

4° Une stratégie de croissance équilibrée

La France consacre actuellement & la recherche et au développement
environ 1,8 % du produit intérieur brut, chiffre demeuré sensiblement cons-
tant depuis 1973. Ce taux avoisine 2,3 % en République fédérale d'Allema-
gne, atteint 24 % aux Etats-Unis, se situerait a £,9% au Japon, lequel se
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propose déja de le porter a 2,5 % en 1985. Le Conseil central de planification
du 26 juillet 1980 a fixé pour la France I'objectif suivant : les crédits publics
de recherche croitront au cours des prochaines années a un rythme tel que la
part du produit intérieur brut consacrée a la recherche se rapproche progres-
sivement de celle atteinte dans les pays industrialisés de dimension compara-
ble et les plus actifs dans la recherche. Cet objectif implique donc que soit
apportée une inflexion notable a I'évolution des moyens consacrés 3 la
recherche et au développement.

a) La stimulation des entreprises

S agissant des entreprises, la part de la recherche qu’elles financent est
inférieure a celle que I'on observe 2 I'étranger. Elle représente 0,8 % du pro-
duit intérieur brut contre 1,1 4 1,2 % dans les principaux pays industriels. 1|
convient cependant de noter que les dépenses de recherche et développement
du secteur des télécommunications sont compiabilisées en France comme
étant du secteur public, bien que leur financement, assuré par un budget
annexe. ne fasse pas appel au contribuable.

effcrt sur ce point ne pourra étre que progressif et devra étre tres
forte:nent appuyé par des stimulations vigoureuses des pouvoirs publics.

Le renforcemct des moyens actuels d'incitation : prime a I'innovation,
actions de I’Agence naiionale pour la valorisation de la recherche, actions
concestees et contrats de programme du Fonds de la recherche et de cuctains
fonds ministériels, est nécessaire.

La forme la plus elaborée de coopération entre recherche publique et
industrie est ie tiavaii conjoint. C'est la finalité essentielle du Fonds de la
recherche mis en ocuvre par ‘a Délégation générale  la reche~che scientifique et
technique. Les actions concertées sur des thémes intéressant la recherche
industrielle, ainsi que les contrats de programme seront développts.

Des mesures ont été prises également pour favoriser la sous-traitance. 11
s'agit prircipalement de la prime a I'innovation créée récemment a I'Agence
nationale pour la valoiisation de la recherche.

Le développement de la mobilité volontaire vers I'industrie des
chercheurs du secteur public est également un facteur de transfert des
connaissances, et de qualité pour la recherche industrieile. Elle est trés
insuffisante. Les derniéres mesures concernant les statuts d=s chercheurs sont
de nature a la favoriser. (Aménagement des procédures de mise a disposition et
extension des détachements de chercheurs fonctionnaires aux opérations de
valorisation.)

Le Comité de la recherche du VIIIc Plan a également centré une part
importante de ses travaux sur le décloisonnement et I'ouverture de I'appareil de
recherche. A cet effet, le "omité a émis des recommandations dans trois
directions :
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- Un renforcement des movens de la recherche dans les ecoles dimge:
nieurs qui ferment une proportion trés importante des cadres saentifigues et
technigues de I'industrie. et I'¢tablissement de meilleures liamons avec les
centres universitaires et les orgunismes de recherche publics et prives:

- Un rerforcement des structures et des movens de la recherche indus-
trielle collective ;

- Une plus large diffusion duns la sociéte de lie cubture <cientifigue «t
technique, notamment auprés des jeunes d'ige scolaire.

b) La réorientation du financement public

S'agissant du financement public, I'inflexion résultant des décisions du
Conseil Central de Planification a été traduite dans le projet de loi de finances
pour 1981, de maniére a répondre aux besoins les plus impératifs :

- renforcement des moyens consacrés a la recherche exploratoire et
finalisée, principalement grace a un accroissement de ses moyens opérationnels
qui comprennent aussi bien le soutien des programmes que l'équipement
scientifique ; leur part rclaiive a en effet diminué au cours des derniéres années
2n raison de I’évolution spécifique de certaines dépenses de base de la recherche
(énergie, salaires) ;

- démarrage de programmes finalisés tirant le meilleur parti des voies
prometteuses ouvertes par les nouvelles formes de coopération entre les
organismes et les domaines de recherche ;

- poursuite des programmes de développement technologique et
accroissement des aides a la recherche industrielle et a I'innovction.

5" Un réexamen des modes de financement de la recherche publigue

Dans le cadre de la préparation du Plan décennal, fe Sevrétaire d'Fiat o
la Recherche a demandé a M. Robert Chabbal de présider un groupe de
travail chargé d'examiner les aménagements a introduire dans les procedures
de financernent de la recherche publique.

Le rappon remis en (évrier 19K0 comportait un ensemble de proposi-
tions découlant de i constatation que différents types de recherche {recher-
che exploratoire et non finalisée, recherche finalisée, développement techno-
logique) constituaient autant de cercles dintéret qui n'etient pas justiciables
des mémes processus de décision et des mémes procédures de financement.

Sur cette base, le Gouvernement a arrété en vl 1950 un ensemble de
mesures définissant le contenu et les modes de gestion de enveloppe intermi-
nistérielle de recherche et précisant le role du Seerétariat d Lt a la Recher-
che et des ministéres dans Uinstruction et le financement des programmes



A I'intéricur de I'effort public, le budget civil de recherche récapitulera
d’une part I'enveloppe ‘1terministérielle de recherche, d'autre part I'ensemble
des programmes de développement technologique gérés directement par les
ministéres.

a) L'enveloppe interministérielle

Les crédits destinés a la recherche publique civile, sont regroupés dans
I'enveloppe interministérielle de recherche qui fait I'objet d'une procédure
particuliére.

Cette enveloppe comprend :
- les programmes de recherche fondamentale et exploratoire ;

- ies programmes de recherche finalisée.

A titre transitoire, les credits de personnel, d'infrastructure et de moyens
généraux affectés aux programmes de développement technologique restent
inclus dans I'enveloppe recherche lorsque le mode de gestion des organismes ne
permet pas encore de les distinguer.

Les credits destinés a la recherche fondamentale et exploratoire sont
insiruits selon les procédures actuelles de I'enveloppe-recherche.

Le changement concerne les crédits de recherche finalisée qui feront
désormais I'objet d’une concertation plus étroite avec les niinistéres intéressés.
A cet effet, avant I'instruction budgétaire proprement dite, un dialogue a trois
partenaires s'établira entre :

~ la Direction Générale de 1a recherche scientifique et technique ;

- les ministéres responsables des politiques sectorielles, qui afficheront
leurs objectifs dactior @ moyen et long terme ;

- et les organismes de recherche chargeés. au regard de ces objectifs, de
proposer des programmes de recherche finaliseés.

Ces programames seront adressés a chaque ministére intéressé. A l'issue de
la preé-instruction, ie ministére transmettra a la Ditection générale de la
recherche scientifique et technique ses avis et indications de priorité sur les
projets qui lui auront €1é soumis.

Les crédits seront, en régle générale, inscrits, aprés instruction, au
chapitre budgétaire de I'organicme. Une part plus limitée des crédits sera
inscrite dans les ministéres au titre de I'enveloppe-recherche et mise en oeuvre
de préference sous forme de contrats de programme passés avec les organismes
de recherche.

b) Les proyrammes de développement technologique

Il s"agit de programmes que les responsables des secteurs socio-économi-
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ques peuvent définir et justifier en fonction de leurs objectifs, qui reposent sur
des résultats de recherche déja largement acquis, dont le cahier des charges peut
étre établi avec précision, les délais d’exécution fixés et la rentabilité
économique raisonnablement escomptée.

Ces programmes, y compris ceux qui relevaient jusqu'ici de
I'enveloppe-recherche interministérielle, sont désormais conduits et gérés sous
la responsabilité des départements ministériels intéressés et financés sur une
dotation propre. Le Secrétaire d'Etat & la Recherche est appelé a denner son
avis sur les aspects scientifiques de chacun de ces programmes.

I1. - OBSERVATIONS

A. Une conception adaptée aux défis des dix prochaines années.

La définition des orientations de la recherche en France dans une
perspective de dix ans devrait étre bénéfique aprés un effort de réflexion qui
s'est attaché & ses multiples aspects et auquel la communauté scientifique et les
représentants des secteurs de transfert et d’application ont été associés.

' Au-deld d'une procédure d'approche prudente et approfondie des
problémes, qui doit étre considérée comme exemplaire, les choix dégagés par le
plan décennal s'analysent comme une réponse adaptée aux difficultés
auxquelles la société francaise sera confrontée pendant les deux lustres 4 venir.

Sur un plan général, la triple affirmation d'une préférence donnée i
I'intensification des activités appelées a4 avoir demain une importance sur
I'écononiie, 4 la valorisation et 4 la diffusion des acquis scientifiques arrivés &
maturité et aux décloisonnements interdisciplinaires et intersectoriels des
recherches ne peut qu'étre approuvée.

L’attention portée aux procédures budgétaires de financement de la
recherche n’appelle pas la critique. A ce chef, il est compréhensible qu'aient été
délimitées de fagon plus précise l'instruction et I'ampleur des crédits
budgétaires affectés aux difTérents champs d'activité scientifique en fonction

*des contraintes propres 4 chacun d'eux.

Certains regretteront la disparition de I'enveloppe recherche dans son
acception ancienne qui regroupait la plupart des crédits civils de recherche.
Mais les nouveaux mécanismes d'instruction des crédits instituent un dialogue
original sur la recherche finalisée par I'intervention des organismes, des
ministéres techniques intéressés et du secrétariat d’Etat. Parallélement, si les
crédits de développement technologique sont soustraits & I'enveloppe
recherche, il convient de souligner que Is secrétaire d’Etat a toujours vocation
faire valoir ses avis sur ces dotations.
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B. Une mise en oeuvre qui mériterait d’étre précisée.

Le programme décennal de la recherche ouvre des perspectives a dix
ans ce qui exclut qu'il puisse faire I'objet d’'une programmation détaillée.
Néanmoins, les moyens envisagés pour sa mise en oeuvre devraient étre
précisés.

I1° L'augmenrtation de la participation du secteur privé a la recherche.

La part de recherche financée par les entreprises est insuffisante, de
I'ordre de 0.8 % du produit intérieur brut alors qu’elle avoisine 1,2 % chez nos
principaux partenaires industriels.

Le programme décennal met I"accent sur la nécessité d'aligner la partici-
pation du secteur privé a la recherche sur les taux constatés dans les grands
pays occidentaux. Cet objectif suppose un changement de comportement des
entreprises qu'il est uniquement envisagé de susciter par fa conclusion de
contrats de recherche.

Sans négliger I'intérét de cette forme d’aide directe, il est regrettable que
le programme décennal ne fasse pas mention de la possibilité d'instituer des
aides indirectes, en particulier fiscales.

Certes, la recherche industrielle bénéficie déja de certains avantages
fiscaux :

- facilités derogatoires d’amortissement accéléré pour certaines dépen-
ses de fonctionnement matériel et pour les batiments,

- soumission des ventes de brevets et des concessions de licences au
régime des plus values a long terme, ce qui raméne le taux de I'impdt sur les
sociétés a 15 %.

Mais la mission Castclbajac, mise sur pied par le Secrétariat d’Etat pour
étudier les problémes de fiscalité en ce domaine, a estimé que ces allégements
ne concernent « qu’un petit nombre d'entreprises et des opérations limitées »
et « ue la fiscalité de la recherche n’est pas un frein mais ne constitue pas,
sauf cas particulier, une raison supplémentaire d'investir ».

Dés lors, méme si les mesures d'aide a I'investissement industriel pre-
vues dans le projet de loi de finances pour 1981 bénéficiercnt au secteur privé
de la recherche, 'incitation fiscale qui en résultera n’est pas a la hauteur des
ambitions affichées par le plan décennal.

Indépendamment de dispositions générales, Paccroissement de la part de
recherche financée par I'indestrie exise Is mise ea place de systémes spécifiques
dont Dinspiration peut étre trouvée dans des législations étramgéres. A titre
d’illustration :
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- les Etats-Unis, le Canada et le Royaume-Uni autorisent un
amortissement immédiat de la totalité des dépenses de recherche ;

- le Japon, imité ces derniéres années en Suéde, en Belgique et au
Canada, exonére les entreprises de I'impot sur les sociétés en fonction du
déveioppement de leurs dépenses de recherche.

Votre rapporteur note que les progres de la législation fiscale en matiére de
recherche sont d’autant plus souhaitables que les traits dominants de I'aide
directe & la recherche privée ne permettent pas & I'économie industrielle
d’exprimer complétement ses besoins en ce domaine :

~ les crédits publics sont concentrés sur des grands programmes, ce qui
évite un émiettement des aides, mais exclut, de fait, de nombreux champs de
recherche privés;

- par suite, l'attribution des aides est caractérisée par un dirigisme
accentué qui n"autorise pas les entreprises a faire valoir leurs préoccupations ;

— enfin, les aides et primes délivrées découragent souvent beaucoup de
leurs attributaires potentiels - et, le plus souvent les petites et moyennes
entreprises - par {a complexité de leur procédure d’octroi.

2° Les efforts respectivement consacrés aux différents types d'activité
scientifique.

En France, le partage des dépenses de recherche dénote une plus grande
attention envers la recherche fondamentale, (selon les estimations de
I'Organisation de Développement et de Coopération Economique 21 % des
dépenses de recherche, contre 13 % aux Etats-Unis, 16 % au Royaume-Uni et au
Japon, et, il est vrai, 22% en Allemagne Fédérale). En négatif, les fonds
consacrés au développement sont anormalement bas (45 % contre 64 % aux
Etats-Unis et 59 % au Royaume-Uni et au Japon).

Le programme décennal exprime I'importance qu'il convient d"attacher
au maintien de la place de la recherche de base qui conditionne la préparation
de I"avenir.

Ce choix signifie, a cowirario, qu'aucune inflexion n'est prévue pour
" compenser le retard qu’accuse 1a France en matiére de développement.

Toutefois, il est & noter que les rf “rientations de la recherche exploratoire
et des huit grands programmes de recherche finalisée, vers des secteurs
considérés comme susceptibles d’avoir des retombées économiques 4 moyen
terme, tempéreront une politique moins volontariste qu'il eiit été nécessaire,
dans ce domaine qui constitue une des faiblesses de la recherche frangaise.
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3° Les relations entre les trois catégories de recherche

La réforme de I'enveloppe recherche a clarifié I'instruction budgétaire des
crédits affectés aux trois catégories de la recherche (recherche non finalisée et
exploratoire, recherche finalisée, développement technologique). Mais les
relations scientifiques entre elles ne sont pas aussi développées que le
commande une diffusion rapide des progrés scientifiques dans leur
environnement socio-économique. Cette situation tient pour partie a
I'ignorance respective dans lesquels se tiennent trop souvent les deux grands
secteurs de la recherche : le public qui tend par priorité 4 faire progresser la
connaissance et le privé qui valorise les acquis scientifiques parvenus 3
maturité. S'agissant de ce probléme, la stratégie décennale vise au
décloisonnement de ces deux secteurs en encourageant la coopération entre les
zones amont de la recherche et ses champs de transfert et dapplication.

11 est prévu que cette collaboration devra revétir une triple forme :

- Femploi des dotations du Fonds de la Recherche concernera davantage
les actions concertées sur des thémes intéressant la recherche industrielle,

- la mobilité volontaire des chercheurs publics vers Iindustrie sera
favorisée,

- et le renforcement des moyens Ge recherche dans les écoles d’ingénieurs
sera encouragé.

Le bien-fondé de ces actions n’est pas en cause. Mais, il est permis de se
demander si les moyens proposés & I'appui de ces objectifs sont & la mesure des
problémes posés par [insuffisante diffusion vers I'aval des avancées
scientifiques.

A titre d'illustration, il ne suffit pas d’aménager dans les statuts des
chercheurs fonctionnaires, les procédures de mise & disposition et de
détachement, et d’accroitre le nombre de bourses de docteurs-ingénieurs
délivrées par le Centre national de la Recherche scientifique pour étre assuré
qu'un flux régulier d’échanges de personnel et donc de diffusion scientifique
entre secteurs, s'établira. De méme, il n'est pas déraisonnable de s'interroger
sur les conditions dans lesquelles le Fonds de recherche pourra accroitre les
dotations consacrées aux actions concertées avec U'industrie.

Ses encouragements ne pourront conduire aux résultats escomptés sans une
évolution des mentalités tant individuelles que collectives vers ’acceptation de la
mobilité — largement pratiquée & I’étranger ~ ni sans une vigoureuse impalsion
financiére.

4° Les inerties de I'appareil de recherche

Les orientations du plan décennal ne sont pas assorties d’un programme
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financier détaille. Dans la mesure ou la réussite du redéploiement de la
recherche en France est en étroite corrélation avec un meilleur emploi des
dotations qui s’y appliquent, il est regrettable de ne pas prendre en compte les
pesanteurs financiéres de I'appareil de recherche.

La mise en oeuvre financiére de la strutégie décennale aurait mérité une
réflexion approfondie, s’agissant en particulier de la sélectivité des subventions
attribuées aux formations et de I'importance croissante des dépenses de
personnel.

a) Crédits institutionnels ou crédits sur programme ?

Le financement des organismes publics de recherche s'effectue, pour
I'essentiel, par I'affectation de subventions, définies dans I'enveloppe recherche
mais inscrites au budget des ministéres concernés.

Mais, en fin de compte, le financement des laboratoires résuite trés
largement des décisions annuelles prises au sein de ces organismes.

it semble que le partage entre les financements a temps sur des
programmes précis et dont les résultats peuvent étre controlés et les
financements récurrents qui sont, en derniére analyse, des services votés mis a la
disposition des formations de recherche, s’‘opére au bénéfice de ces derniers.

Si le financement institutionnel - moins usité dans les principaux pays
industriels — assure aux laboratoires une sécurité, dans de nombreux cas elle
revient également a asseoir la continuité des formatious, indépendamment de la
qualité de leurs travaux : s’intéressant av Centre national de la recherche
scientifique, 1a Cour des comptes a relevé dans son rapport de 1979 les
pratiques de reconduction automatique de subventions ou de contrats a des
laboratoires dont Pactivité scientifique avait fait Fobjet d’appréciations
défavorables.

Une plus grande selectivité dans allocation des credits est indispensable.
Le volontarisme pourrait se marquer a la fois par une progression du
financement des actions sur programme et par une amélioration des procédures
d'évaluation qualitative qui concourent au renouvellement des credits
récurrents.

b) Le poids des dépenses de personr.el

Depuis 1977, un flux régulier d'entrées dans la recherche de I'ordre de 3 %
des effectifs est assuré par le recrutement de jeunes chercheurs ; cette action sera
poursuivie au moins jusqu'en 1985, car comme le note I'Académic des sciences
dans son prologue au Livre blanc sur la recherche « on ne saurait trop insister
sur le réle vital pour la recherche de ces recrutements » qui sont la condition
d'un renouvellement des équipes.
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Néanmeirs watre rapposteur croit devoir appeler Pattention sur les
consequences finan ieres que comporte cette politique.

Dés a présent, la croissance des charges de personnel érode les possibilites
opérationnelles des organismes ac recherche. Le rapport Chabbal précité notait
que « 1a part des dépenses de personnel est passée en dix ans de 59 %« a 76 % du
budget du Centre national de la recherche scientifique et de 68 o a 80 % de celui
de I'Institui naticral de recherche agronomique. De plus, le recrutement de
jeunes chercheurs comporte, a terme, un effet de glissement pour vieillesse et
technicité qui avoisine déja actuellement 2 % de la masse salariale annuell
(1,8% au Centre national de la reckerche scientifique, 2,75 a 1'Institut
national de recherche agronomique).

A n’en pas douter, les mesures de recrutement proposées renforcent une
tendance qui aura pour résultat, soit de limiter les crédits d'équipement et de
fonctionnement matériel des laboratoires, soit d'entrainer de nouveaux appels
de fonds budgétaires.

La solution a ce probléme peut étre, pour partie, trouvée dans un
dégagemert des cacres des personnels qui n'ont pas prouvé leur aptitude a
pratiquer !a recherche. Dans son rapport de 1979, la Cour des comples
denongait ae¢ja la reconduction systématique des contrats des chercheurs dont
Factivité dans ce domaine était soit inexistante, soit notoirement insuffisante.

Dans le ménie esprit, I'Académie des sciences note que « la situation
idéale pour le corps des chercheurs serait celle d’un équilibre « dynamique » ou
les flux entrant des jeunes compenseraicnt un flux sortant de volume
raisonnable ».
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CHAPITRE 2

LES CREDITS DE L’ENVELOPPE RECHLRCHE POUR 1981

I. - PRESENTATION DES CREDITS

L'enveloppe recherche exprime dans ses chiffres, pour 1981, les orienta-
tions figurant dans le plan décennal ; elle répercute également les arbitrages
qui ont placé les programmes de développeraent technologique sous la res-
pensabilité directe des ministéres techniques intéresses.

Afin d'éviter les comparaisons injustifiées qui pourraient résulter de la
juxtaposition de données chiffrées reposant sur des imputations budgétaires
différentes, le tableau qui suit retrace I'évolution des movens de 'enveloppe
recherche en tenant compte de ces modifications :



(Total, en millions de francs, des crédits de fonctionnement et des crédits de
paiement pour les dépenses en capital)

: Part de chaqgue f______5§§§g3§_ggLygggygyy ______ i Variation des crédits
Ministéres concernés . ministére dans les N 1979 1950 . 1981 de 1980 a 1981 (en %)
. crédits prévus pour : : N
1981 (en *° : :
Recherche : 5,2 645,5; 702,6 655,8 : - 6,6
Industrie : 20,7 11 952,24 o 204,9 * 2 624,8 : 19
Affaires étrangéres 3,4 : 394,9, 429,9 . 429,13 : -
Coupération : 4,7 : 442,1 495,9 . 601,1 : 21,2
Agriculture 9,9 828,5 . 919,7 . 1 252 : 36,1
Environnement et cadre 1,8 183,5 . 184,3 224 : 21,5
de vie . .
Transports : 2,5 :  267,5 ; 270,4 : 317,2 : i7.3
Santé : 7,7 : 633,4 . 712,6 974 : 36,6
Universités : 42,7 :3 760,9 : 4 205,2 : 5 401,8 : 28,4
Culture : 0,6 H 46,7 : 56,3 : 70,1 : 24,5
Autres ministcres : 0,8 : 82,3, 84,9 . 101 : 19
______________________ S S SPI U e e e e e o e~ e e e
TOTAL. .. . 100 .9 237,6 (10 266,7 12 651,1 . 23,2 (1)
Pourcentage effectif : : H : :
d'accroissement aprés R . . . 15,9
d&duction des provisions' * ° : *
pour eaxe sur la valcur : : H H :

_aioutée.

- 6l
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Dans la ligne du plan decennal. le projet de budget pour 1981 tradunt
deux preoccupations :

- le renforcement des movens de la recherche,

- et la priorité donnée aux actisités effectuées en coopération, tant
entre disciplines de la recherche publique qu'entre les branches publigues et
privées de la recherche.

A) Le renforcement des moyens
a) Une croissance des moyens opérationnels

L’accroissement des moyens opérationnels, et plus particulierement du
renouvellement Ge I'équipement scientifique, est gagé par la limitation de la
progression des moyens indirects (soutien général des laboratoires, adminis-
tration de la recherche, entretien du parc immobilier). Pour les quatre princi-
paux organismes de l'enveloppe recherche, par rapport a4 1980, I'évolution
des autorisations de programme affectées & ces deux catégories de dépenses
en 1981 est contrastée :

(en millions de francs)

Moyens f Variation f Moyens f Variation
:opérationnels: 1981/1980 : indirects : 1981/1980 )
: {en %) : : {en &) )
___________________________________________________ )
Centre national de la : H : :
recherche scientifique : 702 : + 23,6 H 319 H + 9,7
Inscitut natjional de : : : :
la recherche agronomi- : 307 : + 30,9 : 194 : + 10,3

que
Institut nationa. de : . : :
la santé et de la . 174,¢ ) “ 15,1 : 94 : + 13,2
recherche médicale : X : .

Centre national pjour ) : :
1'exploitation das : 57 : + 14 : 125 : + 15,4
océans : i : :

e e o - - - —

Dans le cadre de cetie option en faveur des movens operatioaneis, une
solliatude particuliere, qui porte principalement sur Fespace, Toceanologic et
I"énergie, est 2ccordée a I'equipement des luboratorres en grands appareils,
Scnt ainsi proposés pour 1981 ¢

- dans le domaine spatial, la participation de o France au progrumme
VENERA d'observation de ta planéte VENUS (48,5 millions de francs) et au
programme de développement du laboratoire spatial curopéen (64,3 milhons
de francs; :

- en océanologie, I"ackévement de fa construction du sous-marin SM 97
(13,2 millions de francs) et la refonte de i'appareil propulsil’ du nevire occa-
nologique Jean Charcot (X.5 millions de francs):
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- dans le domaire de I'énergic, I'engagement de la construction a
Cadarache du réacteur de fusion thermonucléaire TORE SUPRA (15,5 mil-
lions de francs) et les études préalables a I'engagement du projet ENERGE-
ROC (géothermie sur roches chaudes séches | million de francs) ;

- en sciences physiques de base, la poursuite des opérations d'équipe-
ment interorganismes en cours — en particulier le « second souffie » du réac-
teur a haut flux de I'Institut Von Laue Langevin (5,4 millions de fra:cs) et I
grand accélérateur national d'ions lourds (6,7 millions de francs), ainsi que 1a
construction, aupres de I'Institut national d’astronomie et de géophysique, ce
I"Institut de ;adio- astronomie millimétrique (22,6 millions de trancs).

b) des mesures en faveur de la qualité du personnel scientifique

L'action en matiére de personnel vise, pour I'essentiel, & maintenir les
conditions d’une activité scientifique de qualité, en assurant :

- un flux constant de recrutement de chercheurs (410 créatiors de pos-
tes dont 240 au Cemre national de la recherche scientifique. S5 & Flnstitut
national de '3 santé et de la recherche meédicale et 38 a I'Institu! national de
la recherche agronomique :parallélement, le recrutement de 2(5 ingénieurs,
techniciens et administratifs porte a4 625 le nombre de créations d'emplois

- une revalorisation des carriéres de chercheurs par ia modification des
statuts des personnels de recherche des trois grands organismes precités
(121.6 millions de francs);

- et 12 mise & niveau des allocations de recherche (13.8 millions de
francs) et des bourses de docteurs ingenieurs délivrées par le Centre national
de la recherche scientifique (1,5 million de francs).

B) La priorite donnée aux coopérations entre les secteurs et les disciplines
de recherche

Au-deld d'un renforcement des moyens des organismes, I'enveloppe
recherche pour 1981 amorce une évoiution dans le sens d’'une des priorités du
programme décennal :la coopération entre les secteurs et les disciplines de
recherche.

A cet effet, deux catégories dactions sont envisagées, qui concernent
l'institution d'un dialogue entre la recherche publique ¢t son environnement
socioéconomique et le développement des coopérations interdisciplinaires.

a) Les encouragements d la collaboration entre recherche publique et
recherche privée

Sagissant des prog.2mn«s de recherche finatisée, i'effort de coopéra-
tion entre les deux secteurs -~ la recherche est moins le fait d’une participa-



tion plus active de I'industrie que de préférences données aux domuines de
recherches susceptibles d’exploitation économique :

- les actions incitatives dans le cadre du plan « ‘nformatisation de la
société » voient leur financement croitre de 79 °» pour 1981 (66,9 millions a
120 millions) ;

~ les programmes confiés au Commissariat a I'énergie solaire connais-
sent ua accroissement significatif (+ 62 %) ;

- de inéme, les crédits inscrits au titre des recherches océanologiques et
agronomiques croissent-ils fortement (34 % ot 29,4 "u).

Des priorités identiques sont observables en recherche fondamentale
afin d"accélérer [a maturation des progrés de la connaissance dans des domai-
nes riches de possibilités de transferts et d’applications.

Par ailleurs, I'accroissement du nombre et du volume des recherches
réalisées par des laboratoires privés sur crédits publics conduit :

- d’une part a proposer une augmentation des dotations du Fonds de la
recherche destinées aux actions concertées et aux contrats programmes indus-
triels, ainsi qu‘un accroissement des fonds des ministéres consacrés au soutien
de la recherche industrielle dans le domaine des énergies nouvelles, de I'infor-
matique, de la mécanique et de la fili¢re bois ;

- d'autre part, a rechercher une meilleure insertion de la recherche dans
le systéme éducatif, par le biais des écoles d'ingénieurs. Ainsi pour 1981, il est
proposé de réserver 17 créations de postes de chercheurs pour développer le
potentiel de recherche des écoles d'ingénieurs.

b) La montée en puissance des grands programmes interorganismes

Ces nouveaux programmes concernent huit domaines prioritaires (ali-
mentatior et nutrition, médicament. biotechnologie, microélectronique et ses
applications, recherche météorologique et climatique, production de combus-
tibles fluides, mécanique et matériaux, technologie et évolution du travail) a
I'occasion desquels les coopérations interdisciplinaires et intersectoriclles
seront privilégiées. Si les moyens de base nécessaires a leur exécution se
trouvent dans les laboratoires publics et privés, I'impulsion supplémentaire
qu'ils doivent recevoir fera I'objet de contrats de programme passés entre la
Délégation générale a la recherche scientifique et technique et 'ensemble des
parties intéressées a leur réalisation, éventuellement fédérées auv sein de grou-
pements d'intéréts scientifiques.



R

II. - OBSERVATIONS

La description des grandes masses budgitaires et des orientations de
I'enveloppe recherche figure dans le trés remarquable document jaune,
annexé au projet de loi de finances, qui récapitule 'effort financier prévu au
titre de la recherche pour 1981.

A son sujet, il convient d'abord de noter avec satisfaction I'effort d’ex-
plicitation des sigles accompli pour ce qui intéresse la présentation générale
de la recherche en France, mais I'exposé des activités des organismes de
I'enveloppe interministérielle de recherche demeure parfois rebutant pour le
profane par le nombre considérable des sigles qu'il recéle. Le glossaire situé a
la fin du rapport éclaire, certes, la signification de la plupart d'entre eux
méme s'il ne révéle pas toutefois que PURR correspond a « prototype d'usine
de retraitement des combustibles rapides » — mais I'obligation de sy reporter
reste encore fréguente et rebutante.

Sur le fond des options retenues, il est de bonne politique d’appliquer,
dés 1981, les orientations du pian décennal. Il faut regretter toutefois le
mangque de précisions financi¢res dont est assortie, pour 1981, la description
de certaines actions : le soutien financier accordé a la recherche privée et le
partage du financement au sein des programmes interorganismes, entre les
dotations des grands organismes de recherche et les incitations que le Fonds
de la recherche a vocation a attribuer a ces programmes, devraient voir leurs
parts respectives précisées.
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CHAPITRE 11l
LES CREDITS DIRECTEMENT GERES PAR
LE SECRETARIAT D'ETAT A LA RECHERCHE

Le tableau qui suit retrace 'évolution des crédits du secrétariat d'Etat a
la recherche, pour les actions qui resteront gérées par lui en 1981 - aprés
soustraction, pour ies exercices 1979 et 1980, des crédits transférés au minis-
tére de I'Industiie successivement en 1980 et 1981,

. - PRESENTATION DES CREDITS

CREDITS DE PAIEMENT (1)}
l Variation
1979 1980 1981 1981/1980
.en millions de F) en %

Fonctionnement (titre 111) 24,1 27,1 32,1 18
Actions d'incitation,
d'information et de
consultation
(chapitre 43-01) 1,2 1,2 1.2 -
Allocations de recherche
{chapitre 43-80) 128,5 14,8 152,6 10
Etudes dans le domaine de
la recherche
{chapitre 56-00) 1,2 - - -
Fonds de la recherche
scientifigque et technique s
(chapityrs (66-04) 264,9 110,06 471, 14,8

TOTAL 424,9 57,7 nGT L6 13,8
Acvrorssement hors
Provisions pour taxe sur
1a vaicur ajoutee 4,2

(1 Dont S2.X ME conshituant des provisions pour assujettissement a la taxe sair
la valeur ajoutee.

Le projet de budget du secrétariat d'Etat a la recherche pour 1981
s'éléve 4 657 millions de francs au lieu de 702 millions de francs en 1980, en
diminution apparente 6> 6,4 "0.

En fonction du transfert au budget du ministére de I'Industrie de 125§
millions de francs Ce crédits d'aide a Ia recherche industrielle, et compte tenu
de Vinclusion dans le projet de budget d'une provision de 52.8 millions de
francs pour assujettissement des organismes de recherche a la TVA, cette
baisse correspond & un Accroissement reel de 4.7 %,
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Les déperises ordinaires (185,9 millicns de francs) accusent une progres-
sion de 10,1 %.

Les autorisations de programmes passent de 436 miilions de francs a
578 millions de francs (+ 20,4 % hors provision pour taxe sur la valeur
ajoutée). Les crédits de paiement affectés aux dépenses en capital enregistrent
une réduction fictive de 63,9 millions de francs imputable au transfert précité
et augmentent en val.ur réelle de 14,8 %.

Au titre de la Délégation générale a la recherche scientifique et techni-
que, le projet de budget comporte 16 millions de francs de mesures nouvelles,
dont :

- un ajustement des crédits d’allocations de recherche a hauteur de
13.87 millions de francs,

- la mise en place, dans les régions, de chargés de mission (0,7 million
de francs),

- une provision pour hausse des rémunérations (I million de francs),

- Paugmentation de deux unités de I'effectif d’experts extérieurs (0,13
million de francs).

S'agissant de la Mission interministérielle de I'information scientitique
et technique, il est proposé pour 1981, outre 0,07 millions de francs de
mesures acquises, de renforcer les moyens en personnel par la création d’un
emploi nouveau et de trois postes de collaborateurs extérieurs (0,29 million
de francs).

Par ailleurs, un crédit d’'un montant de 0,6 million de francs permettra
I'installation de la Mission, actueliement hébergée par le ministére de I'Indus-
trie, dans ses propres locaux.

Les dotations du Fonds de la recherche seront employées prioritaire-
ment, comme eiles I'ont été précédemment, i la poursuite des huit grands
programmes interdisciplinairc: ei a "augmentation des aides a la recherche
privée.

I - OBSERVATIONS SUR CERTAINS EEEMENTS BE LAV GESTION
DE LA DELEGATION GENFRALE A LA RECHERCHE SCIEN-
TIFIQUE.

Plusieurs aspecis de La gestion <2 da Delegation menitent explication : les
frais de déplacement. les crédits d'¢tude et les « interventions particulicres de
la Délégation générale a la recherche saientifique. »
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I Jes traos de deplacement cchapiae 34 ol

En 1980, Jes fras de deplacement imscrits o Lo ke de fimances imiale
(1.4 million) representent 3.1 des credats du tine HEomovens des ~eroieess
et 25 7w des depenses de fonchonnement mateniel

Ce dernier pourcentage apparait anormadement cleve b recony - an,
siructure de depense contrastee sunvant La nature des personnels ga utih-ent

ces credits

metropole outie met Clrangeds [FIRY
Personnels du
secrétariat &'kt 16 4 n
Personnalités
exténicures 2 - on

En toute hypothese, if est cunteu. wlors gue es Tras de deplacement des
principaux organismes de Fenveioppe recherche ont fant Fobiet de mesures
)

d’économie, qu'une augmentation des credits de 2 SOIL Proposee st
point dans le projet de budget pour 1981

2 Les interventrons particulicres de Lo Delegation (chapitre 4301
article 10).

Un crédit de Nordre de 1.2 mithon de franes a ete vote sur ce poimt en
19%0. Sa reconduction est demandee pour TUNT

Selen de secretariat d'Rtat Jes subventions delnrees sur e chaprre
representent le soutien de o Delegation o diverses acioms menees par les
assoctations et fondations et parfors par certamnes entreposes. dont ot
tive sinserit dans fe cadre de Lo poliigue natnonale de redherche e de deve

loppement.

Le vague de cette Tormudation regroupe des subventions de montants
divas et dont fa justification n'est nas toujours apparente. sk o se refere o
Fétat recapitulaut de Vutlisation de ces credits an 16 aout 195
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ORCANISMZS BENEFICIAIRCS

OBJET DE LA SUDVENTION

SOMME

ACCORDEE

Association frangaise pour la diffusion du livrd
scientifique, technique et médical.

Sociéts francatse d'Immunologie

l'endation Equinoxe

Ccnire de Perfect{onnoment pour la Rech

erche
industrielle ot sa gestion

Ausociation Alliance Universitairg de
urcnoble

Organisation néeriandaise sur la
recherche appliqueée

Association pour l'aide aux sclentifiques
. fugics

Mience France Presse

Tnetitut Auguste Conte

vomitd d'Etude de soins et d'Action Permanente

Association nationale de la recherche
rechuique

AssociArion internationale Futuribles

‘'vatro d'études et de recherches sur les
‘qualifications

Diffusion du Livre sclentifique,

technique ot médical frangais
en Chine,

Orgarisation du Ive Jongrés d'Immunologie

Réalisation d'une mission scientifique dans le bassin de
1'Orénoque au Vvéndzuéla

Stage de quelques. chercheurs_ fegus
la recnerche scientifique et de
taire

Dialogues Université-Industrie

du Centre national de
la recherche universi-

Participation frangaisc au Programme des 6 nations
France, le Royaume-Uni, les Pays-Bas, 1'Allemagne Fédérale, 1'Irlan

et le Canada en vue de 1'échange 4'information sur la politique
d'aide & 1'innovation industriesls.

aice aux scientifiques réfugiés,
Soutien & 1'Agence France Presse

associant la

Frais de fonctionncment de 1'Instizut (participation annuelle du
secrétariat d'Etat a la recherche)

Cortinuité des activités de recherche du Comité€ gp faveur des
enfants andicapss.

Promotion Ce la recharche technique fran

Gaise et développement de
SOn rayonnement & l'étranger

Soutien des activités de l'association, en particulier dans le
domaine de la prospective
Organisation de journdes d'études

sur 1l'évolution des systéimes de
travalil dans l'économie moderne

TOTAL au !6 acQt 1980

e

18

100

25

120

25

17

100

18

103
80

284

i50

30

095

000

000

000

000

365

oo

470

950
000

592

000

000

1 072 472

- Ll
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3° Les crédits d’études

La liste  le cout des études financées en 1980 par la Délégation figu-
rent en annex ! présent rapport.

Quoiqu'il . toujours délicat d'émettre un jugement sur e bien-fondé
de la commande e ces études. la liste fournie par le secrétariat d’Etat ne
permet pas de conclure a un manque de rigueur dans I'emploi de ces crédits.

Il - L'EVOLUTION DE L'ACTION DU FONDS DE LA RECHERCHE

L'emploi des dotations du fonds de !a recherche peut revétir trois
formes :

1) Les actions concertées

Incitatives, ces actions permettent de développer certai's secteurs d'in-
térét national, répondant aux objectifs retenus par le secrétaire d'Etat chargé
de la recherche, en accordant des subventions a des laboratoires publics ou
privés. Ces derniers sont en général nombreux et ne peuvent étre identifiés
dés le départ pour un théme donné. (est dire qu'aucun organisme existant
ne peut traiter le domaine retenu avec "'ampleur voulue. Il est alors nécessaire
de recourir a une procédure utilisant de- 1ppels de propositions telle que celle
des actions concertées.

2) Les contrats de programme

11 s’agit de confier I'exécution et la gestion de certains programmes de
recherche a des orgamismes publics ou a des entrepuses privées. Le pro-
gramme est arrété conjoiniement par I'organisme et la Délégation générale a
la recherche scientifique et technique. Cette derniére est ensuite associée au
suivi des travaux, qQui est le plus souvent assuré par un petit comité d'experts.

La compétence d'un organisme de recherche ou d'un industriel pour
traiter le théme est donc reconnue dés le départ et il n’est plus nécessaire de
mobiliser de nombreux laboratoires sur le sujet envisagé, comme dans la
procédure des actions concertées. S'il y a concertation entre quelques labora-
toires, I'organisme bénéficiaire du contrat de programme en reste le maitre
d’oeuvre.

3) Les actions spécifiques
Elles sont depuis 1979 de trois sortes :
a - les actions spécifiques proprement dites qui, comme par le passé,

permettent de financer des opérations ponctuelles, non prévues, et qui ne
rentrent pas dans les objectifs des autres actions de la délégation ;
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b - les acuons spealigues indindualisees par ey ditlerents eciens
scientifiques. mas trop pondtuelles pour Lire Fobet dune action coneertee
ou trop reduites pour donner licw a un contrat de programme

Ce genre draction ~assimile a i petit contral de programme. [ orga
nisme susceptible de tramter fa recherche estoen elfet connu ot les credits som
presus des B préparation du budget du Tonds de recherihe

¢ - des actions a caractere horizoniad

® l'information saienuitigu ot tedhmgue

® les operations regionales

® los allaires imternationales taccual de cherchenrs ciraneers de b
niveau) :

o lamchoration des connaissances de base

Les equilibres tinanaers entre les actions menees sur e bonds 3o 1,

Recherche en 1980 sont decrites par grands secteuns saentihigues «f par 1on
de procedure dans le tableau a-dessous

on MF,
SECTEURS et THEMES Actions trats de _Actions TOTAL
concertées proﬁram spécifiques 1980
1550 1850 1523
BIOMEDECINE 3,7 14,30 3,50 49,50
GENIE BIOLOGIQUE ET MEDICAL 10,75 5,95 1,30 18
SCIENCES HUMAINES, ECONOMIQUES
ET SOCIALES 7 4 1] 11
ENVIRONNEMENT, CADRE ET
CONDITIONS DE VIE 8 9 17
RECHERCHE INDUSTRIELLE ET
TECHNIQUE 52,80 92,20 145
ENERGIE ET MATIERES PREMIERES 12,90 27,10 40
VALORISATION DES RESSOURCES
NATURELLES RENOUVELABLES 25 6 1 32
P.V.D. 5 4,55 9.5%
ACTIONS HORIZONTALES
AFFAIRES INTERNATIONALES 8,50 1 9,50
INFORMATION SCIENTIFIQUE ET
TECHNIQUE 30,70 30,70
REGIONAL ISATION 1 17,75 18,75
CONNAISSANCES DE BASE 10 10
RESERVE GENERALE 17 17
DOTATION T.V.A. 27 27
TOTAL 154,15 171,60 109,25 415
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Mol conmaem o ‘““"li—‘”k‘l g ERINY doeces somimes ont ete altedtes

I TONO Guy it Ceattds programmes merorganisme.

Pour 1951, 0 wendance o Lo reducnon du nombre et do volume des
JElOns concertees estoappaive aose poursun e au benelice de e grands

programies

Bien quiil ot preva dassoaer b recherche privee auy it programmes
preaites, fe pords des grands orgamismes publics de vecherche est tel e la
port des entreprises dans Falocanon des contrats de progiamme risque en
deprit des athmanens da plan decennst dietre redute o une portion

congrue

Fn contrepattie, Ly rehorme envisaeee des medalites de o debnvranee des
aides deveat ctie benctigue au sectear prive L part des credus du tonds de
la recherche g feur et accordee est en etlet decrorssante depuis plusicurs
annces - Fobhigation de tealiser une partic des travauy avant de pouvou
percevoir une frachion de Ly subvention accordee semble ¢tre Pelement deter-
minant de e recul notamment powr es entreprses de tnlle maodeste ou

conparssant des dithicadies de tesorene

Les mesies g Petade deveanent porter remede o cetie situation
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ANNEXE |
APERCUS SUR LES MODALITES D'ORGANISATION DE LA RECHER-
CHE DANS CERTAINS PAYS ETRANGERS

I. ETATS-UNIS

Depuis 1976, la poliigue saientifique ¢t technigue americane o eie
dotée a nouseau d'un organisme de coordimation par la creation de FOffee
of Science and Technology Poliey. supprime quelgues annees plus 10t par le
President Nivon,

Le directeur de Pothice est fe consetler scientifigue du President des
Etats-Unts et assure une hason indispensable entre cebun-cr et Lu communaate
scientifique nationale. 11 a pour mission essenticlle de consetller e President
sur les aspects saentiligues et technologigues des grands dossiers nationaus
(¢conomie, defense. relations internationales. sante. ete.. sur le budget. et
enfin d'amimer et de coordonner les programmes de recherche et de develop-
pement du Gowvernement Federal,

Disposant d'un personnel tres reduito 1l vappuie done sur les agences
federales ou est concentre Tevwentied des competences saientifigues et techno:
logiques du Gousernement. Certaines sont independantes telles gue T Natio-
nal Science Foundation pour ly recherchie fondamentale, o Natonal Acro-
nautical and Space Adminivtration pour Pespace. I'Environraental Protection
Agency pour fenvironnement »t sont. en pratique. en lason directe avec la
Maison Blanche,

Les autres agences relevent d'un departement ministéniel. (1"Snergy
Rescarch and Developpement Administration du Department de F'énergie, les
Nation:l Institues of Health du departement santé. 'Agricultural Research
Service du departement de Pagriculture). elles recoivent leur budget par
Iintermediatire de leur ministere.

Ces différentes agences gérent leurs propres centres de recherche et
financent, par contrat, des projets de recherche executés dans les universités,
les entreprises ou des institutions sans but lucratif.

Il est intéressant de noter que I'exécution de la recherche s'effectue dans
une proportion de I'ordre de 70", dans les entreprises et de 30" dany des
centres publics, alors que 'e financement est assuré dans la proportion de
541y par les administrations et de 46 " seulement par les entreprises



2. GRANDE-BRETAGNE

I nexisie en Grande-Bretagne ni organisme ceatial de politique scienti-
fique. ni ministere de la Recherche.

Dins Ie domame de i recherche de base, L prinapade responsabihi:
est confiég au Deépartement de MEducition et de Ly saience auguet est rattache
te Comité¢ Consultatit des Conseils de Recherche Ce dermer propose Fattn-
bution des budgets des cing Consetls de Recherene gui assument 1 essenirel
du financement de la recherche fondamentale 2 assure & autre part L hason
entre les Consetls.

Depuis la reforme ROTSCHILD de 19720 ce sont fes differents ministe:
res techmgues gui entreprennent ou font entreprendre sous contrat, les tra
vaux de recherche appliquée, nécessaires o la realisation de leurs objectits,
sefon le principe « client-entreprencurs « o un responsable saeentique deter-
mine dans chague departement ministenel L pohtique screntifrque o suivre.
et les credits qui devrarent tw étre consacres. Un Comate Consaltatil pour L
recherche appliquée . depuis sa creation en 1976, pagne une certaime impuo -
tance.

La prinapale responsabthic e matiere de technologic appartient o
Departement de Findustrie auguel ost rattache Forganisme charge de pro-
mouvoir produits et procedes nousveiuy. emanant des Liberatoires geuverne:
mentaus. universitaires et privés. Les autres ministeres sont respectivement
responsables de la recherche apphyguee et du developpement dans Teur seo
teur.

Le financement de la recherche est assure o concarrence de 34 par les
administrations et de 41 7. par les entreprises, th alors gue respecinement
P'exécution de Ja recherchie ost reabisee a 637 dans fos entreprises o 37
dans fes administrations,

3 REPUBLIQUE FEDERALL D'ALE EMAGNI

Les structures de la recherche et du developpement en Allemagne |ede
rale assurent une tres grande integration de la pohtigue saentilique o Lo
politique générale du pays, grace a un purssant mimistere de L recherche ef de
la technologie et @ une organisation géncrale a L fois structuree ¢t decentrab
sée.

Le role essentiel en matiere de recherche est assare par le Ministere de
la Recherche et de la Technologie dont les compétences concernent la recher
che extra-umiversitaire, de la recherche fondamentale o Finnovation. {¢
Ministére est responsable de la coordination de Fensemble de L polingue de
recherche et développeinent du Gouvernenent federal, de la programmation
et de la mise ¢n oeuvre de cetie pohitigue par 'intermédiaire de ~on propre

1) Fe rehiquat ost fmance par des tonds etrangens
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budget : a cet egard. i assure un financement institutionnel auy organes qui
relevent de sa tutelle et qui equivalent aun raboratoires propres du Centre
Nationade de la Recherche Scentifigue et a nos grands organismes de recher-
che (Societe Mav Planck et grands centres de vecherche nucléaires, spatiauy,
physigue lourde. ete. et un financement sur contrat pour les programes
prioritaires en recherche de base. recherche appliquée. développement et
imnovation.

La recherche universitire dépend du Ministere de PEducation et de la
Science qui finance equivalent de notre Mission de ta Recherche et des
formations assodiees du Centre Nattonal de Lo Rechierche Saentifique. Son
President a rang de Ministre.

Les unanversites. finuncees par le Gowvernement federal et les Linder
perticipent naturellement a Fensemble de La recherchie scientinque atlemande
et le Conserl de a Science joue le role de coordinateur avee les organismes
puhhc\

I estanteressant de noter gue les grandes institutiens derecherche
beneticient d'un statut prive o joussent ainsi duns fa limite de credits votes
par le Parlement. d'une hberte admimstratine totale.

i dehors de ces institunions e Minstere Federad de lconomie deh-
vre des aides directes o la recherche idustrietle, car i n'existe pas de Minis-
tere de industne.

Enfin, fes Linder jouent un role imrartant dans e financement public.
Certains disposent cuv-memes d'un Miristere de 1o Recherche.

Le financement de ha recherche en Republique Foderale d"Allemagne est
assure dans une proportion d'environ 317 par les entreprises et 47 7 par les
administrations (1, alers gque son excertion o lice essenticllement dans les
entreprises o647 ) et d un mondre titre dans le secteur public (36 74),

4. FAPON

Llorganisation de Lo recherche au Japon est caracterisee pir une stru-
ture tres developpee au nivean du Premier Minsire et de nombreuses mstan-
ces de coneertation dans tous les mimisteres,

Au nivean le plus eleve, foncionnent un Conseil des Sciences ¢t des
Techimgues, préeside par le Premier Minstre lui-meéme. et gquatre conseils
specilinés (energic atomgue, ravonnement, espace. oceanographice) charges
de conseiller fe Premier Ministre et dont les membres sont nommes par iui,
Au meme nivean e trouve par atlenss e Consell des Saicnces du Japon,

compose de representants clus de o communaute scientiligue japonaise gui
adresse des recommandations au Gouvernement.
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L'Agence des Sciences et des Techniques, placée directemert sous
I"autorité du Preraier Ministre et dont le Directeur est Ministre d'Ftat assure
le seciétariat des cing conseils mentionnés plus haut, participe i I'élat oration
de la pohtique scientifique. coordonne dans certaines hmites les recherches
effectuées dans les différents ministéres japonais et a la responsabilitg directe
de centres de recherche dans des secteurs d'envergure nationals < acrgie ato-
mique, espace, radiologie. oceanographie, physique et chimie).

En second lieu. les ministeres participent egalement & la déhnition de fa
politique scientifique par les nombreux consetls et comités dont iy wont
entourés et par les centres de recherche spécialises dont ils disposent. Deun
ministéres jouent un role particulierement important

- le Ministere de I'Education qui pilote et contrdle toute la recherche
fondamentale, qu'elle sait effectuee dans les universités ou les centres de
recherche dont il a ta tutelle ;4 échappe au controle de I'Agence des Sciences
et des Techniques

- le Ministers du Commerce bExtéricur gu g la haute main sur wute la
recherche industrielle, notamment par I"Agence des Technigees industrieiles
qui regroupe seize instituts de recherche.

Eafin, Cest au Japon que le tinancement de la recherche par les ontre:
prises est partreuhierement important (39 ). Fexecution de la recherche dans
le secteur prit ¢ etunt egalement trés considerable (3¢ ).
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ANNEXE 11
LISTE ET COUT DES ETUDES COMMANDEES EN 1980 PAR LA
DELEGATION A LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE ET TECHNIQUE

1°  Mise au point d’'un programme informatique permettant d'élaborer
des « cartes » reprisentant les domaines de recherche, leurs relations, ainsi
que la position des laboratoires frangais et étrangers.

Montant : 123 480 F.

2° Etude préalable a la mise en place d'un systéme d'information
automatique sur les programmes de recherche menés en coopération avec les
pays en développement.

Montant : 19404 F.

3° Elaboration d'un fichier des bureaux d'étude frangais et étrangers
travaillant dans le demaine de 'aménagement et de I'habitat.

Montant : 66 000 F.

4° Etude technigque sur le développement de processus nouveaux de
conditionnement dans I'industrie agro-alimentaire.

Montant : 176 400 F.

§° Inventaire de la recherche francaise en études africaines.

Montant : 110000 F.

6° Etat de la science dans le domaine des recherches sur le Moyen-
Orient et I'Afrique du Nord - étude des possibilités de coopération interna-
tionale dans ce domaine.

Montant : 50 000 F.

7° Réalisation de la maquette d’un outil informatique permettant d'ex-
ploiter des informations concernant les équipes frangaises des secteurs public
et privé de recherche sur les matériaux.

Montant : 151 870 F.

$8° Traitement de I'informatisation des activités du service inventaire
de la Délégation générale a la recherche scientifigue et technique.

Montant : 383964 F.
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ANNEXE 111
ETAT D’AVANCEMENT DES TRAVAUX DU GRAND ACCELERATEUR
NATIONAL A IONS LOURDS

Depuis I'approbation du projet a I'été 1975, le Grand accélérateur
national i ions lourds a béneficié d’un total d'engagements de 275 MF cou-
rarts représentant plus des 2/3 du budget total de I'opération tel qu'il a été
réévalué a la fin de 1979, soit environ 400 MF courants sur la période
1975-1982 (actuaiisations et révisions des prix comprises).

Les sommes engagées ont permis de réaliser la construction des bati-
ments & usage de bureaux et laboratoires, atelier et halle d’essais, magasin
« matiéres », accélérateurs, énergies, salle de commande, et de commencer la
construction du batiment des aires expérimentales.

Elles ont également permis de commander un trés grand nombre de
composants des accélérateurs.

Sur le plan du personnel it y a actuellement 177 agents a Caen dont 98
appartiennent a I'Institut National de physique nucléaire et de physique des
particules et 73 font partie du Comniissariat a I'énergie atomique. Il n’est
prévu qu'une augmentation modérée de ce nombre total pour la m:se en
exploitation des accélérateurs.

Par ailleurs, sur le plan scientifique, I"accélérateur travaillera principale-
ment au bénéfice des physiciers visiteurs des autres laboratoires qui vien-
dront temporairement a Caen pour faire leurs expériences. Cependant, il sera
nécessaire, pour réaliser dans de bonnes conditions I'accueil des équipes
extérieures et I'animation scientifique du laboratoire, que se constitue locale-
ment une équipe de physiciens résidents qui seront accompagnés par les
techniciens nécessaires a leur soutien logistique.
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EXAMEN EN COMMISSION

Jeudi 23 octobre 1980 - Présidence de M. Edouard Bonnefous - la
commission a procédé, sur le rapport de M. Jacques Descours Desacres,
rapporteur spécial, a Fexamen des crédits de recherche.

Le rapporteur spécial a, tout d'abord, commenté les équilibres de I'en-
veloppe recherche en rappelant que ces crédits nc regroupaient pas I'ensem-
ble de I'effort public.

Aprés avoir exposé I'évolution des dotations directeinent gérées par le
secrétariat d’Etat  la recherche, M. Jacques Descours Desacres a fait part &
la commission de plusieurs informations concernant les orientations du pro-
Jet de budget :

1 Afin de coordonner les actions de décentralisation de la recherche, il
est prevu d'affecter des chargés de mission auprés de chaque préfet de
région ;

2" Les incitations au développement de la recherche privée seront amé-
liorées par la simplificaticn des procédures d'aide :

3% Lallocation des crédits de I'enveleppe recherche sera commandée
par le double souci d'éviter I'émiettement de leur utilisation et de promouvoir
leur adéquation aux objectifs définis par le Gouvernement.

Ensuite, le rapporteur spécial a présenté certaines observaticns sur le
programme décennal de la recherche :

1° La répartition de la charge du financement de la recherche ertre la
recherche publique et la recherche privée incombe trop largement a la pre-
miére ; & cet égard, il serait souhaitable d’appeler de nouveaux financements
privés par une aide indirecte, de caractére fiscal, qui est d'ailleurs pratiquée
de facon significative a |'étranger ;

2° S'il convient de se féliciter du recrutement régulier de jeunes cher-
cheuis, cette action doit trouver sa compensation a la fois dans le départ des
personne: qui ne sont plus aptes a la recherche et dans le développement de
la mobilité des chercheurs & I'intérieur des organismes et administrations
publics ou dan: le secteur privé.

En réponse a une question de M. René Jager, qui souhaitait que le
programme décenr.al ait une sanction législative, M. Jacques Descours Desa-
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cres a sonligné qu'il rallait éviter une cristaliisation des objectifs de recherche
dont I'objet est, par esser.ce, mouvant.

M. Edouard Bonnetous, président, a remercié le rapporteur spécial de
son exposé et s’est inquiété des possibilités concrétes de départ de certains
chercheurs manifestement inaptes a une activité de recherche, notant toute-
fois que I'age de créativité des chercheurs dépendait des spécialités de recher-
che.

M. Marc Jacquet a mis en évidence les dangers de fonctionnarisation de
ia recherche.

M. Louis Perrcin a exprimé son inquiétude sur le reclassement des
chercheurs.

M. Jean-Pierre Fourcade a marqué I'importance des décloisonnements
de la recherche, en souhaitant que cet objectif affiché ne reste pas a I'état de
déclaration d’intention.

CONCLUSION

La commission a adopté le rapport de M. Jacques Descours Desaere
approuvant le budget du secrétariat d'Etat a la Recherche, sous le bénéfice
des observations suivantes :

1° It est souhaitable d'inciter au développement du financement privé
de la recherche, par une aide indirecte, en particulier de caractére fiscal ;

2° Le recrutement de jeunes chercheurs doit trouver une compensation
dans le départ des personnes qui ne sont plus aptes a la recherche et dans la
mobilité des chercheurs, a l'intérieur des organismes et admimistrations
publics ou dans le secteur privé.



