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INTRODUCTION

PRESENTATION DES CREDIIS, PRINCIPALES OBSERVA.
FIONS, FXAMEN EN COMMISSION

Fa acaton dun secietanat & Ftat ooy industries agnicoles et alimentay-
res en novembre 1979 attache au Prenier Mimstre, a margue Finteret gue
les pouvorrs pubhcs sttachent a Lo vadorsation de la transformation ¢t de b
commeraahisation des produsts agricoles et des produsts de b mer [ impor-
tance de Tenjen et capatale pussque « Vagro-alimentaire » comtitue e second
sectenr econonngue iational, apres le batiment et des tre oy publios

Constitue par des transtents de personnels et de credits en provenance
des nemsieres de Fagncubore, de Pindustne. des transports et des services
generany du Preaver Mimstre, e secrétariat &b tat est une administration
legese g aota g gerer un budget de SOS78 pulhons de trancs en 1951, ¢n
augmeniation de S5 0 par rapport auy credits gun claent precedemment
geres par des mimisteres | les autersations de progeamme seléveat o 3077
miihons de fienes ¢4 108 7

L e proget de budget pour 1951 tradust

un redeploement de Faction des poavorrs publics en faveur dentre-
prises dyvnanngues (Fonds diintervention strategigued

Une selectivite accrue des ades de PFtat (convennons de développe-
ment).
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1. - PRESENTATION DIES CREDIEES

1980 ‘ 1981 Veriations
{en rillions (en %)
de rancs)
CREDITS DE PAIEMENT
Titre IT1I. Moyens des
services 11,94 12,82 + 7,5
Titre IV . Subventions
valorisation aes pro-
duits
- Fonds d'intervention
et de régularisation
du sucre 69,6 78,1 + 12,2
- §*& interprofession-
nelle des olé&éagineux 27,2 8,15 + 44,8
- Dépenses diverses (aide
aux planteurs des DCM) 59,H £9,8 -
Titre V. Etudes 1,15 2 + 71,9 ¢
Titre VI. Sutventions d'in-
vestissement
Prime d'orientation
agricole 244,° 197,7 - 19,1
Fonds d'intervention
stratégique 40 80 + 100
Produits des péches ma-
ritimes 1 -
Recherche S [ + 20
479,19 505, 7¢ +5,5
AUTORISATIONS DE PROGPAMME
Titre V. Etudes 0,9+ 2,8 + 191,6
Titre V1. Subventions
d'investissement
Prime d'orientation
agricole 21¢,8 191, - 11,8
Fonds d'intervention stra-
tégique 50 100 + 100
Produit des péches rari-
times - 1,2 -
Recherche 10 19 -
277,74 07,7 + 10,8
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II. - PRESENTATION DES MESURES NOUVELLES

1° — Les interventions en faveur des produits : sucre et oleagineux.

- L’augmentation des crédits du Fonds d'intervention et de régularisa-
tion du sucre (FIRS) de 12.2". est fondée sur les relévements des prix com-
munautaires et sur "augmentation des frais de fonctionnement de Vorga-
nisme.

- Les dépenses a la charge du budget de I'Ftat pour la Société interpro-
fessionnelle des oléagineux, étabhies en fonction des estimations de recoltes e
des hypothéses d’aides moyennes octroyées par le FEQGA, progressent forte-
ment.

- Les aides aux planteurs de canne et aux producteurs de sucre des
DOM sont stables.

2° L’side a Pinvestissement par 'a nrime d’orientation agricole diminue
et son octroi est soumis i une sélectivite accrue. 15" de la dotation sont
affectés au Fonds daction conjoncturelle.

3° Le soutiem aux entreprises dynamiques est privilegie par le double-
ment de la dotation du Fonds d'intervention strategique. Les conventions de
developpement, instrument contractuel des aides et des engagements de résul-
tat, constitue le moyen le plus incitatif pour favoriser I'exportation. I'innosa-
tion ou la restructuration dans une optique de valorisation de la transforma-
tion des produits des industries agro-alimentaires et d’amélioration des soldes
du commerce extérieur.



1. - PRINCIPALES OBSERVATIONS DU RAPPORTEUR SPE-
CIAL

L'enamen des imtiatives prises en 1980 par le secrétariat aux
industries agricoles et alimentaires cenduit 4 porter une appréciation
favorable sur Facuon menee - a partir d'une analyse de la situation des
industries agro-ahmentaires, notamment en matiére de commerce exté-
rieur. une politque ambitieuse a été définie, des institutions et des
procédures nouvelles ont eté mises en place.

Toutefois, le projet de budget pour 1981 ameéne a formuler plu-
sieurs observations

I des orientations cohérentes ont été définies mais les moyens
financiers proposés sont limités : le projet de budget, malgré un redé-
plotement partiel en faveur des interventions 4 caractére stratégique ne
comporte pas daugmentation significative du volume des crédits.

2 une action éncrgique Jdoit étre imperativement entreprise pour
réduire les déficits anormaux de certatues productions (viande porcine
au ovine, corps gras. par *xemplej, aiin de favoriser une reconquéte du
marche intéricur.

3 les moyens consiecrés 4 la valorisation du produit des péches
maritimes sont insuffisants et la dotation proposée pour la recherche
n'est pas a la hauteur des cfforts 4 entreprendre.




1\ EXAMEN EN COMMISSION

Reume le 21 octobre, T Commission a procéde a L examen du projet de
Fudget pour 1981 du secretartat d'Ltat aux industries agricoles et alimentat-

res.

Apres avorr rappele la place des industries agricoles et alimentatres
Jdans ecoromie ¢t e commerce exterteur Trangais, le rapporteur spécial a
presente fes objectits retenus par le Gouvernement el les mesures prises au

cours de Fannee 19s0,
En conclusion, il a Tormule plusicurs observations (¢ ¢i-dessusy.

1 & ensuite repondu aux questions de AL Reneé Ballaver sur e deficit de
fa fitere « viagnde porcine », de M. Prerre Jeambrun sur Uutilisation envisagée
de certains crédits et sur les modalites d'intervention du fonds d'intervention
stratégique et de Pinstitut de développement des industries agricoles et ali-
mentaires et de M Gérard Deltau sur fa reparution des aides de 'Etat entre
cooperatives et entreprises privees et sur la place faite aux productions meédi-
terranéennes dans les actions engageées.

M. Paul Jargor o tait part de son scepticisme guant a Pobjectf de
developpement des industries agricotes et alirentaires comnte tenu de la
modicite des credits et de feur tres tuikle progression d'une unnée sur Fautre.

M. Andre Fowset a tant observer gue Lo creation du secrétaniut d'Eat 2n
permettant une meilleure coordination des interventions, ur contiole ren-
force de Tutilisation des credis et une sélectivite acerue de Faide de TlEtat,
constituait un facteur favorable pour eificacité de fa politique menée dans le
domaine des industries ogro-alimentaires.

La Commission. dans sa majorite, a alors approuve le rapport et
fes observanions du rapporteur spécial et sous réserve de ces observa-
tons propose au Senat Fadoption du budget du secrétariat d'Etat aux
industries agricoles et alimentaires.




CHAPITRE |
LE SECTEUR DES INDUSIEL. S
AGRICOUES ET ALIMENTAIRES

Tant par leur importance que par les perspectives gu'elles devratent
oftfrir pour les annees 1980, les industries agricoies et alimentares (LAAD
constituent un secteur porteur de Féconomie trangaise.

La part de ses productions dans fe produit national, ta diversité de ses
branches. les potentidhtes & 'exvportation peusent contribuer i faire de I'en-
sembie des LACA 4 fa fois un facteur de croissance et un mosven d'equilibrer
La balance commerciale de fa France.

L - LA PLACE DES LAA DANS UECONGAMIE FRANCAISE
1° La production

Estuimée a [0S milliards de francs en 1970, i valeur de la production
des LAA. 4 atteint 293 milhards de frones en 1979 (soit I8 . de la produc-
tion industrielle). Ces chiffres en fort la seconde des brinches industriclies
frangaises apres le bitment et les trasauy publics,

Par atlleurs, Tes TAAL gqui ne représentaient en 1970 que 39 7. de la
valeur ajoutee de Fensemble «agriculture + industries agricoles alimentai-
res » v oont coatribue en 197X pour 4% transformant 60 . de la production
agricole

2° La diversité du secteur

Huit grandes productions composent le secteur des 1.A.A. et leur confe-
rent une grande diversité. La part de chacune se répartit de I fagon suivunte

- andustries de s vrande L . 285
industrie lauere . . o 1v

fabrication de produnts du traval de erain (dont {a moits¢ pour
les shments du betahs 14

fabrication de produits abimentaires divers (dont corps gris

et sucre) S . . S [N
- fabrication de boissons et alcools inon compris les vins) 10 o
- fabrication de pain et patisserie fraiche . . . %
- industrie des conserves e R . S

- fabrication de produits a base de tabac ... s
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¥ L'emploi

Cette branche emploie plus de 76 000 personnes dont 486 000 salariés
(SRO-000 personnes dont 482 000 salartés en 1975, date d'impact de Ja crise
sur les LALAD Ainsic 4 la différence de ce qui sest passé dans le reste de
Vindustrie, les LAA. ont relativement bien résiste a la récession avece dos
effect:fs qui n’ont diminué en movenne annuelle que de 0.3 de 1974 4 1979
contre 1.8 " pour le reste de industrie.

4° Linvestissement

La formation brute de capital fixe ! BCF) a atteint 10.4 milliards de
francs en 1979 sur an total de 2825 milhacds pour Fensemble des branches
de Péconomie frangaise.

L'évolution de la FBCE depuis 1970 fait apparaitre vne quast stagna-
tion, plagant les LA.A. dans une sitwation intermediaire par rapport aux
autres branches industrielles. 1l faut cependant noter depuis 1975, un change-
ment de structure important © les investissements en matériel ont augmenté de
7.4 " alors gue les investissements en batiments ont diminué de 26.1 " des
gains de productivité importanis en ont résulté.

§° Le taux de rerdement économique

Mesuré par le rapport excédent brut d'exploitation/immobilisations
brutes, il indique une dégradation de la situation relative des LAA. depuis
1967 et a diminué en valeur absolue a partir de 1974, ramenant les LA A. de
fa 1" place en 1967 pour le rendement ¢conomique a la 3¢ place en 1975.

Cette évolution a entraine une dégradation de la structure du bilan des
entreprises des LAA., un endettement croissant (26 "« du C.A ¢n 1973, 40,
en 1977} et une diminution des fonds propres (25 du C. A en 1973, 16" en
1977).

6° La mutation des structures industrielles :

® Un important mouvement de concentration industrielle amorcé en
1967-68, s'est poursuivi pendant les années 1970,

- En 1972, 27 entreprises réalisent 27 . de la production de la branche
et plus de 500 mitlions de francs de chiffre daffaires.

- En 1976, 34 entreprises realisent un chiffre daffaires supérieur a 750
millions de francs, soit 34 *» du total de la branche.

- En 1978, 31 entreprises font plus d’un milliard de chiffre d'affaires.

La situation est variable selon les productions et la dimension des fir-



ries frangaises demeure, dans Uensemble, inférieure 3 celle des groupes etran-
gers.

® Lesinvestissements etrangers en France dans le secteur représentent
60 000 salariés et pres de 20 du marche des produits alimentaires, avec un
taux de penétration trés variable selon les produits,

® Les LAA. transtorment 60 .« de la production agricole et Pagricul-
ture represente 64 7. des consommations inte 'mé diaires de la branche LAA.
Cette interdépendance croissante indique claire.nent que les LAA. consti-
tuent plus qu'un moyen de transformation des surplus de produits agricoles.

7° Entreprises privées et coopératives

Par rapport aux autres sectews industriels les LA A présentent 'onigi-
nalit¢ de comprendre un secteur cooperatit développé quoique d'importance
variable selon les produits ; les derniéres statistiques disponibles portent sur
'année 1977

Structure des industries agro-alimentaires et part de la cooperation en 1977
{Entreprises de 10 salanés et plus)

Organismes coopératifs £ntreprises privées Part des coopératives (%)

Nombre d‘i?,’:":: | Ettoctt {Nombee d‘:’,’,’:’,’;‘ Ettactf | Nombre | Chuitre | Eftectit

d'antre- (milkons perma- | d'entre- (mlions parma- | d'entre- | ¢'aifal- | perma-
praes de A nent prises de P nent praes res nent
Abattage du détail | 52 7 203 8280 23 10960 | 13800 155 400 no
ndusirie latibre .. 202 22 809 | 34 540 e 23537 | 50840 350 090 05
Conservas de fruils et l16gumes 45 20% | 7190 14 443 14900] 280 20 s
Aliments pour animaux .. 92 3512 4180 kAL 1766 82310} 225 203 165
Sucretie. ......... 9 1000 . 800 kLY 9351 | 26901 208 10,0 80
Vinihication, ... ... .. 9 1130 1970 o8 122 150 00 [ X7 55,0
Autres secinurs des 1AL 79 2085 4800 | 2130 76 801 | 209 640 40 25 20
Ensemble des IAA . PN 578 39788 G020 | 3279 (139570 |31 780 | 150 a0 158

Sowrce : Ministére de I'AGricultue.

II. - LE COMMERCE EXTERIEUR AGRO-ALIMENTAIRE
1° Evolution générale du solde exieérieur

Au total, les echanges de produit agro-alimentaires ont représenté, en
1975, 14,7 " des importations et 16 7. des exportations de la France mais ces
chiffres traduisent linsullisante ouserture sur les marchés extérievrs et une
double infériorité :

- la part de la production des LAA. exportee est d’environ 13 *u contre
27 a 30"« pour le reste de Pindustrie, avee de trés fortes disparités selon les

produits.

- la part des LA.A. dans le commerce extérieur frangais est inférieure a
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celle de pays tres concurrenticls @ 35" pour le Danemark. 28" pour les
PaysBas et 18"y pour les Etat.-Unis,

Cependant déficitaire avant et aprés la guerre (- 7 mithards en 1959), la
balance commerciale agro-alimentaire est devenue peu & peu excedentaire
pour atteindre 10 milliards de francs en 1974, + 4.4 en Y75, + 3.4 ¢n 1976,
37 en 1977, + 1.2 en 1978 et 6.8 millvards en 1979, Les résultats du com-
merce extérieur pour les sept premiers mois de Fannée sont fuvorables avec
un excedent de 9.1 nuitiards de francs contre 4,2 pour la période correspon-
dante de 1979.

2° La structure du coramerce ex'érieur agro-alimentaire

La balance commerciale de 1979 fait apparaitre des aspects structurels
trés varniés selon les secteurs :

- les produits de base et demi-produits constituant les principaux sol-
des nositifs sont les céréales, les farines et le sucre,

- les seuls produits élaborés iortement excédes..ires el en progression
sont les produits laitiers (et notamment les fror.2ges) et les boissons,

- en revanche, de nombieu: secteurs des industries de transformation
restent deficitaires : déficit croissant des produits alir - ntaires de seconde
transformation, solde global de la fili¢re élevage-viand. .iéfavorable, aggra-
vation du déficit de la filiére poisson.



Classement des produits agro-alimentaires

29 aoit

1980

(en millions de frarncs)

r

Solde 1979 7 mois 1979 7 mois 14980 Variation
Produits excidentaires
- Céréales + 11 651 + 7 764 + 9 B4U + 2 076
- Boissons et alcools + 9 231 + 4 95) + 5 317 + 366
- Lait et produits laitiers + S 094 + 2709 + 3573 + 868
- Sucre et sucreries + 2 398 + 1 260 + 2 B70 + 1610
=~ Produits de la minoterie + 2 238 + 1 194 + ] 695 + 50l
-~ Animaux vivants + I 736 + 971 + 1 030 + 59
- Préparations alim. diverses + 334 + 236 + 296 + 6G
—————————————————————————————————————————————————————— r___-___-_-___--__—
Sous-total.......... . + 32 732 + 19 081 + 24 621 S 540
Produits déficitaires
- Café, thé, épices - 4 855 - 21775 - 3192 - 417
- Viandes et abats - 4 254 - 2 286 - 1 945 + 341
- Fruits - 3 233 - 2 10t - 2 273 - 178
- Poissons et crustacds - 2 202 - 1 021 - 1 152 - 131
- Craisses et huiles - 1 984 - 1 257 - 1 046 + 211
- Cacao et préparations - 1 822 ~ 1 1t - 1076 + 35
- Graines et oléagineux - 1 734 - 1078 - 1 04 + 4
=~ Sous-produits IlAA - I 670 - 202 - 218 - 16
- Légumes - 1 168 - 992 - 941 + 51
- Tabacs - 1 095 - 522 - 858 336
- Horticulture - Floriculture - 635 - 236 - 304 - 68
- Préparations viandes-poissons - 604 - 249 - 335 - 86
- Autres produits animaux - 379 - 976 - 1 127 - 151
~ Préparations 3 base de fruits et légumes - 191 - 24 - 11 13
- Extraits végétaux - 84 - 41 - 45 4
- Autres produits végétaux - 62 - 39 - 49 - 10
- Préparatiors 3 base de céréales - 7 - 11 + 35 + 46
Sous-total........... - 25 979 - 14 32! - 15 557 - 636
TOTAL......oo0vvunns. + 6 753 + 4 160 + 9 064 + L 904
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Ces indications montrent clurement les eflorts a faire pour améliorer la
balance commerciale agro-alimentaire qui concernent autant accroissement
des excédents que la réduction de deficits importants et anormau < (par exem-
ple. sur la viande porcine ou ovine, les fruits et legures et les corps gras
représentant en 1979 un déficit de Vordre de HO milliards de franes).

3° Forces et faiblesses :

Le premier atout consiste dans la présence dune agriculture forte,
diversifiée et competitive qui n's pas totalement developpé ses potentialives,
notamment en matiére de valorisation des produits.

La part des produits des EAA. qui était de 547 en 1974 dans les
exportations agro-alimentaires a atieint les deux-tiers en 1979 et la bajance
commerciale des 1ALA. a degage un solde posinf de 4.4 milliards en 1979,

Toutefois, des fblesses et des obstacles entravent un déseloppement
plus dynamique :

- les capacités financiéres et la rentabilité des LAA. sont insuffisantes ;

- les structures industrielles sont fragiles malgré Vexistence de firmes
dynamiques ¢t un mouvement de concentration sensibie au cours des dernie-
res années {opcré e plus souvent par croissance externe) :

- l'insuflisante ouverture sur les marchés extéricurs en général et la
faidlesse des implantations commerciales & I'étranger constituent un handicap
de taille ; en outre, les exportations sont le fait, pour Pessentiel, de quelques
firmes importartes (9/10¢ des ventes sont réalisees par six groupes). La plu-
part des entreprises frangaises sont absentes ou ne possedent que des unplan-
tations ponctuelles a 'étranger

- la politique agricole commune est. dans son ensemble, peu favorable
aux produits transformés soit qu'elle protege trop peu les productions natio-
nales, soit quelle ne permette pas le développement de courants continus
d’exportation pour les produits semi-transformés dépendant fortement de la
gestion des restitutions

~ la difticulté des 1.A.A. i consacrer une part suflisante de leurs
moyens d la recherche-développement (01" de leur chiffre d’affaires en
moyenne contre 0,50 pour les firmes néerlandaises et aménicaines et 1.5
pour les grands groupes) limite les possibilites de valorisation des produits.

Cette analyse trop sommaire et non-exhaustive des handicaps des indus-
tries agro-alimentaires frangaises indique les principales orientations qui
devront étre mises en oeuvre pour exploiter les potentialités considérables
que recelent les 1.A.A. en termes de croissance, d’emploi et de concurrence
extérieure.



CHAPITRE I
LES AMBITIONS ET LES MOYENS
DE LA POLITIQUE AGRO-ALIMENTAIRE

La création du secretariat d'Etat aux industries agricoles et alimentaires
traduit la volenté de dégager les orientations d'une politique plus coherente
pour favoriser la valonsation de fa transformation des produits agro-alimen-
taires et dont l'enjeu est de doter la France d'une industrie agro-alimentaire
puissante capable de dégager un excédent commercial extérieur important.

Le diagnostic effectué dans le chapitre | comporte implicitement les
lignes directrices des actions gu'il convient de mener.

I. - LES ORIENTATIONS PRIORITAIRES ET LES MOYENS MIS EN
OEUVRE

Le Conseil des Ministres du 19 mars 1980 a défini les actions qui ont été
decicies pour ameliorer les performances des entreprises des industries agro-
alimentaires.

1° Renforcer les structures industrielles par les conventions de dévelop-
pement.

Aciuellement, les divers soutiens publics a I'industrie agro-alimentaires
sont dispersés et obéissent a des objecufs différents : la prime d'onentatior.
agricole est soumise a des contraintes dinvestissement, fa prime de dévelop-
pement régional a des obligations de localisation et de création d’emplois...

L'instrument nrivilegié de la mise en oeuvre de I'action de renforcement
des structures industrielles sera le svstéme des conventions de développement
dont le contenu vise a définir une stratégie, évaluer les besoins de finance-
ments bancaires et publics et assurer leur cohérence et contractualiser les
objectifs sous forme d’obligations de résultats (engagements a I'exportation
par exemple).

2° Amenager le cadre commercial : la renovation de 1a SOPEXA et la
creation d’un Fonds de Promotion

En premier lieu, la politique agricole commune doit étre améliorée dans
un sens favorable aux produits transformés et ces efforts doivent étre comple-
tés par 1a mise en place de contrats a moyen terme afin d’assurer des courants
con’inus d’exportation.
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En second lieu, 1 est envisage de développer Pudtivité de service §
Pétranger de I3 SOPEN A (Societe pour I'Expansion des ventes et des produc-
nons agricoles et alimentaires) en reonentant sa structure vers les pays étran-
gers et ses credits vers fe soutien des entreprises et la promotion collective des
produits.

Enfin, Ie Fonds de promotion dont la création g eté prevue par fa lot
d'orientation agricole devrit progressivement prendre forme 4 partir de
1981, Rehe a la SOPEXA, 1l deveait rassembler agnculteurs et industriels et
apres un financement de demarrage. ¢l fonctiennera par L suite grice aus
apports des différentes professions interessees.

3° Amenager le cadre financier : la création de Flnstitut de développe-
ment des industries agricoles ¢t alimentaires (1D1A)

Le probleme des marges et de autolinancement, outre les causes gene-
rales mentionnées au chapitre 1, est égatement lie au roke de la distribution
qui est paritculierement concentrée 2. des points de vente représentent
50 "o des produits d’alimentation générale. Or certains avantages obtenus par
le commerce concentré semblent ne pas exister dans d autres pays européen..
Un «code de bonne conduite » a ¢1é établi avec la distribution : il reste
désormans i trouver les méthodes de le rendre effectf.

Le decuxiéme probleme a4 résoudre porte sur le renforcement des fonds
propres des industries agro-alimentaires © la création de ' lnstitut de déselop-
pemen/ des industries agricoles et alimentaires (1D14) en juin 1980 doit étre
un instrument de cette action.

Doté d’un capital constitué notamment par le Crédit agnicole (34 7.), fe
Credit national (22 °+), la Bangue naticnale de Pans (10.7 ") et divers orga-
nismes financiers dont le mentant sera porté de 20 3 200 millions de francs
entre septembre 1580 et septembre 1982, I'IDIA 4 pour objectif de prendre
des partiapations dans les entreprises du secteur ou de leur apporter des
fonds propres. 1l s agit de permetire a des entreprises dvnamiques de franchir
plus rapidement les étapes de leur développement grice a Fapport de capi-
taux externes.

En outre un fonds de garantic des préts participatifs bancaires aux
entreprises du secteur a eté mis en place et seva géré par FIDIA. Ce fonds 4
fait I'objet d'un accord entre FIDIA et lo Caisse nationale des marchés de
I'Etat qut assure la contregarantie ¢e certeines operations. il doit permettre,
en haison étroite avec le systéme bancaire, de garantir une centatae de mil-
lions de francs de préts participauts et compléte utilement les interventions
airectes de I'IDIA qui ne peuvent pas étre toujours adaptées aux besoins des
entreprises, en particulier aux besoins de celles qui ont adopté le statut cvo-
pérauf.

Enfin les études se poursuivent avec le ministére de I'Economie pour
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mettre en ocuvre une techmque nouvelle de tinancement des stocks des entre-
prises dont le fords de roulement est particulierement important. ores ¢t
deja, le Credit Agricole a accepte de reserver une enveloppe de S0 milhons
de fiancs pour cette action.

4° Developper 1a recherche : I'lastitut superieur de 1'agro-alimentaire

En ce domaine. fes LALA. souflrent de handicaps importants © eéquipes
de recherche dispersees, haison industrie-recherche peu importante, recher-
che-developpement dans Uentreprise insuffisante.

Les priorités Nixées par le Gouvernement sort les suivantes .

- consentir un effori en faveur du genre alimentaire, notamment par le
developpement de Ulnsttut supenceur de agro-alimentaire,

- organiser avec FANVAR un appel d'oftres sur des themes priontaires
que fe Secrétanat d'Etat est charge de dehinir, afin d'inciter les entreprises a
recourir plus largement au dispositit’ d"aides au developpement de la recher-
che.

H. - LES OBJIECTIFS SECTORIELS DE DEVELOPPEMENT DES LAA,

L'analyse des potentislites de la branche des 1A A, en matiere de com-
merce exterieur a conduit i reconnaitre une priorité & quatre secteurs : pro-
duits faitiers, vins et boissons, viandes. freits et legumes. Les objectifs suppo-
sent gue les structures industrielles soient ameliorées, les investissements des
entreprises movennes dyvnamigues ~outenas et des efforts d'implantation 4
Fetranger consentis,

1° Les industries laitieres :

Avec S0 milliards de chiffre daffaires (23" de Fagro-alimentaire), les
industries laitieres sont au 3 rang des exportateurs avec un solde positif de
5.1 milliards en 1979

Un elfort particulier sera elfectue pour les fromages dont les ventes
devraient étre sensiblement augmentées dia 1954 par un désveloppement des
structures de commercialisation, Fetablissement d'une pohitique de marque et
le soutien aux entreprises dans le cadre de comventions de développement.

2° Les vins et boissons

Ce secteur apporte a la balance commerciale frangaise Vexcédent le plus
important apres les céréales : + 9 milliards en 1979.
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L'objectif principal est de panvenir a deéselopper les ventes de vin de
table (notamment aun Frars-Unis) dans un domaine ou I'ltalie et le Portugal
ont sy prendre place sur les marchés les plus emportants. L'enjeu porte sur
une augmentation de X mitliards du solde evterieur excédentaire.

Les investissement:. commerciaus des entreprises de spiritueuy a Fétran-
ger seront soutenus dans e cadre des conmventions de développement.

3’ le secteur des viandes :

Ce secteur a ete globalement deficitaire de 4.2 milliards de francs
en 1979

Le pani & Thorizon 1984 est de réduire ce déticit de 2 milliards. Cet
objectf requiert des efforts sur la production {plan décennal de 'elevage), sur
la gestion des marchés et sur ia consommation.

4° Les fruits et legumes iransformes :

Les objectifs en ce domaine tendent a une réduction du déficit des
conserves de fruits, des importations de champignons, et un développement
des exportations de conserves.

L'instrument essentiel de I'sction des pouvoirs pubiics duns le domaine
des LA.A. est constitué par la convention de développement. agent de la
sélectivité des interventions de I'Etat. Par ailleurs, la mise en place d'institu-
tions et de procedures a été relativement rapide et devrait permettie la res-
tructuration et fa valonsation du secteur agro-alimentaire, notamment a l'ex-
portation.



CHAPITRE N
LES MOYENS BUDGETAIRES

Doté de moyvens budgetaires peu importants (505X million. de franes
dans le projet 1981), le secretanat d'Etat auy industries agro-ahmentaires agit
egalement par ¢ autres canaun

- le chapitre H 4 presenté les institutions ¢t organismes qui ont ¢ét¢ mis
en place pour relaver Facuon des pouvoirs publics dans 1a mise en ocuvre des
orientaiions Pionitaires

- des moyvens budgetaires Tigurent dans d autres fascicules badgetaires
que celui du Secretaniat d'Etat tof. ci-dessous). Malgré leur faiblesse et leur
mince progression d'une année sur autre ¢+ 5.5, fes credits pour 1951 du
Secretaniat d'Etat traduisent :

~ un redéploiement de Paction des pouvoirs publics en faveur des
entreprises dvnamigues ( Fonds d'intervention stratégique) ;

- une selectivite accrue des ades de FEtat (conventions de deseloppe-
ment).

Les actions classiques (organisaton. sontien ci regulation des marches
de certains produits. wides 4 Pinvestissement) continuent cependant d'absor-
ber une part tres importante des dotations budgztatres iqui hguraient pour la
plupart. en 1931 au budget de I Agriculuire),

L - LES INTERVENTIONS EN FAVEUR DES PRODUITS : SUCRE ET
OLEAGINELX.

Les credits concernent les organismes dintervention dont le Secrétariat
d’Etat assure ta tutelle et les ardes aux entreprises.

Les orgamismes d'intersention héncticient d'une augmeniation de leurs
crédits hies aux augmentations des récoltes duns le domaine du sucre (FIRS :
Fonds d'intervention et de regularisation du marche du sucre) et des oleo-
protéagineux (SIDO - Societe interprotessionnelle des oléagineuy). Le budget
du FIRS passe de 69.6 million, de francs en 1980 3 78,1 millions de francs en
1981 (+ 12.27) et celui de la SIDO de 472 4 683 millions de francs
(+ 448 )

Par ailleurs, les aides nationales 4 la canne 3 sucre des départements
¢ outre-mer figurent au budget pour 59,8 millions de francs.
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1° Les fonds d’intenention et de regularisation du marche du sucre
(FIRS)

i a procede ipte du Fonds Furopeen d'Orientation et de
Garantie Agr e oG Vet dons e cadre de ses attributions a curactere
national auv e intes au tiire de Pannee 1980

Veremer: oo - toas g Pevportation de sucre o destination des Pays
HCIs oS Tesbily o ubjet de compenser Fecart constate entre e cours
mondial ¢t le 0 RO .

Gestion b s b ¢ stochage dans le secteur Ju suere e
FIRS pietese des o -0 o dos e du sucre par les fabricants et serse des
Lolingions mensuction & icurs de sucre .

Versement feo o sani Sdloies monctaires o Vimportation de sucre
cn France e FIR : nls pour Iz sucre prosenaat de pavs o mon-
1anls compens.atins N Rt \ par cxemple)

Aftn de mener e A, le FIRS assure Je suivi de Ta gestion et
¢labore ies bilans neco - ¢ wette gestion. Le caleut de la dotation budge-

taire du FIRS st fonde « une part sur une évaluation des productions natio-
nale et communautaire de sucre de la campagne 1980/1981 dont les niveaux
devratent ¢tre eleves et, d'autre pant, sur fa revalonsation annuelle du prix
communautaire ¢t ~ur un éventuel renverement du maiche mondial au cours
de annee 19%1.

Pour 1981 Faugmentation des crédi~ est justifiee par le relevement des
pnx communautaires du sucre et des - unes de stockage 3 Foccasion du
changement de campagne la hausse du priv <intervention intervenoe le 3
Juillet 1980 s'est ainsi elevee a 127 et par Faugmentation des frais de fone-
tonnement de Forganisme.

2° La Societ imterprofessionnelle des oleaginenr (SIDO)

Elle a pour mission de gerer les smides communautaires destinées 3 l'or-
ganixation et 3 L régulansation du marche des produits vleagineux.

Cev  noversees par la SIDO. concernent fa production de graines de
coiza et de ournesol. ta pr duction de soja, d'huile d'olive. de lin oléagineux
et Ya consommaton d'huile d'olive.

Elie gere egalement la restitution a fa production d'huile d'clive desu-
nee aux comserveries de poissons et de fegumes et la restitution a 'exporta-
tion de graines de colza.

Ces depenses. a i'exception de quelques unes d'entre elles donrient lieu
au reversement par la SIDO de ia T.V.A. aflérente aux aides versées par le
F.EO.G.A. ata charge du budget national.
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Cet organisme a, en outre. la charge d'organiser ésentuetlement fa mise
a Vintervention des graines de wolza ou tournesol.

A partir de I'exercice 1981 nclus, o SIDO e voit ¢galement attribuer Ly
responsabilite d’actions d'orientation diverses. comorenant en particuher
I'établissement d'un « casier oleicole ». Sont ¢gaiement 3 Lt charge du budger
national des depenses de fonctionnement de la STDO.

Pour Texercice 1981, les depenses a 1a charge du budget de Pt en
fonction des estimations de recolte et dev hypothéses dlades moverines
octrovées par le F 1O.G.AL Setablissent comme suil

- depenses de fonctionnement 1. At
depenses hrees au parement de Lo TVA SEASA
depenses d onentation FNTRRNT]

dont dctions diverses NRLRN]]
caster olecole .28\
- depenses hiees 3 la mise a Dintervention 1 A
TOTAL 68 33N

[T est d noter que les depenses a fa charge du budget de 'Etat pour {980
qui avaient ete prevues dans L tor de finances & 7.2 MEL pourrient Selever
a 63.2 MFE (estimation etabhe en septembre 1980).

3° Les aides auv planteurs de canne et producteurs de sucre des departe-
ments doutre-mer :

Conformement a la faculte donnee par s reglementation communau-
taire dans le secteur du sucre, des aides nationales sont allouces aun produc-
teurs de canne et de sucre des D.OM. alin de compléter Ta valorisation
découlant de la venle du sucre de ces departements sur le marché métro,oli-
tain. a des condition - de prix correspondant aux garanties communautaires.

Ces aides sont constituees, d'une part, par une sabvention destinée
améhorer fa recette des fabricants de sucre, ot d'autre part, par une aide
directe en faveur des planteurs de canne dans la limite de 1000 T liveées par
chaque planteur.

Les credits correspondants mis en @uvre en 1980 devraient atteindre
globalement le montant de $7 millions de F dont 24 millions de F ont éé
affectés directement aux planteurs de canne.

Le projet de budget pour 1981 reconduit le montant du crédit insent en
1980, soit 59.8 millions de francs
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1L UAIDE A LINVESTISSEMENT 1A PRIME IDDORIENTATION
AGRICOLE (P.O.A)

1° Objet et criteres d*attribution de la P.O.A.

Les operations de creation, d'extension, de regroupement ou de moder-
nisation des entreprises de stockage. de transtormation et de commerciahisa-
tion des produrts agricoles et alimentatres peusent donner licu au versement
par I'Etat d'une prime en capital, dite Prime d’orientation,

Le montant de la prime, fixé en tonction de intérét économique de
chaque opération, représente aw maximum 267 de la valeor des mvestisse-
ments. Flle peut etre cumulee avec la subvention g fa coopeération et la prime
de developpement regronal.

[ ande publique ost souvent assortie de conditions spéciales notamment
en fonction des efforts d'exportation consentis par Fentreprise (67 " des
primes ¢n 1979y ou de Finteret pour la restructuration du secteur (5" des
primes en 1979).

Fe Comité des investissements agricoles a d'ailleurs entrepris de deéfinir
des politigues sectonielles destinées @ orienter les conditions et les modalités
doctroi de ta PO.A. Plusieurs programmes sectoriels ont ¢té approuveés qui
concernent la brasserie, L meunerie, l'industrie de Lo viande et les produits
lattiers.

2° Evolution des credits (en millions de francs)

D¢ 1980 4 1981, les credits de paiement passeront de 2445 MF a
197.7 ME (- 19.1 ") et les autorsations de programme de 216.8 4 1917 MF
{- 118" dont 30 MF pour le fonds d'action conjoncturelle (FAC): les
crédits de la P.OA. placés dans le FAC représentent environ 15" des autori-
sations de programme prévues nans seulement 0.7 . des crédits inscrits au
FAC.

Cette réduction des crédits permet un redéplotement au profit du Fonds
d'intervention stratégique.
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3° L'emploi des crédits : une sélectivite accrue

Le taux moyen d'aide procuré par la P.O.A. a été de [4.5° en 1979 soit
1§ point de moins quen [978. 277 dossiers ont ¢t¢é retenus sur 342 demandes
déposées mais, en valeur, 75" de la demande totale ont été prime.

67 " des travaux primes ont éte sur le critére de 'exportation mais
l'emploi de la P.O.A. pour l'innovation demeure toujours aussi faible.

Un indice de succes dans Femploi de ces aides réside dans Z'évolution
des investissements agro-alimentaires frangais G étranger qui, pour la
seconde année consecutive, sont supericurs QU Ivestissemeilds etrangers en
France. Ces derniers se sont elevés en 1979 a S0 MF (+ 0.5 ' par rapport i
1978) alors que les investissements frangais 3 Fetranger ont progressé de
fagon spectaculaire : de 64.5 MF en 1978 3 3252 MF en [Y7Y,

HI. - LE SOUTIEN AUX ENTREPRISES DYNAMIQUES : LE FONDS
D'INTERVENTION STRATEGIQUE (FIS)

Les credits affectes au FIS doublent dans le projet de budget pour 1981
tant en autorisations de programme qu'en crédits de paiement. Cette augmen-
tation a été rendue possible par un redéploiement opéré au détriment des
crédits affectés a la pnme d'onentation agricole.

Le Fonds d'Intervention Stratégique a été créé pour financer des aides
aux entreprises les plus dvnamiques du secteur des industries agricoles et
alimentaires. des lors qu'elles v'engagent a développer Jes stratégies efficaces
a I'exportation ou qu'elles développent I'innovation en matiere de produits.
Ce Fonds peut aider ¢galement a procéder a des restructurations dans cer-
tains secteurs, ou a des tegroupements & I'exportation.

Ces opérations supposent que puissent €tre mobilisés, a leur profit les
autres formes de financement public et bancaire. Ainsi, le Fonds sera-t-il
utilisé, dans la majorité des cas, pour financer les besoins apparaissant dans
fe cadre de conventions de développement, sur un mode plus souple que celui
du soutien traditionnel au financement des investissements.

L'utilisation des fonds publics attribués dans le cadre de ce fonds se fait
par voie de contrats et suppose une sélectivité importante.

Douze des conventions de développement négociées pendant la phase
« expérimentale » ont été signées, quatre autres sont soumises a la signature
des entreprises. Des contacts ont été pris avec plus de soixante entreprises, et
I'achévement d'une vingtaine de nouvelles conventions devrait étre assuré
avant la fin de I'année. La structure interministérielle d’approbation de ces
conventions, qui est une section du CIDISE spécialisée dans 1'agro-alimen-
taire, a €t€ instituée, sous la présidence du Directeur des Industries Agricoles
et Alimentaires.
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Les secteurs priontaires pour ces négociations et ia signature des
conventions se rapportent principalement aux objectifs sectoriels définis par
le Gouvernement : industries laitiéres, vins et hoissons, viandes, fruits et
légumes.

IV. - LES AUTRES ACTIONS

1° Les subventions d’investissement pour la valorisation du produit des
péches maritimes

Le projet de budget pour 1981 ne fait apparaitre que des moyens tres
modestes en faveur de cette action (1 MF en crédits de paiement et 3.2 MF en
autorisations de programmes).

Or le secteur des industries de la conserve de poisson est tout a la fois
fortement déficitaire, peu structuré et rencontre depuis plusieurs années de
grandes difficultés.

En 1981, il est prévu de développer des actions nouvelles au profit des
entreprises du secteur les plus dynamigues.

Cependant. la modicité des autorisations budgétaires n'autorise pas le
tancement d'une politique audacieuse sauf a utiliser les crédits du Fonds
d'intervention stratégigue.

Prenant en compte les difficultés particuliéres de ce secteur, il paraitrait
sothaitable d'élever le niveau des crédits.

2° La recherche

Dans le projer de budget pour 1981, les autorisations de programme
sont stables & 10 mithons de francs et les crédits de paiement atteignent 6
millions de francs (+ 20"

Comyarée aux progressions de crédits des diverses dotations de I'enve-
foppe recherche, la stabilité des autorisations de programmes apparait d'au-
tant plus anormale que le secteur des 1.A A. ne consacre a fa recherche qu'une
partie notablement insuffisante de ses ressources (cf. chapitre ).

Les actions engagées par le Secrétariat d'Etat ne sont pas négligeables :
Institut supérieur de 1'agro-alimentaire. renforcement ou création d'organis-
mes de recherche & caractére collectif. soutien de programmes prioritaires.
Cependant, les retards & rattraper et les handicaps a4 surmonter auraient,
semble-t-il, exigé des dotations budgétaires mieux pourvues



RA
V.- Loty CONCOURS AUN INDUSTRIES AGRO-ALIMENTAIRES
FIGURANT DANS DAUTRES BUDGETS.

I n'est pas mnteressant de fournir quelgues chiffres concernant les
credits inserits dans dlautres fascicules budgetaires que celui du Secretarat
d’Etot et pouvant etre utihsés pour fe deseloppement des industries agro-abi-
mentaires.

Les chiftres pour 1981 ne sont bien évidemment pas disponibles mais
les ades accordées en 1979 ou en 1980 permettent de situer Nimportance de

Ces COnCOUrS .

- en 1979, au titre de la prime de developpement régional, 119 ME ont
ete accordes aun TAA pour 7037 emplois

~ pour Tu meme annee. elles ont beneficie d'une part des ades du
Fonds special d'adaptation indusirielle pour 10 projets representant 188 ME
dinvestissement et 39 emplois et d'autre part des mdes du CIDISE pour 20
projets representant 23 ME d'investissement finance :

- dans le cadre des aides aun entreprises accordees par e FEOGA au
titre de Forientation (et firancees par pertes de recettes du budget generat),
41.2 MF ont et¢ versds auy TAA en 198¢;

= les aides octrosees par le Fonds mterministeriel de developpement ¢t
dameénagement rural peuvent étre evaluees a 3 MFE en 1980,

Sans étre tres IMPortants, ces coneouns ne sont pas négligeables et elar-
gissent senstblement les movens propres dont dispose le Secretariat d'ktat
aux industries agricoles et alimentaires.

Lors de sa réunion du 21 octobre 1980, la Commission a procédé,
sur le rapport de M. Hennt GETSCHYY. rapporteur spécial a I'examen du
projat de budget pour 19%1 du Secrétariat d’Etat aux industries agricoles
et alimentaires (cl. page ).

La Commisston, dans sa majorité, a approuveé le rapport et les
observations du rapporteur spécial et, sous réserve de ces observations,
propose au Sénat ['adoption de ce budget.




