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Mesdames, Messicurs,

L'étude du budget annexe des essences sera présenté en trois
parties :

— aprés quelques considérations générales ;

— on analysera les reccltes et les dépenses du service ;

—- puis on fermulera quelques commentaires ou remarques.

PREMIFRE PARTIE

CONSIDERATIONS GENERALES

Le Service des Essences a pour mission principale d’assurer
en toutes circonslances, de paix ou de guerre, le ravitaillement des
armces en carburants et produits associés. Toutefois, il ne procede
pas au ravitaillement des carburants maritimes.

f.e Service des Essences cssume, en outre. des responsabilites
pariiculicres vis-a-vis de armce de terre: acquisition et gestion
des matériels pétroliers des formations, matériels « Essence-Terre »
ces matcriels sont egalement appelés « extra-industricls ».

Quelques chifires resument le « chiffre d'affaires » et les moyens
du service en 1979:

— la distribution de carburants et ingrédients, qui conslitue
la principale activité du service, représente en carburants et combus-
tibles : 15000 000 de metres cubes ; en huiles et ingrédients : 17 000
metres cubes/tonne ;

— en ce qui concerne les équipements, on note plus de
100 dépots ; des capacités en propre de 500 000 meétres cubes ; des
laboratoires, magasin et atelier centraux, service informatique,
école ; de nombreux véhicules : 1500, dont 600 citernes, 400 wagons-

réservoirs.
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Le budget annexe des essences, qui s'est ¢levé, en 1979, a
2025 millions de francs, se décompose ainsi qu'il suit, par grandes
catégories de dépenses :

Pourcentaze.
Achatde produits ............... ... ... . ... .. ... ..., 56.6
Droitsettaxes ... ... ......... . . . . i i 25.7
Rémunérations et charges sociales ............. ... ... ... 8.4
Investissements ................. .. .. .. ... ... . 3.2
Divers dont amortissements .......... .. ... ... ... .. 6.1

Les moyens financiers du Service sont assurés par un hudget
annexe el trois fo.ds hors budget.

I.e budget annexe, permettant une individualisation plus pre-
cise des recettes et des dépenses. est lui-méme divisé en trois sec-
tions :

—— la premicre section tExploitation) retrace activité « commer-
ciale : achals et venles de produits pétroliers

— la deuxicme section (Itudes et recherches) concerne le labo-
ratoire et les quelques services effectuant des recherches en matiére
de polycarburant. définition de produits nouveaux, de procédure de
maintenance ;

— la troisicme section (Investissements) se rapporte aux inves-
tissements industriels et extra-industriels wau sens indiqué plus hauty
confi(s au service.

C'est par Tintermeédiaire des {onds hors budget que le seivice
frouve la souplesse financie:» necessaire & un fonctionnement indus-
tricl ou commercial :

- le fpnds dapprovisiinacaionts weacraux apporie ou des il
apporier le < fonds ce rorlemient du Service noecessaire a ia consi-
tution des stocks Sa dolation o e portée a 335 wnllions do {rancs
par Lo Tob de fieances rechifioaine du 29 aeem're 1597380 ra ce
niveat théorique ne powrra oo atiein: gue st los excedents de
rece:s.es le permetient. Poar fooweaer .l dotation réclle niest
done que de 246 anilions a0 B e an e madieoes de
114 roadiions de fvipes:

- e fords damortiseenieni weiire o oo taee des dopep O
e repnuvellement ot de cros enteeion des invdlations, 1 n'a pas
de pidend lecal Son sclde oti o 20 mitaons doe franes &l (in
de 1979

—eann e fonds dooreseriosden L dotiton maen e ost

de 25 millions de franes dor do Lonave, ~ da 29 docerabre 19300,

i

Genn Leosolde au 31 ddeenshre

recoit tes execdents ou deéticds do o
1979 ¢tait do @0 million. ae ireacs environ,



DEUXIEME PARTIE
ANALYSE DES RECETTES ET DES DEPENSES

L'évolution par grandes masses des recettes et des dépenses
du service est fournie par le tableau annexe n" 1.

Par rapport a I'année précédente, on constate des pourcentages
d’augmentation extrémement importants: de I'ordre de 66 %¢ pour
les receltes et les dépenses, avec une majoration de 76 9¢ pour les
achats de carburants et ingrédients.

Le détail de I'évolution sera examiné successivement pour
I'exploitation et pour les investissements.

CHAPITRE PREMIER

Receites et dépenses d’exploitation.

I. — LES RECETTES

Entre le budget de 1980 et celui de 1981, I'évolution des recettes
se présente comme suit:

CHAPITRES 1980 1981 VARIATION
(En m—il‘lions de francs.) (En pour-
centage.)

7001 Produits d'exploitation (cessions aux
clients) .......cvivviinriiinnnss 24098 | 40248 | 4 1615 -+~ 67
71-01 Subvention d'exploitation du budget
général : achat, entretien et renou-
vellement des matériels extra-
industriels .............0000ns . 3,7 63| + 06| 4+ 105
7601 Produits accessoires: location de
wagons, vente de produits ou de

matériels divers............... . 11 15 + 4 + 364
Total .....ccvvninns crieas 24265 40461 | + 16196 | + 667
——

a) Recettes d’exploitation.

L’essentiel des recettes est constitué par les cessions aux parties
prenantes militaires.

Le détail en est donné dans I'annexe n° 2.
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Les différences d'évolution des tarifs de cession, en fonction
des catégories de carburants, entrainent des variations assez sen-
sibles dans la ventilation des receties par client.

Ainsi, la part des cessions a:

— JFArmée de Terre passe de 20,3 & 16, 2 ¢ du total :

— la Gendarmerie passe de 5 4 3,7¢¢:

— TI'Armée de I'Air passe de 44,7 4 475 ¢ :

— la Marine passe de 54 4 6.6 (¢ ;

— l'ensemble des directions lechniques passe de 4,7 4 5.2 ¢
du total.

Les consommations en volume sont cependant restées tout a fait
slables, comme le montre le tableau suivant:

|

VATURE DEE PRODUITS ‘ 19570 19380 ‘ 10381
i JTnmetres cuheor
Fowerneo wuto (736, 30 o0 ‘ | SRHRTIN] 212 000 135 000
Ga-uils F 34 X 0% ool 106409 132 500 152 000
Foaneos avion (F 12 F 18, F 22y 0 42 000 39 600 37 000
Carhuiréacteurs (7 55, 1 40, F 4. .., 93¢ 200 946 000 949 000
Fuet-oil Jomesiioune «XF 10) o.... ... 224 509 236 000 241 000
] 464 800 1565 100 1 514 000

En revanche, les variations des prix prévisionnels sont consi-
dcrables:

TARIF : TARIF
;révisionnel ' previsionnel T IMJUER
budget 1930, ' hudget gl

I'n pourcen-

(En franes par hectolitre tage.)
Essence auto militaire. .. ........... 26730 32801 1 4+ 226
Essence avion 100-130.............. 279,13 436,62 + 56,4
+ 97,3

Carburéacteur TRO......oviiinn., 11226 221,50 } ;

Alors que, lors de la préparation des budgets antérieurs, le
farif prévisionnel avait été calculé au 1" janvier du nouvel exercice,
le Service a adopié cette fois-ci une méthode plus réaliste consislant
a calculer le chiffre prévisionnel au 1 juillet 1981. Il s'agit donc
en principe d’un tarif moyen de I'année. Ce changement de méthode
explique en partie 'augmentation trés élevée constatée ci-dessus.

Les différences entre les tarifs des divers produiis (cf. annexe
n" 3) s'expliquent par le poids plus ou moins grand des taxes
incluses dans les tarifs de cession. On notera que l'incidence de ces
taxes a joué dar.. un sens modérateur, en face d'une tres forte
hausse des prix d'achat.
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La progression des cessions de carburants routicrs est due a la
reconstitution par I'Armée de Terre, la Gendarmerie et I'’Armée
de I'Air de leurs stocks de guerre d’essence auto et de gasoil.

by Recettes autres que les recettes d'expleitation.

Figurent dans cette catégorie, dont I'importance est sans com-
mune mesure avec celle des recettes d’exploitation :

— une subvention du budget général (Forces terresires) pour
remboursement d’achat ou d’entretien de matériels extra-industriels.
Le service des essences est en effet chargé d’acheter et de gérer
les matcériels pétroliers nécessaires a I'équipement des unités de
I'Armée de Terre et du Service des Essences qui font partie du
dispositif ;

— quelques eréances nées au cours de la gestion.

. — Lrs DEPENSES

l.es dépenses (voir tableau annexe n” 1) peuvent étre répar-
ties entre les achats de carburants, les dépenses de personnel, les
dépenses d'exploitation et le versement au fonds d’amortissement.

a) Les achuts de carburants, fuel et ingrédients,

L’augmentation de ce poste traduit une évolution actuelle du
marché pétrolier : il passe de 2057,8 & 3633,2 millions de francs,
soit plus de 76 ¢ daugmentation.

b) Les dépenses de personnels et de cliarges sociales.

Les effectifs prévus pour 1981 sont du méme ordre de gran-
deur que ceux de 1980.

Globalement, ils restent fixés a 2 223, le bilan des mouvements
d’emplois de personnels militaires (création de huit emplois d’offi-
ciers du corps technique et administratif et d'un emploi de sous-
officier du Service, suppression de sept cmplois d'ingénieurs de
travaux) étant exactement compensé par celui des personnels civils
(création de deux emplois de techniciens d’études et de fabrications,
suppression de deux emplois d’agents sur contrat, création de vingt-
cing emplois d'ouvriers et suppression de vingt-sept emplois de
méme catégorie).

La prise en charge de l'avitaillement du dépét de carburants
de la base aéronautique de Landivisiau explique une grande partie
de ces mutations.



Sont également prévues, comme chaque année, un certain nom-

bre de mesures catégorielles : {En francs.
Majoration de I'allocation spéciale des ingénieurs

techniciens d’études et de fabrications......... + 9 000
Revalorisation des indemnités pour travaux dange-

reux et pénibles, insalubres et salissants....... + 134 000

Transformation de postes de conducteurs groupe IV
en conducteurs confirmés de véhicules groupe V. -+ 76 000

¢) Dépenses diverses d’exploitation
et versement au fonds d’amortissement.

Sous cette rubrique sont regroupés un certain nombre de cha-
pitres, dont I'évolution est tracée ci-dessous:

CITAPITRES 1980 1981 DIFFERENCE
tEn millions de franes.) (En pour-
centage.)
63-01 Biens et services de consommation
COUTante ..........coveivennnnnn 52,1 58,3 + 62 + 119
63-02 Dépenses d'informatique........... 41 42 — 05| — 106
64-01 ct 64-02 Transports et déplacements. 50,2 55,1 + 49 + 98
66-01 Frais divers de gestion............ 18,3 20,6 + 23 + 126
68-01 Versements au fonds d'amortisse-
ment ... e 33 33 » >
Tolal .....oivviiiiiinnnnaas ' 158,3 171,2 + 12,9 4 81

Les seuls points notables sont la stabilité du versement au fonds
d’amortissement et la diminution des dépenses d’informatique, due
a la prise en charge par le chapitre « Etudes et recherches » des
frais de mise en place du nouveau systéme de gestion intégré sur
ordinateur du Service.

CuariTrE 11
Recettes et dépenses d'investissement.

I. — LES RECETTES

En matiére d'investissements, les ressources du Service des
Essences sont assurées par des prélévements sur le fonds de réserve
et sur le fonds d’amortissement ainsi que par une contribution du
budget de la Défense pour les dépenses d’infrastructure et d’équi-
pement extra-industriels.
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L’évolution par chapitre du volume global de ces ressources
est fournie par le tableau qui suit:

CHAPITRES 1980 1981 DIFFERENCE
- - o (En pour-
(En miilions de francs.) centage.)
7980 Prélévement sur le fonds de réserve
pour ¢tudes et recherches........ 09 36 + 2,7 | 4+ 300
79-90 Prélévement sur le fonds d'amortis-
sement pour le gros entretien des
installations industrielles........ 30 35.3 F 5,9 - 183
79-91 Prélévement sur le fonds de réserve
pour linfrastructure et I'équipe-
117 1Y 7.1 96 4 23 ] 4 352
7992 Contribution du budget genéral
pour les dépenses d'infrastructure
ct d'équipement extra-industriels, 11 14,3 + 35| + 318
Tolal ....cvvviiviiennnes 49 63,2 + 142 | 4 29

On note l'accroissement du prélévement pour études et recher-
che (4- 3009¢) et, 8 un moindre degré, pour l'infrastructure ct
I'équipement (|- 35,2 ).

La contribution du budget général est ¢galement sensible
(i 31,8%).
II. — LES DEPENSES

L’évolution des crédils de paiement et des autorisations de
programme est la suivante :

AUTORISATIONS CREDITS

de programme. de paiement.
CHAPITRES prok P

1980 1981 l Différence, 1980 1981 Différence.

tEn millions de franes.)

69501 Etudes ¢l recherchies. 1 5.9 + 49 0,9 36 + 027
(1 490 <) (+ 300 <0)
695-02 Infrastructure et
équipement des ins-
tallations indus-
triclles «...vvvinnen 30 46.5 | 16,5 37,1 | 451 4+ 8
- 55 %) (4 21,6 %)
69503 Infrastiructure et
équipement des ins-
tallations extra-

industriclles ....... n 10,5 1+ 85 11 14,5 + 35
(- 71,3 %) (+ 318%)
Total eeerivinveannvenns 42 71.9 4 209 49 63,2 -+ 14,2

(- TL2%) (+ 29 %)

)
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Le tableau qui précede appelle les commentaires suivants :

— les autorisations de programme pour études et recherches
sont en sensible augmentation. Cette augmentation s’explique essen-
ticllement par T'accroissement des dépenses d'informatique: le
Service souhaile, en effet, se doler d'un oulil de gestion complable
el financier adapté¢ aux variations de I'économic pétroliere inter-
nationale ;

— les autorisations de programime pour infrastructure et équi-
pement des installations industriclles, qui avaient diminué¢ en 1930,
sont cette fois-ci en sensible augmentation: -I- 85 G¢ ;

— les autorisations de programme pour l'équipement des ins-
tallations extra-industriclles enregistrent une augmentation encore
plus forte: - 77%.

Compte tenu des reports des exercices antérieurs, les possibi-
lités d'engagement et de paiement ouvertes en 1981 se présenteront
comme suil:

——ee e — ———

o ’ AUTORISATIONS CREDITS
CHAPITRES dv programme. de paiement.

S Y

b - .
{ tEn millions de franes)
!

6495-01 Etudes et recherches. ... .. ... ! 6.11 ! 395
69502 Infrastructure el équipement des ins-! ‘

tallations industrielles............. | 61.2 i 15,47
60303 Infrastruclure el ¢quipement des ins-! |

tallations extra-industrielles ....... 2295 ; 17.1

Les reports sont en diminution par rapport aux années pré-
cédentes.
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CONCLUSION

L’équilibre prévisionnel du budget anncexe du Service des
Essences s'établit en 1981 a 4 109.3 millions de francs, en augmen-
tation de 66 Cc par rapport a 'année précédente.

Ce pourcentage de hausse exceptionnel se justifie par deux
raisons :

— contrairement aux errements antérieurs. le Service a pro-
cédé a une ¢valuation des tarifs de cession pour 1981 aux condi-
lions supposées du 1" juillet 1981 ¢t non pas du 1" janvier comme
précédemment ;

— la hausse considérable du prix des carburants : a tiire indi-
calif, les crédits consaerés aux achats de carburants et ingriédients
sont ¢n augmentation de 76.57«.

Malgré cet effort dans le sens d'un budget plus conforme a
I'évolution économique atiendue. il est & craindre guw'en 1981, comine
pour ics exercices precédents, equitibre du buddet initial ne soit
profondément modiii¢ en cours d'anuée.

En 1980. on n'a pas da appligtici moins de ¢ix augmeniations
de tarifs, el encore année n'est-elle pas termiince !

Une étude a ¢té enlreprise. a la suile de critiques ¢mises par
la Cour des Comptes, afin de simpiifier la présentation budgétaire,
notamment par la suppression des fonds du Trésor dont T'utilité
paraissait douteuse.

I est de fait que le fonds d'approvisionnements géncéraux, en
raison de l'insuffisance de sa dotalion théorique, et plus encore de
sa dotation réclle, n'a jamais ¢1¢ en mesure d'assurer le {inance-
ment du stock «outils» du Service des Esscnces des Armcées au
niveau souhailable. On a méme constaté, au cours des derniéres
années, une diminution du volume du carburant inclus dans la dota-
tion-matiéres de ce fonds.

La suppression du fonds ne résoudra pas le veritable probleme
du Service, qui tient a I'impossibilit¢ dans laquelle il s'est {rouvé
jusqu'ici de garantir une politique d'apprevisionnenments rationnelle,

Il est des cas ou l'insuffisance des moyens financiers oblige a
payer plus cher ce dont on a besoin : la hausse du prix des carbu-
rants explique, a I'évidence, cclte apparente contradiction.

*
LIS ¢

Sous le bénéfice des observations qui précédent, votre Commis-
sion des Finances vous propose d'adopter le budget annexe des
Essences des Armées pour 1981.
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ANNEXE N 1

SERVICE DES ESSENCES

Evolution des crédits par grandes masses de 1980 a 1981.

1° Recettes précues.

a) Exploitation.

Cessions aux parties prenantes militaires.. 2 269 l 3 808.8 ! 15198
Cessions aux partics prenantes civiles. ...

Divers

Subventions ¢t produits accessoires. ... ..

Totaux ............

b) Investissements.

Etudes el recherches :

Receltes de caraclére industriel :

prélévement sur le
fonds ‘eréserve.....................

i
!
|

2

Prélevement sur le fonds d amartisse-

ment

Préléevement sur le fonds de vésevve. ..

Recettes de caractére extra-industriel

Contribution du budget.............
Totaux ....................

Tolaux généraux des recettes. ..

2" Dipenses privies,
«) Exploitation,

Personnel et charges socis
Achats de carburants et ingrédients, |

Dépenses d'exploitation.................

Versement au fonids damoitizsemend

Tolaux ....................

b _In\‘cstiss(‘lm-nl<.

Ltudes et recherches. ... ... ...
Dcépenses de caractere industvicl. ... ..
Dépenses de caractér? extra-indisivicl . ..

Tolaux ...l

Tolaux géucraux des dépeuses.,

1980

24755 0 41093

24265 4 030

1981 DIFFERENCE

(En miltions de francs.

‘En pour-
centage,}

1
! ' )
; |
4 : ;
©66.4
15 16 . 01!l 67
1193 ] 2144 ! 951 - 797
16.7 213 46 . 275
4265 l 404611 ;16196 - 667
; !
|
| |
09 ! 36 ! 25 . 300
1 .
i l‘ )
! B
o | i c -
20 29,0 \ 4 2,0 18.3
71 96 , 23 352
1 145 ¢ 35 . 318

9 @2l 2o o2

16238 (K}

i

=

205 241 U3 - 149
0378 3632 15754 76.5
1252 156.1 129 . 103
a3 33 : .

L1 6196 G
|
0.9 36 23 200
571 5.0 8 21.6
il 145 35 . 318
49 G2 142 . 29
24755 41093 16:28 - 66
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ANNEXE N 2

REPARTITION PAR CLIENT DES CESSIONS DE CARBURANTS
ET DINGREDIENTS

; : ;
! l |
CHAPITRE 70-01 ! .
Produit dexpluitation. 1980 tagl LIFFERENCE
T B a ) ) ' —l}nnrllu;;sik f‘l:l;\l tEn pour-
. centage. )
Cessions a:
Larm¢e de Terre. ... oL 490.5 6333 ¢ 1628 | -~ 33,2
La Gendarmerie.................. S 1196 1494 - 298+ 249
Larméede 'Aiv.. ... ........... L1095 1 19134 . 8349 | + 774
La Marire. .. ... ... .. ... ... L1317 2648 - 13310 5 101
Directions techniques :
Armements torrestees. oL L. , 15 AT - 13— 87
Constructions miwales. ... ... .. i 10 ’ % B 09— 9
Constructions acronautiques. ... .. ‘ 87,7 1861 . 984 1 : 112
Autres services de Vltat. oo o oL 0 625 142.6 . 80,1 '
Armdées ollices et OOT. AN oo o 31 ’ 48 ¢ 17
Divers fuel domestique compris). ..., .. ; HRS ! 6414 + 2611 |
TOaUX e 14098 40248 ¢ 1616 4 o
i [ i




ANNEXE N 3

STRUCTURE DES PRIX DE CESS!ION PREVISIONNELS POUR 1981

rm—— e e e e e
o ESSENCE Essexcg | CARBU-
STRUCTURE DEs PRIX GAS-OIL i - REACTELR
auto. avien. ™o
: } N
' (En franes hectolitre.y
TV A 3787 ¢ 2502, 398 ;1478
Taxe fonds de soutien............. ...... I S ;008 i :
Taxe intérieure. ........... ... .. ... 13258 | 9455 ¢ 9321 ¢ 4.57
Timbre douanier.......................... 265 149 18 | 009
Total droits et taxes. ................. 174,10 '_10160 J‘TB?,& ”:—~79.7474H*
Prix d'achat sous deaanc. ................ 133 1Bt | 275 177
Prix d’achat dédouane T.T.C............. 307,10 232,06 3 410,04 196,44
Marge d'exploitation, tar:f A.............. © 16,71 16,71 ‘ y
Tarif A sous-douane...................... 149,71 147,11 >
Tarif Adédované...... ................. © 32381 248,77 | >
| I
Marge d'exploilation, tarif C.............. ; > , i 26,58 25,06
Tarif C sous-douane.................ccuue > » 1 301,58 202,06
Tarif C dédouané........................ ) > | 43662 221,50
}
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