N° 99
SENAT

PREMIERE SESSION ORDINAIRE DE 1380181

Annexs su procisverbal de s séancs du 19 novembre 1980,

AVIS

rafsevrt

au nom de la commission des Affaires culturelles (1), sur le
projet de lol de flnances pour 1981, ADOPTE PAR L'ASSEMBLER
NATIONALE. ‘
TOME IV
EDUCATION

Par M. Paul SERAMY,
Séaareur.

1) Cette Comminion ext composée de . MM. Léoa Eeckhoutts, président; Miche
Miroudot, Adriea Gouteyron, Jean Sauvags, Jacques Hadert, vicoprisidents; Josy Mercier,
Marca, Jascques Carat, Paul S/rammy, secréraires; Bernard Barbler, Gilbert Baumet,
Dankile Bidard, MM. Rend Blibres, Jean-Pierrs Blanc, Marc Bauf, Jacques Borde
Adolphe Chauvin, Bernard Chochoy, Roland Courtess, Augusts Cousin, Luciea
Charles Durand,

vy

1]

Jules Falgt, Clsude Fuzicr, LéonJeza Grégory, Mme Beigitte
MM. Cuy do ls Verplilidtrs, Yres Ls Cozannet, Maurks Lombard, Mme Hélkne Luc,
Kitber Malécot, Hubert Martis, Michel Msurice Bokanowski, Roger Moreau, Doml
Podo, Gosion Pams, Sosefo Maksps Papilio, Charlss Pasqus, Jacques Peletier,
Pic, Roland Ruet, Frangols Schleiter, Guy Schmsus, Plerre-Christiaa Taittinger,
Tinant, Edmond Va'cln, Merrs Valkoa, Marcel Vidal, N

Voie les neméros ¢
Amemblée satioasls (67 Mglsl) ¢t 1933 ¢t annexes, 1976 (saneres 18 et 19), 1977 (1ome VIII)
ot o8 359,

$éast 1 97 ot 38 (tome 111, annexe 12) (19801981,

Lol de fissnces, — Educezion « Enseignants « Lrsegnemans Ldnenicire « Enseignemans
secondaire - Enseignement privd.

L)




'SOMMAIRE

L'&ole en porte & faux .....c.....

PREMIERE PARTIE. ~ Ls projet pour 1981 s un budget sévdre ...c00vvenvernss
1. Les d¢ en Javeur des l: les sup s de pustes
MJ: ptnaunc qumd pressio

CT8NONE ouvvvrssssesrnnsansretnsonssrossoseosresssrnnns
2. Les dépenses en faveur du fonctionnement : des mesures posltives ¢t adapiées ,
3. Les dépenses en [aveur des Jarsilles 1 une dégradation alarmante ovuvveen.
4. Les depenss d'dquipement 1 18 rochuth oouiiviiiaiiiiiiiiiniiniiiinianen
8. L'oide en faveur des d1ablissements privés 1 une progression satisfalsante ....

ssseses s000ce00s0c0rssone L R Y T R AN X

DEUXIEME PARTIE, — Les conditses dune polltique édnmln t cr&mamtl.
qualltd, efficacité .

1. 11 fout restaurer la crédibilité du sysidme éducllf vuvvvvreensorrrosnroosss
A. — La colllge unique ¢ ventre mou s du syatdme éducatil .....ov0uvneee
B. — Les carences de Venscignenient primalre ovvvvvvveverererissossanns
C. ~ La réforme du coli2ge donne des signes manifestes d lnasdaptating ...

2. Une politique de la ¢ualitd de Fensatnement timpose ......... ves-sbeares
A. — La responsabilité des familles ievvevernecarernreirarenresenianser
B - hmmmdap«mchlmmapuhdkn secnasas
C. = Ls recrutesient dolt &ure orginisé de fagon coMrente coiviiiiaiaianes
D. — La réforme de la formation des 13a'tres du premier degré ov.vivueenss
E. — Ls formaion des maftres du sccond degré dolt dtre engagle ........
F. = Ls réforme des prograrames ce..ecescesrsrsns sasasucacnsrecsinnns

3. Le systdme éducatif dolt relrouver son efficectth o.uvvevvevnirsirsnnrenanse
A. — Les abandons du sbme scolalfs ceeeveeneennennenne.. reeeeennens
B. = Les ratfs Ju syatdras 6ducatif cevveeenerienernonnencronsnenonnesanne
C, == La d¢faillance ds lorientation ..oeevuees. teecarervesarrens

En gulse de conclusion ....euvsiivinnivnnnvonanes secesveaisranscsssosrrrres

n
12

13

13
16
"
1

BB YS

2
a1



TROISIEME PAKTIE. — Examen en Commisslon ..iocivieninnniiiiannonns
1. Auditlon de M. Christian Beullac, ministre de I'Education .........cc......
2. Examen du rapport et ldop;ion des conclusions ............ vesensesssaaes
e Fehueaton e T o e o orin o o
Annexe :

Etude statistique sur la répartition des questions posées au Ministire par les
sénatetis depuis 1978, réalisée avec la banque de données « Questions » du
service de I'Informatique du Sénat ....... creesrersisianes

27
14

i3

36

1)



" INTRODUCTION

MESDAMES, MESSIEURS,

« Avez-vous remarqué qu’aucune grande question ne trouve sa
solution 2 » disait 3 Ardré Malraux, le général de Gaulle.

Sans que P’on puisse savoir si cette interrogation s’adressait au systéme
éducatif dans le monde et en France en particulier, on peut sans faire de
contresens 1'y appliquer.

Comment ne pas étre saisi par la somme des réflexions, des projets,
des éudes suz Penseignement dans tous ses aspects et sous toutes ses formes,
2t celle non moins importante des prises de positions, imprécations et
controverses qu'il déchaine ad libitum ?

Comment ’honnéte homme — spécialiste ou simple citoyen —- peut-il
dans ce contexte ne pas étre assailli par le doute et lincertitude. dés **=s -
que les questions qui tournent autour du systéme éducatif sont éiroitement
liées A celles qui se posent A la société dans son ensemble ?

Une constatation s'imposc lorsque, en cherchant 2 prendse du recul,
PPon analyse la situation du systéme éducatif dans notre société :

L’Ecole, au sens le plus large, se trouve en porte A faux. La crise des
valeurs, 1’évolution rapide des idées et la succession des réformes qui s’en-
suivit ont déstabilisé, bouleversé, déséquilibré, le systéme éducatif sans pour
autant 1’adapter, Lépoque ol la société, forte d’un systéme culturel et
idéologique cohérent qui avait construit un appareil éducatif monolithique,
fondé sur des valeurs simples et éprouvées, n’a pas été remplacée.

" Frappé de plein fouet, le systime éducatif n'est pas en accord avec la
réalité et moins encore préparé 3 suivre 'évolution accélérée que nous
' sommes promis A connaitre.

Dans ce contexte, nul ne s*tonnera de Pinquiétude des familles aux-
quelles I’école n’offre pas de réponse satisfaisante A leurs besoins. On ex-
plique aussi le doute du corps enseignant privé de références et dépassé par
les tiches qui s’imposent A lui. On s’interroge enfin sur les capacités d’action
de notre société, non pour reconstituer les anciens systdmes, mais pour en
créer de nouveaux. C'est dans cet &at d’esprit que votre commission des

Sénat 931V, — 2
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Affaires culturelles a abordé examen du projer de budget du ministére de
VEducation pour 1981.

Formellement le débat qui s’engage chaque année porte sur les moyens,
qui ont Jeur importance et leur signification. Mais plus que tout autre, la
politique éc'ucative ne répond pas aux rigueurs de I'annualité budgéraire.
Cette fois en-ore, elle n’a pas voulu réduire son examen A des petites recettes
qui n’ont jamais résolu les grands problémes.

Elle a volontairement dépassé ce cadre pour engager une réflexion sur
des principes et tenter en toute bonne foi et en toute humilité d’avancer
une série de réponses i certaines interrogations.



PREMIERE PARTIE

LE PROJET POUR 1981 : UN BUDGET SEVERE

Ce n’est ni par golt du paracoxe ni par gofit de la contradiction que
votre Rapporteur caractérise le projet de budget de I'Education pour 1981
de budget sévére et non pas de budgst austire. Cette derniére expression,
qu’affectionnent certains, prend un singulier relief quand onreléve que pour
1a premiére fois; Jes dépenses consacrées par la collectivité nationale 3
I'éducation franchissent le cap des 100 milliards pour atteindre exacte-
ment 101.673 millions de francs; cette somme qui sera vraisemblablement
majorée en cours d’exercice pour des raisons que nous évoquerons plus
loin, témoigne de I'effort que notre pays consent en faveur de ’éducation
malgré les rigueurs de la conjoncture. ' '

On aurait é&¢é fondé A parier de budget austére en considérant unique-
ment la progression brute d’un exercice & Vautre qui s°établit 2 14,2 % alors
que les' dépenres générales de I’Etat progressent de 16,4 %.

Mais comme, cette année, est intervenue une série de transferts d’emplois
du ministére de I’Education vers ies ministéres de la Jeunesse et des Sports
et des Universités, la progression réelle se situe au niveau de 15,2 %, ce
qui est sensiblement supéricur & la hausse constatée 1’an dernier, 9,3 %,
tout en restant inférieure aux 15,9 % enregistrés en 1979, '

Budget sévire ne signifie pas pour autant budget convenable et I'ana-
lyse des différents postes montre Vexistznce — traditionnelle dans tous les
budgets — de graves insuffisances 4 c6té de mesures positives. Certaines
décisions revétent parfois un caractére surprenant et traduisent, ce qui est
plus inquiétant, des contradictions.



1. LES DEPENSES EN FAVEUR DES PERSONNELS :

QUAND LES SUPPRESSIONS DE POSTES
DEVIENNENT DES CREATIONS

La part des crédits consacrés aux dépenses de personnel — y compris
les pensions civiles — représentera cette année presque neuf dixidémes du
budget de 'Education : 89,5 %, contre 88,9 % en 1980. C’est dire combien,
d’année en année, la rigidité de ce budget s’accentue. A ce rythme, et si des
mesures n’interviennent pas, le budget de PEducation dans dix ans s~ra
reconductible d’une année sur P'autre, et rendra impossible toute inflexion
quelle qu'elle soit. Votre Rapporteur sen inquitte et souhaite que le niveau
atteint cettc année ne soit pas dépassé.

Au titre des créations d’emplois, votre Rapporteur confesse qu'il n'a

pu aborder ce chapitre quavec difficulté, tant il est vrai que dans ce do-

.~-..maine, plus que dans d’autres, le ministére de ’Education pratique avec un

7 "art consommé le flou artistique budgétaire. L’objectivité commande d’ajou-
ter, ainsi qu’on va le voir, qu'il est aidé par le ministdre du Budget.

Selon les informations communiquées, 1.972 emplois budgétaires nets
sont officiellement créés. Ce chiffre résulterait du solde de 6.621 créations -
et de 4.557 suppressions (auxquels s’ajoutent 92 emplois résultant de trans-
ferts e: de régularisations diverses).

- Toutefois, lorsque I'on anzlyse le détail des mesures prises au titre des
créations, les 3.000 titularisations d'instituteurs remplagants et les 2.035 ad-
joints d’enscignement recrutés parmi les maitres auxiliaires déja en postene
constituent pas des créations mais des transformations d’emplois qui
n"augmentent pas d'une unité les moyens du systéme éducatif. La rigueur
commande dés lors de ne retenir au titre des créations que le chiffre de
1.586 qui correspond effectivement & des postes ncuvellement créés.

En revanche, si I’on regarde de prés les 4.557 suppressions annoncées,
il faut retrancher 535 emplois qui servaient au remplacement des institu-
teurs dans les colléges et 327 postes d’enseignants mis 4 la disposition d’orga-
nismes post ou préscolaires dont I’apport dans les emplois du ministére de
I’Education demeure (1). Le chiffre réel s’établit donc 4 3.695 suppressions.

(1) Le Rapporteur sest ému de cette décision. Il a recu des assurances qu'il s’agissait
de vérifier oi tous les postes étalent convenablement utilisés. Il ne s'agit pas — toujours
d'apris ces sssurances — d'un désengagement sur les collectivités locales. En tout état
de cause votre Commission y veillera avec unc attention soutenue.
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- Aussi bien le solde des suppressions et des créations d’emplois s'établit &
2.109 suppressions nettes et non 4 1.972 créations nettes. (1)

Votre Rapporteur est conforté dans son embarras en relevant une
contradiction entre les ministéres de 'Education et du Budget : ce dernier
ne fait état que d’une suppression nette de 665 emplois et n’évoque 3 aucun
moment le chiffre de 1.972 créations. Votre Rapporteur tenait simplement &
présenter au Sénat toutes les données de ce probléme qui montre 3 I'évi-
dence combien la recherche de la vérité est difficile, 13 comme ailleurs.

2. LES DEPENSES EN FAVEUR DU FONCTIONNEMENT
DES ETABLISSEMENTS :
DES MESURES POSITIVES ET ADAPTEES

Au titre des dépenses de fonctionnement des éablissements, la pro-
gression globale des dotations s’éléve 3 12 %. Ces crédits, rappelons-le,
sont destinés A couvrir les dépenses d’entretien, d’éclairage et de chauffage.
L’an dernier, la Commission s’était inquiétée de la faible progression de ces
crédits. Il semble que cette année le Ministire ait pris conscience de
1a nécessité de prévoir des dotations 2 un niveau réaliste pour n’avoir pas
en cours d’exercice A recourir A la procédure des colle.tifs budgétaires qui
dénaturent le projet de loi de finances initial. Par ailleurs, votre Rapporteur
se félicite que le Ministire ait décidé de globaliser les budgets des établis-
scments, mesure qui devra permettre aux responsables de répartir en fonc-
tion des réalités et des besoins I'enveloppe qui leur est affectée, et dont il
n’est pas douteux qu'elle aura pour effet d’améliorer la gestion.

3. LES DEPENSES EN FAVEUR DES FAMILLES :
UNE DEGRADATION ALARMANTE

L’augmentation lobale — si I'on ose dire — des dépenses d’action
sociale ne s’établira qu'a 3,8 % pour une inscription budgétaire totale de
3.411,9 millions.

A Pintérieur de cette enveloppe, les évolutions sont variables.

Les crédits destinés aux transports scolaires connaissent une progres-
sion remarquée de 19,4 % contre 17 % en 1979 et 15,2 % en 1980. Cette
hausse se décompose en 82,2 millions au titre des mesures acquises et

(1) Pour ajouter au trouble, la présentation du budget de VEducation sous forme
de « budget de programmes » avance le chiffre de 1.559 créations nettes.
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* 174,9 millions de mesures nouvelles. Elle permettra de faire face A la hausse
de 12 % des tarifs pour la. campagne 1980-1981, d’accroitre le taux de
participation de I'Etat et de ‘aire face A I’accroissement constant des effectifs
d’éléves transportés, 15,75 % A la rentrée de 1980 et 5,75 % 2 la rentrée
de 1781, :

Toutefois, cette progression des crédits de transports scolaires ne
modifiera pas seasiblement la part de U'Etat qui se situe autour de 61 %
alors qu'elle devait se sitaer au niveau de 65 % A partir de la campagne
1976-1977 selon des promesses il est vrai déja anciennes. Cela ne laisse pas
- d’inquiéter si 'on songe que le projet de loi portant développement des
. responsabilités locales a prévu le transfert de la compétence et de la
charge de ces transports aux départements. Votre Commission s'était émue
lors de P’examen de ce texte que les collectivités locales n’aient A assumer le
transfert au-dessous du niveau de 65 % de participation de I’Etat. La pro-
gression de la loi de finances ne fait hélas! que conforter ses craintes.

Dans le méme ordre d’idées, 1a progression des crédits de bourses ne
faisse pas d’inquiéter. L’an dernier déj3, la Commission avait poussé un cri
_ d’alarme devant leur faible progression : 1,4 %, déja précédée en 1979 d’une
« hausse » de 1,08 %. Il faut penser que rien n’a éé entendu puisque cette
année, non seulement les crédits ne progressent pas, si peu que ce soit, mais
diminuent en valeur absolue de 7,2 %, les crédits passant de 1.815,2 mil-
lions A 1.683 millions. De plus, le taux de la part de bourse arrété auniveau
de 168,3 F en 1979-1980 est purement et simplement reconduit en 1980-
1981 alors qu’entre-temps Vinflation a atteint )z niveau record de 14% !
A cette situation déji scandaleuse s’ajoute le fait que durant I"année sco-
laire de 1979-1980 prés de 15 % des crédits n'ont pas été consommés (1).
En effet, non content de ne pas maintenir les crédits A un niveau décent, le
Ministére n"a pas modifié les conditions d’attribution de telle sorte qu'un
éléve n’a de chances sérieuses d'étre 'affectataire d’une bourse convenable
que si sa famille est classée indigente. '

Faut-il ajouter que le projet de loi portant développement des res-
ponsabilités locales envisage de transférer aux collectivités locales la charge
financiére des bourses ? La commission des Affaires culturelles n’avait pas
été abusée, et votre Rapporteur naura pas lincongruité de rappeler ici
les écrits et les propos qu’il a tenus sur le sujet (1). Il note avec cons:ernation
que les faits n’ont pas démenti ses préventions. Par bonheur, I'examen du
texte n’est pas achevé, et I'on peut compter sur la détermination de la
Commission pour revenir sur ce transfert aux collectivités locales qui

(1) Pour justifier ces carences, le Ministire invoque le transfert de ce reliquat vers
les transports scolaires. Votre Commission rejette 'argument. Elle considére que I'aide sociale
directe ne doit pas étre confondue avec l'aide sociale indirecte.

(1) Cf. avis n* 318, Sénat 1978-1979, p. 13 ¢t p. 26 et sq. et J.O. Débats Sénat, 17 msi
1979 p. 1346 et 10 avril 1930 p. 1171 et sq.
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s’avére étre, au fil des années, et de loi de finances en loi de finances, plus
qu’un marché de dupes, une manceuvre dolosive.

La gratuité des manitels scolaires dans le premier cycle du deuxitme
degré engagée il y a trois ans, a' &é mise en place en classe de 323 la rentrée
scolaire de 1980. LA encore les crédits ne progressent pas et méme diminuent
légérement : 151 millions en 1980-1981 contre 153,8 millions en 1979-1980.
Le crédit éléve en revanche s’accroit puisqu’il passe de 205 F pour huit
livres contre 175 F I’an dernier, auquel il faut ajouter 9,45 F pour I'achat du
livre du maitre.

1| convient de noter par ailleurs que la gratuité des manuels est étendue
pour la premidre fois aux classes préprofessionnelles de niveau (C.P.P.N)
aux classes préparatoires A I'apprentissage (C.P.A.) et aux sections d’édu-
cations spécialisées (S.E.S.).

Comme les années précédentes, votre Commission s’interroge sur la
qualité de ces manuels, sur lesquels il est bien difficile d’obtenir des infor-
mations du Ministére, celui-ci invoquant — et & bon droit — qu’il se refuse
A exercer un quelconque droit d’imprimatur, On peut souhaiter néanmoins
aprés les graves errements relevés ces années passées, que le renouvelle-
ment du « stock » des manuels de classe de 68 qui interviendra ’année pro-
chaine sera l’occasion de procéder A des rectifications.

Votre Commission s’interroge toujours sur les résultats de cette
politique ambitieuse, N’y-a-t-il pas une contradiction entre la volonté de
mettre en ccuvre ici un systtme d'aide sociale indifférenciée alors que
depuis des années les prestations sociales sont de plus en plus personna-
lisées ? La démocratisation que prétend atteindre la gratuité des manuels
dans le 17 cycle est mise en échec dans 1a mesure od les manuels sont e
plus souvent de qualité médiocre. L'éleve issu de milieux sociaux favorisés
n’a aucune difficulté A trouver le complément nécessaire. Les autres sont en
revanche abandonnés A leur sort. Qui peut dans de telles conditions parler
de réduction des inégalités ?

4. LES DEPENSES D’EQUIPEMENT : LA RECHUTE

Aprés avoir connu depuis 1974 des baisses régulidres, les crédits d’équi-
pements avaient connu un sort plus favorable ’an dernier puisqu’ils avaicnt
progressé de 14,3 %. La Commission avait salué cet accroissement qui
marquait un revirement. Ces espoirs auront été de courte durée puisqué

cette année les autorisations de programme — qui constituent des engage-
ments pour I’avenir — sont purement et simplement reconduites au niveau

de 29226 millions accusant une baisse en francs constaats de 13,4 %.
Les crédits de paiement sont un peu mieux traités avec une progression de
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9,57 % mais qui se traduira par rapport A 1980 par une baisse en francs
constants de 1,8 %. Sur cette enveloppe, 575 millions d’autorisations de
programme seront consacrés A la maintenance dont 175 millions pour les
économies d’énergie et 200 millions pour la mise en sécurité des bitiments.

Il n’est pas douteux que 'effort de construction consenti au cours des
vingt dernitres années ne place pk:s au premier rang des priorités les crédits
d’équipement. Mais I'objectivité commande de ne pas dissimuler certaines
réalitds:

— le parc immobilier st ancien ou, pour la partie plus récente, de
qualité médiocre ;

— la résorption des classes vétustes et des classes mobiles est loin
d’étre achevée ;

— la mise en sécurité et la réalisation de travaux d’économie d’énergie
s’'imposent toujours ;

— la migration des populations (surtout vers les centres urbains)
implique encore la construction d’équipements nouveaux ;

+ la réalisation des ateliers ct de centres de documentation et d'infor-
matien (C.LD.) dans le premier cycle des colléges et la création de lycées
d’enseignement professionnel demeurent plus que jamais a 'ordre du jour.

. Ce n’est pas avec une enveloppe qui ne représente que 3 % du total du
budget du Ministére et qui accuse une diminution de 42,3 % en francs
constants depuis cinq ans que I’on parviendra 2 résoudre ces problémes (1).

S. L’AIDE EN FAVEUR LTS ETABLISSEMENTS PRIVES :
UNE PROGRESSION SATISFAISANTE

Les crédits destinés aux établissements privés progressent de 22 %
pour une inscription budgétaire de 10.686, 8 millions, soit une évolution
satisfaisante par rapport aux années antéricures : 20,8 % en 1979 et 17,1 %
en 1980. Sur cette masse, la part des dépenses de personnel représente 80 %.

Les crédits destinés A couvrir les dépenses lides au forfait d’externat
— 1.657,1 millions — évoluent de manitre trés satisfaisante : 31,2 % en
1981 (contre seulement 15,7 % en 1980), soit presque le triple des crédits de
fonctionnement destinés aux établissements publics (12 %) et plus du
double de 1a progression du budget du ministére de ’'Education pour 1981.
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7 Ces mesures, pour une part importante, sont liées A Pactualisation et
3 la revalorisation du forfait, découlant de la loi du 25 novembre 1977
relative A la liberté de Penseignement. '
Les crédits dinvestissement — destinés au financement des ateliers
technologiques — sont reconduits au méme niveau que celui de I'an dernier :
59,8 millions. Ainsi P'effort engagé depuis trois ans en faveur de I'enseigne-
ment privé se poursuit toujours de fagon satisfaisante.

Séast 93V, — 3
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DEUXIEME PARTIE

LES CONDITIONS D'UNE POLITIQUE EDUCATIVE :
CREDIBILITE, QUALITE, EFFICACITE

1. IL FAUT RESTAURER LA CREDIBILITE DU SYSTEML £DUCATIF

Parov les causes lee plus souvent avancées du malaise de notre écile,
la maluphaté des seformes et les mediocres résultats obtenus viennent au

premicr rang.

De fat, lonvgue'on se penche sur celles preparées au cours des vinge der-
micres annees, beaucoup ont avorté - comrae les réformes Berthom et
Fontanet - -, d'autres ont échoud comme la réforme Fouchet de Pense

gnement supéricur ou pius réeemment celle du D.EUG.

Ne parlons pas de la los Edgar Faure de 1908 qui fut ¢mtte année cncore
d'actualité et qui 8 montré aprés de multples retoucher, qu'elle avai
entrainé des changements sans rapport avec les ambinons de ses auteurs.

Une constatation s'impose : les réformes de 'cnscignement n'ont de
chance séricusc de réussir que w clles correspondent & une évolution sociale
et b dey changemenis politiques quclles ont acconmipagnés ou concrétinés.
I en tut ainsi de 1o loi Jules Ferry sur Pinstruction obligatoire qui sanc-
ticnnast une évolution de prés d'un demi-<iécle dans nos campagnes. Plus
proche de nous, la prolongation de I'éuole obligatoire jusqu'a 16 ans et la
création des colleges d'enscignement secondaire suivaicnt un mouvement
de vingt ans anténicur,

Qu'en est-il de la réforme & 'ordre du jour : cclle du collége unique ?
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A. ~ Le collége unique « ventre mou » du systéme éducatif.

« La loi de 1975 est une des lois sociales les plus importantes du
septennat de Viléry Giscard d’Estaing. Son contenu répond @ des besoins
qui étaient profondément ressentis et exprimés par P'opinion » disait
M. René Habvy, le « pére » de la réforme. Pour le Président de la République
« la défiriaron et I'acquisition d'une méme culture pour les jeunes Frangais
guid iront tous désormars dans une méme école et un collége identique sont
un éloment essenticl d'unité de la société frangaise et de réduction de
Pinsgalité des chances ».

« Offrir & tous les jeuncs Francais la méme formation culturelle, le
méme enseignement, avec les maitres » (1),

1. La reconstitution des flicroes.

Cos objectifs louables, votre Commission les a approuvés en son temps
mais le constat qu'clle peut faire de Papplication est helas bien ditrorent,
Un tiers des enfants ne bénchicient ni du méme enscigne ncint, ni des mémes
maitres. Le principe de Punité de Fenserpnement n'est pas conpectés Apres
avorr, pendant une annee, appingué Uhétéropnéiné des classes s reapen-
sables des colleges ont progressivement reconstitué des <licres.

La réparntion entie classes de miveau différent apres examen du dossier
de I'éleve au sortir de Pdeole primaire est pratuquee de fagon diss mulee
avee la complicité expresse ou tacite des responsables. Et comment ne pas
les comprendre ? Ceux qui se conforment aux instructions en constituant
des classes hétérogeénces savent que les éleves du niveau le plus faiole assis-
teront cn spectateurs aux cours, aggravant encore des handicaps que le
soutien ac viendra pas atténucr puisquhil est peu ou pas appliqué comme on
le verra plus 'oin.

L'applicavon du systéme a &¢é daillcurs différée & partir de la qua-
triéme, puisque, a la demande pressante des maitres, les classes préprofes-
sionnclles de niveau (C.P.P.N.), les classes préparatoires 3 Papprentis-
<age {C.P.A) et I'entrée en lycée d'enseignement professionrel en vue du
C.A.P. cn trois ans ont éé maintenucs.

(1) Christian Beulia.
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2. Les chiméres du soutien et I'approfondissement.

Pour les actions de soutien et d’approfondissement qui devaient consti-
wer les compléments de Ienscignement selon le niveau des éléves, bien
téméraire est celui qui peut dire comment elles sont effectivement appli-
quées. Le soutien, d’aprés certaines enquétes du Ministére revét les formes
les plus diverses car peu de maitres ont été formés A la pédagogie différenciée,
d'autres s’y refusant purement et simplement. Dans le meilleur des cas, le
soutien est appliqué & S0 % mais sans que I'on ait une connaissance exacte
de son contenu et aucune certitude sur la valeur > ces actions.

L’approfondisscment est encore moins bien traité si cela se peut. Congu
3 Porigine pour permettre aux meilleurs éléves de recevoir un complément
de connaissances aprés avoir atteint un certain riveau, il doit, selon les
instructions, se dérouler de fagon informelle par Paccés au Centre de docu-
mentation et d’information (C.D.L). Mais comme il n'existe qu'un C.D.L
sur deux colléges (1) et que peu d’animateurs de ces centres ont été préparés
A recevoir les éleves. autant dire que Iapprofondissement se déroule en
salle de permanence dans les cas les plus faverables et le plus souvent
dans la rue. Ce n’est pas au demeurant la suppression de 1.200 postes de sur-
veillants en 1979 et de 1.000 autres A la rentrée cle 1980, qui va contribuer 4
améliorer la situation.

Le college n'est pas seul en cause. Avant d'y accéder, 1'éleve passe
cinq années 3 Iécole élémentaire, précédées d’une, deux, voire trois années
dans I'enseignement préscolaire. Or, la aussi, il faut dresser le bilan.

B. — Lcs carences de I'enseignement primaire.

Fleuron du systéme éducatif national pendant un siécle I’enseignement
primaire ne remplit plus sa fonction : donner & chaque éléve la maitrise des
instruments de base. Sans doute peut-on poser le probléme en termes de
moyius : taux d'encadrement, moyenne d’éléves par classe, charg: des
maitres ; ceux-ci ne constituent pas des indicateurs suffisants pour com-
prendre les difficultés. Or la diception des familles est bien réelle, et le
désarroi des maitres profond.

Alors que M. René Haby déclarait, lors de I'examen de la réforme de
1975, « pour réussir, le collége unique doit accueillir i Pentrée en sixiéme
des éleves formés mieux et de fagon homogéne ». Force est de reconnaitre
qu'il n'en est rien, aujourd’hui moins Gu’hier.

(1) Et les crédits inscrits su budget de 1981 ne vont pas précipiter la construction
e 'aménagement de ces nouveaux équipements...
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37 % des éltves de C.M. 2 ont au moins un an de retard sur P'dge
normal de la scolarité et la situation va en s’aggravant. Durant I’année
scolaire 1979-1980, le taux d’éleves qui redoublent leur derniére classe pri-
maire est deux fois plus élevé qu'en 1976-1977, soit 12 %. Si I'on observe
par ailleurs les statistiques sur le niveau des éléves au sortir de I'école
primaire, on reléve que 15 4 20 % — soit le cinqui¢me d’une classe d’Age —
ne maitrisent pas ou mattrisent mal les instruments fondamentaux que sont
la lecture, le calcul et Pécriture. Entrant au collége o ils subissent une rup-
ture pédagogique considérable en passant de la classe unique au systéme
des cours enscignés par un maitre différent, le sort des éléves en situation
d’échec scolaire est scellé, Ils ne trouveront pas les structures adaptées pour
surmonter leurs handicaps. Plus grave, ceux-ci s’accuseront A mesure que
P'enseignement qu’ils recevront leur sera de plus en plus étranger. Ils rem-
pliront les rangs des 200.000 éléves qui sortent, bon an, mal an, du systéme
éducatif sans formation ou sans dipléme.

C. — La réforme du collége donne des signes manifestes
d’inadaptation.

Tel qu’il se présente aujourd’hui, le colldge n'a pas réalisé ses objectifs
premiers : la réduction des inégalités par le brassage scolaire.

Sans doute est-il prématuré d’escompter des résultats maintenant alors
qu’en matiére éducative les délais de réponse sont nécessairement longs. On
peut seulement observer que le premier cycle du second degré, calqué peu
ou prou sur le premier cycle des lycées — A I'époque ol ceux-ci ne rece-
vaient qu'un tiers une classe d’Age diment sélectionné — donne dés A
présent des signes manifestes d'inadaptation. La premidre cause est sans
doute le fossé existant entre les objectifs et les structures. Celles-ci n'exis-
taient pas et n'ont pas requ les moyens d= leur mise en place. La crédibilité
du systéme éducatif et les objectifs de la réforme en souffrent : les profes-
seurs refusent d’enseigner tout A la fois aux éléves doués ou moins doués, A
ceux qu'ils tiennent — A tort ou A raison — pour des cancres. Une bonne
partie des parents redoutent un abaissement généralisé du niveau des études
et s'évadent vers P'enscignement privé qu'ils tiennent pour plus séricux.
Certaines écoles de pensées mettent cn avant les theses les plus réactionnaires
au nom de la sauvegarde de P'élite, d’autres crient haro sur la réforme car
elle est celle du Gouvernement, ce qui suffit 4 la condamner. Tout contribue
A créer autour de I'école un climat malsain.

Or, I'éducation est avant toute chose la transmission d'un systime
de valeurs sur lesquelles est fondé un certain consensus. Qui peut nicr
avjourd’hui que la collectivité nationale est en divorce profond avec son
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&cole ? 1 faut donc créer les conditions pour que valeurs et régles non
écrites du consensus social soient rétablics.

Votre Commission est consciente que les solutions techniques sont peu
de choses au regard de la dimension des problémes.

2. UNE POLITIQUE DE QUALITE DE L’ENSEIGNEMENT SIMPOSE

Un des griefs fait le plus scuvent au systéme éducatif concerne la qualité
de P'enscignement. On est en effet fondé & se puser des questions lorsque,
comme on I'a vu, 15 % d'enfants n'ont rien acquis durant leur passage 3
Iécole priinaire et que prés de 20 % d’une classe d'dge sort du systéme
éducatif sans formation.

Il n'est pas douteux que parmi les multiples causes de cette situation,
la qualité intrinstque du corps enseignant soit en cause.

A —1la rcspénsabilité des familles.

Votre Rappotteur aura garde cependant en abordant ce peint d'ins-
truire un procés dés lors qu'il est clair que les responsabilités dans ce
domaine sont partagées. Il faut avoir le courage d’aborder celles des pa-
rents, qui n’ont pas toujours une conscience exacte du rdle qu'ils peuvent
et doivent jouer dans I'éducation de leurs enf=uts et qui s’en: remettent par
trop au systime éducatif. Or, celui-ci ne peut prendre qu'une part limitée
dans le processus de développement des éléves. Ce sont dailleurs souvent
les mémes parents qui accablent P'école de tous les maux sans songer un
instant A s’interroger sur leurs propres carences (1)

Pour paraphraser un homme d’Etat bien des fanullcs scraient fondées
A sc demander ce qu'elles sont prétes & faire pour I'éducation de leurs
enfants plutét que d’attendre que I’école fasse tout 3 leur place.

(1) La chute de la participation des familles sux €lections des comités d’écoles est tris
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B. — Le recrutement des personnels
a été escamoté depuis dix ans.

La croissance des effsctifs 3 partir des années 1960 a conduit le Minis-
tére A recruter dans la hite et la précipitation des milliers de maitres & tous
les degrés du systéme éducatif. Aujourd’hui, un tiers des professeurs de
colliges ont le baccalauréat, plus de la moitié des instituteurs ne sont pas
passés par les écoles normales, prés de quarante mille maitres auxiliaires
enseignent toujours dans les colléges sans que leurs aptitudes aient étésanc-
tionnées par un concours, Des milliers d’auxiliaires ont été intégrés dans les
corps titulaires d’adjoints d’enseignement et de P.E.G.C. et ces derniers ont
éé massivement intégrés dans le corps des certifiés.

Cette politique a été menée, il faut le dire, en plein accord avec les
syndicats d’enseignants. Le résultat, aprés d1x ans, ne s'est pas fait attendre :
le niveau du corps enscignant a baissé. -

C. — Le recrutement doit étre organisé de fagon cohérente.

S'il est difficile de rattraper avjourd’hui les déséthbrcs intervenus
dans les recrutements, il conviendrait, dés lors que les conséquences sont
connues, ne pas persister dans les mémes errements. Malheureusement,
certaines mesures ne laissent pas d'inquiéter :

— les titularisations d’auxiliaires sans contréle d’aptitude se perpé-
tuent (4.400 en 1981) ;

— le recrutement d’auxiliaires persiste & un niveau élevé (2.400 pour
1981) ;

—le recrutemcxit de qualité par la voie des concours (agrégation,
C.A.PES., CAP.E.T.) stagne dans des proportions inquiétantes et cela
depuis quatre ans (2.800 postes au total pour 1981).

Des mesures ont été prises cependant qui témoignent un certain revi-
. rement et une prise de conscience du Ministre,

D. — La réforme dc 1a formation des maitres
du premier degré est amorce d’une politique de qualité.

Cette réforme, engagée il y a deux ans, permettra aux éléves-maitres
de recevoir une formation du niveau universitaire par I'obtention d’un
D.E.U.G. mention éducation :

La premitre promotion devrait entrer en fonction 2 la rentrée de 1983,
mais il ne faut pas se dissimuler que le délai de réaction sera lent, puisque
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les effectifs nouvellement formés ne seront que de 5.000 par an sur un effectif
total de 300.000 instituteurs. A ce rythme, il faudra attendre 60 ans — sou
deux générations d’instituteurs — pour que la réforme produise pleine-
ment ses effets.

1! faut donc que la formation initiale des instituteurs soit accompagnée
d’une formation continuée des maitres actuellement en place pour que I’en-
seignement primaire soit doté d’un corps enseignant apte et qualifié, Sur
ce point des négociations sont en cours puisque c probléme va de pair avec
la revalorisation de la cond:ticn matérielle des maitres du premier degré.

E. — La formation des maitres
du second degré doit étre engagée.

Aprés maints atermoiements, le ministére a décidé d’engager une
série de mesures pour développer la formation continue des maitres du
second degré. 11 ne s’agit au stade actuel que de réflexions et une cellule a
été constituée A cette fin, Votre Commission se félicite que le Ministére se
soit engagé dans cette voie.

Elle suggére sur ce point précis de ne pas dissocier le plan de forma-
tion des maitres du deuxiéme degré du probléme du recrutement. 1l faut
en effet avoir en vue les problémes qui se poseront dans les quinze pro-
chaines années lorsque les recrutements massifs opérés depuis 1965 entrai-
neront des départs en retraite non moins importants. La période de dix ans
qui s’ouvre devrait étre mise A profit pour corriger les déséquilibres de la
pyramide des emplois et prévenir une nouvelle vague de recrutements
massifs et empiriques dont les conséquences funestes sont connues de tous.

F. — La réforme des programunes.

S'il est patent que la formation des maitres est sn cause au plan de la
qualité de I’enseignement, le contenu des programmes n’est pas moins

engagé.
Chacun a pu mesurer Pinvraisemblance du travail scolaire qui conduit
les éléves A la fin de leur scolarité obligatoire A ne maitriser que de maniére

imparfaite les instruments fondamentaux. Il faut saluer dans ce domaine la
refonte des programmes du C.M. 1 et du C.M. 2.

Cette refonte qui est la premiére depuis 1945 — alors que tant de choses
ont changé durant cette période — fait suite 2 la réforme des programmes
du cycle préparatoire de 1977 et celle du cycle élémentaire en 1978.
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Sur le plan pédagogique on retiendra le dosage entre I'apprentissage
de connaissances et I'acquisition de compétences, qui se traduira notam-
ment par une redéfinition des activités d’éveil et de leur réle, et un recen-
trage en faveur des disciplines fondamentales comme le frangais et les
mathématiques.

Le Ministére a fait part de scn intention d’axer ses efforts sur la diffu-
sion et P'explication de ces instructions.

3. LE SYSTEME EDUCATIF
DOIT RETROUVER SON EFFICACITE

Des trois grandes finalités que la société assigne A notre systéme
éducatif : .

— former les citoyens ;
— donner A chaque jeune une formation personnelle et professionnelle;

— égaliser les chances devant la vie,

force est de reconnaitre que la seconde domine le plus les préoccupations du
moment. La pression des difficultés rencontrées au cours des dernidres
années a fait que 'on a abordé davantage les obstacles sur lesquels on a buté
que les principes ou les objectifs. Ceci n'est d'ailleurs pas fortuit. La crise
économique engendre des inquiétudes chez les jeunes et leurs familles et
les crittres d'utilité sociale ct les finalités du service public d’éducation
Pemportent largement sur toute autre préoccupation.

Malheureusement, le constat n’est pas plus satifaisant alors que les
mesures 3 prendre sont moins difficiles A concrétiser.

A. — Les abandons du systéme scolaire,

Notre systéme éducatif n'atteint que partiellement son objectif s'il
n'offre pas A ceux qui en sortent les moyens de s’insérer dans la vie. Or,
depuis quelques années, force est de constater qu’une fraction importante de
jeunes qui en sont issus sont tantdt dépourvus de quelque qualification pro-
fessionnelle que ce soit, tantét titulaires de titres ou de diplémes peu adaptés
A l'insertion professionnelle.

I est difficile dans un domaine qui ressortit 4 la psychologie comme &
la sociologie d’appréhender avec séricux le phénoméne de I'abandon du
systéme éducatif.
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, Le dernier point de référence connu en ce domaine est une étude réalisée
i ‘ en février 1979 (1) A la demande du Ministére de PEducation.

Parmi les différents champs d’analyse des causes d’abandon, environ-
nement familial ne joue qu'un réle mineur, méme si les jeunes sortis du
systéme &ducatif appartiennent en majorité 3 des familles modestes.

Au niveau de Penvironnement économique et social — deuxitme champ
de P'analyse — l'influence parait un peu plus grande, mais non détermi-
nante. Les contraintes économiques pésent plus sur les abandons du pre-
mier cycle et du C.A.P. que pour les ab2ndons du deuxi¢me cycle. Un cer-
tain pessimisme ambiant (tenant 3 Pessor de la région ou aux difficultés de
s'insérer dans le milicu de résidence) peut créer, pour un certain nombre
d’éleves, un contexte favorable & I'abandon des études.

Les conditions et le déroulement de la scolarité — troisi¢me élément de
PPétude — constituent 'élément fondamental des abandons du systéme
¢ducatif, encore que la hiérarchie des motivations soit complexe 3 établir.
Notons par ordre décroissant :

— le « ras le bol » des études ;

— Pambiance de 1’école ;

— le désir d'entrer dans la vie active ;

— le désagrément de la section imposéé, etc.

L'attitude trés négative qui s’observe chez certains 3 I'égard de I'école
et des études en général parait traduire le plus fréquemmeny une impression
de saturation. Elle semble plus faite de résistance passive, de lassitude et de
désintérét que de révolte. L’école apparait comme un monde clos, artificicl,

hors de la réalité, ot A des degrés divers les éleves ayant abandonné auraient
eu 'impression de perdre leur terps.

Les critiques formulées 2 I'encontre de enscignement restent vagues,
mais lorsqu’elles se précisent, elles visent principalement :

— son aspect trop théorique (qui incite A penser que le métier envisagé
sera mieux appris « sur lc tas ») ; -

— son manque d'intérée ;

— ou, au contraire, sa difficulté (surtout en mathématiques).

n Pnl'Amdatbnmthhmhemhmponmulaopmlometla
structares (ARC.0S).
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B. — Les ratés du systéme édacatif.

Une autre étude réalisée en 1980 par le Ministére révéle les trés grandes
insuffisances des résultats obtcnus par les éléves au sortir du systéme

éducatif.
Sur plus de 750.000 jeunes de tous dges qui ont quitté 'an dernier le
systéme éducatif : ‘
- — 161.000 sont sortis sans diplome, soit 21,5 % de la classe d'4ge ;

— 191,300 sont sortis sans formation, soit 25,5 %.

Malgré la prolongation de la scolarité obligatoire, ceux qu’il faut bien
appeler les ratés du systéme sont beaucoup trop nombreux.

Si I'on analyse la structure des dipldmes d’une classe d’ge, les résultats
ne sont guére plus satifaisants. ‘

En 1979, sur 751.400 sortants :

-- 27.800 jeunes n’avaient que le niveau du premier cycle du second
degeé ;

— 68.000 venaient de la classe de troisiéme ou n’avaient pas achevé
le second cycle court ; '

— 384.000 abandonnaient 'enseignement général avant le baccalauréat
ou quittaient le technique court A la fin de I’année terminale ;

— 117.800 sortaient de classe terminale avec ou sans baccalauréat ;

— 78.000 atteignaient le niveau III de la nomenclature des formations
(dipléme correspondant 4 deux années d’études aprés le baccalauréat) ;

— enfin, 74.900 avaient un dipléme universitaire de deuxiéme ou de
troisitme cycle ou sortaient d’'une grande école.

. Ces chiffres montrent qu'une majorité de jeunes Frangais quittent le
-systéme éducatif avec pour « bagage » maximum un dipléme de Penscigne-
ment technique court (C.A.P. ou B.E.P.) et, au pire, sans aucun dipléme.
Si l’on ajoute que I'année 1979-1980 se caractérise par les plus taédiocres

résultats aux différents baccalauréats, comment ne pas s’interroger sur
l'efficacité de.notre systéme &ducatif ?

On touche ce faisant aux problémes clés de 1a sélection non dominée
et aux dificultés des mécanismes d’orientation. Le premier est consubstan-
tiel A la réforme du collége qui a voulu nier toute sélection pour considérer
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Ia question résolue. Le second est étroitement lié A Pimperfection des procé-
dures,

C. — La défaillance de P'crientation.

Bien que orientation se soit beaucoup développée depuis une dizaine
d’années, en particulier depuis la réforme des procédures intervenue en
1973, il faut reconnaitre que Peffort accompli n’a pas été A la hauteur des
espoirs. L'objectif avoué de placer les jeunes 13 ot ils doivent normalement
réussir n’est pas atteint.

Plusieurs causes peuvent expliquer cette situation : les informations
sur les sections, les examens et les débouchés supposent que I'enfant con-
cerné sache exactement ce qu'il veut, ce qui est loin d’étre toujours le cas.
Plus grave, les structures d’accueil ne répondent pas 2 Pattente lorsque celle-
ci existe. Indépendamment des handicaps accumulés au cours de la scolarité
primaire puis dans le premier cycle, l'orientaion est le plus souvent imposée
et subie. Les affectations sont fonction de données externes et dés lors les
éléves manifestent peu d’enthousiasme 3 poursuivre un cursus qu'ils n’ont
pas choisi.

L’orientation fonctionne donc comme un mécanisme d’exclusions
successives qui affectent le plus souvent les enfants issus des milicux moins
favorisés.

Les mesures prises ou 3 prendre pour restaurer Pefficacité du systéme
éducatif sont difficiles, mais nécessaires, et il serait injuste de ne pas men-
tionner certaines d’entre elles.

— Le développement des systémes d’unités capitalisables pour les
C.AP. et les BE.P. qui devrait faciliter les reconversions éventuelles et la
formation permanente.

— L’organisation de séquences éducatives dans les entreprises (au
cours de ’année 1979, environ 35.000 éléves de L.E.P. ont bénéficié dz ces
stages), leur nombre devant augmenter au cours du VIIIe Plan,

— Le développement des formations alternées.

Enfin, des études relatives au fonctionnement de Porientation ont &é
engagées dont les conclusions sont en cours de publication.

Il est difficile de préjuger des résultats de pareilles mesures qui porte- -~

ront lentement leurs fruits. Elles témoignent d’une prise de consienceeten
cela ne peuvent qu’avoir I'adhésion de la Commission.



Parvenu au terme de ce rapport, votre Rapporteur aura garde de
conclure, conscient de n’avoir fait qu’un survol rapide des problémes.

1l souhaite simplement — répondant aux veeux de sa Commission —
que le Sénat y trouvera les éléments de réflexion nécessaires pour aborder
le grave dilemne de la société d’aujourd’hui, partagée entre I'illusion
volontariste qui voit dans I’Ecole I'instrument privilégié de promotion
sociale et de libération des hommes, et la rigueur d’un fatalisme qui nie
3 Paction éducative toute portée.

Votre Rapporteur est conscient qu’un débat budgétaire est peu satis-
faisant pour poser des questions aussi graves et sensibiliser une opinion
qui ne porte en général qu’un faible intérét aux travaux de ses institutions
représentatives. D’année en année pourtant, votre commission des Affaires
culturelles, soit dans ses avis budgétaires, soit par la voix de ses rappor-
teurs, a maintenu ses positions méme si parfois elle a eu le sentiment
de n’étre pas entendue.

Celles qui sont contenues dans le rapport — crédibilité, qualité,
efficacité — n’ont pas d’autre vertu que d’étre marquées du sceau du bon
sens dont Bergson disait qu’il « est la continuité mouvante de notre atten-
tion 2 la vie ».

C’est dans cet esprit qu'elle propose de donner un avis favorable
A Padoption des crédits du ministére de ’Education pour 1981.



TROISIEME PARTIE

- EXAMEN EN COMMISSION

1. AUDITION DE M. CHRISTIAN BEULLAC,
MINISTRE DE L’EDUCATION

Le jeudi 30 octobre 1980, sous la présidence de M. Léon Eeckhoutte,

président, la Commission s’est réunie pour entendre M. Christian Beul-
lac, ministre de PEducation, sur le projet de budget de son département
ministériel pour 1981,

Dans un exposé, le Ministre a souligné la volonté du Gouvernement
de conserver au secteur éducatif, en dépxt de !a baisse globale des effectifs

d’éleves, Vessentiel de ses moyens.

Le budget de I'Education, qui atteindra en 1981 101,7 milliards de
francs, sera en augmentation réelle de 15,3 %, 4 rapprocher de la pro-
gression des budgets civils qui se situcra 3 14,6 %, celle du budget dans son
ensemble étant de 16,4 %. En conséquence, la part du budget de I'Education
dans le budget de I'Etat régressera de 16,8 % en 1980 A 16,6 % en 1981,
alors qu’elle sera en légire augmentation dans les budgets civils (de 21,5 %
1 21,7 %) et stabilisée A environ 3,3 % du produit intérieur brut.

Déduction faite de 16.814 emplois de personnels administratifs ct de

service des établissements d’enseignenient supérieur transférés au ministére

_ des Universités et de 314 emplois d’administration centrale transférés au

ministére de 1a Jeunesse, des Sports et des Loisirs, le nombre des postes

budgeétaires ouverts au budget 4~ PEducation sera porté de 836.431 3
838.403, soit une augmcntatxon i x.972 emplois.

Les effectifs scolaires globaux sont en diminution de 70.000 éléves :
stabilité des effectifs du second degré, baisse de 100.000 éleves dans I'ensei-
gnement élémentaire.
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Clest par une redintiibution des moyens que e Muustére a entendu
financer les actions priontares peomettant d'amchiorer by quabiee de Penver-

gncment.

La formation des madtres d'abord - renovation de 1a formavon imtale
dans le premier degre, formation continue does ensegnants du second deged.

Par aillcurs, les stages en entreprises, medgrés dan La formanon iitale
des enseignants 3 la rentree de 1979, scront offerts aux enseignants titu-
Larres, tant en formation mtiale qu'en formaton conninue.

En sccond licy, prévention ot tratement des difticultés scolaires. Au
budget de 1981, sont inscrits 350 emploas pour Pimplantation de nouveaux
groupes d'aide pyychopedagogique (G APP) ainw que 13§ emploss sup-
plémentaires pour les sections d'éducation speaialisée (8.F.8.) qui offriront
600 places nouvelles,

La formation professionnclle sera la troiveme priorité, en particulicr
I'"éducation concertée, qui répond au soua de virr moune d'éleves terminet
leur scolarité sans obtemr de dplime ot permettre T découverte des
réalités de la vic &onomique. Il est préva de doubler, cn 1980- 1981, &
cffcetifs (plus de 30.000 ¢leves) ayant eftectué des séquences en entrepries.

Les subventions de fonconnement verwees aux centres de formation
dapprentis augmenteront de 83,1 nuthons de franes § quure nouve ux
emplois d'inspecteur de Fapprentissage wront erees. Pour Pouverture de
Penswcignemicnt sur Fenvironnement éuonomugue, wuxtal et culturel, 1l et

preva de

renforces Pensengnement nmsusscal o los Lingues vivantos {respective-

ment 62 et 87 cmplois e

creer Jo nouveaux centres de dacumentanion at diformation

(C.D.L) 208 cmploss supplomentaines)

encourager, par une sugmentation des moyens de 30 %, les activinés
culturciles ot des propts dlacivites éducanives et culturelles (Pacre)

améhiorer Peguipement dos lycecs gémmraux et professionncls au
titre du plan « aucro mbormatigue « (creation de 25 emplow, quadruplement

des crédits de maténichs)
— scnsibilinet les ensegnants aur techmgues modernes d'élucation.
Les subventions aux éoles frangaises de P'dranger seront majotics

de 20 % et ks crédits de bourses aux cleves frangais wolarisés dans ces
éoles, de 15 %.

Les credits de Penseignement privé sous contrat augmenteront de 22 %
{applicanion de 1a kn du 2§ novembee 1977).
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Avec la création, 8 la rentrde de 1981, dc 1.000 emplos d'instituteur,
la phase de titularisation des institut surs remplagants se trouvera pratique-
ment achevée,

Les crédits de trunsg ey scolaires sont en forte augmentation (19,4 %)
en raison, non seulement de I'évolution des prix ct des effectifs tranaportds,
mais aussi de Peffort consenti pour améliorer le taux de participation de
I'Etat et développer Paide au transport d'éléves d'éeole maternelle en zone
rurale.

Fu revanche, le cré it prévu pour les bou s ses d'études dinanue de 7,3 %.

le projet de budget d'éuipement se caractirise par un mamticn
en francs courants des autorisitions de programme (2.922,63 millions
de francet. Les moyens sont redistrib:és en fonction de Pordee de prioritd.

Ainu le second degré tegont globalement 2,568 millions de francs pour
2.496 nullions de fran-s en 1950, L detation aux lycées densagnement pro-
feswonndd permettant d'ouveir 11506 places de 1LEP au heu de 11200,

Un eftort sensible ¢ t proposé en faveur de Fenseigner ont spéaaal - les
F ey ouvertes dam les éoles nation ales de perfecionnement paascar
de 200 3 ROO,

Le Ministre a soulizné que P'effort considérable réalisé en mandre de
constructions scolaires au ¢ s des vingt deriadres années — préa des crois
q arts des {tablissemets de second degré datent de cette époque ~ iripose
unc grande vigilance quant & la maintenance du patrimaine ainsi constitué.

Le budget de 1981 comporte, & ce titee, un credit de 100 methons de
francs pour Iz renouvellement du matéri. 9 pulliens de francs en 1980)
et de §7S mithions de francs pour les teava - mi'lions de frarics en 1980},
dont 290 nullions de francs pour la tn ~ v Laté des établissements et
178 mullions de francs pour la politiq - &« aomies d'énergic,

En concluvon, M. Chestian Beullae a préané que, dans un contexte
teonomque dittiale ot au regard d'une evoluton démographique globale-
ment en baisse, be fut Jde maintenir au Muistére la totathieé de ses moyens
constitue, en sai, un élément pontf. 1l sera posable, apres avoir cu A taire
face 2 dos besons quantitanfs importants, de privilégicr une action Jésor-
maiv gualitative par la rénovation de la formation des maitres,

Un large débat a suivi Pexposé du Ministre.

M. Paul Séramy, rapportcur pour avis du budpet de U'Fducation, a
souligné les aspects postifs de Faction entreprise par le Minivrre depus son
installation, tout en exprmant raserves et inquictudes,

1 vagit d'un budget sévére, comme en téme. cnt la répression des
credits dlande soaale, la fablesse des creations demiplon d'enscignants ot
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celle des crédits de fonctionnement. C'est aussi un budget encourageant,
notamnient par les mesures prises en faveur de la formation des nuitres,

C'est enfin un budget paradoxal : comment préner Famélioration de la
qualit: de I'enscignement en proposant pour 1981 la titularisation de
4.500 auxiliaires et le recrutement de 2.400 ausiliaires nouveaux tandis que
reste inchangé le nombre des postes mus aux concours du C.A.P.ES. et
de 'agrégation ? La suppressior de 75 postes d'éléves des écoles normales,
de 350 postes « Ipéciens », Vinsuffisance évidente du soutien et de I'appro-
fondizsement ne vont pas dans le senv d'une amclioration de la quatité de
I'enscigne:nent, puisque celle-ci aépend rés directement de celle des maitres,

Aprés s'étre interrogé sur la sigrufication de la réforme projetée de
la classe de seconde, M. Paul Séramy a posé ¢n ces termes le probléme qui
i parait fondamental : comment Pécole peut-clle donner A T'enfant un
bagage de connassances et daptitudes Tu permettant de s'insérer dans le
monde qui sera le sien ? Quelle politique est menée pour adapter et ouvnr

Fécole ?

Fi eéronse, le Ministre a recnnnu qutil Vagissait d'un budget sevére,
' ¥ K
tout en ' firmant quiil permettrait d'atteindre les oljectfs visés.

Pour les bourses, il faut éviter le saupoudrage, mais utiliser intégrale-
ment ks dotations budgétaires. Le scuil des ressources qui détermine la
vocaticn 3 la bourse scra relevé de 12,5 %.

Le crédit complémentaire spécial mis & la disposition des recteurs et
des inspecteuss d'académic passera au 197 janvier 1981 de 17 % 220 % du
montant des bourses nouvelles.

Enfin, éventucllement, unc affectation différenciée du montant des
bourses scra faite en faveur des éléves de Penseignement professionnel.

§'il est exact que le solde des postes est en diminution de 2.109, cclui
des enseignants encadrant les effectifs, dont on saie qu'ils sont en régression
de 70.000, est en progression de 800,

Les crédits de 1981 scront reevalués éventucllement pour temir compte
de I"augmentation du codt de énergic.

La circulaire concernant la globalisation des dépenses a été publide.
Ainsi donncra-t-on plus de souplesse dans la gestion de Uétablissement et des
possitbilités de dialoguc, notamment avee les parcits.

La qualité de P'enserignement et 1z réducton des échees scolaires ayane
pour condiion L qualite dos maitres, fa rénovation de la frmanon initale
ct continue de ceuca restera fa higne de conduite du Murustre.

Pour les instituteurs, ey erédits sont suffiaants.
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Pour lcs enscignants du second degré, le budget de 1981 permet de
reveir leur formation initiale et d’amorcer le plan de leur formation conti-
nue. Mais en 1982, une augmentation importante des crédits devra étre

décidée.

I est exact que lcs postes aux concours du CAPES., du CAPE.T.
et de I'agrégation, respectivement 1.700, 300 et 1.000, ne sont pas en pro-
gression par rapport A 1980, Ceci est dii A la pyramide des 4ges, la grande
majorité des enscignants ayant été recrutée il y a une dizaine d’années. A
I"époque, les places ouvertes aux concours étaient d’environ 12.000 :
¢’éait trop ; maintenant, elles ne sont qu'au nonibre de 3.000 : c’est trop
peu. La bonne mesure devrait ére entre 5.000 et 6.900.

11y a actucllement 45.000 maitres auxiliaires dont la moitié sur emplois
pouvant étre occupés en particulier dans ies lycées d’enseignement technique
par des capesicns ou des agrégés, mais pour lesquels le Ministére a des
difficultés de recrutement. 20.000 aucxiliaires environ assurent le remplace-
ment des maitres malades en congé de formation ou de materrité. Le départ
de certaine +uxa.‘aires oblige 3 recruter pour maintenir un systéme qui résout
ces deux oy, s e problemes. $'il faut résorber 1'auxiliariat, ce ne peut étre
done qu'a deux onditions : I'une concerne la vérification de la qualité de
I'enscignant, I'avere cst relative & la recherche d’un systéme alternatif qui
consisterait 3 obtenir de Fensemble des titulaires la souplesse donnée par
les auxiliaires, notamment pour les remplacements. L’idée d’un corps de
maitres remplagants peut difficilement étre retenue pour le second degré
ol exercent des enseignants de différents types (agrégés, certifiés, P.E.G.C.)
dans de nonibreuses matitres. Les conditions de la souplesse pourraient
plutdt étre recherchées dans un etfort de solidarité de I’ensemble des titu-
laires grace A des heures d’enscignement supplémentaires.

M. Christian Beullac a expliqué que la diminution du nombre d’éleves
des écoles normales était largement compensée par I'affectation de profes-
scurs d'universités A la formation d-s instituteurs (D.E.U.G. des institu-
tcurs) ot il a exprimé son souci d’une amélioration qualitative qui résulte-
rait pour les professcurs d'¢eoles normales d’un statur de maitres de ccs
écoles.

Le Ministre a reconnu que le soutien ct 'approfondissement étaient
insuftisants, que trop d’enscignants ne dominaient pas leurs matiéres et
qu'ainsi ne peuvait se dévelopner une pédagogic différencide, mais il a
precisé que ¢'était une des raisons e effort de formation envisagée pour
les P.E.G.C.

La classe de scconde, dite classe de détermination, n’est en aucune
mani¢re destinée 3 prolonger le collég: unique. A ce niveau, ot Pon com-
mence A se preparer A la vie la sélection reprend ses droits et Pentrée en



seconde doit rester aussi rigoureuse qu’elle I'éait autrefois. Cependant,
I’orientation, probléme obsessionnel pour les familles, peut difficilement se
faire A la fin de la troisitme, les enfants ayant du mal & se déterminer A
seize ans, De plus, Porientation doit étre considérée comme un leurre si
I’on tient compte de la prédominance des mathématiques en tant que critére
d’évaluation. Enfin, il n’apparait pas nécessaire au niveau de la seconde et &
I'intérieur de Penseignement général de prendre des décisions sur lesquelles
il est pratiquement impossible de revenir. La nouvelle classe de seconde
ne va pas contre sa sélection, elle n'est pas un prolongement du
collége unique, elle a pour objet une meilleure adaptation de I'enseigne-
ment préparant au baccalauréat, aux différents besoins de ’enseignement
supérieur et A la vie économique et sociale.

M. Michel Miroudot s’est inquiété de I'insuffisance des crédits dont
dispose la région pour financer des équipements scolaires que 1’évolution
des effectifs rend pourtant nécessaires.

M. Kléber Malécot s’est préoccupé de la suppression de 300 postes
d’enseignants dérachés dans les associations post et péri-scolaires, ce qui
obligera les départements A les prendre en charge financiérement.

M. Guy de la Verpilliére a exprimé sa crainte que les dotations pour
1981 ne puissent pas couvrir les besoins nombreux er. matiére de rénovation
des équipements scolaires industrialisés dont la dégradation est extréme-
ment rapide.

M. Jacques Habert a demandé si la suppression du secrétariat d’Etat
A ’Education entrainera un changement A l'intérieur du service des affaires
internationales et de I'orientation de la politique du Ministre en ce domaine.

M. René Tinant a demandé si des crédits étaient prévus pour la prise
en charge partielle du logement des instituteurs. Il a déploré que les dates
des petites vacances coupent les semaines et, de ce fait, génent les parents.
Il s’est enfin demandé si la formation continue des enscignants ne pourrait
pas étre faite pendant les vacances scolaires.

M. Marcel Vidal aurait souhaité que les crédits d’investissement
soient plus élevés pour couvrir notamment les besoins ¢n éducation spécia-
lisée. Il a demandé ce qui serait fait pour le renforcement de P'enscignement
musical.

Mme Brigitte Gros s’est déclaré convaincue de la nécessité d’iniroduire
des enseignements d’informatique dés I’école primairc et a cité en exemple
les expériences réussies du Japon et des Etats-Unis. Comment adaptsr
I’enseignement A la révolution informatique ?

M. Roland Ruet a regretté que toute latitude soit donnée aux parents
d’inscrire leurs enfants dans les communes ot ils résident, ’exercice de leur
libre choix pouvant entrainer des gaspillages.
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M. Ado!phe Chauvin s’est demandé si les filidres que la réforme Haby
avait pour objectif de supprimer n’ont pas été reconstituées subrepticement.
Il a souhaité que plus de responsabilité soit dennée aux chefs d’éablisse-
ments. Il s’%est associé aux plaintes de M. René Tinant coacernant les dates
des vacances. Enfin, ii a souligné la nécessité d’instaurer un large débat
public sur les probléraes éducatifs afin que I'opinion soit informée et sou-
tienne I’évolution nécessaire.

Le Président Léon Eeckhoutte a exprimé la tristesse qu’il éprouve en
constatant :

— la faiblesse des moyens budgétaires qui n’augmentent que de 15,3%
alors que globalement le budget de 1’Etat croit de 16,6 % et qu’a I'intérieur
de celui-ci le budget militaire progresse de 17,9 % ;

— la réduction de 2.109 postes ;
— des Jéficiences du second cycle ;

— la contradiction entre la titularisation des auxiliaires et la mise au
concours du C.AP.E.S. et de 'agrégation d’un nombre de places suffisant
pour permettre aux jeunes étudiants d’accéder A Puniversité par la voie du

concours ;
— la réduction et le maintien de ce nombre 4 un niveau trop bas ;
— la déqualification qui en résulte pour de nombreux normaliens non

agrégés confinés en tant qu’adjoints d’enseignement en des tiches de sur-
veillance alors que des P.E.G.C. enseignent;

— la diminution dans le second degré du rapport nombre d’ensei-
gnants/éléves ;

— P'inefficacité globale du systéme éducatif dont témoignent la baisse
des taux de réussite aux examens et les échecs en matiére d’insertion profes-

sionnelle;

— P’invraisemblance d’un travail scolaire qui ne parvient méme pas 3
apprendre I’expression écrite et orale 3 un éléve de quatriéme ;

— le désespoir des maitres enviés par la nation pour quelques avan-
tages, isolés d’elle, enfermés leur vie durant dans un systéme clos.

Le Ministre a répondu :

A M. Jacques Habert, que les affaires internationales, qui lui sont
rattachées, seraient traitées selon les orientations fixées au temps ol
M. Jacques Pelletier était secrétaire d’Etat.

A M. Adolphe Chauvin que P'instauration de filidres oa groupes de
niveau au sein du « collége unique » n’était pas aussi générale qu'il le pen-
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sait et qu'une certaine homogénéité de la classe, supposée par le collége
unique, ne pouvait résulter que d’une plus grande efficacité de I'enseigne-
ment primaire ; que la responsabilité des directeurs d’écoles, véritables
chefs d’équipe serait clarifide par un texte mis au point ; qu'un débat pubuc
doit &re organisé mais que déjA la presse sensibilise I'opinion devenuc
attentive A I'exigence de qualité de I’enscignement, un colloque international
devant avoir lieu au premier semestre sur la réussite scolaire.

A M. Michel Miroudot, que dans le cadre de la déconcentration,
priorité devait étre donnée aux cxtensions justifiécs par la s‘tuation démo-
graphique.

A M. Guy de la Verpillitre, que 100 millions de francs étaient prévus
pour la maintenance et que 30 millions de francs supplémentaires feraient
P’objet d’un transfert.

A M. Kléber Malécot et 2 M. Marcel Vidal que 4.000 maitres sont
affectés 3 des mouvements péri et parascolaires et qu'une réduction de 305
unités ne mettrait pas en cause lefficacité de I'ensemble ; qu’il y aurait
dailleurs intérét a faire clairement connaitre au public ’aide apportée
par 1’éducation & ces mouvements.

A M. René Tinant que la dotation globale de fonctionnement est ins-
crite au budget de I'Intérieur et qu’effectivement la loi prévoit la prise en
charge du sixi¢me du colit du logement des instituteurs ; que pour les dates
des petites vacances des directives ont été données ; enfin qu’une partie de
la formation continue des enscignants du second degré pourrait é:re faite
hors du temps de service.

A M. Marcel Vidal que la norme vers laquelle on tendait est d’une
section d’éducation spécialisée pour quatre colléges et qu’il y aura cette
année 135 postes de plus.

A Mme Brigitte Gros qu’une structure a é&é mise en place au ministére
de PEducation pour étudier les technologies nouvelies; que 10.000 micro-
ordinateurs sont installés; qu'une formation correspondante est donnée
aux enscignants, et que la Fédération de I'éducation nationale (F.E.N.)
a marqué la volonté d’aller dans ce sens.

Au Président Eeckhoutte, qu’il faut exiger pour la titularisation
des auxiliaires des garanties de qualité; que J=s effectifs par classe n’aug-
mentent que dans les lycées; que les adjoints d’enseignements doivent
enseigner, remplacer et pas sculement surveiller ; que la généralisation de
Penseignement implique un effort soutenu de formation des maitres pour
que le niveau de I’enscignement ne s’abaisse pas ; que, dans I':nsemble,
Pécole a pati du laxisme de toute la société mais qu’un effort considérable
se développe, en particulier pour son ouverture sur la vie.
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2. EXAMEN DU RAPPORT E.T CONCLUSION

Le mercredi 12 novembre 1980, sous la Présidence de M. James
Masson, secrétaire, la Commission a ensuite procédé A examen du rap-
pott pour avis de M. Paul Séramy sur les crédits du budget du ministére
de I’Education. o7

Dans son exposé, le Rapporteur pour avis a sculigné qiic" ce projet
augmentait de 15,2 % et franchissait pour la premidre fois le cap des
100 milliards. Aprés avoir relevé I’évolution favorable de certains postes
budgétaires, il s’est déclaré préoccupé par la stagnation de la participation
de i’Etat aux transports scolaires et par la diminution des crédits de bourses,
alors que ces deux secteurs seront transférés aux collectivités locales si le
projet de loi actuellement en discussion & I’Assemblée nationale est adopté
en I'&at.

Abordant la politique générale conduite par le Ministére, le Rapporteur
pout avis 2 brossé un tableau assez sombre de la place du systéme éducatif
dans notre société. Il s’est déclaré particulitrement inquiet de la situation du
collége qui donne des signes d’inadaptation manifestes alors qu'il est
appliqué depuis quatre ans déjA. Il a exposé que les conditions pour restaurer
la crédibilité de %école, dans notre pays, reposaient sur la qualité et Peffi-
cacité. Une série de propositions ont été avancées, certaines sont engagées
par le Ministére, d’autres doivent étre mises en ceuvre.

Un long débat s’ensuivit auquel ont pris part de nombreux commis-
saires.

M. Marc Beeof a fait part de ses inquiétudes 3 la suite de I'annonce de
la suppression de 320 postes de personnels détachés dans des ceuvres post
ou périscolaires. Il craint que les collectivités locales n’aient A en supporter
la charge.

M. Jacques Pelleticr a souligné qu'il était délicat de ne plus recruter
d’auxiliaires et de ne pas les titulariser, dés lors qu'ils avaient rendu des
- services. - '

M. Paul Séramy, en réponse, a indiqué notamment :

— qu'il éait attaché au maintien dans les ccuvres de personnels
relevant du Ministére, d’autant que la plupart rendent des services irrem-
plagables. I! a regu Passurance que Fexamen des situations s’effectuera au
coup par coup et que la sérénité présidera aux décisions qui seront prises;
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— qu'il comprenait — sans 1’approuver — le recours dans certains cas
précis & lauxiliariat. Toutefois, le Ministére devrait pouvoir trouver des
solutions au probléme du remplacement dans les colléges par d’autres voies.
La déconcentration — engagée avec bonheur par M. Jacques Pelletier —
est sans doute le moyen le plus apprcprié pour gérer des personnels titu-
laires remplagants. Cette mesure aura pour effet d’accroitre le recrutement
par la voie des concours (agrégation et C.A.P.ES.) qui sont les seuls a
sanctionner des aptitudes et des compétences et donc 2 préserver la qualité
de Venseignement.

La Commission, pour sa part, n’acceptera jamais que la titularisation
des auxiliaires intervienne sans un contrdle rigoureux et sélectif des postu=
lants.

Sous le bénéfice des observations du Rapporteur pour avis, la Commis-
sion a donné un avis favorable 4 I'adoption du projet de budget du ministére
de I'’Education pour 1981.
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ANNEXE

ETUDE STATISTIQUE SUR 'A REPARTITION DES QUESTIONS POSEES PAR LES
SENATEURS AU MINISTERE DE L’EDUCATION DEPUIS 1978 REALISEE AVEC
LA BANQUE DE DONNEES « QUESTIONS » DU SERVICE DE L’'INFORMATIQUE
DU SENAT (1)

QUESTIONS
! Total
1978 1999
Nom ds la rebrigm (du 2 avell 1979 (du 1 jeavier
o 31 décembre) su |= movembre) Pourcentage
Académies . .......... ... ..., 3 » » 3 03
Action sanitaire et socisle ................ 1 » 1 2 02
Administrstion (organisation) .............. 1 » » 1 01
Administration (relations avec le public) . ... 1 » 1 2 02
Agents COMMUNAUX .........c.coovvneinnrnnns 1 » » 1 0.1
ABrégation ...........ciiieiiiiiieniiina.. » 1 » 1 0.1
Aide sociale ................cociiill, » 1 » 1 01
Aides maternelles ........................ 1 » » 1 0.1
Allocation de logement .................... > » 1 1 0.1
Aménagement dutemps .................... » » 1 1 0,1
Apprentissage .....................eenin.. 4 4 1 9 09
Assistantes sociales ........................ » 1 » 1 0,1
Associations ..............ccciiiiiiiiann.. » 2 1 3 03
Baccalsuréat ...............cooiiiieiiaaa., 1 3 1 5 05
Baux de locaux d’habitation ................ » 1 » 1 0,1
Bibliothdques .....................ien., » 1 > 1 0,t
Bots .....oiiiiiiiiii i isaiaes » » 2 02
BOUIBES ........covvuiieuneennirneeearenns 2 2 9 03
L0 » » 1 01
Chambres de métier ...................... 1 » » 1 ['A]
Colldges d'cnseignemex:c secondaire (CES.) .. 16 10 9 35 35
CoPmerce .............cooiviiiiniainieans » » 1 0.1

(1) Cette base de donndes comporte am total 12.000 questions écrites poséos par les sénateurs et 35.000 questions écrites posées par les députis au
Gouvernement depuls 1978. La mise A jour est réalisée hebdomadairement par le service de I'Info watique.



Total

1718 1990
Neas ds Ia rubriqes 2 ovell (u 1° jamvier

ddcombee) an 1° sovembee) Pourcentuge
Commerce extérieur ...................... » 1 1 0,1
Conseils généraux ........................ » » 2 0,2
Consommateurs ....................c.nenn 1 » » 1 0.1
Constructions scolaires .................... 14 2 13 47 47
Coopération ...............cciiiiiiieenn.s » 1 > 1 0,1
Décorations ............ccoveiiiiiiiiennnt » 1 » 1 0,1
Dessin (enscignement du) ..............., 1 1 2 02
Dipldmes ................ciiiiiiiiaen.. 1 3 » 4 04
Ecoles .........coiiiiiiiiiiiiiiiiiiaen, 5 3 3 11 1.1
Ecoles maternelles ........................ 5 10 2] 21
Ecoles normales .......................... 8 4 25 25
Ecoles normales supérieures (ENS) ........ » » 1 0,1
Education ...................c..eiil, 2 5 16 16
Education physique et sportive ............ 1 5 10 1
Education surveillle ...................... 1 » 1 0,1
Emigration et immigration ................ 2 » 2 02
Emploi .......c.cooiiiiiiiiiiiiiiiiien, 4 1 6 05
Enfance inadaptée ........................ 1 1 2 0.2
Enfance martyre ...................ciueen 1 » 1 0,1
Enseignants ...............c..iiieiiiian.. 21 54 128 128
Enseignement ....................c.0o.l.. 13 38 74 74
Enseignement agricole .................... 2 1 3 03
Enseignement artistique ............. . .... 1 1 2 02
Enseignement Eémentaire .................. 19 11 32 32
Enseignement préscolaire .................. 1 2 6 056
Enseignement privé ........................ 3 10 20 2
Enseignement secondaire .................. M 13. 56 56
Enseignement spécial ...................... 1 4 i1 1.1
Enscignement supérieur .................... 1 1 3 03
Enscignemeni technique et professionnel [H 3 68 63
Equipement sportif et socio-éducatif ...... » 1 1 0.1
Etablissements scolaires .................. 19 12 62 62
Examens et concours ...................... 8 2 13 13
Finances locales ..............c..co.coia 1 | 2 02
Fonction publique (fonctionnaires) .......... » 9 10 1
Formation professionnelle .................. 3 4 10 1
Francais (langue) ..................coeeen » t 3 03
Francais de l'étranger ...................... 2 » 3 03
GrAVES . ...ttt ceaaes » ] 1 0,1

» 1 1 0.1




powes ooey Tomd
Nem do b subeiqgue 2 ol [} e 1° jpavie ——
an 51 dicembes) o 1* sovembew) Poursonioge

Hondicaps ...........oovvviiiiniinnennen 1 » 1 2 02
Hocels of rostaurants ...................... » ] » o3
Industrics agro-elimentaires ................ 1 » » H 0.1
Infirmicrs ot infirmidres .................. 1 » 1 2 o2
IBfOMMALQUE . ......coenneenniannniinnnnns » 2 1 3 03
s (DENY ey "'"“’":l ‘ : . " 1A
i (REM) o ' . ' 01
Institutenrs ...... ...cooiiiiiiiiiiniiiinns 14 12 19 43 43
Instituts universitaires 1 sechnologie (1.U.T) . 1 1 » 2 02
Intendance .............oocennennes punnons 3 2 » > 05
Jewroes travailleurs .............0einnneen » 1 » 1 0.1
Langues étrangdres ................een ..u 2 11 7 20 2

Langues régionales ...............c.ceeeees 1 1 » 2 02
LIVIes .......cciiiiiininrcracncessnaarsens » 1 1 2 02
LYofes .......coicieieiiiiiieiiiinnnaenan n 1n 7 2 29
Malres ............cciiiiiiiiiiiiiiiieae, » » 1 1 [ R}
Manuels scolaires ..................ealln » 1 1 2 02
MARIAEE <. .eeoeeeernereneiniineeenneanas » 1 » 1 01
Médecing scolaire ......................l 1 2 2 S 03
MONMAENE ......o.iiviiiintiiniiriainanacns > » 1 1 01
Musique (cnecignement de la) .............. 1 1 2 4 04
Orientstion professionnelle ......... ...... » » 2 2 02
Oricntation scolsire ...................... 1 3 ) 13 13
Paplers ot papeteries ... ............ ..... » » 1 1 0,1
Patrimnine (protection) . .......... ..... > 1 » 1 0,1
Pensions de retraite ...................... » » 2 2 02
Porsonnel enscignant (situation de I'emplol) 1 » » 1 0.1
PISCHOOE - oooovnnneeeeeneenennennnne » » 1 1 0
Prosss .......ccociiiiiniiiieiieiiiicneaes 1 » » 1 ol
Prestations familizles ...................... » » 1 1 01
Professeurs ............ccovviiienniiaianns 3 » » 3 03
Prograsomes scolsires ...................... 1 1 6 ] o3
Poychologues ......oooociviiieiiiiiiinnnns 1 1 » 2 02
Rociemds ......ccoovveiinninnasecnienninas » » 1 1 [ X}
Romasenge scolales ...............cceneeee 4 L 8 16 18
Régions d'éconcmis moatagoerde .......... 1 » » t 01
Rosponsebilisé civile ...................... » 1 1 2 02
Salalres ............iciiiiiiiiiiiniiieien » 1} » 1 0,1
Scolarité obligatoles ...................... » 1 » 1 0,1




1 | 1000 ot
Nom de Ia rubeigs (u 2 ovel . . ] (dn 1* janvier
on 31 éboambre) an 1* sovembrs) Pourceatage
|

Sécurité sociale .......................... 1 » » 1 0,1
Service national .......................... 1 » » 1 0,1
Sourds et sourdsmuets .................... 1 1 » 2 02
Sports ... 1 » » 1 0,1
Stupéfiants ................... ...l 1 » 1 2 02
Syndicats ...l » » 1 1 X
Thétres ..... ... ... ... i 1 » » t 0.1
Transports en COMMUA . ................... 1 » » 1 0,1
Travail (condition de) .................... 1 » 1 2 02
Travail des femmes ...................... » » 1 0.1
Vacances ..............iiiiiiiiiiieaa. 4 » 6 10 1
Violences ............ ...l » ; 1 » 1 0,1

Totaux .................... 288 g 339 354 981 »

i




