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INTRODUCTION

Mesdames, Messieurs,

Le 9 juillet 1970, les partenaires sociaux signaient l'accord
national sur la formation et le perfectionnement professionnels.
Cet acte préfigurait la longue série de textes, lois, réglements,
conventicns, qui constituent, dix ans apreés, I'impressiorinant corpus
qui régit la politique de formation continue.

Malgré les obstacles liés a I'évolution défavorable du contexte
économique, la formation professionnelle continue est devenue une
réalité dans notre pays, méme si tous les buts que visaient ses
fondateurs n'ont pas été atieints.

Le chemin a parcourir pour que la France soit dotée d'un
appareil complet d'éducation permanente est encore long. Mais si 'on
examine tous les efforts déployés depuis dix ans, le constat que
Pon peut établir est porteur d’espoir.

Votre Commission des Affaires culturelles a été au cours de
ces dix Cerniéres années particuliérement attentive au développe-
ment de cette politique, lors de la discussion des budgets comme des
projets de lois successifs qu'elle a examinés. Elle se réjouit de
Vintitiative prise en juin dernier par M. le Secrétaire d’E:at chargé
de la Formation professionnelle d’organiser un colloque pour
dresser le bilan de ce qui avait été fait et dégager les orientations
pour les années 80. La multiplicité, 1a richesse et la densité des inter-
ventions ont montré que l'ambition des signataires ce I'accord
de 1970 de forger un instrument de promotion des individus et
d’adaptation aux évolutions culiurelies, sociales et économiques
du pays, restait encore a réaliser.

C'est dans ce contexte qu'il convient d’analyser le projet de
budget pour 1981, avec une réserve cependant. Comme tout ce
qui touche i I'éducation, les régles de I'annualité budgétaire sont
trompeuses. Les délais de détente sont souvent longs et ne permet-
tent pas une appréciation globale, done significative.

Aussi bien, avant d’analyser les grandes lignes du projet
so_mis & l'approbation du Sénat, convientil d’analyser synthéti-
quement le bilan des actions conduites par I'Etat et par les entre-
prises au cours des derniéres années.



PREMIERE PARTIE

LE BILAN DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE CONTINUE

Au cours de I'année 1979, prés de 2900 000 travailleurs ont
pris part a des actions de formation ; ce qui, rapporté a la popu-
lation active totale, représente un travailleur sur sept. Ces chiffres
accusent une relative stagnation puisqu'en 1978 le nombre des
stagiaires était identique et qu’il faut remonter a 1977 pour trouver
un nombre inférieur de 100 000.

Le nombre d’hetres/stagiaires qui était de 364 millions en

1978 est passé & 350 millions en 1979, soit une moyenne de
120 heures par stagiaire contre 125 heures en 1978,

L'effort consenti par I'Etat reste toujours le plus important,
mais on relecve une cerfaine diminution en terme d'heures. La
moyenne des formations financées par les crédits publics est de
500, comme en 1978, alors que 'effort des entreprises s’est réduit,
passant de 60 heures en 1978 a4 53 heures en 1980.

Ce bilan traduit donc une relative stagnation de l'effort d'une
année sur lactre.

I. — Le bilan de Vaction de I'Etat.

1041 000 stagiaires ont suivi des actions de formation financces
par I'Etat pour un total de 240 millions d’heures de stage. Comparés
avec U'année 1978, on reléve que les stagiairss ont été plus
nombreux, 48 000, mais que le nombre d’heures de stages a diminué
de 10 millions.

Malgré tout, les chiffres rapportés aux années antéricures
marqient une progression constante, puisque les crédits consacrés
par I'titat entre 1976 ¢t 1979 auront doublé.



1. — LES ACTIONS SUIVIES PAR LES STAGIAIRES

La ventilation entre les différents types de stages fait ressortir
que 881000 personnes ont suivi des cours oraux et 160 000 des
cours a distance.

Au titre des cours oraux:

— 379 des stagiaires (328 000) ont suivi des actions de
conversion, prévention, préformation et 204 000 ont achevé leur
formation ;

— 43 9% des stagiaires (379000) ont suivi des actions de
promotion professionnelle et 180 000 ont achevé leur formation;

— 10 % des stagiaires (83 000) ont suivi des actions d’adapta-
tion et de perfectionnement, dont 75000 ont été formés ;

— 10% des stagiaires (83000) ont bénéficié de rontrats
emploi-formation pour 75.

Au titre des cours a distance, 160 000 stagiaires ont bénéficié
d’'une action de formation et les effectifs formés ont été de 82 000.

2. — LA REPARTITION DES STAGIAIRES
SELON LES DIFFERENTES CATEGORIES DE FORMATIONS

La nomenclature interministérielle comporte 47 groupes de
formation dont on trouvera ci-aprés la récapitulation.

Stagiaires formés en 1979.

v——r———————
CODE GROUPES DZ FORMATION STAGIAIRES
formés,
01 Agriculture, horticuliure, élevage, forestage ............ 2 000
2 Péche, navipation maritime et fluviale... .............. >
03 Mines et carriéres (extraction), travail des pierres...... »
04 Génie civil, travaux publics, topographie................ 1 000
05 Construction en bitiment.............................. 11 000
06 Couverture, plomberie, chauffage ...................... 12 000
07 Peinture en bitiment, peinture industrielle.............. 3 000
08 Production et premiére transformation des métaux : fon-
derie, laminage, moulzge ...............chiiiiiiie, 1 000
09 Forge, chaudronnerie, constructions métalliques, formations
COMMBXES o\ voveeeancnoernnansaneesantoncaconennasns 13 000
10 Mécanique générale et de précision, travail sur machines-
outils, automatismes ............... .. iiiiiinennnn 33 000




CODF. l GROUPES DE FORMATION ST':GMIRES
ormés.
11 Electricité, électromécanique, électrotechnigue .......... 16 000
12 Electronique .......... ... ciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaan 10 000
13 Verre et céramique ............. .. ... ...ciiiiie aan. »
14 Photographie, indusiries graphiques (photogravure, compo-
sition, imMpression) ....... ... ... i i iiiinaiaeen., 2 000
15 Papier et carlon (fabrication, transformation, brochage,
reliure) ... e e 1 000
16 Chimie, physique, biochimie, biovlogie, production chimique. 2 000
17 Boulangerie, patisserie ................ ... ... 1 000
18 Abattage, travail des viandes .......................... 1 000
19 Autres spécialités de I'alimentation (transformatios, prépa
FaliON) ... e 1 000
20 Textiles : peignage, filature, tissage, bonneterie, textiles
artificiels et synthétiques, apprét, blanchiment, teinture. 2 000
21 Habillement, travail des étoffes : coupe, couture, broderie,
lingerie, confection de vétement, fourrure, chapellerie,
{apisserie, matelasserie ................coiiiiiinna.. 6 000
22 Trav:il des cuirs et peaux : tannerie, mégisserie, pelleterie,
corroierie, cordonnerie, sellerie, maroquinerie. fabrica
tion industrielle de la chaussure .................... 1 000
23 Travail du bois : scierie, menuiserie, ébénisterie, ~harron
nage, tonnellerie, autres spécialités du bois............ 5 000
24 Conducteurs d'engins terrestres : cngins de chanticers, de
levage, de transpor. et machines agricoles ............ 5 000
25 Autres formations des sectevrs primaires et sccondaires
(conducteurs de fours, de chaudiéres, manutentions, cic) . 8 000
26 Cessinateurs du batiment et des travaux publics........ 1 000
27 Dessinateurs industriels . .............................. 4 000
28 Organisation du travail, gestion et contréole de la pro-
AUCLION .. e 5 000
29 Techniques administratives ou juridiques appliquées. .. . 4 000
30 Secrétariat. dactylographie, sténographie ............... 27 000
3t Techniques financiéres on  comptables, mécanographie
comptable ... . ... ... 3i 000
32 Traitement électromécanique et électronique de I'informa-
OM e e e 4 000
33 Commerce et dishiivution........... .................. 9 000
34 Information, documentation, relaticns publiques....... .. 2 000
35 Enseignement, animation & caractére éducatif........... 25 000
36 Arts et arts appliqués, esthétique industrielle........... 1 000
37 Santé, secteur paramédical, services sociaux............. 15 000
38 Soins personnels . .............. .o e 7 000
39 Service dans l'hatellerie et les collectivités............. 5 000
40 ATES MONAZETS .. ottt »
41 ‘urveillance, sécurité ... "
42 Formations aux fonctions d’encadrement................ 4 000
43 Formations litiéraires et linguistiques .... ............. 11 00¢
44 Formalions économiques, commerciales, juridiques géné-
rales ou en gestion des collectivités publiques ou des
ENLFePIISES . ...\t e 60 000
45 Formations générales en sciences ou en techhiques indus-
trielles .......... . e 19 000
46 Préformation, formations générales 3 finalité profession-
nelle ... e s 66 000
47 Autres formations non regroupées ci-dessus............. 9 000
Sensibilisation ....... ... i 13 000
Total ..o i, sreeees] 483 000

Sénat 99 (T, VIII). — 2,
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Ce tableau commande les observations suivantes :

Parmi les groupes recevant le plus grand nombre de stagiaires,

on reléve :
— les formations générales a finalité professionnelle ;

— les formations économiques, commerciales, juridiques géné-
rales ou en gestion des collectivités publiques ou des entreprises ;

— la mécanique générale et de précision, le travail sur
machines-outils et les automatismes ;

— les techniques ‘inanciéres ou comptables et la mécano-
graphie.

Les actions recevant les effectifs les plus réduits (1000) se
répartissent entre :

— la production et la transformation des métaux ;
— les papiers et carton ;

— la boulangerie ;

— Yabattage et le travail des viandes ;

— les cuirs et peaux.

On remarque que le secteur tertiaire est de loin beaucoup
plus prisé des stagiaires que les secteurs primaire ou secondaire.
Par ailleurs, certaines branches appelées & connaitre un déve-
loppement rapide (I'électronique, l‘organisation du travail) sont
*ncore trés moyennement développées. Votre rapporteur souhaite
que les formations offertes aux stagiaires prennent en compte le
plus possibte les potentialités économiques et particulierement les
secteurs en expansion, La formation professionnelle non seulement
doit accompagner le développement de certains secteurs de notre
économie, mais dans certains cas le précéder.

La commission se félicite de I'annonce faite par le Secrétaire
d’Etat de I'établissement de cartes régionales des formations qui
devront permettre une plus grande adéquation des offres et des
demandes, mais également répondre aux exigences de¢ I'évolution
de notre économie au cours des prochaines années.

3. — LA REPARTITION DES STAGIAIRES
EN FONCTION DU NIVEAU DES FORMATIONS SUIVIES

L’examen de la répartition des effectifs de stagiaires en fonction
du niveau de formation suivie et des diplomes obtenus montre
d’'une part la progression des niveaux les plus bas, IV, V et VI et
le relatif tassement des formations élevées, I, II et IIL



Stagisires formés,

‘ — S
NIVEAUN I 1972 ! 1976 t977 178 1979
. I P -iﬁ, R - -

TetU ..o .. 56000 | 10 | 23000 | 5} 20000 | 6| 22000 | 7| 3100/ 7
11 ST 90000 | 17! 75000 | 16] 63000 | 14| 67000 | 15| 69000 | 14
IV ocveieeneee ) 153000 | 20 112000 | 25 110000 | 25 [125000 | 27 130 000 | 27
Vet Vieeewrroonnn.. 234 000 | 44 {247 000 | 54 | 251000 | 55 {235 000 | 51 | 253000 | 52

Total .. ..... 533 000 | 100 ||457 060 | 100 | 453 000 | 100 | 459 000 | 100 | 483 000 | 100

It |

() Nemencla'uwre interministérielle des niveaux de formation.

L et II. Personnel occupant des emplois exigeant normalement une formation de niveau ¢gal ou supérieur a celul
de 1a licence ou des dcoles d'ingénieurs.

III. Personnel occupant des emplois exigeant une formation du niveasu du brevet de technicien supérieur ou du
diplome des instituts universitaires de technologie, et de fin de premier cycle de 'enseignement supérieur,

IV. Personnel occupant des emplois de maitrise ou pos sédant une qualification d'un niveau ¢quivalent a celui du
baccalauréat technique ou de ! chnicien el du brevet de technivien.

V. Personnel occunant des emplois exigeant normalement un niveau de formation équivalent a celui du brevet
d'études professionnelies (B.E.P.) ou du certificat d'aptitude professionncelle (C.A.P.) el par assimilation du certi-
ficat de formation professionnelle des adultes IC.F.P.A.) 1'* degré.

VL Personnel occupant des emplois n'exigeant pas de formation allant au-dela de la fin de la scolarité obligatoire.

L’examen de la répartition des stages entre les actions de for-
mation a {inalité professionnelle directe et les actions de formation
générale fait ressortir depuis 1976 une stabilisation des secondes
au profit des premiéres.

Stagisires formés. - - Aide de I'Etat.

1972 | 1973} 1974 | 1975 1976 1977 | 1978 | 1979
Agricole .......... ... 27 000| 24 000/ 19 000| 18 000| 21 000 25 000 32 000 26 000
Industriel ................... 151 000178 000169 000 135 000|136 0004142 000|119 000]145 000
Services .........000iiuen ....|146 000138 000149 00 146 000137 000]123 000130 000; 143 000
Total Formations proies- T o -
sionnelles ............. 324 000340 001337 000,299 0091294 000,290 000|281 000 314 000
(Pourcentage du total
général) .............. (61) (60) (66) (58) 64 (64} (61) (63)
Economie et lettres. ......... 76 000| 96 000| 60 000| 64 900| 63 000| 50 000| 71 000| 71 000
Sciences ...... ... ...l 48 000| 34 000] 25 000 50 000| 18 000| 24 000 22 000! 19 000
Préformation ................ 73 000| 82 000/ 76 000| 84 000| 69 000/ 67 000( 72 0CO| 66 000

Total Formations générales.} 197 000/212 000|161 000{198 000,150 000|150 000|165 000|156 000
(Pourcentage du total
genéral) ............. .4 @D (38) 31 39 33) 33 (38) (32)

Sensibilisation ..............| 12 000] 12 000| 13 000] 13 000] 13 000| 13 000{ 13 000| 13 000
(Pourcentage du total
Enéral) ceveeeenenns] @ | @l @@ | @] @ @] @

Total général .......|533 000|564 000511 000|510 000|457 000|453 000{450 006|453 000
(100) | (100) | (100) | (100) { (100) | (100) | (100) | (100)
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4. — L\ REPARTITION DES STAGIAIRES PAR AGE ET PAR SEXE

Si I'on reporte ces données a la répartition par age des sta-
giaires, on observe que plus de la moitié ont moins de vingt-
cinq ans, ce qui signifie que la formation professionnelle est encore
largement utilisée pour pallier les carences du systéme éducatif.
La répartition par sexe fait ressortir que la proportion des femmes
parmi les stagiaires reste inférieure de prés de la moitié de celle
des hommes: 34 % contre 66 Co.

I1 est & noter que la proportion des stagiaires du sexe fémi-
nin reste stable entre 1978 et 1979, alors qu'elle avait progressé
réguliérement depuis 1972. Toutefois, la stagnation en pourcen-
tage ne se traduit pas par une stagnation identique des effectifs,
ceux-ci passant de 270 000 en 1978 a 287 000 en 1979.

II. — Le bilan de Faction des entreprises.

Bien que l'action menée par les entreprises dans le domaine
de la formation professionnelle ne reléve pas formellement de
I'examen du projet de loi de finances, il est nécessaire d'en faire
un bilan pour mesurer plus exactement 'ampleur de la formation
profe._.onnelle organisée dans notre pays.

1. — L£ TAUX DE PARTICIPATION

Rappelons que le taux de 1,19 de participation des entre-
prises reste inchangé depuis 1978. Toutefois, I'examen des décla-
rations des employeurs révéle que le taux moyen de participation
s'éléve a 1,81 % pour I'année 1979, soit une légére diminution par
rapport a 1978 ou ce taux était de 1,82 %.
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Evolution des taux de participation selon la taille de Fertreprise.

En 288

s

281
23

27
261 259
M

254

250
242 Entreprises de plus de 2000 solariés

24

2,14

19,
18
17

154 149

1A

135 138

128 129

12
14 L7
Entreprises de 50 & 499 salariés

1

11 1o o 103 034
092 Toux légal 097 1] pr———

094 - 086 089 088

| Entreprises de 20 & 49 solariés 82

0 on

0. Q0 ____J__Q__,_—_——
066 Entreprises de 10 & 19 salariés

Q62

wnR o L ) un e L te e
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Comme le montre le tableau ci-dessus (évolution des taux réels
de participation selon la taille des entreprises) les employeurs de
moins do vingt salariés se situent encore au-dessous de 1%, alors
que les entreprises de vingt & quarante-neuf salariés I'ont dépassé,
légérement il est vrai, en 1978.

Les entreprises de plus de 2000 salariés se sxtuent tou;oursA

largement au-dessus avec un taux en constante progression
depuis 1977. En revanche, la participation des entreprises de 500
4 1999 salariés accuse une légére diminution en 1978 et 1979.

Cetle situation appelle deux observations :

— les éﬁlreprises qui organisent des actions de formation sont
celles qui occupent les places les plus fortes au plan économique.
En grossissant le trait, on peut avancer que les plus dynamiques,
au plan iinancier, sont les plus conscientes de l'intérét qu'elles
peuvent retirer de la formation professionnelle ;

— & linverse, les petites entreprises restent, en moyenne,
encore insuffisamment sensibilisées. La faiblesse de leur partici-
pation montre qu'il était trés ambitieux de porter le taux a 2 %
en 1976 comme cela avait été prévu dés 1971. Le contexte écono-
mique n'encourage guére d’aller dans ce sens. Le probléme est
donc difficilement soluble. Trop d’entreprises s’acquittent encore
de leurs obligations par les versements directs au Trésor. Bien
qu'en décroissance en 1979 par rapport a 1978, ceux-ci représen—
tent touJours 219 millions de francs.

Montant des versements au Tré-

Nombre d’entreprises
Nombre de salariés concernés.

ENTREPRISES DE : TOTAL
10219 1+ 20449 50 & 499 500 & 1999 |Plus de 2000
salariés. | salariés. salariés. salariés, salariés.
]
sor (millions de francs) .. 738 92,2 49,5 37 03 2193
........ 15 420 10 800 2 800 70 10 29 100
211 000 328 000 305 000 60 000 31 000 933 000
— o ——

e ———

IIs concernent prés de 935 000 personnes dont plus de la meitié
sont employées dans des entreprises occupant moins de cinquante
salariés.

Cette situation ne laisse pas d’étre préoccupante. Depuis plu-
sicurs années, la commission a souhaité que ce probléme soit étudié.
Sans doute certaines administrations, le Ministére du Budget par
exemple, sont peu tentées de trouver des remédes... Néanmoins,
il n'est pas sain que des pans entiers de l'activité économique ne
prennent pas une part av développement de la formation profes.
sionnelle. 11 est non moins regrettable que le Gouvernement n’ait
pas fait preuve de davantage d’imagination pour trouver des pro-
cédures incitatives.
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2. —— LES DIFFERENTS TYPES DE STAGES FINANCES PAR LES ENTREPRISES

Sur les 1686 000 stagiaires recensés en 1979, 79 % ont suivi
des stages d’entretien et de perfectionnement des connaissances.
Les stages de prévention n'occupent en revanche que 3% des

effectifs, les stages d’adaptation et de promotion s’établissent res-

pectivement & 10 et 8%.

Si 'on rapporte cette répartition a celle des stagiaires de

l'appareil public de formation, on reléve que les entreprises orga-

nisent trés peu d’actions de conversion, prévention ou préformation,
préférant de beaucoup les actions de perfectionnement dont elles
tirent, il est vrai, des bénéfices directs.

Répartition des stages selon le type de stage.

— — 7
1976 1977 1978 1979
% e @ o
Prévention ........cc00e0e 51 000 2 59 000 3 52 000 3 56 000 3
Adaptation ....cee0eencane 250 000 12 243 000 11 244 000 11 192 000 10
Promotion professionnelle. | 238000 12| 224000) 10 | 200 00O 9 162000 8
Entretien et perfectionne-
ment des connaissances..} 1 516 900 74 11633000 7711640000 77 |1513000| %9
Total seveesonsaee 2055000] 100 |2164000| 100 (2136000 | 100 |1 923 00| 100

T ————
a

3. — LES DIFFERENTES CATEGORIES DE STAGIAIRES

Avec une somme de 9,5 milliards de francs, 17,2 % des salariés
ont pu suivre une action de formation, soit un total de 1686 000 sta-
giaires, soit prés de 200000 de moins par rapport a 1978.

Les tableaux suivants récapitulent I'évolution des catégories
socio-professionnelles concernées, et la répartition par scxe et heures
de stages.

On remarquera que la proportion d'ouvriers et d’employés
progresse réguliérement mais faiblement depuis 1977. En revanche,
les cadres moyens et supérieurs sont en légére régression. La répar-
tition traduit toujours une sur-représentation des catégories socio-
professionnelles élevées si Fon rapporte les pourcentages des sta-

- giaires A la proportion qu'ils occupent dans la population active.

On reléve aussi la baisse constante, depuis 1976, des effectifs
de stagiaires appartenant a la catégorie d'ouvriers spécialisés et
des manceuvres.
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La part des stagiaires du sexe fémini., aprés avoir réguliére-
ment progressé depuis 1972, n’a g.e faibiement augmenté <1
pourcentage: 24,8 % en 1978 et 25 % en 1979. Les efiectifs eu
revanche diminuent de 33 000 entre les années considérées.

E.olution des catégories concernées.

Stagiaires.
( 1979
1972 1976 1977 1975 | résultats
provisoires.
‘o ‘e ‘e i o %
Manceuvres el ouvriers

spécialisés .......... 191 000 | 18 301 000 17 294 000 1€ 280 000 | 15 251 000| 13
Ouvriers et employés : 4
qualifiés ............ 376 000 | 36 829 000 | 46 841 000 ; 45 832 LOU | 46 784 000 | 47

Ageuds de maitrise, '

agents techniques et |
techniciens ....... 282000} 27 415 000 23 439 000 | 24 | 444 000 |, 24 393 6xrt 23
Ingénieurs et cadres .. ‘ 201000 19 | 269000| 14 { 282000| 15 ‘ 215000 15 { 258000| 15
Total ......... 1050 000{ 100 ;1 814 000 | 100 1856000i10031831000|100 1683000I100

Répartition des stagisires of des heures de stage selon les catégories professionnelies.

1979 (Résultats provisoires).

Manauvres et ouvriers spécia-
Hses oo
En pourcentage .........

Ouvriers et employés qualifi¢s.
En pourcentage .........

Agents de maitrisc, agents tech-
niques et lechriciens ......
En pourcentage .... ....

Ingénieurs et cadres ......
En pourcentage ..

Total ..... o
Er pourcentage..

NOMBRE DE STAGIAIRES NOMBRE D’'HEURES
H | F ' Total. | de stage ‘n.ilions).
! Pourcertage.
f
5000 | 86 000 251 000 16,2 13
66 : 34 100 » .
552 000 232 000 784 000 40,5 44
70 30 100 »
i
i
320 000 73 000 393 009 22,5 24
81 10 100 » »
228 000 30 060 i 258 000 13,2 14
83 12 ; 100 » »
1 265 000 421 000 1 686 000 92,4 100
3 25 100 » »




DEUXIEME PARTIE

LE PROJET DE BUDGET POUR 1981

Le projet de budget pour 1981 prévoit 7 958 millions de francs
en crédits de fonctionnement, soit 8 % d’augmentation par rapport
a 1980. Les crédits d'équipement (av’orisations de programme)
diminuent en revanche de 20 Co pour une inscription budgétaire
de 191,20 millions de francs en 1981 contre 239,90 millions de francs
en 1980.

11 convient de noter que la stagnation des crédits n'affecte pas
pareillement tous les postes du budget, les secteurs jugés priori-
taires voyant leur dotation reconduite en francs constants pour 1981
et plus rarement en progression.

1. — LES CREDITS DE FONCTIONNEMENT

Les crédits prévus pour le fonds de la formation nrofession-
nelle et de la promotion sociale diminuent de 16,52 “¢ par rapport
a 1980 et de 25 “o par rapport a 1979.

Cette diminution est lice a la baisse des crédits du Pacte natio-
nal pour 'Emploi ainsi qu’a une série d'économies dans le domaine
des études, de I'information et de la diffusion.

Les crédits destinés a la rémunération des stagiaires, 3 426 mil-
lions de francs, progressent de 4,1 %%. Les crédits de contrdle et
d'intervention augmenteront de 8,8 %c pour une inscription de
plus de 49 miliions.

2. — LES CREDITS D'’EQUIPEMENT

Comme dans la plupart des autres départements ministériels,
les crédits inscrits au chapitre 66-00 diminueront de 20 % en
autorisations de programme et ae 6,25 % en crédits de paiemernt.

Compte tenu des procédures décentralisées en vigueur pour
la répartition des crédits d'équipement, il n’est pas possible d’en
indiquer les affectations.
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Des subventions pourront éire versces pour financer :

— T'équipement en matériel technique et pédagogique ;

— lacquisition, I'aménagement ou la construction d'ateliers
¢l de locaux d'enseignement ;

-— l'acquisition et 'aménagement de locaux d’hébergement ;

— Tacquisition de terrains.

On peut indiquer a titre d'information de quelle maniére ont
progressé les délégations de crédits d'équipement affectées aux
régions entre 1978 et 1980 :

Délégations.
i | f
REGIONS 1 1978 i 1979 ! 1980
tEn nullievs de francs.)
| !
AINUCS e Lano | 5 000 3273
AQUitaime e 2 400 ; 3 500 4 985
AUVCTENC oot e i 1 500 4 700 2 150
Bomraoomne oo 3 300 4 850 1 809
Bretagne o i 4 300 12 600 5 8%0
Contre oo e ; 4 000 6 700 4 700
Champa me-Ardenne ... 3 000 3 000 3 600
COTSC ottt e 1 700 2 800 1 780
Franche-Comté .............c0vvtn. 2 600 1 9% 1 500
Ile-deFrance ........cvvvivneenn. 11 300 9 800 20 300
Languedoc-Roussitlon .............. 2 400 3 050 5 800
Limousin ... ... ... .. iiieieiiins 2 000 2 200 2 250
Lorraine ... ... ... .. ...l 2 900 4 100 4 400
Midi-Pyrénées .......oooiiiiiiinns 3 600 3 800 4 0%
Nord - Pas-deCalais ................ 5 400 8 600 6 900
Basse-Normandie 2 300 3 200 2 400
Haut¢-Normandie ................. 1 900 3 600 2 300
Pays de la Loire 3 700 4 450 4 000
Picardie ....coovvviiiiiiiineniiias 2 700 4 050 3 300
Poitou-Charentes 2 300 4 300 3 000
Provence-Alpes - Cote d’Azur ....... 5 300 6 300 3 300
Rhonc-Alpes ...... «ooiiiiiinn, 6 300 7 700 5 200
Départements d'Outre-Mer ......... 2 600 3 350 3 100
Total des crédits aux régions. . . 79 100 112 650 628
Total pénéral: transferts
+ délogations........... 90 39% 125 000 104 378
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TROISIEME PARTIE

EXAMEN EN COMMISSION

1. — AubpiTioN pu MINISTRE

Sous la présidence de M. Michel Miroudot, vice-président, la
commission a procédé, le mercredi 19 novembre 1980, a I'audition
de M. Jacques Legendre, Secrétaire d’Etat auprés du Premier
Ministre chargé de la Formation professionnelle, sur le projet de
loi de finances pour 1981.

Dans un exposé introductif, le Ministre a indiqué que l'effort
des entreprises en faveur de la formation professionnelle était tou-
jours soutenu, le taux réel de participation pacsant de 1,60 %% en
1977, 4 1,80 % en 1978, et 1,82 % en 1973, pour un chiffre d’affaires
de 9 500 millions de francs.

Cette progression, malgré une conjoncture aéfavorable, s'ex-
plique par le prélevement obligatoire de 0,2 % opéré pour la for-
mation au titre des pactes pour !'emploi.

L'effort est toujours inégalement réparti enire les grandes
entreprises, qui dépenseni 2,88 % en moyenne, et les P. M. E., qui
n’atteignent pas encore 1%. Les versements directs au Trésor se
maintiennent toujours a un niveau élevé — 208 millions de francs —
méme s'ils ont décru d’année en année.

L’analyse de la répartition socio-profzssionnelle des stagiaires
fait ressortir une progression des ouvriers qualifiés, des ouvriers
spécialisés et des ouvriers professionnels. Les cadres et les techni-
ciens restent néanmoins sur-représentés. Ce n'est pas le cas des
femmes qui doivent encore faire I'objet d’actions spécifiques.

L’action de I'Etat s’organise autour du Secrétariat d'Etat dont
la vocation interministérielle a été confirmée par son rattachement
auprés du Premier Miristre. La délégation permanente se réunit
une fois par mois et assure une heureuse concertation. Enfin, le
Conseil national de la Formation permanente se réunira sous la
présidence du Premier Ministre le 15 décembre prochain pour fixer
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les orientations de la politique a suivre au cours des cinq prochaines
années. Les principales caract(ristiques de ce plan sont les sui-
vantes :

— donner aux 200 000 jeunes qui sortent du sy<teme éducatif
sans formation un début de qualification ;

— accélérer la mise en place des formations alternées ;

— développer a3 un niveau approprié l'apprentissage pour
répondre aux besoins de 1'économie.

M. Legendre a tenu a souligner qu'il n’avait pas pour but de
concurrencer le systéme éducatif qui doit rester le point de passage
obligé de la formation initiale des jeunes et dont on favorisera
toujours le maintien sous statut scolaire.

S'agissant des moyens budgétaires, les crédits de 'enveloppe
formation ont doublé depuis quatre ans. En 1981, une certaine sta-
bilisation sera l'occasion de rééquilibrer les crédits qui figurent dans
le pacte et ceux inscrits hors pacte auv fonds de la Formation pro-
fessionnelle. Certaines dotations ont été maintenues & niveaux
constants dans la mesure ou elles sont destinées a financer des
actions prioritaires (A.F.P.A., aide aux handicapés) ; d’autres ont
été réduites, car elles ne prenrent plus rang parmi les priorités.
Le projet pour 1981 se présentz donc comme un budget de reconduc-
tion et de transition.

Dans le large débat qui suivit, plusieurs commissaires sont
intervenus.

MM. Jean-Pierre Blanc et René Tinant se sont fait 1'écho de
la réduction, intervenue en juin dernier, des crédits destinés au
financement des stages qui a été ressentie durcment dans le sec-
teur de I'agriculture ou, pourtant, la Formation professionnelle est
peu développée.

Mrme Héléne Luc s’est déclarée trés préoccupée par le sort
des jeunes qui sortent tous les ans du systéme éducatif sans for-
mation. Elle a dénoncé I'inadéquation des formations offertes aux
jeunes et I'engorgement d’organismes comme 'A.F.P.A. qui ne
peuvent répondre aux demandes. Des solutions doivent étre trou-
vées en donnant a I'enseignement technique les moyens de son
développement et empécher qu'il ne soit la filiere d’accueil des
éléves en situation d’échec scolaire.

Mme Brigitte Gros, rapporteur pour avis, a rappelé que 1'année
1980 avait été marquée par le colloque sur les dix ans d’applica-
tion de la Formation professionnelle et par I’adoption de la loi sur
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les formations alternées. Elle s’est déclarée préoccupée de I'appli-
cation de la loi sur le congé individuel de formation et par la dimi-
nution des effectifs des stagiaires du pacte. Aprés avoir souligné
le réle important de 'A.F.P.A., elle a sonhaité que son action
soit intensifiée, "

Répondant aux intervenants, le Ministre a indiqué en subs-
tance : :

— qu'il était nécessaire de rendre a 'A.F.P.A. sa vocation
originelle et done de diminuer le nombre des jeunes qu’elle accueille,
ceux-ci relevant du systéme éducatif ;

— que l'application de la loi du 17 juillet 1978 relative au
congé de formation était encore trop récente pour permettre d’en
dresser un premier bilan. Néanmoins, la demande individuelle de
formation sera encouragée au cours des prochaines années ;

— que des cartes régionales recensant les formations allaient
étre mises au point pour définir les besoins et adapter le plus pos-
sible les demandes aux offres d’emplois ;

— que I'Etat avait fourni des efforts importants pour rénover
I'enseignement technologique et qu'il allait s’employer, au cours des
prochaines années, i faire évoluer les mentalités sans qu'il faille se
dissimuler que le processus sera lent.

2, — EXAMEN DU RAPPORT ET ADOPTION DES CONCLUSIONS

La commission est alors passée a I'examen des crédits de la
Formation professionnelle sur le rapport de Mme Brigitte Gros,
rapporteur pour avis.

Le rapporteur a indiqué que le budget se caractérisait par la
stagnation des dotations. Ainsi, les crédits destinés aux dépenses
de fonctionnement ne progressent que de 11,5% et les autorisa-
tions de programme diminuent de 20 %.

Dressant le bilan des actions engagées au cours des derniéres
années, le rapporteur a tenu  rappeler que la formation profession-
nelle concernait un travailleur sur sept, soit 2900000 personnes.
Sur ce nombre, les catégories socio-professionnelles modestes sont
encore insuffisamment représentées. Analysant la répartition par
type de stage, le rapporteur a souhaité que les iilitres conduisant
vers les nouvelles tecknologies soient dévelopnées pour permettre
a la France de répondre aux défis du monde contemporain.

Aprés avoir souhaité que les orientatious qui seront arrétées
au cours du Conseil national de la Formation professionnelle soient
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intégrées cans le cadre plus vaste de ’éducation permanente, le rap-
porteur a demandé 3 la commission d'émettre un avis favorable a
Iadoption des crédits.

Mme Héléne Luc, pour sa part, s’y refuse, considérant que le
budget comporte trop de lacunes et ne répond pas aux besoins et
A Pattente des masses

Suivant son rapporteur, la commission donne un avis favorable
A I'adoption des crédits de la Formation professionnelle pour 1981.
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ANNEXE

Le budget de la Formation professionnelle pour 1981 se présente de la facon

suivante (en millions de francs):

NATURE DES ACTIONS |BUDGET VOTE) PROPOSITIONS| pyo yyrion
en 1980. pour 1981,
{Pourcentage.)
L. — Formatien professionnelle
continue.
A. — FONCTIONNEM/NT DES CENTRES
Travail
| - VN 1 43354 1 678,03 4- 17,05
Acticns de formation du F.N.E.. 61,94 61,94 >
Contrats emploi formation.......... 554,40 851,54 + 83,7
Total (travail) ... ........ 2 049,88 2 591,81
Education.
CNAM e 10.74 >
C.N.D.P. et CN.T.E............. 10539 114,18 + 834
ADEP ..., 728 7,24 >
Actions spécifiques ................ 18,35 17,29 N
Total (éducation) ......... 141,76 138,71
Universités.
CNAM ..ttt iiiinenens 83,66 106,27 + 27
Actions spécifigues ................ 17,31 19,63 + 134
Total (universités) ......... 100.97 125,90
Industrie
FNEGE ...........civvivnne 710 6,80 — 422
Artisanat.
Initiation des artisans 2 }a gestion, H 3
Justice.
Formation des futurs avocats...... > 4
Services généraux
du Premier Ministre.
Fonds de la Formation profession-
nelle et de la promotior. sociale. . 1 10285 920,69 — 19,78
B. — REMUNERATION DLS BTAGIAIRES
Rémunération ... ................. 3 26883 3 426,59 + 419
Services payewts ............. 435 8,30 + 90,57
Tota (rémunération) ...... 3 293,18 3 434,89
C. — CONTROLE ET INTERVENTIONS 4535 49,36 + 884
Total (fonctionnement forma-
tion professionnelle conti-
LT ¢ 741,09
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1

BUDGET VOTE ! 'ROPOSITIONS

NATURE DES ACTIONS en 19801 ; pour 1981, EVOLUTION
o e | (Pourcentage.!
|
1I. -~ Apprentissage.
Ceatres de formation d’apprentis.
Fdueation ...........cccvvivannns 511,99 627,13 4 13,70
Agricullure .........ovivivnien vees 24,73 26,89 4 8,73
Inspection de Uapprentissage.
Fducation ..........cvviviiinaanes 2249 27,58 + 22,63
Agricalture ... ... . . i iiiiee. 0.99 1,12 - 13
Total (apprentissage) ...... T 5920 662,72
Total (fonctionnement) ... 7 331.29 7 957,68 1 253
III. — Equipement.
Antorisations de programme.
FPA ccviiiiiinnnes. Creens 1349 104,92 — 20
Fonds de la formation profession- 105 %) — 20
nelle et de la promotion sociale..
Total (équipement) ........ 2399 | 191,92
!
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