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INTRODUCTION

MESDAMES, MESSIEURS,

Lorsqu’il exposait, le 5 juin dernier deviunt notre Haute Assem-
blée, les conclusions de la commission mixte paritaire chargée de
proposer un texte commun pour les articles du projet de loi d’orien-
tation agricole restant en discussion, votre Rapporteur avait émis
trois propositions ou recommandations. Pour que la loi d’orientation
s’applique effectivement et so* crédible pour les agriculteurs, il
faut :

— que la situation économique de !’agriculture, et en particu-
lier le revenu des exploitants permettent a ce texte de ne pas passer
inapergu de ses destinataires ;

— que la politique agricole commune, sa gestion et son éven-
tuelle évolution ne s’inscrivent pas en contradiction avec les objectifs
exposés dans la loi d’orientation ;

— enfin que des moyens financiers significatifs soient mobilisés
pour permettre la mise en ceuvre des principes et des finalités de la
politique agricole exposés dans la loi d’orientation et son préambule,
confirmés dans le VIII® Plan.

Le moment est venu, semble-t-il, d’utiliser I'examen du projet
de loi de finances pour 1981 pour tenter de vérifier dans auelle
mesure ces trois conditions nécessaires & la mise en ceuvre de le nou-
velle politique agricole frangaise sont réunies ou en voie de 1'étre.

Aussi, votr Commission, dans une premiére partie de son avis
s’attachera-t-elle & indiquer la situation de I’agriculture 3 la fin de
1980, & passer en revue les principales étapes de la politiquc agricole
commune et & rappeler les objectifs de la loi d’orientation et du
VIII® Plan.

La seconde partie de son rapport portera sur l’analyse en termes
de programmes, du budget de I'agriculture au regard des trois don-
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nées évoquées ci-d.ssus. Enfin, une troisi*me partic permettra de
situer I’évolution globale des dépenses bénéficiant a I'agriculture, par
grandes masses et par rapport & la progression & la diminution de
P'ensemble des crédits de I’Etat.

\
LA ]



PREMIERE PARTIE

LE CONTEXTE

Les crédits bénéficiant & I'agricuiture doivent &tre analysés en
fonction de trois données :

— la situation économique du secteur agricole et le revenu des
exploitants & la fin de I'année 1980 ;

— l’évolution récente et prévisible de la politique agricole
commune ;

— les objectifs exprimés dans la loi d’orientation agricole et le
VIII* Plan.



I. — 1980, UNE ANNEE DIFFICILE POUR PLUSIEURS
SECTEURS DE L’AGRICULTURE FRANCAISE

1979 avait été une assez bonne année pour l'agriculture fran-
caise.

En efict, selon la Commission des comptes de I’agriculture en
1979, le revenu brut agricole moyen par exploitation-a progressé en
pouvoir d’achat de 0,3 % lorsqu’on le calcule sur I'ei:semble des
exploitations agricoles et de 1,1 % lorsqu'on ne prend ¢n considé-
ration que les seules exploitations agricoles & temps complet, sur
I’ensemble de la période 1970-1979, laugmentation moyenne est
beaucoup plus sensible : + 2,7 % par an en pouvoir d’achat. La
production agricolc a atteint en 1979 un niveau en volum= supérieur
de 7,6 % a cclui, déja maximum obtenu en 1978.

L’accroissement relativement moins élevé du volume des livrai-
suns (+ 5,6 %) s'explique par une forte augmentation des stocks
de vins (cet important écart entre des livraisons et de la production
étant observé pour la seconde année consécutive).

Les prix des produits agricoles a la production ont connu une
reprise sersible par rapport 4 1978 avec une hausse de + 6,6 %
en 1979, particulicrement marquée sur les produits végétaux
(+ 8,1 %).

Il en résulte qu’en valeur, la hausse de ’ensemble des livraisons
de P'agriculture a été de 12,4 %, soit sensiblement plus qu'en 1978
(+ 10,1 %).

Cette évolution favorable pour l'agriculture a cependant été
largement contrebalancée par I'accroissement des cofits de produc-
tion. Entrainés par le renchérissement de 1'énergie, les prix des
consommations intermédiaires de 1’agriculture ont augmenté de 9,6 %
en 1979. D’autre part, la croissance du volume des achats, si elle
s’est ralentie par rapport a 1978 (4+ 7,2 %) est néanmoins restée
vive en 1979 (+ 5,1 %).

Quant aux subventions d’exploitation, elles atteignent 2,4 mil-
liards de francs et sont donc en recul par rapport a2 1978 du fait de
la quasi-disparition des montants exceptionnels versés par le Fonds
national de garantie des calamités agricoles. Les versements les plus
importants en 1979 se rapportant a la prophylaxie animale, pour
laquelle des efforts particuliers ont été accomplis, et aux aides spéci-
fiques aux zones dr moittagne.
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Au total, le revenu brut agricole moyen par exploitation, indi-
cateur traditionnel de la commission des comptes, augmente en 1979
de 10,6 % en francs courants, ce qui représente en valeur réelle
une augmentation de 0,3 % par rapport & 1978.

Ce résultat peut paraitre médiocre au regard de la croissance
de la production agricole finale qui se trouve en partie masquée par
Paugmentation des stocks. Si I'on tient compte de cette variation de
stocks en caiculant le revenu « dans l'optique de la production »,
on aboutit A un indicateur de revenu moyen par exploitation en
progression de + 5,6 %, en valeur réelle.

L’I.N.S.E.E. calcule désorm~is deux autres indicateurs :

— Le revenu net agricole par exploitation qui enregistre en
1979 une diminution de 1,7 % ¢n valeur réelle du fait de I'impor-
tance et du mode de comptabilisation des charges d’amortissement.

— Le revenu brut par exploitation & temps complet qui pré-
sente I’avantage de retracer le revenu des exploitations occupant au
moins 1’équivalent d’un actif agricole a temps complet. Cet indicateur,
plus significatif que ceux relatifs a la branche agriculture, enre-
gistre en 1979 une progression de + 1,1 % en valeur réelle.

Les perspectives pour 1980 s’avérent nettement plus défavo-
rables et ce pour deux raisons :

— certaines productions (viande de qualité, veau. fruits et
légumes) ont subi une crise durable quant & I’évolution des prix ou
de la consommation ;

— l’augmentation moyenne de 10 % des prix agricoles obtenue
2 lissue des négociations communautaires a été absorbée, et au-dela,
par un accroissement des colits de production de 'ordre de 16 %
(énergie, engrais, aliments du bétail).

Au total donc, le revenu des exploitants frangais diminuera en
moyenne de prés de 6 %. Certes, il importe de rappeler que le Prési-
dent de la République s’est engagé & ce que le pouvoir d’achat du re-
venu agricole soit maintenu en 1980 et diverses mesures ont déja
été prises en ce sens par les pouvoirs publics : prime & la vache allai-
tante, revalorisation de I'l.S.M., indemnité de r.'se en marché des
bovins et ovins.

Comme chaque anrée, les perspectives d’évolution des revenus
agricoles sont conditionnées par trois séries d’éléments :

— les volumes des livraisons de produits agricoles ;

— les prix agricoles & la \ roduction ;

— les volumes et surtout les prix des cofits de production.



En I’état actuel des cultures, et sauf difficultés climatiques de fin
d’année, le volume des livraisons de produits végétaux devrait étre
en accroissement de 4 a 6 % par rapport 2 celui de 1979. Quant aux
productions animales, compte tenu des résultats obtenus au cours
des huits premicrs mois, on prévoit une progression en volume de I’or-
dre de 3 %. On peut considérer ces chiffres comme satisfaisants dans
la mesure ou ils font suite & des progressions déja trés sensibles enre-
gistrées les annéces précédentes : + 6,4 % en 1978 et 5,4 % en 1979.

Grace notamment aux résultats obtenus lors de la négociation
des prix communautaires pour la campagne 1980-1981, I’'augmentation
des prix agricoles a la production sur les marchés intérieurs frangais,
pour I’cnsemble des produits et sur toute ’année 1980, pourrait étre
de l'ordre de 5 & 6 Y, chiffre donné sous toutes réserves, mais qui
serait sans doute un peu plus élevé sur les produits animaux que sur
les produits végétaux.

Cette progression pourrait donc étre légérement inférieure a
celle enregistrée en 1979 (4 6,6 %) et serait, en tout cas, nettement
inférieurc a la hausse prévue au niveau général des prix.

Il en résulte qu'on doit s’attendre en 1980 & une accentuation
de I'écart entre lcs prix agricoles et les prix des cofits de production
car la hausse des prix du pétrole jouera une année pleine sur 1980
et sc répercutera directement (carburants, énergie) ou indirectement
(engrais, produits dc traitement) sur les prix des consommations in-
tarmédiaires de I'agriculture qui pourraient augmenter d’au moins
14 2u 16 % (+ 9,6 % en 1979). On peut toutefois estimer que les
agriculteurs limiteront leurs achats et que la progression en volume
des consommations intermédiaires sera extrémement faible en 1980.

Les mesures déja prises par les pouvoirs publics devraient avoir
pour résultat de porter 4 plus de 4 milliards de francs le montant
des subventions d’exploitation accordées a l'agriculture, montant qui
était il est vrai de 2,4 milliards de francs en 1979, soit & son niveau

le plus bas depuis 1973.

Bien que ces diverses tendances soient relativement nettes, les
incertitudes qui pésent encore nécessairement sur leur ampleur en
cetie période de 1’année font qu'il n'est pas encore possible d’esquisser
une synthése chiffrée dégageant I'évolution prévisible des revenus
agricoles de l'années 1980. Ceci d’autant plus que la situation dif-
férera scnsiblement sclon les systémes de production : elle devrait
étre plus préoccupante chez les producteurs de 1égumes, les éleveurs de
porcs : — 44 %, et & un moindre degré les éleveurs de bovins &
viande, elle pourrait étrc satisfaisante en viticulture, chez les éle-
veurs laitiers et les aviculteurs.

En résumé, malgré un accroissement du volume de la production
de Vordre de 5 % pour les productions végétales, de 3 % pour les
productions animales, en dépit de la diminution du nombre des
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exploitants, le revenu agricole diminuera de plus de 6 % en 1980,

I'augmentation des prix ne parvenant pas a compenser celle des
colits de production.

1l va donc falloir une fois dc plus au Gouvernement recourir a
des aides dircctes a posteriori pour compléter le revenu primaire des
agriculteurs et permettre ainsi le maintien de leur pouvoir d’achat.

Quelques remarques s'injposent :

—- tous les agricultcurs ne verront pas leur revenu diminuer de
6 % ; ccla dépend en effet du type de production (animaies cu végé-
tales) et du recours plus ou moins important 3 des conson mations
intermédiaires (productions hors sol) ;

— la catégorie 11 plus touchée reste celle des éleveurs, et parti-
culicrement des producteurs de viande de qualité et des éleveurs de
porcs par suite de 1'augmentation du prix des aliments du bétail et
de lénergie ;

— le recours par les pouvoirs publics aux aides directes, s'il est
inévitable, demcure un palliatif coliteux pour les finances publiques
ct, dans une certaine mesure, « génant » pour leurs bénéficiaires qui
apparaissent, aux yeux des autres catégories professionnelles, comme
« d’éternels assistés » ;

— les aides directes au revenu doivent étre maniées et mises
cn ceuvre avec discernement : est-il besoin d’évoquer le méconten-
tement soulevé par l'exclusion des élevages mixtes de la prime au
troupeau allaitant, et les « acrobaties » financiéres nécessaires pour
pallier cette bévue initiale !

— les mesurcs exceptionnelles qui seront mises au point par
la « conférence annuelle » devront étre sélectives pour venir en aide
aux exploitants réellement touchés dans leur pouvoir d’achat, et inci-
tatives pour que leurs bénéficiaires les utilisent en vue d’améliorer
la productivité des explitations.

La conférence annuelle achevant ses travaux le 5 décembre, ces
mesures ne figurent donc pas dans le projet de loi de finances pour
1981. Elles seront mises en ceuvre par un « collectif budgétaire »
déposé avant la fin dc la présente session en vue de modifier la loi
de finances de 1980.
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II. — LA POLITIQUE AGRICOLE COMMUNE

A. — La politique agricole commune en 1980.

Gréce & sa détermination, la Grande-Bretagne est parvenue, en
1980, & négocier le maintien des acquis de la pclitique agricole com-
mune et la fixation des prix agricoles contre des avantages budgé-
taires substantiels.

Il convient de rappelcr les étapes de cette pénible année 1980
pour I'Europe verte :

Les premiers mois de 1'année 1980, comme ceux de I’année 1979,
ont été marqués par les difficiles négociations sur la fixation des prix
agricoles garantis. Pour la France, ces négociations se sont traduites
par des hausses de prix, exprimées en France de 8,2 % et de 10,27 %
respectivement pour les campagnes 79/80 et 80/81.

Ces hausses sont dues pour partie a4 I'augmentation des prix
exprimés en écus, et pour partie & des dévaluations du franc vert qui
ont permis la suppression des montants compensatoires monétaires
frangais, effective pour chaque produit, au début de la campagne
1980/1981. Cette suppression des montants compensatoires frangais
s'est effectuée dans le cadre de la mise en place du systtme monétaire
européen, l'utilisation d’une nouvelle unité monétaire (I’écu) dans
la politique agricole commune. Elle s'est accompagnée d’une dimi-
nution substantielle des montants compensatoires italiens, de la sup-
pression des montants compensatoires danois et irlandais et d’une
réduction importante des mentants compensatoires positifs de la
République fédérale d’Allemagne et du Bénélux.

Le Royaume-Uni qui a eu des montants compensatoires négatifs
trés élevés (— 38 %) a maintenant des montants compensatoires posi-
tifs (+ 3 %). Ce démantélement important des montants compen-
satoires monétaires est attesté par la diminution des sommes inscrites
au F.E.O.G.A. a ce poste (708 M.U.CEE. en 1979 et 276 M.U.C.E.
en 1980).

Conformément & la demende frangaise, le Conseil des Ministres
a repoussé ie « superprélévement laitier » proposé par la Commission
sur les quantités supplémestaires produiies en 1980. Il a été remplacé
par un prélévement de coresponsabilité de 2 % (ou de 1,5 % pour
les 60.000 premiers litres produits par les exploitations des zones
défavorisées), 'exemption totale en faveur des exploitations des zones
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de montagne étant maintenue. Le Conseil a également repoussé le
projet de réforme du réglement communautaire sur le sucre qui se
serait traduit par une diminution des quotas garantis et par une aug-
mentation de la taxe prélevée sur le quota B, et décidé le maintien
pour un an du régime actucllement en vigueur.

Des décisions importantes ont également été prises pour la plu-
part des autres organisations de marché :

— Aprés de longues années de discussions, le réglement met-
tant en place une organisation commune du marché de la viande
ovine a été adopté en juin 1980. Il comprend un systéeme d’interven-
tions ct de primes garantissant au producteur un prix de 20,17 F le
kilogramme, ainsi qu’une protection vis-a-vis des pays tiers. L'entrée
en vigueur de l'ecnsemble de ces mesures, subordonnée a la signature
d’accords d'autolimitation avec les actuels fournisseurs de la Commu-
nauté, interviendra le 20 octobie 1980.

— L'organisation commune du marché du vin a été complété
par l'octroi d'aide & la fabrication de jus de raisin, de « british » et
irish wines » ct surtout par 'adootion d'un plan d’action viti-vinicole
s’étendant de 1980 a 1985 et comprenant notamment l’extension des
aides 2 la restructuration a I'enscmble du vignoble communautaire,
'augmentation du montant des primes de reconversion, la création
d'une prime d'abandon définitif et d’une indemnité viagére pour les
personnes abandonnant Dactivité viticole et agricole. Dis mesures
spéciales ont été adoptées pour l'arrachage des vignes produisant
des eaux-de-vie & appellation d'origine dans les Charentes (mars 1979)
et lc Gers (juillet 1980). La France a ¢galement obtenu e renou-
vellement pour trois ans du mécanisme de la garantie de bonne fin

(mai 1980).

— Le poircau, la courgette et P'aubergine feront l'objet de
normes de qualité et Jes mécanismes de retraits préventifs ont été mis
en place pour les groupcments de producteurs de pommes et de poires ;
les conserves de po.res Williams et de bigarreaux bénéficient désor-
mais de l'aide aux fruits et légumes transformés.

— Dans le sccteur de 1'élevage, il a ét crée une prime 2 la vache
allaitante d'un montant maximal de 230 b par vache, financée pour
moitié par le F.E.0.G.A., la part restant a la charge des Etats mem-
bres pouvant étre modulée en fonction de la structure des exploi-

tations.

1l faut en outre mentionner :

— la décision de supprimer I'abattement sur le préleévement des
cériales importées en Italie ;



— l'adoption d’un nouveau régime d’aide aux graines de soja
remplacant le régime semi-forfaitaire par un régime d’aide aux quan-
tités réelles (entrée en vigueur au début de la campagne 1980-1981) ;

— laugmentation importante des primes versées pour la va-
riété de tabac «Paraguay » (mai 1980);

— la mise en place d’un programme de promotion du lin tex-
tile (juin 1980).

Les difficultés traversées par le P.A.C. en 1980 conduisent a
une constatation d’évidence : on ne pourra préserver les principes
fondamentaux de la politique agricole commune sans accepter cer-
taines évolutions, notamment en matiére de soutien des marchés pour
les productions excédentaires.

1! importe en second lieu a notre pays de tirer les conséquences
de I'incapacité des Neuf a se doter d'une véritable politique agricole
extérieure commune, les intéréts de piusieurs grands pays membres
étant divergents en la matiére.

B. — Les perspectives d’¢volution de la politique agricole commune.

1. Les positions du Gouvernement frangais.

Le Gouvernement francais ne cherche pas a obtenir une réforme
globale de la P.A.C. 1l considére en effet que cette politique qui, de-
puis la création du Marché commun, occupe une place centrale
dans le processus de la construction européerne, a largement repondu
aux objectifs que lui avait assigné le Traité de Rome et qu'elle a,
dans I'ensemble, su s’adapter a I'environnement politique, économi-
que et social dans lequel elle évoluait.

Toutefois, les difficultés de conjoncture, les perspectives d’un
nouvel élargissement et les problémes financiers auxquels se trouve
confrontée la Communauté ont montré que, sur des points particu-
liers, le fonctionnement des mécanismes communautaires pouvait
conduire a des difficultés, si bien que, depuis 1977, le Gouvernement
frangais, tout e¢n réaffirma:  son souci d’une gestion communautaire
rigoureuse, a demandé qu'il it procédé a certains aménagements de
la PA.C.
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— Questions agri-monétaires :

Depuis plusicurs années, le Gouvernement frangais a fait valoir
& ses partenaires et 3 la Commission les perturbations que les montants
compensatoires monétaires (M.C.M.) apportaient au fonctionnement
du Marché commun agricole. Les demandes faites dans le mé-
momandum envoyé en février 1977 visaient & restaurer la ncutralité
de ces montants :

— 2n ne maintenant pas des taux de change verts différents
des taux du marché plus longtemps que la période nécessaire pour
amortir l'effet des variations monétaires ;

— en €liminant certaines anomalies flagrantes qui entachaient
le mode de calcul des M.C.M. affectant certains produits et qui étaient
12 cause de distorsions de concurrence, notamment pour les produits
incluant les frais de transformation ou utilisant des produits importés
ne relevant pas des mécanismes de compensation aux frontidres.

En 1979, il a éié demandé, eu égard 2 la situation particulidre
du marché du vin, que les M.C.M. applicables dans ce secteur
soient réduits & la différence entre les taux de dépréciation monétaire
des monnaies frangaise et italienne.

- Pour établir la neutralité des M.CM., le Gouvernement fran-

cais n’a pas hésité & s’opposer durant plus de deux mois & la mise
en place du syst¢éme monétaire européen (S.M.E.), en dépit de l'in-
térét général qui s'attache a l'instauration d’une zone de stabilité
monétaire en Europe.

Cette opposition n’a été levée que lorsqu’a été obtenu des
autres pays participant au S.M.E., un accord quant & I’élimination
des M.C.M., au cours du Conseil des ministres de I’Agriculture des
5 et 6 mars 1979.

Les mesures adoptées, en réponse aux demandes frangaises, peu-
vent se résumer ainsi :

a) Les M.C.M. nouveaux, qui pourraient apparaitre aprés la
mise en place du S.M.E,, & la suitc de réajustements des taux pivots
des monnaies, seront éliminés en deux étapes annuelles, sans entrainer
de baisse de prix en monnaie nationale, 'augmentation des prix
exprimés en unités de compte étant utilisée en priorité pour permettre
le démantelement des M.C.M. positifs.

S’il avait été mis en place depuis le début du flottement des
monnaies européennes, un tel dispositif aurait conduit & une annu-
lation des M.C.M. 2 la suite de la fixation des prix pour la campagne
1978-1979.
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b) Le Conseil a réaffirmé sa détermination de réduire les M.C.M.
existants.

¢) Une franchise de un point scra désormais appliquée aux
M.C.M. positifs et viendra en déduction de ceux-ci lors d’un éventuel
ajustement des parités au sein du S.M.E.

d) Dans le domaine des produits laitiers, nous avons obtenu
une réduction de l'assiette des M.C.M. gréce a la déduction des trois
quarts des frais de fabrication de cette assictte. Les M.C.M. frappant
les fromages de chévre et de brebis, notamment le Roquefort, ont
été €liminés,

e) Pour le vin, nous avons obtenu la suppression de M.C.M.
frappant nos exportations vers les autres Etats membres et les pays
tiers. Seul subsiste dans les échanges franco-italiens un M.C.M. rési-
duel égal & 1'écart entre les deux monnaies vertes et qui contribue
4 ia protection du marché francais.

f) Enfin, une substanticlle réduction des M.C.M. frappant les
produits amylacés a été obtenue.

Les dévaluations des monnaies vertes des pays 8 monnaie dépré-
ciée qui ont eu lieu depuis lors marquent la volonté de procéder a
une €limination des M.C.M. existants. Ainsi, le M.C.M. frangais qui
avait atteint 21,5 points en février 1978 a été abaissé & 3,7 points
en juillet 1979 (0 pour le porc). Il a disparu pour chaque produit, au
début de la campagne de commercialisation (1980/1981). De méme,
les pays & monnaie appréciée ont prccédé a des ajustements de leurs
iaux verts, et la hausse de 1,5 % des prix communs décidée au mois
de juin 1979 s’est accompagnée d’une réduction de 1 point du M.C.M.
allemand et de 0,5 point pour le M.C.M. applicable au Bénélux. En
1980, ces pays ont appliqué une nouvelle réduction de leur M.CM,,
respectivement de 1 et 0,2 point.

— Les productions méditerranéennes :

Le Gouvernement francais considére depuis plusieurs années
que le renforcement des organisations de marché pour les produits
méditerranéens ainsi que ’adoption de mesures structurelles spéci-
fiques au profit des régions méridionales de la C.E.E. constitue une
priorité ; ce, en raison des difficultés occasionnées par des organisa-
tions de marché qui offrent aux producteurs moins de garanties que
pour les produits de I’Europe du Nord, et de la nécessité de per-
mettre & ces régions de supporter dans les meilleures conditions
'élargissement de la C.E.E. Un mémorandum a été déposé en ce sens
le 26 juillet 1977. L’accent y est particulitrement mis sur le renfor-
cement des disciplines qualitatives, I'importance du rdle de 1'organi-
sation économique et sur la nécessaire amélioration de la préférence
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communautaire. Des résultats substantiels ont été obteaus pour la
campagne 1978-1979; depuis lors, I'effort entrepris dans ce sens
n'a pas été reliché et de nouveaux résultats ont été enregistrés.

~— Secteur viti-vinicole :

Le Conseil des ministres de I’Agriculture a décidé en juin 1978
la mise en place d’une action commune portant sur la restructuration
et la reconversion du vignoble de huit départements du sud de la
France.

En décembre de la méme année, il a marqué son accord de
principe sur une série de dispositions visant & rééquilibrer le marché :

— prix minimal de transaction : cette mesure, réclamée de lon-
gue date par les producteurs, permettra l'instauration, aprés épui-
sement des autres mesures d'intervention d’un prix minimal pour une
catégorie déterminée de vin de table, assorti de limitations a la
comnmercialisation de ce vin et de distillations & ce niveau de prix ;

— aide aux mofits concentrés et mofts concentrés rectifiés
destinés & I’enrichissement, si les conditions climatiques le justifient ;

— aide aux mo(ts destinés 2 la fabrication de jus de raisin;

— prestations viniques : le nouveau régime, qui répartit plus
équitablement la charge de ces distillations obligatoires entre la
France et I'Italie, comprend un taux de prestations viniques commun
& ces deux pays (de 8 & 10 % selon les années) ; la distillation obli-
gatoire des vins issus de raisins de table en Italie et des super-pres-
tations viniques, en cas de récolte excédentaire, & un taux maximum
de 5 % en France et 2 % en Italie;

— reconversion de la viticulture dans les Charentes : pour assai-
nir la situation du marché du Cognac, ce plan régional d’arrachage
porte sur une superficie de 7.500 hectares et une durée de trois ans.

~ Fruits et légumes :

Au mois de juin 1979, le Conseil s’est accordé sur la mise en
place de trois mesures particulitres :
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— I'application de taxes supplémentaires aux fruits et légumes
importés qui ne respectant pas les prix de référence sera effective
jusqu’'a ce que ces fruits et légumes respectent ces prix ;

— la Commission s'est engagée a examiner une extension du
systtme des prix de référence aux aubergines, courgettes, poivrons
et piments doux ; des travaux visant & cet effet & la définition de
normes de qualité pour les courgettes et aubergines sont en cours.

— Mesures structurelles :

De nouvelles actions sont venues s’ajouter & celles décidées en
juillet 1978 :

— action forestiére dans certaines zones séches pour une durée
de cinq ans et un montant de 368 millions d'U.C.E., dont 50 % &
la charge du F.EO.GA.;

— protection contre les inondations dans la vallée de I'Hérault :
pour un coflit de 9 millions d'U.C.E. sur une période de sept ans,
financée & 35 % par le FEO.GA.;

— opération collective d'irrigation en Corse : 12.000 d’hectares
seront intéressés pour un coiit de 24 millions d’'U.C.E. dont 50 % a
la charge du F.E.O.G.A.

— Mesures structurelles générales :

En 1977, le Gouvernement francais a proposé a la Commission
un ensemble de modifications portant sur les directives socio-struc-
turelles de 1972, notamment en ce qui concerne le régime des plans
de développement. Il est apparu, en effet, que le dispositif en place
ne permet pas de prendre en compte ’ensemble des exploitations
qui doivent étre aidées dans leur développement.

Il avait donc été demandé, afin de permettre 1’accés du plus
grand nombre possible de petits et moyens exploitants a ce régime,
2 la mise en place de plans de développement par étapc, de manitre
2 permettre aux exploitants qui ne sont pas en mesw: d’atteindre
le revenu de référence dans les délais actuellement requis, de recevoir
néanmoins des aides équivalentes & celles accordées aux bénéficiaires
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d’un olan. L'examen de cette réforme n'a pas encore pu aboutir,
compte tenu des difficultés suscitées par une telle modification de
la principale action socio-structurelle de la C.E.E.; les négociations
se poursuivent alors que celles qui concernent la directive 268/75
(montagne ¢t zones dcfavorisées) ont permis d'aboutir & une revalo-
risation spécifique de I'indemnité spéciale montagne.

En méme temps, et afin de tenir compte des problémes des
régions défavorisées de la C.E.E., le Conscil examine une série d’ac-
tions particuliéres au profit de ces régions :

— des programmes d'actions spécifiques :
o développement de ’élevage bovin en Iltalie ;
— des programmes de développement intégrés :
e lles occidentales d’Ecosse :
o Lozere ;
o Sud-Est de la Belgique.

Un programme spécifique relatif aux départements d’outre-mer
est également en cours de discussion.

— Amélioration des mécanismes de gestion de la P.A.C. :

Le coiit croissant des dépenses de soutien de certains marchés
agricoles constitue une menace grave pour ’équilibre du F.E.0.G.A.
et il importe d’y porter reméde, sous peine de mettre en danger
I'ensemble de la P.A.C.

Dans cette optique, le Gouvernement frangais a présenté a
Bruxelles trois documents de travail visant dans le respect des prin-
cipes fondamentaux de la P.A.C., & dégager de substantielles écono-
mies de gestion pour les secteurs du sucre, des produits laitiers et de
la viande bovine. Le développement de l'usage de produits de substi-
tution, qui profitent indiiment de la stabilité et du niveau des prix
de marché entrainés par la politique agricole commune, est une me-
nace pour la stabilité des organisations de marché, aussi longtemps
que ces produits échappent a la réglementation. On peut en effet
estimer par exemple aue les difficultés du marché laitier proviennent
essentiellement du développement d’unc production laitiére hors sol
fondée sur la consommation de produits importés et qui profite des
garanties offertes par l'organisation de marché a la production lai-

tiere traditionnelle.

Le Gouvernement francais a demandé a la Commission de faire
des propositions visant a discipliner la production d’isoglucose et
'importation des produits de substitution des céréales fourrageres,

notamment le manioc.

Sénat 100 - 1. — 2
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Au mois de juin 1979, le Conseil des ministres de I’Agriculture
a adopté un réglement placant 'isoglucose sous un régime de quota,
a l'instar du sucre, afin d’harmoniser les conditions de concurrence
entre ces deux produits.

Pour ce qui est du manioc, la Thailande, principal fournisseur
de la C.E.E., a accepté de limiter ses exportations en échange d'une
aide communautaire pour la reconversion de son agriculture. Vis-a-
vis des autres fournisseurs, le Conseil des ministres a décidé d’ouvrir
des discussions dans le cadre du G.A.T.T., en vue de parvenir & une
déconsolidation du droit de douane.

2. Les autres propositions de réforme de la P.A.C.

Trois contributions décisives a la réforme de la politique agri-
cole commune ont été formulées au cours des derniers mois : les
mémoranda présentés par MM. Edgar Pisani et Charles Delatte au
Parlement européen ; les propositions exposées par M. Gérard de
Cafarelli lors de la Journée des chambres d’agriculture le 5 juin 1980.

a) LES PROPOSITIONS DE M. PisaNI

Texte de la proposition de résolution
présentée au Parlement européen par M. Edgard Pisani.

La commission de I’Agriculture :

— considérant

la politique agricole commu.ne, les résulats substantiels qu’elle a per-
mis d’obtenir, mais aussi les insuffisances qu’clle a révélées, les iné-
galités qu’elle a accrues, les perversions dont clie a €té 'objet, du fait
en particulier des tensions monétaires, I'impossibilité ou elle a été
de s’adapter a des réalités changeantes, les gaspillages qu’elle tolére
faute de définition ou de controle, les problémes budgétaires qu’elle
pose malgré l'insuffisance de la garantie qu’elle apporte du moins a
certains producteurs, les responsabilités qui sont les siennes dans une
Europe frappée par la crise de I'’emploi et celle de 1’énergie, I'isole-
ment dont elle a été la victime dans une communauté impuissante 2
développer des efforts communs dans d’autres secteurs essentiels,

— considérant

les difficultés que connaissent du fait de ces différents éléments et
I'agriculture européenne et la construction communautaire elle-méme,

— considérant
les efforts nouveaux que 1’évolution dangereuse du monde impose au
continent européen pauvre en ressources du sous-sol et frapré par la
crise de 1’emploi,
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— considérant

la nécessité de donner & l'opinion européenne inquiéte et impatiente
une vue globale de l'utilité¢ et de 1efficacité d’une politique agricole
européenne globale et cohérente et déja une conscience exacte du role
de l'agriculture dans l’économie moderne,

— ccsidérant

les contraintes nouvelles qui peuvent découler pour la communauté
du fait de son élargissement méridional (d'ores et déja engagé en ce
qui concerne la Gréce), qui accroitra les disparités régionales, mais
aussi du fait de la mise en vigueur du systéme monétaire européen,

—- considérant

que I’ensemble de ces facteurs rend nécessaire et urgente la réforme
de la politique agricole commune,

— considérant

que le Conseil des ministres, en dépit des initiatives de la Commission
des communautés, n’a pas su dépasser, lorsqu’il les a satisfaites, les
exigences d’une gestion a court terme; qu’il s'est révélé incapable
d’aborder les problémes de la P.A.C. dans leur globalité et dans leur
durée, comme d- proposer les changements nécessaires ; que cette
impuissance a peu de chance d’étre surmontée dans un proche avenir,

— décide
d’éleborer, et de proposer au Parlement européen, pour qu'il en déli-
bére et 'adopte, une résolution tendant & définir globaiement les
objectifs, les principes, les régles de fonctionnement, les moyens de

financement ainsi que les procédures d’adoption d’une nouvelle poli-
tique agricole ~t rurale européenne,

de demander a la présidence et au bureau élargi les moyens d’une
telle entreprise et en particulier la faculté de procéder a toutes en-
quétes et auditions utiles.

b) LES PROPOSITIONS PRESENTEES AU NOM DE L’ASSEMBLEE
PERMANENTE DES CHAMBRES D’AGRICULTURE PAR M. DE
CAFFARELLI

Un pacte de rénovation de la politique agricole commune.

Ce pacte qui implique un engagement des agriculteurs et un
engagement parallele des institutions communautaires exige d’abord
un effort d’application plus compléte et plus équilibrée du Traité de
Rome et des principes 4= la politique agricole commune.

1. Renforcer les avaons communes.

Toute amélioration de l'efficacité de la politique agricole
commune passe par un renforcement des actions communes prévues
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au Traité de Rome dans les autres domaines socio-économiques et
notamment :

— intensification de la politique régionale incluant et finangant
désormais la rénovation des structures agricoles dans des actions de
développement intégré bien délimitées ;

— poursuite de la politique monétaire et démantélement des
montants compensatoires : mais le Systeme monétaire européen ne
pourra porter ses fruits que dans un plus grand effort de convergence
des politiques économiques des Etats membres ;

— impulsion a la politique des transports pour permettre un
meilleur acheminement des produits agricoles a des cofits compa-
rables ;

— développement d’une politique commune de 1'énergie ;

— cfforts d’harmonisation des conditions de production —
notamment cofits salariaux et sociaux, crédit, etc. — qui dépendent
aussi pour une grande part d’'une meilleure coordination des politiques
économiques et sociales.

2. Equilibrer les apports de la politique agricole.

Pour rééquilibrer la politique agricole commune au profit de
tous les agriculteurs et pour contribuer a la réduction des écarts de
développement entre les régions de la Communauté, il faut :

— d'une part améliorer les réglements concernant les produits
de I’élevage :

— d’autre part réformer enfin sérieusement les organisations
communes de marché pour les productions méridionales, étendre leur
champ d’application, renforcer les garanties qu’elles peuvent donner
aux agriculteurs des régions méditcrranéennes, doter d’un réglement
de marché les produits encore a I'écart de l'organisation commune,
et accélérer les processus de gestion compte tenu de la sensibilité des
marchés de ces productions.

Les perspectives d'élargissement de la Communauté qui conti-
nuent d'inquiéter les agriculteurs — et pas seulement ceux des zones
méditerranéennes — rendent plus urgentes ces actions. Constatant
I'important accroissement des besoins budgétaires que requerra fata-
lement cet élargissement dans le secteur agricole, les agriculteurs
tiennent & souligner que cet élargissement n’est pas compatible avec
le plafonnement des ressources propres de la Communauté.



—_—21 —

3. Clarifier le budget commun.

— Micux répartir les chapitres de dépenses.

Il n'est pas normal que I'on dise que prés de 75 % du budget
commun sont consacrés a l'agriculture. C'est & des chapitres budgé-
taires distincts de la politique agricole commune qu’il faut imputer
par exemple :

— le financement des montants compensatoires monétaires ;

— les coiits engendrés par les dérogations aux réglements de
produits et par les accords commerciaua avec les pays tiets résultant
d’options de politique générale décidées par la Communauté ;

— les restitutions nécessaires a 'aide alimentaire.

Le F.E.O.G.A. ainsi ramené 2 de plus justes proportions aurait
pour fonction essenticlle d’assurer le soutien des marchés nécessaires
pour garantir aux agriculteurs les bases d'un revenu équitable.

— Restaurer les instruments financiers de la préférence
communautaire.

Il est indispensable de revoir les conditions d’accés de nombreux
produits qui bénéficient de facilités anormales afin de réaliser plus
de cohérence entre la politique extérieure de la Communauté et la
politique agricole commune et d’éviter les pertes de recettes budgé-
taires qui résultent de ces entorses aux dispositions normales des
réglements de marché,

Une « contribution d’équilibre » doit étre appliquée sur les pro-
duits de substitution importés qui n'ont pas été pris en compte lors
de la définition des reglements de marché; I'importance de ces
importations et les colits qu'elle engendrent pour la politique agri-
cole commune, cornme pour la balance des paiements de la Commu-
nauté, obligent désormais a les inclure plcinement dans la politique
agricole commune.

— Définir les moyens d'une bonne gestion des marchés.

La Communauté doit cesser de gérer les marchés au coup par
coup : elle doit cesser de chercher a éliminer les déséquilibres par
des taxes ou des pressions sur les prix sans remédier pour autant aux
véritables causes de ces déséquilibres.

Ceci veut dire d’abord éviter les erreurs de gestion qui entrainent
I'apparition de dépenses inutiles : il est possible par une gestion pré-
visionnelle et une souplesse plus grande d’éviter les a-coups et les
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erreurs d’une gestion conjoncturelle. Mais pour mieux prévoir, il
faut aller plus loin.

4. Orienter la production.

La Communauté devrait établir aos indications plus claires
quant aux orientations en matiére de politique de production com-
munautaire.

Ce faisant, il ne s'agit nullement de fixer des objectifs quali-
tatifs précis, mais d’établir un certain nombre d’indications générales
a réexaminer périodiquement :

— les besoins de consommation interne & couvrir par la pro-
duction communautaire, dans P'optique de la réalisation d’un grand
marché intérieur qui est le but premier du Marché commun ;

— stocks nécessaires pour la sécurité d’approvisionnement et
la stabilité des prix & I'intérieur de la Communauté ;

— possibilité d’exportation dans le cadre des accords commer-
ciaux conclus ou & conclure ;

— nécessité pour la Communauté de contribuer de fagon per-
manente A 'aide alimentaire.

Les orientations ainsi définies auraient pour avantage :
— de guider I’agriculteur dans ses choix ;
— de guider la Commission dans sa gestion ;

— de répondre aux besoins d'une politique A’exportations
agricoles régulieres que la Communauté se doit d'instaurer.

L’engagement des agriculteurs.

Dans la mesure ol tous ces préalables seraient acceptés et réa-
lisés, les agriculteurs pourraient consentir & ne pas obtenir la garan-
tie de prix pour la totalité de leur production.

Dans une telle conception, les prix pleins seraient en effet garan-
tis aux producteurs pour les quantités correspondant aux volumes
de production ci-dessus définis, et leur assurant une sécurité de
revenu.

Au-deld de ces quantités et en forction de la situation des
marchés, les agriculteurs pourraient ne recevoir que partiellement ces
prix garantis et assumeraient une part des risques financiers des
exportations sur les marchés mondiaux.
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L'engagement de la Communautd.

Cette participation des agriculteurs 4 la prise en charge de la
production agricole européenne suppose un engagement solennel de
la Communauté qui ne puissc Ctre remis en cause au gré de la
conjoncture :

1° garantie de mise en ceuvre rapide et permanente des réformes
précédemment décrites ;

2° garantie que le financement de la politique agricole commune,
par les ressources propres, soit tel qu'il permette d’assurer le jeu
normal de la préférence communautaire ;

3° garantie que le niveau des prix garantis soit déterminé
en tenant diment compte des résultats de la méthode objeciive,
c'est-a-dire en considérant 1'évolution des colts de production agri-
coles et des salaires des activités non agricoles. Ainsi, devraient étre
exclus les critéres budgétaires ou politiques ;

4° garantie que les agriculteurs participent 4 la détermination
des volumes a définir pour chaque production ainsi qu'a la gestion
des marchés, notamment par une rénovation du systéme des Comités
consultatifs et par I'institutionalisation de leurs liens avec les comités
de gestion.

Il va de soi que cet engagement de la Communauté doit s’ac-
compagner d’une cohérence de sa politique extérieure et commerciale
avec la politique agricole commune de la Communauté et de la pour-
suite des efforts en faveur d’une meilleure organisation des marchés
mondiaux.

Conclusion.

Nous sommes concients de 1'ampleur du changement dans les
mentalités et des difficultés de mise en ceuvre qu'implique ce pacte
de rénovation de la politique agricole commune.

Tous ensemble, agriculteurs, gouvernements, institutions commu-
nautaires, nous devrons surmonter ces contingences :

1° car ce pacte est la réponse nécessaire a l'inquiétude des
agriculteurs & qui I’avenir parait compromis et qui pourraient ainsi
retrouver leur droit d'entreprendre ;

2° la participation des agriculteurs au financement des garanties
qui leur sont accordées par la politique agricole commune leur don-
nera des droits désormais incontestables sur le budget communautaire;

3° la conception pluri-annuelle des objectifs et du financement
impliqués par ce pacte mettrait fin a la remise en cause de la politique
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agricole commune chaque fois qu’une décision importante est a
prendre ;

4° la politique agricole commune pourrait enfin se dégager de
P'isolement qui la compromet, et la construction européenne pourrait
s’engager dans la voie d’une progression plus équilibrée.

Les chambres d’agriculture ont enfin la conviction que ce pacte
de rénovation de la politique commune se situe dans le droit fil de
la tradition constructive de I'agriculture frangaise vis-a-vis de la
Communauté curopéennc et qu’il permettra & I'agricul: sre frangaise
de retrouver sa vraic place dans P’économie nationale comme dans
I’économie communautaire.

¢) ProrosiTioNs DE M. CHARLES DELATTE, DEPUTE EUROPEEN,
EN VUE DE L'ADAPTATION DE LA POLITIQUE AGRICOLE COMMUNE

1. Micux appliquer la P.A.C., c'est obtenir 4 nouveau, progres-
sivement et & partir d’une opdration vérité, le respect des trois grands

principes :

— l'unité des prix et des marchés, rerdue caduque du fait des
montants compensatoires monétaires dont la version positive se révele
trés malaisée a abolir en dépit des avantages consistants déja procurés
aux pays 4 monnaic forte ; unité des marchés absente pour des sec-
teurs de production non couverts par la P.A.C. aprés vingt ans de
Marché commun et menacés par le deuxicme élargissement ;

— la préférence communautaire, bafouée par suite de multinles
accords passés par la C.E.E. dans Vinsouciance de leurs conséqueices
sur les marchés intérieurs et le revenu des exploitants ;

— la solidarité financiére, niée dans l'argumentation insou-
tenable du « juste retour » et les raisonnements somnmaires sur le poids
financier de la P.A.C., pourtant seule réalisation commune d’enver-
gure, sous le butoir du 1 % de T.V.A.

2. Le blocage financier auquel se heurtent les pays memkres est
un obstacle réel mais qui ne saurait étre franchi sans une remise en
cause éterminée de la présentation traditionnelle des dépenses et
des reccettes agricoles. Pour bon nombre de ses actions communes —
montants compensatoires, aide aux pays en voie de développement,
aides a la consommation — [I’Europe puise a profusion dans un
F.E.O.G.A. trompeur, dont le volume artificiellement gonflé place
ensuite I’agriculture en position d’accusée. Or, comme en témoigne une
clarification objective des postes, ce ne sont que 40 % du Budget
communautaire, et non 70 %, qui vont a ce secteur.
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3. Il n'en demcure pas moins que peur rendre crédible le choix
de I'expansion, il importe d’obtenir graduellement une évolution plus
modérée des dépenses agricoles a travers une maitrise beaucoup plus
affirméc de la croissance de la production. Parallélement, il est temps
de mettre en place la politique de I'exportation co-firancée, condition
de la poursuite de l'expansion.

Si la P.A.C. n’est pas |'unique responsable de la situation bud-
gétaire communautairc, elle est au demeurant, par son importance,
la premitre visée.

3.1. Le soutien des prix, encourageant certes 1’apparition d'excé-
dents, cst le premier incriminé. mais des aides directes répétitives ct
généralisées seraient d'un autre colit et mal acceptées. Des limita-
tions de I'offre ou de I'intervention par quotas ou quantums de pro-
duction figeraient les positions acquises, désorganiseraient les échanges
ct iraient a l'encontre du dynanisme des entreprises.

Ce systéme de soutien des prix, élément primordial du niveau de
vie agricole, doit subsister, tout en devenant plus incitatif et plus orien-
té (relance des productions déficitaires, meilleure gestion) et étre
complété par une politique des structures globale, concentrée sur des
régiuns cibles, dont les moyens financiers sont a revaloriser en prio-

rité.

3.2. La situation excédentaire de la C.E.E.. a l'origine de la cri-
tique du soutien des prix. est sujette a caution dans la mesure ol le
principe de certains courants d’importation est discutable. D'oll la
suggestion d'une doctrine plus rigoureuse. plus volontariste et plus
cohérente de la C.E.E. vis-a-vis de ses échanges avec 'extérieur : ou-
verture de la collectivité curopéenne et non des seuls agriculteurs
vers les exportations des pays les plus démunis, rétabliscement, par
des taxations de certaines importations, de la concurrence avec I'inté-
rieur de la C.E.E., financement public de I'autosuffisance et des
stocks, appui aux productions déficitaires... en cas d’excédents ré-
siduels, mise 2 contribution des producteurs par la participation a

lexportation.

3.3. Ce nouveau principe de la P.A.C. s’entend comme la voie
permettant a la production de se poursuivre. dans des conditions bud-
gétaires acceptables, et de prendre place sur les marchés mondiaux,
I’horizon communautaire étant aujourd’hui atteint.

Conguc comme une incitation & mieux produire a partir notam-
ment de consommations intermédiaires des terroirs européens, et non
comme une punition a la production. la participation a I’exportation
ne s’appliquerait qu'en cas d'excédents massifs et chroniques, fonc-
tionnerait suivant une progressivité assez forte et supposerait la res-
ponsabilit¢ des producteurs (éventuellement des transformateurs si
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ces derniers sont mis & contribution) dans les décisions d'utilisation
des fonds recueillis.

3.4. En premiére priorité, ceux-ci devraient servir a financer une
véritable politique d'exportation agro-alimentaire a laquelle on n'a
jamais vraiment cru en Europe, faute d’une volonté politique claire.

Or, l'exportation agro-alimentaire a4 grande échelle serait un
atout de taille ; les marchés sont déja pris par d’autres ou se déve-
lopperont, l'aide alimentaire est largement perfectible qualitativement
ct quantitativement.

Elle s'avére économiquement justifiée : les prix mondiaux ne cons-
tituent en rien une référence absolue ; ils devraient connaitre de nou-
velles flambées et se rapprocher des niveaux plus élevés soutenus en
Europe comme dans tous les grands pays industrialisés exportateurs
agricoles.

La Communauté n'a en définitive aucun complexe a entretenir
vis-a-vis de l'exportation, souvent moins onéreuse que l'aide a la
consommation, Une politique commerciale commune, 3 bétir A bréve
échéance, aurait a2 comporter divers éléments : contrats & terme, inci-
tations multiples 3 ’exportation, constitution de stocks, information et
formation d’opérateurs, intervention des producteurs dans la défini-
ticn de stratégies par produit...

Pour ne pas dilapider l'essentiel, pour faire progresser I'inté-
gration européenne, P'adaptation de la P.A.C. est & conduire en pleine
intelligence de I’enjeu.

- Il est sans doute prématuré de porter un jugement sur les pro-
positions d’évolution de la P.A.C. Cependant il s’est avéré que :

— la PAC, son financement, sa politique de soutien des
marchés devront étre revus en fonction de I’évolution de Pagri-
culiure européenne depuis 1960 (passage d’une situation globale-
ment déficitaire 4 une situation globalement excédentaire) ;

— les acquis de la P.A.C, : tarif extérieur commun, unicité
des prix, soutien des marchés et prix garantis, préférence commu-
nautaire doivent étrc sauvegardés et, dans certains cas, renforcés
(cxemple : les importations abusives de viande et de matitre grasse
en provenance des pays tiers) ;

—- la France, & l'image de certains de ses partenaires, doit
continucr A adopter une position ferme correspondant aux intéréts -
de son agriculture ;
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— ['élargissement de la Communauté doit étre subordonné &
I'application, par tous les pays membres actucls, de la politique
agricole commune et de la politique monétalre ;

— Ia crise économique ne coincide pas, paradoxalement, avec
un renforcement des solldarités au sein de la C.E.E.: il seralt fon-
damental que les pays membres de la Communauté acceptent d'exa.
miner ensemble les conditions de mise en ccuvre d'une véritable
politique économique extéricure commune.
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I11. -~ LA NOUVELLE POLITIQUE AGRICOLE
SELON LA LOI D'ORIENTATION LT LE VIHI' PLAN

Votre Commission saisic au fond du projet de loi d'orientation
agricole et du VIIE Plan semble particuli¢rement habilitée pour rap-
peler les objectifs de fa politique agricole ¢t veiller a leur misc ¢n
auvre.

A. — La loi d'oricntation agricole : une charte du développement
de l'agriculture francaise pour le troisitme millénaire.

1. L'inspiration générale dc fa loi.

L.a loi d'orientation agricole exprime la prise de conscience par
les pouvoirs publics de la nécessité de développer le secteur agricole,
élément evsenticl de Féconomice du pavs ¢t de revaloriser 1a condition
sociale des exploitants.

A cct cffet, la loi d'orientation vise & micux tirer parti du po-
tentiel de production agricole :

— par unc medleure orientation des productions en fonction
des besoins du marché intéricur ¢t des potentialités d'exportation ;

— par une compression des charges de production. en parti-
culier du colt du foncicer, afin que les agriculteurs dirigent leurs
investissements vers fes achions susceptibles daccroitre la productivité
du Jeurs exploitations.

L'amchoration du revenu dos exploitants agricoles est un des
objectifs fondamentaun e la ot 1l devra étre obtenu, précisément
par unc augmentation de la productivité des exploitations et par une
maitrisc des charges de production.

Le Sénat qui représente d'une manidre toute particuhiére le
milicu rural, a pris unc part déterminante dans la préparation de la
loi d'orientation agricole.

Sa contribution a porté, principalement, sur la partie foncitre
de ce texte, fes commissions compétentes s'étant cfforcées de concilier
le respect du droit de propridié avee la nécessité de privilégicr les
prérogatives de 'exploitant sur le fonds qu'il met en valeur.



2 Le volet économique de la loi.

L'emsemble dos dis poritions dconomiques de Ta Jor est guidé par
la valomé de renforcer Porganmation des productears ot d'améliorer
les conditions d'oricntation des productions.

— un conseid superieur de économie cgricole et alimentaire
s¢ substitucra a duférents organismes consultatifs existants pour don-
ner un avis au Ministre sur les différentes actions de politique agri-
cole ;

— un fonds de promotion des produits agricoles et alimentaires
permettra de dégager des crédits pour encourager les coopératives
ou les entreprises exportatrices ;

— les interprofessions et les groupements de producteurs seront
systématiquement développes afin d'ussurer une meilleure maitrise
de la production, de la tramforiation et de la mise sur marché

— les aides @ Torientation des productions scront progressive:
vement réservées aun producteurs organisés.

Le Sénat, en adoprant un article additionnel, a tenu & souligner
que la politique agricole commune devrait prendre en compte les
objectifs de la loi d'orientation, ¢n particulicr lors de la fixation des

prix agricoles.

3. Les dispositions soclales.

Deux objectifs principauy guident les dispositions sociales du
projct dc loi :

— revaluriser progressivement le montant des retraites agricoles
afin de garantir aux agniculteurs agés des revenns suffisants, et de
les inciter ainv a céder Teurs exploitations ; une premidre étape e
cette revalorisation cst intervenue en juillet 1980, le taux des retraites
agricoles ayant é1¢ majoré de 20 o ;

— amdénager les conditions d'affiliation a la mutualité sociale
agricole (il faudra désormais cxploiter au moins unc demic SML.
pour pouvoir étre inscrit & la M.S A afin de comprimer les dépenses
sociales et d'éviter que e régime de protection sociale agricole ne
constituc un régime refuge pour de faux agriculteurs.

Enfin, la loi prévoit de donner aux femmes d'agriculteurs qui
participcnt 3 la misc en valcur de Vexploitation des droits renforcés
dans la gestion de 1'exploitation.
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4, Le volet foncler,

Les mesures foncitres de la lol d'orientation constituent la par-
tic la plus importante du texte. La politique foncitre est guidée par
deux objectifs fondamentaux ¢

— améliorer la clareté du marché foncier afin de tenter de
maltriser 'accroissement du prix de la terre ;

— favoriser l'installation des jeuncs en développant les groupe-
ments foncicrs agricoles et en améliorant la [égislation sur les cumuls,

1° Le répertoire de la valeur des terres agricoles ¢

Afin d'eméliorer “a connaissance du marché foncler, un réper-
toire de la valeur des terres agricoles scra mis en place avant le

1¥ janvier 1985.

Ce document, établi par la commission départementale de réor-
ganisation foncitre ¢t de remembrement, sur la proposition de commis-
sions communales ou Intercommunales, constatera la valeur vénale
moyenne, la valeur locative moyenne ¢t déterminera la valeur de ren-
dement des terres agricoles par catégoric de terres et par région natu-
relle. La valeur de rendement est destinée A servie de référence en
matitre de politique {oncitre, sociale et fiscale, se substituant ainsl

progressivement au revenu cadastral,

Dans I'sttente de 1'établissement du répertoire de la valeur des
terres agricoles, un baréme de référence sera misc en place sur la
base des constatations cffcctuées par les S.A.F.ER.

2° La réforme des conditions d'exercice du droit de préemption
des SAF.ER. :

Lorsque la S.A.F.E.R. utilise son drolt de préemption et qu'ellc
estime le prix fixé par le vendeur cxagéré, elle fait une offre ferme
A celui<i. Le vendeur peut alors accepter ce prix, ou blen retirer son
bicn de la vente. St le vendeur estime que le prix proposé par ls
S.AF.ER. est insuffisant, c'est & lul qu'il sppartient de salsie lc
tribunal de grande instance en action en révision de prix. La lof auto-
risc en outre les S.A.F.ER. & exercer leur droit de préemption sur
des bltiments d'habitation ou d'exploitation & usage agricole.

3* La réforme des successions :

Lors d'une succession, si le défunt a'a pas pris de dispositions
testamentaires, le conjoint ou le descendant qul poursult V'exploitation

pourra :
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it demander L comstitution d'un G F A gqur interviendra
de plom droit, Te G T A pouvant e explantant. ou dorner les terres
a bail & long terme & Phéntier qun participat antéricurement & Pex-
ploitation et qui en formule la demande |

~ soit bénéficicr de Vattehunon préterennclle en propriéié |

— soit, si les deux formules precédentes n'ont pu €tre mises en
ceuvre, demander Pauribution preférenticlle des terres par bail &
long terme.

4° La réforme du statut du fermage :

En premier heu, la loi soumet & présent au statut du fermage
toutes les formes de location ou de vente des produits de l'exploita-
tion tclles que les ventes d'herbe.

La loi institue une nouvelle forme de bail : fe bail de carridre
dont lu durée ne pourra étre infénicure @ vingtcing ans ; le prix des
baux de carriére scra finé sclon la procédure applicable pour les baux
ordinaires, leur montant pourrs étre sy péricur su maximum de | %
par année de validité & cclui du bail de neuf ans. Cependant, sur
proposition de la Commaission consultative paritaire départementale
des baux ruraux, le préfet pourra décider que le prix des baux de
carritre scra libre.

5° La participation des compagnies d'dssurances et des sociétés
civiles de placement immobilier aux groupements fonciers
agricoles .

Afin de permettre la constitution d'un véritable marché de parts
de G.F.A. ¢t de favoriser Pinvestissement dans le foncier agricole, la
loi autorise les compagnics d'assurances ou leurs groupements, et les
sociétés civiles de placement immobilicr agréées, & détenir des parts
de GFA.

Plusicurs précautions ont €1é prévucs pour que ces investisse-
ments exténcurs a bagriculture ne himitent en aucune fagon la liberté
du chef d'eaploitation : les compagnics d'assurances ou les sociétes
civiles ne pourront détenie plus de 69 “o des parts d'un G.FA., les
autres membres du G.F.A. disposeront d'un droit de vote double pour
chaque part.

D'unc fagon générale, 1l s'agit par cectie formule d'inciter |'épar-
gne & sc porter sur ke foncier agricole afin d'alléger le colt de 1'scqui-
sition de la terre par lcs agricultcurs, tout en sauvegardant strictement
les droits de {'exploitant dans la gestion de son exploitation.

Les parts de G.F.A. scront plus largement admises en nantis-
sement pour obetnir des préts & caractére familial ou professionnel.
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6" laréforme du controle des cumuly

Lalor d'onentation apporte plusicurs améliorations importantes a

la Iégislation sar Je controle ¢ cumuls et téumons d'evploitations

Danms chaque département, Ly commussion départementale des
structures mettra au point un schema directeur des structures agri-
coles qui déterminera Févolution souhaitable des structures d'exploi-
tations, compte tenu de la situation particulidre de chaque zone de
production.

Le contrdle total est désormais supprimé. La superficie d partir
de lagquelle une upération devra étre soumise b, awtorisation préalable
scra fixée dans chaque département par le schéma dirccteur, entre 2 ¢t
4 SM.I. cc chiffre pouvant éire ubarssé 4 1 S ML dans certains
départements ot la pression foncidre et forte. Les cumuls entre
époux et veun effectues par Io biais de sociétés seront systématigue-
ment soumis & Pavis de la commission deéparrementale des structures,

D'une manire géncrale, fa loi vise & asouplie les conditions de
controle des agrandissements ¢t réonions dexplotations ¢t & ren-
force: Vefficacité de lu poliique des structures on éliminant les pro-
cédés qui permettaiont de contournce la HMgislation.

7 L'indemnité viagére de depart

L'indemnité viagére de départ constitue un instrument fondamen.
tal pour anditer les agriculicurs agés & cosser leur activité et b céder
leurs eaplontations & des jeuncs. Afin de renforcer son caractere inci
tatil, la loi d'orientation prévort de réserver 'LV D). non complément
de retraite aux cxpluntants qui cessent leur adtivitd entre soixante cf
swixante-cing ans. L'l V.. complément de retraile scra versée aux
exploitants qui ont bénéncid de 1'L.V.D. non complément de retraite.

Cetie mesure s'inserit dans Ie prolongement de la revalorisation
de 1V D dont le montant a éi¢ doublé a compter du 17 junvicr 1980,

5. L'sménagement foncicr en milicu rural.

La dermigre partic de la los d'orientation comporte une séne de
dispusitions visant & protéger la superficic agricole utile contre les
cmpiétements cxeossifs effcciuds su profit d'autres activités -

— une dircctive nationale d'aménagement rural fixers les grands
principes de Futilisation de Vespace rural, principes qui devront dtre
pris cn compte par les do-uments d’urbanismes (P.OS.. ZE P, cartes
communales) ;

— une carte départementale dos terres agricoles délimitera dans
chaouc département les terres & vocation agricole ; si Jes documents
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durhbanisme prévoient une réducton grave de la superficie agricole
utile, thy devront étre soumis, avant feur approbation, 8l commission
départementale dey structures agrivoles

— la mise <n wuvre simultande du remembrement et du zonage
sera encouragée sclon la formule du remembrement aménagement,
chaque proprictaire se verra attnbucr une part de terres agricoles et
une part de terrains urbanisables au prorata de ses droits ;

— les cxploitanty agricoles dont Pevploitation est gravement
compromise par la construction d'un équipement public pourront
demander Pexpropriation totale, ils bénélicicront d'une priorité pour
tire réinstallés grice aux rétrocessions cffectuées par les SAFER. .

— enfin 'acquéreur d'un immeuble existant ne pourra se pré.
valuir des aunances engendrées par une exploitation agricole qui
fonctionnait avant I'achat de sa rdsidence.

Dine fagon gérdeale, lon dispositions contenucs dane la partie
aménapement rutal de la loi tendent & protéger Pagriculture contre
lex pré vements de terres ou les perturbationy aecasionnées par d'au-
trs aciivités,

Votre commission des Affaires économigues ot du Plan ne
peut que se réjourr que fa loi d'orientation ait intégré dans une large
mesure soy amendements, Bllic souhaite que I'engagement pris par le
ministre de I'Agriculture quant au dilai de publication des décrets
dapphication : fin févnier 1981 soit elfcctivement tenu.

B - Le VIII’ Plan
confirme ks prior.és reicnucs dans la loi d'oricatation agricols.

Ls qualité des travaux de la « Comnussion de Vagriculture,
des industrics agricoles ¢t ahimentaires » du VII® Plan justilient
que des extraits de sun rapport soicnt reproduils,

On pourra ainsi vérificr que la Frunce est en passe de se doter
d'unc véntable politior: avricole ot alimentatre.

Sdast 100 - | -



1. L'agn-uliurs daie le VI Plan.

arait du epport de la Commnon de Fagnicaliure of des
industrics agricoles alimentaires

« La cituation b laquclle le sedtcur agroalimentaire va dre
corfrunté pendant le VI Plan s'annonce au moins aumi dufficile
que ccllc qu'il a connue depuis 1974 »

Ls saturation progressive du débouchd communautaire depuis
le début dos années 1970 remettail on cause par clleméme certaines
des ponsibilites d'evpannen de ce sedteur. Loy comdgucnces des
difficultés dconomques géndrales sur Jes prix des comommations
intern.édiarres et les offren sur la demande des ménages ot sue les
financey pubbigues compugaent désoomans Jeurs cffeta pour anslilicr
fondamentalement les condinens de croisance de Pagricultuee et dea
industrice agnicoles et alimentaires

Face & cc'te mtuation, Je recteur sgroalimentaite n's pas que
dos fuiblesscs.

I poriede depuis longtemps dos Lilidres de production fortes,
comme Jes résultats du commerce entéricur soulignent Vefiicacitd.
Dans d'autres scctcun, la compétitiviié des pays partcnaires leur o
certes permin de conquénir une part importante du manhé national ;
mais los cllorts en faveur de ls modermpation de la production ont
suurd Pémergenee dlaxploitations ot d'entreprises qui sont tout )
{ait capables de tenir la concurrence. Enlin, la demande de proludds
agro alimentaires suffiamment diverulice, dans Pespace <1 das le
temps, pour des posubilités 8 ls production i naie a0 .+ dans
les sectcurs de la compétition et 1 plus dpre, - 50 4w que bes
adaplations péicsaires soicnt entrcpriscs.

Néanmaoins, le mantien doy poubions scquises et Ia conqulie
néicaaire de nouvelles baws deapanuon dans la Communauté et
sur bes marchés dew pavy Licrs ensgeront des cfforts importants pour
comulider oy cxplutations ef les entreprivgs compétilives et pous
permettre sux autres d'achever keur modemisation. Beascoup des
activns indizpenzablcs pour cela ne sont pas, quant b leur objer,
fundamentalement différentes de celles sur derquelics bes Plans anté-
ricurs ont depuis Jonglemps min Usccent.

Mais I'évolution de 1a situation, d'année cn annde, en accentue
Vurgence. Llle enipe que cos actions soient mises en cruvre gvec
loute Vampleur déwrmain néccuaire, et en scceptant le prix dos
remutes on caue of dos réonentations devenues indyitables
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1 les obiectify

1) Gugner et reconquénir Iy parts de marchd nécessaires
4 ll‘![\lﬁ:lun

Scul un développement ausst fapioe ue posnible du sedteur agroe
shimentaire peut lul permedtre a la fon de degager les moyens néces
saires A ls pounute de sa modemiation d'opérer dans de bonnes
conditions les reatructurations indupensal e ot de concourir b la
crutsance ¢levee ot régulitre dv i'dconomic Irangaise qui eat I'objectif
central du Plan.

Ce developpement eat condiionne désormain par la recongudte
de ceriamncy party perdues sur Ie marché national ct par e gain de
parts supp’omentanes dansy la Communautd ot sur les pays tiees. 1
swra foncten cuenbicllement de la compétitiaté de la priduction
nationale et de wn adaptation 3 la demande, ainst que de la capacité
de Vapparedd productil 8 o'organiser pout ccla

Coeet mutiur de oot obyectil central que doivent articuler ey
principales actiena na cs en auvee pendant e VT Plan

Mais datos la peniode sctuclle le role du secteur sgro alimentaire
A'csl pas sculoment de contubuce sy rtablinsement des dquilibres
économiques fondamentaur 11 don &ire ¢galement de permetire b la
France ot 3 Flurope de s premumir contee foo fisques d'aggray stion
dev tenvone internanonalos engendiéa par fo déreglement de | 'éumo:
mic ct d'intcevenit activement pour téduire woa tonons.

1.2. Priverver la siuritd alimentaire de la France et de
Ilurope

Lea nequea acorun de JEdquilibres brutaus sur les mar hés inter
nationaus, la tendance de plus en plus netie 8 uliisct bes échanges de
produiie agricoles comme un indtrument eteatégique dans les relations
intcenationales, font perer déiormais des risques majeurs sup ks pays
trop dépendants de Penréncur poar kur spproviconnement alunen
taire

La uiuation trés favirable dans laquciic I France 8 vécu depuis
le début dev anntes 30 ne dost pas faire oublicr que Féconomie ot la
o ictd frangancs rostent tres scnubiles & Pévolution des px alimen
taires t, nen sculement aus ruptures J approvsnnncincnd, mais méme
sux simples mensces de rupture, cotune J'und monisé certaines capd
ticoes d'un pané ricent

Face b con probiemes, Pobgroul ne peut pes dire d'assurer I'su-
tarcie comipiete de la Frame ¢t de 'l urope & nlimpurte qucl pris.
Len sectcurs utiluatcurs de produils imputtés scraient trop grs ement
affcciés, dans de nombreus cas, par kes conséquences des mcsures
protectionnustes nicessaires Le mamticn do courants d'inportation



(1] Ilu’n:[k‘hm'-:‘ dane (cftaing cas freust aszurct la pt‘rrmnlé dea
Cypstlabony qui en ront la contiepartie Puling des ey ttatian de
cettaing produita agticolea sont vitales pour de mombreuy pays cn voie
de dévelo ppement qui entrcticnnent des felations €ltuitcs aver la
brarce ¢t Hunpe

Mais iV eat indizpensable que la politique agro alimentaire, sous
les spécialisations que les contraintes de compéntivitd rendront néuce
saites, ne lavae pas apparaitre ou peninter une dépendame trup
tmpottante pour les produits essentichs. Lle devea, pour ccla, veiller
& sauvegarder ou b amchorer les taus Japproviionnement 3¢ 13 acqus
dans (cttaine sectcuns o, dans dautrer. notamment les oléo protée
gincux, 3 anurcr unc vtuizance azannable de la prodin tion, tout
cn mettant en place low conditions d'un developpement plus rapide cn
cas de néoesntd,

tY Permetire @ la France et la C F ) de jouer un réle actif
dune étublistement de telations interngtionales plus
subica et pluvy équil.brées

Malgréd Vimvalfirance de son auto apprivisionnement pour oo
tains produils caenticls, 'L urope apparait largement prvilépiée par
rappurt b beaucoup de goncr Ju monde qui continuent b wailfng de la
scus autrition ot e la mal nutnition, 71 8 d'autres pays dont ks bescing
sont micus satisfaits mais qui redent tids dépendants du mar he inict-
national.
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condition de leur développement. Cette adaptation passe désormais
par la mise en place d’une véritable politique.alimentaire appuyée
notamment sur un développement suffisant des recherches en matitre
de nutrition humaine st de qualité nutritionnelle des aliments, sur
une large diffusica des acquis de ces recherches auprés des produc-
teurs et des: consomrnateurs et sur une meilleure coordination des
instances administratives compétentes en matidre de promotion et de
contrdle de la qualité des produits.

Enfin, la compétmvnté du secteur agro-alimentaire dépend éga-
lement des moyens qui lui seront donnés pour mieux maitriser ses
débouchés. Ces moyens dépendent d’abord de la politique d’accom-
pagnement de I'effort d’exportation. Ils dépendent aussi des efforts
qui devront étre entrepris par les différents partenaires, dans le
cadre 1égislatif et réglementaire qui leur a été fourni, pour renforcer
les filidres agro-alimentaires, par le développement de l'organisation
économique des producteurs et par la mise en place d’organisations
interprofessionnelles efficaces. Elargies & ’'ensemble des partenaires
concernés, cellesci devront permettre ’adaptation de la production
agricole en qualité et en quantité aux besoins de la transformation et
de dégager et de gérer collectivement les moyens de renforcer I'effort
d’exportation.

2.2. Donner au secteur agro-alimentaire les moyens d’une
compétitivité durable.

Comme le souligne le rapport sur les principales options, seul
un effort trés important de recherche pourra donner & terme 2 1’agri-
culture et aux industries agricoles et alimentaires, les moyens tech-
niques nouveaux qui leur permettront de poursuivre un développe-
ment satisfaisant ; ceci notamment en appliquant les connaissances
biologiques & certains problémes résolus jusqu'ici par l'emploi de
facteurs de production cofiteux, en autorisant une meilleure utilisa-
tion des ressources nationales et la valorisation de certains sous-
produits.

Cer effort doit étre poursuivi conjointement par les différents
moy.ns de recherche publics et par la recherche privée. Il n’attein-
dra'sa pleine efficacité que s'il peut s’appuyer, non seulement sur
wie borne coordination de ces différentes initiatives, mais égale-

xr'nt i

. 772. 2 Pamont du secteur agro-alimentaire, et dans le secteur de
ia transtormation lui-méme, sur une industrie nationale capable d’en
exploiter: les résultats ;

i pour sa diffusion auprds des exploitations et de certaines
entreprises, sur un réseau d’expérimentation et de développement
qui permette une meilleure expression auprés de la recherche des
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besoins des utilisateurs et #ssure, a I'inverse, la diffusion rapide du
progres des connaissances & tous les intéressés ;

— enfin, au niveau des exploitations et des entreprices, sur des
hommes ayant acquis dans leur formation initiale ou dans les stades
ultérieurs de leur vie professionnelle, les compétences nécessaires
pour mettre en ceuvre les techniques nouvelles,

2.3. Donnir a toutes les régions les mémes chances de
développement.

La priorité qui devra étre accordée nécessairement pendant le
VIII® Plan aux moyens de renforcer la compétitivité du secteur agro-
alimentaire, ne doit pas pour autant conduire A privilégier toutes les
actions allant en ce sens, quelles que puissent en étre les consé-
quences sur la répartition régionale des activités et sur les possibi-
lités de développement des différentes zones.

Une nouvelle accentuation des disparités, déji trés importantes,
entre les différentes régions ne peut pas étre acceptée, non seule-
ment parce qu'elle serait sanc doute socialement intolérable 2 court
terme, mais aussi parce qu'elle compromettrait durablement les possi-
bilités de développement de certaines zones, dans une période ol les
incertitudes de I'avenir imposent au contraire de ne négliger aucune
des potentialités du territoire.

Si le développement de ces zones passe nécessairement dans
certains cas par des mesures de transfert destinées 4 compenser leurs
handicaps naturels, il ne saurait-teposer globalement sur une poli-
tique d’assistance. L’objectif doit étre de donner aux 1égions en
retard les moyens d’un véritable développement de leur secteur agro-
alimentaire. Le renforcement, et 1’adaptation aux situations lozales
et régionales, de la politique d’installation des jeunes actifs, une
intensification raisonnée des systtmes de production et une atten-
tion plus grande portée au réle des industries agricoles et alimen-
taires devront y contribuer. Mais I'efficacité de ces différents moyens
sera d’autant plus grande que les décisions nécessaires seront prises
aux niveaux directement concernés plutdt qu’au niveau central.

3. Les conditions.

Ces actions ne pourront étre mises en ceuvre qu'avec des moyens
accrus, aussi bien pour les efforts collectifs dépendant de 1’Etat
que pour le financement des exploitations et des entreprises.

Il serait vain en effet d’attendre du secteur agro-alimentaire qu’il
atteigne les objectifs qui lui sont assignés et qu’il méne a bien les
adaptations nécessaires s'il ne bénéficiait pas pour cela de concours
budgétaires et bancaires suffisants, et s'il subissait des évolutions
de prix et des conditions de concurrence qui lui imposent une con-
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tribution anormalement élevée a la lutte contre Yinflation, et lui
interdisent de dégager une capacité d’entreprendre suffisante.

Un réexamen de certaines des contraintes liées a ’encadrement
du crédit dans tous les cas ou elles freinent la réalisation des objec-
tifs prioritaires, ainsi que les mesures déja évoquées pour rétablir
des relations plus équilibrées entre le secteur agro-alimentaire et le
commerce intégré y contribueront.

Mais la réponse & ces questions passe également :

— par un redéploiement énergique des dépenses de I’Etat vers
les actions prioritaires ;

— par les aménagements qui pourront €tre apportés a la poli-
tique agricole commune et qui conditionnercnt les possibilités d’évo-
lution des prix des produits agricoles et des produits transformés sous
réglement.

3.1. Poursuivre I’effort financier de UEtat en rééquilibrant
la structure des dépenses.

Compte tenu des contraintes budgétaires, un financement satis-
faisant des équipement individuels et collectifs ainsi que des actions
de I'Etat en faveur de la recherche, de la formation, de I'innovation
et de l'elfort d’exportation ne pourra étre assuré qu’au prix d’une
réorientation profonde des dépenses publiques. Celle-ci exige que
'on poursuive activement & 'intérieur du budget de I'Etat les efforts
de redéploiement en faveur des actions prioritaires, et notamment
des chapitres d’équipement collectif. Déja engagés pour I’essentiel
dans le domaine des bonifications d’intérét, ces efforts devront tendre
également désormais & maitriser la croissance des dépenses sociales.

Toutefois, ce redéploiement ne pourrait étre envisagé s’il devait
s’accompagner d’une réduction de l'effort global de la collectivité
en faveur de I'agriculture et des industries agricoles et alimentaires.
La priorité reconnue au secteur agro-alimentaire par les principales
options du VIII° Plan doit se traduire par l’engagement de maintenir
au moins la part des dépenses qui lui sont consacrées dans I’effort
financier général de I’Etat (1).

(1) Tout en partageant sur le plen des principes I'idée selon laquelle les économies
effectives qui seraient rendues possibles au cours du VIII* Plan par une meilleure maitrise
de certains postes du budget de I'Agriculture (bonification, B.A.P.S.A.) doivent permettre
une accélération des investissements collectifs prioritaires au bénéfice de !'agriculture, le
représentant du ministére du Budget considere comme irréaliste de vouloir figer pour une
péricde de cinq ans la part de l'effort public national consacrée & I'agriculture, compte
tenu, d’'une part, de lincertitude qui prévaut sur le partage entre un financement commu-
nautaire et un financement national des aides publiques qui s'avéreront nécessaires et,
d’autre part, des divers aléas susceptibles d'affccter la politique budgétaire dans ce laps
de temps.
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Dans une période ol tous les secteurs et la plupart des catégories
sociales se heurtent & des difficultés souvent graves, un tel enga-
gement ne sera compris que si ses bénéficiaires, pour leur part,
participent équitablement & P'effort collectif. Cela implique notam-
ment que soient mis en ceuvre rapidement les moyens nécessaires
pour asseoir les prélevements fiscaux et les cotisations sociales sur
les capacités contributives effectives des exploitants agricoles grice
a4 une meilleure connaissance des revenus réels.

3.2. Renforcer la politique agricole commune en aména-
geant ses mécanismes.

L’évolution de la politique agricole commune sera déterminante
pour un secteur agro-alimentaire dont le marché commun agricole
restera encore longtemps le débouché principal.

La poursuite de I'expansion de ce secteur, que peut seule lui
permettre d’atteindre lcs objectifs qui lui seront assignés par le
VIII® Plan, reposera d'abord sur la mobilisation de ses propres
capacités et sur les efforts qui pourront étre faits, au plan national,
pour soutenir son renforcement. Elle ne sera réellement possible que
si elle peut s’appuyer,. au plan communautaire, sur une volonté
explicite de développer ies capacités exportatrices de 1a C.E.E. et sur
une politique agricole commune qui ne retire pas aux exploitations
et aux entreprises les moyens de leur développement.

Mais la possibilité d’une telle politique, et notamment I’évolution
des prix garantis sur le marché intérieur, dépendront des solutions
qui pourront étre trouvées pour la prise en charge des écarts de prix
entre le marché communautaire et les marchés internationaux.

En effet, comme I'ont confirmé les années récentes, lorsqu’ap-
paraissent des surplus de production trop élevés par rapport aux
becoins du marché intérieur, la réglementation communautaire actuelle
n’offre pas d’autre alternative & 1’augmentation des dépenses d’inter-
vention qu’une pression sur les prix garantis & la production. Un tel
mécanisme, dangereux pour les revenus agricoles, contraire & une
politique d’orientation régulire des productions, est incompatible
enfin avec la poursuite de la politique de modernisation des exploi-
tations : celle-]A n'est plus praticable si les efforts d’investissement
faits par les exploitants, et tout particulidrement par les jeunes qui
s’installent, sont remis en cause par une gestion désordonnée des prix
a la production.

Prévoyant que ce probldme ne manquerait pas de s’aggraver
avec l'augmentation de la production intérieure, la Commission de
’agriculture et de 1’alimentation du VII® Plan avait déja pris position
en faveur d’une différenciation des prix garantis entre marché intérieur
et marché extérieur et d’une participation des producteurs aux cofits
de i’exportation.
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L’adoption de ces nouveaux mécanismes régulateurs eut été
sans doute plus facile dans les conditions qui prévalaient en 1975
alors que les principes fondamentaux de la politique agricole com-
mune n’étaient pas encore contestés.

L’évolution de la Communauté économique européenne montre
que leur mise en ceuvre est plus que jamais nécessaire selon des
modalités adaptées aux différentes productions.

La Commission souhaite que la France entreprenne les études
nicessaires pour préciser ces modalités et prenne les initiatives
appropriées pour permettre leur introduction dans la politique
agricole commune.

Toutefois, 'introduction de ces mécanismes n’aura de sens que
si elle signifie que la C.E.E. choisit de ne pas freiner 'expansion de
’agriculture et des I.A.A. communautaires et si elle sassortit, donc,
au préalable, d’'un renforcement de la préférence communautaire
et des autres principes fondamentaux de la P.A.C.

Il doit étre clair aujourd’hui que, faute d'une attitude ferme,
aussi bien sur ce préalable que sur la modifaction des mécanismes
de soutien des marchés, une approche purement budgétaire de la
politique agricole commune l'emportera & Bruxelles, ruinant tout
espoir d’un développement équilibré pour notre secteur agro-
alimentaire.

2. Le programme d’action prioritaire n° 6.

MIEUX VALORISER NOTRE POTENTIEL AGRICOLE ET ALIMENTAIRE

1. Equipement de l'espace agricole.
— Remembrement de 2,3 millions d’hectares (contre 1,7 au
cours du VII® Plan).

— Irrigation et drainage : réalisation de travaux sur une super-
ficie inférieure de 40 % aux réalisations du VII® Plan (en priorité
dans le Sud-Ouest).

— Création d’un réeau « agrométéorologique » pilote dans le
cadre du plan Sud-Ouest.

— Doublement du rythme de publication de la carte des sols.

— Création de zones horticoles et maraichéres nouvelles autour
de sites susceptibles de fournir de la chaleur & un faible cofit.
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2. Gestion des expioitations, formation des hommes et recherche.

— L’attribution des aides publiques & l'investissement (préts
bonifiés compris) sera progressivement soumise 4 la tenue d’une comp-
tabilité adaptée & I’'ampleur du projet.

— Développement particulier de I’effort de recherche publique
et privée dans le secteur des protéines, des semences, des technologies
alimentaires et de la nutrition.

— Formation initiale : ouverture de 40 classes de techniciens
supérieurs et création de 135 milieres nouvelles de techniciens agri-
coles.

— Formation continue : transformation progressive d’une partie
des stages de deux cents heures en stages de huit cents heures réser-
vés prioritairement aux candidats & l'installation, développement de
la formation des salariés d’exploitation et des salariés des [.A.A.

3. Transformation et commercialisation des productions.

— Encouragement 2 1'innovation et a la maitrise de la qualité en
privilégiant dans les I.A.A. les investissements répondant & ces deux
objectifs (en particulier pour les entreprises qui se donnent les moyens
d’une présence durable a 1’exportation).

— Coordination et développement des études et de la recherche
sur la sécurité alimentaire.

— Adaptation et renforcement des actions de la Direction de
la qualité.

— Développement des équipements de stockage et conditionne-
ment, spécialement pour les productions méditerranéennes (vins, hor-
ticulture, fruits et légumes).

4. Mobilisation des ressources forestiéres.

— Connaissance du patrimoine par la poursuite de I'inventaire
forestier.

— Augmentation de la ressource par une meilleure gestion des
foréts déja existantes (conversion de taillis en futaies par exemple).

— Accroissement de la récolte commercialisée (pour atteindre
40 millions de metres cubes avant 1985) en particulier par la création
de voies d’exploitation.

— Meilleure valorisation de la production par la modernisation
des entreprises d’aval.
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Les établissements publics nationaux et régionaux et les collec-
tivités locales pourront s’associer & ce programme.

L
*®

Méme si le Plan n’a plus un caractére d’ardente obligation ini-
tial, par suite notamment des incertitudes internationales, votre Com-
mission se félicite de constater la convergence entre la loi d’orienta-
tion et le VIII® Plan. Elle souhaite que le programme d’action prio-
ritaire n°® 6 soit doté de financements significatifs.

A cet égard, votre Commission s’attachera dans la suite du pré-
sent rapport a vérifier si la lettre d’engagement du Premier ministre
relative au financement de la politique agricole définie par la loi
d’orientation a été effectivement appliquée.

Une premitre approche permettant d’examiner la concordance
entre les objectifs de politique agricole et les crédits affectés a leur
réalisation peut déja étre entreprise par une analyse en termes de
budgets-programmes des dépenses consacrées & 1’agriculture.
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DEUXIEME PARTIE

ANALYSE DES CREDITS
BENEFICIANT A L’AGRICULTURE
EN TERMES DE BUDGET PROGRAMME

En passant en revue les différents programmes au sein desquels
sont regroupés les crédits bénéficiants & 1’Agriculture (1), votre
Commission s’efforcera de situer leur montant et leur évolution par
rapport aux trois éléments du contexte évoqués ci-dessus :

— situation économique de 1’agriculture, revenu des exploitants ;
— politique agricole commune ;

— objectifs de la politique agricole retenus par la loi d’orien-
tation et le VIII® Plan.

(1) Projet de loi de finances pour 1981. Ministtre de I'Agriculture. Présentation du
budget programme {(document blanc).
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I. — LES MOYENS HUMAINS, FINANCIERS ET MATERIELS
DU MINISTERE DE L’AGRICULTURE

Ce groupe de programmes n° 1 « soutien et accompagnement »
récapitule des dépenses consacrées a I’administration générale du
Ministére et de ses services détachés (personnel, locaux, équipement...),
aux études et aux statistiques, a I'information diffusée par le Ministére.
En 198v, ce groupe d’actions mobilisait 862 millions de francs; en
1981, il comporte 952 millions de francs, soit un accroissement en
francs courants de 90 millions de francs, soit + 10,4 %.

11 convient d’observer que les dépenses de personnel et de fonc-
tionnement s’accroissent de 16,98 % mais n’entrainent la création
d’aucun emploi ; le taux de progression des crédits correspondant
I’évolution des rémunérations, & la prise en compte d’actions parti-
culiéres comme I’achévement du recensement général de I’agriculture
et I'augmentation des charges de chauffage des locaux.

Les principales actions a signaler sont :

— une amélioration dans la gestion, I’affectation et la formation
des fonctionnaires ;

— T’intensification du recours a I'informatique pour les études
et les statistiques ;

— la modernisation des moyens de gestion de I’administration ;

— l’accentuation de la décentralisation des services et de la
déconcentration des procédures d’attribution de crédits.

On observera en outre une redéfinition des structures de ’admi-
nistration intervenue a la suite du décret du 2 juin 1980.

L’évolution de ces crédits de fonctionnement appelle deux
observations :

1° De méme que l’ensemble des autres administrations et,
comme I’a souhaité le Premier ministre, le ministére de I’Agriculture
comprime au maximum ses crédits de fonctionnement.

2° Les crédits, dans une certaine mesure, retentissent tout de
méme sur I'amélioration de la productivité de ’agriculture (fonctions
de conseillers jouées par les ingénieurs et techniciens des D.D.A.).
Il y a donc une contradiction entre l'objectif affirmé dans la
loi d’orientation, dans le plan de I'élevage, dans le VIII® Plan :
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accroitre la productivité et la stagnation des effectifs de cette admi-
nistration.

La méme observation s’applique pour I’amélioration et le
controle de la qualité des produits agricoles : ne faudrait-il pas
renforcer substantiellement les effectifs des directions départemen-
tales des services vétérinaires (D.D.S.V.) pour garantir P'application
de la récente décision de la C.E.E. en matiére d’hormones ?

A tout le moins, votre Commission préconise-t-elle un redéploie-
ment des moyens humains et matériels du Ministére en faveur de
P'accroissement de la productivité et de I’amélioration de la qualité
des denrées agricoles.

Séast 100 - 1. — 3*
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II. — LA « FILIERE DE PROGRES » : RECHERCHE,
ENSEIGNEMENT, FORMATION ET DEVELOPPE-
MENT AGRICOLE

L’ensemble de ces programmes mobilisera 3.329 millions de
francs en 1981 au lieu de 2.653 millions de francs en 1980, soit
679 millions de francs supplémentaircs et un taux d’accroissement
en francs courants de + 25,5 %.

1° La recherche agronomique voit scs crédits passer de 883 mil-
lions de francs en 1980 & 1.201 millions de francs en 1981, soit
+ 36,6 %.

I1 s’agit du plus fort taux d’accroissement parmi tous les crédits
consacrés par I’Etat a la recherche. La priorité donnée en la matiere
par la loi d’orientation, grace notamment a 'amendement de votre
commission des Affaires culturelles, est bien traduite dans le budget.

La mise en ceuvre de la réforme de !'Institut national de la
recherche agronomique et le recrutement de nouveaux chercheurs
et techniciens permettra d’améliorer les découvertes ct leurs applica-
tions pour la production agricole.

2° L’enseignement technique agricole voit ses crédits progresser
de 15,2 2% en francs courants (1.433 millions de francs au lieu
de 1.244 millions de francs).

Il convient de rappeler quc l'enscignement agricole accueille
122.000 ¢leves et dispose de 1.940 classes dans 1'enseignement public
et 4.430 classes dans I’enseignement privé.

Compte tenu du taux d’inflation qui sera de l'ordre de 13 %
en 1980, les crédits consacrés a l’enseignement technique agricole
progressent peu en termes réels. {Is permettront tout juste d’honorer
les engagements pris vis-a-vis de l'enseigncment agricole privé
(+ 25 %) dans la loi du 28 juillet 1978 dont le décret d’application
n'est paru que le 7 novembre 1979.

De toute évidence, un effort reste & mener pour améliorer le
niveau de formation des exploitants, des jeunes qui s’installent dont
le tiers sculement est titulaire du certificat d’aptitude professionnelle
agricole (C.A.P.A.). Cette remarque s’applique en particulier si ’on
établi la comparzison avec des pays comme la Hollande ou I'Alle-
magne fédérale.
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3° L’enseignement supérieur agricole.

Ce secteur sera doté de 357 millions de francs en 1981 au lieu
de 316 millions de francs en 1980, soit une progression en francs
courants de 13 %, c'est-a-dire une purc et simple reconduction
en francs constants.

Malgré la modicité de cette évolution des crédits, leur montant
nermettra la création de l'institut supérieur de l’agro-alimentaire a
Paris et a Lille et celle de 'institut supérieur des productions animales
a Rennes, conformément aux dispositions du plan de 1'élevage.

It n'est pas superflu de rappeler que l’enseignement supéricur
agricole public accueille 4.850 étudiants répartis dans 24 établisse-
ments ; l’enseignement supérieur agricole privé accueille 1.,30 étu-
diants dars 8 établiscetaenis. I cst permis de s’interroger sur le
nombre de médecins véiérinaires lormés par les yuawre écoles natio-
nales supérieures compte tenu des objectifs d’améliorer I’état sani-
taire du cheptel et d’augmenter la qualité des produits agricoles,
des viandes en particulier.

4° La formation continue, I'apprentissage et 'e développement
agricole.

Les crédits consacrés a ces trois volets du développement agri-
cole passent de 125 milions de francs en 1980 a 221 millions de francs
en 1981, soit un accroissement en francs courants de 77 %.

Mais il est pcnible de constater que, si I’on examine l'ensemble
des crédits consacrés a la formation permanente agricole, ne ~mment
ceux du secrétariat spécialisé en la .natiére, les dépenses globales
destinées a la formation professionnelle des exploitants connaitront
en 1981 une forte baisse.

Il importe en outre de souligner I'intérét de la mise en place
du réscau national d'expérimentation et de diffusion (R.N.E.D.) qui
donnera aux exploitants les conseils et les références d’expériences
adaptés 2 leur systéme technique et économique.

La mise en placc dans chaque département d’une conférence
paritaire de lagriculture et du développement permettra de mieux
coordonner les différents partenaires du développement agricole
(Service d'utilité agricole et de développement : S.U.A.D., établisse-
ments d’enseignement et de formation : maison familiales rurales, ...).

5° Les crédits consacrés & . administration, a 'inspection et aux
actions communes d’orientation.

Leur montant passe de 85 millions de francs en 1980 & 117 mil-
lions de francs en 1981, soit un accroissement en francs courants de
37,6 %. Ces crédits regroupent les dépenses nécessaires 3 la mise en



ceuvre du programme de recherche - enseignement - développement -
action cuiturelle en milieu rural.

Il importe de rappeler aue les objectifs de cette politique ont
été définis par la directive du 21 mai 1980 sur la filiére de progrés.

Ces crédits veront utilisés pour mieux coordonner les différentes
composantes du dcveloppement agricole, pour améliorer la diffusion
du progrés et de I'innovation en agriculture et pour continuer a
apporter une coopération technique en mati¢re de formation agricole
anx pays du Tiers-Monde.

Globalement, votre Commission formule deux constatation

— laugmentation des crédits accordés au renforcement de
« la filiere de progrés », & la recherche en particulier, correspond
bien aux objectifs de la loi d’orientation agricole et du Plan ;

— un effort d’adaptation, de coordination des moyens et des
organismes de rechercue, d’enseignement et de formation s’impose
pour en accroitre Vefficacité et améliorer leur influence et leur dis-
ponibilité pour les agriculteurs.

Votre commission des Affaires économiques et du Plan s’en
remet aux compétences de la commission des Affaires culturelles
et de son excellent Rapporteur, M. René Tinant, pour compléter
en ce domaine ses propres constatations et propositions.
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III. — LA PROTECTION SOCIALE
DES AGRICULTEURS ET DE LEUR FAMILLE

Il est toujours délicat d’aborder, dans le cadre du budget, les
problémes de la protection sociale en agriculture.

En effet :

— tout le monde s’accorde pour souhaiter que les exploitants,
les salariés agricoles et les farvilles paysannes bénéficient d'un
régime de protection sociale comparable a celui des autres catégories
de Frangatis ;

— de plus, les actions sociales (montant des retraites en par-
ticulier) ont des conséquences évidentes sur la modernisation des
structures et notamment sur la possibilité de trouver des terres dis-
ponibles pour l'installation des jeunes ;

— mais les dépenses sociales consacrées par le budget du
ministére de 1’Agriculture et le budget annexe des prestations sociales
agricoles obérent gravement les crédits consacrés a I’agriculture et
limitent la capacité d’utiliser de maniére volontariste le budget de
I’Etat, en particulier pour contribuer & I'accroissement de la produc-
tivité ;

— en outre, dans une large mesure, les dépenses sociales sont
impossibles & maitriser puisqu’elles correspondent & la prise en
charge par I’Etat, via les caisses de mutualité sociale agricole, de ses
propres engagements.

Votre Commission partage donc sur ce plan les remarques
mesurées et pertinentes formulées par M. Jean Gravier, rapporteur
du B.APS.A. 2 la commission des Affaires sociales, lors du débat
du projet de loi d’orientation agricole.

En 1981, les dépenses sociales s’éleveront 3 35,102 milliards
de francs au lieu de 30,874 milliards de francs en 1980, soit un
accroissement en francs courants de 13,7 %.

En termes réels, les crédits de prévoyance et de protection
sociales stagnent ; leur pourcentage dans I’ensemble des dépenses
consacrées 2 l'agriculture diminue, passant de 50,81 % en 1980
a4 49,55 % en 1981.

Il convient de rechercher, au sein de chaque secteur de ce
programme, les causes de cette évolution.
Stast 100 - 1. — 4
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1° La réglementation du travail et de I'emploi en agriculture.

Les crédits affectés A ces actions passent de 40 millions de
francs en 1980 & 42 millions de francs en 1981. La faible augmen-
tation des crédits (5 %) permettra cependant de poursuivre I'harmo-
nisation des législations en matitre de réglementation du travail en
agriculture prévue par la loi d’orientation agricole et d’en contrdler
I'application.

Votre Commission sera particulidrement attentive, en ce do-
maine, & la publication des décrets relatifs aux horaires de travail
en agriculture et A la création des commissions d’hygitne et de
sécurité,

2° La protection sociale en agriculture.

Ce programme sera doté en 1931 de 34,30 milliards de francs
au lieu de 30,25 milliards de francs en 1980, soit un accroissement
en francs courants de 13,4 % ce qui correspond 3 une quasi stagna-
tion en francs constants. Il importe d’examiner les causes de cette
évolution et de déterminer si elle est, ou non, favorable A I'agricul-
ture et aux exploitants.

La revalorisaticn des cotisations sociales versées par les exploi-
tants, de V'ordre de 24,4 % en 1980, ne sera que de 15,8 % en
1981 :

R (En pourcentage.)
1979 1980 1981
Prestations familiales .............. + 156 + 25 + 138
Vieillesse individuelle .............. + 182 + 192 + 196
Vieillesse cadastrale .......covveueeeee + 20,7 + 225 + 16,6
AMEX, .iciiivncencncosccsnsocnss + 149 + 26,1 + 138
Total ceviverencrancones + 16,1 + 244 + 158

Leffort contributif de la profession agricole 3 son régime de
protection sociale se sera donc accru de 56,3 % en trois ans; la
participation professionnelle au B.A.P.S.A. passant de 18,6 % en
1978 A 19,5% en 1981 (encore convient-il d’indiquer que cette
progression est trés inégale selon les départements du fait de la prise
en compte du revenu brut d’exploitation. Par exemple, en 1980, les
cotisations 3 ’A.M.EX.A. ont augmenté de 11,8 % en Haute-Savoie
et de 18,8 % en Lozére). .

Corrélativement, la contribution budgétaire au titre de la soli-
darit¢ nationale diminue en valeur relative, passant de 81,5 % en

1979 a 80,5 % en 1981.
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L’évolution des dépenses sociales utilisées par le B.A.P.S.A.
s’établit comme suit pour 1981 :

la f Pourcentage
W de du BAPSA.

Maladie ....... ... ... . 12,89 315
Invalidité ......... ... i 0,51 14
Prestations familiales .............................. 4,69 11,6
Vieillesse . ......... . .. 22,68 553
Divers . ... . i, 04 02
Total ............ . 41,17 l 100

Globalement, on assiste :

— 2 une diminution de la part de l'assurance maladie ;

— a un fort accroissement des dépenses affectées au finan-
cement des retraites agricoles di a l'application des objectifs de la
loi d’orientation (art. 9) ;

— & un accroissement du montant des prestations familiales
causé par l'effort spécifique effectué en faveur des familles de trois

enfants et & la création du revenu familial minimum a compter du
1* janvier 1981,

On est donc conduit & énoncer les conclusions suivantes :

— les finalités de la loi d’orientation sont, dans l'ensemble,
respectées :
e revalorisation des retraites,
e réforme des conditions d’affiliation & la M.S.A.,
e amélioration des prestations familiales ;

— pour la premiére fois de son histoire, la part du B.A.P.S.A.
dans les dépenses bénéficiant & I’agriculture diminue en valeur
relative ;

— les exploitants supportent, dans des conditions inégales selon
les régions, un fort accroissement de leur contribution au financement
de leurs régimes de protection sociale.

3° La protection contre les calamités agricoles.

La réforme de I'indemnisation des victimes de calamités agricoles
(décrets n°* 79-823 et 79-824 du 21 septembre 1979) trouve sa
traduction budgétaire : les dotations du fonds national de garantie
diminuent de 50 millions de francs, soit 10,4 %.
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Votre Commission ayant consacré & cette question un rapport
d’information présenté par MM. Tajan et Lengiet (1), elle se bornera
& constater que le resserrement des conditions d’octroi des subven-
tions du Fonds national et des préts bonifiés du Crédit agricole
permet de limiter le montant des crédits affectés & ces actions. Il
n'est cependant pas interdit de s’interroger sur l'efficacité et '’équité
du nouveau systtme, qu’heureusement, aucune calamité importante
n’a permis de vérifier.

(1) Numéro 320 (1979-1980).



—_57 —

IV. — LES INVESTISSEMENTS CONSACRES A L’ADAPTATION
DE L’APPAREIL DE PRODUCTION AGRICOLE

Ce programme recouvre ’ensemble des aciions en faveur de la
réorganisation des structures (S.A.F.E.R.), du remembrement, de
P’hydraulique agricole et de la modernisation des exploitations. Il
correspond pleinement & 'un des objectifs fondamentaux de la loi
d’orientation.

En 1981, cet ensemble d’actions mobilisera 6.164 millions de
francs au lieu de 6.746 millions de francs en 1980, soit une dimi-
nution de 'ordre de 9,5 %.

Il importe d’entrer dans le détail des différents programmes
pour comprendre ce hyatus entre les finalités de la loi d’orientation,
les objectifs du VIII® Plan et les réalités budgétaires.

1° La réorganisation des structures foncidres :

Ce programme rassemble l’ensemble des actions contribuant a
I’'amélioration des structures foncidres : interventions des sociétés
d’aménagement foncier et d’établissement rural (S.A.F.ER.) et du
Fonds d’action sociale pour ’aménagement des structures agricoles
(F.AS.AS.A)) qui attribue I'indemnité annuelle de départ et d’'indem-
nité viagére de départ, complément de retraite.

En 1980, les crédits affectés & ce programme s’élevaient 2
3.810 millions de francs, en 1981 ils ne seront que de 3.595 millions
de francs, soit une diminution en francs courants de prés de 6 %.

Comment expliquer une telle diminution qui s’inscrit & contre-
courant des objectifs de la loi d’orientation agricole ?

— Le nombre de demandeurs de l'indemnité annuelle de dé-
part est en faible augmentation depuis plusieurs années :

e 545.000 en 1978,
e 579.000 en 1980.

De plus, le montant de l'indemnité annuelle de départ sera
modulé selon I’age de cessation d’activités du demandeur (article 70
de la loi d’orientation agricole). De surcroit, le montant tota! des
LV.D. versées diminve : 401 millions de francs en 1978, 389 mil-
lions de francs en 1980.

Malgré cette évolution due & la démographie agricole, I'LA.D.
et 'LLV.D. continuent & étre de bons instruments d’incitation pour
la libération des terres par les exploitants &gés.



Le probléeme délicat a résoudre dans les prochaines années
sera celui d’éviter la poursuite de 'activité agricole par des exploi-
tants retraités, a condition que le montant de leurs avantages vieil-
lesse leur permette de vivre sans continuer 3 travailler la terre.

— Les crédits alloués aux S.A.F.E.R. baissent de 4,3 millions
de francs en autorisations de programme. Comment ne pas s’étonner
d’une telle diminution des crédits accordés aux S.A.F.E.R. alors
que la loi d’orientation agricole a confirmé leur rble dans la régu-
lation du marché foncier, I'affectation des terres au profit des jeunes
exploitants et 'aménagement des structures agricoles ? Sans doute
les S.A.F.E.R. parviendront-elles & acquérir 92.500 hectares en 1981
(au lieu de 91.000 hectares en 1980); mais la diminution de leur
dotation affaiblira leurs moyens en vue d’aménager les terres ache-
tées par elles et les obligera & une remise en vente rapide. Il y a la
une contradiction entre les finalités de la loi d’orientation et les
réalités budgétaires que votre Commission se devait de dénoncer.

— On doit a l'inverse se féliciter de I'accroissement du mon-
tant de la dotation d’installation versée aux jeunes agriculteurs qui
était actuellement de 25.000 F en zone de plaine, de 30.000 F en
zone défavorisée et de 45.0/%: ..1 zone de montagne et qui passera,
a partir de 1987, respectivi #o»., & 32.500 F, 42.000 F et 67.500 F.

L’amélioration des conditions de durée et de taux des préts
fonciers et des préts « jeunes agriculteurs » s’inscrit dans la méme
perspective conforme a I'objectif énoncé dés Iarticle premier de la
loi d’orientation : « favoriser I'installation des jeunes ».

2° Les aménagements fonciers et hydrauliques.

Les crédits consacrés & ce programme passent de 817 millions de
francs en 1980 2 865 millions de francs en 1981, soit un taux de
progressica en francs courants de 5,8 %. A cette dotation budgé-
taire s'ajoutera le versement de 300 millions de francs prélevés sur
les excédents de la Caisse nationale de crédit agricole. Le remembre-
ment et les équipements hydrauliques bénéficieront donc d’environ
1,2 milliard de francs permettant un accroissement de 30 a 40 %
du volume des travaux (compte tenu également des contributions des
départements et des établissements publics régionaux).

Certes, on peut déplorer que ce rythme d’accroissement du
remembrement repousse aux alentours des années 2020 I'achévement
de la restructuration du parcellaire agricole frangais. Mais, comme
I’a fait observé le ministre de I’Agriculture, une accélération de la
réalisation du remembrement serait sans doute de nature a4 en aug-
menter le cofit.

Enfin, votre Commission enregistre avec satisfaction la priorité
donnée en matiere de remembrement et d’hydraulique agricole au
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Grand-Sud-Ouest (25.000 hectares supplémentaires seront aménagés
en 1981), compte tenu de retard pris en ce domaine dans les trois
régions concernées par le Plan du Grand-Sud-Cuest.

Concernant les opérations groupées d’aménagement foncier
(O.G.AF.), votre Commission demande une multiplication de ces
procédures instituées pr le décret du 8 juin 1979, procédures parti-
culierement efficaces pour ’amélioration des structures d’exploita-
tion.

Enfin, votre Commission se montrera attentive a3 la mise en
ceuvre des instruments nouveaux créés par la loi d’orientation :

e répertoire de la valeur des terres agricoles ;
e cartes départementales des terres agricoles ;
¢ remembrement-aménagement.

3° Les actions cn faveur de la modernisation des exploitations.

Le montant des crédits consacrés a ces actions diminuera de
415 millions de francs, soit une régression de 24,4 % en francs cou-
rants. Cette diminution parait d’autant plus paradoxale que le
nombre de plans de développement approuvés est passé de 8.345 au
1" janvier 1979 & 13.790 au 1 janvier 1980 ; en 1980, 7.000 plans
de développement devraient &tre agréés et 8.500 en 1981. Ce ralen-
tissement du rythme de préparation des plans de développement, mal-
gré V'accroissement du montant des aides & leur élaboration, parait
expliquer la diminution des crédits affectés a la modernisation des
exploitations. Cette décroissance des crédits peut étre, en outre, impu-
table a la prise en charge par le F.E.O.G.A. des dépenses correspon-
dantes et & la stagnation du cofit des bonifications d’intérét des préts
iu Crédit agricole (5,3 milliards de francs en 1980, contre 5,34 mil-
tiards de francs en 1981, soit 0,7 % d’augmentation cn francs cou-

rants).

D’une maniére générale, votre Commission observe que :

— les engagements pris par le Premier ministre, confirmés dans
la loi d’orientation et le VIII® Plan sont tenus, dans ’ensemble par
budget pour 1981 en matiére de remembrement et d’hydraulique
agricole ;

— que le redéploiement géographique des crédits d’aménagement
foncier en faveur du Grand-Sud-Ouest est nécessaire, compte tenu
des priorités de la politique d’aménagement du territoire et de la pers-
pective de I’élargissement du Marché commun aux pays méditer-
ranéens ;
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—- les coédits affectés a4 la modernisation des exploitations
semblent trop faibles compte tenu de I'objectif d’amélicrer 1a produc-
tivité des exploitations, notamment dans le secteur de I’élevage ;

—- la loi de finances pour 1981 ne donne pas aux S.A.F.ER.
des moyens suffisants pour mettre en ceuvre et développer leurs attri-
butions.
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V. — LA VALORISATION
DES PRODUCTIONS AGRICOLES ET FORESTIERES

L'’ensemble de ce programme sera doté en 1981 de 16.184 mil-
lions de francs au lieu de 14.138 millions de francs, soit un accrois-
sement de 14,5 % en francs courants.

a) Le programme n° 1 « promotion des échanges » bénéficiera
de 182 millions de francs en 1981 contre 178 millions de francs en
1980, soit + 2,2 % en francs courants. Si I'on considére que ces
crédits sont consacrés a la réalisation d’un des objectifs fondamentaux
de la loi d’orientation et du Plan — développer les exportations agri-
coles et alimentaires —, on ne peut manquer d’observer une nette
déception.

Il convient cependant de noter que :

— les crédits affectés & la Direction d:» produits agricoles et
alimentaires du Centre frangais du commeres extérieur (C.F.C.E))
sont en progression de 14,5 % ;

— le secrétariat d’Etat auprés du Premier ministre chargé des
Industries agricoles et alimentaires dispose de crédits spécifiques
(Fonds de promotion des produits agricoles et alimentaires qui sera
g6ré par la société pour I’expansion des ventes des produits agricoles
et alimentaires, la S.O.P.EX.A,, en cours de rénovation).

Puisqu’elle consacre un avis particulier au budget des Industries
agricoles et alimentaires, rapporté par M. Pierre Jeambrun, votre
Commission ne s’attardera pas, dans le présent rapport, sur ce
domaine.

b) La sélection des espéces végétales et des races animales.

Les crédits affectés & I'amélioration des espices végétales et
des races animales s’éléveront & 190 millions de francs en 1981
contre 155 millions de francs en 1980, soit un accroissement de
22,3 % en francs courants.

V:.+e Commission constate avec satisfaction que la sélection
voit ses dotations budgétaires améliorées. Il s’agit 13, en effet, d'un
élément décisif pour I'amélioration de la productivité, comme !’a
d’ailleurs confirmé le plan pluriannuel de 1’élevage.



c¢) Organisation de la production et de la commercialisation.

Ce programme bénéficiera de 126 millions de francs en 1980
au lieu de 111 millions de francs en 1981, soit + 13,5 %.

Ces crédits seront affectés prioritairement a :

— l’identification permanente et généralisée du cheptel bovin,
conformément au décret du 23 mars 1978 ;
I’amélioration de la connaissance et de la transparence des
marchés agricules ;

— au renforcement des incitations, a la constitution de groupe-
ments de producteurs dans les secteurs des viandes bovines et de
Phorticulture.

La progression des crédits, comme leur affectation, correspond
bien aux priorités arrétées par la loi d’orientation agricole.

d) L’orientation des productions et le soutien des marchés.

Cet important programme bénéficiera en 1981 de 12.869 millions
de francs au lieu de 12.108 millions de francs en 1980, soit un
accroissement de 6,3 % en francs courants.

Il regroupe les actions mises en ceuvre au niveau national finan-
cées par le F.E.O.G.A. et abondées par le budget de I’Etat en vue de
soutenir et d’organiser les marchés.

1. La politique agricole commune.

Il est fondamental de rappeler & cet égard que, d’'une maniére
générale et sauf en 1978, la France est bénéficiaire de la politique
communautaire de soutien des marchés.

BILAN DES VERSEMENTS ET DES INSTITUTIONS F.E.O.G.A-FRANCE
{En milllons de francse.)

l !

979 1980 1981

1wn i 178 m ) m
Versements de la  France (part :

FEOGA) ................... .. 7.501 | 8.700 10290 11.730 15.600

Dépenses financées en France par le |

FEOGA. ....................... 7.300 ! 8.300 10.900 [v)) ' 2)

Solde .................. + 21| — 400!+ 610 » : »

[ ?

(1) Chiffres provisoires.
{2) Chiffres non disponibles.
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Le résultat acquis a l'issue des négociations communautaires,
10,27 % d’augmentation en moyenne des prix agricoles frangais,
confirme ce bilan globalement positif.

Votre Commission ne peut donc que confirmer les observa-
tions formulées dans la premiere partic du présent rapport quant a
la nécessité de sauvegarder les acquis de la politique agricole
commune, méme si une recherche doit étre menée pour trouver des
solutions au probléme du budget de la C.E.E. et & celui du soutien
des marchés des produits excédentaires.

Sur ce point, votre Commission se déclare pleinement solidaire
de l'attitude déterminée et courageuse du Gouvernement frangais
et de son ministre de 1'Agriculture, M. Pierre Méhaignerie,

Elle déplore cependant une insuffisance de la politique com-
munautaire en matiére d’exportations, insuffisance que les pouvoirs
publics nationaux ne parviennent pas & combler en temps utile et
de maniére conforme aux intéréts des producteurs frangais.

Elle s’inqui¢te de la progression du budget agricole commu-
nautaire (tableau ci-dessous) due a l'incapacité de la C.E.E. de se
doter d’une politique extérieure commune aussi bien en matiére
d’importations en provenance des pays tiers (soja, manioc, oléagi-
neux, viandes) que pour améliorer ses exportations de denrées excé-

dentaires.
BUDGET DE LA CEE.

! Budget définitif 1980 Avant-projet 1931
; en millions d'U.C.E. (1) en miflions d'U.C.E. (1)
Crédita Crédits Crédits Crédin
d'cagagement de paicment d'cagagement de paicment
1. — Chiffres globayx . ................................. ! 173189 15.683.1 217318 200514
!
II. — A. Dépenses obligatoires .......................... : 13.149 l 13.118,1 16.643,4 16.495,7
I. FEO.GAgarantie .......................... 114855 : 11.4855 129415 129415
2.AUtIeS ... 1.663,5 1.632,6 3.7019 3.5542
B. Dépenses non obligatoires (2) .......... ......... 4.169,9 2.565 5.0884 3.555,7
L.FEDER. (3 ..., 1.165 403 1.600 770
2. Fonds social ..................... ... .c..... 909,5 343 1.000 710
3. Coopération PVD. (4) ...................... 2709 1172 416 237
4 AUITES ... i 1.824,5 1.670,5 20724 1.838,7
NI, —Taux TV.A . i, » + 072 » + 09
IV. — Marge ressources propres . ....... ................. » » » + 550

€1) Une wnité de compte européenne U.C.E. vaut 5,8 FF.
(2) Selon e clamification de la Commission.

) Fonds éen de o régional.

(4) Aldes aux pays en vole de développement.




2. Les dépenses nationales de soutien des marchés.

Les crédits accordés par le budget de I'Etat aux offices spé-
cialisés évoluent comme suit (en millions de francs) :

1900 191 Variation
FORMA. ........................ 1.362,5 1.622,06 19,03
ONLVIT. ... 364,6 400 9,70
ONIC. ... 153,7 1955 27,19
FLIRS. ... 69,6 » »
SIDO. ... 472 » »
ONIBEV. ....................... 883 876 - 08
Autres ...l 668 15 — 776
Total . .................. 2.152,7 2.320,16 .n

L’accroissement des dotations du F.O.R.M.A. est d0i & la prise
en charge d’une partic des mesures définies dans le programme
pluriannel de P’élevage.

L’effort supplémentaire en faveur de I’aide alimentaire explique
Paugmentation des crédits de ’'O.N.I.C.

L'importante diminution du dernier poste « autres actions »
correspond au transfert de compétences et, par conséquent, de
crédits effectué du ministére de I'Agriculture vers le secrétariat
d’Etat auprés du Premier ministre chargé des industries agricoles
et alimentaires.

¢) Les autres actions d’orientation des productions.

Ce programme passe de 958 millions de francs en 1980 a 1.620
millions de francs en 1981, soit une augmentation de 69 % en francs
courants. Cette importante progression est due en particulier & la
mise en ceuvre du plan de I’élevage qui comporte notamment la prime
au troupeau allaitant et l'indemnité spéciale compensatoire pour
’élevage ovin.

On notera en outre que l'action en faveur de la diminution du
déficit de viande chevaline est poursuivie.

Ainsi, les priorités définies dans la loi d’orientation et dans le
plan pluriannuel de 1’élevage sont effectivement concrétisées dans les
choix budgétaires. La mise en place du réglement communautaire
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ovin, lourde de menace pour les éleveurs frangais, sera en partie
amortie par les mesures nationales da plan de 1'élevage.

/) Les équipements de stockage, de conditionnement, de mise
en marché et les abattoirs publics.

En 1980, 'ensemble de ces équipements bénéficiait de 141,3 mil-
lions de francs en autorisations de programme ; ces crédits dimi-
nuent de 9,6 %, passant en 1981 i 128,9 millions de francs.

Il y a I une anomalie que votre Commission tient 3 dénoncer :
comment, en effet, prétendre mener une politique vigoureuse d’expor-
tations sans disposer d’'une capacité suffisante de stockage

Cette diminution des crédits est contraire aux objectifs de
la loi d’orientation agricole. Elle est stupéfiante si ’'on admet que la
France doit développer ses propres moyens d’exporter pour pallier
en ce domaine les insuffisances de la politique agricole commune.

11 est permis d’espérer que les crédits dégagés au terme de la
« Conférence annuelle » permettront d’abonder ces dotations.

g) La production, I'exploitation et la transformation des pro-
duits forestiers.

Ce programme bénéficiera, en 1981, d'une dotation de 854 mil-
lions au lieu de 628 millions de francs, soit une augmentation en
francs courants de 36 %.

Votre Commission se réjouit de constater une telle progression
des crédits qui coincident avec la définition d’une politique de la
filiere bois. Cette politique fait I'objet d’un projet de loi n° 1925,
déposé par I’Assemblée nationale, et adopté par le Consell des mi-
nistres du 23 juillet 1980, e

Les compétences particulidres de votre commission des Affaires
économiques et du Plan en mati¢re de production forestitre la quali-
fiant pour étre saisie au fond de ce texte, elle se réserve donc cette
circonstance pour examiner la politique de la « filidre bois ».



VI. — LE DEVELOPPEMENT DE LA TRANSFORMATION ET
DE LA COMMERCIALISATION DES PRODUITS AGRI-
COLES ET ALIMENTAIRES

Ce programme est & présent géré par le secrétaire d’Etat auprés du
Premier ministre chargé des Industries agricoles et alimentaires.

Votre Commission consacre un avis & ces crédits dont le rap-
porteur est M. Pierre Jeambrun.

Elle se contentera donc de souhaiter, comme le secrétaire d’Etat,
M. Michel Debatisse, que la mise en ceuvre de la nouvelle politique
agro-alimentaire contribue & I’amélioration du revenu des producteurs
grice 3 une meilleure valorisation des denrées agricoles et a un déve-
loppement des exportations.

La commission des Affaires économiques et d* Plan ne peut que
se réjouir de constater que les exportations agricoles et alimentaires,
avec un excédent de 16 milliards de francs et de 30 milliards de
francs pour les produits non tropicaux, contribue 2 diminuer le défi-
cit commercial de la France.
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VII. — LA PROMOTION ET LE CONTROLE DE LA QUALITE
DES PRODUITS AGRICOLES ET ALIMENTAIRES

Votre commission des Affaires économiques et du Plan qui
consacre un avis budgétaire a la consommation, est bien convaincue -
de la nécessité de ne mettre sur le marché que des produits de qua-
lité et d’une totale innocuité pour la santé des Frangais,

Elle s’insurge cependant vigoureusement contre les campagnes
menées par certaines associations de consommateurs qui, pour attirer
Iattention sur quelques manquements 2 la législation vétérinaire et
sanitaire, ont jeté le discrédit sur I’ensemble de la production de
veau. Certes, il faut mettre un terme a 'utilisation abusive d’hor-
mones ; le réglement communautaire 1'a confirmé en généralisant
I'interdiction de l'usage de ces substances. Mais il est irresponsable
et condamnable, du point de vue de la solidarité nationale, de pré-
cipiter 3 la ruine des exploitants, des jeunes agriculteurs en particu-
lier qui ont investi pour produire de la viande de veau de qualité.

A cet égard, votre Commission demande instamment au Gouver-
nement francais et & la C.E.E. de définir une véritable politique de
promotion des viandes de qualité en sorte de rémunérer équitable-
ment les producteurs spécialisés dans ces spéculations (troupeau allai-
tant, races 3 viande, mouton...). La politique des labels est, en la
matitre, notoirement insuffisante puisqu'il est difficile au consom-
mateur de vérifier, lors de son achat, si le morceau qui lui est pré-
senté bénéficie effectivement d’un label de qualité.

*
L R J

L’ensemble du programme consacré 3 la promotion et au
contrle de la qualité est doté de 976 millions de francs en 1981
contre 922 millions de francs en 1980, soit une augmentation, en
francs courants, de 5,9 %.

Votre Commission, avant d’examiner le détail de chacune des
actions, se montre d’emblée sceptique sur la possibilité de mener
une politique de promotion de la qualité des produits, comme I’a
expressément recommandé la loi d’orientation, avec une diminution
apparente des crédits en valeur réelle de l'ordre de 7 %.



1. La protection et le contrdle sanitaire des végétaux,

Ces actions seront dotées de 54 millions de francs en 1981, au
lieu de 46 millions de francs en 1980 soit une augmentation de
17,4 % en francs courants.

Cet effort budgétaires permettra d'intensifier la lutte contre
les ennemis des cultures, de mieux réglementer et contrdler l'usage
des produits antiparasitaires et de poursuivre les recherches sur les
nouvelles variétés.

2, La lutte contre les maladies des animaux.

Les crédits affectés a la lutte contre les maladies des animaux
passent de 550 millions de francs en 1980 & 535 millions de francs
en 1981, soit une diminution de 3 % en francs courants et, par
conséquent, 16 % en valeur réelle.

Votre Commission ne peut qu'observer que I’'on se trouve, en
ce domaine, en pleine incohérence.

La loi d'orientation, le plan de I'élevage, ont confirmé la
nécessité de I'amélioration de I'état sanitaire du troupeau. Il s’agit
132 d’un élément décisif pour accroitre la productivité de 1’élevage...
et les crédits initialement prévus diminuent de 23,8 % en autorisa-
tions de programme.

La commission des Affaires économiques et du Plan se félicite
que I’Assemblée nationale ait pu augmenter les dotations initiales
de 130 millions de francs, ce qux permet un accroissement des crédits
de 21 %.

3. Le contrle sanitaire et qualitatif des denrées d’origine
animales.

Si I'on croit les indications globales du budget programme, ces
actions voient leurs crédits augmenter de 15 %, passant de 233 mil-
lions de francs & 268 millions de francs.

Si 'on examine, dans le méme document, le total des auto-
risations de programme, on constate uae baisse de 23,3 % (1,70 mil-
lion de francs en 1980, 1,38 million de francs en 1981).

Sans méconnaitre les capacités de redéploiement et de meilleure
utilisation des crédits, votre Commission se demande si cette évolu-
tion des dotations destinées & controler la qualité des produits ani-
maux sera de nature 3 rassurer les consommateurs et les producteurs.
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4, Le contrle de la qualité, de la publicité et la répression des
fraudes.

L’ensemble de ce programme bénéficiera de 119 millions de
francs en 1981, contre 93 millions de francs en 1980, soit une
augmentation de 28 % en francs courants. Mais, 12 encore, les
autorisations de programme tombent de 3,!'75 millions de francs a
2,521 millions de francs, soit une diminuti .n en valeur relative de
30 %.

De fait, malgré I'amélioration de l'efficacité des services de la
répression des fraudes, on voit mal comment, sans création d’emplois
nouveaux, sans acquisition de nouveaux matériels, il serait possible
de renforcer le controle de la qualité et d’éviter les entorses a la
législation sur les fraudes.

Votre Commission se voit ainsi confortée dans !a position qu’elle
avait adoptée sur le projet de loi relatif au contrdle de la circulation
des sucres, projet de loi auquel votre Commission, sur la proposition
de son rapporteur, M. Pierre Labonde, avait proposé au Sénat de
voter la question préalable. A quoi bon, en effet, voter des textes
répressifs et générateurs de formalités supplémentaires pour les pro-
ducteurs de vin et les commergants si ’administration n’a aucun
moyen d'en contrbler I'application !

Sénat 100 - 1. — 5
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VIII. — L’AMELIORATION DU CADRE DE VIE
ET L’AMENAGEMENT DE L’ESPACE RURAL

Votre Commission consacre a I’aménagement rural un avis spé-
cifique rapporté par M. Jules Roujon.

Elle se limitera donc, dans le présent rapport, & en rappeler
les principales conclusions :

— la modicité des crédi . du Fonds interministériel de déve-
loppement et d’aménagement rural (F.I.D.A.R.) : 307 millions de
francs en 1980, 321 millions de francs en 1981, compte tenu de
Iétendue géographique de son champ d'intervention, toute la France
rurale ;

— la nécessité de concentrer les crédits au r.i. .A.R, sur les
zones de montagne, les zones défavorisées et les zones de rénovation
rurale ;

— I’exigence d’une gestion plus démocratique et plus décentra-
lisée du F.I.D.A.R. administré depuis la lointaine D.A.T.AR ;

— la nécessité de poursuivre l'effort dans le domaine des ser-
vices publics ruraux, en particulier en mati¢re d’électrification, 1’éner-
gie électrique étant déterminante pour le développement de I'agricul-
ture et, d’'une maniére générale, des activités économiques. Votre
Commission tient & souligner que la rentabilité des équipements et
des services collectifs en milieu rural ne saurait étre mesurée en
termes purement comptables, mais appréciée sur un plan économique
et social global.

Votre Commissic se félicite que ’aménagement des régions
rurales demeure une des priorités du VIII® Plan,
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IX. — LA PROTECTION
ET LA GESTION DU MILIEU RURAL

Est-il besoin de rappeler la contribution des agriculteurs 2 la
protection et & la bonne gestion de I'espace naturel ! Certes, 1’agri-
ulture est également parfois a l'origine de certains déséquilibres
subis par le milieu naturel. Mais globalement, les exploitants agri-
coles sont les premiers protecteurs de la nature ; il suffit pour s’en
convaincre de traverser les régions ou ’agriculture a disparu.

Les crédits consacrés par le ministére de I’Agriculture 2 la pro-
tection de la nature se montent en 1981 a 324 millions de francs
contre 224 millions de francs en 1980, soit une augmentation de
45 %.

— Le total des crédits affectés a la protection et & la gestion
des ressources en eau par l'ensemble des ministéres passe de 3,18 mil-
lions de francs en 1980 & 2,75 millions de francs en 1981 (en auto-
risations de programme), soit une diminution de 15,5 %.

Votre Commission, consciente de l'effo qui a été déja déployé
pour 'amélioration de la qualité de 'eau, . >ére qu’il ne s’agit que
d’'une pose momentanée due aux rigueurs budgétaires.

— La sauvegarde de l’espace forestier fait 'objet d’un effort
tout particulier des pouvoirs publics en 1981. Les dotations consa-
crées & ce programme s’éléveront & 297 millions de francs en 1981
contre 203 millions de francs en 1980, soit un accroissement de
46,3 %.

Les autorisations de programme ouvertes par les différentes
administrations compétentes passent de 103,78 millions de francs en
1980 & 299,16 millions de francs en 1981 : + 188 %.

Votre Commission voit dans cette progression considérable la
coafirmation de la mise en ceuvre d’une véritable politique forestidre
qui suppose une amélioration de la protection de nos massifs fores-
tiers contre les incendies ou les déboisements intempestifs.

*
L

Sans empiéter sur les conclusions de son collégue M. Richard
Pouille, qui rapporte avec une grande compétence le budget de
I’Environnement, votre rapporteur du budget de I’Agriculture exprime
le souhait de voir renforcées ou restituées certaines attributions au
ministere de 1’Agriculture en matiére d’environnement et de protection
de la nature.
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TROISIEME PARTIE

ANALYSE DU BUDGET DE L’AGRICULTURE
PAR CATEGORIE DE DEPENSES

Avant d’examiner I’évolution du budget de P’Agriculture pro-
prement dite, il convient d’évoquer bri¢vement quelqucs dispositions
de la premitre partie de la loi de finances et qui concernent dlrec-
tement les exploitants ou les entreprises agricoles.

A. — LES ARTICLES DE LA PREMIERE PARTIE DE LA LOl
DE FINANCES POUR 1981 CONCERNANT L’AGRICULTURE

1° L’article 3 A (nouveau) (ex-article 39 du projet du Gou-
vernement) relatif aux incitations fiscales en faveur de linvestisse-
ment productif des entreprises industrielles, commerciales et artisa-
nales.

Afin de contribuer au développement des investissements et
par conséquence aux créations d’emplois dans les différents secteurs
de I'économie, la loi de finances a institué une déduction fiscale
pour investissements d’'un montant de 10 %, cet avantage étant mis
en place pour la durée du VIII® Plan, c’est-d-dire entre ie 1 jan-
vier 1981 et le 31 décembre 1985. Or, il convient d’observer que
cette disposition bénéficie & toutes les catégories professionnelles,
a l'exclusion de deux : les professions libérales et I'agriculture,

Cette discrimination suscite plusieurs remarques :

— il semble anormal qu’au moment oli le Gouvernement
sattache 2 inciter les agriculteurs & étre assujettis au régime d'impo-
sition sur les bénéfices réels la loi de finances comporte une dispo-
sition rigoureusement contraire & cet objectif ;

— T'agriculture, compte tenu de l'importance du capital fixe
en matériel et en batiments, qu'elle exige, est en réalité la « la plus
lourde de nos industries » : en agriculture, il faut investir 300 F
pour retirer 100 F de valcur ajoutée, alors qu’en moyenne dans l'in-
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dustrie, avec un investissement de 200 F, on obtient une valeur
ajoutée de 100 F;

— sans méconnaitre le fait que I’agriculture et les entreprises
agricoles et alimentaires bénéficient de dispositions spécifiques d’aides
a linvestissement il est anormal d’instaurer une sorte de discrimi-
nation pour cette activité économique ;

— cette mesure s’avére radicalement contraire avec les objec-
tifs de la loi d’orientation agricole et ceux du VIII® Plan : promouvoir
I’amélioration de la productivité des exploitations par un renforce-
ment des investissements produciifs.

2° Larticle 4, relatif & la modification du baréme des droits
de consommation sur les alcools vins et spiritueux.

Votre commission des Affaires économiques et du Plan ne
saurait méconnaitre la nécessité pour la France d’appliquer une déci-
sion de la Cour de justice des Communautés qui se traduit par un
alignement du taux des taxes de consommation sur les alcools fabri-
qués a partir de céréales sur ceux des alcools de vins ou liqueurs
produits avec des fruits sur notre territoire.

Toutefois, la rapidité et le taux important de I’accroissement de
la fiscalité indirecte sur les alcools de qualité risquent de compro-
mettre le développement économique de cette branche de I’agriculture
et, par conséquent, de peser dans une certaine mesure sur le revenu
des producteurs.

B. — L’EVOLUTION DU BUDGET DE L’AGRICULTURE
PAR GRANDES MASSES

En 1981, le montant des dépenses bénéficiant a l’agriculture
s’élevera 4 70.836 milliards de francs, soit une augmentation de
16,5 % par rapport & la loi de finances de 1980. Ce budget repré-
sente 14,1 % des dépenses civiles de I'Etat {(en 1980, 14,1 % ; en
1979, 14,7 % ; en 1978, 14,9 %). Si 'on inclut le budget militaire,
les dépenses consacrées a I'agriculture représentent 11,3 % des finan-
ces publiques nationales.
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1° Les dépenses de fonctionnement.

Elles sont en progression de 17 % par rapport & 1980 et s¢
montent a 62.117,8 millions de francs. Ce fort taux d’accroissement
est di en particulier & I"évolution des versements de la France 2 la
Communauté économique européenne qui entraine la croissance, a
hauteur de 40 % des dépenses ordinaires. Il est dd d’autre part au
colit des dépenses de protestion sociale qui elles, pour la premiére
fois depuis plusieurs années, n’augmenteat que de 13,5 %. Il
convient a cet égarc de noter qu’en 1981, ies dépenses sociales repré-
senteront moins de 50 % du budget to:al de lagriculture.

2° Les crédits d’équipement.

Les crédits d'équipement, en incluant I’ensemble des dotations
budgétaires du ministére de I’Agriculture et des comptes spéciaux du
Trésor, sont en accroissement de 6,2 %. Cette évolution, ainsi qu’on
I’a analysée dans la seconde partie du rapport, est due d’une part a
la diminution de certains crédits d’équipement inscrits au budget du
ministére de I’Agriculture, d’autre part & ’accroissement des dota-
tions des comptes spéciaux du Trésor : fonds forestier national
(F.F.N.) : + 26,6 % et Fonds national de développement des adduc-
tions d’eau (FN.D.AE.)) : + 4,1 %.

On notera, en outre, que le hudget d’équipement du ministére
de P’Agriculture participe pour 31 % & la progression totale des
dépenses en ...pital de I’Etat, on doit cependant déplorer une dimi-
nution trés sensible du montant des autorisations de programme
ouvertes en 1981.

Plutét que de consacrer de longs développements & l’analyse
des crédits bénéficiant A 1'agriculture que votre commission a déja
ionguement étudiée dans la seconde partie du présent rapport, elle
vous invite & vous reporter aux tableaux suivants qui récapitulent
la structure des dépenses bénéficiant & I'agriculture et ’emploi de
ces mémes crédits par I’Etat.



TABLEAU 1

STRUCTURE DES DEPENSES DE L'ETAT BENEFICIANT A L'’AGRICULTURE

(Millions de francs courants.)

T
1966 1967 1968 1969 1970 1973 1972 1973 1974 1973 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Budget du ministére de
de I'Agriculture, dont 16.054,1
BA.PS.A, partie (1) ..| 4.020 4.937 4.096.1| 67572 6.713,2] 7.277,8 7.783.4| 8.723,1| 7.024,4| 94197 8.849,7 (6) 19.640,922.322 |25.393,2{27.855,6
Budget des charges com-
munes (2) ............ 2.579 3.098 4.531 6.848 7.251,8( 4.306,1] 4.786,9| 5.289 6.364,2| 42592 46872 (3) 28 2,6 22 18 15
Comptes  spéciaux du
Trésor (FN.D.AE. ¢t
FFEN) .............. 2148 2454 299 323 3445 3159 339,2 362.4 4143 486,7 6103 669,3 735 8028 899.6( 1.029
1
B.APS.A. (partie) (3) ...| 2.540,9 | 2.7444| 4410,3] 3.336,2! 3.7189| 3.854,1| 4.698,2| 5.677,1| 9.017 11.231,6( 14.565 |16.079.6| 18.168,2| 20.642,6| 22.642,1| 25.530
Pertes de recettes su bud-
get général (4) ........ 191 187 161 164 1572} 1.247 1.562 2.110 2.515 5.909 5.690 75784 8787 |10.376,5|11.773,2|15.6432
Budget des services du Pre-
mier ministre :
— Services généraux .. » » » » » » 5 7 13 13 » 52,5 54 60 100 2112
— Industries agricoles et
alimentaires . ...... » » » » » » » » » » » » » » » 5058
Total .......... 9.545,7 1 11.211,8| 13.497,4| 17.428,4| 18.185,6( 17.0009| 19.174,7( 22.168,6( 25.347,9 31.319,2!34.202,2 40.436,7 | 47.387,7| 54.206,1| 60.791,9( 70.836,3
| |
(1) Chapitre 46-32, article 10, — Subventions de I'Etat pour le fi des pres! agricoles.
(2) Chapitre 11-21. — Annultés pour le paiement des subventions de I'Etat attribuées sux collectivités locales.
Chapitre 42-06. — Contribution de ia France aux dépenses du F.E.O.G.A. (partic)
Chapitres 44-92 et 44-95. — Subventions économiques.
Chaplitre 44-94. — Bonification d'intéréts des préts de la C.N.C.A,
A partir du 1" janvier 1975, 1a contribution de la France a été égr fil ée par le de prop A la C.E.E. A partlr dc 1977, seul lc chapitre 11-21 suusiste su
budget des charges communecs, les sutres chapltres ayant €€ transférés au budget du istdre de 1I’Agr
(3) Par fon de la vité au fi des p agricoles (taxes de soliderité et taxes sur les prix communautaires, taxes diverses dont participation de ls T.V.A., versement su
titre de la P & du Fonds national de solidarité).
(4) Détaxs du carburant agricole. — E des de propres & ls C.E.E. (en vue d’alimenter l¢ F.E.O.G.A. qui procdde A des asu niveau national).
(5) Chapitre 63-03. — Partte du Fonds de rénovation rursie réservée au développement rural jusqu’en 1979, puis au Fonds iel de dével et d rural.

(6) A partir de 1977, les dotations concernant les subventions écopomiques et ia bonification d'int éréts de la C.N.C.A. sont inscrites au budget du dre fde I'Agr
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TABLEAU 2
EMPLOI DES DEPENSES DE L'ETAT BENEFICIANT A L’AGRICULTURE

{(Millions de francs courants.)

!

1974 1978 1976 | 1977 | 1978 1979 | 1980 [ 1981
!

1966 1967 1968 1968 1970 1971 | 1973

‘ i
2.794,6 | 25613 | 3.129,5 | 4.1934 | 4.712,5 | 54549 | 6.029.9 ' 6.473,6 | 7.657,2 | 85449, 8.728,6

t
|
|
{
i

Investissements . ........ 22858 28544 | 3.153 328:

|

— Titres V, VI, VIII !
+ Comptes spécizux |

1

f

!

'

{
i
+ Chapitres 1121 (1), (1.685,8), (1.994,4). (2203 ),(2.457 (3.0072))(3.244.9), (34286)‘(3 720 )
+ Chapitre 65-03 (2) !

— CNC.A. (bonifics- | !
tion d'intéret) ...... (600 )| (860 )| (950 )| (825 ) (840 )| (885 (1400 )|(2200 )|(2.580 !(3.100 )(5.400 ) (3.740 ) (4560 ) (5.300 }/(5.300 ) (5340 )
Soutien et orientation (3). 1.958 2219 3.561 6.001 6.396 4.588 4.875 5.127 6.244 7011 6.9225 . ' 8.907, 5 110 .260,2 ‘ll 8719 113.882,7 '18.126,4

Interventions publiques (4)| 1.135,5 | 1.2752 | 1.204,1 | 1453 1.643 1.583,6 | 1.730 1.894.4 | 2,187 :‘2.653.2 2.827,4 | 3.084,8 | 3.214,1 | 34629 | 4.0378 | 4.655,1

):(1.954,6) (1.676,3)|(1.729,5) |(1.993,4) (2.132,5) {(2.354,8) (6.629,9)\(2.733,6)

Protection socialz en agri- I
culture (5) ............ 36582 | 4.266,5 | 4.895,7 | 5.871,2 ! 6.443,9 | 7.250,5 | 8.364,9 | 9.742,5 {10.864,4 14.590,6 16.540,8 |19.390,2 {23.237,8 '26.825,6 |30.234,9 34.278.4

{
Administration (titre 11I) .| 5082 596,7 683,6 821,1 908,1 | 1.017,5 | 10755 | 1.211,3 | 1.340 ll.609,5 1.881,6 | 2.5806 3.018,4]3.500,8 39079| 4.710,4

70.836,3

| | |

Total .......... 9.545,7 11.211,8 |13.497,4 [17.428,4 {18.185,6 |17.009 [19.174,7 122.168,6 |25.347,9 131.319,2 34.202,2 40.436,7 |47.387,7 54.206,1 {60.791,9

(1) Annuités pour le pal des sub 1 de I'Etat attribuées aux coliectivités locales (budget des charges communes).

[F5] Plnh réservée au développement rursl sur la dotation totale du chapltre 65-0; du budget des services généraux du Premier minisire (Fonds de rénovation ruraie jusqu'en 1979, puis Fonds
de et d'amé rural).
[4)] Bud.e( des Charges communes : chapitre 42.06. — Contr & des or i é (dépcnses agricoles). A partir du 3~ janvier 1973, la contribution de la France a 4té intégralement
par le ver de ces propres & la C.E.E. (Perte de recettcs). Clupltre 44-92, — Subventions économiques (O.N.1.C.-F.1.R.5.-$.1.D.0.) et chapitrc 44-95, — Subventions
FO RM.A. A partir de 1977, ces dcux chapitres sont fusionnés et transférés au budget du ministdre de l'Agriculture : chapitre 44-54. — Valorisation de la production agricole : subventions
économiques. Une partie de ce chapitre & été transférée, en 1981 au budget des services du Premier ministre, Industries agricoles et alimentaircs : chapitre 44-60. — Valorisation de la transfor-
mation des produits agricoles ct ali ¢ sul
(4) Titre IV en entler p faite du pitre 46-32 : p 1 sociale en agriculture) 4+ pertc de recettes (détaxe du carburant agricole). A partir de 1977, |l convient également d'exclure les
chapitres 44-42 : préts du crédit agricole : charges de bonification et 44-54 : valorisation de la production agricole : subventlons économiques, transférés du budget decs charges communes au
budget du ministére de 1'Agricuiture. En 1981, falte égal du pitre 44-60. — Valorisation de la transformation des produits agricoles et aiimentaircs : subventions économiques,
du budget des services du Premier ministre : Industries agricoles et alimentaires.

(3) Chapitre 46-32 — Protection socliale en agriculture + B.A.P.S.A. hots par fon p e et du budget général.

(6) En 1977, est intervenue, en application de la cir du 11 décembre 1975 relative d l'imputation des rémunérations de certains agents de 1'Etat, une mesure de transfrrt des titres 1V, V et VI
au titre 111. Ea outre, sont Intervenues des mcsures de transfert du budget des charges communes au titre )1 du budget du ministére de 1'Agriculture concernant la prise en charge des
fonctionuaires rapatriés d'Afrique du Nord et d” er, la particip aux ch de pensions civiles et le réscau d'information comptable agricole.
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GRAPHIQUE 3
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CONCLUSION

Parvenue au terme de 'examen des crédits bénéficiant 3 1’agri-
culture, votre commission, qui a d'ailleurs donné un avis favorable
a l'adoption du budget du ministére de I'Agriculture, reste partagée
entre des craintes, des incertitudes, mais aussi quelques espoirs.

Des craintes tout d’abord car comment ne pas redouter les mois,
les années qui viennent pour notre économie agricole et pour le
revenu des exploitants si I'accroissement des charges de production
continue dans de telles proportions ? Plus qu’aucune autre catégorie
sociale, celle des exploitants agricoles a vraiment subi de plein fouet
le second choc pétrolier. Il faut, en effet, savoir et rappeler qu'a la
fin de I'année 1980, alors que le revenu moyen des salariés aura
augmenté de manidre & compenser, et quelque peu au-dela, I'accrois-
sement du colit de Ia vie, celui des exploitants agricoles aura diminué
cn termes réels de plus de 6 %.

M. le Premier ministre, M. le ministre de I'Industrie, ne l'ont
pas caché : il faut s’attendre en 1981 et peut-étre dans les années sui-
vantes 3 un nouveau « choc pétrolier ». Alors que faire, que faire pour
P’agriculture, que faire pour les agriculteurs ?

Pour Uagriculture, il faut tout d’abord accroitre sa productivité,
améliorer ses rendements, en sorte de parvenir & diminuer le poids
des charges qui abscrbent la plus-value réalisée. Et puis il faut aussi
juguler Vinflation. Comment, en effet, les agriculteurs, qui sont les
principales victimes de cette inflation, ne souscriraient-ils pas aux
efforts déployés par les pouvoirs publics pour tenter de maitriser
I’augmentation des prix !

Que faire pour les agriculteurs ? Quelle catégorie sociale ac-
cepterait de voir ses revenus réels baisser de 6 % et souvent plus ?

Alors, c’est une évidence. 11 faut accorder des aides publiques
pour compléter le revenu des agriculteurs en sorte de maintenir
leur pouvoir d’achat. Le Président de 1a République en a pris 'enga-
gement solennel et cet engagement doit étre tenu. Mais nous savons
que les mesures en faveur du soutien du revenu des exploitants ne
figurent pas dans le projet de loi de finances pour 1981, ne figurent
pas en particulier dans le budget du ministére de I'Agriculture. Ces
mesures préparées par la « Conférence annuelle » qui s’achivera
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le 5 décembre 1980, aboutiront, il faut l’espérer, 3 accorder 4 mil-
liards de francs aux exploitants agricoles pour maintenir leur pou-
voir d’achat. Nous savons en outre que cette aide au revenu des
exploitants agricoles sera de nature sélective et incitative en sorte
qu'elle bénéficie aux agriculteurs les plus touchés dans leur revenu
et que d'autre part elle constitue pour eux un- incitation 3 Vinvestis-
sement.

Cependant, voire Commission et son Rapporteur ne rempli-
raient pas pleinement. leur fonction s’ils n’exprimaient leur étonne-
ment devant la procédure mise en ccuvre pour maintenir le pouvoir
d’achat des agriculteurs : les pouvoirs publics et les organisations
professionnelles se concertent, c’est bien normal ; et puis des me-
sures sont décidées par le Gouvernement. Mais ces mesures, comme
nous venons de le souligner ne figurent pas dans le projet de loi de
. finances pour 1981. Elles feront I'objet d’un projet de loi de finances
rectificative pour 1980 qui sera sans doute inscrit A I'ordre du jour
de nos Assemblées au cours des prochaines semaines. Aussi, votre
commission des Affaires économiques et du Plan et son Rapporteur,
sans nier 'importance de la concertation entre les pouvoirs publics ct
Iz profession agricole, tout en reconnaissant I’absolue nécessité de
maintenir le niveau de vie des agriculteurs, tiennent-ils A constater
que le débat sur le budget du ministére de I’Agriculture est en quelque
sorte dédoublé. Il y a le budget dont nous discutons aujourd’hui et
il y aura dans quelques semaines le collectif budgétaire pour 1980.

*
s

Votre Commission a apprécié les efforts réalisés par le Gou-
vernement pour mettre en cohérence les choix budgétaires avec les
objectifs définis par la loi d’orientation agricole et par le VIII* Plan.
Cette remarque s’applique tout particulidrement au budget de la
recherche agronomique et aux dépenses consacrées au remembrement
et 2 I'hydraulique agricole. Toutefois, ici encore, clle a constaté que
I'on soumettait en quelque sorte la réalisation des programmes
d'équipement agricole 3 une décision extérieure 2 Ia loi de finances :
I'affectation de 300 millions de francs d’excédents de Ia Caisse
nationale de crédit agricole au remembrement et 3 'hydraulique
agricole.

L
¢

Bien qu'elle reconnaisse & la commission des Finances et a
Ia commission des Affaires sociales une compétence éminente en ma-
titre de prestations sociales agricoles, votre Commission a eu, 1A
encore, un sentiment partagé quant & 1’évolution du budget annexe
des prestations sociales agricoles : Ie B.A.PS.A. Certes, on doit se
réjouir de constater que pour la premitre fois depuis bien longtemps
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les dépenses sociales bénéficiant & I’agriculture représentent un peu
moins de la moitié des crédits consacrés a 1’agriculture. Mais votre
Commission ne peut manguer de signaler que la diminution du taux
d’accroissement des dépenses sociales s’est effectuée par suite no-
tamment de 'augmentation des cotisations versées par les exploitants
agricoles. Or, en ce domaine encore, il sera difficile pour beaucoup
d’agriculteurs, dont les revenus diminuent, d’admettre que leur effort
contributif au titre des prestations sociales soit en augmentation.

Notre Haute Assemblée, sa commission des Affaires €cono-
miques et du Plan saisie au fond de la loi d’orientation agricole, ont
souscrit aux finalités exprimées dans cette loi. Elles ne peuvent donc
que se féliciter de voir pris en compte ses objectifs, dans une large
mesure, par le projet de loi de finances pour 1981. Cependant,
I’échéance, en matiere d’économie agricole et de revenu des exploi-
tants, n’est pas ’année qui vient. 11 s’agit, comme le Chef de 1'Etat le
le rappelait le 5 juin 1980, devant les chambres d’agriculture, de
construire une économie agricole et alimentaire pour le troisiéme
millénaire, une économie agricole et alimentaire qui procure aux
hommes qu’elle emploie des revenus et des conditions de vie compa-
rables & ceux des auires catégories sociales.

Aussi, dans cette période d’incertitude, le Sénat et sa commis-
sion des Affaires économiques et du Plan demandent instamment aux
pouvoirs publics de restaurer parmi les agriculteurs et surtout parmi
les plus jeunes d’entre eux, la confiance, ’espoir pour 'zvenir,



AUDITION DU MINISTRE DE L’AGRICULTURE

La Commission a enfin entendu, le mercredi 12 novembre 1980,
M. Pierre Méhaignerie, ministre de 1’Agriculture, sur les dispositions
du projet de loi de finances pour 1981 concernant son département
ministériel.

Le Ministre a tout d’abord exposé la situation de 1’agriculture
a la fin de I'année 1980. On doit se féliciter de constater le taux de
croissance global de la production de 4,5 % au cours de I’année 1980
¢t de prévoir un excédent de la balance commerciale des produits
agricoles non tropicaux de l'ordre de 30 milliards de francs. Cet
accroissement de l’excédent de la balance commerciale, a souligné
le Ministre, s’est effectué en particulier par des exportations dans
les pays tiers.

La politique agricole contribue, en outre, & freiner I’accroissement
de Vinflation : alors que ’augmentation des prix sera de I'ordre de
9,5 %, celle des prix agricoles sera limitée aux environs de 6 %.

Si I'on doit déplorer une diminution de I'ordre de 6 % du
revenu moyen des agriculteurs en 1980, c’est que I’augmentation
des prix de 10 %, décidée a Bruxelles au printemps dernier, a été
trés largement compensée par une augmentation des charges de
production de I'ordre de 16 %. Une priorité doit donc étre donnée
a la compression des cofits de production (énergie, engrais, produits
phytosanitaires).

L’engagement pris par le Président de la République de main-
tenir le pouvoir d’achat des agriculteurs sera effectivement tenu.
Les décisions prises a cet égard procéderont des travaux de la
conférence annuelle qui réunit les pouvoirs publics et les représen-
tants des organisations professionnelles. Cette compensation sera
d’une part sélective pour que seuls les agriculteurs réellement tou-
chés en bénéficient, d’autre par volontariste pour que les modalités
de son attribution, ainsi que sa nature, contribuent a ’accroissement
des investissements productifs.

Le budget de ’Agriculture considéré au sens strict, c’est-d-dire
sans le B.A.P.S.A. et sans les restitutions du F.E.O.G.A., s’accroitra
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de 12 % en 1981 par rapport a I'année précédente et de 16,5 % si
I'on inclut les deux fonds précités.

Il s’agira d’'un budget résolument volontariste géré dans un
contexte de rigueur financiére. Cinq priorités seront poursuivies :

— Diminuer les cofits de production en renforgant 'effort dans
le domaine de la recherche agronomique et de ses applications ;

— améliorer la formation des futurs exploitants et celle des
agriculteurs déja installés ;

— Favoriser les investissements susceptibles d’améliorer la pro-
ductivité de I'agriculture : les crédits consacrés & I'hydraulique agri-
cole augmentent de 20 %, ceux attribués pour le remembrement de
15 %. Aux dotations budgétaires, s’ajouteront les 300 millions de
francs d'excédents de la Caisse nationale de crédit agricole ;

— Favoriser l'installation des jeunes agriculteurs; au 1 jan-
vier 1981, la dotation d'installation sera accrue en moyenne de
30 %. Mais il ne s’agit pas seulement d’aider les jeunes & s’installer,
encore faut-il que les exploitants &gés cessent leur activité afin de
libérer des terres ;

— Mettre en ccuvre le plan quinquennal de développement de
I'élevage. A cet effet, les crédits d’orientation s’accroissent de
18 %, l'indemnité spéciale montagne (I.S.M.) aura été majorée de
75 % en deux ans. L’aide aux troupeaux allaitants mobilisera
250 millions de francs assurés par des financements budgétaires natio-
naux et communautaires.

On ne saurait passer sous silence, a indiqué M. Pierre
Méhaignerie, que certaines actions voient leurs crédits baisser en
1981. Il s’agit notamment des équipements ruraux non agricoles, du
montant des crédits alloués pour les bonifications des préts du
Crédit agricole, de la dotation d’équilibre allouée au B.A.P.S.A. et
de la subvention au Fonds national de garantie des calamités agri-
coles.

Concernant les équipements publics ruraux, il importe de sou-
ligner que 6 % seulement des ménages ne sont pas encore équipés
de l'eau courante. Toutefois, ce probléme affecte gravement une
quinzaine de départements frangais.

L’assainissement des communes rurales sera poursuivi grice
aux crédits du Fonds spécial des adductions d’eau.

L'électrification rurale, comme le souligneront plus tard
MM. Jules Roujon et André Barroux, doit en effet rester une priorité.
Or, gréce A une dotation budgétaire de 800 millions de francs et des

Sénat 100-1. — 6
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crédits de 700 millions de francs du Fond: damortissement des
charges d’électrification, il scra possible de consacrer 1.470 millions
de francs a électrification en milieu rural.

Concernant les aménagements communaux (170 millions de
francs), il convient d’indiquer que la dotation globale . fonctior-
nement (2 milliards de francs) et le remhourscment de T.V.A. aux
communes (| milliard de francs) permettront largement de cormpen-
ser les diminutions des crédits d’Etat.

En conclusion de son exposé, le ministre de 1’Agriculture a in-
sisté sur la nécessité de favoriser le développement d’une agriculture
plus économique et moins dépendante, en énergie et en matiéres pre-
miéres des importations.

M. Michel Sordel, rappoit:uv pour avis du budget de I’Agricul-
ture, a formulé plusieurs remarques a lIa suite de I'exposé du Ministre,

Il s’est tout d’abord étonné que les dispositions de 1’article 3 A
(nouveau) du projet de loi de finances relatives a la déduction fiscale
pour investissement ne bénéficient pas aux exploitants agricoles et
aux entreprises de transformation et de commercialisation. Le Rap-
porteur pour avis a en outre attiré I’attention du Ministre sur ’émo-
tion suscitée par la majoration de la fiscalité sur les alcools et la
diminution de la taxation du whisky.

La commission des Affaires économniques, a indiqué M. Sordel,
examinera les crédits du ministere de I’Agriculture au regard de
trois aspects :

— la situation de l'agriculture et le revenu des producteurs
agricoles ; -

— I’évolution de la politique agricole commune ;

— les objectifs définis par la loi d’orientation agricole.

C’est, en effet, en fonction de ces trois données qu’il sera réelle-
ment possible d’apprécicr dans quelle mesure le projet de loi de
finances pour 1981 manifeste une politique volontariste d’accroisse-
ment de la productivité et de valorisation des denrées agricoles.

Concernant la politique agricole commune, M. Michel Sordel a
souligné la nécessité de veiller au respect de ses principes fonda-
mentaux, en particulier celui de la préférence communautaire, battus
en bréche par des importations excessives en provenance de pays
tiers et en exemption de droits de douane. Le Rapporteur a toutefois
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admis qu’il conviendrait d’étudier certaines dvolutions nécessaires
de la politique agricole commune quant aux modalités de son finan-
cement et au souticn des marchds pour les productions excédentaires.

Enfin, le sénateur de la Cote-d’Or a exprimé I'incompréhension
des agriculteurs qui élévent & la fois des bétes & viande ct des vaches
allaitantes, ¢t qui n'ont pu bénéficier de la prime aux troupeaux
allaitants.

M. Jules Roujon, rapporteur pour avis du budget de I'aména-
gement rural, s'est félicité que la loi d'orientation agricole comporte
un titre V consacré & ces équipements. Il a cependant souhaité que
la directive nationale d’aménagement rural soit rapidement publiée
par décret en Conseil d’Etat.

M. Jules Roujon a ensuite attiré I'attention du Ministre sur :

— La nécessité de maintenir 'effort budgétaire en faveur des
équipements publics ruraux : (adduction d’eau, résorption des « zones
d’ombre » ol il est impossible de recevoir ies émissions de télévision,
électrification rurale dont les crédits baissent de 7 millions de francs
courants de 1980 & 1981, nécessité de poursuivre les interventions
du Fonds d’amortissement des charges d’électrification — F.A.C.E. —
au cours du VIII® Plan);

— Le Fonds interministéric] pour le développement et 'aména-
gement rural n'a pas de moyens suffisants pour faire face a I'ampleur
des hesoins concernant le développement économique et 'amélioration
des services collectifs dans les zones rurales.

Il s’agit donc de maintenir une priorité dans I'attribution des
crédits du F.I.D.A.R. au profit des zones de montagne et des zones
de rénovation rurale.

Aprés l'intervention du Ministre. MM. André Barroux, Fernand
Tardy, Roger Quilliot, Rémi Herment, Jean-Paul Hammann, Maurice
Prévoteau et Louis Minetti ont demandé plusieurs compléments
d’information & M. Pierrc Méhaignerie.

— Concernant l'article 3 A (nouveau) de la premiére partic de
la loi de finances pour 1981 (déduction fiscale pour investissement},
le Ministre a indiqué que cette question releve de la compétence de
son collegue ministre du Budget.

— La méme remarque s’applique a la réforme des droits
et taxes sur les vins et alcools.

— S’agissant de la baisse du revenu des agriculteurs, le Ministre
a indiqué que celle-ci n’affecte pas tous les secteurs de la production



les deux branches les plus touchées étunt I'élevage a viande, les
fruits et 1égumes et certains fromages de qualité.

— Des mesures particuliéres seront prises pour que les éleveurs
disposant d’un troupeau mixte per¢oivent une aide particuliére pour
Pincitation 3 la production de viande de qualité.

— La plupart des décrets d’application de la loi d’orientation
agricole seront pris avant la fin du mois de février 1981 ; la directive
nationale d’aménagement rural, dont la préparation fera I’objet d’une
vaste concertation notarament au plan régional, sera promulguée par
décret en Conseil d’Etat au cours du premier semestre 1981.

— Le Fonds interministériel de développement et d’aménagement
rural, dont la progression est de 5 %, permettra d’abonder les
crédits consacrés aux actions céconomiques et aux équipements en
faveur des régions rurales.

Les exportations doivent faire l'objet d'un effort privilégié de
la part des pouvoirs publics ; ’action menée par la profession dans le
domaine du sucre et des céréales, dés avant la mise en place du
Marché commun, illustre les aptitudes de notre pays a cet égard.

— La reconquéte du marché intérieur pour des produits ou la
France reste trés largement déficitaire malgré ses aptitudes naturelles,
doit également étre une des priorités de la politique agricole. Les
acquis de la politique agricole commune (préférence communautaire,
prix garantis, tarifs extérieurs) doivent étre préservés, méme si les
pays membres de la Communauté économique européenne doivent
réfléchir sur les moyens de limiter les dépenses de soutien des
marchés pour certains produits excédentaires. Les Neuf n’étant pas
parvenus 2 doter la C.E.E. d'une politique communautaire en matiére
d’exportation, il importe que la France mette en ceuvre sa propre
politique en ce domaine. Tel est, notamment, 1'objet de la mise en
placc du fonds de promotion des produits agricoles et alimentaires
et de la réforme de la S.O.P.E.X.A. (Sociéié pour I'expansion des
ventes des produits agricoles et alimentaires).

— L’électrification rurale (renforcement des réseaux) condi-
tionne, effectivement, la modernisation de !’agriculture et la diversi-
fication des emplois dans les zones rurales. Elle doit donc rester
prioritaire, méme si I’on doit déplorer momentanément un certain
désengagement de I'Etat.



EXAMEN EN COMMISSION

La Commission a procédé le mercredi 19 novembre 1980 &
I’examen du rapport pour avis de M. Michel Sordel sur le budget de
PAgriculture (présidence de M. Bernard Legrand, vice-président).
Le Rapporteur, M. Michel Sordel, a tenu a souligner 1a trés grave crise
qui frappe I'agriculture francaise a la fin de I'année 1980. Au cours
de I'année qui s’achéve, le revenu des agriculteurs aura baissé, en
moyenne, de plus de 6 %. Encore cette moyenne refléte-t-clle des
situations trés différentes puisque, par exemple, les éleveurs de porcs
voient leurs revenus diminuer de 44 %. Cette chute des revenus agri-
coles est due, pour une trés large part, & I’accroissement des cofits de
production (énergie, aliments du bétail fabriqués & partir de produits
importés...) : 16,5 %, malgré I'augmentation moyenne des prix agri-
coles qui est I'ordre de 10 %. Les agriculteurs sont donc les princi-
pales victimes de l'inflation et du renchérissement des matitres pre-
mitres. Etant trés gravement touchés par l'inflation, ils comprennent
mieux que d’autres les efforts du Gouvernement destinés & juguler
cette inflation, en particulier par une compression des dépenses de
I’Etat.

M. Michel Sordel a indiqué qu'il procdde & I'analyse du budget
en référence A trois données : la situation de l'agriculture francaise
en 1980 et le revenu des exploitants, 1’évolution de la politique agri-
cole commune, les objectifs définis par la loi d’orientation agricole et
le VIII® Plan.

Dans une seconde partie de son exposé, le Rapporteur a pré-
senté une analyse des dépenses bénéficiant A agriculture en terme
de budget programme. Cette analyse fait I'objet d’importants déve-
loppements dans son rapport écrit.

Enfin, le Rapporteur pour avis a présenté I’évolution par grandes
masses des dépenses bénéficiant A 1'agriculture. En conclusion de son
exposé, M. Michel Sordel a tenu & souligner que le budget de I’Agri-
culture ne pouvait pas manquer d’étre affecté par l'austérité qui pese
sur les finances publiques et qui est due 2 la lutte contre l'inflation. Le
Rapporteur de la commission des Affaires économiques et du Plan a
toutsfois déploré quelques incohérences entre les finalités de poli-
tique agricole exposées dans le VIII® Plan et dans la loi d’crientation
agricole et certains choix budgétaires.



—”—

Au cours de leurs interventions, MM. Fernand Tardy, André
Barroux, Louis Minetti, France Lechenault et Jean-Paul Hamman
ont apporté plusieurs compléments ou intetrogations aux propos du
Rapporteur :

— La baisse de revenu des agriculteurs ne frappe pas de manitre
égale toutes les catégories d’exploitants (MM. Fernand Tardy et
France Léchenault).

— Si I'on doit se féliciter que la recherche agronomique voit
ses crédits progresser de 35 %, on doit par contre déplorer que le
budget global consacré & la formation professionnelle agricole (mi-
nistre de 1'Agriculture et secrétariat d’Etat 3 la Formation perma-
nente) diminue de 40 % (M. Fernand Tardy).

— Les dotations dont bénéficieront les sociétés d’aménagement
foncier et d’établissement rural (S.A.F.E.R.) au cours de I'année 1981
ne leur permettront pas d'effectuer les aménagements des parcelles
qu’elles acquéreront (MM. Fernand Tardy et France Léchenauit).

- — Méme si I'on doit se réjouir de 1'affectation de 300 millions
de francs d'excédents de l1a caisse nationale du Crédit agricole a
I’aménagement foncier et & 'hydraulique agricole, il est permis de
s'interroger sur la procédure par laquelle s’effectuera ce transfert et
sur la mise en cause qu'elle comporte quant & la nature juridique
et aux prérogatives du Crédit agricole mutuel (MM. Fernand Tardy
et André Barroux).

— M. Louis Minetti s’est déclaré d’accord avec la plupart des
conclusions du Rapporteur. Cependant, il a tenu A souligner qu'il
ne pouvait pas souscrire & sa conclusion : on ne saurait justifier un
budget d’austérité méme par la lutte contre l'inflation, surtout pour
une catégorie professionnelle qui voit ses revenus baisser de 6 %.

— M. France Léchenault a trés vivement approuvé 1'étonnement
de M. Michel Sordel de constater que les mesures de soutien du
revenu des agriculteurs, qui seront décidées par la « conférence
annuelle », le 5 décembre, conformément & I’engagement du Prési-
dent de la République, interviendront par la voie d’un projet de loi
de finances rectificative pour 1980. En effet, quel est le réle du minis-
tére de I'Agriculture et, singulitrement, quel est le sens du débat
budgétaire sur les crédits de ce département ministériel si les décisions
les plus importantes retentissant sur le revenu des exploitants doivent
intervenir aprds l'achévement du débat budgétaire normal.

— M. Jean-Paul Hammann, en plein accord avec M. Michel

Sordel, souhaite un développement du nombre des opérations grou-
pées d’aménagement foncier (O.G.A.F.) mises en ceuvre en 1981.
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La Commission a adopté & I'unanimité le rapport de M. Michel
Sordel et a, ensuite, adopté a la majorité les conclusions du Rapporteur
tendant & I'adoption des crédits du ministére de ’Agriculture.




