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Mesdames, Messieurs,

L’effort, trés réel, consenti par la France en matiére de défense,
dans une conjoncture économique difficile, ne prend sa signification
qu’au regard de I’évolution d’une situation internationale troublée qui
atfecte tres directement les données de notre société.

Le monde qui nous entoure est dangereux, incertain, menacgant.
L’avénement de puissances instables et autonomes multiplie les ris-
ques d’affrontement difficilement maitrisables. La détente parait se
véduire au souvenir d’une illusion perdue. Le déclin des Etats occiden-
taux et les menaces que font peser sur la paix-les tendances hégémonis-
tes de I’U.R.S.S. ne sont plus seulement la lancinante litanie des pro-
fessionnels du pessimisme mais deviennent une inquiétante réalité.

Encore que le tableau soit souvent poussé au noir, les risques
s’accumulent. Nous en retiendrons cinq qui exercent une influence
directe sur les conditions de notre sécurité et, par conséquent, sur
I’organisation de notre défense.

1. — La dégradation de 1'équilibre des forces entre I'Est et
I’Ouest. Il a beaucoup été dit et écrit sur ce théme qui est fondamental,
car I'équilibre des forces est 1a condition de toute détente et, sans
doute, de la paix. A cet égard, si l’on se souvient du « Bomber gap » &
une époque ou la supériorité américaine en la matiére était manifeste
ou du « Missile gap » 3 une période ou la prédominance des Etats-
Unis dans le domaine des missiles était non moins évidente, on ne peut
pas ne pas prendre acte d’une triple évolution défavorable.

— Dans le domaine des forces nucléaires stratégiques. le phéno-
meéne nouveau est la parité entre les Etats-Unis et I’U.R.S.S. Leurs
forces nucléaires peuvent globalement étre considérées comme
mutuellement dissuasives. Ce phénoméne prend toute sa signi-
fication lorsque I'on sait qu’en 1962 lors de 1a crise de Cuba, pen-
dant laquelle I’attitude du Président Kennedy a généralement été jugée
acroique, les Etats-Unis disposaient d’un avantage écrasant dans le
domaine des moyens stratégiques.
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I est sans doute excessif de parler d’une supériorité de I’U.R.S.S.
La vulnérabilité théorique des silos de Minuteman et de Titan est
compensée par les performances des nouvelles générations de missiles
embarqués sur certains sous-marins nucléaires américains.

— Il n’y a pas de modification substantielle dans le domaine des
forces conventionnelles. La supériorité soviétique, notamment sur le
théatre européen, ou elle est de trois a un, demeure manifeste. Sur Je
plan qualitatif la modernisation des forces américaines, allemandes,
frangaises et anglaises est plus que compensée par celle des forces du
Pacte de Varsovie.

— Pour ce qui est des forces nucléaires de théitre, le potentiel de
I’OTAN est inférieur en nombre et substantiellement plus vulnérable.
L'U.R.S.S. est en passe de disposer des moyens de rendre crédible une
action « préventive » contre l’essentiel des moyens nucléaires et
conventionnels en Europe occidentale. Les missiles Pershing Il et
GCLM qui seront déployés a partir de 1983 constitueront une menace
certaine pour le Pacte de Varsovie, mais leur vulnérabilité au sol fait
qu’ils ne réaliseront pas une réponse appropriée a la .nenace que font
peser sur I’Ouest européen les nouvelles armes eurostratégiques sovié-
tiques.

2. — Le caractére offensif de la diplomatie soviétique. Durant de
longues années, les experts se sont plu a souligner la prudence de la
diplomatie soviétique. Cette prudence qui s’expliquait par une balance
des forces globalement trés défavorable a I'U.R.S.S., n’est plus de
mise. La doctrine soviétique ne fonde pius seulement ses espoirs sur
les partis communistes locaux et met désormais en avant « le devoir
international » de I'U.R.S.S. et de ses alliés de soutenir les « forces
progressistes », Et les faits suivent : Invasion du Cambodge par ’allié
vietnamien ; invasion de I'Afghanistan ; pénétration en Afrique ou
stationnent désormais environ 40 000 militaires des pays de I'Est ou
de Cuba ; soutien direct aux « mouvements de libération nationale »
les plus divers. A I’égard de I’Europe elle-méme, la diplomatie soviéti-
que est de plus en plus brutale ainsi qu’en témoignent la campagne
d’intimidation contre le déploiement de nouveaux missiles américains
qui ne sont qu’un projet de réplique de ’OTAN a la menace nouvelle
constituée par les SS 20 et les autres capacités straiégiques dont se
dote actuellement YU.R.S.S., les récentes mesures ccncernant Berlin
Est au lendemain des élections ouest-allemandes ou les menaces adres-
sées & la Pologne A la suite d’une évolution purement interne.

3. — Les incertitudes concernant I’'allié américain. Face a I’assu-
rance croissante de la diplomatie soviétique, le pouvoir politique amé-
ricain, paraissait jusqu’alors condamné 3 alterner les soumissions
résignées et les réactions excessives. De fait, dans le monde entier, le
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crédit de I’allié américain s’émoussait. Pas une année ne passait — et
celle qui s’écoule ne fait pas exception A la régle — sans qu’un amen-
dement parlementaire ou une déclaration gouvernementale n’évoque
le retrait ou la diminution de I’engagement américain en Europe.
Quelie sera la politique suivie par le Président élu? Méme si elle se tra-
duit par une plus grande fermeté et une vigueur nouvelle, les avertisse-
ments récents et bien imparfaitenent démentis, du Docteur Kissinger
sur le caractére hypothétique de I’engagement nucléaire stratégique
américain pour la défenise de I’Europe ne révélent qu’un fait d’évi-
dence. L’évolution des armes et surtout des vecteurs nucléaires fait
que, de glacis indispensable A la sécurité des Etats-Unis, I’Europe tend
de plus en plus A étre reléguée A 1a valeur d’un champ de test des inten-
tions réelles et du degré de détermination de deux protagonistes en cas
de conflit majeur entre eux. C’est dans cette perspective que s’inscrit
la mise en place des nouveaux moyens eurostratégiques de ’'U.R.S.S.,
ainsi que la riposte sans doute plus adaptée 3 la défense avancée des
Etats-Unis qu’a celle de I’Europe elle-méme, que constituent les
Pershing Il et les missiles de croisiere GCLM.

4. — L’évolution des armes et des doctrines stratégiques de
I'U.R.S.S. et des Etats-Unis vers le concept de guerre nucléaire limi-
tée. Nombre d’éléments incitent 3 p2nser que I’'on glisse insensible-
ment du concept de dissuasion nucléaire fondé sur I’équilibre de la ter-
reur ¢t le caractéere apocalyptique et inacceptable du risque nucléaire a
un systéme qui parait exclure de moins en moins la possibilité de
mener, de maitriser, et si possible de gagner une guerre nucléaire.
wette évolution découle des trés grands progres réalisés tant par les
Etats-Unis que par I’'U.R.S.S. dans le domaine de la précision des vec-
teurs nucléaires en méme temps que dans celui de 1a diminution des
dommages collatéraux des charges qu’ils emporteni. Elle est considé-
rable car on passe insensiblement de la notion de dissuasion garant de
1a non-guerre 3 celle de guerre nucléaire engagée possible.

L’entrée en sevvice actuelle ou prévisible de nouvelles générations
d’armes nucléaires stratégiques ou eurostratégiGues ainsi que l’appari-
tion de nouvelles doctrines d’emploi du nucléaire, et cela tant aux
Etats-Unis qu’en U.R.S.S., tendent a substituer au concept de dissua-
sion fondée sur I’anti-cité I'idée que la menace du nucléaire s’est peu a
peu tanalisée et que I’acceptation d’une guerre nucléaire susceptible
de durer est de plus en plus sérizusemen? prise en compte, non seule-
ment par I'U.R.S.S. mais aussi par les Etats-Unis.

5. — L’instabilité croissante des régions productrices de matiéres
premiéres rares et des Etats jouxtant les romes d’approvisionnement
du monde occidental. Les ¢éléments susceptibles de provoquer la rup-
ture de 'approvisionnement du monde occidental en produits miné-



raux rares indispensables a la pérennité de sa prospérité s’accumulent.
Les accords de Camp David n’ont guére contribué a réduire I’antago-

nisme entre Israél et 1a plus grande partie du monde arabe. Il y ala une
source permanente de conflits qui est aggravée par les conséquences
des réactions de désespérance suicidaire que peut provoquer a tout
moment la négation du droit de deux peuples — le peuple juif et le
peuple palestinien — a vivre dans des frontiéres siires et reconnues. La
fragilité des structures étatiques, mais aussi nationales, des Etats voi-
sins, et au-dela, de la quasi-totalité des pays d’Afrique et du Moyen
Orient favorise en outre les entreprises de déstabilisation qui accrois-
sent elles-mémes les risques d’interventions extérieures en chaine.

L’ensemble de ces considérations fort class.ques metteat en évi-
dence trois constatations fondamentales qui ne se traduisent pas tou-
jours concrétement dans I’organisation de notre systéeme de défense.

Premiére constatation : La France doit compter sur elie-méme
pour conjurer les menaces qui peuvent peser sur son libre arbitre ou
sur ses intéréts fondamentaux. Sa position particuliére au sein de
1I’Alliance Atlantique et le libre arbitre qu’elle entend conserver pour
défendre ses intéréts fondamentaux, apporte dans le jeu de }a stratégie
mondiale un élément d’incertitude supplémentaire qui peut amener un
adversaire potentiel a2 hésiter avant d’entreprendre une act:on sur un
point quelconque de I’Eurcpe occidentale. Il s’agit donc d’un atout
positif qu’il convient de sauvegarder.

Cette constataiion met en lumiére I'impoirtance de l'indépen-
dance et du maintien, malgré Févolution des systémes offensifs et
défensifs adverses, de la crédidbilité de notre force de dissuasion qui
doit recevoir la priorité absolue dans notre effort de défense.

La nécessaire indépendance de notre force de dissuasion n’est en
rien incompatible avec une coopération européenne accrue dans le
domaine de 'interopérabilité entre les systémes d’armes, la produc-
tion en commun de certains matériels, voire méme une certaine répar-
tition dans les priorités en mati¢re de défense.

Deuxiéme constatation : Une crise majeure en Europe assortie de
menaces nu..laires analogues 3 la crise de Cuba de 1962 n’a rien
d’'impossible.
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Dans une telle perspective, le renforcement de esprit de défense
apparait essentiel. L’amélioration des conditions d’exécution du ser-
vice national et le maintien de son caractére universel apparaissent
fondamentaux A cet égard de méme que le rer.forcement des moyens de
la défense civile et de 1a défense opérationnelle du territoire. Une meil-
leure protection des moyens de transmission de notre appareil de dis-
suasion ainsi qu’un renforcement de nos capacités de frappe en second
doivent également constituer un impératif prioritaire afin d’atténuer
la crédibilité de toute menace d’action préventive contre les éléments
clés de notre défense nationale.

Troisiéme constatation > La capacité de réaction immédiate et
sans préavis de notre défense doit devenir un impératif majeur.

Des situations subites peuvent survenir hors de nos frontiéres
nationales et impliquer une réaction immédiate, afin de soutenir A sa
demande un Etat avec lequel nous entretenons des relations de
défense, de défendre des compatriotes établis a I’étranger dont la vie
pourrait se trouver menacée ou de sauvegarder des intéréts majeurs et
internationalement reconnus tels que la libre circulation de notre tra-
fic commercial. Ce type de situation implique une force d’intervention
spécialement équipée et entrainée et susceptible d’intervenir a distance
dans de tres brefs délais.

L’éventualité d’une agression subite contre notre territoire natio-
nal qui utiliserait d’emblée et massivement tous les moyens dispon:-
bles doit conduire & améliorer sans relache I’aptitude au combat en
atmosphére contaminée de nos unités, lcur disponibilité opération-
nelle et leur invulnérabilité en temps de paix.

Sous le bénéfice de ces observations préliminaires générales qui,
s¢.cn votre Rapporteur, situent le contexte dans lequel doit étre appré-
cié et congu notre systéme de défense, nous examinerons dans la pre-
mieére partie de ce rapport les grandes lignes du budget pour 1981 de la
Section « Forces terrestres ». Dans une seconde partie, nous apporte-
rons les conclusions d’une étude de notre Commission sur le probléme
de la réforme du service national.
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I. — LE CONTEXTE BUDGETAIRE
'DANS LEQUEL S’INSCRIVENT
LES CREDITS ALLOUES A L'ARMEE DE TERRE

A — La part du budget de la Défense
dans la richesse nationale annuellement créée

Le rapport du budget de la Défense au budget de I’'Etat initiale-
ment retenu comme indicateur dans la loi de programmation militaire
1077.1582 a perdu sa signification pratique du fait des changements de
structure intervenus dans le budget ces derniéres années par suite des
interventions financiéres et des aides publiques imposées par la
conjoncture économique.

La référence au produit intérieur brut marchand (P.1.B.m), c’est-
A-dire 2 l1a richesse générée annuellement par I’économie nationale, a
donc été choisie pour mieux concrétiser I'effcrt financier consenti par
le pays pour sa défense.

Ce rapport qui était de 3,41 % en 1976, de 3,56 % en 1977, de
3,64 % en 1978, de 3,67 % en 1979 et.de 3,76 % en 1980 s’élévera a
3,87 % e~ 1981.

Le projet de budget pour 1981 présente ainsi une augmentation
de 0,09 % par rapport au budget voté en 1980.

Ce taux d’accroissement traduit un effort non négligeable
conforme aux engagements pris par le Gouvernement en novembre
1980 lors de la publication du rapport sur I’exécution et I’actualisation
de la loi de proirammation 1nilitaire.

Le budget de la Défcnse s’éléve A 104 443,3 millions de francs ce
qui correspond 4 un accronisssment de 17,9 % par rapport au budget
voté en 1980 soit une progression legérement supérieure a celle du

budget de I’Etat (+ 16,5 %).

B — La part du budget de I’armée de terre
dans le budget de la Défense

Dans le projet de budget pour 1981 la part de I'armée de terre est
de : :

— 31 797,7 millions de francs en structure de programma-
tion (1),

(1) Dans ses structures Je L= loi de juin 1976 les crédits de Ja section commune (rémunéra-
tior des personnels civils et provisions diverses) destinés & couvrir les besoins des différentes
armées sont rattachés aux sections budgétaires, Terre, Marine, Air et Gendarmerie.
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— 31 797,7 millions de francs en structure de
programmation (12),

— 28 359,3 millions de francs en structure budgétaire.

Cette somme destinée a couvrir I’ensemble des dépenses ordinai-
res et des dépenses en capital est en augmentation de 16,3 % par rap-
port au budget de 1980.

Dans le budget de 1a Défense la part de I’armée de terre est de
30,4 %. Ce pourcentage n’atteint pas I’objectif de 30,98 % prévu
dans I’échéancier indicatif annexé A la loi de programmation militaire.

Ce déficit ajouté A celui constaté depuis 1978 comme le montre le
tableau ci-dessous représente une diminution des moyens mis a la dis-
position de I'armée de terre et explique en partie certaines insuffisan-
ces concernant les éguipements et les activités des unités.

Armée de terre |
Défense
Lotde programmation.....ccceeeecnnccccccanns m 30,98

Budgets votés et budget prévupour 1981.......... mm 30,67 30,4

L’étude du budget doit également comporter une analyse de
I’équilibre réalisé entre les dépenses ordinaires (titre 111) et les dépen-
ses en capital (titre V).

Les dotations pour 1981 se répartissent ainsi :

— dépenses ordinaires : 16 624,3 millions de francs soit 58,6 %%
du budget global,

— dépenses en capital : 11 735 millions de francs soit 41,4 Y.

L’évolution de l1a part consentie respectivement au titre 111 et au
titre V depuis 1977 début de la loi de programmation apparait dans le
tableau suivant.
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Il convient d’observer que la décroissance du titre 111 qui était de
1,4 % entre 1979 et 1980, se trouve portée & 4 % pour 1981.

Cet écart est dil 3 des mesures de transfert décidées dans le but
d’harmoniser les structures budgétaires de 1’armée de terre avec celles
des autres armées. Un transfert du titre [II au titre V d’une somme de
900 millions de francs consacrés a I’entretien programmé du matériel
a été opéré pour permettre au financement des rechanges de bénéficier
du rythme de progression des crédits d’investissement et ainsi de voir
leurs livraisons liées a celles des matériels nouveaux.

A structures budgétaires identiques la décroissance du titre III
aurait été du méme ordre que celle constatée entre 1979 et 1980.

— La diminution réguliére de la part consacrée au titre 11l va
dans le sens des indications données par la loi de programmation. Le
renversement de tendance amorcé en 1978 se poursuit en 1979, 1980 et
1981.

Cette évolution traduit la volonté de I’armée de terre de maitriser
les dépenses d= fonctionnement pour préserver au maximum les possi-
bilités en matiére d’investissement.

Ce projet de budget se caractérise enfin par le montant des autori-
sz.tions de programme qui lui sont attachées et qui conditionnent

I’avenir.

Le volume des autorisations de programme prévues s’éléve a
17 700 millions de francs, soit une augmentation de 30,18 % par rap-
port a 1980.

11 faut cependant remarquer que dans ce total figurent
1 100 millions de francs d’autorisations de programme transférées du
titre 111 au titre V dans le cadre de 1a modification des structures bud-
gétaires évoquées précédemment. A structures identiques la progres-
sion par rapport 4 1980 serait de 22,1 % ce qui représente un taux
d’accroissement supérieur a celui de 21,4 % enregistré pour le budget
de 1980.

I1. — LES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

A. — Caractéristiques générales du titre 111

Dans le domaine couvert par le titre 111, le projet ds budget pour
1981 est marqué par la volonté de limiter strictement les dépenses qui
ne concourent pas directement a I’accroissement de la capacité mili-
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taire des forces. Ainsi ont été privilégiées les dotations consacrées aux
activités des unités et 3 I’entretien programmé des matériels dont une
part a été tranférée au titre V.

Le montant des ressources affectées aux autres postes devrait per-
mettre de compenser les hausses économiques et de maintenir les
conditions de vie et de travail des unités et des services au niveau

actuel.

La dotation du titre 111 compte tenu des transferts déja évoqués
est de 16 624,3 millions de francs en crédits de paiement auxquels
s’ajoutent 714 millions de francs d’autorisations de programme.

La répartition des crédits de paiement est indiquée dans le tableau
suivant.

Tauwx
d’accroissement par
rapport 4 1980
Rémunérations -chargessociales . ............... 14
Entretien et activitésdesforces . ................. 19,2
Almentation ... ...coitiniiiiiirerinnanenss. 10,5
Entretiende 'infrastructure .................... 12,5
Dépenses centraliséesdesoutien . ................ 11,7
Entretien programmédes maténels (1) ........... —
Services centraux et frais d’exploitation des services 1§
Dépensesd’informatique(2) .......ccoveven.... —
Total ... it 8.8

(1) Posiec ayant fait |I'objet de transfert du titre 111 au tstre V.
(2) Poste ayant fait I'obyet de transflert du ture V au ttre I'].

B. — Les principales mesures nouvelles

Les mesures concernant les personnels

Les mesures retenues portent sur le relévement du prét du soldat
appelé de 1 franc a compter du 1¢ avril 1981 et sur I’augmentation de
I'allocation journaliére des réservistes a solde spéciale progressive.

A ces mesures s’ajoute une majoration tout a fait justifiée de
15 % de I'indemnité de séjour des appelés dans les forces francaises

d’Allemagne.
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L’alimentation

Les ressources consacrées a ce chapitre permettront de faire face
a I'augmentation de la prime d’alimentation qui doit progresser de
0.45 franc par trimestre.

La vie courante

En augmentation de 14 %, les crédits affectés a la vie courante
devraient nermettre de maintenir au niveau actuel les conditions de vie
de 1a troupe et de marquer une amélioration dans certains domaines :
entretien des effets et installations nouvelles de chauffage.

Les dotations destinées A financer les dépenses de chauffage,
d’éclairage et de force motrice accrues de 15,5 % devraient permettre,
au prix d’une stricte gestion, de couvrir les besoins.

Les activités des unités

Les objectifs fixés en 1980, soit 100 jours de sorties dont 50 avec
maltériels organiques n’ont pas pu étre atteints en raison notamment
des hausses sur les carburants ; les sorties avec matériels organiques
ont da étre limitées 4 47 jours.

Pour 1981 sous réserve que des charges imprévues ne viennent
grever les dotations, les crédits devraient permettre de réaliser :

- 100 jours d’exercice hors garnison dont 47 avec matériels
organiques.

— 4 exercices de division en terrain libre ;
— la convocation de 2 divisions de réserve ;

— 'augmentation de 17 % du nombre de journées d’instruction
collective des personnels de réserve.

Les dépenses centralisées de soutien,
les déplacements et les transports

Compte tenu des pourcentages de hausses économiques retenus
pour les transports et les carburants, les crédits affectés a ce chapitre
correspondent aux besoins.

L’entretien programmé des matériels

Les crédits consacrés A I'entretiert programmé des matériels dont
une partie concernant essentiellement les rechanges a été transférée au
titre V, permettront de poursuivre dans de bonnes conditions I'effort



— 18 —
entrepris pour rétablir a3 un niveau convenable le taux de maintenance
et d’entretien.

Ces crédits présentent avant transfert une progression de 15 %.

Le traitement automatique de l'information

Ce chapitre connait une trés forte augmentation due a des mesu-
res de transfert pour imputer au titre 11 les dépenses relatives au sou-
tien de 'informatique.

L’entretien des immeubles et du domaine militaire

L’augmentation des crédits de 12 % reconduit strictement, en
pouvoir d’achat, 1a dotation de 1980.

L’effort sera poursuivi dans les domaines suivants :

— réfection des installations sanitaires et d’hygiéne ;

— sécurité ;

— réfection intérieuse des logements des hommes du rang et des
cadres ;

— remise en état des installations de tir des camps.

Les relations publiques

Une somme de 2 millions de francs est destinée a financer les opé-
rations de relations publiques de I’armée de terre et a3 amélicrer la qua-
lité de son recrutement.

C. — L’entrainement et I'instruction des unités

Les activités d’entrainement

Le programme d'entrainement prévu pour 1980 a dil étre adapté
a la hausse des tarifs des carburants. Pour préserver les activités des
unités ¢lémentaires et les exercices en terrain libre tenus pour prioritai-
res, il a été décidé de supprimer certains exercices sans troupe au
niveau corps d’armée et division.

Les orientations données pour 1981 visent & maintenir les activi-
tés au niveau atteint les années précédentes et & poursuivre 1a recher-
che d’une amélioration sur le plan qualitatif.
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En ce qui concerne les exercices en terrain libre, I’objectif inscrit
en programmation (un exercice par division blindée tous les deux 2ns)
a été atteint dés 1979. Quatre exercices de ce type sont prévus en 1981.

Un inventaire des zones de manceuvre en territoire métropolitain
et en zone francaise d’Allemagne montre qu’il n’est guére possible de
donner plus d’extension a cette forme d’entrainement sans courir le
risque de provoquer la lassitude des populations.

L’instruction

En 1980 les activités d’instruction ont porté sur les objectifs sui-
vants :

— dévelonpement de la valeur opérationnelle des formations :
taux d’activités maintenu a 100 jours de sorties dont 47 avec matériels
organiques ; nouvelle pédagogie du processus des missions globales
étendues A toutes les armes ; amélioration de la qualité de ’instruction
par la poursuite du plan d’équipement en matériels audio-visuels ;
revalorisation des espaces de manceuvre et mise en place des matériels
de simulation ;

— instructior des unités de réserve : I’association de chaque for-
mation de réserve a une unité d’active partageant la responsabilité de
la mise en condition est devenue la régle.

Pour 1981, compte tenu des difficultés économiques et de la
hausse continue du cotit des carburants, il est prévu de maintenir les
activités au niveau atteint en 1980. Les actions qui seront menées en
1981 porteront sur les points suivants :

— la rénovation pédagogique avec la fin de la généralisation du
processus des missions globales ;

— [a poursuite de I’'aménagement des installations de tir dans les
camps et dans les garnisons ;

— la mise en place de moyens couleur vidéo dans les corps de
troupe ;

— [’allocation d’une quarantaine de simulateurs de tir pour chars
AMX 30 et la dotation de 10 escadrilles d’hélicoptéres SA 342 en
simulateurs de tir pour missiles HOT.



D. — Rappel des actions extérieures
et des actions civiles effectuées en 1980

Les forces terrestres ont prété assistance aux autorités locales au
TCHAD et en MAURITANIE jusqu’en mai 1980.

Au CAMEROUN une aide médicale a été maintenue jusqu’en
juillet 1980 au profit des combattants et de la population réfugiés du
TCHAD.

Un détachement envoyé en République Centrafricaine 3 la
demande des autorités de ce pays s’y trouve encore actuellement.

Un ¢élément frangais continue d’assurer le soutien logistique de la
Force Intérimaire des Nations Unies au LIBAN.

L’armée de terre a par ailleurs pris part a des actions humanitai-
res ou d’intérét général :

— aide aux populations sinistrées de I'lle de la DOMINIQUE et
de I’'lle MAURICE a la suite du passage de cyclone ;

— a:de au profit des populations sinistrées de KARAMOJA en
OUGANDA ;

— participation a la lutte anti-pollution dans le cadre du plan
POLMAK TANIO.

Les crédits consacrés aux dépenses de fonctionnement permettent
le maintien des activités d’entrainement et d’instruction a un niveau
minimum pour assurer I’aptitude opérationnelle des forces et I’entrai-
nement des réserves.

Ces crédits se situent dans la ligne d’une stricte reconduction des
possibilités de 1980 dans le domaine de la vie courante et du soutien
général. Ils n’autorisent donc aucune marge de manceuvre pour faire
face aux aléas de gestion ou absorber une évolution des prix qui
s’écarterait des taux retenus pour la construction du budget.
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JI1. — LES DEPENSES EN CAPITAL

A. — Les caractéristiques géaérales du titre V

Les crédits de paiement inscrits au titre V permettront de faire
face normalement aux engagements antérieurs et de lancer dans de
bonnes conditions les commandes nouvelles prévues.

L’examen du n\c—tant des autorisations de programme qui repré-
sentent le contenu paysique de- ‘nvestissements qui seront lancés dans
I’année permet de porter un jugement plus significatif sur le titre V.
Les moyens accordés dans le projet de budget pour 1981 permettront
d’assurer les commandes des programmes majeurs inscrites dans la loi
de programmation, de lancer les tranches de casernements neufs pré-
vus, d’améliorer sensiblement les conditions d’instruction et de main-
terir les études A un niveau élevé.

La dotation du titre V dout le tableau suivant indique la réparti-
tion comprend :

— en autorisations de programme : 17 700 millions de francs

11 735 millions de francs

— en crédits de paiement

Auntorisations de programs Crédits de paiement

Etudes

Habillement, couchage, ameublement,

Fabiication de maténel divers (2) ..........

Infrastructure de; services . ... .covvevcennn

(1) Y compris entretien programmé des matéricks : AP = 1 100 MF, C.P = 900 M.F.

(2) Dmamutioa spparente en raisom du tranfert au titre 111 des crédits affeciés & I'informatique.
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Par rapport a 1980 le taux d’accroissement est respectivement de
30,2 % et de 28,9 ¥ compte :enu des transferts portant sur ’entretien
programmé des matérisls et I'informatique. Abstraction faite de ces
transferts I’augmentation est de 22,09 % et de 19,01 %.

B. — Les principaux programmes prévus pour 1981

Les éiudes et développements

Avec un montant de 1 292 millions de francs en autonsations de
programme, ce poste affiche une croissance de 23,4 % sur 1980.

La poursuite de I’effort en matiére d’études amont concerne prin-
cipalement la mobilité, les blindages, les feux et les renseignements.
Les crédits affectés A ces études en progression de 27 % représentent
27 % du total de ce chapitre et concrétisent la pricrité accordée dans
ce domaine.

Les moyens consacrés aux études de développement sont caracté-
risés par une décroissance des crédits portant sur les programmes
majeurs entrés désormais dans la phase de fabrication et par une crois-
sance rapide des crédits concernant les programmes futurs :

— I'engin principal de combat successeur de 'AMX 30

— I’hélicoptére antichar

— le sol-air de trés courte portée

— la troisiéme génération de missiles antichar

— une nouvelle génération de postes radio

— systéme d’investigation et de renseignement.

Les études sur le nouveau lance-roquettes multiples qui ont repris

en coopération avec les Etats-Unis et l1a République Fécérale d’Alle-
magne dés 1980 se poursuivent en 1981.

L’habillement, le campement, le couchage et I'ameublement

Les moyens accordés pour 1981 permettront d’assurer normale-
ment le renouvellement des matériels en service et de poursuivre
I’effort de modernisation entrepris dans ce domaine.
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La fabrication d’armement

Une progression sensible des autorisations de programme et des
crédits de paiement dont les taux d’accroissement respectivement de
26 %% et de 27 % sont supérieurs A ceux enregistrés en 1980 (23 % et
21 %) indique 'effort consenti au profit de I'équipement des forces.

Les commandes et les tivraisons concernant les programmes
majeurs a réaliser en 1981 apparaissent dans le tableau suivant :

M. 4riels

— AMXIORC. ...
—canonde 1S5AUFL .............

— hélicoptere SA 341 -SA 3.2 ......
— AMAI1OP-PC ...

(1) Cormmande de § maténels de pré&xéne en 1981.

AMX 30 : char de comtat de 30 tonnes

AMX 10.R.C. : véhicule blindé de reconnaissance 3 roues armé
d’un canon

155 AUFI : canon de 155 a4 grande cadence de tir

SA 341 - SA 342 : hélicoptére antichar armé de missiles H.O.T.

AMX 10 P-PC : transport de troupe chenilié, amphibie (personnel
et PC)
V.A.B. : véhicule de I’avant blindé

R.L.T.A : réseau intégré de transmission automatique
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H.O.T. : missile antichar télécommandé par fil

ROLAND : systeme d’armes antiaérien basse et trés basse alti-
tude monté sur chassis AMX 30

F.AM.AS : fusil d’assaut calibre 5,56

MILAN : missile antichar télécommandé par fil.

Les munitions

Les crédits consacrés aux munitions qui progressent de 26 % par
rapport a 1980 permettent de réaliser les stocks correspondant aux
matériels commandés et de poursuivre I'effort entrepris précédem-
ment.

La politique menée dans ce domaine s’inscrit dans le cadre d’une
politique d’équipement qui vise a réduire les consommations par le
développement des moyens de simulation.

Les fabrications diverses

Les crédits affectés a ce chapitre qui ont connu une forte augmen-
tation en 1980 pour assurer le démarrage du plan audiovisuel et I’équi-
pement de I'armiée de terre en matériels d’informatique permettront
de maintenir ’effort entrepris précédemment dans ce domaine.

L’infrastructure

Le montant globa! des autorisations de programme affectées a
'infrastructure s’éleve a 1 764 millions de francs soit une augmenta-
tion de 12,83 ¥ sur 1980.

Ces crédits seront employés en priorité 4 la poursuite de construc-
tions de casernements neufs (PAU, CASTELSARRASIN, GAP,

LAON-COUVRON, SATHONAY) et du plan de modernisation de;
casernements anciens. Deux nouvelles opérations seront lancées :

CERCOTTES et VINCENNES.

52 millions de francs seront consacrés aux acquisiticns immobi-
liéres en 1981.

Une dotation de 30 millions de francs permettra d’effectuer des
travaux visant a réaliser des économies d’énergie.
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Les crédits consacrés aux investissements concrétisent I'effort
appliqué a la réalisation du plan de modernisation de I’armée de terre.

Cet effort se traduit par :
— 1a priorité accordée aux études ;

— une accélération des programmes majeurs d’équipement
conformément aux objectifs fixés par la loi de programma-
tion ;

— une amélioration des conditions d’instruction ;

— le respect du niveau prévu pour les commandes d’infrastruc-
ture en casernements neufs.

CONCLUSIONS GENERALE
SUR LA PREMIERE PARTIE

Le projet de budget de I’armée de terre pour 1981 est caractérisé
par une compression des dépenses de fonctionnement. Cette compres-
sion permet (e n'aintenir au niveau minimum acceptable le taux des
activités. Elle rer'd possible une expansion des dépenses en capital liées
a I’équipement des forces.

Cet effort poursuivi depuis I’entrée en vigueur de la loi de pro-
grammation militaire pour conférer a I’armée de terre les capacités
opérationnelles dont elle doit absolument disposer n’est pas encore
ressenti dans toutes les formations. Certains retards subsistent qui
devront impérativement étre rattrapés avant le terme de la loi de pro-
grammation. Il demecure que compte tenu des délais qui séparent les
livraisons des commandes, la politique de reéquipement en cours a pu
se concrétiser dés 1980 par la mise en service de matériels modernes en
nombre significatif.

L’année 1981 doit cependant voir se poursuivre et s’accentuer
cette modernisation de I’équipement des unités et il est essentiel dans
la conjoncture internationale actuelle que, dans la ligne du projet de
budget pour 1981, le budget de 1982 accorde A I’armée de terre les pos-
sibilités prévues par la loi de programmation en vigueur et que la loi
suivante en prolonge les effets.

Sous le bénéfice Jde ces observations, votre Rapport sur vous pro-
pose de donn ¢ un avis favorable au projet de budget pot.r 1981 de la
Section « forces terrestres ». *
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DEUXIEME PARTIE

QUELQUES REFLEXIONS SIMPLES

DANS LE DEBAT SUR LE SERVICE NATIONAL
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Avec quelques années de retard sur les incidents survenus au sein
du contingent au milieu des années soixante-dix, le théme de la
réforme du service national connait depuis quelque temps une vogue
nouvelle.

La quasi-totalité des partis politiques ont leurs projets de réforme
du service militaire. Emanant de parlementaires, de militaires anony-
mes, de fonctionnaires ou de groupes de travail divers et plus ou
moins éphémeéres, les propositions isolées se multiplient. Parmi ces
propositions, deux sont de nature a jeter un certain trouble. Celle de
M. MESSMER, et celle de M. DEBRE. Quelles raisons profondes
peuvent en effet conduire deux anciens ministres du Général de
Gaulle, ayant de surcroit exercé, I'un et I’autre, les fonctions de Minis-
tre des Armées A proposer une profonde réorganisation d’un systéme
dont ils ont, en leur temps, été les défenseurs ardents ?

Y a-t-il, véritablement, un ou des problémes du service militaire ?
Le service militaire se justifie-t-il encore, compte tenu des impératifs
de notre défense nationale et des moyeus matériels dont elle dispose
ou dont elle pourrait disposer ? L’armée frangaise « croule »-t-elle
effectivement, comme I'a dit Michel Debré, « sous le poids du contin-
gent » ? Qu’en est-il, en fait, de I’inégalité devant le service militaire ?

Autant de questions que votre Commission des Affaires étrange-
res, de la Défense et des Forces Armées n’a pas attendu I’agitation
actuelle, sur le theme de la réforme du service militaire, pour se poser.

Dés le début de I’annc: 1978 votre Rapporteur, a 'initiative du
Président Colin, puis du Président Lecanuet, a participé & un groupe
de travail informel sur le service militaire. Ce groape a été composé
des rapporteurs pour avis des budgets militaires : Jacques GENTON
pour la section commune, Lucien GAUTIER pour le Budget de la
Gendarmerie, Jacques CHAUMONT pour I’Armée de Terre, Max
LEJEUNE pour la Marine et Albort VOILQUIN pour 1a section Air.
Cette cellule de réflexion a été compieree par MM. Michel d’AILLIE-
RES, Robert PONTILLON et Louis LONGEQUEUE, dont les com-
pétences dans le domaine qui a fait I’objet de nos réflexions sont
connues de longue date.
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Deés sa constitution, notre Groupe de travail a effectué un certain
nombre d’études. Il a par ailleurs procédé A de nombreuses auditions,
en particulier celles de :

— M. Michel Debré, Ancien Premier Ministre ;

— M. Pierre Messmer, Ancien Premier Ministre ;

— Général Gallois ;

— Général Buis ;

— M. Jean Planchais, ancien chroniqueur militaire au journal
« Le Monde » ;

— M. Raoul Girardet, professeur A [I’Institut d’Etudes
Politiques de Paris;

— Ténéral Barthez, Directeur du Service National ;

— M. Bertholle, Chef du Service de la Défense Civile ;

— Général Duplay, Chef du Bureau du Service National de
coopération et d’aide technique ;

— M. Chris:ian Gérondeau, Directeur du Service National de la
protection civile ;

— M. Di Chiara, Sous-Directeur du Service National de la pro-
tection civile ;

— M. Yvon Bourges, Ministre de la Défense ;
— Général Méry, Chef d’Etat-Major des Armées.

Il a paru intéressant 4 votre Rapporteur. avec I’autorisation des
Membres du Groupe de travail qu’il a animé, puis celle de votre Com-
mission des Affaires Etrangéres, de la Défense et des Forces Armées
qui en a déhbéré lors de sa séance du 19 novembre 1980, de faire état
dans le présent Rapport des principales conclusions qu’il a tirées de sa
longue étude sur le service militaire.
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PREMIER POINT

ESSAI DE SYNTHESE DES PRINCIPALES CRITIQUES
GENERALSMEMNT ADRESSEES AU SERVICE NATIONAL :
UNE INSTITUTION PRESENTEE PAR BEAUCOUP
COMME INEGALITAIRE, INEFFICACE,
DEMESUREMENT ONEREUSE
ET MAL SUPPORTEE PAR LES INTERESSES

C’est un fait, le service national est une institution critiquée. De
la synthése des arguments critiques a ’encontre du service militaire,
nous écarterons d’emblée deux types de raisonnement qui sont loin
d’étre négligeables, ne serait-ce qu’en reison de I’écho qu'ils regoivent
dans certaines couches de I'opinion publique mais qui n’apportent
rien a la réflexion sur le sujet.

— Le premier consiste & considérer toute armée, quelle qu’elle
soit, comme inutile et nuisible par essence. L’armée ne servirait A rien
et le budget de la défense serait mieux employé dans la construction
d’écoles, d’hdpitaux ou de créches. Ce type de raiscnnement peut
apparaitre comme marginal dans la mesure ou il n’est repris par
aucune formation politique responsable.

— Le second critique linstitution républicaine fondamentale
qu’est le service militaire parce que ¢’est un moyen d’action privilégié
dans la perspective d’un changement de société radical et révolution-
naire. C’est dans cette perspective que s’inscrit I’action, pour ’instant
marginale, menée par les organismes du type « Comité de Soldats ».
L’objectif des inspirateurs de ces comités, est de tenter d’instaurer un
débat politique au sein des troupes du contingent 3 partir de revendica-
tions & caractére syndical, au départ bien concréies ot trés ponctuelles.

Ces deux schémas d’argumentation étant écartés de la présente
analyse, on peut dire en simplifant que quatre considérations critigues
majeures revieanent invariablement au départ de tout débat sur le ser-
vice national. Ce n’est que pour la facilité de I’analyse qu’on les distin-
guera car clles sont, & I’évidence, fortement imbriquées les unes aux
autres.
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De toute facon, méme si I’on admettait la nécessité d’un corps de
bataille relativement nombreux, le service de douze mois ne contribue-
rait guere a ’efficacité de ce corps. Une année est une période trop
bréve pour former des combattants capables de valoriser les arme-
ments actuels. C’est, en revanche, une période trop longue si I’on veut
simplement donner aux jeunes Frangais une formation de base.

VYotre Rapporteur, pour sa part, constate que les causes techni-
ques, réelles ou supposées, de I’inadaptation du service militaire aux
exigences d’une armée moderne, ne sont percues que par une minorité
d’appelés. Il n’en reste pas moins vrai que le sentiment confus
d’impréparation et d’inefficacité 4 I’égard de I’armée parait beaucoup
plus répandu que bien des militaires ne le croient. A partir de ce que
beaucoup de jeunes appelés voient pendant leur temps de service, a
partir de ce qu’on leur demande de faire, nombreux sont ceux qui pen-
sent, y compris dans les corps de manceuvre, qu’il leur serait difficile
d’avoir une activité de caractére opérationnel réellement efficace et
qui ressentent trés fortement ce qu’ils considérent comme un manque
de préparation. De cette situation particuliére résulte un doute, une
abscnce de confiance qui, par un raccourci sans doute hatif, s’étend
dans leur esprit & I’ensemble de notre systéme de Aéfense.

2. LA SECONDE CRITIQUE

Le service national est une institution
exagérément coiiteuse

Le titre 111 du budget de la défense occupe une place trop impor-
tante au regard du titre V et, sur une longue période, cette situation
risque de se dégrader encore.

A partir de ce postulat, nombreux sont ceux qui imputent a la
progression constante et inévitable du taux du prét du soldat ainsi que
des frais généraux divers qu’implique son entretien, les graves retards
constatés dans I’équipement en matériel conventionnel moderne de
nos armées ou dans amélioration de 'invulnérabilité des diverses
composantes de notre force de dissuasion.

Les dépenses consacrées au maintien des effectifs et & leur envi-
ronnement conduiraient 4 des choix drastiques qui seraient & ’origine
des graves lacunes dans I'équipement de nos forces armées. Une telle
situation serait en tout état de cause vouée A se perpétuer, voire a
s'aggraver. Le systéme dans lequel on est entré, avec un prét du soldat
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qui quelgue faible et insuffisant qu’il soit, n’est plus symbolique,
implique inéluctablement une poursuite de sa revalorisation. Cette
tendance A I’augmentation des dépenses du contingent serait générale
et comporterait de multiples autres postes. C’est ainsi que I’améliora-
tion du cadre de vie des appelés, qui est un impératif évident, contri-
buerait 3 obérer de plus er plus lourdement le budget des armées.

3. LA TROISIEME CRITIQUE

Le service national n’est pas égalitaire

Mis & part les cas particuliers prévus par la loi des dispenses (envi-
ron 73 8 ¥ de chaque classe) et des objecteurs de conscience (moins
de 1 000 par an), 18 % en moyenne des appelés sont, chaque année,
exemptés du service national pour des raisons diment répertoriées
d’inaptitude physique ou psychique.

A ces chiffres, il convient d’ajouter le fait qu’environ 4,5 % des
appelés sont réformés aprés incorporation et *.,5 ¥ en moyenne sont
libérés par anmticipation. Il apparait donc au total (voir annexe I)
qu’environ 30 Y% des jeunes gens n’effectuent pas ou pas totalement
leur scrvice national.

Les exemptions sont a I’origine de bien des discussions car leur
nombre varie d’année en année en fonction de la reiation entre
I’importance des classes d’dge, qui est variable, et celle du besoin des
armées en effectifs, qui est relativement stable.

Parmi les appelés eux-mémes de nombreuses inégalités existent.
La distance entre le lieu d’affectation et le domicile n’est évidemment
pas la méme pour tous. Au sein de chaque unité il y a des emplois de
combattant, des emplois peu exaltants de soutien et des emplois de
bureau. D'unité A unité, voire d’arme & arme des différences de traite-
ment existent également. La nature particuliére du service de la coopé-
ration qui concerne de maniére quasi exclusive les étudiants ainsi que
le fait que les jeunes filles n’effectuent pas, 4 titre obligatoire, leur ser-
vice national, ajoute 3 ce sentiment général d’injustice. De fait, une
telle situation choque dans un pays dont les habitants sont tradition-
nellement épris d’égalité.

Lsa cause fondamentale de cette situation est claire. Elle résulte
d’un écart croissant entre les effectifs recensés et les besoins réels des
armées. Jusqu’'en 1995, les classes d’age vont étre trés fournies et
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7 % s’affirment « anti-militaristes »
SO % sont défavorables au service militaire.

Chez les étudiants le méme sondage indique que 80 % d’entre eux

souhaitent que le service militaire ne soit plus obligatoire (contre 74 %%
en 1977) ;

40 % déclarent qu’ils refuseraient de se battre ;
16,6 ¥ qu’ils déserteraient si on les appelaient & se battre.

Ces chiffres mériteraient d’étre appréciés et nuancés a la lueur de
bien des considérations. Malgré leur valeur relative ces données
conduisent a nuancer quelque peu 'impression optimiste que I’armée
retire des entretiens de libération.

Pour ce qui nous concerne, nous n¢ prétendrons nas a la rigueur
scientifique. Mais, en fondant nos impressions d’élus sur de nom-
breux entretiens avec des jeunes appelés, il semble que les critiques des
appelés a I’égard du service militaire peuvent étre rassemblées autour
de quatre themes majeurs.

Prermnier théme : L’'inégalité

L’id“¢ qu’un tiers des Frangais échapperaient d’une fagon ou
d’une autre au service national est largement répandue. De fait, nom-
breux sont les appelés qui ont le sentiment d’étre victimes d’une injus-
tice. Ce sentimen. est conforté par le caractére fluctuant dans le temps
et dans P’espace des causes d’exemption. Nombreux par ailleurs sont
ceux qui parmi les appelés, regrettent que la distance entre le domicile
et le lieu d’affectation ne soit pas la méme pour tous et y voient ur.?
inégalité certaine, méme s’il n’existe guére de solution réaliste a ce

probléeme.

Deuxiéme théeme : Le sentiment d'inutilité

Ce sentiment résulte fondamentalement de deux types de considé-
rations fréquemment répandues. « Si la France est défendue, elle I’est
par sa bombe atomique ; nous, nous ne servons a rien ». A cet égard
certains films de vulgarisation sur la dissuasion, qui sont présentés au
moment de I’'incorporation, ne contribuent pas toujours — en raison
d’une présentation qui pourrait étre améliorée — a dissiper cette idée

recue.

L’idée selon laquelle, « de toute fagon avec les armes dont on dis-
pose, ’entrainement que I’on a et le délai de réaction qu’il nous fau-
drait pour étre opérationnel, notamment en cas d’attaque nucléaire, on
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serait balayé en quelques heures » est également trés répandue. Le sen-
timent d’'impréparation au combat nucléaire ainsi qu’une présentation
qui n’est pas toujours judicieuse du réle du corps de bataille contribue
a couforter ce type de raisonnement.

Troisieme théme : Le sentiment d’inutilisation

I est distinct du sentiment d’inutilité. Ce sentiment est néanmoins
tout aussi répandu aupres des jeunes appelés. Nombreux sont en effet
Ios jeunes frangais qui sont utilisés par I’armée dans des conditions tel-
les que leur périod= de service militaire leur laisse le mauvais souvenir,
d’une apparente inactivité. Bien évidemment les capacités des appelés
du contingent ne s’adaptent pas automatiquement aux besoins des
armées. Beaucoup de jeunes le ressentent de maniére trés vivace. lls
ont la conviction que leurs capacités, leurs connaissances sont inutili-
sées, voire parfois meprisées par une armée qu'ils considérent, a tort
ou 2 raison, comme leur employeur du moment. Par un raccourci de
pensée hiuf, mais fréquent, ce ressentiment débouche souvent sur une
impression défavorable quant a P’efficacité de I'armée. Impression qui,
on I'a vu, est corroborée par d’autres éléments tels yue ’'insufficance
de I'entrainement, I'impréparation a certains types de combats pres-
sentis comme les plus probables, 1a vétusté de certains matériels, la len-
teur supposée des réactions face a des situations jugées insuffisamment
étudiées telle par exemple celle qui résulterait d’une attagque massive

sans préavis, etc.

Lié A ce qui précede et omnipiésent : le sentiment de perte de
temps et d’ennui. Le monde auquel les jeunes d’aujourd’hui sont habi-
tués est un monde trépident et suractif que ce soit dans le travail ou
dans les loisirs. A cet égard la vie de caserne constitue, avec ses temps
morts, la lenteur du déroulement des principaux exercices quotidiens
une coupure. Cette coupure est d’autant plus mal ressentie qu’en
dehors de l1a caserne, la vie continue.

Nous indiquons tout de suite, et nous le justifierons par la suite,
que nous Né prenons pas ces Critiques a notre compte.

Nous les tenons cependant pour importantes :

— parce qu’clles sont largement répandues dans I’opinion
publique;
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— parce qu’il en résulte qu’clles affectent la valeur du consensus
sur le service national ;

— parce qu’eclles ont une influence défavorable sur ’opinion du
pays 4 I’égard de I’armée en général.

DEUXIEME POINT

ESSAI DE SYNTHESE DES PRINCIPAUX AXES
DES REFORMES DU SERVICE NATIONAL
LES PLUS FREQUEMMENT PROPOSEES

Les principales critiques envers le service national dont on vient
d’esquisser ia synthése, avec, tous les nisques d’arbitraire et de simplifi-
cation que comporte un tel exercice, sont le point de d“part de nom-
breuses propositions de réforme qui se veulent constructives. En procé-
dant de la méme maniére qu’au chapitre précédent, et sans entrer dans
le détail des innombrables projets avancés, nous nous proposerons ici
d’en tracer les grands axes.

Les projets les plus sérieux de réforme du service national se clas-
sent en fait en trois grandes catégories.

1. PREMIERE CATEGORIE

Le retour sux sources :
Je strict respect des principes républicains

Il convient avant toute chose de restaurer les trois principes répu-
blicains sur lesquels doit reposer le service militaire. Le service militaire
doit demeurer obligatoire, universel et égal. Les entorses actuelies 2 ces
principes sont autant d’inégalités contestables ¢t Jangereuses pour
I’esprit de défense de la nation. La défense du pays est 1I’un des devoirs
du citoyen et ce devoir ne doit pas étre délégué A une petite caste de
professionnels qui risque, au demeurant, de s’avérer dangerecuse pour
les institutions démocratiques.

Dans ces conditions la réduction de la durée du service militaire
s’impose afin que tout le monde accomplisse ses obligations militaires.
Sous des modalités diverses (service fractionné ou non ; durée réduite A
une période variant de dix & trois mois, etc.), la plupart des partis de
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gauche, =t en particulier le parti socialiste et le parti communiste se
prononcent en faveur du maintien d’un service militaire qui, raccourci,
deviendrait effectivement universel, obligatoire et égal. C’est dans le
méme esprit que s’inscrivent les propositions de Miche! Debré qui sug-
gére le maintien d’un service d’un an, étendu 2 I'ensemble des jeunes
francais, filles et garcons, et dont 'a gestion incomberait non seulement
3 'armée pour ses besoins proprcs, mais aussi aux divers ministéres
civils ou les jeunes pourraient étre affectés.

2. SECONDE CATEGORIE

L’armée de métier, le volontariat
et I’sbandon des principes républicains

Le deuxiéme type de solution le plus fréquemmeni avancé tend A
proposer des mécanismes qui, selon des modalités et des L.uances diver-
ses, consistent A renoncer aux principes républicains et A entrer dans un
systéme différent, celui du volontariat combiné 3 une armée de

professionnels.

L’idée de base est qu’une armée de conscription est une armée
trop nombreuse, trop colteuse et militairement peu efficace face aux
menaces les plus prévisibles.

Le recours au volontariat pour une durée plus ou moins bréve
parallélement & une armée de métier fortement structurée, permettrait
de disposer d’une armée de spécialistes, bénéfiziant d’un entrainement
suffisant et correspondant aux exigences plus qualitatives que quanti-
tatives d’'une défense moderne, dont les éléments de base devraient étre
la dissuasion et la possibilité de garantir, le cas échéant, par des inter-
ventions extéricures trés rapides et limitées dans le temps les sources
d’approvisionnement en matiére premiére. A cet égard certains sou-
tiennent qu'une armée de métier qui pourrait étre engagée dans des
opérations extéricures sans |’autorisation du Parlement constiruerait 1a
seule réponse appropriée aux défis actuels. Les tenants de ce type de
solution font en outre valoir avec quelque raison que le danger que
pouvait faire peser une armée de métier sur les institutions républicai-
nes n’existe plus réellement. Les armes nucléaires sont a I’'évidence ina-
dap:ées A la prise du pouvoir et leurs servants son: en fait des techni-
ciens totalement assujettis au pouvoir politique par le systéme des
« double clefs ». Un raisonnement analogue s’appliquerait également
pour les armes conventionnelles qui, dans I’hypothése d’une « armée
moderne » telle que la prdne les tenants du volontanat, seraient pour
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I’essentiel des avions, des navires de guerre et des armes anti-chars ou
anti-aériennes.

3. TROISIEME TYPE DE SOLUTION

La recherche du « juste milieu » ;
Ia tentative de synthése entre I’armée de métier
¢t les principes républicains

C’est A ce type de solution que s’apparentent les solutions les plus
élaborées proposées (1) par ceux qu’inquieéte ia pertinence des critiques
adressées A I’'institution du service national.

L’idée de base est de juxtaposer une armée relativemen: peu nom-
breuse de volonuires ¢t de professionnels, pas plus couteuse que
I’actuelle armée d’appelés, mais disponible en permanence, bien
entrainée et bien équipée avec une bréve instruction obligatoire pour
tous, g scrait le cas échéant assortie de courtes périodes de réserve.
Chacun se sentirait ainsi concerné par la défense et la traditionnelle
objection politique a I’encontre de I’armée de métier serait levée. En
méme temps, I’armée deviendrait sans dépense excessive un outil effi-
cace et adapté aux exigences des menaces actuelles.

TROISIEME POINT

LE CARACTERE DIVERSEMENT CONVAINCANT
DES CRITIQUES ADRESSEES AU SERVICE NATIONAL

Que I’on conteste ou que 1I’on approuve les critiques adressées au
service national en particulier sous sa forme militaire, ces dernieres
constituent un élément de fait qui ne doit pas étre minimisé. Certaines
critiques n’en reposent pas moins sur des argumentations qui ne sont
pas forcément incontestables.

1. Le caractére inégalitaire du service national

Il est difficile de pouvoir prétendre que le service national soit
rigourcusement égalitaire et surtout qu’il est ressenti comme tel. Cette
simple constatation revient a reconnaitre la valeur des critiques adres-

(1) Voir le rapport de Moasicur Yves Lancien récemment publié 4 I’Assembiée Nationale.
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sées sur ce point au service national et a3 ne pas écarter d’emblée des
solutions proposées pour y remédicr. Dés ce stade de réflexicn nous
pensons cependant que la solution n¢ se trouve pas dans des réformes
radicales. A cela deux raisons majeures.

— L’inégalité devant le service national est relative et elle résulte
pour ’essentief de la loi, ce qui tend a en pondérer singuliérement la
portée. C’est en effet la loi, qui a institutionnalisé les dispenses, les
exemptions, le statut d’vbjecteur de conscience ainsi que les formes
non militaires du servic:. Or, 4 ce jour, aucun prcjet de loi n’est inter-
venu pour remettre en cause les textes législatifs qui sont la cause du
non respect du principe d’universalité du service national. Les statisti-
ques font appzsaitre que le service militaire n’est pas égalitaire, mais
les divers motifs de non incorporation sont de nature légale et résultent
soit d'inaptitude des intéressés, soit d’une situaticn sociale ou familia’.
particuFcre. On rappelle en outre que compte tenu des différentes for-
mes de service national environ 25 s des appelés sont, dans les faits,
exemptés de toute forme de service.

En 1979, sur un contingent de 410672 jeunes gens 76 301 ont été
exeniptés, soit 18,6 ¥ ; 30903 ont été dispensés, soit 7,5 ¥ ; 19279,
sOit 4,7 % ont été réformés apres incorporation. Au total 69,2 ¥ en
moyenne des jeunes gens d’un contingent donné effectuent en fait (1),
sous une forme ou sous une autre, leur srrvice national. 1,5 ¥ d’entre

eux scat libérés par anticipation.

De fait, le pourcentage des jeunes Frangais Qqui ne passent pas une
année sous les drapeaux parait peu éloigné d’un taux incompressible. Il
prend toute sa valeur quand on le rapproche de ce g"i se passe a
I’étranger. En RFA, 54 % seulement des jeunes font efiectivement leur
service. Il n’y en a que 57 % aux Pays-Bas, 52 ¥ au Danemark et

60 *s en URSS.

Restent bien siir un certain arbitraire et des injustices flagrantes.
La sophistication des critéres d’exemption, malgré des instructions
désormais trés précises A I'attentior. des centres de sélection, n’exclut
pas tout risque d’injustice. Quant au caractére privilégié du service
d’aide technique ou de coopération, plus long de quatre mois et com-
portant une expatriation qui rebuterait beaucoup, il est loin d’étre évi-
dent dans tous les cas.

— L’inégalité devant le service national tendra de plus en plus
vers un taux incompressible de cas particuliers. Ea effet, aprés 1995 la

(1) En droit, ce chiffre peut ¢tre porté & 73,9 % car les réformés apres incorporation sont con-
sidérés comme ayant effectué leur service national.
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chute démographique contraindra sans coute A réexaminer dans un
sens plus sévére les motifs de dispenses et d’exemptions sous peine de
ne pas disposer de la ressource suffisante si tant est que notre politique
de défense ne subisse pas de modification majeure. Il est d’ailleurs
révélateur qu’en 1979, dans une conjoncture démographique relative-
ment favorable, U se soit avéré difficile de satisfaire aux besoins en rai-
son de la libération du régime des reports d’incorporation qui permet
aux jeunes gens de choisir sur une période de cinq années au moins la
date de leur appel. L'argument de la disproportion entre les ressources
et les besoins n’a donc qu’une valeur précaire et relative,

2. L’inefficacité militaire du systéme actuel

Sur ce point également, sans talayer du revers de la main les argu-
ments résumés au Point 1 de cette étude, votre Rapporteur n’est pas
convaincu de I'inanité du systém~ actuel auquel il attribue cependant
de graves insuffisances de gestion. Ces lacunes qu'il ~xaminera plus
loin, ne lui paraissent cependant pas déterminantes au plan des

principes.

Il n’est pas conforme 4 la réalité de présenter I’'armée francaise
comme croulant scus le poids du coatingent : le -~ “tingent ne repré-
sente que 47 % de I'ensemble du personnel militaire, gendarmerie
comprise.

— Les effectifs dégagés par ) contingent correspoudent peu ou
prou aux exigences d’une politique de défense pour laquelle existe un
consensus trés général et on peut se demander s’il est réaliste de présen-
ter un schéma cobérent de défense avec une armée moins nombreuse
que notre armée actuelle. Avec quelques 300 000 hommes dans I’armée
de terre, 100000 dans I’armée de I’air et 75 000 dans 1a marine, I’armée
frangaise compte environ 480 000 hommes. Cet effectif ne permet pas
selon I’'Etat-Majo:, et dans s conception actuelle de notre doctrine de
défense, de dégager plus de 160000 combattants, compte tenu de
I’'importance des tiches de soutien dans une armée telle que la ndtre.
Ce chiffre apparait proche d'un minimum, daas 1'état actuel de notre
politique de défense.

Il reste qu’actueilement les effectifs de nos armées sont atteints
sans probléme puisque les classes d’age sont de 426 000 hommes envi-

ron et que les besoins des armées sont de 300000. Cependant on sait
que de graves difficultés apparaitront A partir de 1995.

— La dissuasion, dans sa forme actuelle, ne parait pas incompa-
tible avec une armée relativement nombreuse. 10500 appeiés du con-
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tingent sont employés auService des for-:es nucléaires. Mais, de ces for-
ces il convient également d’assurer I’environnement, la protection et 1a
crédibilité de I’emploi. A cet égard, I’apparition de nouveaux vecteurs,
les progrés des armes, le: systémes d’observation et de surveillance, la
complexité de 12 déf~nse aérienne exigent un environnement de plus en
plus considérable. Ne serait-ce que pour servir I’arme nucléaire tacti-
que dont nous disposons, des effectifs nombreux paraissent encore
nécessaires.

On peut considérer que la protection et I’emploi efficace d’un
régiment de Pluton réclamerait I’effectif d’une division. Un raisonne-
ment analogue s’applique a ’emploi du nucléaire tactique par la
marine ou par ’armée de I’air. On peut certes discuter I'utilité du
nucléaire tactique qui n’a — du moins votre rapporteur I’espére-t-il —
qu’un role marginal dans notre systéme de défense. Son existence peut
cependant conférer une souplesse supplémentaire 3 notre dissuasion.

Le maniement de la crise, lorsque I’on posséde le feu nucléaire, et
les possibilités apocaiyptiques qu’il comporte, implique un choix com-
plexe d’actions. La détermination du Chef de I’Etat y prend une
grande part 4 c6té de ce que le général Beaufre appelle la « gesticula-
tion militaire ». Or cette derniére est facilitée par des moyens impor-
tants en hommes.

L’amélioration en cours des capacités anti-char des pays membres
de I’Alliance Atlantique provoque actuellement 12 renforcement du
role et des moyens de linfanierie dans le systéme militaire de
I’U.R.S.S. et de ses alliés. 1l serait déraisonnable d’affaiblir nos forces
dans ce domaine au moment précis ou I’adversaire renforce les siennes.

Il reste que le coiit croissant des matériels cor «entionnels et la
nécessité de maintenir et d’accroitre la capacité de notre force de dis-
suasion pourrsient nous conduire & nous interroger un jour sur la place
respective des armements conventionnels d’une part et nucléaires
d’autre part. Si la réponse & un tel dilemme n’était pas en partie trou-
vée dans le cadre d’une défense européenne indépendante, nos forces
conventionnelles pourraient étre réorganisées en raison du caractére
prioritaire de notre forze de dissuasion, garant ultime de notre sécurité
et de notre indépendance. La réorgs dsation de nos forces convention-
nelles n’est donc pas & exclure a r.tori. Mais les évolutions technologi-
ques et géopolitiques envisageables sont telles qu’il nous est apparu
que notre étude ne pouvait se situer que dans le cadre de notre actuelle
politique de Défense qui nous semble constituer une réponse pragmati-
que et réaliste aux dangers qui nous menacent actuellement.
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— L’idée selon laquelle une arm.ée moderne s’accommode mal de
combattants formés en douze mois, n’emporte pas la conviction. Les
matériels modernes — 4 quelques exceptions prés — sont paradoxale-
ment mais incontestabiement de plus en plus simple: & mettre en
ceuvre. Autrefois, il fallait un capitaine polytechnicien pour diriger le
tir d’une batterie. Maintenant, des résultats bien supérieurs sont obte-
nus en maaicnant une croix devant le voyant du viseur d’un Milan par
exemple... On pourrait multipier les exemples.

La contrepartie de ce progres est que les matériels modernes exi-
gent davantage de personnel pour le soutien et le dépannage. Ces deux
constatations difficilement contestables pour les matériels courants
s’entend, ne militent guére en faveur d’une armée de professionnels.
Au demeurant nombreux sont les chefs de corps qui jugent supérieure
la valeur militaire des appelés du contingent car le professionnalisme,
par la monotonie et le caractére répétitif que comporte tout entraine-
ment, engendre souvent des automatismes néfastes. Se pose également
parfois le probléme de la valeur intellectuelle et morale de ceux qui
choisissent de leur plein gré la vie militaire dans des emplois du rang ou
subalternes qu’il faudra de toute facon remplir quel que soit le systéme
choisi.

3. Lecolit du service national

I1, n’est pas conforme 2 1a réalité de présenter le budget de I’armée
francaise comme étant gravement obéré par le cofit exorbitant du con-
tingent. D’une maniére générale — et ce en conformité d’ailleurs avec
les prescriptions de la loi programme — les dépenses de fonctionne-
ment tendent & diminuer depuis quelques années au profit des dépenses
d’équipement.

EVOLUTION DE LA REPARTITION DU BUDGET DE LA DEFENSE
ENTRE DEPENSES ORDINAIRES (titre IXI)
ET DEPENSES EN CAPITAL (titre IV)

Titre 111 Titre V
1977 ouueennceneenrsnensanecs secconsnancasanns 59,03 % 40,97 %
{27 SR 57,9 % 42,1 %
1978 eencveeranactsnceaseastnncrnecaonsonens 56,76 %o 43,24 %
1980..ccceeeinereennncecaiatecnaneeccanceaeens 55.03 % 44,97 %

1981 (projet de Budget)........cceueernnee 54,33 % 45,66 %
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Quant a la part des dépenses de forctionnement inhérentes au
contingent, on a vu pour quelles raisons il est probable qu’elles seront
amenées & croitre. 11 est cependant rzisonnable de penser que cri*»
croissance n’aura pas des proportions sensiblement supérieures 4 celles
des autres principaux postes du budget des armées. L’inflation affecte
en effet de plein fouet le co(it des matériels ou le montant de remunéra-
tions des cadres d’active alors que le prét du solde malgré une tendance
a la revalorisation — ne fait que suivre avec retard le mouvement géné-
ral des prix. De fait, pour le budget 1980 le montant des rémunérations
et charges sociales du contingeat s’est élevé & 3,5 ¥ du montant total.

Le pourcentage du poste rémunération afférent au contingent
dans le projet de budget des armées pour 1981 ne représente que
1,07 % de ¢ dernier.

Par rapport A I’ensemble du poste « rémunération et charges
sociales » des trois armées, le poste rémunération du contingent ne
représente que 5,16 %. Les autres charges relatives au contingent sont
évaluées, en 1981, &4 environ 6 milliards de francs soit 5,6 % de
I’ensemble du budget de 1a Défense dont un tiers correspond aux char-
ges d’alimentation et -d’habillement, 1/6 aux transports SNCF des
appelés, le reste couvrant les dépenses d’instruction, d’entretien, de

chauffage, etc.

Ces chiffres n’ont rien d’excessif et I’on verra plus loin qu’ils sont
sans doute trés inférieurs au cofit que représenteraient les rémunéra-
tions et charges sociales d’une armée de métier. Quant au coiit de
I’entrainement du contingent — qu’il est fort difficile d’isoler — dans
le budget des armes, rien n’indique de fagon convaincante qu’il soit
supérieur & ce que représenterait le cotlit de formation et d’entretien
d4’une armée de métier qui, par hypothése, devrait avoir une valeur
militaire irréprochable avec les dépenses d’entrainement que cela
représenterait. Cette considération ne veut pas dire que votre Rappor-
teur se satisfasse de la situation présente. L une des solutions aux pro-
blémes actuels du service militaire lui parait en effet résider dans une
nette augmentation du niveau d’entrainement et, partant, des crédits
qui y sont consacrés. Mais, dire qu’actuellement le coiit du contingent

est exorbitant, n’est pas exact.

4. Le service militaire est mal supporté
par les appelés

Il n’est pas question pour votre Rapporteur de revenir ici sur les
critiques mentionnées A la fin du Point 1 de la présente étude et qu’il
reprend largement A son compte.
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Cela dit, le fait que l'institution ne plaise pas toujours aux assujet-
tis n’est pas, en soi, une raison suffisante pour la supprimer. C’est 13
une évidence. Il est cependant des évidences qu’il peut paraitre utile de
rappeler, notamment en période électorale. Au demeurant, s’il est cri-
tiqué dans ses modalités, le service militaire est, en revanche, fonda-

mentalement accepté dans son principe.

A une époque ou la révolte et la protestation sont monnaie cou-
rante, le service national ne souléve parmi les jeunes qu’un minimum
de réactions défavorables. La faiblesse du nombre des déserteurs ou
des objecteurs de conscience est révélatrice A cet égard. Révélateur éga-
lement est I’examen des cahiers de punition des corps de troupe qui fait
clairement apparaitre la rareté des faits graves mettant directement en
cause I’institution, tels que les actes d’insubordination.

La convergence des propos des chefs de corps ou des comman-
dants de compagnies sur la disponitilité des appelés est A souligner.

Si I’on nuance, comme il convient, cette constatation, on s’aper-
coit que les critiques les plus sévéres sont le fait des appelés, affectés a
des tiches de soutien ou de bureau. Ea fait, la contestation du service
militaire parait changer de sens.

Elle ne porte plus guére sur le principe de I’institution, les proble-
mes de discipline, ou le régime de permission qui s’est considérable-
ment libéralisé. Qutre certains problémes maténels que I’on aurait tort
de sous-estimer, les jeunes regretteraient plutdt de ne pas étre bien uti-
lisés. Une meilleure utilisation des capacités des appelés, de plus gran-
des possibilités d’entrainement, 1’accélération de la modernisation de
I'équipement des armées permettraient de leur Oter beaucoup de

pertinence.

QUATRIEME POINT

LES REFORMES PROPOSEES POSENT FINALEMENT
PLUS DE PROBLEMES QU’ELLES N’EN RESOLVENT

Les critiques adressées au service national en dépit de la part de
vérité qu’elles recélent — ne nous ont pas totalement convaincus.
Quant aux projets de réforme sur lesquels elles débouchent, ils posent
plus de problémes qu’ils n'en résolvent.
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1. Les réformes tendaat A raccourcir le service national
tout en confirmant le caractére obligatoire
et universel aboutisseat A sacrifier
I’efficacité militaire au respect des principes républicains

L’idée de restaurer le caractére obligatoire, universel et égal du
service national ne peut pas &tre contestée dans son principe. Cepen-
dant, outre le fait que les exceptions & ces principes résultent pour
I’essentiel de textes 1égislatifs que, personne ne semble disposé & remet-
tre en cause, la plupart des réformes proposées ne paraissent guére réa-
listes du point de vue de I’efficacité militaire.

Le risque serait grand en effet avec les structures proposées,
d’avoir des soldats, mais plus d’armée. Une armée, ce ne sont pas seule-
ment des hommes en uniforme qui apprennent & manier des armes.
Une armée ce sont aussi des équipes opérationnelles et disponibles, des
équipages de chars, des groupes de combat, des sections, des

compagnies...

Ce n’est pas en quelques mois que I'cn peut forger des unités aptes
au combat. Avec le systéme proposé, tous les jeunes serzient a I’ins-
truction, mais il n'y aurait plus guére d’appelés dans les unités combat-
tantes. On aboutit ainsi & deux armées : une armée de métier et une
armée d’appelés recevant une formation de maquisards. A partir du
respect des principes républicains, on aboutit ainsi paradoxalement
mais inéluctablement, & moins qu’on ne veuille délibérément saborder
I’armée, aux inconvénients du systéme de I’armée de métier. Avec en
outre, les dépenses inhérentes 3 12 formation d’un contingent élargi.
Un tel schéma est loin de nous convaincre.

Nous mettrons cependant A part la proposition de M. Michel
DEBRE.

Les motivations auxquelles elle répond constituent une réponse a
un probléme réel. Il importe cependant de prendre conscience des
importants problémes que poserait la réorganisation d’un service
national qui, sous une forme civile ou militaire, deviendrait totalement
universel. Les difficultés qu’impliquerait ia mise en route d’un tel
schéma se poseraient d’ailleurs plus aux ministéres civils concernés par
un élargissement du service national qu’au ministére de la Défense qui
se verrait peu ou prou attribuer, pour la méme durée, un contingent
analogue.
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2. Les réformes tendant & accréditer I’idée d’une armée de métier
ne semblent pas devoir
avoir pour effet une valorisation de I’armée francaise

Les réformes tendant & raccourcir le service national tout en réaf-
firmant les principes républicains qui sous tendent ['institution,
auraient vraisembiablement dans la pratique pour effet de sacrifier
dans une large mesure I’efficacité de I’armée. Inspirées par des préoc-
cupations plus technocratiques d’efficacité, les projets de réforme ten-
dant 3 privilégier le volontariat paraissent cependant présenter égale-
ment de graves inconvénients sur le plan de ’efficacité.

Premier inconvénient : La réduction substantielle des effectifs de
nos forces armées impliquerait une modification de notre doctrine de
défense. Une telle modification est-elle souhaitable au moment ou un
certain consensus existe sur les données essentielles de notre politique
militaire ? On torabe en effet dans le « tout ou rien » nucléaire ou dans
le refus de prendre en considération les effectifs de soutien et de main-
tenance qu’impliquent une force de dissuasion et un corps de bataille,
méme réduits au minimum.

Second inconvénient : L’efficacité 4’un corps de volontaires
demeure 4 prouver. Contrairement 3 une idée regue, les armes les plus
modernes ne sont pas les plus difficiles A servir et ne peut-on pas crain-
dre que chez les soldats professionnels I’habitude n’affecte la valeur
des résultats ?

La présence du contingent est bénéfique pour I’armée. Il implique
une remise en cause et des réformes permanentes. Il apporte la jeu-
nesse. Or une armée a besoin de jeunesse, de remise en cause et de
réformes. Enfermer I’armée dans un ghetto coupé du monde civil ne
serait pas une bonne chose.

Reste I’essentiel : le probléme de la qualité, aux échelons les plus
bas, d’une armée exclusivement formée de volontaires. L’expérience
de pays alliés montre que pour attirer des soldats professionnels, il faut
de trés fortes incitations : solde décent, formation professionnelle, étu-
des gratuites, etc. Tout cela colite fort cher, pour un résultat souvent
extrémement décevant. Il n’est qu’a se référer aux exemples étrangers
et en particulier A celui des Etats-Unis pour voir qu’armée de métier
peut trés vite devenir synonyme d’une armée de m.irginaux, d’une
armée totalement coupée du pays réel.
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Le dramatique exemple ces Etats-Unis qui n’ont plus d’armée de
terre efficace depuis I’arrét de 1a conscription montre les iimites de ce
systéme. Si I’Armée de I’Air et la Marine parviennent encore a recruter
des engagés d’un niveau convenable, I’armée de terre est en train de
devenir une armée de minorités, de marginaux et de déclassés, une

armée coupée de la Nation.

Troisiéme inconvénient : Le cout. L’armée de métier est chére.
L’exemple anglais en est une illustration. Si, par rapport 4 la France, la
Grande-Bretagne parait consacter une part plus imporiante de son
revenu national 3 l1a défense, ’analyse des chiffres budgétaires montre
que c’est le poids des rémunérations et des charges sociales d’une
armée de métier, pourtant peu nombreuse, qui est a I’origine de cette
situation. Révélateur encore A cet égard est I’exemple des Etats-Unis.

Pour 1a France, remplacer des appelés par des volontaires condui-
rait selon les estimations données par le Général Méry A notre groupe
de travail 3 multiplier au moins par quaire la rémunération de base.

3. Les réformes tendant i concilier le recours au volontariat
avec un service militaire universel mais bref

Souvent fort subtiles dans leurs modalités, ces divers types de
réformes ne nous ont pas convaincus. La plupart des graves inconvé-
nients dénoncés aux deux paragraphes ci-dessus s’y appliquent pour
I’essentiel, parfois de fagon cumulative.

Outre ces multiples raisons qui nous conduisent a conclure que les
diverses réformes proposées poseraient, dans l’ensemble si elles
devaient étre appliquées beaucoup plus de problémes qu’elles n’en
résoudraient, trois considérations de fait viennent selon nous s’sjouter
pour militer en faveur, pour ’essentiel du maintien du systéme actuel

a) Les exemples étrangers sont fort peu concluants. L’exemr ple
des Etats-Unis est révélateur. 1l est particulierement intéressant cr il
est récent et I’on vient d’en faire le bilan. En dépit d’un effort financier
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trés important, visant a offrir aux engagés une rémunération supé-
rieure 4 la rémunération moyenne dans I’'industrie, les Etats-Unis ont
connu et coanaissent de plus en plus de graves problémes qualitatifs et
quantitatifs de recrutement.

En raison de leur niveau général trés bas les volontaires ne peu-
vent pas tous faire une carneére et constituer ur cadre de sous-officiers
acceptable. 1l y a 13 un grave probléme que les Etats-Unis n’ont pas
réussi & surmonter malgré un effort imaginatif de sélection et d’incita-
tion. Quant au volume de Ia ressource, il a été en 1979 inférieur de 2 A
3 % des besoins. Pour compenser l'insuffisance de ressources, les
Etats-Unis ont engage de plus en plus de personnels féminins : il y a
désormais 110000 femmes dans I’armée américaine, ce qui ne va pas
sans poscr de sérieux problémes. Autre faii trés grave : on observe aux
Etats-Unis comme en Grande-Bretagne, qu’il n’y a plus de réserves
constituées. En Angleterre il n’y a pas de systéme organisé de réserves
et donc pas de possibilité d’extension des forces actives, qui sont pour-
tant faibles par rapport aux moyens du pays.

Les Etats-Unis ont une armée active relativement modeste —
2400 000 hommes au total alors que I’armée soviétique en compte plus
de 4000000. Ils avaient fondé leur défense sur un systéme de réserve
trés important maic qui en dépit d’un parc impressionnant de maté-
riels, d’avions et de bateaux s’effondre. Dans quatre ou cinq ans, ce
systéme de réserve ne pourra plus étre mis sur pied.

Lorsqu’on préconise I’armée de métier, on oublie trop souvent,
qu’'on se prive ainsi dans des proportions notables, de la possibilité
d’augmenter les forces actives en cas de mobilisation. Or, lorsqu’on a
supprimé la conscription, 1l est trés difficile de revenir en arriére. Les
difficultés de I’armée américaine et I’'insuccés des timides initiatives du
Président Carter en faveur du retour 2 la conscription, sont révélatives
a cet égard.

b) La principale justification d’une réforme en profondeur de
notre systéme résulte cependant des données démographiques qui font
apparaite une différence d’environ 100000 jeunes gens entre les
besoins ¢'u service national dans son ensemble ¢t les ressources des clas-
ses d’dge. Cette situation est d’ailleurs la cause principale des inégalités
actuelles dont on a vu qu’elles étaient relatives dans la mesures, d’une
part, ol elles résultent de la loi et, d’autre part, ou elles prennent en
considération des situations justifiant un régime particulier. Une telle
situation me parait pas justifier une réforme radicale car elle est provi-
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soire. A partir de 1995 i’on va entrer dans une péricde d¢ classes creu-
s»s et cette période se perpétuera pendsnt une durée indéterminée. II
esi d’ailleurs probable — si la doctrine de défense actuelle n’est pas
foudamentalement remise en cause d’ici 13 — que la chute démogra-
phique 1mplique un réexamen des motifs de dispense et d’exemption.
L st-il, dans ces conditions, opporiun de bouleverser le systéme pour
des motifs résultant d’une situation temporaire ?

¢) Nous le pensons d’autant moins que la conjoncture internatio-
nale étant ce qu’elle est, I’affaiblissement de notre vutil de défense qui
vesaiterait de la période de gestation et de rodage inbérente 4 toute
réforme constituerait un grave handicap pour notre sécurité. Toute
r4forme radicale du service national — quelle que soit sa valeur intrin-
séque — aurait pour conséquence une désorganisation temporaire de
notre systéme de défense tout entier. La conjoncture internationale
actuelle, ainsi que 1’état actuel du rapport des forces en Europe, ne
nous parait pas créer une situation propice a ce genre d’expérience.

CINQUIEME POINT

UNE NECESSAIRE AMELIORATION DE LA GESTION
DU SYSTEME ACTUEL

En abordant cette étude, votre rapporteur n’avait guére d’a priori
favorable au maintien du systéme actuel. Les considérations qui précé-
dent I’ont conduit A réviser sa position et 3 penser qu’il y aurait beau-
coup plus d’inconvénients & changer le systéme actuel qu’il a’y en a
dans son maintien. Certaines critiques adressées aa fonctionnement
actud du service national en général et du service militaire en particu-
lier n’ea soat pas moins foadées et graves. Une amélioration : la ges-
tion du systéme actuel parail s’imposer d’autant plus que les nécessai-
res améaagements ne bouleverseraient pas I'institution et qu’ils parais-
sent devoir &tre supportables sur le plan financier.



1. L’amélicration de 1’égalité devant le service national

On I'a vu, la critique tendant a déplorer le caractére inégalitaire du
service national mérite d’étre séricusement pondérée. Cependant, ‘e
fait que, pour encore une quinzaine d’années, un excédent d’environ
100000 jeunes gens subsistera entre I'offre des classes d’4ge et la
demande du service natic=al dans son ensemble, constitue en soi un
probléme qui peut étre générateur d’inégaiités devant 1’obligation du
service national. Ce probleme ne parait pas insoluble. Serait-il absurde
par exemple d'envisager, ainsi que le suggére M. Debré, une extension
du service national 4 d’autres formes non militaires de service de Is
Nation ? L’idée d’une certaine forme de service civil qui s’ajouterait
au service militaire et a celui de I’aide technique et de la coopération
parait d’autant plus se justifier qu’il existe de graves lacunes dans la
défense et la protection civile en France. Un tel systéme — sans obérer
les besoins propres des armées, de la coopération et de I’aide technique
— permettrait de combler des lacunes évidentes dans des domaines tels
que le rer.forcement de la protection des points sensibles, la lutte con-
tre les ~alamités diverses (inondations, incendies, accidents de la route,
etc.) ou la préservation de I'environnement. La base de recrutement
serait ainsi élargie & la quasi totalité de chaque classe d’age, ce qui
aurait pour effet de diminuer les causes d’inégalité de fait résultant
notamment de I'application de la législation concernant les dispenses et
les exemptions. Dans le méme temps, les choix offerts aux appelés
seraient notablement diversifiés, sous réserve bien entendu des besoins
prioritaires des armées. Quant 2 I’absorption d’environ 100 000 jeunes
par an dans les différentes administrations concernées par la défense
civile, la protection civile et la préservation de I'environnement, c=la
n'irait pas sans poser des problémes. Mais un tel projet est réalisable. Il
permettrait 1’'étoffement des unités de protection civile et la mise en
place d’'un nombre suffisant de colonnes mobiles de secours qui
s’imposent en tout état de cause.

Une telle réforme, qui ne bouleverserait aucunement le systéme en
place, permettrait de supprimer la cause majeure d’une inégalité de fait
certaine devant I’obligation du service national, tout en répondant &
des besoins non moins certains.

Quoi qu’il en soit d’un tel projet, une uniformisation de la juris-
prudence en mstidre de dispense s’impose en tout état de cause. Les
disparités d’une année sur 1’autre qui résultaient de 1'évolution de la
disproportion entre les besoins des armées et l1a structure des différen-
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tes classes d’dge doivent définitivement disparaitre. De méme les diffé-
rences trop flagrantes dans la jurisprudence des diverses commissions
régionales devraient étre notablement atténuées.

2. La dignité du citoyen-soldat doit étre réaffirmée

Une portion trop importante du contingent est affectée A des
tiches de valet d’arme ou de valet tout court ce qui, a tort ou A raison,
laisse souvent aux intéressés I’impression que I’armée se sert sans grand
ménagement ni souci excessif de I’économie, d’une main-d’ceuvre 3
bon marché pour des tiches subalternes d’intendance. Les conséquen-
ces défavorables de cette impression sur les sentiments que nourrissent
un nombre non négligeable de jeunes appelés 3 ’endroit du service
militaire et de I’armée en général, ne doivent pas étre sous-estimées.

Or I'idée que I’'sopelé est avant toute autre chose un citoyen en
armes, doit étre restaurée dans les faits.

N’est-il pas significatif que les entretiens de Libération fassent ressor-
tir que biens des appelés se plaiment de I'insuffisance des activités pro-
prement militaires durant leur service ? 1l est clair que la gestion quoti-
dienne des armées implique que soient remplies nombre de tiches peu
exaltantes de soutien matériel ou administratif. Il n'en reste pas moins
que ces travaux devraient étre limités au maximum pour les appelés
qui, on I’oublie trop souvent, sont avan? tout des soldats. Le recours 3
des personnels civils devrait étre généralisé pour ce type de travaux.
En outre, les indispensables tiches de soutiens divers devraient étre
effeccuées par roulement et non, ainsi que cela est trop souvent le cas,
étre exécutées par des appelés qui y sont affectés pendant toute la durée
de leur service. D’une fagon paralléle, les efforts poursuivis dans le
cadre de I’'amélioration des méthodes d’instruction ou de la tenue vesti-
mentaire que les appelés ne doivent pas avoir honte de porter comme
cela a parfois été le cas dans un passé qui n’est pas tellement éloigné,
méritent d’étre activement poursuivis.

Tout cela est bien peu, mais n’est pas dérisoire. Votre rapporteur
ne sous-estime pas les incidences financiéres, les problémes de gestion
et surtout les habitudes a remettre en cause qu’'impliquerait un recours
accru & des personnels civils pour ’accomplissement de certaines
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tiches. Il reste que I’armée, pour sa part, aurait le plus grand tort de
sous-estimer les conséquences défavorables d’une situation dont le fait
qu’elle a toujours existé et qu’elle parait, de ce fait, étre dans la nature
des choses, ne constitue en rien une justification compte tenu des exi-
gences actuelles, et dont il faut s~ féliciter, de la jeunesse de ce pays.

3. L’utilité du citoyen soldat dans le systétme de défense
du pays ne doit plus paraitre contestable

Ennui, inutilité, sous-utilisation, doutes sur ’efficacité de ’insti-
tution dans laquelle ils servent sont — on I’a dit — des sentiments fré-
quents chez les appelés. Ces sentiments sont d’autant plus regrettables
qu’a bon droit, les chefs de corps insistent par ailleurs sur la disponibi-
lité des appelés qui leur soni confiés. Un tel capital de générosité ne
doit en aucun cas étre giché.

Quoiqu’il soit clair que les besoins des armées sont loin de corres-
pondre aux spécialisations civiles que peuvent avoir les appelés, une
meilleure utilisation du capitsl inestimable de compétences les plus
diversifiées, que représente un contingent, parait possible et souhaita-
ble. Trop de ca,acités, d’habiletés et de connaissances sont actuelle-
ment sous-utilisées. Un effort pour remédier a cette situation suppose
sans doute que, lors de leur incorporation, les appelés soient mieux
connus. Les tests actuels sont insuffisants. lls devraient étre complétés
par des entretiens plus approfondis. Il est en effet fondamcntal que les
appelés aient — pendant leur année de service — le sentiment d’appor-
ter avec cux autre chose que leur simple présence. Il importe de mieux
utiliser, voire de valoniser leurs compétences, dans le cadre des besoins
trés diversifiés des arinées.

Un effort substantiel devrait également étre fourni dans le
domaine de ’entrainement et du sport. Trop souvent les activités pro-
prement militaires tendent & devenir épisodiques une fois terminée la
période d’instruction. Les crédits et les plages d’emploi da temps con-
sacrés 4 I’entrainement et an sport devraieat étre trés substsatiellement

augmentés.

La revalorisation de I’entrainement devrait, au demeurant, com-
porter plusicurs aspects. Les manceuvres en camp devraient étre plus
fréquentes. Certains aspects trop souvent négligés de la préparation de
nos armées, tels que la préparation du combat en atmosphére contami-
née devraient désormais @tre trés séricusement pris en compte afin de
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remédier A des lacunes criantes, et fortement ressenties de la part des
appelés. Les méthodes d’entrainement elles-mémes pourraient étre
revues afin de développer le sens de I’initiative A tous les écnelons.
L’entrainement actuel parait en effet trop étroitement lié 3 une certaine
forme de technologie militaire qui repose principalement sur les engins
mécanisés et sur un systéme de commandement trés centralisé. Or il
s’avére que de nombreuses armes modernes, comme par exemple les
missiles antichars, redonnent au combattant élémentaire non profes-
sionnel, des possibilités d’action qu’il pouvait avoir 'impression
d’avoir perdues. Les méthodes d’entrainement actuel ne tirent pas tout
le parti qu’elles pourraient, de telles évolutions. De méme, le systéme
de sélection pour les postes d’encadrement des appelés du contingent,
principalement organisé 3 partir du volontariat pour les pelotons d’éle-
ves gradés, peut-il paraitre trop rigide. Les éléments qui s’avérent les
plus motivés et les plus dynamiques lors de manceuvres qui tendraient
A développer le sens de I'initiative au niveau le plus bas, devraient plus
aisément que ce n'est actuellement le cas, pouvoir acquérir, sur le tas,
des responsabilités accrues, quitte a effectuer sur place des stages de
complément accéléré de formation. Il conviendrait également que des
dotations spécifiques en matériel d’entrainement et d’instruction,
soient prévues. L’instruction et I'entrainement ont en effet actuelle-
ment trop souvent lieu avec le maiériel organique de combat des uni-
tés. Il s’ensuit un vieillissement accéléré en méme temps qu’un légitime
souci des chefs de corps de préserver autant que faire se peut le maté-
riel. Une telle situation est incontestablement préjudiciable 3 1a qualité
de la préparation des unités. Le renforcement du sentiment que les
appelés devraient avoir de leur rdle, pourrait étre conforté par
d’autres mesures telles qu’une meilleure information sur la politique de
défense de la France, mais aussi sur les risques divers et réels qui pésent
A I'heure actuelle sur un pays tel que le ndtre. La multiplication des
contacts entre 1’armée et la nation a I’occasion de manceuvres en ter-
rain libre, de missions diverses d’utilité pubdlique ou d’expositions sur
les armées, devrait également contribuer 3 la nécessaire réalisation
d’une telle ambition. Par son degré de préparation militaire, par sa dis-
ponibilité pour des tiches d’utilité publique, par sa tenue aussi, le con-
tingent aurait un role fondamental a jouer dans I’esprit de défense du
pays en apparaissant comme le vivant et *~és présent témoignage d'une
armée ouverte vers I'exténieur et cela, s seulement a I'occasion de
parades d’un autre temps qui n’apportent rien a la crédibilité de notre

défense.

La satisfaction de certaines revendications matérielles doit étre
prise en compte.

La revalorisation continue du prét du soldat coite cher mais ne
satisfait que trés imparfaitement les intéressés. 1l y a cependant 13 un
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progres el un effort qui doivent étre poursuivis. D’autres revendica-
tions d’ordre maténel ne doivent cependant pas pour autant étre négli-
gées. Particuliérement importantes nous paraissent étre celles qui con-

cernent le traasport.

Les appelés sont des citoyens, et la qualité du service qui leur est
fourni, en particulier par la SNCF, ne doit pas donner lieu, comme
cela est parfois le cas, 3 de regrettables discriminations. Il apparait en
outre que certains appelés doivent supporter des frais de transport sen-
siblement plus lourds que d’autres. 1l apparait ainsi que ceux qui peu-
vent paraitre, par leur éloignement, les plus défavorisés, ne bénéficient
non seulement d’aucune compensation, mais subissent en outre un pré-
judice particulier. Une telle situation dont 1a manifestation la plus cho-
quante, qui concernait les appelés servant en RFA, vient d’étre corri-

gée, est anormale.
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CONCLUSIONS

Le monds évolne vite et rien n’indique que la pression des événe-
ments, I’évolution des armements ou de la nature des diverses formes
de menaces qui pésent sur notre avenir, ne nous obligent & concevoir
un jour une autre politique de défense. La croissance exponentielle du
co(it des armements conventionnels ne risque-t-elle pas a terme, d’obé-
rer le potentiel que nous devons consacrer au maintien de la crédibilité
de notre force de dissuasion nucléaire ? L’effort & consentir pour assu-
rer le maintien en toutes circonstances, malgré 1I’évolution des systémes
offensifs et défensifs adverses, d’une capacité de frappe en second,
susceptible de survivre 3 une attaque préventive et d’annihiler un
potentiel civil mais aussi économique et militaire suffisant pour dissua-
der n’importe quel Etat de porter atteinte & nos iniéréts nationaux
majeurs, n’'impliquera-t-il pas un jour que soit posé, 3 nouveau et sans
doute en d’autres termes, le probléme de la défense européenne ou
celui de la place respective dans notre systéme de défense, de nos
moyens nucléaires stratégiques, et de nos moyens conventionnels ?

Autant de questions auxquelles il est néucssaire de réfléchir et qui
interdisent de clore de maniére péremptoire et 1éfinitive le débat sur le
service national vniversel.

Dans I'immédiat et pour de longues années encore, le service
pnational de douze mois nous apparait — sous réserve d’amélioration
dans son fonctionnement — comme le systéme le mieux adapté A la
politique de défense de la France.

Cette politique définie dans ses grandes lignes par le général de
Gaulie, recueille une adhésion exceptionnelle dans notre Histoire. Un
tel consensus renforce ’esprit de défense de notre pays, 3 une époque
ol la conjoncture internationale exige une défense nationale forte et
crédible. L’opinion publique est, semble-t-il, consciente que malgré
nos insuffisances parfois graves dans certaines gammes de moyens
militaires et civils, notre systéme de défense réalise une adaptation
pragmatique de nos possibilités financiéres et technologiques aux
‘mpératifs de notre sécurité.

Seule la conscription nous assure un recrutement suffisant en
nombre et en qualité pour pourvoir aux besoins des Armées.



Seule la conscription signifie aux adversaires éventuels 1a volonté
populaire de défendre la France et de protéger nos intéréts vitaux.

Seule la conscription implique le peuple de France dans sa
Défense.

Seule 12 conscription assure une participation équitable des diffé-
rentes catégories sociales 3 ’effort de défense.

Quant A la durée du service national, durée fixée 3 douze mois,
elle est celle qui correspond le mieux A la double nécessité de donner
une formation convenable aux appelés et de disposer de troupes opéra-
tionnelles.

Dans le contexte international actuel, remettre en cause le service
national, c’est mettre en cause la volonté de la France de se défendre.

En réduire la durée, serait témoigner de faiblesse dans un contexte
international difficile et dangereux qui exige au contraire détermina-
tion, rigueur et fermeté.

L’existence d’une armée de conscription est nécessaire a une stra-
tégie globale de dissuasion.

Un corps de bataille cohérent, composé d’appelés et non de seuls
militaires de carriére, est un élément important des « gesticulations »
militaires et des « torts réciproques » qui permettent a la dissuasion de
jouer et d’éviter le recours aux armes ultimes.

Le contingent signifie la volonté de se défendre, le refus du « tout
ou rien » nucléaire.
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AVIS DE LA COMMISSION

Votre Commission des Affaires Etrangéres, de la Défense et des
Forces Armées a estimé lors de sa séance du 19 novembre 1980 que les
conclusions de I’étude sur le service militaire conduite par le Groupe de
travail spécialisé qu’elle avait constitué 3 cet effet trouveraient utile-
ment leur place, non dans un document séparé, mais dans le présent
Rapport sur le budget de I’Armée de terre. Elle s’est cependant décla-
rée préte A en reprendre les éléments dans un débat qui serait organisé

spécialement 2 cet effet.

— A lunanimité, 1a Commission s’est déclarée attachée au prin-
cipe du service national obligatoire et a la conscription.

— Les commissaires dans leur majorité, se sont proncncés pour le
maintien du service national de douze mois.

Votre Commission des Affaires Etrangéres, de la Défense et des
Forces Armées a donné un avis favorable A 1a section Forces Terrestres

du projet de budget pour 1981.
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ANNEXE |

Effectifs des cinsses, des jeunes gens
incorporés, ré{ormés apris incerperstion,
Nbérés per anticipation, exempiés, dispensés.

TABLEAU |

EFFECTIFS DES CLASSES (1)

(1) Déductron faste des dowbic-macrits, étrangers mscrus 4 ‘orts, hors d'Age, décides, ...

(D Recensts ¢a 1977,

3 Recensés en 1978

TABLEAU 11

EFFECTIFS DES JEUNES GENS INCORPORES

1. — APPELES (contingents 1979 et 1980)

197 1900 (2)

TOTAL. . oooeoeeeeeeeseeeseeees 28 000

(1) Une e €"Cge et incorporée sur plumesrs sandes i convient de preadre comme référence powr owee
statisbque e contingent compand dus jsunes geas gl on cours "une aannie eivile somt appelds sn serviee acelf. Us
shae contaget past tve compost de jeunss gras de 12 classss 4'igne différemes.

Ls contimgent snmnel et actecliomcat de ordre de 410 000 hommes.



2. — ENGAGES (3)

Armdede Torreatservicesscommuns . . .. ... .......... 12 03} 12 000
M .. ... .. iiiterrrenaronanratanaeanna 4 458 4 000
Armdede AN . ...ttt eaaan, J&0 3 600

TJOTAL. ... iiiiiiireaennn, 20 959 19 600

3. — REFORMES APRES INCORPORATION

4. — LIBERES PAR ANTICIPATION

(1) Y compra ies appeiés des Unstes de sécurné cnile.

(2) Essmmanoas au 30 jem 1990,

(3) Y comprs les officers & comcours dwect », s polytechascens. ...
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TABLEAU 111

NOMBRE DES EXEMPTES ET DISPENSES

1. — EXEMPTES

1979 1960 (1)
— ExempuésparlaC.LA... .. ... .. .. .. ...... 76 301 77 000
2. — DISPENSES

— Pupdies de la Natioa, filkk ou frere de « mon pour la
Frances(arnde L.3)) .. ... o, 628 600
— Soutiens de famulle(articlke L.32) .. ... ... . ...... 22093 21 000
— Arrét d'explonation (article L.324). ........... ... 3 847 4 000
~— Résadant & 'étranger (ancle L.37) ... .. ... .. .. 740 700
— Doubi¢c-nationaux (conventionetart. L.38) ... . .. 3 595§ 3 700
TOTAL.......... e 30 903 30 0NO

{1) Exwmancas ae )0 jum 1900

I. — Effectifs imccrports

99 1900 (1)

APPEICS . .. ... i iiiiiiititaey e 281 989 281 000
Emgagts. . ... ..o ittt 20 959 19 600
Reformés .........civiiiiiiiii i iaeiaes cuas 1927 19 000
Libéréspar anliCipatIon ............ccvt ceneannnns 6 365 S 700
TOTAL. ..oty 328 592 325 300




1. — Effectifs exempiés ¢t dispeneés
ERCmPIes . ... ittt iiiic it rer et eeaan 76 301 77 000
D penses ... .. .. iiiiiiiitricentcereacanaans 30 903 30 000




ANNEXE I}

REPARTITION DES APPELES PAR ARMEE
- ET PAR FORME DE SERVICE

211 N7 209 200
40 3541 42 000
18 964 18 000
343 3 600
36y 3 600

900
900
300




ANNEXE 111

BESOINS DES ARMEES ET PREFERENCES DES APPELES

1. Les armées ont besoin 4’ va nombreux perseoncel gualifié

— Scentifiques, professeurs, médecins, informaticiens. ..
— Spéciahstes possédant une quahfication professioanelle urilisable.

Les appeiés ayant une profession intéressant les armées sont, sauf exception, volontaires
pour étre employés dans leur specialité. lis constituent prés du quart du contingent.

Un bdan comparatif entre kes besoins des armées et les volontaires par spécialité figure
dans le tableau c-dessous

V sloataires

2 082 (2)
703 (2)
669 (2)
169 (2)
11
2144
756
42
) Y09
wmconnu (4)
§72
9 32

(1) Ces chuffres correspoadent aux cffectifs aécessawres au soutien des Forces et d ctux gun servent en
service detaché auprés d autres mesarsiéres.

(2) Les médecns, pharmaciens, dentistes €t vétérmaures Qui 0ot acquss Jes (Ares SMIversilamres regars
sont Mcorporss en qualité d'E.O R. du Service de Santé.

(3)) Do |1 700 PM.S.

(4) Les Armées gnorent Iic sombre de candedatures transmeses au Mainsstere de ia Joeumesse et des
Sports par les Fédératons,



COMPARAISON ENTRE LES BESOINS DES ARMEES
ET LES PREFERENCES DES APPELES

(En %)
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2. PREFERENCE GEOGRAPHIQUE DES APPELES

La grande majorité des appeiés souhaite effectuer leur service en métropole, au plus prés
de leur domuile. Le Dan ci-dessous indique Jes preférences expnmées lors de leur sélection
par les 281 989 appciés du contingent 1979 :

Le tabicau c-dessous doane un bilan par ngpon mubitaire.

BILAN BESOINS
RESSOURCE (EN %) PAR REGION MILITAIRE

Régon d:;pnnnm .
Teotsl (J)

1 RM. 20.2 129

R M. 13.1 8.5

RM 15,1 43

<RM 12,9 12,7
RM. 21.1 16.0

& RM. 15.6 28.9
FFA 16.2
TOTAL 100 % 100 %

(1) Y compra n Cooptrativa & I Axde wexhasgue
(D Noa comgrs Ia Cooptrauon &t I Aste sechaague

O La Marwme & b Geadarmene 8’0t gue druz centres € wcorporatyos : HOURTIN &t BREST powr ln Marue,
SAINT-ASTIER @ AUXERAE powr b Gendrmare. LA, i3 recTess regorvent. aprés iowr matrwcoa de base, bewr

sfYeczanon difimtrve.



REPARTITION GEOGRAPHIQUE (Ressource - Besolns)
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TRANSFERTS DE RESSOURCE DANS L'ARMEE DE TERRE

F.F.A
41 %

29 %

ITH l | .
= ;

*

30 %

RS

Yolontaires
1%

Application depuls
octobre 1973
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ANNEXE 1V

LA PROCEDURE D’AFFECTATION DES APPELES

La procédure d’affectation des appelés comporte 3 grandes opérations :

A. — Coustitution de la fraction du coatlingent

A partir des besoins quantitatifs exprimés par kes Armées (et par les Ministéres des Affas-
res Etrangeres. de la Coopération et des DOM-TOM) la Drecuon du Service National consty-
tue tous les 2 mois, une fraction de contingent qui comprend :

de droit

- les yeunes gens qui arrivent 3 I'échéan~ de leur report,
— ceux qui ont choisi cette date pour tre incorporés.

en compiément

— Ceux qui, n’ayant rien demandé, sont appelés 3 leur tour suivant la date de leur nais-
sance. Le volume de cette derniére catégoric est ajusté de facon i réaliser trés exacte-
ment au total les besoins numériques exprimés par les Armées.

B. — Répeartition eatre les Baresaux du Serice National
des effectifs 4 fournir et des formations 4 alimenter

En fonction de la ress~ urce dénombrée par chacun des Burcaux du Service National pnur
la fraction de contingent considérée, la Direction Centrale établit le « tableau de répartition ».

Ce tableau fixe pour chaque bureau la liste des formations qu'il doit alimenter en préci-
sant pour chacune I'effectif des appeiés & y affecter.

La direction Centrale procéde 4 'affectation directe de certaines catégones rares de per-

sonnels (maftre-nageurs, sauveteurs, pioageurs, interprétes, ens=gnants EPS, etc., so0it au
total 2 % environ).

Le couplage bureau-formation tient compte bien évidemment du fait que le centre de gra-
vité des formations des armées se situe dans le Nord-Est du territoire national ce qui entraine

un déplacement général des recrues vers le Nord-Est.
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C. — U'st{ectation preprement dite

Les Bureaux du Service National procédent alors & I'affectation proprement dite. Pour ce
faire, ils disposent :

de s description guaelitetive de leur ressource

En effet, au Centre de Sélection, pour chaque jeune sélectionné on a évalué (outre I'apti-
tude médicale) :
— ses connaissances professionnelles Civiles,
— ses aptitudes aux emplots militaires,
— ses préférences et volontariats éventuels.

des besoins gqualitatifs de chagque formeation Qui sont donnés per la « fiche d’expression des
besoins » propre & chaque formation. Cette fiche dénombre les emplois & tenir en distin-

guant :

— les emplois identiques sux emplots civils,

— les emplois spécifiquement militaires (combattants, radios, conducteurs, administra-
tfs).

Les Burecaux du Service National prononcent les affectations en cherchant & w-liser au
micux les besoins des formations et en respectant les impératifs suivants :

— Besotins de la mobilisation,

— Réduction de la distance domicile — corps d'éffectation,

- Affectation rapprochée pour les catégones prioritaires,

— Affectation délocalisée pour e plus grand nombre,

— Déconcentration des parnsiens,

— Volontanat pour les troupes aéroportées, les troupes de montagne, !"Outre-Mer et les
Forces Francaises en Allemagne,

-~ Affectation dans les troupes alpines des qualifiés « montagne ».



Nombrse
450 000

425 000

400 000

ANNEXE V

L'¢YOLUTION DEMOGRAPHIQUE DES CLASSES D'AGE

(NAISSANCES, METROPOLE)

(Source : INSEE - Gargons sculement)

A

Année 1951 1958 1959 1963 1967 1971

1975
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ANNEXE Vi

Indications statistiques sur la sature deos affectations des appelés dams chaque armée

Les emplois que les appelés du contingent sont amenés & tenir se répartissent en :
a) emplois militaires 4 caracitre général (EMCG), divises en quatre familles :

- emplois de base,

- conducteurs,

— radio-télégraphistes,
— secretaires ;

b) emplois militaires § caraciére professioanel (EMCP), tenus en principe 1 .r des jeunes
gens exersant un meétier équivalent : mécanmciens, coiffeurs, ¢ nsiniwers, serveurs, dess-
nateurs, dartylos, ouvriers du batiment,...

c) emplois & ~=ctére particulier = EOR, scaeatifiques, profe seurs, sportifs de haut
niveau,...

Le tabicau joint donne la réparition des appelés des trois armees dans les categones
decnites ci-descus.

REPARTITION DES APPELES DU CONTINGENT 199

PAR EMPLOI
!'..M .C.G.
EMPLOI
.
Armée de Tere .............. 71079 | 55 380 151 460 | 46 487 M3no | 211117
AméedeAIr............... 16343 | S§14 4968 ! 20990 2734 40 541
Manpe........cooevevennnnns 6813 | 2474 12322 1 398 18 964

TOTAL u-mnm m

(1) Y compris I 603 EOR Saméd



INDICATIONS SUR LA NATURE DES AFFECTATIONS
DES APPELES DANS CHAQUE ARMEE

I. — ARMEE DE TERRE

A. — Aspirants : Se répartissent de 1a maniére suivante selon la
nature des unités d’affectation :

e Unités élémentaires de combat oud’appui..... 45 %
e Unités de commandement et des services des

 £5+41 1114 11 € J AU U R 5 %
2 XTo) (. N N 2%
® SOULIENS ...coiiiiieietieenceoncaceacnannsa 10 %,
LI ¥ ¢ 38 %

Leurs emplois (service de santé exclus) se répartissent de la
maniére suivante :

e Avocationencadrement .......c.covenenennn. 91 %
® Acaractéretechnique .....covvveinnenennn. 9 %
® 3 caractére technique et encadrement ......... 1 %

B. — Sous-officiers : se répartissent de la maniére suivante
selon 1a nature des unités d’affectation :

e Unités élémentaires de combat oud’appui..... 61 %
e Unités de commandement et des services des
(54181 1= 1 | & JO U 19 %
® FCOleS . iiiiiiiiiiiiecineeneensoonnnneanns 5%
® SOULIENS v .ovvvvreeeeeecncoenanacnonnnannses 1S %

Selon la nature des emplois :

e 3caractéreopérationnel .................... 75 a 80
e Acaractéretechnique ......cceviiiniennnnn. 10a 1S5
o 3caractéreadministratif........ccciieiinnnn £al0
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Les tableaux d’effectifs ne distinguent pas les emplois A tenir par
des sous-offici:rs appelés ou par des sous-officiers sous contrat; il
appartient aux chefs de corps d’utiliser les uns et les autres au mievx de
leurs capacités. C’est pourquoi les chiffres ci-dessus comportent des
fourchettes d’approximation.

C. — Hommes du rang

La diversité des emplois, et surtout leur répartition entre les armes
et service sont tell== qu’il n’est pas possible de les caractériser avec pré-
cision dans leur ensemble. C’est pourquoi il sera simplement indiqué la
répartition des appelés selon 1a nature des unités d’affectation, et quel-
ques exemples sous forme d’un tableau donnant la répartition des
emplois cans certains types de formation.

Répartition selon l'unité d’qffectation

o Unités élémentaires de combat et d’appui..... . 52 %
e Unités de commandements €. de services des

 ag 411471 1 SRR 21 %
@ FCOleS ... ..ot innenenocacenoensosanns 8 %
e Soutiensetinfrastructure .........ccceveuen.. 19 %

11 faut noter que le recrutement d’engagés volontaires sédentaires
de personnels civils permet d’accroitre 1’aspect militaire des emplois
confiés aux hommes du rang.



Emploldeburesu ., .ccoeeercerrocrsens.
Emplof & dominante militaire «c.ove0e ¢
Empini & caractére technique s ccovvoene.
Empilol de support & Vinstruction. .......
Emploi & caractére de support général . ...

REPARTTTION DES EMPLOIS DANS LES PRINCIPAUX TYPES DE FORMATION

31

180
3
102




1. — ARMEE DE L’AIR

A. — Emploi des officiers du contingent

— mécaniciens 5.1%
- service général 23,5 %
— fusilier commando 22.4 %
— caatrdleur 12,6 %
— infra et génie 9.1%
— scientifique et i.formaticien 2,4 %
— instructeur en écele 15,2 %
- renseignement 9,6 %

vocation encadrement
45.¢ %,

caracteére professionnel
39.8 %

caractére professionnel
et encadrement
14,2 %

B. — Emploi des hommes du rang dua coatingent

Emplois & caractére de support général

Aide secrétaire - comptable

Fusiher - conducteur de chien,
pompier, gendarme auxiliaire

Axde mécanicien : avion, atelier,
rao véhicuie, infrastructure,
génie

Chauffeur, transmetteur, infirmier,
marqueur, meétéo

Subsistance, sports, manu-
tentionnaire, servitudes géné-
rales

I1l. — MARINZ

Ventilation par types d’emplois globaux

— Effectifs combattants
— Bitimsnts de combat, de débarquement et auxiliaires.

— Formations de I’Aéronautique Navale.

— Groufumaco.

— Etats-Majors des Commandants de Forces.
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— Services « opérations » des bases de I’Aéronautique Navale.
— Stations de transmissions.
— Ecoles (cadres et éléves)

— Effectifs affectés cu soutien logistique des forces

— Etats-Majors logistiques

— Services techniques assurant le ravitaillement, I’entretien et le sou-
tien des forces (DP, AMF, Ateliers des Bases,...).

— Effectifs d’entretiex et de servitude

— Services administratifs 3 terre

— Unités assurant les servitudes des autres unités (Centres auto par

exemple)
— Effectifs des unités 3 terre (Bases d’aéronautique navale, Eco-
les,...) assurant la restauration, I’entretien des immeubles et les ser-

vitudes diverses

— Effectifs relevant de la sécurité

— Unités de protection.

Le tableau ci-dessous présente les pourcentages des effectifs con-
formément & cette répartition.

Seatien Eatretien ¢t .

Enfin, pow étre complets, indiquons ’existence de deux unités
d’instruction de sécurité civile, I'U.L.S.C.1. au sein de la brigade de
sapeurs-pompiers de Paris, et I'U.L.S.C.7 stationnée & Brignoles, dans
le Var. Chacune d’elles compte 62 cadres militaires d’active et
400 appelés du contingent.



ANNEXE V1l

LE VOLONTARIAT : JUSTIFICATION ET BILAN SOMMAIRE
DE DEUX EXPERIENCES ETRANGERES

1. Les Etate-Unis

Le service mulitaire obtigatowre a été supprimé aux Etats-Unis au lendemain de la guerre
du Victnam, pev aprés 'dectiona du Président Nixoa eu 1968.

Outre la prise ea compte probebie de certaines considérations électorales, (Je futur Prési-
dent des Etats-Unis s'étaut declaré favorabie A la suppression de la coascnptioa pendant la
campagne présidenticile) plusicurs raxsons sembient ftre A 'ongine de ce chotx.

— Le décainge entre les besoins des armées ¢t les meyens fournis par les classes d'ige
8'avaent cessé de croitre depuis le mubeu des années anquante. Or, cetie tendance état appe-
lée A se poursuivre plus nettement encore avec la Nia de la guerre du Vietnam. De fait, au
suliey des années aanquante, enviroa 80 % des jeunes gens déclarés aptes éaent appelés A
servir effectivernent dans les rangs des forces armées. Ce pourcentage es: tombé & 60 % au
début des années souxante et, en 1978, les forces armées des Etats-Unis n’ont plus besoin que
d’un contingent qui équivaut 3 enviroa 25 % de la classe des jeunes gens de 1§ ans aptes au

— L'impeguleritéd de ln guerre du Vietsam avaut gravement rejalli sur son systémne de
conscriptioa générateur de pombreuses injustices, puisqu "une minonté sculement de chaque
classe d’lige se trouvait tre effectivemnent appeiée.

— La traditiea a’est pas aux Etais-Uns celle de la conscnipuoa. A I'exception de bréves
péniodes pendant la guerre avile et lors du Prenuer Coaflit Mondial, I'armee américaine a
toujours é&1é composee de volontaires. Ce n'est seulement qu'en 1939 qu'un sysitine de cons-
criptioa, auv demeurant sélectf, 3 &é mus en ceuvre.

Le retour 3 la tradition du systéme du volontanat pose de graves probiémes & I'Armée
améncaine.
Le premuer est celui de Uinsa *Timmace des {arces de réserve notamment dans I"hypothése

ou une situation conflictuelle nendrast 3 apparaitre ea Europe. Dvmmlunommxmd-
lement 3 ['étude pour tenter d'y apporter une solutioa.

11 reste que malgré un sysiéme de recrutement extrémement daboré, assorti de disposs-
tions tendant 3 attribuer certains avantages aux volontair=s ssus de I'enseignement supérnieur,
le systéme aménicain dout faire fuce 3 de graves probi¢mes d’effectifs.

Aucune répoase satisfaisante 4 la question du recrutement de forces de réserve ea cas de
tension majeure pe sembie suscepuible d’8tre trouvée dans I'immédiat. La presse se fat par
auleurs I'écho de douwes certans sur le niveau général de la majonté des volontaires qui, en
dépat d’cfforts réets, n’ont souven: rogu qu'une formatios trés sommaire et be se sont engagés
que faute d’avoir pu trouver du travail dans le avil. Evoquant I'enscmble de ces probiémes,
ua article du New York Times &ait intitulé « Doubts About Volonteer Army ». L'articie en
questioa r’excluait pas « un jour ou ['autre » je retour 4 ¢ une cortaine forme » de service
mihtaire universel. Cette idée a depuis éé reprise par le Présadent Carter et un recensement en
vue d'un éventudd retour A une cotaine {orme de conscnption est actuellement ea cours. 11
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a’est pas exclu que cette idée Qqui avant &é combdettue par le candidat Reagas soit 3 nouvest
reprise par le Président €u.

2. La Greade-Bvetagne

Cest ea 1957 que 1'idée de la stppression du service mulitaire universel a été mise en
avant en GranJde-Bretagne par le Mo 2re de la Défense de I'epoque, Duncan Sandys. De fait,
et seloa le schéma prévu par le Livre Blanc sur le service mihitaire préparé en 1957 par Duncan
Sandys, le systéme de la conscription 8 pris fin en 1960. Plusieurs raisons ont été 3 I'origine de

cette décision.

— A I'encoantre de la plupart des pays du continent, il n'existe pas ¢en Grande-Bretagne
de tnadities démocratioue militant en favewr du maintien de la coascription. Les forces
armées britanniques, doat la Manine coastituait tradibonnellement 1'élément privilégpé, ont la
plupert dc temps éé composées de volontaires.

- La suppression de la conscnpuion étast par ailleurs considérée comme impliquée par le
déw lop senent d'unc dissussion sackésire dont la doctrine d’empioi mettait I'accent sur la
prévention ‘¢ la guerre plus que sur la préparation A la guerre.

— Les efTecti{s de la Manne et de la R_A_F. &asent, dis la fin des années cinquante, aux
deux tiers composés de volontaires. Deas I'Armée de Terre elle-méme, il y avait prés de la
mowtié de voloataires.

— L’existence d'une armée relativement nombreuse était surtout bhée & [a nécesuté
d’assurer une présence britannique significative, notamment aux Indes. L’ accession des colo-
nies dritann:ques 3 I'Indépendance 3 eu pour effet de diminuer considérablement les besoins
en effectifs de I'Armée de terre bntanmque.

— La conscript:oa &ait jugée inefficace et colteuse car la durée relativement bré-e du
service militaire (deux ans) imphquait ie maintien d’une lourde et codteuse organisation dans
e domaine de I":astructioa milivaure pour une dispoaubilité opérationnelle des effectifs trop
courte.

— La conscription éast jugée économiquement néfaste par les employeurs qui étaient
contraints de conserver les empios des jeunes recrues dispoaibles 3 leur retour 3 la vie civile.

— Compte tenu du riie prééminent Joud pas la Marine et par I'Armée de I'Air, dans les
forces armées britanniques, les besoins des armées imphquaient surtout en Grande-Bretagne
le recours 4 des voloataires hautement spéaahisés.

Pour I"ensembie des raisons a-dessus évoquécs, dunt certaues foat du cas de la Graade-

Bretagne ua cas assez perticulier, la suppression de i conscnipuon est apparve comme inévi-
table et il a'est pas actueliement Questioa de la rétablir.

Mises 4 part les varistious sssez brutales ¢t difficilement prévisibies daas I nivess des
effoctifs recrutés Qui paraissen! aller de pair avec tout systéme du volootanat, jes Forces
Armées Brntanniques sembient fort beea 3’ accommoder du systéme actuel. 11 coavient cepen-
dant de i>ire éat du codt du sysitme qui grive trés loardement i budget britsnnique de In
Défense.

Les réserves sont composées des perscanels ayant effectué ua service dans 'armé~ régu-
bére (Individual Reserve) ainsi que de volontaires (Volonteer Reservy) n’ayant, dans ia plu-
part des cas, jamais servi dans I'Armée Régulidre mais qui ont volontairement décidé de faire
partie de la Terntonal Army and Volonteer Reserve (T.A.V.R.) ou ils effectuent de bréves
périodes. L'instructiona est surtout axée sur la défense Gvile du territoire.
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