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Mesdames, Messieurs,

De nombreuses dispositions qu'il serait certes opporiun d’adop-
ter ne peuvent pas itre prises en considération, lors de '’examen
du projet de loi de finances, parce qu’elles ne tendent ni a sup-
primer ou a réduire effectivement une dépense, ni a créer ou
accroitre une recette ou a assurer le contréle des dépenses publi-
ques ; clles constituent ce que, dans le jargon parlementaire, on
nomme des « cavaliers budgétaires » : I'article 42 de l'ordonnance
n° 59-2 du 2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois
de finances s'oppose alors a leur discussion et entraine leur dis-
jonction.

Par ailleurs, il arrive que le pouvoir exécutif ne soit pas en
mesure de résoudre en équité le probleme posé par certains cas
particuliers : un correctif législatif s’avére alors nécessaire. En outre,
quand un contentieux est lié & la suite d’erreurs commises par
I’Administration et non rectifiées par elle, la juridiction saisie pro-
céde A I'annulation de mesures ayant pris parfois effet depuis long-
temps. Le Gouvernement est conduit, pour éviter une remise en
cause de situations acquises, & demander au Parlement de valider
les décisions irréquliérement infervenues.

Ainsi, afin scit de faciliter des reglements plus souples, soit
d’apporter une solution a des problemes parfois inextricables, pério-
diquement le Gouvernement soumet a I'appréciation du Parlement
un projet de loi portant diverses dispositions d’ordre économique
et financier : on ne saurait des lors ni 5'étonner de la diversité des
sujets qui v sont abordés, ni en critiquer la nature essentiellement
hétéroclite.

Le présent texte appartient a cette catégoric de projets de lois ;
il regroupe des dispositions, d'importance certes inégale, relevant
de domaines différents. 1l comprenait initialement quarante-sept
articles sc répartissant de la manicre suivanie:

— dix répondant 2 un souci de simpiification en mati¢re fiscale
ou domaniale ;

— seize destinés a harmoniser des législations a caractére fis-
cal, social on ¢eonomigue :



— six ayant pour objet de moderniser la réglementation rela-
tive a la garantie du titre des métaux précieux ;

-~ dix tendant a l'amélioration ou a la régularisation de la
situation des personnels ;

—- cing concernant des mesures diverses.

Le nombre relativement élevé des articles ainsi rassemblés
s'explique notamment par le fait que le dernier projet de loi de
cette nature, déposé en avril 1976 et complété par une lettre recti-
ficative du mois de novembre de la méme année, a fait 1'objet de
la loi n* 77-574 du 7 juin 1977 : une période de quatre ans et demi
s'est donc écoulée depuis le dépot initial du texte le plus récent
et de trois ans et demi depuis son adoption par le Parlement.

Ce texte appelle trois observations :

— il n'a pas d'incidence sur I'équilibre de la loi de finances
pour 1980 puisque, aussi bien, aux termes de I'article 2 de I'ordon-
nance organique susvisée du 2 janvier 1959, seules les lois de finances
rectificatives « peuvent, en cours d'année, modifier les dispositions
de la lei de finances de 'année » ;

— il comportait initialement dans son article 47 des mesures
importaltes portant modificaion du statut du S.E.I. T. A. par sa
transformation en société nationale dont I'Etat conservera le
contréle en détenant notamment les deux tiers au moins du capital.
La question sétant poséc de savoir si un tel changement dans la
structure juridique et financiére de l'entreprise et dans ses rela-
tions, d'une part, avec I'Etat et, d’autre part, avec ses personnels
n'aurait pas du étre prévu dans le cadre d’un texte particulier, c'est
en définitive a cette solution que I'on a abouti : les dispositions dont
il s’agit diment complétées ont fait 'objet d’un projet de loi adopté
par le Parlement et devenu la loi n" 80-495 du 2 juillet 1980 portant
modification du slatut du S.E.1.T. A.:

— par une Jettre rectificative en date du 21 novembre 1980, le
Gouvernement a décidé d’apporter des modifications au projet ini-
tial : il s’agit d'introduire cing articles nouveaux concernant :

— TDassistance mutuelle en matiere d'assiette et de rendement
de la taxe sur la valeur ajoutée (article 16 bis) :

— la modification des conditions d'agrément des conventions
collectives concernant les personnels des organismes de sécu-
rité sociale et des établissements a caractére social ou sani-
taire, a but non lucratif (article 19 bis) ;

— la prolongation du délai de paiement des cotisations sociales
accordé aux artisans et commercgants confrontés a des dif-
ficultés financiéres provisoires (article 19 ter) ;



— la fixation des tarifs servant de base au remboursemcnt des
analyses médicales effectuées par des laboratoires non
conventionnés (article 19 quater) ;

— le statut des personnels fonctionnaires de la Caisse nationale
du crédit agricole tarticle 42 bis).

Au total, le texte complet présenté par le Gouvernement
comprenait cinquante et un articles: a la suite de son examen par
I'’Assemblée Nationale, des dispositions additionnelles au nombre
de vingt-six ont ¢té adoptées. C'est doric un ensemble de soixante
quinze articles qu’il convient d'examineir. compte tenu du retrait
de deux de ceux-ci.



EXAMEN DES ARTICLES

A, - Mesures de simplification.

() MESURES A CARACTERE LISCAL

Article premuer.

Adaptation des ragles de fixaticn du forfait de T.V.A.
pour les membres des professions non commerciales et mesures connexes.

Texte proposé initialement
par le Gouvernement,

Les titulaires de bénéfices non commer-
ciaux redevables de la T.V.A. sont, pour
ia liquidation de cctte taxe, placés soit
sous le régime au forfait, soit sous un
régime réel selon que leurs hénéfices sont
déterminés par évaluation administrative
ou par déclaration centralée. Dans le pre-
mier cas, le forfait de chiffre daffaires
est fix¢ pouar un an dans les conditions
et sutvant la procédure décrite par les
articles 102, 102 bis et 302 terl bis du
Code géncral des impéls.

Lorsque les titulaires de bénefices non
commerciaux réalisent, dans une meme
entreprise, dcs recettes non commerciales
et des recettes commerciales. il est fait
masse dec l'ensemble dos recettes pour
déterminer la limite au-dela de laquelle
la déclaration contrélée est obligatoire en
application de l'article 961 du Code
général des impits. Siocette limite est
franchie, l¢ bénéfice non commercial fait
I'ubjet d'une déclaration contrdlée et le
bénéfice commercial doit étre déterminé
selon un régime réel, Dans le cas
contraire, l¢ hénéfice non commercial
donne licu a une évaluation administra-
tive et le rézime du forfail est applica-
ble au bénéfice commercial ; ce forfait
est fixé pour un an dans les conditions
et swivant la procédure décrite par les
articles 102, 102 bis et 302 ter-t bis du
Code géndéral des impits,

Texte adopté par I'Assemblés Nationale
et proposé par votro commission.

Conforme,
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Texte proposé initialement Texte adopte par I'Assemblée Nationale
par fe Gouvernement. et proposé par volre commission,

Cependant, L declaratton controlee des
benefices non commerciaux eso obligatoire,
st fe eontriboable opte pour un régime
réel smplitic pour Pimposition de son
chiffre dafrcic < au deoson bineliee com-
merciad

Les coptobiddes savams 4 un regune

forfaitaire sout tonns dadresser a FAdmi-
nistratton avant le 1 mars de chague
année une Jdeclaotion conforime au

modele fixe par le Mmistre du Budget.

Les dispositions qui precedent sappli
quent o compter dao b gonvier 1981
Commentaires. - Cet article poursuit deux buts:

-— d'une part, l'unification des regles d'imposition a l'impot
sur le revenu et a la T.V.A. par alignement des plafonds de
recetles :

— dautre  part, lalignement lu régime d'imposition du
hénéfice commercial accessoire sur le bénéfice non commercial.

On rappelle que les professions non commerciales et, d'une
maniére générale, les activités ressortant de l'article Y2 du Coze
général des impots, sont imposables a I'impot sur le revenu selon
deux modes

— le régime de I'évaluation administrative d’'une durée de
un an lorsque leur chiffre annuel de recettes n'excéde pas
175000 F .

— le régime de la deéclaration controlee si ce chiffre de
recettes excede le plafond de 175000 F.

A noter que pour la détermination de ce montant seules sont
prises en compte les recettes non commerciales.

En ce qui concerne la T. V. A., les professions non commer-
ciales, qui n'y sont pour linstant assujetties que sur option de
leur part, la réglent actuellement selon l'une des modalités
suivantes :

— selon le régime forfaitaire (le forfait étant conclu pour une
période de deux ans) lorsque le chiffre de recettes est inférieur
a 150000 F:

— selon le régime réel d’imposition lorsque le chiffre de
recettes est supérieur a 150000 F.

Pour l'appréciation de cette limite on prend en compte non
seulement les recettes non commerciales, mais également les éven-
tuelles recettes commerciales accessoires.
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On voit done que les régimes d'iposition a LR et a
T. V. A, different selon leur durée, le montanmt du plafond de
recettes. ¢t les ¢léments a prendre en comple pour déterminer
celui-ci.

Pour remedier & ces dispariies, Farticle propose prevoit

— que le plafond de recettes qui conditienne Tapplication du
régime forfaitaire ou du régime réel sera le méme en matiere de
T. V. A. comme en matiere d'l. R., soit 175000 F. Il v a donc aligne-
ment vers le haut

—— que pour la détermination de cette liraite, il sera fait masse
de la totalité des recelles fnon commerciales ¢l aceessoirement
commerciales) .

- que la durce d'application du régime forfaitaire sera dans
les deux cas de un an.

Votre Commission des Finances vous propose dadopter cet
article.
Article 2.

Simplification de; conditions d'imposition a la taxe d’habitation
et & la T.V.A des garages et emplacements de stationnement.

Texte proposé initialement Texte adopté par I'Assemblee Nationale
par le Gouvernement, et proposé par votre commission.
I Les emplaceiments de stationne- L Les emplacements |
ment son couverls ne sont pas imposa-
bles 4 la taxe d'habitation - habitation a compter

de 19%2

Les zarazes et emplacements de station- Alinea supprime
nement cowverts, donnes en location, ne
sont imposables a la taxe d'habitstion
que s'ils sont situés dans un immeuble
d'habitation ou en constituent une dépen-
dance immea

1L Les locations poriant sur les .+ 1L~ Les locativns portant sur des
garages et cemplacements couverls men | garages et emplacements de stalionne-
tionnés au I du présent article sont exn- | ment couverts passibles de la tave d'habi-
nérées cle taxe sur la valeur ajoutée lors- | tation sont exonccies de la taxe sur la
quelles yi'ont pas wn caractére commer- | valeur ajoutec
cial '

Commentaires. — Cet article aménage le régime fiscal passa-
blement complexe des emplacements de stationnement de véhicules.
Il a d'ailleurs ét¢ sensiblement modifié par I'Assemblée Nationale.

l. — Le régime actuel.

En ce qui concerne la taxe d’habitation, celle-ci est due lorsque
le garage ou I'emplacement est une « dépendance immédiate - de
I'habitation : c'est le cas notamment des garages en sous-sol d'un
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immeuble, des garages situés a proximité d'un immeuble et
réservés aux occupants de cet immeuble et méme des emplace-
ments non couverts attenant 2 un immeuble.

En revanche, la taxe d’habitation n’est pas due lorsque
I'emplacement ne dépend pas d’une habitation.

En ce qui concerne la T. V. A,, depuis le 1" janvier 1979, en
application de la iégislation européenne en la matiére, tous les
emplacements de stationnement dcnnés en location doivent étre
assujetlis & la T. V. A, La taxe est due par l2 loucur et répercutée
sur le loyer payé par le locataire.

Le tableau ci-aprés résume ces dispositions :

!
, L’OCCUPANT | L'OCCUPANT

! e»l proprielaire est iocataire
du garage. ! du garage.
I i
Garage deénendant d'une habitation............ SN TVF T 4 TOVUAL
Garage indépendant d'ane habitation........... : T. F. T.V.A.
pr—— [} : p—
H. — Les modifications proposées par Larticle 2.

1" Les emplacements de stationnement non couverts seront exo-
nérés de la tare d'habiiation a compter de 1982.

Cela parait assez légitime étant donné au'il s'agit de simples
places de stationnement a lair iibre et non de garages couverts.

2" Les emplucements soumis a lu taxe dhabitation sont cronérés
de TV.A dés 1981,

Dans le texte initial de l'article 2, le Couvernement proposait
d'exonérer de T. V. A. les emplacements loués lorsqu’ils sont cou-
verts et dépendent d'une habitation.

Cette mesure paraissant a la fois complexe et discriminatoire,
I'Assemblée Nationale avait adopté en premiére délibération un
amendemont assez généreux : l'exonération de T.V.A. aurait é'4
accordée a tous les emplacements donnés en location, de¢s lors
qu'ils ne presentaient pas un caractére commercial (1),

A juste raison, le Gouvernement a estimé que semblable exo-
nération était injuste a certains égards (par exemple, les locataires
de garages indépendants des habitctions n'auraient payé aucun
imp6t) et contraire a la législation européenne.

11} Constituent des localions & caractére commercial, les locat.ons effectuées par des
sociétés commerciales ou des commercants dans le cadre de leur activité, les locations
assorties de prestations de services ou cuavrant droit & I'utilisation dc certaines installa.
tions fentretien, réparation, ravitaillement des véhicules
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En définitive, au cours d'une seconde délibération, I'’Assemblée
Nationale a adopté une formule de compromis qui parait assez
heureuse ; elle a décidé que la T.V.A. resterait percue dans tous
les cas ou la iaxe d’habitation ne le serait pas.

Le tableau ci-dessous résume les nouvelles regles applicables
en vertu de l'article 2 :

L'OCCUPANT L’OCCUPANT
est propriétaire. est locataire,
Garage dépendant d'une habilation :
Couvert ... i i T.H + T.F. T. H.
Non couvert ...........cvvveeennereinnsnn T. F, T.V.A.
Garage indépendant d'une habitation........... ; T F. T.V.A.
e ! — -

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans modi-
fication.

Article 3.

Normalisation du systéme de déclaration des rémurérations,
autres que les salaires, versées & des tiers & l‘occasion de l'exercice d‘une profession.

Texte nroposé initialement i Texte adopté par ['Assembiée Nationule
par le Gouvernement, , ot proposé par votre commission.
L'obligation de déclarer les rémunéra- Conforme.

tions autres que les salaires, prévue pour
les chefs d’entreprise et les titulaires de
bénéfices non commerciaux par le 1 de
I'article 240 du Code général des impots,
est applicable i toute personne physique
ou morale qui, a I'occasion de l'exercice
de sa profession, verse les sommes men-
tivnnées i cet article.

La declaration doit étre souscrite méme
si les sommes en cause sont versécs a des
tiers faisant partic du personnel salarié
du déclarant.

Commentaires. — Cet article propose i'extension de l'obliga-
tion de déclarer les rémunérations autres que les salaires, prévue
a l'article 240 — 1" du Code général des impdts, a des personnes
qui n'y étaient jusqu'ici pas tentes soit en raison de leur activité,
soit en raison de la situation des bénéficiaires de ces rémunérations.

On sait qu'en ce qui concerne les traitements et salaires, I'arti-
cle 87 du Code général des impéts fait obligation a toute personne
quelle que soit son activité, qui verse de telles rémunérations, de
déclarer a Fadministration fiscale le montant de celles-ci ainsi que
I'identité des bénéficiaires.

En revanche, s’agissant des rémunérations autres que les trai-
tements et salaires (commissions, courtages, honoraires, droits
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d’auteur, rémunérations d'associés et parts de bénéfices), cette
méme obligation de déclaration n’était imposée qu’aux chefs
d’entreprises industrielles, commerciales ou artisanales et aux pro-
fessions non commerciales (a l'exclusion donc des salariés qui
versent de telles rémunérations dans l'exercice de leur profession),
et a condition au surplus que les hénéficiaires de ces rémunérations
ne soient pas leurs salariés.

Cette distorsion entre I'obligation de déclaration des salaires
et l'obligation, restreinte, de déclaration des rémunérations autres
que salariales, est source de complications pour les contribuables
comme pour I’Administration.

Le présent article a pour but de mettre fin & cette distorsion,
en alignant l'obligation de déclaration des rémunérations non
salariales sur celle des salaires. En effet seront tenues a déclara-
tion toutes personnes physiques ou morales qui versent de telles
rémunérations quelle que soit la qualilé des hénéficiaires, a condi-
tions néanmoins que le montant de ces rémunérations excéde la
somme de 300 F par an el par hénéliciaire.

Un tel alignement, outre qu'il meltrait fin aux complications
actuelles. aurait également pour effet de renforcer les moyens de
lutte contre 12 fraude fiscale.

Votre Commission des Finances a ¢émis un avis favorable i
I'adoption de cet article.

Article 4.

Suppression du régime de dégrévements de taxe fonciere
sur les propriétés non bities pour pertes de récoltes ot de bétail.

Texte proposé inirialcment

par le Gouvernement. Terte adopté par I‘Assemblée Naticnals.

Larticle 1388 du Code général des I Alinéa conforme.
impéts est abrogé.

II. -~ Le tawr de la contribution addi-
tionnelle complémentaire sur les primes on
cotisctions afférentes aux conventions
d'assurance couvrant les risques de respon
sabilité cirvile et de dommages relutifs aur
vehicules et engins terrestres  moteur
des erploitants agricoles oun de leurs
groupements affectés a l'usage de leur
exploitation, instituce par Uarticle 5 de
la loi de finances rectificative n* 78-1240
die 290 décembre 1978, est réduit de 5 .
a 25 0 pour Fonnde civile 1981,

Coemmentaires. — Cet article avait été tout d'abord supprime
par I’Assemblée Nationale avant d’'étre rétabli et amendé en seconde
délibération. Il prévoit I'abrogation d'une dispnsition du code géng-
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ral des impots qui permet aux agriculteurs victimes de pertes de
récolte ou de bétail d’obtenir un dégrévement de la taxe fonciére
sur les propriétés non baties.

e Gouvernemet qui estime ce systeme couleux (30 millions de
{rancs environ chaque année) a proposé de compenser sa sup-
pression :

1 Par U'inseription d'un crédit ¢quivalent de 50 millions de
francs au budget de V'Agriculture tpour le développement des
actions de formation d'information et de vulgarisation) ;

27 Par la réduction de moitié de la contribution de 5 percue
sur les primes d'assurances des machines agricoles. Celle contri-
bution a été instituce en 1978 pour les annces 1980 et 1981 afin de
financer le Fonds national de garantie contre les calamités agricoles.

Dans un premier temps, I.\ssemblée Nationale avait considéreé
que la procédure du dégrevement de taxe foncicre était pratique
et juste et qu'il ne convenait pas de la supprimer. De plus, la dimi-
nution du taux de la contribution additionnelle de 5 lui paraissait
avoir des conséquences préjudiciables au Fonds national de garantie.

Elle s'est finalement ralliée en seconde dcélibération au texte
propos¢ ¢t amendé par le Gouvernement.

M. Perrem. a Toceasion du débat qui s'est instauré entre les
membres de volre commission. s'est fait confirmer que cette dispo-
sition serait sans incidence sur les ressources des collectivités locales.

M. de Moutalentbert. pour sa part. s'est declare hostile a I'adop-
tion de cet article. de méme que M. Descours Desacres. qui a fait
remarquer que les hénéficiaires des compensations prévues par le
Gouvernement ne seraient pas ceux auxquels le droit & dégrévement
serait retivé.

En conclusion. votre Commission des Finances a décide de
solliciter des explications du Gouvernement avant de se prononcer
sur cet article.

Article 5.

Modification des conditions d‘exonération
de la redevance sur 'édition des ouvrages de librairie.

Texte proposé initialement Texte adopté par I'Assemblée Nationale
par le Gouvernement. et proposé par votre commission.
Lacticle 1609 decies B du Code general I Dows e deniieme alwea de Tarti-
des impots. relatil a la redovance s ele 1699 de libraivie, la sonne de
edition  des ouvrages de hbrairie, est 200000 1 - cxt rewmplaceér par la soaime
madifie comme  suit de a0 000 F

au deuxieme  alinea.  remplacer
20000 F  par 20000 F
Senat n 171, - 2
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Texte proposé initialement . Texte adopté par I'Asscmblée Nationale
par le Gouvernement. i et proposé par votre commission.

Wi tromsieme atined, remplacer les I Le: doa preveercs phes o da
deux premeres pivases par les dispost  ccoisicoe alanda de aedine arti e ront
tions sui-antes | Uopeaplacdes par Les dispesitions saivantes |

Nentrent pas en compte, pour Ueta- N'entrent

blissement de La redevance, tes veates de
manuels  scolaives  douvenges  scientifi-
ques, d'ouvrages de picte ot d'editions
critiques. Lo montant de ces ventes ¢t
déternune  par sapplication au chilfre
draffaives clohal de I'éditenr d'un pourcen.
tage arveté par le Minislve chargdé de da
Cullure, aprés avis  d'une  commission
comprenant des représentants des avleors
et des Mditeurs, Ceo poureentage ost fise,
pour chague ¢ditenrr, pour une durde de

trois aos. LA ans,

Commentaires. - - La loi n 75-1278 du 30 decembre 1975 tarti-
cle 38 a créd un comple d'affectation spéciale intitulé - Fond - natio-
nal du livre . dont les ressourecs sont alfectées wu Centre national
des lettres.

Ce fonds est alimenté par le produit de deux redevances : lune
sur l'édition des ouvrages de librairie, l'autre sur l'emploi de la
reprographie. La redevance sur I'édition des ouvrages de librairie,
percue au taux de 0,20 “¢ sur le chiffre d'affaires, est due par les
éditeurs en raison des ventes, autres que les exporlaions a 1'étran-
ger. des ouvrages de toute nature qu'ils éditent.

Deux atténuations sont apportées a ces dispositions :

— d'une part, sont exonérés du versement de la redevance
les éditeurs dont le chiffre d'affaires pour cctte branche d’activité
n'excede pas 200 000 F tous droits et taxes compris :

— d'auire part, n’entrent pas en compte, pour l'assictic de la
redevance, les manuels scolaires, ouvrages scientifiques, ouvrages
de piété el éditions critiques désignés par le ministre chargé de la
culture apreés avis d'une commission comprenant des représentants
des éditeurs et des auteurs.

Le présent article prévoit de modifier chacune de ces deux
dérogations :

1" Le plafond d'exonération de la redevance sur I'édition des
ouvrages de librairie serait relevé : seraient assujettis les éditeurs
dont le chiffre d'affaires dépasserait 500 000 F au lieu de 200 000 F
précédemment.

Cette mesure bénéficierait 3 une soixantaine d’éditeurs, qui se
trouveraient désormais hors du champ d’application de la rede-
vance dont le produit, évalué pour 1980 a 7.5 millions de francs,
serait diminué de 40 000 F :
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2" Un dispositif plus rationnel serait mis en place pour 1'éta-
blissement de I'assistte de la redevance, dont demecurent exclues
les ventes de manvels scolaires, d’ouvrages scientifiques, d'ouvrages
de piété et d'éditions critiques.

L’examen des demandes d’exonération relatives a ces catégories
d’ouvrages est en effet rendu difficile par la multiplicité des titres
présentés par chaque éditeur ainsi que la diversité des duries
d’édition. Il est donc proposé de légaliser une pratique qui s’est
partiellement instaurée et qui tend a déterminer le montant de
I'exonération par l'application, au chiffre d'affaires global, d'un
pourcentage fixé par le ministre chargé de ia Culture, apreés avis
de la commission visée plus haut.

En fixant ce pourcentage pour une durée de {rois ans, ce pro-
céd¢é offre l'avantage de réduire les difficultés contenticuses et
d’assurer aux éditeurs une certaine stabilité des conditions fiscales
de leur activité. sans comporter d’incidence financiére notable.

Au cours du débat qui s'est instauré a propos de cet article,
M. Fourcade a fait observer que le Ministéere de la Culture avait
précisément deécidé. dans le cadre de la loi de finances pour 1981,
de supprimer complélement la subvention au Centre national des
lettres. motif pris que les redevances qui 'alimentent avaient connu
une importante progression. Si dans le méme temps on modifie
dans un sens restrictif l'assiette de la redevance sur I'édition des
ouvrages de librairie, on peul légitimement s'inquiéter pour I'avenir
du Centre national des lettres.

M. Edouard Bonnefous, président, a tenu a souligner qu'il par-
fageait également ce point de vue.

En conclusion et sous le bénéfice de ces observations, votre
Commission des Finances vous propose d’adopter cet article tel qu'il
a été voté par I'’Assemblée Nationale.

Article 6.

Suppression de la taxe sur les arrérages de pension payés
par mandat-carte ou par virement de compte.

Texte proposé initialement | Texte adopté par l'‘Assembiée Nationale
par le Gouvernement. 1 et proposé par voire commission.
|

L'article 3 de la loi du 12 juillet 1941 Conforme.
relative au paiement des pensions de
T'Etat par mandat-carte postal ou par vire-
ment de compte est abrogé. !

Commentaires. — L'objet de cet article se définit par son texte
lui-méme : il est proposé de supprimer le prélevement de la taxe.
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instituée par l'article 3 de la loi du 12 juillet 1941, percue au profit
du Trésor lors du paiement, par mandat-carte postal ou par virement
de compte. des pensions de i Etat.

Le montant de cette taxe n'ayant jamais été modifié, le préle-
vement maximum opéré s'éléve a 0,03 F pour tout mandat émis.
C’est dire que le produit du recouvrement est sans commune mesure
avec les complications qu'il entraine et que la suppression de cette
taxe parait tout a fait opportune.

L’'Assemblée Nationale a adopté cet article que votre Commis-
sion des Finances vous demande de voter.

Article 7.

Rétablissement des délais d’action du Trésor
en cas de mutation de taxe foncidére ov de transfert de taxe d’habitation.

Texte proposé initialement . Texte adopté par I’Assemblée Nationale
par le Gouvernemenrt. [ et proposé par votre comimission.
Lorsqu'une colisation de taxe fonciére Cor forme.

sur les propriétés baties vu non baties ou
de taxe d’habitation a été mutée ou trans.
férée, dans les conditions prévues aux
articles 1404 ou 1413-1I du Code général
des impots, au nom d'un redevable autre
que celui figurant au :rdle, le Trésor met
en ceuvre, pour son recouvrement i
I'égard du nouveau dcbiteur de l'impot
et 4 compter de la dale de notification
de ]a décision de mutation ou de transfert
au redevable, l'cnsemble des garanties,
sliretés et priviléges applicables en
matiére de contributions directes. L'action
du comptable du Trésor doit s'exercer, 3
comptar de la méme date, dans les délais
prévus a l'article 1850 du Code général
des impots.

Commentaires., — En matiére de taxes fonciéres comme en
matiere de taxe d’habitation, les cotisations sont établies d’apreés
les faits existants au 1" janvier de 'année d’imposition.

Lorsqu’une erreur a été commise sur la désignation du rede-
vable légal de I'impot, I'’Administration a la possibilité de mettre a
la charge du véritable propriétaire ou de 'occupant réel du logement
au 1 janvier de I'année d’imposition les cotisations établies a tort
au nom d’'une autre personne.

Cette opération est appelée « mutation de cote » pour les taxes
fonciéres et « transfert » pour la taxe d’habitation.
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A 'heure actuelie, ces reetifications n'ouvrent pas de nouveaux
délais au Trésor pour le recouvrement de I'impot. It y a en quelque
sorte continuité de la eréance, seule changeant la personnalité du
redevable.

L’article 7 propose de renverser la régle.
fe]

Désormais, la nolification de la mutation de cote ou le transfert
fera naitre une nouvelle créance au profit du Trésor et permettra
a celui-ci de disposer de nouveaux délais et de 'ensemble des pro-
cédures garantissant le recouvrement de I'impot.

Aprés que M. Perrein elt exprimé sa crainte qu'une telle dispo-
sition n’incite I'’Administration & un certain Jaxisme. votre Commis-
sion des Finances a adopté cet article sans modification.

Article 7 bis (nouveau).

Vacance des locaux commerciaux et industriels.

Texte adopté par I’Assembiée Nationale Texte proposé par votre commission.

I. — Le début dn paragraphe [ de Confory ».
I'article 1389 du Code général des impots
est ainsi rédigé :

¢ I. — Les contribuables peuvent ob-
tenir le dégrévement de la taxe fonciére
en cas de vacance d'un immecuble norma-
lement desliné a la location. qu'il s’agisse
d'unc maison d’habitation ou d'un local a
usage commercial ou industriel, ou en
cas d'inexploitation. .. tle reste sans
chargement).

II. — Dans le second alinéa du méme
article, les mots : - six mois », son! subs-
titués aux mots :  trois mois

Commentaires. — Cel article qui résulte d'un amendement de
la Commission des Finances de I'Assemblée Nationale a pour but de
permettre aux propriétaires de locaux commerciaur on industriels
qui les dcnnent en location d'obtenir le dégrévement de la taxe
fonciére lorsque ces locaux sont vacants.

l.a « vacance » se caractérise de trois maniéres, elle suppose :

— que le local en question soit inoccupé :

— que le local soit destiné a la location :

— qu'il soit nu, c’est-a-dire dépourvu du matériel d’exploitation.

A Theure actuelle, le dégrévement de taxe fonciere n’est pos-
sible que si le local industriel ou commercial est « inexploité » c’esl-

A-dire utilisé par son propriétaire en temps normal et muni du
matériel d’exploitation.
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Le changement proposé consisterait donc a étendre aux immeu-
bles industriels ou commerciauxr vacants [exonération accordée
actuellement aux immeubles inexploités.

Celte proposition a pour objet de ne pas pénaliser {iscalement
les industriels ou commercants qui, en raison de la conjoncture, ne
parviennent pas a louer leurs locaux. Contrairement a ce qui se passe
pour les locaux d'habitation, ces locaux perdent alors de leur valeur.

D'autre part, une semblable possibilité de dégrévement existe
déja en ce qui concerne les immeubles d'habitation. Si l'article 7 bis
était adopté, tous les immeubles, quelle que soit leur affectation,
seraient donc placés sous le méme régime.

Au cours du débat auquel cei article a donné lieu, MM, Bal-
langer et Durand ont estimé que la disposition proposée ¢lait bonne. *

M. Perrein s'est inquiété de la charge supplémentaire pour
I'Eiat que provoquera l'extension des dégrévements pour locaux
vacants. Il a remarqué a ce propos, qu'en ce qui concerne les loge-
ments, de nombreux locaux loués par la Caisse des Dépots restaient
longtemps inoccupés.

Sous le bénéfice de ces observations. votre commission vous
propose d’adopter cet article.

Article additionnel aprés larticle 7 bis.

Taxe professionnetle : entreprises installées dans une rone d’'activité économique.

Texte. -~ . — Compléter le premier alinéa de larticle 11 de la loi du
10 janvier 1980 portant ré¢forme de la fiscalité locale par la phrase suivante:

Les conseils municipaux des communes concernées peuvent également convenir
de renoncer a4 percevoir la laxe professionnelle sur ces entreprises et de déléguer
audit organe le droit de fixer un taux unique de taxe pour l'ensemble de la zone
ainsi que d'en percevoir le montant au profit du groupement de¢ communes ou du
syndicat mixte créateur ou gestionnaire de la zone ».

II. — Rédiger ainsi le deuxiéme alinéa du méme article :

« Dans ce cas ou dans le cas ol la taxe professionnelle csl percue par une
seule commune sur laquelle sont implantécs les entreprises, les communes membres
du groupement ou du syndicat mixte pourront passer une convention pour répartir
enire elles tout ou partic de la part zonale ou communale de cette taxe ».

Commentaires. — Cet article additionnel résulie d'un amende-

ment proposé par M. Descours Desacres.

Il tend a4 aménager l'établissement et le recouvrement de
la taxe professionnelle des entreprises installées dans une zone
d’activité économique.

A T'heure actuelle, 'article 11 de la loi du 10 janvier 1980
permet aux communes membres d’'un groupement gérant une zone
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d’activité économique d'affecter a ce groupement la taxe profes-
sionnelle percue sur les entreprises de la zone. Le produit de la

taxe est donc mis en commun mais I'impot lui-méme reste levé
par chaque commune selon le taux qu'elle choisit.

En vue de permettre une unification des taux communaux, le
présent amendement tend a transférer au groupement chargé de
gérer la zone le droit de fixer le taux de la taxe et d'en recouvrer
le montant.

Volre Commission des Finances vous demande de voter cel
amendement sous I ferme d'un article additionnel au présent projet
de loi.

hY MESURES A CARACTEFRE DOMANIAL
Article 8.

Amélioration et accéleration de la procedure d’appréhension par I'Etat
des immeubles présumés vacants et sans maitre.

Texte propose initialement Texte adopté par I‘Assemblée Nationale
par le Gouvernement. ) et proposé par votre commission,
. . i , ..
Lavticle L. 27 bis du Code du donaune Adonen sans wmodificution
de I'Etat est remplacé par les dispositions
suivantes :
< Art. L2270 Les immeubles qui Aowca sans niodifeetion.

n'ont pas dc propriétaire connu peuvent
étie inscrits par le préfet sur un avis de
recensement, dressé périodigaemont dans
des conditions fixées par déceret, lorsque
les taxes fonciéres mises en recouvrement
3 raison de res immeubles au titre de six
années conséeutives n'ont pas ¢té acquit-
tées ou ont été acquittées par des per-
soines qui n'en sont pas les propriétaires.

« L’avis de recensement fait Tobjet de Ainda sen. wodification.
micsures de publicit¢ pendant trois mois
et doit étre notifié, le cas ¢chéant, aux
personnes qui ont acquitt¢ les  taxes

foncieres. |
Les immeubles ainsi recenses, dont | Les immeablos
les propriétaires ne se sont pas fait
connaitre dans les six mois de Louverture Sdans des et moas e,

de la période de publicité, sont présumés
vacants ¢t sans maitre. Cette situation est
constatée par un arréte prefectoral. Cprefociocal, o

Commentaires. - Larticle 539 du Code civil prevoit que les
biens vacants et sans maitre . Cest-d-dire les Liens qui n'ont
pas de propriéaire. appartiennent a I'Etat. Comme dans la plupart
des cas I'Etat revend les biens qui sont ainsi entrés dans -on
domaine. il convient d'organiser de maniére précise ¢! rigoureuse
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I'appréhension de ces biens, de fagon a ce qu'il 'y ait pas de contes-
tation tardive qui entrainerait de graves inconvénients pour ie
nouvel acquéreur.

Ce sont actuellement les articles 1. 27 bis et L. 27 ter du Code
du domaine de I'Etat qui fixent :

— les critéres permettant de présumer Pabsence de proprie-
taire

— les mesures de publicité destinées a permetlre au propric-
taire éventuel de sc faire connaitre

— la possibilit¢ pour I'Etat de revendre le bien sans que
I'acquéreur se trouve expos¢ a devoir le restituer .

le mode d'indemnisation du propriétaire lorsque celui-ci se

fait connaitre apres la vente ou l'affectation du bien.

Ces dispositions ont rencontre diverses difficultes dapplication
rendant parfois impossible T'appréhension par 'Etat de certains
biens. Les articles 8 ¢t 9 du présent projet de loi visent, sans
remettre en cause les principes de base, & améliorer le dispositif
en proposant de nouvelles rédactions pour les articles 1. 27 bis et
L. 27 ter du Code du domaine de UEtat.

Le présent article 8 concerne donc Varticle 1. 27 bis auquel
il apporte les modifications suivantes :

1 Actuellement pour gu'un immeuble soit déclaré vacant et
sans maitre il faut 4 la fois qu'il n'ait pas de propriétaire connu et
que les taxes fonci¢res n'aient pas été acquittées depuis plus de
cing ans. Il en résulte que des occupants sans titre acguittent les
taxes fonciéres pour faire obstacle indéfiniment & 1'appréhension
par I'Etat. 1l est donc proposé de prévoir que la vacance soit établie
si le proprietaire n'est pas connu et que les taxes fonciéres ne sont
pas acquittées ou qu’elles sont acquittées par des personnes qui
ne sont pas les propriétaires. Le délai de non-paiement serait en
outre porté de cinq a six ans :

2" L'ouverture de la procedure est faite pour chaque bien par
un arrété préfectoral. S'agicsant souvent d’'un ensemble de biens
de faible valeur, il est proposé de simplifier la procédure en
prévoyant un avis de recensement dressé périodiquement (sans
doute environ tous les ans) par les préfets ;

3" La commission communale des impots directs est consultée
pour constater 1'absence de paiement des taxes fonciéres. Cette
consultation de pure forme qui allongerait les délais serait
supprimée ;

4" La forme et la durée des mesures de publicité sont actuel-
lement laissées a linitiative des préfets. Il est prévu une mesure
générale de publicité pendant un délai de trois mois pour que les
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propriétaires puissent, éventuellement, se faire connaitre. Elle
serait complétée par une notification aux personnes qui, occupant
sans titre, auraient acquitté les taxes fonciéres. Par contre, le pro-
priétaire ne serait plus informé, puisque par définition. celui-ci n'a
pas laissé de traces depuis six ans :

5" Au-deld d'un délai fixé a six mois un arrét¢ prefectoral
constatera définitivement la vacance du bien. Jusqu'a présent
l'arrété précisait qu'en vertu de larticle 539 du Code civil
I'Etat devenait propriétaire. La Cour de Cassation a fait remarquer
que cette précision était inutile, I'article 539 se suffisant & lui-méme.

.'Assemblée Nationale a adopié un amendement qui prolonge
de six 4 neuf mois le délai au bout duquel pourra intervenir arréte
préfectoral constatant la vacance du bien.

Votre Commission des Finances vous demande d'adopter cet
article dans le texte de I'Assemblée Nationale,

Article 9.

Amelioration de la procédure de réinsertion dans F'économie
des immeubles présumés vacants et sans maitre.

Texte proposé init’ ‘lement Texte adopté par I'Assemblée Nanonaic
par le Gouvernement. et proposé par votre commission.
L'article L. 27 ter du Code du domaine Conforme,
de I'Etat est remplacé par les dispositions .
suivantes -
« Art. L. 27-2. -— Lorsqu'un immetuble

est présumé vacant et sans maitre par
application de Plarticle L. 27-1, la personne
qui pourrait en revendiquer la propriété
ainsi que ses ayants droit ne soat plus
en droit d'en exiger la restitution si le
bien a été aliéné ou utilisé d'une maniére
qui met obstacle 3 cette restitution. Ils
peuvent, dans ~c cas, obtenir de I'Etat le
paiement, soit du prix de vente en cas
d'aliénation, soit d’une indemnité égale & -
la valeur de I'immeuble au jour de son
utilisation.

« A défaut d'accord amiable. cette :
indemnité est fixée par le juge de i'ex-
propriation.

« La restitution de l'immecuble ou, a
défaut, le versement du prix de vente ou -
de V'indemnité prévue a I'alinéa précédent, |
est subordonnée au paiement, par la per-
sonne dont le droii de propriété a été
reconnu ou par ses ayants droit, du mon- '
tant des charges éludées depuis le point |
de départ du délai de six années men-
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Texte proposé initialement Texte adopté par |‘Assemblée Nationale
par le Gouvernement. i et proposé par votre commission.

tionne a larticle L. 271 amsi gue du
montant des dépenses, nécessaires a la
conservation et A 'appréhension des bicens,
engagées par P'Etat.

Lorsque limmeuble a  fait I'objet
d'une vente ou d'une utilisation aprés
regroupement parcellaire, le montant du
prix ou de indemnité du au propriétaire
ou & ses ayants droit est arrét¢ au prorata
des superficies des parcelles constitutives
du Jol unigue regroupé.

- Les dispositions du present article
sont applicables aux opcrations accomplies
en application de Tarticle 1.. 26,

Commentaires. - - Cel aiticle compléte larticle 8 en ce qui
concerne les imnieubles présumés vacants et sans maitre. Alors que
I'article 8 prévovait les conditions d'appréhension par I'Etat de
tels immeubles. le présent article prévoit les droits du propriétaire
initial ou de ses ayants droit lorsqu’ils se sont fait connaitre tardi-
vement. Pour I'essentiel le dispositif de I'article L. 27 ter du Code
du domaine de I'Etat n'est pas modifié : le bien ne peut pas étre
restitu¢ au propriétaire s'il a été revendu par Etai ou que celui-ci
T'utilise dans des conditions qui font obstacle a cette restitution
(par exemple lorsque I'Etat a procédé & des constructions nouvalles).
Le propriétaire a alors drecit a une indemnité dont on déduit les
taxes fonciéres qui n‘auraient pas été acquittées et les frais e.agngés
par I'Etat pour la conservation du bien. La nouvelle rédaction
qui vous est proposée prévoit que seraient également déduits les
frais engagés par I'Etat pour réaliser I'appréhension du bien (essen-
tiellement les frais de publicité).

Par ailleurs, la nouvelle rédaction précise les modalités de
calcul de I'indemnité lorsque le bien a fait I'objet d’'un regroupe-
ment parcellaire. ce qui concerne principalement des opérations de
remenihrement rural.

Enfin le présent articie étend le dispositif de non-restitution
et de fixation d'une indemnité, aux parcelles vacantes et sans maitre
compriscs dans les secte irs de reboisement pour lesquelles larti-
cle 1. 26 du Code du domaine de I'Etat et les articles L. 244-2 &
L. 244-5 du Code ivrestier prévoient un mode d'appréhension
particulicr,

Votre Commissicn des IMinances vous propose le vote de
Larticle 9.
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Article 10.

Délimitation du domaine public.

Texte proposé initialement Texte adopté par {‘Assexablée Nationale
par le Gouvernement. et proposé par votre commission.
i
Lorsqu'un proprietaire demande la deéh Canfornwe.

mitation de sa propriété et du domaine
public, les frais sont partagés également et
leur montant est fixé. & défaut d'accord
amiable. par deeision du juge adminis- -
tratif.

Commentaires. — Dans la législation actuelle la fixation des
hiites de deux propriétés contigués s'effectue dans des conditions
differentes selon que les deux propriétés sont privées ou que l'une
d’elles ressort du domaine pubiic.

Dans le cas de deux propriétés privées. larticle 646 du Code
civil stipule : - Toul propriétaire peut obliger son voisin au bornage
de leurs proprictes contiguds. Le bornage se fait a frais communs. -

Dans le cas ou il sagit de séparer une propricté privée et le
domaine public. il n’est plus question de bornage mais de delimitation
du domaine public. Cetle opération revét un double aspect : d'une
part elle a le méme effet qu'un bornage a I'é¢gard du propriétaire
privé, d'autre part elle constitue un acte de puissance publique
dans la mesure ou elle fixe les limites dans lesquelles s'applique
le régime juridique propre au domaine public de I'Etat. Elle
concerne en premier lieu les domaines publics maritimes et fluviaux.
avec les problémes particuliers dus au fait qu'en raison de phéno-
meénes naturels la limite du domaine public est soumis a des
variations. Elle concerne aussi le domaine public ferroviaire. celui-ci
faisant par ailleurs 'objet d'une concession.

L'article 646 du Code civil ne pouvant s'appliquer dans ce
deuxiéme cas, la jurisprudence a récemment établi que tout riverain
pouvait exiger de I'Etat qu'il procéde a la délimitation du domaine
public. Dans ce cas I'Etat est amené a supporter la totalité des frais.

Mais comme nous l'avons vu, la délimitation a, pour le riverain,
le méme effet qu'un bornage. Il apparait alors normal de lui faire
supporter la moitié des frais de délimitation, comme aans le cas
d'un bornage entre propriétaires privés. C'est ce que nous propose
le présent article dont votre Commission des Finances vous demande
|'adoption.
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B. Mesures d’harmonisation.

) MESURES A CARACTERE FISCAL ET DOUANIER

Article 111 (houveauw).
Aniénagement de |- loi sur la nationalisation de l'électricite et du gaz.

Texte adopté par I'Assemblée Nationale. Texte proposé par votre commission.

Dans b douziene ahmen Jde Particle 8 Conforme
de Ja 1o n' 46-628 modifice du 8 avril 1946
sur Ta nationalisatior de P'électricite el
du gaz, les mots © dans la ircsure ou
elles ne sont pas exclues de la nationali-
sation en veriu des paragraphes 4, 5
ct 6 de l'alina précédent feront Nobjet
son! remplarés par les mots dans la
mesure o elles ne sont pas exclues de
la  nationalisation ¢n vertu des para '
graphes 47, 5, 6 ¢t 7 e Valinea pre-
cédent ferant Tobjet

Commentaires. --- Cet article additionnel résulte de I'adoption
par I'Assemblée Nationale d'un amendement de M. Inchauspé
accept¢ par le Gouvernement. Son objet est d harmoniser la loi
du 8 avril 1946 sur la nationalisation de I'électricité et du gaz et
la loi du 15 juillel 1680 relative aux économies d’énergie et a l'utili-
sation de la chaleur.

En effet article 8 de la lot de 1946 prévoit que les nouvelles
installaticns d'électricité sont soumises a décision ministérielle et
a convention avec Electricite de France sauf si elles sont exclues
de la nationalisation en vertu des paragraphes 4 . 5" et 6 du onziéme
alinéa de cel article 8.

Larticle 28 de la loi de 1980 ajoute un paragraphe 7 a la
liste des entreprises exclues de la nationalisation et visant les
installations de production d'électricité d'une puissance inférieure
a 6 000 kilowatts et exploités par des collectivités locales.
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Comme il n'etait pas dans intention du legislateur de 1980 de
soumettre ces installations aux formalités de la décision minis-
térielle et de la convention avec Electricité de IFrance il convient
d'ajouter ce paragraphe 7 a la liste des installations dispensées
de ces formalités pour réparer cet oubli.

Votre Commission des Finances vous invite a voter cet article.

Article 11 B nouveauw).

Aménagement des rapports entre Electricité de France
et les producteurs autonomes d'électricité.

Texte adopté par |'Assemblée Nationale. Texte proposé par votre commission.
Dans le premier alinéa de 'articie pre- Conforme.

micr du décret n” 55662 du 20 mai 1955,

les mots : . l'énergie produile dans les '

installations visées aux troisiéme alinéa '
(paragraphes 3 4 6) et quatriéme alinéa de |
I'article 8 de la loi du 8 avril 1946 - -
sont remplacés par les mots : « |'éncrgie
produite dans les installations visées aux
troisieme alinéa (paragraphes 3 a4 7, et
quatrieme alinéa de Varticle 8 de la loi
du 8 avril 1946 ».

Commentaires. — Cet article additionnel résulte de 'adoption
par 'Assemblée Nationale d'un amendement de M. Inchauspé
accepté par le Gouvernement. Il est le complément de l'article 11 A
et vise & harmoniser Ia loi du 15 juillet 1980, cette fois-ci avec le
décret du 20 mai 1955 réglant les rapports entre Electricité de
France et les producteurs autonomes d'énergie électrique (ce cécret
traite de matiéres relevant de la loi depuis la contribution de 1958).
1l s'agit d’ajouter les installations de production d'électricité exploi-
tées par des collectivités locales aux installations qui ne sont pas
nationalisées et dont Electricité de France doit obligatoirement
acheter la producticn.

Votre Commission des Finances voi's propose l'adoption de cet
arti-le.
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Article 11.

Modification des obligations des débitants de tabac en cas de changement de prix de vente.

Texte proposé initialement
par le Gouvernement.

Le deuxiéme alinéa de articie 572
du Code géneéral des impits est
rédigé comme suit :

¢ En cas de chanzement . prix
de venloe au détail, les déhitants de
tabac et les fournisscurs de tabae
doivent, au recu de Pavis de chan-
gement de prix qui lcur est notifie
par l'administration. effectuer a la
date d’entrée en vizveur des nouveaux
tarifs et avant toute commercialisa-
tion, un inventaire des tabics manu
facturés qu'ils doticnnent en stoek.
L'inventaire est dute. -ivné et porie
T'heure de sa cloture. Loe copie de
Yinventaire est immediatement
adressée & I'adminisiration. Les droits
@t taxes acquittés antéricurement sur
les quantités déclaréos sont reésula-
risés on fonetion des nouveaux prix

Texte adopté
par I'Assemblée Nationale.

Supprimé.

Texte proposé
par votre commission,

Le dewwiwme alinée de larticle 572
du Code général des impbte est
rédigé comme suit :

Ew cas de changement de prix
de vente an létail, les débitants de
tahac et les fournisseurs de tabae
doivent, an recu de I'avis de chrnge-
ment de prir qui leur est notifié
par UAdministration, effectuer 8 la
date d'entrée 2n vigueur des nouveaux
tarifs et avant toute commercialisg-
ton, un inrentaire des tabacs manu-
fuctares qi'ds deétiennent en stock.
L'inrentaire est daté. signé et porte
Ulenre de sa cloture. Une copie de
Cinventaive est immédiatement
adressée ¢ Uadministration. Les droits
el taxes acqnittés antérieurement gur
les quantités déclarées sont régula-
risés en fonetion des woureaur prix. s

Commentaires. -— Lors d'une hausse des prix s tabacs. le

prix n'étant pas imprimé sur les paquets, le débitant de tabac est
amen¢ a vendre au nouveau prix les produits qu'il détient en stock.
Mais comme il n'est que dépositaire du produit il doit ristourner au
fournisseur la majoration des prix de vente sur ces produils v
compris 'augmentation des droits et taxes inclus dans ce prix.

Pour s'assurer que les débitants acquittent bien cette différence,
l'article 572 du Code général des impdts prévoit qu'ils doivent
établir une déclaration des stocks qu'ils détiennent. Mais dans la
rédaction actuelle il leur est accordé un délai de cingq jours pour
déposer cetle déclaration. Une interprétation laxiste du texte conduit
certains débitants a n'établir l'inventaire des stocks qu'au bout de
cing jours et a conserver pour eux la différence de prix sur les
produits vendus pendant ces cingq jours ce qui, compte tenu de la
rotation moyenne des stocks. représente environ le tiers de ceux-ci.

C'est pour limiter celte fraude qu'il est proposé au présent
article de supprimer le délai de cing jours, le détaillant devant
effectuer l'inventaire des stocks a la date d’entrée en vigueur
des nouveaux tarifs et avant toute vente aux nouveaux prix.

En outre il est propos¢ d'imposer légalement les mémes obli-
gations aux fournisseurs (c'est-a-dire la seule S.E.L T.A. pour
I'instant). En effet ceux-ci n'y sont astreints actuellement qu'en vertu
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de l'article 286 D de I'annexe II du Code général des impéts dont
la légalité parait douteuse et il est apparu utile de régulariser
cette situation.

L'Assemblce Nationale, sur proposition de sa Commission des
Finances, a supprimé cet article. Le principal argument retenu était
qu'il entrainait des formalités administratives excessives notamment
pour les petils débitants des communes rurales. On peut expendant
observer qu'il ne s'agit pas d'une formalit¢ supplémentaire mais
de ln simple suppression d'un délai de cing jours qui ouvrait la
voie a des fraudes.

Au cours de Uexamen de cet article en commission M. Ballayer
a souligné le poids des formalités qui pesent sur les débiiants de
tabac. M. Perrein a demandé si le dispositif actuiellement en vigueur
ne pouvait pas ¢tre origine d'un enrichissenient sans cause. Votre
rapporteur général a indiqué qu'il en était bien ainsi.

Votre Commission des Finances u alors adopté un amendement
qui tend a rétablir cet article 11 dans le texle initial du Gouverne-
meni et elle vous demande de 'adopter.

Article 12,

Modification du champ d’application de la loi
portant aménagement du monopole das tabacs manufaclurés.

Texte proposé initialement i Texte adopté par I'Assemblée Nationale
par le Gouvernement. l et proposé par votre commission.
La loi n 76-448 du 24 mai 1976 est . Conforme.

applicable aux cigarettes et produits & °
fumer, méme s'ils ne contiennent pas de
fabac, a la seule exclusion des produits
qui sont destinés & un usage médicamen-
teux. i

Commentaires, — Jusqu'en 1976, la fabrication, la circulation,
la vente de toute préparation susceptible de servir aux mémes
usages que le tabac, alors méme que cette préparation n’aurait
nullement l'apparence du tabac et aucune de ses propriétés. étaient
interdites.

La loi du 24 mai 1976 portant aménagement du monopole des
tabacs manufaciurés a supprimé cette interdiction. En I'absence
de disposition particuliére, de tels produits ne supportent que la
taxe sur la valeur ajoutée au taux normal alors que les tabacs manu-
facturés et les produits destinés a étre fumés, prisés ou machés
constitués partiellement de tabac, sont imposés au droit de consom-
mation, a la taxe a la valeur ajoutée au taux majoré et a une taxe
de 0,80 ¢ percue au profitdu B.A.P.S.A.
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Malgre cel avantage fiscal important la production et la commer-
cialisation de tels produits (fabriqués & partir de piantes séchées et
de diverses substances aromatiques) sont restées pour I'instant trés
limitées. Toutefois, pour rétablir des conditions normales de concur-
rence ct parce que rien ne permet d'dtablir que ces produits ne sont
pas moins nocifs, il est proposé par le présent article de les assi-
miler a des tabacs et done de les souraettre au méme régime fiscal.

Une exception est prévue pour les produits destinés a usage
médicanienteux ¢'est-a-dire des produits aromatiques mais possédant
des vertus médicales préventives ou curatives. Seules les cigarettes
a l'eucalyptus semblent répondre actuellement a cette définition.
D'autres produits pourraient s’y ajouter sur autorisation de mise
en venle en pharmacie accordée par le Ministére de la Santé et de
la Sécurité sociale.

Votre Commission des Finances vous propose 1'adoption de cet
article.
Article 13.

Exonération de a taxe sur les conventions d'assurances
de certains contrats d‘assurances liés a un accord de mensualisation.

Texte proposé initialement Texte adopté par I'Assemblée Nationale
par le Gouvernement, et proposé par votre commission,
L'exoneration de la taxe spéciale sur Confurme.

les conventions d'asswrances prévues au 1
de Jarticle 998 du Code géréral des
impots, cst applicable aux assurances
souscrites par los entreprises liées par
une convention ou un accord de mensua-
lisation, au sens de larticle L. 1432 du
Code du tracail, en vue de sc garantir
contre les conséquences pécuniaires de
I'oblization qui leur cst faite de payer
les rémunérations du personnel absent
pour cause d'incapacité résultant de mala-
die ou d'aceident.

Cette disposition revet un caractéere
interprétatif.

Commentaires. — L.'accord interprofessionnel du 10 décem-
bre 1977 relatif a la mensualisation a été généralisé et rendu obliga-
toire avec effet complet au 1 janvier 1980, par la loi du 18 janvier
1978. Cetle législation ne concerne ni les fonctionnaires, ni les
personnels des entreprises publiques bénéficiant d'un statut parti-
culier. ni les professions agricoles. En outre certaines catégories
de personnel en sont cxclues (travailleurs a domicile, travailleurs
temporaires. saisonniers, travailleurs intermittents).
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Sous certaines conditions, notamment d'ancienneté, cette loi
fait obligation aux employeurs de verser aux salariés absents pour
maladie ou pour accident une indemnité représentant une partie,
décroissante avec le temps, de leur salaire normal. Cette indemnité
s'entend déduction faite des allocations versées au salarié par la
Sécurité sociale et par des régimes complémentaires de prévovance.

Une telle charge est supportée sans probléme par de grandes
entreprises en raison de la répartition des risques, mais peut
entrainer des difficultés graves pour de plus petites entreprises.
Clest pourquoi un grand nombre d'entre clles ont eu recours a
Fassurance qui permet de micux étaler la charge du risque. On
estime déja a 1 milliard de francs de primes le chiffre d'affaires
annuel de cetle catégoric de contrats. La nature juridique des
conlrals souscrits par les entreprises pour garanlir le versemeni
de I'indemnité aux salariés mensualisés, semble incertaine. Sagit-il
d'un contrat entre lassurcur et I'entreprise garantissant a celle-ci
le remboursement de pertes pécuniaires entrainces par des évé.e-
ments extérieurs a elle ? Sagit-il au contraire de contrats d’assu-
rances de personnes tles salariés) entrant ainsi dans la catégorie
des assurances de groupe ? Certes ces conlrats presenient de nom-
breuses caractéristiques des assurances de groupe. De plus 1'événe-
ment aleatoire qui constitue le risque est la maladie ou I'accident
du salarié. Mais. & l'inverse. la loi du 18 janvier 1978 ayant fait
obligation de la mensualisation et donc du versement de indemnite,
la consequence du risque se trouve reportée sur Femploveur aui
parait ansi ¢lre le veéritable assure.

Le débat est d'imporlance puisque le 1 de Tarticle 998 du Code
genéral des impots exonere les contrats d’assurance de groupe répon-
dant a certaines conditions, de la taxe sur les conventiens d’assu-
rances acluellement au taux de 9 ¢,

Pour trancher le debat el en vue de favoriser la mensualisation.,
le présent article nous propose dassimiler les assurances souscriles
par les entreprises pour garantir le paiement des indemnités résul-
tant des accords de mensualisation, a des assurances de groupe au
regard de exoncération de taxe spéciale sur les conventions d'assu-
rance.

Suivant I'avis du Conscil d'Etat. le Gouvernement propose de
donner a cel article la valeur interprétative, ce qui devrait permettre
de régler les litiges ayant pu survenir au cours des derniers mois
cn raison de I'incertitude qui régnait sur le point de savoir si ces
contrals pouvaient ¢tre ou nen regardés comme des contrats de
groupe.

Votre Commission des Finances vous demande de voter cet
article sans modification.

Senat n 171, -



Article 14,

Modalités de prise en compte des recettes provenant des opérations
autres que les ventes pour l'application du régime forfaitaire agricole.

Texte proposé initialement Texte adopté par |'Assemblée Nationale
par le Gouvernement, et proposé par votre commission.
] Le parazraphe 1de FParticle 69 A | Alpce seas ol focaticn

du Code géndral des impois est complété
par la phrase suivanle .

Pour 'application de ces dispositions, Poar Papplication
les recettes provenant dopérations agri-
coles autres que des ventes de produits ou CLou
d'anim:as sont multipliées par cing duanisaas, o Peeception des guins de

corrses roalises par des ¢lerees de che-
o et des prolds ticés de o certificats
dobtention rladrale. <ot multiplices par

cingj.
1L Les dispositions du présent article 1 Les dispositions
s‘appliquent pour la premiere fois aux
recettes de 1980, Code 1oNg
{1 ynousecau. Lavantderner alinéa

de Larticle 18 bis de Ta loi v €1678 du
G guillet 1994 st abrog..

Commentaires. — Cet article a pour objet de faire en sorte que
les recettes provenant d'opérations agricoles autres que les ventes
soient prises en comple dans une proportion plus importante pour
l'appréciation du plafond de chiffre d’affaires gu-dela duquel c’est
le régime du bénéfice réel — et non plus le régime forfaitaire — qui
s’applique en matiere de bénéfices agricoles.

Il est en effet rappelé que I'article 69 A-I du Code géneral des
impots dispose que lorsque les recettes d'un exploitant agricole
dépassent la moyenne de 500 000 F sur deux années conséculives,
celui-ci est obligatoirement imposé sous le régime du bénéfice réel.

Mais les recettes d'origine agricole peuvent étre constituées par
d’autres produits que ceux provenant des ventes. Kt ces autres
produits représentent dans certaines professions agricoles, une
proportion importante des recettes. Il s'ensuit une distorsion quant
a I'application du régime du bénéfice réel selon les types d'exploi-
tations qui conduit d'ailleurs certains exploitants agricoles, pour
éviter d'étre imposés selon le mode réel. a rechercher une intégra-
tion poussée.

Pour restaurer la neutralité fiscale et éviter ainsi que les condi-
tions d'activité soient influencées par le régime fiscal, le Gouver-
nement proposait que les recettes autres que les ventes soient
affectées d’un coefficient multiplicateur de cinq pour I'appréciation
du plafond de 500000 F.
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L'Assemblée Nationale s'est déclarée favorable a ce principe
mais elle a exclu du champ d’application de ce coefficient multipli-
cateur les gains de course réalisés par les éleveurs de chevaux ainsi
que les profits tirés de certificats d’obtention végétale.

Dés lors ne seraient concernées par cet article que les recettes
provenant des opérations d’élevage ou de culture effectuées par un
exploitant agricole pour le compte d'un tiers.

En outre, alors que le texte initial du Gouvernement prévoyait
que cet arlicle s’appliquerait pour la premiére fois aux recettes
réalisées en 1980 (imposables en 1981), I'Assemblée Nationale a
adopté un amendement disposant qu’il s'appliquerait aux recettes
réalisées en 1981 (imposables en 1982).

Il lui a paru en effet nécessaire de laisser aux cxpioitants
agricoles le temps d’aménager leur comptabilité et éventuellement
de dénoncer les contrats en cours.

Enfin, I'Assemb!ée Nationale a abrogé L'article 18 bis de la loi
du 6 juillet 1964 (relative aux contréles d'intégration) qui avail éte
introduit par la loi d'orientation agricole du 4 juillet 1980.

Désormais. les relations entre les coopératives agricoles et leurs
adhérents seraient régies par les dispositions relatives aux contrats
d'intégration, ce qui n'était pas le cas auparavant.

Votre Commission des Finances a souhaité I'adoption de cet
article.

Article 15.

Imposition aux droits de mutation selon te régime fiscal de droit commun
des ventes d'immeubles effectuées par les S. A. F. E. R.

Texte proposé initialement
par le Gouvernement.

Le régime f{iscal prévu a larticle 1028
du Codc général des impots est limité
aux acquisitions immobilic¢res réalisées par
les sociétés d'aménagement foncier et
d'établissement rural.

Texte adopté par 1‘Assemblés Nationale
et proposé par votre commission.

Le régime fiscal préva a Particle 1028
du Code général des impots ne s'applique
pas aux cessions de biens faites par les
Sociétés d'aménagement foncier et d'éta-
blissement rural aw profit de personnes
Gui ne prennent pas, pour ccs biens, l'en-
gagement d’exploiler mentionné ¢ l'ar-
ticle 705.1-2° du méme code ou celui de
les donner a bail dans un délai de deux
ans et dans les conditions prévues au
Livre VI du Code rural.

Les dispositions de larticle 1840 G
quater A du Code général des impéts sont
applicables auxr engagements nmentionnés
i @ lalinéa précédent.

Commentaires. — Par cet article et dans sa rédaction initiale, le
Gouvernement voulait ¢ue I'exonération du droit de timbre et la
réduction de la taxe de publicité fonciére a 0,60 “¢ dont bénéficient
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sur leurs opérations immobiliéres, en vertu de l'article 1028 du
Code général des impdts, les Sociétés d’aménagement [oncier et
d'établissement rural (S.A.F.E.R.), soient limitées aux seules
opfrations d'achat mais ne bénéficient plus aux reventes. Dans ce
cas en effet, I'avantage profite non pasala S.A.F.E.R. qui revend
le hien, mais a l'acquéreur.

Entre-temps, 1l est apparu que cette limitation, si elle s’appli-
quait uniformément quelle que soit la nature de l'immeuble ou
la qualité de I'acquéreur, risquait de géner l'installation de jeunes
agriculteurs alors méme que la loi d’orientation agricole a rappelé
que priorité devait étre donnée a linstallation de jeunes agricul-
teurs sur des structures fonciéres viables.

Aussi le Gouvernement a-t-il modifié, par un amendement qui
a été adopté par I'Assemblée Nationale, la rédaction initiale de
son projet.

Désormais en effet, la suppression de 'exonération et de la
réduction de droits, visée a l'article 1028 du Code général des
impots, ne sera pas effective si la revente est effectuée au profit
d'une personne qui s’engage a exploiter elle-méme les biens rétro-
cédés ou a les donner en location par bail rural i long terme, étant
précisé que si ces engagements ne sont pas tenus, l'acquéreur
devra reverser les droits dont il a été dispensé, augmentés d’une
taxe supplémentaire de 6 % conformément a Particle 1840 G
quater A du Code général des impdts.

Votre Commission des Finances émet un avis favorable &
'adoption de cet article.

Article 16.
Régime douanier des réparations d’équipements (échanges « standard »).

Texte proposé initislement i Texte adopté par I‘Assemblée Nationale
par le Gouvernement. ! ot proposé par votre commission.

11 est ajouté a l'article 175 du Code des Il est inséré dans le Code des douanes
douanes un paragraphe ainsi rédigé : un article 175 bis ainsi rédigé :
« ¢) Les conditions dans lesquelles « Art. 175 bis. — Des arrétés du Mi-

I'exportation temporaire de marchandises, | nistre du Budget et du Ministre de I'In-
cn vue de leur réparation ou de leur mise | dustrie fivent :
au point, peut étre compensée par I'impor- «a) Les conditions dans lesquelles
tation de marchandises équivalentes ; cette | 1erportation des marchandises & réparer,
importation peut étre préalable i I'eXpor- | & remettre en ctat ou a mettre au point,
tation des marchandiscs & réparer n 3 | peut étre compensée par U'importation de
mettre au point. » marchandises équivalentes. Cette importa-
tion pcut étre préalable a l'exportation ;
« b) Les modalités selon lesquelles
U'importation visée ci-dessus sera éventuel-
lement soumise ax paiement des droits ot
taxes d'entree.
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Commentaires. — Cet article tend a résoudre le probleme de la
reglementation douaniere pour des échanges  standard — de matériel
en tenant compte d'une directive européenne qui aurait div recevoir
effel des 1979.

En effel. actucllement lorsqu’une entreprise irancaise expeédie
a l'étranger un matériel pour le faire réparer et si elle recoit en
échange un matériel semblable. les modalités de taxation sont diffé-
rentes selon que l'échange est provisoire ou définitif. Si 1'échange
est provisvire et de durée tres limitée, 'entreprise peut bénéficier
du régime de 'admission temporaire qui lui ¢vite de paver des droits
sur le matériel de remplacement.

Par contre sl sagit d'un échange standard definitif dans la
législation actuelle, on scépare les deux opérations : exportation du
matériel & réparer et importation d'un matériel de remplacement.
Ce dernier est alors soumis a plein zux droits de douanes.

C'est pour éviter cet inconvénient et faciliter de telles opé-
rations d'échange standard nécessaires au bon fonctionnement des
entreprises, que le présent article propose d’admettre la compen-
sation entre les deux opérations et donc de ne laxer, le cas échéant,
que la différence de valeur entre le bien exporté et le bien importé
en échange, dans des conditions fix¢es par arrétés du Ministre du
Budget et du Ministre de I'Industrie.

L’Assemblée Nationale a adopté un amendement de sa Commis-
sion des Finances, sous-amendé par le Gouvernement ct tendant a
préciser le texte et a mieux I'insérer dans le Code des douanes, c'est-
a-dire en linscrivant a un article séparé plutot que de l'assimiler
au régime des imporiations temporaires.

Votre Commission des Finances vous proposec 1'adoption de cet
arlicle dans le texte de I’Assemblée Nationale.

Article 16 bis A touvean).

Souscriptions au capital des sociétés de développement régional
des Départements d'Outre-Mer.

Texte adopté par I'Assemblée Nationale. Texte proposé par votre commission.

Les sociétés et les contribuables salariés Conforme.
ou non salariés, assujeltis a un régime
réel d'imposition, peuvent déduire de leur
revenu imposable de l'année vne somme
égale au montant de leurs souscriptions,
effectuées au cours de la méme année,
au capital des sociétés de développement
régional des Départements d'Outre-Mer.

Commentaires. — Cet article résulte de 'adoption par 'Assem-
blée Nationale d'un amendement légérement modifié par le Gou-
vernement.
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Pour encourager le développement économique des Départe-
ments d'Outre-Mer, il autorise les contribuables, personnes phy-
siques et personnes morales iinposées sous un régime réel, et ceux-la
seulement, 4 déduire de leurs revenus soumis a I'impot le montant
mérne des souscriptions effectuées au capital des sociétés de déve-
loppement régional (S. D. R) des Départements d'Outre-Mer.

Il s'agit la d'une nouvelle incitation fiscale, fort généreuse,
instituée pour le développement des Départements d’Outre-Mer.

Votre Commission des Finances souhaite I'adoption de cet
article.

Article 16 bis B tnouvewn).
Régime fiscal des investissements dans les Verritoires d'Outre-Mer.

Texte adopté par I'Assemblée Nationale. Texte proposé par votre commission,

A compter du U janvier 1480, tes Suppriond.
revenus et les hénéfices investis dans les
Territoires d'Outre-Mer ct dans la collec-
tivité territoriale de Mayotte peuvent,
dans les mémes conditions, bénéficier du
régime prévu par le paragraphe III de
I'article 79 de la loi n° 80-20 du 18 jan-
vier 1980,

Commentaires. — Votre commissioin vous propcse de sup-
primer cet article adopté par I’Assemblée nationale sur propo-
sition de sa Commission des Finances.

Il tend a appliquer aux Territoires d'Outre-Mer et @ Mayotte
les déductions fiscales permises par larticle 79 de la loi de
finances pour 1980 dans les Départements d’Outre-Mer.

En effet, une incertitude juridique pése sur le régime fiscal
des investissemenls dans les Territoires d'Outre-Mer depuis le
vote de ce dernier article: [‘article 79 a abrogé l'article 238 bis H
du Code général des impéts qui faisait référence aux investisse-
ments réalisés aussi bien dans les Départements d’Outre-Mer que
dans les Territoires d’Outre-Mer. On pouvait donc craindre que le
régime fiscal propre aux Territoires d’Outre-Mer ait été supprimé
3 compter de 1980.

Pour lever toute ambiguité, l'article proposé soumet les
Départements d’Outre-Mer et les Territoires d’Outre-Mer au méme
régime fiscal.

Cependant, bien que justifié au fond, cet article n'a plus de
raison d'étre car une disposition identique a été incluse dans la
loi de finances pour 1981.

Votre Commission des Finances vous propose donc de suppri-
mer cet article.



39

Article 16 bis C tnouvean).

Communication de renseignements fiscaux aux organismes
professionnels d'avteurs et compositeurs.

Texte adopté par I’Assemblée Nationale. Texte propesé par votre commission,

La preancre phrase de Porticle 1567 Conforme.
du Code géncral des impots est rem-
placee par les dispositions saivantes: |

- Le Centre national de 1a cinémato-
graphie, ainsi que les socictes dauteurs,
d'éditeurs, de compositeurs ou de distri-
buleurs peavent receveir communication
de la part de I'Administration des impots
de tous ics renscignements velatifs aux
recottes  téalivfes  par les  entreprises
soumises o lear conlrole

Commentaires. Cet article résulie de Tadopiion  par
FAssembliée Nationale avee avis favorable du Gouvernement d'un
amendement d'origine parlementaire prévoyant que, comme ils
pouvaient le faire antericurement lorsqu'il existait un impét sur
les spectacles. les services fiscaux seront autorisés a communiquer
aux organismes professionnels d'auteurs et compositeurs, les ren-
seignements relatils aux recetles des entreprises soumises a leur
controle servant dassictte & l'application de la taxe a la valeur
ajoutée qui a remplacé Vimpdt sur les spectacles.

Votre Commission des Finances a émis un avis favorable a
Vadeptien de cet article.

Article 16 bis D ononcean,

Instauration d'un tarif progressif pour les licences de débit de boissons
dans les villes de moins de 100000 habitants.

Texte adopté par I'Asscmblée Nationale. Texte proposé par votre commission.

Apres Jarticle 1569 du Code goacval ; Covforme.

des impots, il est ajout¢ un article
1569 his ainsi rédigé:

Arl. 1569 bis. -~ Les villes de moins
de 100000 habitants sont autorisécs &
instituer un tarif progressif applicable a
partir du 1 janvier 1982 dans les condi-
tions fixées a Farticle 1569 ¢t xelon o<
mémes modalités. -

Cecmmentaires. - Cet article résulte de ladoption par
I'Assemblée Nationale d'un amendement de M. Pinte accepté par
la Commission ct par le Gouvernement.

I sugit, par Fadjonction d'un article 1569 Gis au Coue genéral
des impots. de prévoir pour les villes de moins de 100 000 hobitants
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la possibilité d'instituer un tarif progressif pour les licences de
débit de boissons. Une telle disposition existe déja pour les villes
de plus de 100 000 habitants en vertu de larticle 1569 du Code
général des impéts.

Pour les villes de moins de 100000 habitants et afin de
permettre aux municipalités de disposer des délais nécessaires
pour prendre leurs décisions la disposition ne serait applicable
qu'a partir du 1 janvier 1982,

Votre Commission des Finances vous propose le vote de cet
article.

Article 16 bis.

Assistance mutuelie en matiére d'assiette et de recouvrement de la taxe
sur Ja valeur ajoutée.

Texte proposé initialement Texte adopté par I'Assemblée Nationale
par le Gouvernement. et proposé par votre commission.
1. — Sous  reéserve  de o reciprocite, 1. Conforme.

I'Administration des finances peul com-
muniquer aux administrations des Etats
membres de la Communauté économigue |
européenne des renseignemen's pour I'éfa-
blissement des impdts directs ainsi que
pour Fitablissement et le recouvrement
de la taxe sur la valeur ajoutée.

Il. - Larticle 82 de la lui de finances | Il Conforme.
pour 1378 est applicable au recouvrement
de la taxe sur la valeu:r ajoutéc et de x
toutes sommes accessoires dues a un |
autre Etat membre de la (‘nmmunaulé“

économique européenne.

1 (nouveau). -— 'n decret en Coasei!

d'Etat précisera les conditions dappli-
! caption du présent article.
Commentaires. — Par cet article, figurant dans la lettre
rectificative au projet de loi, le Gouvernement demande que
T'autorisation soit donnée a I’Administration des finances de com-
muniquer aux administrations des Etats membres de la Commu-
nauté européenne les renseignements nécessaires :
— en matiére d'impdts directs a 'établissement de ces impots ;
— en matiére de taxe a la valeur ajoutée a I'établissement et
au recouvrement de cette taxe.

Par ailleurs, le méme article prévoit de donner l'autorisation
a I'Administration frangaise d’assurer le recouvrement de la
T. V. A. due a un autre Etat membre, sous réserve de réciprocité.

En effet, les Etats membres ont institué une procédure d’assis-
tance mutuelie en matiére d’établissement et de recouvrement de
divers impots.
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En matiére d'impoéts directs, il ne s'agit que d'une assistance
a l'établissement de l'impot. Celle-ci a été instituée par la direc-
tive du Conseil de la C.E.E. n" 77-799 en date du 19 décem-
bre 1977.

En matiére de T. V. A, il s'agit d'une assistance en matiére
d'établissement et de recouvrement. Elle a été instituée par les
directives " 79-1070 et 79-1071 en date du 6 décembre 1979.

Rappelons que cette assistance en matiére de recouvrement
est la suite logique de la sixieme directive T. V. A. portant modi-
fication des conditions de territorialité de cette taxe et introduite
dans notre droit par la loi du 29 décembre 1978.

Le principe de cette assistance mutuelle —- qui figure
dailleurs de maniere classique dans la quasi-généralité des conven-
tions fiscales internationales — est une bonne chose. Elie permet-
tra. notaniment. de lutter contre la fraude fiscale,

Sur le plan strictement juridique, cet article 16 bis etait néces-
saire du lait du caractére de la directive communautaire défini
a larticle 189 du trait¢ C. E. E. La directive en effel. & 'inverse
du reglement, ne constitue a 'égard des Etats membres qu'une
simple obligation de resultat et non unc ohligation de moyens.
Elle ne bénéficie pas du principe de I'application directe — dit
de I'immédiateté fédérale — ce qui nécessite pour son enirée en
vigueur un acte de réception en droit inteine, et ce d’autant
plus qu'elle pourrait, a défaut, étre considérée comme contraire a
I'article 2006 du Code général des impots relatif au secret fiscal.

Votre Commission des Finances souhaite l'adoption de cet
article.

b) MESURES A CARACTERE SOCIAL

Article 17 A (nouveau!.

Contrat de fourniture de travail temporaire,
Obligation de respecter la régl tation applicable en mati¢re de séjour
des étrangers en France et d'exercicr d'une activité professionnelle salariée.

Texte adopté par |'Assemblée Nationale. .  Texte proposé par votre commission.

Il est inséré, aprés le cinquieéme ali- ! Alinéa conforme.
nea ¢ de larticle L. 1243 du Code du
travail, le nouvel alinéa suivant : ]

« d) L'attestation de toutes les forma- Jl doit en outre comporter !'uitestation
lités exigées par la loi pour le séjour en | mue tontes les formalités evigées par lu
France et pour l'exercice d'une activité ' réglementation applicable en matiére de
professionnelle salariée. ‘ séjour des étrangers en France et d'exer-

f cice d'une activité professionnelle salariée
" sont respectées.
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Ccmmentaires. — Larticle L. 124-3 du Code du travail fixe
les conditions qui d>ivent étre respectées lors de la passation d’un
contrat de fourniture de travail temporaire.

Le contrat qui lie l'utilisateur i P'entrepreneur de travail tein-
poraire doit étre écrit et comporter les trois mentions suivantes :

— le motif précis justifiant le recours au travail temporaire ;

— le nombre de travailleurs temporaires demandés, les quali-
fications professionnelles requises, le lieu, 'horaire, les caractéris-
tiques particuliéres du travail offert ;

— les modalités de rémunération de la prestation de service.

I amendement presenté par M. Hamel el adopté par I'Assem-
blée Nationale tend a ajouter unc quatrieme i:ention obligatoire
qui devra a lavenir figurer dans les contrats de fourniture de
travail temporaire, a savoir : l'attestation que toutes les formalités
exigces par la réglementation applicable en matiére de séjour des
étrangers en France ainsi que celles concernant l'exercice d'une
activité professionnelle salariée ont été respectées.

Celle disposition est destinée o éviler que les entreprises
ulilisatrices ne soient condamnées en justice, iorsque la société de
travail {emporaire, avec laquelle elles ont passé un contrai. leur a
procur¢ les services d'un travailleur étranger en situation irré-
guliére.

Votre commission, qui partage ce point de vue, vous propose
d’adopter cet article dont il lui a paru cependant nécessaire d’amé-
liorer la rédaction conformément & I'amendement qu'elle a établi.

Article 17.

Modification des régles relatives a V'allocation aux adultes handicapés.

Texte proposé initialement Texte adopté Taxte proposé
par le Gouvernement. par I’Assemblée Nationale. par votre commission,
A larticle n° 33-1, alin¢a premier. I A Palinéa premier du para- | L — Conforme.

|
de la loi n" 75534 du 20 juin 1975 graphe 1 de Tarticle 35 de la loi j
d'orientation cn faveur des persennes ©ow 73338 di 30 juic 1975 dorients- |
handicapées, les mots:  lorsquielle  ticu.. :
ne pergoit pas au titre dun regime

de sécurité sociale. d'un régime de
pensicn de retraite ou d'une législa-

tion particuliére un avantage de vieil-

lesse ou d'invalidit¢ d'un montant au

moins égal & ladite prestation . sont
remplacés par lcs mots:  lorsquelle

ne peut prétendre au titre dun
régine de sécurit¢ sociale, dun
régime de pension de oretraite on .
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Texte proposé initialement Texte adopteé Texte proposé
par le Gouvernement. par I'‘Assemblée Nationale. par votre commission.

€ Toutefois lallocation coniinue
d’étre servie jusqu'a cc quc le relais

solt pris par Ic paiement de ce! ~oa ladite
avantage vieillesse on nratidine prestation
I Le prenuer alinca du para- i Le premier.,
graphe [ de Tarticle 35 précité ost
complété par la phrase suivante - .o sivante s
Toutefuis I'allocation continue & Toutefuis  Vallucation continue

; elre servie jusqua ce que le relais  d cire servie jusqu’a ce que le relals
soit effectivement pris par le paie-  soit preis par le paiement de ced
ment d'un avantage vieillesse, wantage victllesse en dinvalidité, »

Commentaires. — L'allocation aux adultes hangicapés a été
instituée par larticle 35 de i loi n* 75-534 du 30 juin 1975 d'ovien-
tation en faveur des personnes handicapées.

Cette prestation cst attribuée :

— sous conditions de ressources (14700 F par an pour un
celibataire, 29 400 F pour un couple) :

— aux personnes dont lincapacité permanente esl au moins
égale a 80" :

— qui ne percoivent pas un avantage de vieillesse ou d'inva-
lidit¢ d’'un montant au moins égal a ladite allucation tsoit 1300 F
par mois depuis le 17 juin 1980).

Environ 270 000 personnes touchent actuellement ceite allo-
cation.

On aura remarqué qu'aucune aisposition de ce texte n'oblige
les bénéficiaires de I'allocation aux adultes handicapés & demander
la liquidation de leur pension de retraite.

En pratique, quelques milliers de personnes contiauent de per-
cevoir l'allocation précitée alors qu’elles ont atteint 'age de soixante
ans et ce, parce qu'elles n'ont pas fait valoir leurs droits & un
avantage vieillesse.

Cette situation présente plusieurs inconvénients :

— pour les intéressés, qui se voient écarter du bénéfice de
certains avantages particuliers réservés aux seuls bénéficiaires d’une
pension de vieillesse.

En outre, ceux-ci sont contraints de remplic un certain nombre
de formalités administratives dont ils seraient dispensés s'ils perce-
vaient un avantage vieillesse (revision périodique de leur situation
en Commission technique d'orientation et de reclassement profes-
sionnel (C.O.T.O.R.EP), justificaiion annuelle d'un montant de
ressources...) ;
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— pour e serrwees cdmeisirotds - Tallocation aux adultes
handicapls est accordée sur décision de la COTOREP. qui
constale notamment Pimaptitade & Uexercice dlune aclivite profes-
sionnelle.

I parait souhanabic gue les COTOREDR. comsacrent essen-
tiel de leurs thebos way dossicis intecessant les personnes handi-
capées qui ne peuvent préfendre o sucun autre aantage

—opeer [ Casse wetionade dellocetians (oo alos 1O N AR
qui assume Jla chavge financiére aflérente au paiement de lallo-
cation aux adultes handicapés. clors que lallocation du Fonds
national de solidarite est prise en charge par I'Elai et que les pen
sions relevent des divers régimes de vieillesse.

A un moment ou la situation financiere de Ja CNAE. est
ohérce tdéficit previsible en 1981 de 1,1 milliard de franes) toute
mesurc {endant a limiter les transferts de prestation relevant de
la solidarit¢ nationale sur un régime dont la finalité premiere est
la mise en aruvre d'une politique familiale doit étre favorablement
accueillie.

Pour remcdier a ces inconveénients, larticle 17 propose que
I'allocation aux adulles handicapés ne soit plus attribuée qu’aux
personnes ne pouvan! pas prétendre a un avantage vieillesse.

Cette proposition appelle deux remarques :

- la premiere concerne les regles de récuperation sur succes-
sion auxquelles Tallocation aux adultes handicapés n'esl pas sou-
misc. En revanche elles sont applicables i Iallocation supplémentaire
du Fonds national de solidantc.

Ainsi la modification proposée aura pour effet de soumeltre
les intéressés auxdites regles :

— la seconde concerne le passage d'un régime a lautre gui
ne doit entrainer aucune interruption de ressources pour ia per-
sonne handicapée.

Malgré les apaisements fournis par le Gouvernement qui a
indiqué que toutes instructions utiles ont été données aux caisses
pour que la substitution de régime s'effectue sans rupture de paie-
ment, il a paru préférable a FAssemblée Nationale que cette garantie
soit inscrite dans la loi.

Tel est I'objet de I'amendement présenté par les membres du
gi- upe socialiste qu’elle a adopté :

« Toutefois, I'allocation continne a étre servie jusqu'a ce que
le relais soit effectivement pris par le paiement d’un avantage
vieillesse
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M. Descours-Desucres a [ait remarquer que cette disposition
complémentaire ajouiée par I'Assemblée Nationale omettait le cas
du paiement de l'avantage invalidité prévu par le texte.

Votre Commission des Finances vous propose d'adopter cet
article complété par un amendement de forme tendant & préciser
la rédaction de son dernier alinéa dans le sens indiqué ci-dessus.

Articie 18.

Modification des régles de cumul appiicables a certaines prestations sociales.

Texte proposé initialement Texte adopté par I'Assemblée Nationale
par le Gouvernement. et proposé par votre commission.
Les articles L. 3323 et L. 5434 du Code - Conforme.

de la Sécurité sociale sont tous deux .
complétés ainsi gu'il suit : :

« Lartiele L. 555 du Code de la Séeu- |
rité sociale n'est pas applicable 4 cefte i
allocation. ~

Commentaires. — L’article 555 du Code de la Sécurité sociale,
explicité par une circulaire n” 144-SS du 2 juillet 1951, pose le
principe du non-cumul de plusicurs prestations familidles avec
diverses muajorations.

Lorsqu’un allocataire peut, pour le méme enfant, béneéficier
d’une part des prestations familiales, d’autre part d'une majoration
pour enfant de certaines allocations. cet allocataire n'a pas le droit
de cumuler ces deux avantages.

Ce cumul est interdi{ entre les prestations familiales et la majo-
ration pour enfant:

— des allocations de chéomage ;
de T'allocation aux réfugiés :

— des allocations militaires ;

— des retraites ou pensions attribuées par I'Etat, les collec-
tivités publiques ou les organismes de prévoyance obligatoire.

i

Dan- ces cas, les prestations familiales sont versées par priorité
et excluent, 4 due concurrence, les majorations précitées.

Cependant si lc montant des prestations familiales est inférieur
a celui des majorations, une majcration différentielle est versée aux
intéresses.

Ce principe ne supporte actuellement aue trois exceptions :

— Vallocation de parent isolé ;

— Vallocation d’orphelin ;

-— Tl'allocation de logement servie au titre d’enfants infirmes
dgos de plus de vingt ans.
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Le texte dc l'article 18 propose d'ajouter deur nouvelles déro-
gations intéressant l'allocation de rentrée scolaire et I'allocation
d’éducation spéciale. En raison de leur caractére spécifique, elles ne
font pas double emploi avec les majorations.

En ce qui concerne l'dllocation de rentrée scoluire nstituée
par la loi n” 74-644 du 16 juillet 1974 (articles L. 532-1 a L. 5324
du Code de la Sécurité sociale), elle a pour but d'aider les tamilles
de condition modeste a faire face aux frais financiers entrainés par
la rentrée a I'école de leurs enfants.

Elle est attribuée. aux ménages ou personnes ayant bénéficié
d'une prestation familiale au cours des douze mois précédant le
1" septembre de I'année de la rontrée scolaire concernée, et justi-
fiant d'une condition de ressources (plafond de ressources variable
en fonction du nombre d'enfants a charge). pour chaque enfant a
charge agé entre six et seize ans.

Son taux a éte fixé a 368 F au titre de la rentrée 1979-1980.

Quant & lullocation d'éducation spéciale. instituée par la loi
d’'orientation en faveur des personnes handicapées du 30 juin 1975,
elle est destince a permettre aux familles (et femmes seules) d'assu-
mer ja charge financicre que représente obligation ¢ducative d'un
enfant handicapé.

Volre Commission des Finances, reconnaissant le caracitre
irés particulier de ces deux allocaticns qu. ne peuveni élre assi-
milées, en raison de leur finalité, aux autres prestations familiales,
vous propose d'adopter cet article sans modification.

Article 19.

Modalités d'attribution de I'allocation d’éducation spéciale et de ses compléments.

Texte proposé initialement Texte adopté par I'A blés Nationale
par le Gouvernement, et proposé par votra commission.
. . I .
Larticle L. 5431 du Code de la Sécu- L'article L. 543-1..
rité sociale est abrogé et remplacé par - ... remplacé...
les dispositions suivantes : ' ... suivanles
« L'enfant handicapé n'ayant pas Art. L. 543-1. —- L'enfant..

dépassé un age fixé par décret ouvre

droit, quel que soit son rang dans la

famille, a unc prestation familiale dite

allocation d'éducation speéciale dans les ‘

cas suivants : .. cas suivants:
« 1" Une allocation d'¢ducation spéciale 1 Conforme

est accordée pour I'enfant dont lincapa- .

cité permanente est au moins éguie & un

pourcentage fixé par décret et qui n'a pas ;

€té spéciale ou pris en charge au titre de

Yéducation spéciale. '
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Texte proposé initialement Texte adopté par I'‘Assembiée Nationale
par le Gouvernement. ! e! proposé par votre commission.

« Un complément dallocation modulé
selon les besoins est accordé pour enfant
atteint d'un handicap dont la nature cu
la gravite oxice des dépenses particuiie-
rement coliteuses ol nécessite le reeours
particulicrement fréquent & Passistance
d'une tierce personne. !

20 Une allocation diedication spe- 2 Conforie
ciale est Culement accordee pour Uenfant
nandicap. qai est admis dans un établis
sement o cacore pris en charze par un ‘
service divducation spéciale vu de soins i
domicile. 1

Cetle dispoition w'est pas applicable

¢« — lorsque Fenfant ne présente gqiune |
infirmité legére ; |

o — lorsaui) est nlacé cn infernat et |
que ses frais de séjour sont pris intéara- |
lement en chiarge par Iassurance majadie, ‘
par I'Etat ou par I'aide sociale. |

« 3" Une a'location d'éducation spéciale 3 Une allocation d'cducation spéciale
est ¢galement accordée pour I'enfant han- | ¢l ceentuellement son complément sont
dicap¢ plece en internat avee prise en | Cfalement accordeés pour Fenfant..
charge intcgrale de ses frais de s¢jour
par I'assurance maladie. par 'Etat ou par
Taide sociaic. pendant les périodes de .
fermeture de I'établissement correspon-
dant au calendriee transmis chaque année
au prefet ou durant les périodes de sus-
pension de la prise en charge des frais
de séjour. Par dérvegation a I'article L. 550,
le versement de lallocation d'éducation
spéciale peut étre effectué clobulement
au titre de ces périodes. Loperin des,

Commentaires. — La loi n 75-334 du 30 juin 1975 d'orientation
en faveur des personnes handicapées comporte dans son chapitre I*
une série de dispositions relatives aux enfants et adolescents han-
dicapés, concernant notamment 1'éducation spéciale (paragraphe D
qui associe des actions pédagogiques, psychologiques, sociales,
médicales et paramédicales et instituant une allocation spéciale
(paragraphe 1D codifiée aux articles L. 543-1 a L. 543-4 (Code de
la Sécurité sociale).

Ouvre droit 4 cetle derniére prestation, l'enfant handicapé,
agé de moins de vingt ans, quel que soit son rang dans la famille.

Jusqu'a présent I'zllocation spéciale étail accordée dans denx
cas :

— lorsque l'enfant est atteint d’'une incapacité permanente
au moins égale a 80 % (taux apprécié selon le bareme d'invalidité
figurant au code des pensions civiles et militaires) et n'a pas été
admis dans un établissement d’éducation spéciale ou pris en charge
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a ce titre. Dans cette hypothese, il peut également bénéficier d'un
compiément d'allocation lorsque son handicap, du fait de sa nature
ou de sa gravité, exige des dépenses particulierement cotiteuses :

— lorsque I'enfant handicapé est admis dans un élablissement
ou pris en charge par I'éducation spéciale ou un service de soins
a domiciie. dans la mesure ou son taux d'incapacité permanente
est supérieur a 50 "¢ et ou, placé en internat, ses frais de séjour
ne sont pas d¢ja pris en charge par Passurance maladie, 1'Etat
ou l'aide sociale.

Le texte qui est proposé modifie ce schéma sur dewe points :

-— pour béneficier du complément d'aliocation. serait doré-
navant swpprimée la référence anx dépenses particuliérement
coitenses lorsque la gravité ou la nature du handicap nécessite
le recours trés [réquent a Uassistance d'une tierce personne qui
peut ¢tre aisément élabli médicalement.

Mesure de simlification administrative particulierement hien-
veaue, cetle disposition — au demeurant logique dans la mesure
ou le recours fréquent a I'assistance d'une tierce personne témoigne
a lui tout seul de la situation tres difficile dans laquelle se trouve
I'enfant et done de la gravité de son handicap — rendra plus aisées
les démarches de nombreuses famiiles durement éprouvées :

— lallocation d'éducation spéciale serait accordée dans un
troisicme cas. a savoir celui des périodes de fermeture de !'étu-
blissewent duns lequel Uenfunt handicapé a oté placé en internat.
Cela permetira aux familles de faire face aux frais de déplacement
et d'entretien de U'enfant pendant les periodes de congé el les fins
de semaine.

[ ’Assemblee Nationale a adopte un wmnendement présenté par
le Gourerncment tendant, dans cette derniére hypothese, & ouvrir
aux familles concernées le droit a un complément d’allocation d’édu-
cation spécialc.

En effet, duns l¢ rédaction initiule proposée, seules les familles
dont I'enfant n'est pas placé en internat ont droit audit complément
dans la mesure ou le handicap de l'enfant est suffisamment grave
pour leur imposer des dépenses particuliéres.

Or. il est apparu que les autres familles pouvaient aussi avoir
a faire face. pendant les périodes de retour au foyer, a des dépenses
importantes lorsque 'enfant est gravement handicapé.

Votre Commission des Finances. favorable a ces deux me:ures
qui amélioreront le sort de familles particulierement dignes d ‘nteé-
rét. vous demande d'adopter cel article ainsi modifié



Article 19 bis.

Modification des conditions d‘agrément des conventions collectives
concernant les personnels des organismes de sécurité socisle
et des établissements et services & cavactére social ou sanitaire, a but non lucratif,

Texte proposé initialement
par le Gouvernement.

L Lurtiele 63 de  bordonnance
n 67-706 du 21 aout 1967 rclative a
I'orzanisation adminisirative et financiere
de la sécurité sociale est remplacé par
les dispositions suivantes

Art. 63, Les dispositions des |

coventions coliectives de travail concer-
nant le personnel des organismes de
sCcrurité  sociale ¢t leurs avenints ne
peennent effet qu'sprées avoir recu I'agre-

ment du ministre charaé de la Sécurité i
sociale. Cet agrément peat ¢tre totat ou

partiel

If. - Larticle 16 de la lol no 75-333
du 30 juin 1975 relative aux instructions

sociales ¢t médico-sociales est remplace |

par les disposilions suivantes

o Arr I f.es conventions collee
tives de travarl et oaceords de retraite
ainsi que leurs avenants applicables aux
salaries des établiscements et services a
caractere social o sanitaive 4 but non
lueratil, dent les dc¢penses de fonctionne-
ment sont, en vertu de dispositions légis-
latives ou réglememtaires, supportées. en
tout ou partie, directement ou indirecte-
ment. soit par des personnes morales de

droit public. soit par des organismes de

securité  sociale.  ne  prennent  effet
qu'aprés agrémeni donne selon les moda-
lités fixées par voir réglementaire. Cet
agrément peut ¢tee total o partiel. s

Texte adopté par I'Assemblée Nationale
et proposé par votre commission.

I - Conforme.

il L'article

socales .

16 .
relative aux usttutrons

... partiel.

Commentaires. — Les conventions collectives et leurs avenants
concernant le personnel des organismes de sécurité sociale et celui
des institutions sociales et médico-sociales sont soumises a l'agré-
ment du Ministre de la Santé et de la Securité sociale en vertu
respectiveinent de l'article 65 de Pordonnance du 21 aout 1967 et
de l'article 16 de la loi du 30 juin 1975. Or ces lextes ne précisent
pas st Fagrément peut ¢tre total ou partiel. Le Conseil d’Etat a
interprete ces textes comme ne pouvant donner lieu qu'a un agre-

ment lotal.

Sénat n 171, - |
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Pour donner plus de souplesse et permettre au Ministre de la
Santé et de la Sécurité sociale d'exclure cerlaines dispositions de
son agrément et pouvoir ainsi rendre applicables immédiatement les
autres dispositions, il nous est proposé d'introduire dans les deux
textes en cause la possibilité d'ur. agrément partiel.

Votre Commission des Fmances vous propose de voter cet
article.
Article 19 ter.

Prolongstion du délai de paiement des cotisations sociales accordé aux artisans
et commercants confrontés a des difficultés financiéres proviscires.

Texte proposé initialement Texte adopté par l'Assemblée Nationale
par le Gouvernement. et proposé var votre commission.
Iarticle 3 de la loi n 66303 du Conforme

12 juillet 1966, relative a l'assurance
maladic ¢t i lassurance maternité des
travailleurs non salari¢s des professions
non agricoles, modifié¢ par l'article 14 de
la loi n° 73-1193 du 27 décembre 1973
dorientation du commerce et de l'artisa-
nat est remplacé par les  dispositions
suivantes

« Art. 3. - Llassuré devra, pour béné-
ficier du reglement des preslations, étre
a jour de +es cotisations. Cependant, en
cas de paicment tardif il pourra, dans
un délai de six mois aprés la date
d'échéance des cotisations. faire valoir
ses droiis aux prestations, mais le régle.
ment nc pourra intecvenir que si la tota-
lité des cotisations dues a été acquittée
avant la date de l'échéance semestrielle
suivante. »

Commentaires. — Le présent article propose de prolonger le
délai, accordé aux commercants et artisans., pour le paiement de
leurs cotisations sociales.

1. -— La loi du 12 juillet 1966, organisant le régime de l'assu-
rance maladie des travailleurs non salariés non agricoles, posait
dans son article 5 les conditions requises pour bénéficier du droit
aux prestations.

Ce droit était subordonné :

N

— a une période minimum d’affiliation :

— a la justification du paiement des cotisations échues a la
date de la demande de prestation.
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2. — Un premier assouplissement a ces dispositions a été
introduit dans la loi du 27 décembre 1973 d'orientation du
commerce et de l'artisanat :

— le droit aux prestations restait subordonné a une période
minimum d’affiliation et a la justification du paiement des coti-
sations échues :

— toutefois, en cas de paiement tardif des cotisations, 1'assuré
conservait ses droits aux prestations pendant les trois mois suivant
la date d’échéance mais le paiemeiit des prostations n'avait lieu
qu’apres reglement de la totalité des cotisations :

— par dérogation a ces dispositions et en cas de force majeure
ou de bonne foi diment prouvé, la Commission de recours gracieux
constituce auprés de chaque caisse mutuelle régionale pouvait, sur
demande expresse des intéressés. rétablir les retardataires dans
leurs droits aux prestations, a condition que la cotisation diut semestre
en cours ait ¢té totalement réglée arant la date de Uéchéance
semestrieile suicante.

3. — Les difficultés financieres provisoires auxquelles se
trouvent souvent confrontés les commercants ¢t artisans les
conduisent a multiplier ces recours, ce qu provoque des encombre-
ments administratifs et un surcroit de {ravail pour les caisses.

En outre. les droits des intéressés sont finalement rétablis
— mais avec retard — pour un délai de six mois suivant I'échéance
des cotisations impayées.

Il est donc proposé d'alténuer la sévérité des dispositions
de l'article 5 de la loi du 12 juillet 1966, modifié par l'article 14
de la loi du 27 décembre 1973 :

— en portant & siv mois le délal pendant lequel, malgré un
retard dans le paiement des cotisations, I'assuré conservera ses
droits aux prestations ;

— en supprimant la mesure dérogatoire qui obligeait I'assuré
a formuler un recours pour obtenir le rétablissement de ses droits.
lequel lui sera dorénavant accordé a la seule condition qu’il se
soit acquitté de la totalité des cotisations dites cvant la date de

Péchéance semestrielle suivante.

Votre Commission des Finances vous propose d’adopter le
présent article. voté sans modification par I'’Assemblée Nationale.



Article 19 quater.

Fixation des tarifs servant de base 2u remboursement des analyses médicales effectuées par des laboratoires

Texte proposé initialement
par le Gouvernement.

Le paragraphe II de Farticle L. 267
du Code de la Seécurité sociale est
remplacé par les dispositions sui-
vantes:

¢ Il — Pour les laboratoires dont
les directeurs ne sont pas régis par
la convention nationale, ou, & défaut -

non conventionnés,
Texte adcpté
par I'Assemblée Nationale

Alinéa conforme

1l Les laboratoires ...

... nationale doivent signa-

Texte proposé
par votre commission.

Alinéa conforme.

« Il. — Pour les laboratoires dont
les directeurs ne sont pas régis par
i la convention nationale, ou, & défaut

de convention nationale, les \arifs ilcr que les prestations qu'ils fournis- . de convention nationale, les tarifs
servant de base au remboursement | sent ne sont pas remboursées par la | servant de base au remboursement

des honoraires d'analyses et des

frals accessoires sont fixés par arrété | s'adressent a eux, et ceci avant que | accesst..ca
les actes d’analyse ne soient effec- | interminist riel.

interministériel. »

Sécurité sociule aur patients qui

tués. -

des honorni ‘es d'analyses et des frais
sont fixés par arrété
Les laboratoires
i concernés d.-vent, avant que les
actes d'analyses me soient effectués,
" signaler aux patients qui s'adressent
(@ enxr que les yr-ostations qu'ils
fournissent ne sont remboursées par
. la Sécurité sociale que sur la base
j d'un tarif fixé par urrété interminis.
- tériel. -

Commentaires. — L'article L. 263 du Code de la Sécurité sociale

prévoit qu'un arrété ministériel fixe les tarifs servant de base au
remboursement des honoraires des médecins n’ayant pas adhéré
a la conveniion entre syndicats de médecins et organismes d'assu-
rance maladte, ou qui s'en trouvent exclus.

En ce qui concerne les laboratoires privés danalyses médicales
l'article L. 267-11 du Code de la Sécurité sociale ne prévoit actuel
lement d’arrété ministériel fixant un tel tarif « d’autorité » qu'en
I'absence de toute convention entre syndicats de directeurs de
laboratoires et organismes d’assurance maladie. Or une telle
convention existe depuis le 11 aoiit 1977. Le Conseil d’Etat a récem-
ment annulé un arrété qui fixait un tarif « d’autorité » pour les
quelques laboratoires non conventionnés dont le cas n'est pas prévu.

C'est pour combler cette lacune que le Gouvernement avait
prévu de modifier I'article L. 267-11 du Code de la Sécurité sociale
pour lui permettre de fixer un tarif servant de base au rembour-
sement non seulement en cas d’absence de convention mais aussi
pour les laboratoires non-conventionnés lorsqu’:l existe une conven-
tion.

L’Assemblée Nationale a adopté dans des conditions confuses
un amendement qui remet en cause la disposition. En effet, le texte
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de I'amendement prévoit que les directeurs de laboratoires non-
conventionnés doivent prévenir leurs patients qu'ils ne sont pas
remboursés par la Sécurité sociale. Croyant que cette obligation
d'information s'ajoutait i la possibilité d'instaurer un tanif d'autorité
la commission a donné¢ un avis faverable a amendement et le
Gouvernement ne s’y est que faiblement opposé. En réalité. N'amen-
dement. finalement adopte, substitue ebligation d'informatior i
la possibilite dinstituer un tarif dautorité.

Dans ces conditions, el parce qu'elle pense uiile de prevonr
un tarif d'autorité pour les laboratoires d'analyses médicales non
conventionnés comme pour les médecins non convenlionnés, votre
Commission des Finances vous propose un amendement i rétablit
la possibilit¢ d'instaurer un tarif d'autorité telle qu’elle était prévue
dans le iexte initial du Gouvernement tout en maintenant I'obli-
gation d'information introduite par I'’Assemblée Nationale. Sous
réserve de cet amendement, votre Commission des Finances veus
demande d’adopter cet article.

Article 20.

Extension aux Départements d'Outre-Mer de certaines dispositions du Code
de la Sécurité sociale.

Texte proposé initialement Texte adopté par I'Assembiée Nationale
par le Gouvernement. ) et proposé par votre commission.
;
Larticle L. 758 du Code de la Sécurité Conforme.
sociale est complété par les disnositions
suivantes :

« Les articles L. 327 et L. 350 du Code !
de la Sécurité sociale sent applicables
aux prestations familiales servies dans les
départements susvisés. -

Commentaires. — Organisé par de trés nombreux textes
législatifs et réglementaires, le régime des prestations familiales
applicables dans les Départemenis d'Qutre-Mer (Guadeloupe.
Guyane, Martinique et Réunion) différe sur plusieurs points de
celui de la Métropole, notamment :

— en ce qui concerne les bénéficiuires, la majorité des
employeurs et travailleurs indépendants (2 I'exception des gens
de maison, marins-pécheurs non szlariés, anciens salariés devenus
chefs d’exploitation agricole du fait de la réforme fonciére) est
exclue du régime :

— Uassiette des cotisations — a la charge des employeurs —
varie dans les quatre départements en fonction du plafond desdites
cotisations lui-méme variable. Le taux est fixé a 13,50 % ;
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— les prestations — maintenues dans certains cas d'inactivité
— sonf versées dans tous les cas a la mére, éventuellement a la
personne chargée de l'entretien et de I'éducation des enfants et,
dans deux hypothéses particuliéres, aux services de l'aide sociale
a I'enfance.

L'article 20 propose deux dispositions de nature différente :
— lu prendiére s'inscrit dans le cadre du rapprochement des régle-

mentations : elle étend aux Départements d'Outre-Mer (ou actuel-

lement s'applique la regle de droit commun, a savoir la prescrip-
tion de cing ans) le régime de prescription applicable en

Meétropole — arlicle L. 550 du Code de la Sécurité sociale —

soit :

— prescription par deux ans de ['action de l'allocataire pour
le paiement des prestations ;

— prescription également par deux ans de l'action de l'crga-
nisme payeur cn recouvrement de prestations indiment
payces sauf cas de fraude ou de fausse déclaration :

— lu seconde participe de la tdche de codification que sest assi-
gnée I'administration : il est proposé de codifier — en complé-
tant a cet effet 'article L. 758 du Code de la Sécurité sociale —
I'article 3 de la loi n” 63-775 du 31 juillet 1963, instituant une
prestation d'éducation spécialisée pour les mineurs infirmes,
qui rend applicable aux Départements d'Outre-Aer larticle
[.. 527 du code précite.

Celle derniére disposition intéresse les conditions requises
en matiere de [aiite dage pour owvrir droit «nry prestations
fanuliales
— le principe est gue les allocations familiales sont dues tant

que dure ['obligation scolaire :

— e service desdites allocations est prolongé jusqua dix-
sept ans pour les enfants a charge non salariés ; vingt ans
pour ceux placés en apprentissage, ceux qui poursuivent
des études, ceux qui sont en stage de formation profession-
nelle ainsi que pour ceux qui, par suite d’infirmité ou de
maladie chronique, sont dans I'impossibilité de se livrer a
une activité professionnelle.

A cette occasion, qu'il soit permis de regretter le caraclere
trés touffu du dispositif qui mériterait d’étre précisé dans un lan-
gage plus accessible aux assurés qui, actuellement, sont tenus de
se reporter a pas moins de neuf textes différents pour en comprendre
le contenu.

Sous le bénéfice de cette observation, votre Commission des
Finances vous p1« pose d’adopter ce texte qui présente une portée
essentiellement pratique.



Article 20 bis (nouveau).

Disposition relative aux Caisses générales de Sécurité sociale des Départements

d‘Outre-Mer.
Texte adopte par I'Assemblée Nationale. Texte proposé par votre commission.
I’alinea 2 de larticle L. 719 du Code ¢ Conforme
de 1a Sécurité sociale es! modifi¢ comme

suil :

Des representants des médeceins, des
chirurgions dentistes et des pharmaciens.
de l'union dcépartementale des  associa-
tions familiales, de la Fédération natio-
nale de la mutualité francaise siézent,
avec voix consultative, aux conscils d'ad-
ministration  des  caisses  générales de
Sécurit¢  so¢inte, Jdans  des  conditions
fixées par décret en Conseil d'Etat.

Commentaires. - - Cel arlicle, qui résulte d'un amendement
presenté devant UAssemblée Nationale par M. Lagourgue, tend a
aligner les régles applicables & la composition du conseil d’admi-
nistration des caisses générales de sécurité sociale des Départements
d'Gutre-Mer sur celles gui concernent les caisses d'assurance mala-
dic de la Metropole.

Larticle 10 de Pordonnance n' 67-706 du 21 aolt 1967, ratifiée
par la loi n 68-698 du 31 juillet 1968 prévoit en effet que siégent
au conscil d’administration des caisses d'assurance maladie. avec
voix consuliative, outre des représentants des médecins. des chirur-
giens-dentistes. des pharmaciens et des unions d’associations fami-
liales, des représentants de Ja Fedération nationale de la mutualité
francaise.

Ov. ces derniers ne figurent pas dans l'énumeération de lar-
ticle 95 de Tordonnance précitée. codifié sous le n” L. 719 du
Code de la Sécurité sociale, qui fixe la liste des membres siégeant,
avee voix consultative, au consell d'administration des caisses eéné-
rales de la sécurité seciale dos Départements d'Outre-Mer.

Cest celle disposition qu'il est propos¢ de modifier par le
présent article additionnel, pour harmoniser la législation entre
la Métronoie ¢t les Départements d'Outre-Meor et pour permetire
la représentation. & titre consultatif, de la Fédération nationale de
la mutualité francaise dont lactivité s'est développée et diversifice
dans ¢ départements.

Voire Commission des Finances vous propose d'adepier cet
article vote. avee lassentiment du Gouvernement, par I'Assemblée

Nationalo.



Article 21.

Taxe d‘apprentissage. - Versement av Fonds national de compensation institué
par l'article 9 de la loi n 79-575 du 10 juillet 1979 portant diverses mesures
en favour de l'emploi.

Texte proposé initialement Texte adopté par I'Assemblée Nationale
par le Gouvernement. et proposé par votre commission.
Lorsque Ventreprise n'a pas cellectué Alinea conforine

avant le 1 mars le versement prévu par
l'article 9 de la loi n° 79-375 du 10 juil-
let 1979 en faveur du Fonds national,
ou a effectu¢ un versement insuffisant,
le montant de la taxe d'apprentissage est
majoré de linsuffisance constatée. Les
dispositions des articles 1727, 1731 el
1758 ter du Code uénéral des impét;
sont applicables & ce complément de taxe
lorsquil n'a pas ¢té versé dans le délai
légal de paiement de Ja taxe dapprentis-
sage.

Les personnies ou entreprises redevables Alin¢a conforme
de la taxe d'epprentissaze sont tenues,
pour leurs établissements situé¢s dans les
dlpartements du Bas-Rhin. du Haut-Rhin
ot de la Mosclle, d'effectuer, auprés du
Fonds national préva par Iarticle 9 de
la loi n° 79575 du 10 juillet 1979, un
versement calcule en appliquant a la taxe
d'apprentissage le taux fixé par le décret
visé au deuxiéme alinéa de lartiele pré-
cité. Cette somme s'ajoute a la taxe due
en applization de larticle 230 B du Code
général des impots.

Les dispositions de lFalinéa précedent  Les dispositions g précedent
s'appliguent pour la premiére fois aux
sommes dues sur les salaires versés ¢n L Versés en

1979. Pour lannée en cause, les rerse | 1980.
ments seronl epjectucs jusqu’cu 13 sep-
tembre prochain.

Commentaires. — En vertu des dispesitions du Code du tra-
vail et du Code générai des impdts, sont assujetties a la taxe d'ap-
prentissage les personnes physiques et les entreprises passibles de
I'impét sur 'es bénéfices industriels et commerciaux ainsi que cel-
les relevant de I'impdt sur les scciétés.

Le tuuy de la taxe d’appreatissage est actiellemeni fixé a
0,50 9= des sa.aires tune cotisation complementaire de 0,1 ©¢ a éié
instituée provisvirement pour assurer le financement des pactes
pour l'emploi ; ii est prévu de l'institutionnaliser en portant défini-
tivemert le taux de la taxe & 0,60 ¢¢ dans le cadre du texte de loi
relatif & la formation alternée).



L'employeur peut choisir de s’acquitter de la taxe dont il est
redevable de deux facons :

— soit en la versant directement au Trésor public :

— soit en imputant sur son montant les dépenses qu’il engage
en faveur des premiéres formations technologiques (douze catégo-
ries de dépenses donnant lieu a imputation sont prévues par les
textes).

Mais au préalable, il doit avoir rempli l'obligation imposée
a tout employeur, a savoir ccnsacrer 20« du montant de la taxe
dont il est redevable a l'apprentissage stricto semsu tsalaires des
apprentis. concours financiers apportés aux centres de formation
d’apprentis). Il aura ainsi acquitté ce que 1'on appelle le  quota
obligatoire en fuveur de lapprentissage

II existe un régume particulier pouwr les trows départements
d’Alsuce-Moselle (Haut-Rhin, Bas-Rhin et Moselle : le taux de la
taxe est égal au seul « quota obligatoire prévu en faveur de
I'apprentissage soit 0.10 “ ¢ des salaires.

Par voie de conséquence. son affectation se limite aux seules
dépenses prévues en faveur de l'apprentissage siricto seusu
énumérées ci-dessus.

On compte en 1980 (statistiques du Ministere de I'Education)
environ 214 000 apprentis dont prés de 80 ¢ sont employés dans
le secteur artisanal. En Alsace-Lorraine ce nombre s'établit a 17 600.

La loi n' 79-575 du 10 juwillet 1979 portant diverses mesures
en faveur de I'emplot a institué dans son article 9 un Fonds national
de compensation forfaitaire des salaires versés par les maitres
d’apprentissage pour le temps passé par leurs apprentis dans un
centre de formation d’apprentis.

Ce fonds est géré par une association de la loi de 1901, créée
par les trois assemblées permanentes des chambres consulaires.

1l est alimenté par une fraction de la taxe d'apprentissage,
dont le montant a été fixé a 7 ¢ par le décret n" 80-106 du
1 février 1980.

1l a pour mission de verser aux maitres d’apprentissage du
secteur artisanal (moins de dix salariés) une compensation forfai-
taire.

Ainsi, alors que le versement au fonds est obligatoire pour tous
les redevables de la taxe d'apprentissage, seuls les artisans bén:
ficient de la compensation forfaitaire.
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L'article 21 a deux objets :

~ réparer une omission du texte initial : il est, en effet, néces-
saire de prévoir une procédure de recouvrement forcé pour ce ver-
sement obligatoire au Fonds comme cela existe pour la taxe d’ap-
prentissage elle-méme :

— préciser le champ d'application du Fonds de compensation
au regard des trois départements d’Alsace-Moselle.

En effet, dans sa rédaction actuelle, 'article 9 de la loi du
10 juillet 1979 précitée modifie la répartition du produit de la
laxe d'apprentissage mais n'autorise pas une augmentation de son
taux.

Or, comme 1l a ¢t¢ indique ci-dessus, en Alsace-Mosclle, la
taxe d’apprentissage est limitée au seul « quota » obligatoire réservé
a lapprentissage. soit 0.1 ¢ des salaires tou 20« du montant de
la taxe)

Ainsi, dans la mesure ou le versement au Fonds de compen-
sation doit étre effectué¢ & partir de la fraction restante — hors
< quota - — de la taxe d’apprentissage, les employeurs desdits
départements ne poeuvent pas y étre assujetlis.

En revanche. rien n'exclut les employeurs du Haut-IRhin, du
Bas-Rhin et de la Moselle, inscrils au registre des entreprises. de
bénéficier de la compensation forfaitaire.

Il est proposé d'assujettir les employeurs d'Alsace-Moselle a
ce versement au Fonds de compensation qui viendra, en consé-
quence. s'ajouter a la taxe d’apprentissage dont ils sont redevables.

Il parait en effel normal que les employeurs préc.iés partici-
pent aux receties dudit Fonds dans la mesure ou ils hénéficient
du versement au titic de la compensation forfaitaive.

Au cours du débat a I'Assemblée Nationale, un amendement
presentc par le Gouvernement a été adopté. 1l a pour objet d'actua-
liser les dispositions de l'article 21 en prévoyant qu'elies s’appli-
queront pour la premicre fois aux sommas dues sur les salaires
versées en 1980

Votre Commission Ges Finances veus propose d'adopter l'arti-
cle 21 ainsi modifié.
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Article 22.

Suppression de diverses exonérations en matiére de cotisations sociales agricoles.

Texte proposé initialement Texte adopté par |‘Assemblée Nationale
par le Gouvernement. et proposé par votre commission,
Au Cade rural : Les wodifications speivartes sonl appors

o tees an Code rural :
Les pavagraphes o o d ef ¢ de Partic ‘ Les paragraphes |
cle 1073 ront abroges.
Les articles 1075, 1077 ¢t 1078 ~ont

abroges Cabroges.

Le deaxieme alinca de articte 1106-1-11 Les dewvicme, troisieme et quatriéme
est remplace par les  dispostions  sui alinéas de Yarticle 1106-1-11 sont .empla-
vantes : ey par les dispositions suivantes :

Sont affilices ¢i cotisent simultanc: Sont affilices...

ment aux régimes dont relévent leurs
activiics, ol éventuctlement & celui dont
reféve leur pension ou ieur allocation :

< () Les personnes qui exercent simul
tanément plusicurs activités dont fune |
releve de assurance oblicatoire instituée
par le présent chapitre
{n Les personnes visees a laiticle |
1106-1-1-3°. ou titulaires d'une pension
dinvalidit¢ en  application de I'arliclcl

1106-3-2", qui exercent vae activité pro- ! ... pro-
f~ssionnelle, . Tessionnelle.

Les alinéas 3 ¢! 47 de Tarticle 1106-1-11 ° Les dinquiéme et siviéme alinéas de
sont abrogés. . Tartic’e 1106-1-11 sont abrogés. .

Les 37 ¢t 47 de Tarticie 1106-7-1 ainsi
que l'article 1106-7-II sont abrogés.

Les deux premiers alinéas de l'art-
cle 1125 sont remplacés par les disposi-
tions suivantes : ... Suivantes :

« Arl. 1125, -~ La cotisation prévue ' ¢« La cotisation prévue...
au premier alinéa, b, de I'article 1123 l

ci-dessus, dans !a limite d'un plafond, i

suivant limportance et la nature des i

exploitations ou des entreprises dans les i

conditions déterminées conformément aux
disposilions d'un décret pris. sur le rap-
port du ministre de 1'Agriculture, par
les comités départementaux des presta-
tions sociales agricoles. »

agricoles.
(Le reste de larticle {troisiene et qua-
trieme alinéas] sans ckangement.)

L'article 1127 est abrogé, ' L'article 1127 est abrogé.

Commentaires. — Le présent arlicle qui concerne certaines
dispositions du Code rural relatives aux cotisations sociales agri-
coles, en propose soit I'abrogation parce qu'elles sont tombées en
désuétude, soit I'harmonisation avec celles contenues dans divers
textes législatifs intervenus au cours des derniéres années.
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Lo Luabrogation de dospositions cadugues o taduptées.

«) Le Code vural. dans son artecle 1075, exoncérail notamment
des cotisations d'allocaticns familiales agricoles les exploitants dont
Factivilé est réduite par suite de faits de guerre.

La suppression de cos exonérations. qui wont plus lieu d'étre
apphiquées. ne soulove aucune difficulteé

by Leroneration du paewent des cotesations d osserance malu.
die. prévae par lasticle 1106-7-1-4° en faveur des tituluires de
Fallocation de retraite, beénéficiant du Fonds nationai de solida-
rtd et continuunt a exploiter. est abrogée dés lors que cette caté-
gorie a disparu ;

¢r Lo fucnlté d'uttithuer des renuses erceptionnelles de coti-
sations, accordée aux comités departementaux des prestations socia-
les agricoles et aux caisses de mutualité sociale agricole par les arti-
cles 1077 ¢t 1078, peu utilisce. constitue une anomalie puisque le
priviiege dont bénéficiaient ces organismes n'existe dans aucun
autre régime. Ainsi, il est proposé¢ d'y mettre fin.

I Lharmonisation de certaives dispositions.

Certains articles du Code rural n'ont plus de raison d'étre
depuis 'adoption de la loi du 29 décembre 1976 ef surtout de la
loi d'orientation agricole du 4 juillet 1980.

1" La loi de finances pour 1977 du 29 décembre 1976. Depuis
I'intervention de ce texte et plus précisément de son article 78,
les cotisations d'assurance maladie des exploitants agricoles sont
fixées par décret.

L'article 1106-7-11, qui prévoyail la possibilité de faire bénéfi-
cier d'une exemption totale ou partielle de ces cotisations, les
retraités de vieillesse et les titulaires de I'allocation spéciale non
bénéficiaires du Fonds national de solidarité ainsi que les aides
familiaux, n’a donc plus de raison d'étre.

C'est dans le cadre réglementaire que seront décidés d’éven-
tuels abattements.

2" La loi du 4 juillet 1980 d’orientation agricole. Le volet
social de la loi d'orientation agricole comporte des mesures qui
imposent la suppression de certains articles du Code rural ou
nécessitent leur adaptation :

a) L'exonération totale du paiemeni des cotisations d'alloca-
tions familiales des exploitants ou des artisans ruraux ayant des
revenus particulierement modestes pouvait étre prononcée en vertu
de larticle 1073.
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Des lors que la loi d'orientatien agricole a modifié les seuils
d’assujettissement au régime social des exploilants. par référence
a la superficie minimale d'installation (S.M.I.) et que les cotisa-
tions ne peuvent étre inférieures & des minima définis par décret.
il convient de supprimer l'exonération inscrite a l'article 1073.

Cependant, parmi les bénéficiaires éventuels de cetlte exoné-
ration [iguraient ¢galement (paragraphe ¢) les jeunes gens effec-
tuant des stages au pair chez des chefs d'entreprise, s'il s’avérail
quil s'¢tait ¢coule moins de trois ans depuis leur sortie d'un éta-
blissement d'enseignement. Rares sont les jeunes gens concernés
par cetle disposition ; en outre. la cotisation — peu élevée puis-
qu'elle n'est assise que sur des avaniages en nature — est a la
charge de l'employeur. Il ne parait donc pas opportun de modi-
fier sur ce point le projet qui nous est soumis.

by L'exvonération du puiement des cotisutions d'allocations
viedlesse prévue par larticle 1127 en faveur des retraités qui
continuent d’exploiter est supprimée dans le méme esprit. Le nou-
veau seuil d'assujettissement et 'institution d'une cotisation mini-
murn sont appelés a remplacer ce dispositif.

¢) Le plafonnement de lassiette de la cotisation cadastrale
vieillesse est prévu par larticle 1125 que le présent projet propose
de modifier.

Actuellement, la cotisation est calculée sur le revenu cadas-
trale corrigé de l'exploitation, la tranche de revenu supérieure a
7680 F n’étant retenue que pour 40 ¢ de son montant.

Dans les faits, un quasi-écrétement est effectué a partir de
61440 F de revenu cadastral, soit 4 partir d’une cotisation annuelle
de 10000 F environ en 1979.

Le nombre des personnes qui bénéficient de ces dispositions
est de l'ordre de 26 000, dont 75 pour ce qui est de I'écrétement
de la cotisation a partir de 61440 F de revenu cadastral.

C'est ce dispositif qu'il est proposé de légaliser, la fixation du
plafond ressortant du domaine réglementaire.

III. — Des dispositions concernant les pluri-actifs.

La loi du 28 décembre 1979 sur le financement de la sécurité
sociale a posé le principe de la double affiliation des pluri-actifs
a un régime de protection sociale et de la double cotisation a cha-
cun d'eux av prorata du revenu procuré par chaque activité.
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Il convient en conséquence d’adapter les articles du Code rural
visant les situations de I'espéce. Ainsi, il est prévu de supprimer :

— Ularticle 1106-1-11, 3" et 4", qui prévoyait que la cotisation
d’assurance maladie n'était pas due au régime de l'activité secon-
daire par un exploitant accessoirement salarié ;

— Ularticle 1106-7-1, 3", qui exonérait de toute cotisation d’as-
surance maladie agricole les personnes recevant leurs prestations
d'un autre régime.

Dés lors, conformément a la loi du 28 décembre 1979, les
exploilants agricoles & titre principal ou accessoire acquitteront
— comme les assujetlis des autres régimes — une cotisation
auprés de chacun des régimes dont ils releveront, étant entendu
qu'en raison de I'élévation du seuil d'assujettissement au régime
social agricole de nombreux exploilants a titre secondaire seront
exclus de celui-ci.

En définitive. les dispositions prévues par le présent article
et qui sont récapitulées dans le tableau ci-apres devraient :

— assurer une nécessaire remive a jour d'une législation
complexe :

— elargir I'assiette des cotisations sociales agricoles, sans tou-
tefois en modifier le volume global puisqu’il s'agit de cotisations de
répartition ;

— favoriser l'installation de jeunes agriculteurs en incitant a
la libération des terres exploitées par des agriculteurs agés et
retraités.

Des modifications d'ordre rédactionnel ont affecté cet article
que votre Commission des Finances vous propose de voter tel qu'il
a été adopté par I’Assemblée Nationale.
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DISPOSITIONS '
DISPOSITIONS ACTUELLES BENEFICIAIRES PROPOSEES i OBSERVATIONS
I
Article 1073. — Exonération totale de cotisations dallocations familiales : '
Exploitants mettant en valeur des terres dont le revenu cadastral est 7 958 Abrogation 1. Pour ces catérorics subsisteront des exo-
inférieur & 61.44 F. en harmomsation | nérations partielles qui attcignent 80 .
avee la lot des cotisations dues,
dorientation axricole
Exploitants mettant en valeur des terres d'un revenu cadastral inférieur ! 36 472 Abrogation. \2 La cotisation payée sera de 18 F par an.
a2 768 F, agés de plus de soixante-cing ans ot travaillant sans main-
d’ceuvre.
Artisans ruraux invalides 4 66 . ... .. ... ... .. .. .. G611 Abrogation ‘Exonération partielle maintenue par décret.

Artisans ruraux ayant éleve quatre cenfants 83 Abrogzatinon.

Stagiaires au pair ayant quitté depuis meins de tlots ans un ¢tablis- Ncant, Abrogation
sement d'enseignement.
Article 1075, — Exonération totale de cotisations d'allocations faniliales - .
Exploitants ayant subi des dommages de guerre et dont le revenu cadas-
tral est inférieur 4 61,44 F.
Exploitants ayant subi des dommages de guerre. avani clevé quulro/ .
enfants ct ayant un revenu cadastral inférieur a 768 F. Noant Abrogation

de dispositions cadu

Exploitants ayant subi des dommages de guerre, agés de plus de
souxante-cing ans ¢t ayant un revenu cadastral inférieur 4 768 F.

Artisans ruraux dont Pactivité a ¢t¢ réduite de 50 0 par faits de
guerre.
Article 1077. — Possibilité donnée aux caisses de mulualité socidle et Abrozution.

aur comités départementauxr de prestaticus sociaies agricolcs
d’accorder des exonérations discrétionnairement.

Article 1078. — Obligation pour les assurés de réclamer le bénéfice des Abrogation.

cronérations auxrquelles ils ont droit dans des ddélais stricts.

19 -

-

Les exoncrations doivent rester du domaine
de la loi ou du reglemeant.

souci de seniplification administrative : les
caisses accorderont automatiquement les

| exonérations lorsque les conditions seront
remplies,
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Q DISPOSITIONS

DISPOSITIONS ACTUELLES BENEFICIAIRES l PROPOSEES

— —

OBSERVATIONS

!

Article 1108-1. — Cas des pluriactifs : Modification :

Affiliation simuitanée
maintenue ;

Cotisations dues a cha-
cun des régimes aux

Affiliation simultanée a plusicurs régimes dassurance maladie,

Colisations versées au regime dont reléve lactivite principale.

quels I"assure a
adhere
Asticle 11067, — Ewonercticn de cotisations dassurance malad.e
I — Exonération totale :
3 Les personnes rccevant Jeurs prestations d'un autre régime (pluri- Abrogation.

actify,

4+ Titulaires de l'allocation spéciale et du F.N.S. ayant exercé une Ncant. Abrogation,
activité exclusivement awricole. !

Il —- Exoncrations ponctuclles . }

1
1 Titulaires de la retraite vieillesse. ne béneéficient pas du F.N.S. Abhrogation, '
et qui ont cessé loute activiteé ou qui n'exploitent pas une surface
supéricure a la surface minimum.
2 Nides femiliaux 0L Abrogation.
3 Titulaires de l'allocation speéciale qui ont exercé une activité exclu- Neéant. Abrogation. i
sivement agricole.

Article 1123. — Exonération pastielle de la co.. ation dassurance vieil- 291 226 Moditication : un dé:‘rcl;Cutlc
lesse (au-deld de 7680 F. ie revenu cadastral n'est retenu qua déterminera le plafond;
concurrence de 40 /). de 1a cotisation due.

' |
Article 1127. — Exonération totale de la cotisation d'assurance vieillesse | 66 727 Abrogaticn.

des agriculteurs retraités qui exploitent des terres dont le revenu |
cadastral est inférieur 3 230 F.

! A

|

rticle de coordination

Coordination :

rendu nécessaire
par la loi du 28 décembre 1979 qui a
supprimé les exonérations de cotisatinns
d'assurance maladic en cas d'apparte-
nance simultanée a plusieurs régimes.

voir ci-dessus.

(Depuls 1978, les caisses de M. S. A. n'ont

signalé aucun cas : en fait, les catégo-

ries visées ne sont plus assujetties a |

IAMEXA. 2
!

Les exonérations partielles sont du

domaine réglementaire (Conseil consti-
tutionnel du 17 décembre 1970).
Les exonérations particlles actuelles
scront reprises dans un décret.

ILcs personnes visées ne sont plus assujet-

ties 4 l'assurance maladie agricole.

modification prévoit que le revenu
cadastral servant d'assiette aux cotisa-
tions d"A. V. A, est plafonné.

Ce plafonnenient est effectué depuis doux

ans dans la pratique: il convient d’ali-
gner le droit sur le fait.

placcront l'exonération totale.

!Des exoncrations partielles (a 80 <. ) rem-
|
)
i
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Article 23.

Modification de la procédure de revalorisation des rentes accidents du travail
des exploitants agricoles.

Texte proposé initialement . Texte adopté par I‘Assemblée Nationale
par le Gouvernement. et proposé par votre commission.

|
———- i p—

1. — Les dispositions du paragraphe 2 Conforme.
de larticle 25 de la loi n" 54892 du -

2 septembre 1954 sont abrogées,

II. — Les organismes d assurance sont
tenus de ddéclarer a l'organisme gestion- :
naire du Fonds commun des accidents du
travail agricole loute décision attribative '
de rente dans des conditions. notamment
de délais, fixées par ddécret.

,
:
|

. — Dans les cas ou organisme |
d'assurance ne fait pas. dans les délais ;
prévus. la déclaration qui lui incombe,
il supporte la charge totale des rentes [
et de leur revalorisation jusquau jour 1
olt cette décluration aura éle effectude
par ses soins,

Commentaires. — La loi n" 54-892 du 2 septembre 1954 a pour
objet de revaloriser les rentes d'accidents du travail des professions
non agricoles et les rentes d’accidents des divers régimes spéciaux.

Elle a introduit, en matiére d'accidents du travail, un méca-
nisme de revalorisation déja utilisé pour les pensions d’invalidité
et de vieillesse des assurances sociales : le salaire servant de base
au calcul de la rente primitive est revalorisé suivant les coefficienis
qui tiennent compte de I’évolution des salaires depuis 'époque des
accidents. Les rentes conservent ainsi leur niveau relatif et la
hiérarchie se retrouve exprimée dans le montant des rentes.

Toutefois, le bénéfice de cette revalorisation, qui avait été
étendu a l'agriculture, n'était accordé qu'a condition qu'une
demande expresse soit présentée au directeur général de la Caisse
des Dépots et Consignations dans les six mois de la décision judi-
ciaire attributive de la rente. Ce délai écoulé la revalorisation ne
prenait effet qu’a la date de la premiére échéance suivant le dépot
de la demande.

C'est cette disposition, figurant au paragraphe 2 de l'article 25
de la loi précitée. que le présent article propose d’abroger compte
tenu des difficultés qu'elle a entrainées pour de nombreux rentiers
qui, ignorant cette obligation, se sont vus priver de la revalorisation
de leurs rentes pour n'en avoir pas formulé la demande.

Senat nn 17V, 3
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Dorénavant, les organismes d'assurance se substitueraient en
quelque sorte aux rentiers:

— ils seraient tenus de déclarer a la Caisse des Dépots et
Concsignations touie décision attributive de rente;

— ils supporteraient, en cas d’omission ou de retard, la charge
totale des rentes et de leur revalorisation jusqu’a ce qu'ils effec-
tuent la déclaration prévue.

Votre Commission des Finances vous demande de voter le
présent article adopté sans modification par 1'Assemblée Nationale.

Article 23 bis (nouveau).

Fixation du mode de revision des pensions des marins.

Texte adoptée par I'Assemblée Nationale. Texte proposé par votre commission.

Le troisiéme alinéa de larticle L. 42 Conformc.
du Code des pensions de retraite des
marins est remplacé par les dispositions
suivantes :

En cus de modification générale des
salaires par application des accords pro-
fessionnels conclus dans le cadre des
conventions collectives, 1l est procédé a
la révision des salaires forfaitaires. Cette
révision prend cifet a la date i laquelle
les partenaires sociaux ont décide d'appli-
quer les nouveaux salaires, sans que cette
prise d'effet puisse Ctre antérieure de
plus de trois mois & la publication de
larrété interministéricl qui constaie cette
révision. -

Commentaires. — Cet article additionnel résulte de I'adoption
par I’Assemblée Nationale d'un amendement présenté par le
Gouvernement.

Les pensions des marins sont fixées par référence a un salaire
forfaitaire. Lorsque les accords professionnels prévoient un reléve-
ment général des salaires, le Gouvernement est conduit a prendre
un arrété relevant également le salaire forfaitaire. Le Conseil
d’Etat a annulé de tels arrétés interministériels au motif qu'ils
avaient un effet rétroactif dans la mesure ou ils fixaient comme
date d'effet du relévement du salaire forfaitaire la date d’effet
des accords professionnels de relévement général des salaires,
nécessairement antérieure en raison des délais de signature d’'un
tel arrété.

Le présent article vise done a autoriser expressément la rétro-
activité de tels textes jusqu'a la date d'effet des accords profes-
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sionnels mais avec un maximum de trois mois. En outre, cet article
supprime le seuil de 5 “ a partir duquel était déclenchée la révision
du salaire forfaitaire.

Volre Commissicn des Finances vous demande d‘adopter cet
article.

Article 23 ter tnouvean).
Extension du bénéfice de V'avoir fiscal aux bureaux d'aide sociale.

Texte adopté par I'‘Assemblée Nationale. Texte proposé par votre commission.

Apres  article 242 quater du Code Conforme,
général des impots est inséré le nouvel !
article suivant : |
Art. 242 quinquics. - Le benéfice
de T'avoir fiscal est accordé aux bureaux
d'aide sociale pour les valeurs recues a
tiire gratuit ; re crédit dimpot est resti
tuahle. .
Commentaires. — C'est d'un amendement ue la Commission
des Finances de I'Assemblée Nationale résultant d'une initiative de
M. Dehaine, amendement repris par le Gouvernement pour en

éliminer le gage, que provient cet article additionnel.

Il vise a étendre aux bureaux d'aide sociale le bénéfice du
remboursement de I'avoir fiscal déja accordé aux caisses de retraite,
de prévoyance, aux fondations et associations reconnues d’utilité
publique. Cet avantage, réservé aux actions recues a titre gratuit
ne devrait pas étre d'une trés grande portée.

Votre Commission des Finances vous propose le vote de cet
article.

Article 23 quater (nouveau?.

Cotisation au régime d’‘assurance accidents agricoles
applicable dans les départements d’Alsace et en Moselle.

Texte adopté par F'Assemblée Nationale. Texte proposé par votre commission,

Le taux maximum de la cotisation uni- Conforme.
for.ne prévue i l'article 1006 du Code dcs °
assurances sociales en vigueur dans les i
départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin '
et de la Moselle est porté 3 50 F.

Commentaires. — Le régime d'assurance accidents agricoles
applicable dans les départements d’Alsace et de Moselle est financé
par diverses cofisations assises sur le revenu cadastral des terres
exploitées et la main-d'ceuvre employée, ainsi que par une cotisa-
tion uniforme dont le montant maximum avait été fixé par la loi

du 10 avril 1936 dans son article 3. a 15 F.
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La structure des exploitations agricoles et les techniques de
travatl ayant profondément évolu¢ depuis quarante ans. il est apparu
souhaitable aux conscils dadministration des caisses d'assurance
accidents concernces dlactualiser ce montant en te portant a 30 F.

Cette mesure - preposée par Famendement de M. Jean-Louis
Masson que I'Assemblée Nationale a adopté sur avis favorable du
Geuvernement et de sa Commission des Finances — permettra
de micux répartir la charge des diverses cotisations en allégeant
dautant les cotisations foneicres, sans pour cela remettre en cause
lex principes de financement de ce régime.

Votre Commission des Finanees vous propose d'adopter
Farticle 23 quater thouveaw sans modification.

Article 23 quinguies tnonreai).

Texte adopté par I'Assemblés Nationale. Texte proposé par votre commission.

Lo paragraphe H do Particle 8 de la Conforine
loi 0 80-834 du 24 octobre 1980 creant
une cdistribution d'actions en faveur des
salariés des entrepriscs industrielles et
commerciales est ainsi rédigé .

II. — Sont assimilés aux salariés de

fa société ceux des sociétés ayant leur
siége social sur le territoire francais, |
quelle que soit leur ferme, dont elle
détient directement ou indircctement, plus
de la moitié du capital, sous réserve que
les intéressés remplissent les conditions
prévues au I du présent article et ne heéné-
ficient pas déja d'une distribution dac-
uions, soit au titre de la sociélé qui les
emploie, soit au titre d'une autre société
détenant, dircctement ou indirectement,
plus de la moiti¢ du capital de la société
qui les emploice.

Commentaires. — Cet arlicle adopté par I'Assemblée Nationale
sur proposition de M. Hamel modifie I'article 8 de la loi du
24 octobre 1980 sur les distributions d'actions en faveur des salariés
des entreprises.

11 s’agit de la détermination des salariés susceptibles de benc-
ficier de ces distributions d’actions.

D’ag ses le texte de la loi, les salariés bénéficiaires sont :

1 Les salariés francais ou étrangers {(sous réserve pour ces
derniers de conditions d'ancienneté) des sociétés ayant leur siége
en France ;

2" Dans les mémes conditions, des salariés de toutes les filiales.
francaises ou étrangéres, de ces sociétés.
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Aux yeux de I'Assemblée Nationale et du Gouvernement,
I'application de la loi «ur filicles des sociétes francaises n'est pas
satisfaisante dans la mesure ou elle range parmi les béndficiaires
les salarics étravgers des filicles des soctétes frangaises ingrantées
a l'étranger

Le disposittt propos¢ revient done i exclure du bhenefice des
distributions d’actions prévues par la loi toutes les filiales ¢tran-
aseres des sociélés francaises.

On remarquera cependant qu'en excluant du champ dappli-
cation de la loi les filiales sur un sol étranger des sociétes fran-
catses. on exclul tous les salaries de ces filiales. y compris les
salariés de nationalité francaise. En revanche. les salariés étrangers
employ¢s en France peuvent bénéficier des distributions d’actions.

Ceci est la conséquence du principe de territorialite. On aurait
pu concevoir dadopter un critére de nationalité. dont lcs etfets
auraient ¢té inverses, mais qui n'aurait sans doute pas €'¢ plus
satisfaisant.

Sous le benéfice de cette observation. votre Commission des
Finances vous propose de voter cet article.

Article 23 sexies tiouveau).
Acquisition d‘immeubles par les congrégations religieuses.

Texte adopté par I'Assemblée Nationale. Texte proposeé par votre commission,

L'article 14 de la lvi du 1 juillet 1901 Conforme.
relative an contrat d'association est reé-
tabli dans la rédaction suivante :

Art. 14 — Les congrégations sont
autorisées a percevoir les revenus des
immeubles dont elles sont propriétaires
ou construits sur des terrains leur appar-
tenant. Elles sont en outre autorisées
a disposer librement, par Yacquisition :
d'immeubles, des sommes qui leur sont '
données ou qui proviennent de l'aliéna- '
tion de biens qui leur appartiennent.

Commentaires. — Cet article a été ajouté par I'Assemblée
Nationale.

Il tend a permellre aux congrégations religieuses d'utiliser
les fonds qu’elles regoivent a I'occasion de la vente d’immeubles
leur apparienant, ou qui leur sont donnés par ailleurs, a l'acquisi-
tion d’autres immeubles.

En effet, en vertu de la loi du 1" juillet 1901 sur les asso-
ciations, les congrégations ne peuvent acquérir ou posséder d'autres
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immeubles que ceux néeessaires aux buts qu'elies poursuivent.
Par suite. elles doivent pour toute opération imn:ohilicie demander
Faccord des autorités de tutelle.

Larticle proposé tend done a assouplic cette regle fixée i une
époque et dans un conteste asses diffcrent.

Aprés que M. Perren eut fait connaitre Phosulite de son
groupe & Fadoption de cet article, volre Commission des Finances
a décide. dans sa majoriicé, de vous proposer de voter cof article
dans le teste de PAssemblée Nationale.

Article 23 seplies roourean).

Prorogation en 1981 des dispositions de Varticle 5 de la loi n 79-575 du 10 juillet 1979
pertant diverses mesures en faveur de i'emploi.

Texte adopté par I'Assemblée Nationale. Texte proposé par volre commission,

Labattement o da hase exceptionnel Conforine
-

prévu par larticle 5 de la loi n~ 79-575
du U juillet 1979 portant  diverses
mesuves en faveur de l'emploi est pro-
rog¢ pour les entreprises dont I'elfectif
atteint ou deépasse dix salavies en 1981

Commentaires. — L'article 3 de la loi n° 70-375 du 10 juillet
1979 portant diverses mesures en faveur de l'emploi prévoyait
un allégemeni temporaire des contributions des entreprises qui
franchissaient le seuil de dix salariés afin de les inciter a embaucher.

Ainsi, les employeurs qui. en raison d'un accroissement de
leur effectif, ont atteint ou dépassé en 1979 ou en 1980 l'effectif
de dix salariés ont bénéficié d’un abattement i la base sur le
montant des salaires retenus pour le calcul :

— du versement transport ;

— de la participation des employcurs a l'effort de construction
t- 1 “¢ logement -):

— de la participation des emploveurs au financement de la
formation professionnelle continue.

Cet abattement, pratiqué penduant trois ans a été fixé par
employeur a 360 000 F pour la premiére annce, a 240000 F pour
la deuxiéme année et & 120 000 F pour la troisieme année.

L’amendement propos¢ par M. Tené de Branche, repris par
le Gouvernement et adopté par 1.'ssemblée Nationale. tend a
proroger cette disposition pour lennée 1981
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Votre Commission des Finances qui avait, elle-méme, proposé
Iaménagement de cette disposition par lintermédiaire de
M. Fourcade et de votre rapporteur général, ne peut qu'étre favo-
rable a I'article 23 septies (nouveau) qu'elle vous demande d’adopter.

En effet, compte tenu de la situation de I'emploi, il apparait
particuliérement opportun de mainteni: une mesure qui concerne
prés d'un million d’entreprises employant de un a neuf s..ariés.

Article 23 oeties (noureai),

Situation des entreprises qui ne sont pas soumises au régime obligatoire
de participation des travailleyrs aux fruits de I'expansion des entreprises.

Texte adopté par i‘Assemblée Nationale, Texte proposé par votre commission,

Le dernier alin¢a de l'article 1. 442-15 Conforme.
du Code du travail est ainsi rédige :

« Par dérogation aux dispositions de
T'article L. 442-11, dans les sociétés
employant moins de cinquante salariés,
un accord peut élre proposé, aprés avis
des délégués du personnel, s'il en existe, -
par le chef d'entreprise au personnel et
ratifié & la majorité des deux tiers de
celui-ci.

Commentaires. — Le présent article additionnel résulte de
I'adoption d'un amendement présenté par M. Delalande et concerne
la participaiion des salariés aux fruits de l'expansion des entre-
prises.

Selon  les dispositions du Code du travail actuellement en
vigueur, toule cntreprise comptant plus de cent salariés est tente
d'appliquer le ré~ime de droit commun de parlicipaticn.

Des mesures dérogatoires sont toutefois prévues

- les unes disposent que des accords de participation peuvent
étre pass¢s dans les entreprises soumises a l'obligation sur une
base de calevl et selon des modalites différentes de celles du régime
de droit conmun. & condition de comporier pour les salarics des
avantage- oiomoins cguivaients — cetle ¢quivalence s'appreéciant
glohalemeont au nivean du groupe dans e cas daccords conclus au
sein d'un groupe de soctetds |

—- des autres mcresoent les entreprises eoaployant noms de
cinguante salaries. cest-h-dire non soumises a l'ebligaiion, dans
lesquelles un accord. conforme au régime de participatics de droit
commili, pUut Cire propost, apres avis des delegnes dn personnel
sl en existe. par le chef d'entreprise 2u porsonne] ot wauftd o la
maiorité des deux tiers de celui-ei.
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Ces dispositions s'averent restrictives dans la mesure ou elles
empéchent les entreprises de moins de cinquante salariés ainsi que
les filiales de sociétés de moins de cinquante personnes, se trou-
vant dans l'incapacité d’adhérer a un accord de groupe, d’accorder
a leur personnel des droits a participation supérieurs a ceux du
droit commun.

Il est donc proposé de modifier I'article L. 442-15 du Code du
travail en supprimant de son texte actuel la référence aux articles
dudit code relatifs au régime de droit commun de la participation
des salariés aux fruits de I'expansion des entreprises.

Malgré I'avis défavorable de sa Commission des Finances mais
avec l'accord du Gouvernement, 'Assemblée Nationale a adopté
le présent article que votre commission vous propose de voter.

Article 235 nonies (nouveaut.

Situation des entreprises de travail temporaire av regsrd du paiement
des cotisations de sécurité sociale.

Texte adopté par I'Assemblée Nationale. | Texte proposé par votre commission,
e | o

]
1 Le sixieme alinéa de Tarticle Conforme.
[.. 1248 du Code du travail est supprime.
[. - Les taux des cotisalions dues aux
organismes de scécurité sociale dont les
entreprises de travail (emporaires sont
redevables pour leur personnel sont majo-
rés & due concurrence de la perte de
receties ¢ventuelle reésultant du para-
eraphe ] ci-dessus.

Commentaires. — Larticle 23 nonies (nouveau) reésulte d'un
amendement proposé par M. Henri Ginoux au cours du débat a
I'Assemblée Nationale. [l tend a supprimer le sixiéme alinéa de
Farticle L. 124-8 du Code du travail qui stipule :

« En cas d'insuffisance de la caution, l'utilisateur est substitué
a l'entrepreneur de travail temporaire pour le paiement des sommes
gui restent dues aux salariés et aux organismes de sécurité sociale
dont relévent les salariés, pour la durée de la mission accomplie
dans son entreprise.

Cette disposition introduite par la loi n 79-8 du 2 janvier 1979
relative aux entreprises de travail temporaire met au compte des
entreprises utilisatrices les manquements des entreprises de travail
temporaire qui ne paient pas leurs charges sociales.

Il peut paraitre en effet anormal que le client soit obligé de
se substituer au fournisseur pour le paiement de sommes dues
par lui.
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C'est plus siirement aux organismes de sécurité sociale qu'il
appartient d'effectuer eux-mémes le recouvrement de ces dettes
sans que l'utilisateur ait a supporter une charge qui ne lui revient
pas et ce d’autant plus qu'il ne dispose d’aucun moyen pour se pré-
munir conire une telle situation.

Dans un premier temps, le Gouvernement avait opposé l'arti-
cle 40 a cette disposition dans la mesure ou elle portait atteinte
aux recettes de la Sécurité sociale en supprimant une sécurité de
recouvrement.

M. Ginoux a, dans un second temps, rectifié son amendement
en proposant comme gage une majoralion a due concurrence de
la perte de recettes éventuelle du taux des cotisations de sécurité
sociale dues par les entreprises de travail temporaire.

Votre Commission des Finances vous propose d'adopter cet
article sans modification.

¢} MESURES A CARACTERE ECONOMIQUE ET FINANCIER

Article 24 A tnouveau).

Alignement des taux d'intérét maximum versés aux sociétaires du Crédit Agricole
et aux sociétaires des coopératives agricoles.

Texte adopté par l'Assembliée Nationale, Texte proposé par votre commission.

Le  troisteme alinca de FParticle 618 Conforme.
du Code rural est ainsi rédigé
Le taux dintérdét de ces parts ne doit
en aucun cas dépasser ie taux maximum
de lintérét versé au capital souscrit par
les associés des  soci¢tés coopératives
agricolcs et défini a l'alinéa ¢) de l'ar-
ticle premier-II{ de Uordonnance n” 67-813
du 26 septembre 1967,

Commentaires. — C'est un amendement de sa Commission des
Fmances et de M. de Branche qui est a 'origine de I'adoption par
I'Assemblée Nationale de cet article additionnel.

Actuellement le taux maximum de la rémuncération des parts
de sociétaires est de :

5 ‘¢ pour le Crédit agricole :

— & “« pour les coopératives agricoles.

Cetle différence ne semblant s'expliquer que par des raisons
historiques lointaines, 1l est propose d’aligner systématiquement le
taux d'intérét maximum des parts de sociétaires de Crédit agricole
sur celui des coopératives agricoles.

Votre Commission des Finances vous proposc d'adopter cet
article.
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Article 24 B (nouveau},

Relevemen® du taux d'intérét maximum versé aux sociétaires des coopératives.

Texte adepté par |I'Ass:mblée Nationale. Texte proposé par votre commission.

Conforme

1. — A Tarticle 14 de la lot n 451775
du 10 septembre 1947 portant statut de
la coopération, les mots : - G pour cent
sont remplacés nar les mots : - 7.5 pour
cent .

II. - Lalinéa ¢ de Particle premier-Iil
de Fordonnance n~ 67-813 du 26 septem.
bre 1967 relative aux sociétés coopéra-
tives agricoles, a leurs unions et aux |
sociétés d'intérét agricole, modifiée par
la loi n* 72516 du 27 juin 1972, est
ainsi rédige -

« ¢) La limilation a4 7.5 pour cent net
au maximum de l'inlérét versé au capital
souscrit par les associés coopérateurs.

Commentaires. — Cet article additionnel est le complement
de l'article précédent. Aprés avoir aligné le taux maximum des
intéréts versés aux sociétaires du Crédit agricole sur celui verse
aux sociétaires des coopératives agricoles, il est proposé de relever
ce maximum de 6 ‘< a 7,5 “¢ pour les coopératives agricoles ainsi
que pour toutes les autres coopératives.

Votre Commission des Finances vous en propose également
Yadoption.

Article 24.

Obligation imposée aux importateurs et aux grossistes de communiguer leurs baremes
et conditions de vente a tout revendeur qui en 7.it la demande.

Texte propose inifialement Texte adopté par FAssemblée Nationals
par le Gouvernement. et proposé nar votre commission.

Poocde 570 deraes alinco. de la e Tocns oo ey e de Uorticle 37

no 31193 da 29 decembre 1973 d'orien- P dog e TRHIOL A 29 Fer ahve 1470

tation du conminerce of Se Pactisanst est o oy ien b cenceorce ot de Tarti

compléié comme suit squat, apeey fes ooty To i produc:

Apres ¢ toat productenr | ajouier ;LT sonl esEndsy des mots o tont
ot grossiste et teul imporlateur . G ossTe ol tant pepntetenr

Commentaires. — Le¢ présent aritele vise o completer ane

des dispositions de la loi n” 73-1193 du 27 déeerhie 1972 d'orien-
tation du commerce et de l'artisanat.
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Parmi les dispositions économiques qui font Lobjet du titre IH,
le chapitre I tend & améliorer les conditions de la concurrence.
Cest ainst que l'article 37 interdit dans son premeer alinéa a tout
producteur. commercant, industriel ou artisan :

— de pratiquer des prix ou des conditions de veale diserimi-
natores (1

— de faire directement ou indirectesient a tout revendeur
des dons en marchandises ou en especes ou des prestalions gra-
tuites de services (271,

Dans le second alinea, il prévoit que tout producteur est tenu
de communiquer a tout revendeur qui c¢n fera la demande son
baré¢me de prix e! ses conditions de vente.

C'est ce dernier alinéa qu'il s'agit aujourdhui de compléter
en ¢tendant cette ovligation aux importateurs et aux grossistes.

La loi d'orientation du commerce ct de l'artisa-.! fait chaque
année l'objet d'un rapport d’exécution.

En ce qui concerne précisément le dernier alinéa de Farticle 37,
le premicr rapport d'exécution signalait une seule difficulté lans
Papplication de ce texte concernant la publicité des barémes de
prix et de conditions de vente. Celle-ci « réside dans le fait que son
champ d'application est plus restreint que celui des autres dispo-
sitions du méme article : il n'institue en effet l'obligation qu’a
I'égard des producteurs alors que les interdiclions du premicr alinéa
s'appliquent aussi aux commercants. Ainsi les grossistes ne sont pas
tenus, comme certains détaillants 'avaient cru, de communiquer
a ces derniers leurs barémes ».

Les rapports suivanls relevaient sur'out que les commercants
usaient rarement de cette possibilité d’obienir communication des
barémes de prix et des conditions de vente. Les plaintes ctaient
d'ailleurs peu nombreuses :

— en 1975, le nombre des enquétes s'est cleve a sept et aucun
procés-verbal n’a été établi;

— en 1976, le nombre des enquétes s'est élevé a huit el aucun
proces-verbal n'a été établi;

— en 1977, le nombre des enquétes s'est élevé a cing et deux
procés-verbaux ont été dressés.

Toutefois, dans son avis, publié le 9 février 1980, sur les pro-

blemes posés par la pratique des prix d'appel, la Commission de
la Concurrence, saisie par le Ministre de I'Economie, a émis diverses
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recommandations pour lutter avee plus d'efficacite contre celle
forme abusive d'abaissement sclectif des prix. Parni ces recomman-
dations Tizure la modification de Particle 37 de la loi d'orientation
du commeree et de Partisanat qui a pour objet de permeitre aux
distributeurs achetevrs, quelle que soit leur importance économique.
de connmtre les conditions de vente de leurs fournisseurs,

Pour witemdre plemement son objectil, 1l parait nécessaire de
souniettre a la méme obligation les importateurs et grossistes, de
facon a eviter que les producteurs francais se trouvent en position
d'mfériorite par rapport a leurs partenaires étrangers qui disposent
d'une plus orande latitude pour diseriminer leurs prix au détail.

Le present article prévont done, en complétant larticle 37, der-
nter alinca, de la loi précitée, d'obliger les importateurs et gros-
sistes. teul comme les producteurs nationaux, a communiquer a
tout revendeur qui en ferait la demande leurs barémes et conditions
de vente.

Dans une rédaction modifiée par rapport au projel initial, cet
article a été voté par I'Assemblée Nationale et votre Commission
des Finances vous propose de I'adopter sous celte nouvelle forme.

Article 25.

Augmentation du nombre des membres de la Commission de la concurrence.

Adant.

Texte proposé initialement Texte pté par |'A blée Nationale
par le Gouvernement, et proposé par votre commission.

A Tarticle 2 de la lni n 77806 du A larticle 2.
19 juillet 1977 relative au contréle de la
concentration ¢conomique et 4 la répres-
sion des ententes illicites et des abus

V

de position dominante, remplacer les ' .. dominante. las mots de dix com-
mots de dix commissaires - par les ' missaires » sont remplacés par les mots :
mots de dovze commissaires . de quator:e commissaires

Commentaires. — la loi n~ 77-806 du 19 juillet 1977 relative
au controle de la concentration économique et a la répression des
ententes illicites et des abus de position dominante prévoit, dans
son article premier. la création d’'une Commission de la Concur-
rence ; l'article 2 traite de la composition de ladite commission et
fixe a huit le nombre de ses membres.

La Commission spéciale chargée d'examiner ce texte au sein
de I'’Assemblée Nationale avait proposé, compte tenu du fait que
les eommissaires participent a d’autres activités que celles exercées
dans le cadre de la Commission de la Concurrence, de fixer & quinze,
en sus du président, I'effectif de celle-ci.
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Le Gouvernement s'etait moniré défavorable o celte stigges
tion. estimant que le caractere restreint de la Commission piénicre
éviterait Ta complication et la prolongation de ses débats - il avait,
en consequence. etabli el fait voter par 'Assemblée Nationals> un
texte trunsactionnel précisant que le nombre serait de fot, étant
obscrve que les membres nommiés dans les sections auraient la
possibilite de suppleer les commissaires qui ne pourraient assister
aux =eences de la commission.

Au eours des debats devant te Sénat. le chiftre de doe a ote
substitue a celut de huit, sur une proposition de M. Lautcournet
soulignant que le texte gouvernemental adopté par I'Assemblee
Nationale visail en fait deux catégories de commissaires. - d'abord
des commissaires de premicre classe, si I'on peut dire. au nombre
de huil... puis au plus deux aulres commissaires venanl sadjoindre
a cux dans les scetions ».

Ce chiffre de douze membres, en sus du président. ayant été
maintenu par la Commission mixte paritaire, le Gouvernement, par
amendement au texte de celle-ci a demand¢ au Parlement de se
rallier au nombre de dir, qui a été retenu en définitive dans le texte
de lol.

Rappelons que la Commission de la Concurrence est un orga-
nisme de structure légére confronté, semble-t-il, a des taches crois-
santes. Elle se compose d'un président nomme par décret pour
uner durce de six ans, choisi parmi les membres du Conseil d’Etat
et les magistrats de I'ordre administratif ou judiciaire. et de dix
commisssires nommés pour une durée de quatre ans, choisis pour
partiec parmi les membres du Conseil d'Etat et les magistrats de
I'ordre administratif ou judiciaire, et pour partie en raison de leurs
compétences en maticre économique, sociale ou de consommation.
Elle est assistée d'un rapporteur général, de rapporteurs a temps
plein au nombre de quatre et d’'un nombre variable de rapporteurs
extérieurs. Le personnel permanent de la commission ne dépasse
pas aujourd’hui une vingtaine de personnes.

Dans le présent article, il était proposé, dans le texte initial,
de porter & douze le nombre des commissaires, ce qui reprend la
proposition votée en premiére lecture par le Sénat et doit permettre
d'accélérer le délai d’examen des dossiers. La Commission de la
Concurrence pourrait ainsi s’organiser soit en trois sections de
quatre membres, soit en quatre sections de trois membres. Ce ren-
forcement devrait s'accompagner d’'un développement de ses moyens
d'investigation.

Lors de l'examen de cet article par I'Assemblée Nationale,
un amendement présenté par M. Colombier a été adopté : il vise
a porter a quatorze le nombre des membres de la Commission de
la Concurrence.
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Il apparait ea effet que, pour étre autorisée a délibérer vala-
bleemnt, la commission doit compter au minimum sept membres
présents en séance pléniére,

En outre, la contrainte du quorum est difficile &4 satisfaire
lorsque la commission fonctionne en section : les sections 1 et 2
ne comprennent que quatre membres, la troisiéme en comptant
cing alors que la regle du quorum exige la présence de trois
membres. Deux des trois sections ne peuvent donc étre réunies
des lors quril y a plus d'un commissaire indisponible.

Aussi pour assurer le fonctionnement régulier de I'organe collé-
gial, tout en ne modifiant pas 1'équilibre recherché dans la compo-
sition de la commission. la présence de quatorze commissaires per-
meltra :

— a la Commission plénicre de comprendre quinze membres
(qnatorze commissaires | un président) ;

— aux sections de compter cing membres tpour les 1 et 2) ou
six (pour le 3.

Votre Commission des Finances vous propose de voter cet
article tel qu'il a été ainsi modifié par 1'Assemblée Nationale.

Article 26.

Extension de la convention passée entre la Banque de France
et VInstitut d’émission des Départements d'Qutre-Mer.
Texte proposé initialement Texte adopté par I'A blée Nationale
par le Gouvernement. i et proposé par votre commission,

L'article 28 bis de da Joi n 737 du | Loarticle 28 bis..
3 janvier 1373 est modifi¢c comme suit : ..comme suit
- La banque cst habilitée a consentir Art. 28 bis. — La banque...
a U'Instilut d'émission des Départements
d'Outre-Mer et a [I'lnstitut d'émission
d'Outre-Mer les avances nécessaires 3 la
mise en circulation par ceux-ci des billets
ayant cours légal el pouvoir libératoire
sur le territoire de la France métropo
litaine.

Cas avances ne portent pas intérét.
Les conditions dans lesquelles clles sont
consenties sont fixées par des conventions
passées entre la banque ct [I'Institut
d'émission des Départements d'Cutre-Mer,
ou I'Institut d'émission d'Outre-Mer, sclon

le cas.
« Ces conventions sont approuvées par
le Ministre de I'Economie. » . ...de I'Econoniie. »

Commentaires. — Cet article a pour objet de modifier le régime
de I’émission de la monnaie a Mayotte.
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Jusqu'a l'independance des Comores, la monnaie en circula-
tion a Mayotte était le franc C.F.A. Depuis le 28 février 1976, les
billets ayant cours légal sont les mémes qu'en Métropole.

Toutefois, la Banque de France n'émet pas directement la mon-
naie a Mayotte : I'émission est réalisée pour son compte par I'Insti-
tut d'émission d'Outre-Mer (1. E. O . M), lequel rembourse a la Banque
de France la valeur des coupures au fur et a mesure de leur mise
en circulation.

Ce mecanisme comporte une charge de (résorerie pour
I't.E.O. M. Pour la supprimer, il est proposé de lui appliquer le
systeme en vigueur dans les Départements d'Oulre-Mer et de per-
mettre a I'l.E.O. M. de recevoir une avance de la Banque de France
correspondant au montant de monnaie émises et qui ne porte pas
inteéreét.

Votre Commission des Finances vous propose d'adopter cet
article.
Article 26 bis tnouvean).

Mesures spicifiques concernant linstallation d‘un unique débit de boissons
dans les communes de moins de 2000 habitants.

Texte adopté par FAssemblée Nationale, Texte proposé par votre commission.

1. Il est inseré dans le code des Conforme
debits de boissons, aprés larticle L. 492, ¢
un arlicle L. 49-2 bis ainsi rédigé .

v Art. L. 492 bis. — Dans les com
munes de moins de 2 000 habitants, les
zones  prolégées définies aux  articles
L. 49, L. 491 ¢t L. 50 ne sont pas
opposables a Punique débit de boissons
a consommer sur place titulaire d'une
licence de deuxieme. troisicme ou qua-
triéme catégorie. '

1L Il est inscre dans le Code des
débits de boissons, aprés larticle 1. 44,
un article L. 441 ainsi rédigeé

Art. L. 44:1. — Dans les communes
de moins de 2000 habitants, lorsque
I'unique débit de boissons a consommer |
sur place titu'airc d'une licence de -
deuxiéme, troisiéme ou yuatriéme catégo- .
rie a cessé d'exister, la licence correspon- :
dante pourra étre cxploilée i nouveau, '
sans condition de délai, en dérogation & ¢
l'article L. 44. - '

Commentaires. — Les dispositions de l'article L. 49-1 du Code
des débits de boissons soumettent I'installation des débits de bois-
sons a certaines régles. en imposant des zones protégées dans le
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périmeétre desquelles des établissements ne peuvent étre ouverts:
ainsi, des arrétés préfectoraur peuvent déterminer les distances
auxquelles les débits de boissons ne pourront étre établis autour
notamment des édifices cultuels, des cimetiéres, des hopitaux,
hospices, maisons de retraite, des établissements scolaires, des
stades, piscines et terrains de sports, des établissements péniten-
tiaires, des casernes, camps, arsenaux, des batiments affectés au
fonctionnement des entreprises publiques de transport.

Le présent article additionnel résulte d'un amendement pré-
senté par M. de Branche et adopté par I'’Assemblée Nationale :
il vise:

— a exonérer des dispositions précitées, les communes de
moins de 2000 habitants dans lesquelles existe un unique débit
de boissons a consommer sur place titulaire d’une licence de
deuxiéme, troisiéme ou quatrieme catégorie: dés lors, dans les
communes considérées, nonobstant les regles ci-dessus rappelées,
I'installation de 'unique débit de boissons pourra étre ouvert méme
a moins de 100 meétres de I'église, du ministére, de I'hospice ou de
la maison de retraite ;

— & permettre l'exploitation & nouveau, sans condition de
délai, de la licence de deuxieme, troisitme ou quatriéme catégorie
dont était titulaire 'unique débit de boissons a consommer sur place
lorsque celui-ci a cessé d'exister. Ainsi ne seront opposables en
'espéce les dispositions de I'article L. 44 du code précité stipulant
que tout dcbit de boissons de deuxiéme, de troisieme et de qua-
trieme catégorie qui a cessé d’exister depuis plus d’'un an est
considéré comme supprimé et ne peut plus étre transmis.

Votre Commission des Finances vous propose d‘adopter cet
article tel qu'il a été voté par I’Assemblée Nationale.
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C. — Mesures relatives a la garantie du titre des métaux précieux,

Article 27.

Exonérations du droit de garantie du titre des métaux précieux.

Texte proposé initialement Texte adopté par I'Assembiée Nationale
par le Gouvernement, et proposé par votre commission.
Sont exonérés du droit de garantie Conforine.

les ouvrages antéricurs a I'annéc
1798 ;

les ouvrages en platinc ow en or
d'un poids maximum de 5 décigrammes
et les ouvrages en argent dun poids
maximum de 5 grammes ;

— les ouvrages revétus de i'cmpreinte
des poingons intérieurs et destinés &
I'exportation, s'ils sont marqués dun
poingon distinctif ;

dans des proportions et limites
fixées par décret, I'apport de métal pré-
cieux utilisé pour la reparation des
ouvrages ;

— les ouvrages qui ne peuvent sup-
porter lempreinte des poingons sans
deétérioration.

Commentaires. — Le présent article traite des exonérations
du droit de garantie. Aprés avoir rappelé ce qu'est ce droit, nous
recenserons les ouvrages dont il est proposé l'exemption.

1" Le droit de garantie : la garantie du titre des ouvrages en
métal précieux est assurée par l'apposition de poincons, apres essai
du titre. Cette opération, dite « marque », entraine la perception
d’un droit.

A Torigine, une ordonnance de Henri llI, de 1579, institua un
droit dit de reméde qui semble avoir eu pour but, a I'époque,
d’harmoniser la valeur conventionnelle des monnaies avec le prix
des ouvrages d'or et d'argent.

Ce droit ne fut cependant réellement percu qu'en 1672 au
tarif de 20 sols par marc (245 grammes) d’argent et 30 sols par once
(31 grammes) d'or; il fut repris par l'article 21 de la loi du
19 brumaire an VI sous 'appellation actuelle de droit de garantie.

Son assiette n'a pas varié: il est resté un droit spécifique
percu sur la base du poids de I'ouvrage en métal précieux. Un tarif
particulier a toujours été prévu par nature de métal : argent, or et

Sénst 0’ 17V, — 6.
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platine, sans distinction du titre: il a été déterminé. en dernier
lieu, par l'article 6-1V de la loi de finances pour 1980 et fixé alors
par hectogramme a:

— 500 F pour les ouvrages de platine ;

-— 250 F pour les ouvrages d'or ;

-— 12 F pour les ouvrages d'argent.

Pour les cing dernicres années, I'évolution des peids en kilo-
gramme des ouvrages présentés a lessal du titve ¢! des recelies
en francs est la suivante :

MONTANT
PLATINE on ARGENT du dioat

' de garantic

1975 - 104,5 5 23241 88 a3 43160 403
1876 ... 1295 31 807 98 504 38 724 586
1977 ... ... 1495 I RO LI T ¢1 430 193
1978 ... 1322 {83102 ¢ g8 a2 60 01 933
1979 o 815 i 28 727 2819 5% 304 754

i
i i i

Il convient de souligner que la France est le seul pays de la
C. E. E. 3 considérer le droit de garantie comme un droit A cavac-
tere fiscal ; dans les aulrves pays européens. celui-¢i es<t en elfet
pergtt sous forme d'une taxe correspondant au service rendu pour
I'essai ef la marque des ouvrages. généralement affcclce au fone-
tionnement de la garantie. Les tarifs en sont vaviables, mais i
rieurs au droit francais.

Actuellement, en application de Farticle 532 du Code geénéral
des impdts, sont dispeusés du dvoit de gurantic lvs onvenyes de
joaillerie dont la monture est trés légére et cortient des pierces
ou perles fines ou fausses, des cristaux, on dont lu surface est
entiérement émaillée ou, enfin, qui ne penvent sunpoiter lempreinte
des poingons sans détérioration.

11 est proposé dans le présent «rticle de préciser les vurrages
ceonérés du droit de gurantie et qui seraient dispensés dv lu
marque.

2" Les cumuges evonérés du droit de guruntie. 11 est privu
que seront exemptés du droit de garantie :

a) Les ouvrages antérieurs a l'année 1798. Ruppelons a cet
égard que la surveillance du titre fut exercée longiemp: par des
gardes d'orfévrerie nommés par les orfévres eux-mémes et auto-
risés a visiter les ateliers.

Les différends évoqués devant les chambres des monnaies du
royaume étaient tranchés en dernier ressort par la Cour des
monnaies.
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En 1707, les communautés dorfevres furent dissoutes. Un
relachement général s'installa qui. tres vite, fit apparaitre la néces-
sit¢ de revenir a plus de rigueur. La loi du 11 {ructidor An Il
chargeait le Comité des finances d’établir un rapport géndral sur
le controle des titres gui aboutit & I'élaboration de la loi du 19 bru-
rmaire An VI;

I Les ouvrages d'un faible poids (maximum 5 décigrammes
cn platine ou en or el 3 grammes en ardent) en raison ¢galement
dos risques de détérioration

¢) Les ouvrages revétus de l'empreinte des poingons inté-
rizurs et ¢aslinés & I'exportation, s'ils sont marqués d'uiv poingon
cistinctif.

Ity a licu de signaler que Farlicle 25 de Ia loi de brumaire
An VI permettait I'exportation d'ouvrages revétus des poingons
intérieurs.

Ce régime a da todleivis élie modili¢ en raison des traudes
constaides : en effet. les ouvrages exportés qui avaient donné lieu
o remboursement du droit de garantie ¢laient parfois réintreduits
clandestinement en Fraance ot ils pouvaient soil elre revendus sur
le inarché intérieur sans paiement du droit, soit faire Vohjet de
noavelles exportatiens donnont Heu & de nouveaux rembonrzements.

Lo poiceon spéeiel podry an présent areticle scral de netite
dimession reprewaet le sigre wodiacal du Lo inserit doane e eocle
arec listel dz 0.7 willin ¢tre de divinéire ;

v Les cuvrages dont la réparation @ nécessité un {2kl ~rrort
2 métl nodcieux doand la nrogortion sorait fixie par désret;

oo Lo omaniéio néudrale, tcus los cuvrages susceptikle: d'Sire
cereviees an movent de la margue, tels les eisjers « Coanlllic oy,

Verre Conginisdon o5 Jhienees vatis proposs dzde o 0 end

crbeie vold iy medine an par Tiesor LlZe Nationan

Cefinihon drs o Jo Tovsds soumis O 'a cegilielica do To ot
et oldigaiiens do coo 1 Lovi oon c2 QUi cocerne be paiament L d oCh
Terte jropssd de Ll e, Texte ciupié par FAstombh o [ tisnale

par o Gouverncniind, of roga.stoprr oveics e o ity

.
'
Lo Jabroean 8 senl Soais Lo W ‘ Conforine
Lottun de o warantic o~ivoe o a0 e
521 & 335 da Celde iné i s furass
non seslvetenc 3 raison dooler nooapre

production, nals cruienion
oivries quiis ont fab o

campic par des liers ave.

prenidees loar apparienant.
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Texte proposé initialement Texte adopté par |'Assemblie Nationale
par le Gouvernement. , et proposé pas votre commission.

i
i

Les redevables du droit de garantie I

doivent déposer mensucllement  une |
déclaration mentionnant les opérations
imposables effectuées le mois précédent.
Le montant des somines exidibles  est ’
acorntté au moment du depot de cetie
deciaration. Toutefois, iis peuvent opter
poar le paiement du droit lors de la |
presentation des ouvrazes 4 la marque ;
les conditions dans lesquelles s'etfectue
cetle option sont fixees par décret en
Conseil d'Etat.

Commentaires. — Le présent article vise :
— a définir les fabricants soumis a la législation de la garantie ;
— a alléger les obligations des redevables du droit de garantie.

1" Les fabriccnis soumis a la legislation de la garantie.

Le fabricant d'un ouvrage en meétal précieux signe sa pro-
duction et en prend la responsabilité par lapplication de son
poincon et du poingon du burean de guruntie.

Par suite du développement de la sous-traitance résultant lui-
méme de l'évolution des techniques, il apparait nécessaire de
définir les conditions dans lesquelles les fabricants sont soumis
a la gislation de la garantie pour les ouvrages qu’ils font réalises
par .es sous-traitants. Ainsi:

a) le « donneur d’ouvrage » doit :

— faire élection «d’atelier » chez son faconnier ;

— souscrire une déclaration de profession et déposer l'em-
preinte de son poincon de fabricant au bureau de garantie dont
reléve latelier du faconnier ;

— donner procuration au faconnier pour se servir de son poin-
con de fabricant et pour I'apposer sur les ouvrages fabriqués pour
son compte.

b) Le «faconnier » est tenu:

— de presenter les ouvrases réalisés par lui. revétus du
poingon du donneur d'ordre ;

— de faire procéder aux formalités d'essar et de la marque
au bureau de garantie dont il dépend, pour le compte du donneur
dordre ;

— de livrer au donneur d’ordre des ouvrages controlés.

Pour conserver la qualité de fagonnier, le sous-traitant doit
exécuter les ouvrages commandés avec des matiéres premiéres
fournies par le fabricant donneur d’ordre.
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2" L'cllégement des obligations des redevables.

Les droits de gurantie sont actuellement ocquittés lors de
clinque apport des ouvrages uu bureau de garanii pour y étre
essuyés et marqués. Les apports peuvent étre effectués quoti-
diennement et méme plusieurs fois par jour.

Il est prévu, dars le présent article, de permettre aux rede-
vables du droit de garantie de déclarer leurs opérations taxables
et de verser le montant du droit mensueliement.

La déclaration et le paisment mensuels du droit de garantie
simplifieront les forinalitées des usager: wout <n allégeant la tache
des bureaux de recouvrement dir trot.

La possibilité de demeurer sous le régime ancien est cepen-
dant laissée aux fabrican's qui le souhaiteraient. Le décret fixera
la date et la durée de I'.ption.

Au cours de I'examen de cet article, 'Assemblé. Nationale
a voté un amendement présenté par le Gouvernement tendant a
lever une ambiguité du texte initial portant sur le fonctionnement
méme de la garantie: certains usagers auraient pu croire qu'il
leur était permis de détenir des stocks d'ouvrages non marqueés
sans risquer aucune sanction.

Pour ¢viter foute interprétation erronée sur ce point, il a été
précisé que les marchands ne doivent pas détenir d'ouvrages non
marqués et qu'a défaut I'Admunistration pourra les saisir.

Votre Commission des Finances vous propose d'adopter cet
article voté sans modification par I’Assemblée Nationale.

Article 29.

Allongement du délai de présentation au bureau de garantie des ouvrages en métaux
précieux dépourvus de marque. Dispense de saisie des ouvrages poingonnés et
enregistrés on comptabilité.

Texte proposé initialemnrnt
par le Gouvernement,

L'articie 536 du Code général des
impots relatif a l'obligation de présenter
les ouvrages a la marque est modifié
¢ me suit :

au premier alinéa, remplacer les
mots : « vingt-quatre heures » par :
¢ trois jours » ;

Texte adopté par V'Assemblés Nationale
et proposé par votre commission.

L'article 536..

... modifié
comme suit :

a) Au premier...

.. jours s,



Texi: propoce inilialement
par le Gouvernement,

e deaxieme alindéa est rempiacé pay
L phieose saivanie

Tout ousrise troavé aecherd ¢! non
arargud chez dos personnes soumises ¢
fe Ligisation de Ly yarantie doit étre saisi
sauf 8’1 et enregistré dans la comptabi-
1ité de eos pevsonnes ot revétu du poineon
du fabricant.
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. Texte adopté par l'Assemblée Nationale

et proposc par vot,e comm.ssion.

Iy Lo deiiéne,
suivante

Teut ouvrace d'or, dergeint ow de da
tine trouvé non marqud ches wn aaarel vid
doit etve saisi. Hoen est de wéne ponr los
onrreges tronves, ackeres ¢t xon wargr’s,
chez un fabricant, sanf §'ils sont revétus
dhen poceon de respoasabilité et euve-

gistris davs s oeniptabilité sclon des
Cowoddnds ddTies par doret,
Commentaires. — Lo present article concerne Ies ouvrages en
nelaux precieux dépourvus de maraue of achetés par les fabricants
el marchands.

V' Lallongement du délad de présentation des ciereges
aon marques ae service de looyocoatie.

Actucllement les objets doivent élre présentss au coniriie
duns les vingt-quatre leures ou hrisés. Atin d'alléger tes obligations
des usagers du service de la garantie et de leur uccorder. nour
les exéeuter, des délais compatibies avec les exigences de la gestion
de leur atelier ou de leur commerce. il est preposé de porler le
délai de présentaticn au contréle de vingt-quatra heures & trois
jours.

Rappeluns que les ouvrages ne peuvent octuellement cire
soumis au bureau de garantie que s'ils sont dans un état assez
avancé pour n'éprouver aucune allération au cours des opératicas
de finissage, autrement dit lorsqu'ils ont acquis la composiiion
chimique et leur forme physique définitives.

Sils sout au titre, ces ouvrages sont alors marqués d'un
poincon de garantie et rendus an fabricant ; ils subissent ensuite
le « brunissage », le « polissage u le - sablage » qui en font des
ouvrages achevs.

Tous les ouvrages « achevés: doivent done étre recétus du
poingon de garantie.

En cas de saisie, les ouvrages sont dirigés sur le bureau de
garantie pour y étre essayés, puis confiés au chef du bureau de
garantie qui les conserve dans une boite scellée.

Aprés reglement de I'amende ftransactionnelle ou paiement
des pénalités encourues, et s'ils sont reconnus conformes au titre,
ces ouvrages sont remis aux intéressés apres accomplissement des
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formalités réglementaires (poinconnage et paiement du droit). S'ils
ne sont pas a Fun des titres légaux, ils sont brisés avant d'¢tre
rendus au fabricanl ou vendus aux enchéres publiques par le
Service du domaaine.

27 Lo possibidiic Inissée aue fabriconts et aux marchands de détenir
sous certuines conditions des ourrages ucheeds ¢l wow nerquds.

Sagissant des ouvrages trouvés, achevés ¢l non marqués,
chez les perscnnes soumises a la législation de la garantie, il est
demandé. dans le présent articl, de ne plus procéder — comime
il est fait on application des dispositions de Particle 554 du Code
geénéral des impits — a leur saisie £ils sont revetus du poingon
de fabricant el envegistrés dans la comptabilité de la personne qui
les détient.

En cffet. comne tous les commercants, les labricants ci mat-
chands sonl astreits & la tenue dune compluabilité comeiciule,
En outre. ils doivent. depuis 1363, tenir un regisire coté et para-
ph¢ par Vadminisiration municipale sur lequel sont inscrits la
nature, le nombre, le poids ct le titie des maiicres premicres d'or.
d'argent ou de plaine qu'ils achotent, regoivent, vendent ou livrent
avec 'indication des noms ci adresses des personnes de qui ils
les ont achetées ou recues.

La doulle formalité de Fapplication du poingon du fabricant
ci de Penregistrement en cowplabilité permet de présumer la
bonne foi du détenteur.

Votre Commission des Framiees vous propuse a'edopter ol

article vofé sane modbiication var Asseriblée Nationale,

Ariiele 30.

Allégement des obl.gatisns des fabricants exportant des ouvrages en métaux précievx
don® [2 tilre est in{éricur ay titre minimum légal,

Toxte progzs- initialement . Texte adopté par I'Assemblée Nationale
par lec Gouverncment, ' et proposé par votre commission,
L decniere plivee dadeusiome alinés Conforme,

e Pavticie 545 (ke Code  géncral des
impats vebaif aun ohifgations imponoos
aux fabric,nts d'ohj-ts cn metaus précicux
aun titee infériene an titre 1égal destinés
a Pesportadon. et vomplacée nar les
di-pustiobs stuvantos

Lo fabricant doit, dans un ockai {ixe
par décret. informer le hareau de garantie
de 1o mise ¢a fabrication de ces objets et
les feevrive sur oun vegistre spécial. A
Gefep il doivent étre marqués avee le
nairean du iabeieant.
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Commentaires. — En application des dispositions de 'article 545
du Code général des impdts, les objets dor, de platine et d'argent
fabriqués en France et exclusivement destinés a I'exportation ne
peuvent, e.. aucun cas, sous peine de saisie, étre livrés a la consom-
mation intérieure ; ils ne sont jemais revétus des poingons de
I'Etat mais doiveni. en revanche. étre marqués, aussitot apres
Pachévement, avec un poincon de maitre portant la ou les lettres
Initiales de son nom avec un symbole agréé par le service de la
garantie et qui engage la responsabilité du fabricant.

Or il est apparu que la marque du fabricant francais peut
éwre contraire a la législation du pays importateur qui exige, pour
cette catégoric d’ourrages. lempreinte du poincon de ce pays.

Dés lors. pour favoriser le développement des exportations
des ouvrages en métaux précieux qui ont représenté en 1979
environ 1,1 milliard de francs. il est proposé. dans le présent
article, d’admettre que les objets dont le titre est inférieur au titre
légal, et qui sont destinés a l'exportation, ne soient pas revétus
du poingon du fabricant a condition que ce dernier informe, par
lettre, le bureau de la garantie de la mise en fabrication de ces
ouvrages et les inscrive sur un .egistre spécial. A défaut d'accom-
plir cette formalité, les fabrican!s devront continuer de marquer
de leur poincon les ouvrages dostinés a l'exportation.

Votre Commission des Finances vous demande d’adopter cet
article voté sans mocification par I'Assemblée Nationale.

Article 31.

Définition des ouvrages susceptibles de bénéficier de I'appellation « plaqué »,
« doublé -, « métal argenté » ou « vermeil ».

Texte proposé initialement
par le Gouvernement.

Ne peuvent prétendre a Jappellation
« plagué », < doublé » ou « métal argen-
té » que les ouvrages recouverts de métal :
précieux a un titre au moins égal a 500 mil- !
liémes et revétus d'un poingon spécial. i

Les ouvrages cn argenl i un titre légal |
recouverts d'une couche d'or épaisse d'au :
moins deux microns ont seuls droit & |
T'appeliation « vermeil ».

Les infractions aux dispositions du pré-
sent article donnent lieu & 'application des
sanctions prévues aux articles 1791 et 1794
du Code général des impots.

Texte adopté par 1I'Assemblée Nationale
et proposé par volre commission.

Ne peuvent...

. doun titre égal au moins a...
. poincon spécial du
Jabricant.

Les ouvrages...

.. couche d’or, égaleinent a
un litre légal. ont seuls...
.. s vermeil ».

L'épaissexr minimale de la couche de
métal précienr recouvrant lcs ouvrages
désignés aux premier et deurieme alinéas
du présent article est fivée par décre!.

Alinéa conforme.
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Commentaires. — Le terme « plaqué » s'applique aux ouvrages
recouverts de métal précieux par un procédé de placage méca-
nique d’une .euille d'or. Les ouvrages racouverts d'une couche d’or
par le procédé de l'électrolyse sont dits « doublés ». Les deux
méthodes sont employées également pour les objets recouverts
d'argent, commercialisés sous 'appellation <« métal argenté .. Le
procédé de I'électrolyse est actuellement le plus courant.

Les bijoux. médailles et boites de montres sont parmi les
objets les plus fréquemment commercialisés scus 1'appellation
« plaqué » ou « doublé ». Parmi les objets en « métal argenté »,
les couverts, les ouvrages d'orfévrerie divers, les coupes commé-
moratives et les médailles sont les plus couramment vendus.

Bien que le métal précieux utilisé dans la fabrication des
ouvrages en « plaqué », en « doublé » ou en « métal argenté »
soit genéralement d'un titre supérieur a 500 milliemes, rien ne
s'oppose actuellement a ce qu'un fabricant emploie du métal a
un plus bas titre pour la procuction d'objets commercialisés sous
I'une de ces dénominations. La rédaction de l'article 551 du Code
général des impéts parait & cet égard particuliérement laxiste
puisqu:l y est indiqué que les fabricants de plaqué ou de doublé
peuvent employer l'or. I'argent et le platine dans telles proportions
qu'ils jugent convenubles.

Cependant, pour sauvegarder l'intérét des consommateurs. il
a 6lé estimé que le titre de 500 wmilliemes était un minimum.
Aussi il est proposé, dans le présent article, que I'appellation
« plaqué », « doublé » ou « métal argenté - soit réservée aux
seuls ouvrages recouverts de métal précieux a un titre au moins
égal a 500 milliemes et revétus d’un poingon spécial.

Pour des raisons analogues, il était prévu, dans le texte du
projet de loi, que seuls auront droit & I'appellation « vermeil »
les ouvrages en argent a un titre légal recouverts d’une couche d'or
épaisse d’au moins deux microns.

Les infractions aux dispositions du présent article dennent
lieu aux sanctions prévues aux articles 1791 et 1794 du Code
général des impots, soit une amende de 100 F a 5000 F et une
pénalité dont le montant est compris entre une fois et trois fois
celui de la valeur des objets sur lesquels a porté la fraude.

Cependant, la rédaction initiale du présent article ayant laissé
subsister des ambiguités, I’Assemblée Nationale 'a modifiée, sur
proposition de sa Commission des Finances, en précisant :

— que le poingon mentionné au premier alinéa est apposé par
le fabricant ;
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— que les ouvrages ayant droit a l'appellation - vermeil
seront recouverts d’'une couche d’or a titre légal :

— que l'épaisseur minimale de la -~ :he de métal précieux
recouvrant les ouvrages en « plaqué », « aoublé » ou en - méial
argenté », ou encore le « vermeil », sera fixée par décrel.

Votre Commission des Finances vous demande d'adopter cef
arlicle tel qu'il a été modifi¢ par I’Assemblée Nationale.

Article 32,

Abrogation des dispositions relatives a la garantie du titre d2s meétaux précieux
contraires aux articles 27 & 31 de la présente loi ou devenues sans objet.

532, de Varticle 544, du deunicme alinéa !
de Particle 547 ct de Partie’s 55! i
Code général des impots

Texte proposé initialement . Texte adopté par I'Assembiée Nationale
par le Gouvernement. ’ et propos¢ par votre commission.
—_— i
!
Sont abrogées les dispositions du troi- | Conformic.

siemie alinfa de larticle 524, de Particie I
!

i

i

Cemmantaires. - Cet ariicle provoit d'abroger les dispositions
p

du Code général des impdls contrairves aux arlicles 27 a 31 du prosent

projet de loi ou devenues sans ohjed: il sTayil :

—— du trosicie olindo de Uaiteele 522 précsant que 1o poiaoon
de garantie est appos¢ apres essat des ouviages dont t parantit
le titre et atteste le paiement du droit de garantie ; le maintien de
cette dispesilion serait contraire & celle de aricle 27 du présent
projet de loi qui préveit notamment la possibiliie d'exencrer du
droit de carantie les ouvrages destinés d Pexporiation :

-— de Terticle 532 portatd exoncration du droit de vxraotio of
aui st remplacé par Pardele 27 da présent projet de loi

-- de Uarticle 544 prévorent un {itre legal speafiste pour o
fabrication des boites de montire d'or seulement. destinees exclusi-
vement a4 Fexportation el Vapplicadon d'un poingon spécial ¢f d'une
empreinie narticulicre sur ces boiles: daiis un souci d'harmoeniza-
tion et de simplification, I'abrogation de cef article apwarali née -
saire ;

— du devrieme alindéa de Uerticle 547 mdiguant que certaiies
facilités accordées aux fabricants de bijoux pour I'exportation sout
suspendues ; cetle disposition est sans portce pratique puisque le
Gouvernement conserve la possibilité de dispenser les fabricants
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_tmn conmderab]es tenant au f.m que 1es personnel 5 oncepnés'di}p




—_ 92 —

continué d'étre administrés selon les dispositions statutaires, indi-
ciaires et indemnitaires antérieures qui sont, & beaucoup d'égards,
trés différentes des nouvelles dispositions et dont les conséquences
ne peuvent étre effacées.

Le texte initialement proposé fixait au 1" janvier 1979 la prise
d'effet du statut particulier des corps militaires des ingénieurs des
études et techniques.

Lors de I'examen de cette disposition, I'Assemblée Nationale
a adopté un amendement de sa Commission des Finances indiquant :

— que les statuts particuliers ou les modifications aux statuts
particuliers des corps militaires publiés avant le 1" janvier 1976
seraient applicables & compter du 1 janvier 1976, conformément
a la loi précitée du 30 octobre 1975 ;

— que les statuts particuliers qui restent & publier (ingénieurs
des travaux, des essences, militaires infirmiers et techniciens des
hopitaux des armées, ingénieurs de I'armement) prendraient effet
au 1 janvier 1979. B

Tout en comprenant les motivations de la Commission des
Finances de I'Assemblée Nationale, votre Commission des Finances
a observé que le maintien de la rétroactivité prévue entrainerait
des difficultés considérables pour la mise en ceuvre de quatre statuts
particuliers :

— en ce qui concerne le statut des ingénieurs des études et
techniques, qui a été publié le 29 décembre 1979 avec une date
d'effet au 1" janvier 1979, lapplication d’une rétroactivité au
1" janvier 1976 créerait une situation inéquitable pour tous les
éléves-officiers admis a I'école de formation qui ont bénéficié, en
vertu de P'ancien statut, d’une promotion au grade de sous-lieutenant
dés leur entrée & I'école, alors que le nouveau statut ne prévoit leur
nomination zu premier grade qu'aprés deux ans d'école. D'autre
part, I'ancien statut prévoyait un rythme d’avancement aux grades
supérieurs plus rapide que le nouveau statut. C'est pourquoi cer-
tains ingénieurs partis A la retraite aprés une promotion de grade
entre le 1" janvier 1976 et le 1™ janvier 1979 verraient cette promo-
tion remise ea cause si la rétroactivité au 1" janvier 1976 était
maintenve ;

— en ce qui concerne le statut particulier des militaires infir-
miers et techniciens des hépitaux des armées, qui a été publié le
29 juillet 1980, ainsi que les statuts des ingénieurs des travaux
dessence et des ingénieurs de I'armement, qui sont en instance de
publication, le maintien d’une rétroactivité au 1 janvier 1976
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nécessiterait une revision de toutes les situations individuelles, une
remise en cause des recrutements et des avancements intervenus
depuis cette date, aussi bien que des avantages acquis pendant cette
période.

Comple tenu de la nécessité de ne pas perturber des situations
acquises depuis plusieurs années, votre Commission des Finances
a décidé, a I'unanimité de ses membres présents, de vous soumettre
un amendement tendant a fixer av 1" janvier 1979 la date d’entrée
en application de ces quatre statuts particuliers. Elle vous demande.
en conséquence, d’adopter cet article aprés avoir voté la modification
qu’elle vous propose.

Article 34.

Introduction de la mixité dans les corps des militaires infirmiers
et des techniciens des hépitaux militaires.

Texte proposé initialement Texte adopté par I‘Assembiée Nationale

par le Gouvernement. 1, et proposé par votre commission.

1. HI de l'annexe a la lot du 13 juil- Le I de Tannexe a la loi n 72662
let 1972 portant statut général des mih- | du 13 juillet 1972..
taires est modifié ainsi qu'il suit :

¢ I — Autres personnels militaires.

Les limites d'age des autres personnels

militaires sont les suivantes :

- a) Militaires infirmiers et techniciens
des hopitaux des armées.. 57 ans.  (Le
reste du Il sans changement.) .. sans changement.)

Commentaires. — Il existe dans les armées deux corps d'infir-
miers :

— celui des infirmiers des corps de troupe dont le statut est
celui des militaires des armeées ;

— celui des infirmiers des hopitaux militaires, réservé jusqu’a
présent aux femmes.

Le nouveau statut des militaires infirmiers et iechniciens des
hopitaux des armées prévoyant qu'un recrutement mixte s'appli-
quera désormais, il cst proposé, dans le souci d'une stricte égalité
entre les sexes, d'en fixer la limite d’age a cinquante-sept ans par
analogie avec les dispositions concernant jusqu'a présent les seules
infirmiéres.

Votre Commission des Finances vous propose d'adopter cet
article voté sans modification par I'Assemblée Nationale.
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Texte proposé initialement Texte adopté par V'Assemblée Nationale
par le Gouvernement. ot proposé par votre commission.

titre des années 1975 et 1976, par appli-
cation des dispositions du décret modifié
n" 76313 du 7 avril 1976, ainsi que les
avancements conséeutifs. sont valideés.

Sont intégrés dans le corps des ingé-
nieurs techniciens d'études et de fabri-
cation les techniciens d'éludes ot de
fabrication et les agents sur contrat
inscrits aprés evamen professtonnel aqu
titre des anuces 1975 e 1076 sur les
listes  d'aptitude  complé,ventaires. (es
romnations prendront efiet respective-
ment cn 1977 et 1976,

Ccoramentaires. -— Le corps des ingénieurs techniciens d'études
et do fabrications du ministére de la défense a ét¢ créé par decret
du 7 avril 1976.

II doit se recruter par voie de concours comportant guatre bran-
ches . armements terrestres, constructions navales, aéronautiques
el services communs, mais pour la constitution initiale dut corps,
pendant les deux premifres années. un recrutement exceptionnel
et réservé aux techniciens d’¢ludes et agents sur contratl en fone-
tion au ministére de la défense a la date de publication du décret.
Dans la proportion de 80 "¢, les pestes a attribuer au titre de ce
recruiement exceplionnel étaient & pourvoir par la voie d'un examen
professicnnel, qui fut organisé par branche.

Celle fagon de faire, homogéne avec le mode de recrutement
permanent et été satisfaisante sous deux conditions :

— qu'elle eiit été prévue expressément par le décret de 1976 ;

— que l'ensemble des techniciens, quelle que soit la branche,
soit de méme niveau, ce que contestent fortement un certain nom-
bre de techniciens des constructions navales qui estiment que leur
niveau de recrutement antérieur était supérieur a celui de leurs
collegues relevant d’autres branches.

Or, on constate que :

— 78,2 % des techniciens des constructions navales ont un
niveau égal a deux ans d’études supérieures contre 28,5 % au sein
des autres branches ;

— la prérépartition des postes d’ingénieurs par oranche a
conduit 2 nommer « ingénieurs » des techniciens issus des branches
a‘tres que celle des constructions navales tandis que ces derniers
d’un niveau supérieur, n’étaient pas tous intégrés.

Saisi par recours, le tribunal administratif de Paris a consi-

déré. en son audience du 15 novembre 1979, que « les candidats
déclarés aptes a lissue dudit examen n'ont pas été sélectionnes
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en vertu de leur seul mérite, mais également en fonction de la
direction du Ministére de la Défense a laquelle ils appartenaient »
et a annulé les épreuves de sélection de 1975 et 1976.

Avant méme la décision que doit rendre le Conseil d’Etat,
le Gouvernement demande au Parlement la validation des nomi-
nations et avancements annulés par la juridiction administrative.

Le probléme se pose dés lors dans les termes suivants :

— valider les nominations irait & 'encoutre du jugement du
tribunal administratif de Paris et maintiendrait une situation peu
satisfaisante au regard des simples régles d’équité ;

— ne pas valider aboutirait a remettre en cause les 2 251 nomi-
nations prononcées a ce jour. Ce serait aussi perraettre que la
majorité des ingénieurs techniciens des fabrications Jd’armement
soient issus de la Direction technique des constructions navales et
ce, au détriment des autres techniciens qui, au sein de leur
propre direction, risquent de se voir écartés des postes dingé-
nieur.

Pour essayer de pallier ces difficultés, le Gouvernement a
proposé lors de 'examen de cet article par I'Assemblée Nationale
d’ajouter par amendement une disposition permettant I''mtégration
dans le corps des ingénieurs iechniciens d'études et de fabrica-
tions des techniciens d'études et de fabrications et des agents sur
contrats inscrits apres examen professionnel au titre des années
1975 et 1976 sur les listes d'aplitude complémentaires. Ces nomi-
nations prendront effet respectivement en 1975 et 1976.

Votre Commission des Finances vous demande d‘adopter cet
article te] qu’il a été voié ainsi modifié par I'Assemblée Nationale.

Article 37.

Suppression de la cotisation obligatoire des officiers de V'armée de terre
av profit des cercles militaires.

Texie proposé initialement Texte adopté par | Assemblée Nationale
par le Gouverncment. ot proposé per votre commission.
L'article 4 du décret-loi du 19 octobre <informe.,

1939 portant organisation des cercles
d'officiers, de sous-officiers et de soldats
est abrogé.

Commentaires. — En application de l'article 4 du décret-loi
du 19 octobre 1939, les officiers de I'armée de terre sont obligés
d’appartenir au cercle de leur garnison et d'acquitter la cotisa-
tion prévue pour leur grade, alors que n’existe aucune obligation
analogue pour les officiers des autres armees et pour les cadres
non officiers.
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Dans un souci d’homogénéité mais aussi parce qu'une telle
contrainte n’est pas conforme a I'esprit de la loi du 13 juillet 1972
portant statut général des militaires, il convient de faire dispa-
raitre cette obligation : compte tenu du texte se trouvant a l'origine
de celle-ci, cette suppression ne peut intervenir que pur la voie
législative.

Votre Commission des Finances vous demande d’adopter cet
article voté sans modification par UAssemblée Nationale.

Article 38.

Suppression du droit au maintien dans les lieux en cas de mutation
ou de cessation de service pour les militaires locataires de logements réservés.

Texte proposé initialement Texte adopté par I'Assemblée Nationale
par le Gouvernem~nt, et proposé par votre commission.

Il est inséré dans le chapitre 1V du
livee 111 du titre premier du Code de
la construction et de Vhabitation la dis.
position suivante .

Art. L. 3141 - En cas de mutation Conforme.
ou de cessation de serviee, les militaires
qui occupent, dans l'interét du service, un
logement conventionne, {inancé a laide
d'un prét compléementaive de FEtat dans
ies conditions prevues au present code,
pourront veir leur baii resilie dans un
delai de six mais,

- Ces dhispositions  s'appiiquent  egale-
ment a leurs ayants droil. i

Commentaires. — Parmi d'autres procédures visant a faciliter
le logement des agents de I'Etat préts complémentaires pour
laccession a la propriété, logements loués sur le contingent réservé
dans les H. L. M., concours distribués au titre de l'action sociale,
logements concédés par nécessité absolue de service) Iarticle 314-4
du Code de la construction et de 'habitation permet aux admi-
nistrations de conclure des conventions avec des constructeurs
prévoyant en contrepartie du versement d'une contribution de
I'Etat. complémentaire des préts du Creédit foncier ou de la Caisse
de préts H. L. M.. la réservation de logements locatifs au profit
des fonctionnaires. La contribution de I'Etat est remboursable
sans interet apres amortissement des préts,

Au 1" janvier 1980 les logements ayant beéncticie de tels préts
complémentaires étaient au nombre de 136722 dont 54137 au
titre de la Défense (1906 dentre eux étaient occupés par des
personnels en retraite) 38 732 au titre des P. T. T. et 43853 au
titre d’autres administrations.

Senat n’ WV, — 7.
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En général les conventions prévoient une clause de précarité,
c'est A-dire de cesration du droit d'occupation en cas de mu*ation,
de cessation de service ou de décés du fonctionnaire locataire.

Or a la suite de la loi du 3 janvier 1977 portant réforme du
[inancement du logement I'article L. 353-2 du Code de la construc-
tion et de I'habitation a prévu pour les logements locatifs conven.
tionnés que. pendant la durée de la convention, le bail ne peut
étre 1rdsilié ou reconduit qu'a I'mitiative du locataire. Une telle
dispusition rend ill¢gales les clauses de précarité précédemment
incluses dans les conventions concernant les logements destines
aax Lsonctionnairees et financés au titre de larticle 314-4.

Complte tenu des tres fréquentes mutatins imposées par le
seevice, te haie de logements destinés aux militaires risque, en
Fahsenee de loute dispositicn spéciale, d'étre cn grande partie
occup? par las familles d'anciens affectalaires. ou par ceux-ct ou
leurs ayants dvoit aprés départ a la retraite.

Le déparfement s’est done attaché. depws l1a loi du 3 jan
vier 1977, et en attendant qu'une solution soit frouvée, 3 ne pas
sisner de convention lui ouvrant droit au régime plus favorable
mstitue par cette loi.

La disposition proposée par le Gouvernement est done, contrai-
rement aux apparences, favorable a I'ensemble du ~ corps » mili-
taite, puisqu’'elle tend a metire a sa disposition, par des ressources
hudgétaires identiques. un nombre plus important de logements.

Par ailleurs, it faut signaler quw’au cours du débat a I'Assem-
bl¢e Nationale, le Ministre de la Défense s'est engagé a étudier
avec bienveillance le cas des militaires ou anciens militaires
affectataires depuis de longues années de H. L. M. d» la région
parisienne.

La commission propose donc I'adoption du texte de I'article 38.

Article 39.

Action exercée par I'Etat et les collectivités locales
3 Vencontre d'un tiers responsable d'un accident de service.

Te.  oroposé initiclement Texte adopté par I’‘Assembiée Nationale
¢ le Gouve.nement. ot proposé par vo're commission.
Larticle 2 de l'erdonnance n 5976 Conform..

du 7 janvicr 1959 est remplacé par les
dispositions suivantes :

« Art. 2. — Laclion prévue a larticle
premicr de la présente ordonnance est
exclusive de toute autre action de I'Etat
contre le respon:able du déces, de Iinfir- |
mité ou de la maladic. 3 Pexception :
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Par « agent de I'Etat », on entend :

— les fonctionnaires civils titulaires dans les cadres perma-
nents d'une administration centrale de I'Etat ou des services
extérieurs qui en dépendent ;

— les agents titulaires des services des Assemblées parlemen-
taires :

— les {onctionnaires civils des établissements publics de 1'Etat
ne présentant pas un caractére industriel et commercial ;

— les militaires et marins de tous grades.

Quant aux prestations couvertes par l'action en rembourse-
ment, il s’agit des traitements, indemnilés accessoires, les frais
meédicaux et pharmaceutiques, le capital déces. les arrérages de
pensions de retraite et de réversion prématurée. les arrérages
de pensions d’orphelin, les indemnités diverses.

Toutefols, jusqu'a présent, la collectivité publique nc peut
demander au tiers responsable que la réparation du préjudice qui
résulte pour elle du dommage causé a son agent, c’est-a-dire inva-
lidité ou déces. a I'cxclusion de toute réparation de son propre
préjudice.

L'article 2 de lordonnance précitée consacre ce principe :
la collectivité publique n'a pas d’autre action que celle qui lui
est attribuée au titre de la subrogation ; elle ne peut pas obtenir
plus que ce que la victime aurait pu obtenir du tiers ni que
ce .ju’il a di payer, et notamiment le remboursement des cotisations
patronales versées pendant l'interruption de service de I'agent.

Une seule exception existe : uux lermes de l'article 12 du
statut général des fonctionnaires — applicable aux seules per-
sonnes nommées dans un emploi permanent et tiiularisées dans
un grade de la hiérarchie des administrations centrales de I'Etat,
des services exterieurs en dépendant ou des établissements publics
de I'Etat —- et de I'article 24 du statut général des militaires, I'E‘at
ou la collectivité publique concernée est subrogé aux droits du
fonctionnaive victime de enaces ou attaques de queique nature
que ce soit pour obtenir de leur auteur la restitution des sommes
qu’il ou elle a versées. Il dispose, en outre, aux mémeg fins, d'une
action directe par voie de constitution de partie civile devant la
juridiction pénale.

Cette disposition n'est actuellement pas applicable aux agents

des collectivités locales, aux perscnnels des Assemblées parlemen-
{aires ni aux magistrats de 'ordre judiciaire.

C'est cette situation que l'article 39 se propose de modifier
par une mnouvelle rédaction de larticle 2 de Uordonnance du
7 junvier 1959,
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Il est prévu d'introduire deux exceptions au principe posé par
ledit article et rappelé ci-dessus :

— la premiére reprend — élargissant ainsi son champ d’appli-
cation a toutes les collectivités publiques — la disposition de
I'article 12 du statut général des fonctionnaires ;

— la seconde prévoit la possibilité pour celles-ci de réclamer
au tiers responsable — au-dela de ce que la victime aurait pu
obtenir — le remboursement des charges patronales afférentes
aux traitements versés pendant l'indisponibilité de l'agent, ainsi
que la réparation du préjudice propre résultant de dégéats matériels.

Il convient, & cet égard, de préciser que la jurisprudence a
admis, dans plusieurs arréts tant du Conseil d'Etat que de la
chambre sociale de la Cour de Cassation, cue les entreprises
publiques (S.N.C.F.,, R.A.T.F, E.D.F,, G.D.F.,, Charbonnages
de France, etc.) pouvaient exercer a leur profit une action directe
pour les prestations qui n’ont pas un caractére indemnitaire.

Au regard des prestations de caractérz indemnitaire, les textes
concernant chaque régime spécial conferent a l'organisme ou a
I'employeur un droit de subrogation, identique a celui des collec-
tivités publiques.

Cet article n'appelle pas d'observation particuliére de la part
de votre Commission des Finances qui vous propose de l'adopter.

Article 40.

Limitation de la progression en 1978 des hautes rémunérations dans le secteur public.

Texte prcposé initialemant
par le Gouvernement,

Sont validées les dispositions de la
circulaire n" 11-61/SG du Premier Ministre
en date du 18 juin 1978 précisant cer-
taines modalités d'application de I'arti-
cle 14 de la loi n" 77-1457 du 29 décembre
1977 relatif aux rémunérations les plus
élevées percues par les personnels du
secteur public.

Texte adopté par |'Assemblée Nationale
et proposé par votre commission.

Conforme.

Commentaires. — L’article 11 de la loi de finances rectificative
n° 76-978 du 29 octobre 1976 avait fi::ié les limites de la progression
en 1977 des rémunérations les plus élevées.

Cette disposition concernait a la fois le secteur privé et le

secteur public.
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Pour ce dermer. plusieurs toxtes dapplication souw! intervenus
dont un deéeret n 77-1650 du 21 septembre 1977 refatit o eercte
mend do cortains éléenis do rémunération et indenn.atls de 1977,
el e circulaire du Ministere de I'Eeonomie ¢f d:5 inances en
date A 17 [Evvier 1977,

Le dispostid mis en place se présentzii de Lo mantcre suivenfe:

- Otuival cencernées les rémuenéiations brufes misos a la dis-
position d'une méme personne en 1976 et 1677 {raiterent principal
priv.os et indemmités) travaillant ea France méirepotitas.e ou dans
les Donevieraents of Terrtones d'Outie-Mer

ctaient bloqudes en valeur ohsolue, les rémundiiiinns shpé-
ricares 3 268 GOy I en 1976

povr s rémundcrations compriszs ontre 26000 F et
283 (0.0 F. la progression étail limitce a la woitie de la hausse
movorre de Pindice des prix a la consonnuation ¢+ 17 77) suns
povvelr exceéder le montant de 288 GU0 F ;

- I'écrétement de la rémunération totule theorique de 1977
devait sorter en preaier lieu sur les indemnités, primes ol avan-
tases ion mensuels

— - aucdne déronution n'était prévue o cas de promotion.

En ce qui concerne le secleur privé. des sanciions fiscales
étaient prises en cas de non-respect de ces régles.

Pour 1978 le dispositif a été partiellement prorogeé par l'ar-
ticle 14 de la loi n' 77-1457 du 29 décembre 1977 velative 4 diversas
dispositions en matiere de prix, explicité par une circulire du
Premier dinistre en date du 19 juin 1978,

Fa effet, ¢tuient bloguées en valour absolue les rémuncrations
supérieires 3 260 000 F en 1977. :

Quant aux rémundérations comprises cnive 216000 F et
360 000 F. leur progression était limiice, par la cireulaire précitée,
a la hausse moyenne des prix (4 9,1 7¢) sans pouvoir excéder
360 000 F.

Par ailleurs. aucun corrplément de rémunération ne pouvait
étre alloué en 1078 ou les anuées suivantes, au titre de i'anuée 1977
lorsque cela devait avoir | ur résultat de corriger ou de compenser
Pécrétement opéré en 1977,

En revanche, les augmentations résultant des promotions
étaient autorisées, et les dépassements des normes ainsi fixées
étaient possibles en cas d’accroissement de responsabilité.

Quant a 1979, 1a loi n” 79-462 du 14 juin 1979 relative aux
hautes rémunérations a organisé la sortie du blocage imposé en
1977 et 1978 en permeftant un retour aux régles habituelles d’évo-
lution des rémunérations les plus élevées.
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Elle précise cependant que ce retour doit s'cffcctuer, nonobstant
toutes dispositions législatives, réglementaires ou contractuelles
contraires, sur la base de la rémunération effectivement percue en
1978 et en fonction des variations de la valeur de réféience inter-
venues depuis 1978, c'est-a-dire qu’elle prescrit tout rattrapage vii
compensation.

t't

Un certain nonthre de recours soit acluelleient fornics devant
le Conseil d'Etat en vue d’obtenir Iannulation dcs mesures de blo
cage ou de modération des rémunérations les plus ¢levéces prises
par I'Etat en application de larticle 14 de i loi n” 77-14537 du
29 décembre 1977

Les requérants s appuient sur les deux motils suivants -

— lacireulaire n” 1 161/SG du Preimier Mintstre i 19 juin 1978
precitée va au-dela de la loi car elle inlreduit un nouvenu cas
d’écrétement qui vise les rémunérations comprises entre 216 000 F
et 360000 F par an;

— les rémundrations publiques ¢lant fixees par voie réglcsien
taire, leur ¢ventuel écrétement doil ¢tre déterminé par un dérret
et non par une simple circulaire.

En droit, ces deux moyens paraissent fondes. Lwticle 11 de
Ia loi de décembre 1977 sc horne a stipuler que fes hautes rému-
nérations, a exclusion de celles qui out atieint ea 1977 ou aitein-
dront en 1978 le montant de 360 000 F. seront calcilées sur iz hase
de la rémuneration de 1977.

Par ailleurs, a la difiérence de co qui a G iail en 1977 tdeevet
n" 77-1680 du 11 septembre 1977 velatif a Vecritement de cerialirs
éléinents de rémuneralions el indemnités au tivve de 1977, aurnn
texte réglementaire n'a été nris pour permeltre lapplication de
Particle 14 aux persennels civils ot militaires de I'Etat. dez colles-
tivités locales et de leurs ¢tablissements publics,

La circulaire du Premier Ainistre constitue donc la seuic ba.o
sur laquelle I'Administration s™ippuic pour appliquer la loi. Son
annulation par le Congseil d'Etat entvainerait Ja cemise en cawne de
Ia politigne mence a U'éeard des hautes rémandirtions days e
secteur public en 1978.

Les conséquences de celte annulation secaient d'autent pius
graves que les dispositions relatives a la sovtie dii blocege imposé
en 1977 et 1978 précisent que les rémuncérations de 1979 of des
années ultérieures doivent étre calculées sur i Lase de celles do
1978, ainsi que cela a été indiqué ci-dessus.

Aussi, sans atiendre que le Consetl d'Etat se soil pronencé sur
les requétes actucllement en cours, l'article 40 propose de vulider
par voie ldyislative les dispositions de la circulaive du 19 juin 1978.
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Votre Commission des Finances déplore vivement qu'une nou-
velle fois il soit demandé au Parlement de valider préventivement
des dispositions qui auraient pu sans difficulté faire I'objet d'un
texte d’application pris dans des conditions juridiques régulidres :
pour cette raison, elle est conduite a s'en remettre a I'appréciation
du Sénat.

Article 41.

Intégration dans le corps des administrateurs civils
de conseillers du Commissariat général du Plan
issus du corps autonome des administrateurs des affaires d'Dutre-Mer.

Texte proposé initialement Texte adopté par I'Assemblée Nationale
par le Gouvernement, ot proposé par votre commission.
Les anciens fonctionnaires du corps Conforme.

des administrateurs de la France d'Outre-
Mer. intégrés dans le corps des conseillers
du Commissariat geénc¢ral du Plan en
application de I'ordonnarce n” 58-1036
du 29 octobre 19538. en activité au 17 jan
vier 1980, peuvent solliciter, dans un délai
de trois n0is a compter de la publication
du décret préva ci-dessous, leur inté
gration dans le corps des administrateurs
civils.

Les intégrations sont prononcées i grade
éqrivalent, dans un échelon doté dun
ind.ce égal ou immediatement supérieur.

Un décret en Conscil d'Etat précisera
les conditions de cette intégration.

Commentaires. — L’ordonnance n" 58-1036 du 29 octobre 1958
relative a la situation de certains personnels relevan. du Ministre
de la France d'Outre-Mer et le décret n° 59-1379 du 8 décem-
bre 1979 pris pour son application ont fixé les conditions du reclas-
sement en métropole des fonctionnaires servant habituellement
Outre-Mer.

Parmi ces fonctionnaires, les administrateurs de la France
d’Outre-Mer avaient le choix entre trois possih ités de reclasse-
ment, par égro.ion;

— soit dans un corps métropoiitain homologue défini a I'arti-
cle 3 du décret précité du 8 décembre 1959 ;

— soit dans le corps des conseillers aux affaires administra-
tives a partir duquel ils pouvaient solliciter ultérieurement leur
reclassement dans un corps homologue ;

— soit dans le corps des administrateurs des affaires d’Outre-
Mer au sein duquel les intéress s pouvaient poursuivre leur
carriére tant en France qu'Outre-Me: en gardant leur limite d'age
ancienne et en bénéficiant de possibilités avantageuses de dégage-
ment des cadres.
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Toutefois, il était prévu que l'option en faveur du corps des
administrateurs des affaires d’Outre-Mer était définitive.

La rigueur de cette derniére contrainte a été atténuée par
la loi n" 64-1279 du 23 décembre 1964 qui a ouvert a nouveau aux
anciens administrateurs de la France d'Outre-Mer devenus admi-
nistrateurs des affaires d'Outre-Mer la possibilité d’étre intégrés
dans un corps métropolitain homologue. Un décret n" 65-789
15 septembre 1965 a précisé ultérieurement les conditions d’appli-
cation de la loi.

Sans doute certains agents se sont-ils vu offrir cette derniére
option alors qu’ils n’étaient pas suffisamment avancés dans leur
carriére pour en mesurer toutes les conséquences. Aussi, I'article 17
de la loi n" 77-574 du 7 juin 1977 portant diverses dispositions
d’ordre économique et financier leur a offert une nouvelle fois
la possibilité de solliciter leur intégration dans un corps homologue
métropolitain. Un décret n" 77-1341 du 8 décembre 1977 a précisé
ultérieurement les conditions d’application de la loi.

Sur ces bases, certains administrateurs de la France d’Outre-
Mer ont été intégrés, en 1960, dans le corps des conseillers du
Commissariat général du Plan, corps qui, tout comme celui des
délégués des services extérieurs du Ministere des Anciens combat-
tants et victimes de guerre et celui des secrétaires généraux de
I'Office national des Anciens combattants et victimes de guerre ne
permet pas d’accéder a des niveaux indiciaires égaux ou supérieurs
au niveau indiciaire terminal affectant la hors-classe des adminis-
trateurs civils.

Pour assurer aux anciens administrateurs de la France d'Outre-
Mer intégrés dans le corps de conseillers du Plan une perspective
de déroulement de carriére identique a celle dont ont pu bénéficier
leurs collégues reclassés directement dans le corps des adminis-
trateurs civils, il est proposé dans le présent article, de permetire
a ces conseillers du Plan en activité et issus du corps des adminis-
trateurs de la France d'Outie-Mer, au nombre de deux. d'étre
intégrés dans ledit corps des administrateurs civils.

Ajoutons que, parmi les conseillers du Plan qui ne sont plus
en activité, aucun n'est issu du corps des adiinistrateurs de la
France d’Outre-Mer. Dans ces conditions aucune discrimination ne
peut étre créée entre les conseillers du Plan en actwité et issus
du corps des administrateurs de la France d’Outre-Mer au 1" jan-
vier 1980 et ceux qui ne le sont plus.

Votre Commission des Finances vous demande d'adopter cet
article voté sans modification par I’Assemblée Nationale.
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Article 41 bis (nouveau).

Situation des administrateurs civils de |'ancien Service d'exploitation industrielle
des tabacs et aliumettes.

Texte adopté par I'Assemblée Nationale, Texte proposé par votre commission.

Les administrateurs civiis de Fancien Confornie.
Service d'exploitation industrielle  des
tabacs et allumettes en position d'activité
sont intégrés dans le corps unique des
administrateurs civils & égalité de classe
et d'échelon avec les anciennetés corres-
pondantes.

Commentaires. — Cet article résulte d'un amendement de
MAM. Icart et de Branche, adonté par I'Assemblée Nationale.

1l tend a tirer les conséquences pour les administrateurs civils
de l'ancien Service d'exploitation industriclle des tabacs et aliu-
mettes de la transformation de cet établissement en Société
nationale.

Les administrateurs civils de cet ancien service seront intégrés
dans le corps des administrateurs civils et auront donc désormais
une vocation interministérielle.

Une solution de méme nature avait été adoptee, il y a quelques
années, lors de la réorganisation de I'O.R. T. F.

Votre Comnission des Finances vous propose dacdopier cet

article tel qu'il a été voté par I'Assemblée Nationale.

Article 42.

Validation des résultats du concours 1976 d'élaves-éducateurs
et d'éléves-éducatrices des services extérieurs de i'Cducation surveillée,

Texta proposé init. jement Texte adopté par |'‘Assemblée Nationale
par le Gouvernement. et proposé par votre commission.
Sont validées les nominations des 137 Conforme

¢léves admis au concours externe d'¢leves-
éducatours ct éleves é¢ducatriens de I'Edu-
cation surveillée ouvert par larrcté du
15 mars 1976 et organisé en application
de l'article 11 du décret n 36-398 du
23 avril 1956 portant réglement d'adimi-
nistration publique relatif au statut parii-
culier du personnel des services extéricurs
de I'Education surveillée.
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-- 108 -

ne s'est pas manifesté. Parmi les six éducateurs contractuels, trois
ont été recus aux concours ultérieurs de 1977 et 1978, deux ont
démissionné et un se préseute au concours de 1980.

Des lors, la validation lemandée apparait nécessaire.

Voire Commission des Finances émet un avis favorable a
'adoption de cet article.

Article 42 bis.

Statut des personnels forictionnaires de la Caisse nationale du crédit agricole.

Texte proposé initinlement Texte adopté par I'Assemblée Nationale
par le Gouvernement. et proposé par votre commission.
Les agents en fonction a la Caisse natio- Counforme.

nale de crédit agricole qui oni la qualité
de f{onctionnaire peuvvent, dans des condi-
tions fixées par décret en Conseil d'Etat
rester régis par leur statut particulier pris
en application de l'ordonnance n" 59-244
du 4 février 1979 relative au statut géneé-
ral des fonctionnaires.

Commentaires. — La Caisse nationale de crédit agricole, qui
était jusqu'au 1" janvier 1979 un établissement public a caractére
administratif, est devenue depuis lors un établissement public a
caractere industriel et commercial.

Or, son nouveau statut interdit désormais a la caisse de
recruter une partie de son personnel dans la fonction publique,
comme elle l'avait fait jusqu'a présent. Cette absence de recrute-
ment entraine en particulier la disparition des concours internes,
ce qui présente l'inconvénient de géner le déroulement de la car-
riere des agents en place.

Pour remédier a cette situation, il est proposé que les agents
en place puissent continuer a étre régis par les regles de leur
statut de fonctionnaires et non par le nouveau réglement intérieur
de la caisse.

Votre Commission des Finances vous propose d'adopter cet
article sans modification.

E. — Mesures diverses.

Article 43.

Interdiction relative & I'exposition ouv l’instaliation de certains appareils de jeux.

. . Retiré¢ . . . . . . .. e e

Commentaires. — Cet article tendait a modifier la régiemen-
tation applicable en matiére d'installation d'appareils de jeux
(machines a sous).
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Il prévoyait l'interdiction d’installation a la voie publique et
a ses dépendances {lieux publics, cercles, associations) et de mise
en service d'appareils permettant dobtenir un gain sous forme
de répétition de partie (au-dela de cinq parties gratuites par partie
jouée).

L’article 43 a été retiré par le Gouvernement au cours du
débat dev: 1t 1'Assemblée Nationale.

Article 44.

Contréle d'opérations financées par le F. E. O. G, A,

Texte proposé initialement Texte adopté par I‘Assemblée Nationale
par le Gouvernement. et proposé par votre commission.
L’administration des douanes est habi- Conforme.

tages alloués en régime intérieur par le
Fonds européen d'orientation et de garan-
tie agricole, section garantie, ainsi que les
redevables des sommes dues en régime
intériceur a cet organisme.

Ces controles sont effectués dans le
cadre de l'article 65 du Code des douanes.

Les  auteurs  d'irrégularités  doivent
s'acquitter des sommes indiment obtenues
et des sommes éludées au vu d'un avis
de mise en recouvrement établi par 'orga-
nisme d’intervention compétent.

Les dispusitions du Code des douanes
relatives aux sommes éludées ou compro-
mises lors d’'opérations du commerce ex!é-
rieur sont également applicables aux irré-
gularités constatées lors de ces controles

Commentaires. — Actuellement, en vertu des dispositions du
Code des douanes (notamment articles 60, 65 et 3341+ I'Adminis-
tration des douanes exerce des vérifications sur les opérations
financées par le F. E. 0. G. A. en régime « extérieur » — c'est-a-dire
sur les exportations dans et hors du Marché commun pour les
marches faisant 1'objet d'un réglement communattaire — selon les
modalités suivanles :

— lors du dédouanement des marchandises, des controles
immédiats sont effectués par épreuves : pesage de la marchandise,
reconnaissance et dénombrement, prélévement d'échantillons pour
analyse de laboratoire ;

— aprés la mainlevée des marchandises, des contrdles dif-
férés sur documents sont exécutés : étude en profondeur des docu-
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— les pénalités et sanctiors prises a I'encontre des auteurs
d'irrégularités seront mises en ceuvre par les services des douanes
par application des articles 342, 350, 390 bis, 410 a 416, 426 et 437
du Code des douanes.

En revanche, la récupération des sommes indivment obtenues
continuera de relever de la compétence de lorganisme d’intervention
chargé de gérer le sccteur de marché concerné par l'irrégularité
(ainsi : le Fonds d’'intervention et de régulavisation du marché du
sucre, I'Office national interprofessionnel du bétail et des viandes,

I'Office national interprofessionnel des céréales, ete.).

Votre Commission des Finances vous propose d'adopter cet

article sans modification.

Article 45.

Aménagement du régime des inscriptions au tableau de l'ordre des experts-comptables
en ce qui concerne les experts-comptables stagiaires autorisés
et les complalles agréés.

Texte proposé initialemant
par le Gouvernement.

I. — L'article 4 de l'ordonnance
n" 45-2138 du 19 septembre 1945 est com-
plété par l'alinéa suivant :

« A compter du 1'" janvier 1981, l'ins-
cription au tableau de I'Orice en qualité
d’expert-comptable stagiaire autorisé est
effectuée pour une durée maximale de
trois ans. »

II. — Les comptables agréés inscrits au
tableau de I'Ordre en cette gualité avant
la date d'entrée en vigueur de la loi
n° 68946 du 3! janvier 1968 et qui jus-
tifient de dix ans d'exercice de la pro-
fession sont inscrits sur leur demande au
tableau de 1'Ordre en qualité d’expert-
comptable A condition d’étre titulaires de
1'un des -ertificats supérieurs du dipléme
d'expertise comptable, ou de figurer sur
I'une des listes de commissaires aux
comptes inscrits auprés des cours d'appel
vu dans la spécialité comptahilité sur une
liste d’experts établie en application de
la loi n° 71-498 du 29 juin 1971 relative
aux experts judiciaires,

Ces conditions doivent étre remplies
avant le 1" janvier 1981. Préalablement &
leur demande, les candidats doivent suivre

Te:ite adopté par I'Assemblée Nationale
et proposé par votre commission,

I L'article 4...
... com-

plété par (es alinéas suivants :

Alinéa conforme.

« Cette inscrintion ne peut étre accor-
dée qu'aur cand:dats rénnissant toutes les
conditions erxig'es pour se présenter a
I'épreuve de soutern~.2 de mémoire de
Yexamen d’expert-comp.able. »

II. — Les comptalies...
. qualité et
qui justifient de dix ans..

... ’expert-
comptable jusqu'au 31 décembre 1985, a
condition qu’ils remplissent en outre les
conditions fixées par le décret en Conseil
d’Etat prévu a lUarticle 84 bis de l'ordon-
nance précitée, a savoir:

— soit avoir obtenu le certificat supé-
rieur de révision comptable du diplome
d'expertise comptable ;

— soit avoir obtenu l'un des autres cer-
tificats supérieurs du diplome d’expertise
comptable et avoir subi avec succes
Vépreuve de soutenance du mémoire ;
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Texte proposé initialement |
par le Gouvernement.

un cycle de perfectionner.ent d'une durée
maximale de deux semaines organisé par
I'Ordre des experts-comptables et des
comptables agréés.

Texte adopté par {‘Assembiée Nationale
et proposé par votre commission,

— 30it avoir été admis anr épreuves
écrites et orales de leramen fina! du
diplonie d’expert-comptable ;

— soit de figurer sur l'une des listes de

commissaires auxr comptes inscrits auprés
des cours d’appel ou dans la spécialité
comptabilité sur une lListe d'exrperts établie
en application de la loi n" 71498 du
29 juin 1971 relative aux erperts judi-
ciaires et, en outre, avoir obtenu l'un des
autres certificats supérieurs du diplome
d'erpertise comp'cble ow avoir suivi un
cycle de perfectionnement d'une duré-
mavimale de deux semaines organisé par
{'Ordre des experts-comptables et Jes
comptables ugréés.

Ces conditions doivent étre rempiies
avant le I'" janvier 1983.

Commentaires. — Cet article proposait — dans sa rédaction
initiale — diverses modifications du statut les professions comp-
tables, de fagon que:

1" Le délai pendant lequel certaines cstégories de comptables
peuvent étre inscrites provisoirement au tableau de I'ordre en qualité
d’ « experts-comptables stagiaires autorisés » 0it ramené de cinq ans
a trois ans.

En effet, il est apparu que le délai initial de cinq ans incitait
en realité plus cette catégorie de comptables a se constituer une
clientéle qu'a préparer le diplome leur permettant de s'inscrire
définitivement. En cas d'échae, ils doivent alors ceder leur clientéle,
ce qui leur cause un préjudice ;

2" 1l soit permis aux comptables agréés déja inscrits au takleau
de I'Ordre en cette qualité avant la date d'entrée en vigueur de la
loi du 31 octobre 1963 (qui avait institué des mesures transitoires
pour cette catégorie de comptables) d'étre dc!iv'iivement inscrils
au tableau en tant qu'experts-comptables a co' v 1on :

— de justifier de dix ans d’exercice de la nrofession,

— et, soit d'étre titulaires de I'un des ce:tificats du diplome
d cxpertise-comptable, soit de figurer sur une liste de commissaires
aux comptes agréés aupres des cours d’appel ou une liste d’experts
judiciaires dans la spécialité comptabilité,

— ot de suivre un cycle de pe.fectior::ient organisé par
I'Ordre des experts-comptables.

L’e: ¢mble de ces conditions devant étre satisfait avant le
1" janvier 1981.
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Cette derniére mesure avait pour but d'unifier la profession
comptable en évitant de recourir, encore une fois, & des mesures
temporaires du type de celles prévues dans la loi du 31 octobre 1963.

L'Assemblée Nationale s'est déclarée favorable a cet article
dans son principe, mais ellc I'a complété par un certain nombre
d’amendements a propos desquels le Gouvornement s'en est remis
a la sagesse de I'Assemblée.

C'est ainsi, et tout d'abord, qu'en ce qui concerne l'inscription
provisoire des « experts-comptables stagiaires autoris¢s » au tableau
de I'Ordre, si elle a approuvé la réduction de cinq a trois ans du
deélai de cette inscription provisoire, =lle a adopté un amendement
prévoyant que «cette inscription ne peut étre accordée qu'aux
candidats réunissant toutes les conditions exigées pour se présenter
a l'épreuve de soutenance de mémoire ce l'examen d'expert-
comptable ».

Il s’agit ainsi d'une condition plus restrictive.

Ensuite. en ce qui concerne les « comptables agréés », I'Assem-
blée Nationale a ajouté aux conditions nécessaires pour que ceux-ci
puissent s'inscrire au tableau de I'Ordre l'exigence que, s'ils sont
titulaires de 1'un des certificats du diplome d'expertise-comptable,
ils aient également subi avec succés l'épreuve de soutenance du
mémoire, ou. s'ils sont inscrits sur une liste de commissaires aux
comptes ou d'experts judiciaires dans la spécialité comptabilité,
d’avoir également obtenu 1'un des autres certificats du diplome
d'expertise-comptable ou d'avoir soutenu avec succes devant le jury
du mémoire de ce diplome. un mémoire portant sur des travaux
ou un sujat professionnels.

A Tinverse, elle a élargi les possibilités d'insciiption dans la
mesure ol pourront s'inscrire 2u tableau des candidats qui, s'ils ne
remplissent pas les conditions prévues dans le texte initial du Gou-
vernement, satisfont néanmoins a la condition d’avoir été admis
aux épreuves écrites et orales de 'examen final du diplome d’exper-
tise comptable, et elle a supprimé I'sbligation d'une inscription de
ces comptables agréés au tableau de l'ordre. antérieure a l'entrée
en vigueur de la loi du 31 octobre 1958. Pourraient en effet s’inscrire
a titre définitif, les comptables agriés provisoirement inscrits apres
cette date, pourvu bien sir qu'ils remplissent les autres conditions.

De méme, elle a repoussé au 1" janvier 1983, la date a laquelle
I'ensemble des conditions doivent étre remplies. Un tel allongement
de ce délai est en effet nécessaire puisque les demandes d'inscrip-
tion en qualité de comptables agréés ont été recevables jusqu'au
31 décembre 1982. Dés lors, a défaut de cet allongement, I'exigence
de dix années de pratique professionnelle aurait créé des inégalités
parmi les candidats.

Sénat n” 171, — 8.
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Enfin s'agissant toujours des comptables agréés, et donc du
paragraphe II de cet article. 'Assemblée Nationale a décide que
leur inscription en qualité d'experts-comptables ne pourrait étre
effectuée au-dela du 21 décembre 1985. 11 lui a paru en effet néces-
saire d'éviter une pérennisation excessive du systeme transitoire
proposeé.

L'expérience A~ I'application de la loi du 31 octobre 1968 conduit
a penser qu'il s'agit effectivement d'une sage mesure.

Votre Commission des Finances vous propose 1'adoption de cet
article.

Article 46.

Régime res pensions attribuées aux ressortissants algériens.

Texte propos: initialement Texte adopté par I’Assemblée Nationale
par e Gouvernement. et proposé par votre commission.

Les pensions, rentes ou allocations via- Conforme.
ceres attribudée,  aux ressortissants  de
I'Algcrie sur le hudget de PEGt eu d'éta-
biissements o olics de PEtat et garanties
en application de larticle 153 de la déela-
ration de principe du 19 mars 1962 relative
a la conpération ¢conomique ¢! financiére
eatre la France et Algérie ne sont pas
révisables 4 compter du 3 juillet 1962 et
continsieni d'étre paveées sur la base des
tarifs en vigueur i cetie meme date.
Elles pourront faire Fobjet de revalori- |
sanmas dans des conditions et suivant des
taun fixes par deeret,

Commentaires. — Au regard de 'ensemble des ressortissants
— fenctionnaires el combattants — des pays ou territoires ayvan!
appartenu a 1'Union francaise ou a la Communauté francaise ou
avant €1é placés sous protectorat ou sous tutelle, l'article 71 de lu loi
de finances pour 1960 dispose que les pensions. rentes ou allocations
auxquelles ils pouvaient prétendre étaient remplacées par des inden-
wités annnelles non péréquables et non réversibles. caleulées sur
la base des taux en vigueur a la date de leur transformation. au
moment de l'accession a l'indépendance.

C'eai ce régime qui est actuellement applicué aux 51 000 ressor-
tissants algériens aujourd’hui concernés. Ces derniers percoivent
une indemnité annuelle payée sur la base des tarifs en vigueur au
3 juillet 1962. date de I'indépendance de I'Algérie.

Comme pour les autres anciens ressortissants frangais. les
indemnités qui leur sont versées peuvent faire l'objet de revalori-
sation dans des conditions fixées par décret.
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Toutefois cet état de fait n'est pas en concordance avec
la rédaction de [larticle 15 de lu déclaration de principe du
19 mars 1962 relative a lu coopération économique et financiere
entre la France et I'Aliérie qui comporte les seules dispositions
suivantes : « sont garantis les droits a pension de retraite ou d'in-
validité acquis aupres d'organismes francais .

L'article 46 a donc pour objet d’harmoniser la forniulation des
deux textes précités en prévoyant que les pensions garanties par
I'article 15 de la déclaration de principe précitée ne sont pas révi-
sables et continuent d’étre payées sur la base des tarifs en vigueur
au 3 juillet 1962.

Rien n'est modifié dans les faits pour les ressortissants algé-
riens, seules les difficultés d'application du {exte de 1962 sont
appelées & disparaitre.

Votre Commission des finances vous propose d’adopter cet
article sans modification.

Article 46 bis (nouveaw).

Mesures dérogatoires d'instaliation de debits de boissons
en faveur du quartier de La Défense.

Texte adopté par I'Assemblé. Nationale, Texte proposé par votre commission,

1. — Par dérogation aux dispositions de Conforme.
I'article L. 3¢ du Code des débits de bois-
sons et des mesures contre l'alcoolisme,
un décret fixera, en fonction dec l'impor-
tance de la surface des locaux commer-
ciaunx et du nombre d'cinplois salariés
recensés, les conditions dans lesquelles
pourront étre transférées dans les zones
A et B1 de La Defense, telles que défi-
nies respectivement par 'arréi¢ du minis-
tre de la construction du 2 décembre 1954
modifié et par l'arrété du Ministre de
i'Aménagement du Territoire, de I'Equipe-
ment et du Tourisme du 11 décembre
1972, des débits de boissons de quatriéme
catégorie exploités <ur le territoire de la
ville de Paris ainsi que dans les départe-
menis des Hauts-de-Seine, du Val-d'Oise et
des Yvelines. Les débits ainsi transférés
ne pourront faire l'objet d'un nouveau
transfert durant un délai de dix années.

Il. — Les iufractions aux dispositions
du I du présent article seront punies des
peines prévues A l'article L. 42 du Code
des débits de boissons ¢t des mesures
contre I'alcoolisme.
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Commentaires. — Cet article additionnel résulte d'un amende-
ment présenté par M. Deprez et voté par I’Assemblée Naiionale.

Conformément aux dispositions de l'article L. 34 du Code des
débits de boissons la translation sur le territoire d'une commune
d'un débit de boissons n’est pas considérée comme ouverture d'un
nouveau deébit :

— si elle est effectuée par le propriétaire de fonds de commerce
ou ses ayants droit et si elle n"augmente pas le nombre des débits
existants dans ladite commune ;

— si elle n'est pas opérée dans une zone protégée.

Toutefois, il est prévu que sont autorisés les transferts au béné-
fice de localités touristiques ou de zones de grands ensembles
d’habitations.

Pour permettre le transfert de liccnces dans le quartier de
La Défense qui présente une concentration importante d’activités
d’affaires et de commerces, il est proposé, dans le présent article,
de déroger aux prescriptions de 'article L. 34 du code précité et
d’accepter le principe du transfert de licences en provenance des
départements limitrophes, a savoir les Hauts-de-Seine, Paris, le Val-
4'Oise et les Yvelines.

Le nombre de ces transferts serait fixé par décret, étant observé
que ceux-ci ne pourraient étre effectués a nouveau durant un délai
de dix années.

Votre Commission des Finances vous propose d’adopter cet
article tel qu'il a été voté par I’Assemblée Nationale.

Article 46 ter (nouveau).

Répartition des charges entre I’'Etat et les collectivités locales
pour les établissements sous contrat d'association.

Texte adopté par I‘Assemblés Nationale. Texte proposé par votre commission,

I alinéa 3 de larticle 4 de la loi Conforme.
n* 59-1557 du 31 décembre 1959, modifié
par la loi n” 77-1285 du 25 novembre 1977,
est ainsi complété :

« La contribution forfaitaire ¢st versée
par les communes pour les classes enfan-
tines, les écoles maternelles et les ecoles
éléementaires sous contrat d’associalion et
par I'Etat pour les colléges nt les [ycées
sous contrat d’association. »

Commentaires. — L'application de la loi n” 77-1285 du 25 no-
vembre 1977 relative a I'enseicnement privé conduit a pr 3ciser a qui
incombe la charge de certaines mesures dont celle dit2 «forfait
d’externat » visant a assurer le financement des dépense: de fonc-
tionnement des établissements sous contrat d’association.
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Le présent article additionnel qui résulte d'un amendement
présenté par M. Pinte et voté par 1'Assemblée Nationale tend a lever
les ambiguités sur ce point : en effet, il est indiqué, en ce qui concerne
les établissements sous contrat d'association, que les charges de
fonctionnement sont supportées pour les classes enfantines, les
écoles maternelles et élémentaires, par les collectivités locales et
cellcs pour les colleges et lycées par 'Etat.

Votre Commission des Finances vous demande d’adopter cet
article tel qu'il a été voté par I'Assemblée Nationale.

Article 47.

Modification dv statut du S. E. |. T, A,

. . Retiré . . .

Article 48 (nouveau).

Défense des crésnciers en cas de faillite.

Texte adopté par 'Assemblée Nationale,

I — Agprés lParticle 153 de la loi
n' 67-363 du 13 juillet 1967 sur le regle-
ment judiciaive, la liquidation des blens,
la faillite personnelie et les banqueroutes,
il est inséré un article 15-1 ainsi rédigé :

« Art. 13-1. — Toute somme percue par
le syndic dans 'exercice de ses fonctions
ot pour le comple des créanciers ou du
débiteus qu'il assiste ou représente est
immédiatement versée en compte a la
Caisse des Dépits et Consignations. En
cas de retard, il doit, pour les sommes
il n'a pas versées, sans préjudice de
I'application des dispositions de l'article
146 ci-aprés, un intérét dont le taux cst
fix¢ arnuellement par décret.

II. — Un décret fixe les modalités
d'application du présent article et notam-
ment les modalités de fonctionnement du
compte precité, II fixe également la date
de son cntrée en vigueur. Celle-ci inter-
viendra au plus tard le premier jour du
septiéme mois suivant la publication de
la préseate loi.

I — Les deuxieme et troisiéme
phrases de l'article 81 de la loi n” 67-563
du 13 juillet 1967 sont abregées a comp-
ter de la date fixée par le Jécret visé a
I'alinéa précédent ainsi que le 11" de
I'article 2 de l'ordonnance du 3 juillet
1816 relative aux attributions de la Caisse
des Dépdts et Consignations.

Texte proposé par votre commission.

Conforme.



— 118 -

Commentaires. — Cet article nouveau résulte de I'adoption par
I’Assemblée Nationale d'un amendement présenté par le Gouver-
nement. Il tend a assurer une meilleure défense des créanciers
en cas de faillite en s’assurant que les intéréts versés sur les fonds
percus par les syndics de faillite pour le compte de ces créanciers
profitent bien & ces derniers. Le rapport annuel de la Cour des
Comptes de 1979 a montré en effet que les intéréts des syndics
et des créanciers ne coincidaient pas toujours.

Certes, actuellement, les syndics de faillite sont tenus de verser
ces fonds a la Caisse des Dépots et Consignations. Mais cette obli-
gation n’est pas toujours respectée, en raison notamment du faible
taux d'intérét servi par la caisse sur ces fonds (1 9o jusqu’en octo-
bre 1979, 3 ¢o depuis cette date).

L’article proposé renforce cette obligation de déposar les fonds
a la Caisse des Dépots, en prévoyant qu'en cas de non-respect de
cette obligation, le syndic sera ienu de verser une pénalité, dont
Ja taux sera fixé par décret (sans préjudice des sanctions pénales
prévues par la loi de 1957 en cas de malversation).

Par ailleurs le Gouvernement s'est engagé a relever progres-
sivement le taux de l'intérét servi sur les fonds déposés par les
syndics de faillite a la Caisse des Dépots, de facon que celui-ci
soit proche du taux d'intérét des livrets A des caisses d'épargne.

Enfin cet article propose I'abrogation de tex!es antérieurs qui
seraient contraires au I du présent article s'il était adopté. Il s'agit
rioiamment de la deuxiéme et de la troisitme phrase de I'article 81
de la loi du 13 juillet 1967 sur ie réglement ou la liquidation judi-
ciaire relatives aux intéréts que doit verser le syndic en cas de
retard.

Votre Commission vous propose d'adopter cet article.

Article 49 (nouvean).

Définition des dettes de réinstallation des rapatriés
auxquelles peut s'appliquer un moratoire.

Texte adopté par I'Assemblée Naticnale. Texte proposé par votre commission.

I. — Larticle 60 de la loi n" 70-632 Conforme.
du 15 juillet 1970, modifié par l'article 68
de la loi de finances n' 7411298 du
30 décembre 1974, est complété par le
nouvel alinéa suivant :

« Les dettes de réinstallation en France
définies a l'alinéa 1-' cidessus compren-
nent tou.es celles qui sont nées i la date
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Texte adopté par I'A blée National Texte proposé par volre commission.

de I'acquisition des biens de réinstallation
ou entre cette date et le 15 novembre
1974 et relatives a l'exploitation desdits
biens »

Il — Cette disposition est applicable
a toutes les instances n'ayant pas fait
I'objet d'une décision définitive ou non
encore exécutées.

Commentaires. — Cet article résulte de I'adoption par I'’Assem-
hlée Nationale d’'un amendement et de deux sous-amendements.

La loi du 15 juillet 1970 relative a I'indemnisation des Francais
dépossédés de leurs biens situés dans un territoire antérieurement
placé sous la souveraineté frangaise prévoyait dans son article 60
que les tribunaux pouvaient accorder un moratoire de dix ans pour
les dettes contractées par les rapatriés pour leur réinstallation en
France. Les tribunaux ont fait une interprétation trés restrictive
de ce texte quant a la définiti- n de la réinstallation. Une premiére
amélioration a été apportée par l'article 68 de la loi de finances
pour 1975 mais l'interprétation des tribunaux est restée relative-
ment restrictive. Il nous est donc¢ proposé de compléter la définition
des dettes susceptibles d’ouvrir droit & moratoire. Désormais se
trouvent incluses toutes les dettes résultant non seulement des
premiéres dépenses d’installation mais de toutes celles nées
de Ja conservation, de 'amélioration et méme de I'exploitation des
hiens jusqu’a la date du 15 novembre 1974. Cette interprétation
aurait méme un effet rétroactif lorsque les décisions de justice
n’ont pas encore été exécutées.

Votre Commission des Finances vous propose ¢'adopter cet
article.

Article 50 (nouveau).
Actionnariat des selariés (assemblée générale extraordinaire).

d.

Texte

pté par I'A biée Nationale. Texte proposé par votre commission.

I. — La derniére phrase du deuxiéme Conforme.
alinéa de larticle 193 de la loi n° 66-537
du 24 juillet 19608 sur les sociétés com-
merciales est rédigée de la maniére sui-
vante :

¢ Les dispositions des alinéas 2 el 3
de l'article 82 sont applicables 3 l'assem-
blée générale extraordinaire. »

II. — 11 est inséré, aprés le deuxiéme
alinéa de larticle 193 précité, un alinéa
nouveau ainsi rédigé :

« Pour la délibération sur I'approbation
d'un apport en nature ou l'octroi d'un
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Texte adopté par VAssemblée Nationale. Texte proposé par votre commission.

avantage particulier, aucun actionnaire ne
peut exercer par lui-méme et par manda-
taire plus de 5 “¢ des droits de vote
attachés au capital. »

II. —- Les dispositions de i'article 378
de la loi n" 66-537 du 24 juillet 1966 sur
fes sociétés commerciales sont remplacées
par les dispositions suivantes :

« Art. 378. — Lors de I'assemblée géné-
rale extraordinaire de la société absor-
bante, aucun actionnaire ne peut exercer
par lui-méme et par mandataire plus de
5 % des droits de vote attachés au capital ;
I'apporteur en nature ou le benéficiaire
d'avantages particuliers n'a voix délibéra-
tive ni par lui-méme ni par mandataire et
ses actions ne sont pas prises en compte
pour le calcul de la majorité. »

Commentaires. — Cet article résulte de I'adoption par 1'Assem-
blée Nationale, avec l'avis favorable du Gouvernement, d’'un amen-
dement déposé par le rapporteur du projet de loi relatif a I'action-
nariat des salariés.

Il convenait en effet de modifier certaines dispositions de la
loi du 24 juillet 1966 sur les sociétés commerciales afin de la mettre
en harmonie avec la situation nouvelle créée par la loi du 24 octo-
bre 1980 relative a la distribution d’actions aux salariés.

C’est ainsi et tout d’abord, que la derniére phrase du deuxiéme
alinéa de l'article 193 de la loi du 24 juillet 1966, dont la rédaction
actuelle est la suivante : « Les dispositions de I'article 82 sont appli-
cables a I'assemblée générale extraordinaire » (lorsqu’elle statue sur
des apports en nature ou l'octroi d’avantages particuliers), serait
remplacée par la phrase suivante : « Les alinéas 2 et 3 de 'article 82
sont applicables a 'assemblée générale extraordinaire ».

Il était en effet nécessaire d’écarter I'application du premier
alinéa de cet article 82 dans la mesure ou celui-ci précise que chaque
souscripteur dispose d'un nombre de voix égal a celui des actions
quil a souscrites (sous réserve d'un plafond de dix voix). Cette
disposition aurait été en effet contraire a I'article 11, paragraphe IIi,
quatriéme alinéa de la loi du 24 octobre 1930 relatif & I'exercice du
droit de vote sur les actions distribuées aux salariés.

Ensuite, et dans le méme ordre d'idées, il serait ajouté apres
le deuxiéme 2alinéa (modifié tel que précédemment donc) un nouvel
alinéa ainsi rédigé: «Pour la délibération sur I'approbation d'un
apport en nature ou 1'octroi d’'un avantage particulier, aucun action-
naire ne peut exercer par lui-méme et par mandataire plus de
cinq pour cent des droits de vote attachés au capital ».
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Enfin, il est proposé dans un souci d'harmonic de modifier
I'article 378 de la loi du 24 juillet 1966 en précisant notamment
que jors d'une assemblée générale extraordinaire d'une société
absorbante, I'apporteur en nature ou le bénéficiaire d’avantages
particuliers na voix délibérative ni par lui-méme, ni par mandataire.

Votre Commission des Finances est favorakle a Iadoption de
I'ensemble de cet article.



— 123 —

AMENDEMENTS PRESENTES PAR LA COMMISSION

Article additionnel aprés larticle 7 his.

Amendement : Aprés ['article 7 bis, insérer un article additionnel
ainsi rédigé :

I. — Complétcr le premicr alinéa de l'article 11 de la loi du 10 janvier 1980
portant réforme de la fiscalité locale par la phrase suivante :

« Les conseils municipaux des communes concernées peuvent également conve-
nir de renoncer a percevoir la taxe professionnelle sur ces entreprises et de déléguer
audit organe le droit de fixer un taux unique de taxc pour l'ensemble de la zone
ainsi que d'en percevoir le montant au profit du groupement de communes ou du
syndicat mixte créateur ou zeslionnaire de la zone. »

II. — Rediger ainsi le deuxiéme alinéa du méme article :

Dans ce cas ou dans le cas ol la taxe professionnelle est perq¢ue par une
scule commune sur laquelle sont implantées les entreprises, les communes membres
du groupement ou du syndicat mixte pourront passer une convention pour repartir
entre clles tout ou partic de la part zonale ou communale de cette taxe.

Art. 11,

Amendement : Rétablir cet article dans la rédaction suivante :

Le deuxiéme alinéa de article 572 du Code général des impots est rédige
comme suit :

« En cas de changement de prix de vente au détail, les débitants de tabac et
les fournisceurs de tabac doivent, au recu de l'avis de changement de prix qui leur
est notifié par I'administration, effectuer a la date d'entrée en vigueur des nouveaux
farifs et avant toute commercialisation, un inventaire des tabacs manufacturés quiils
détiennent en stock. L'inventaire est daté, signé et porle I'heure de sa cloture.
Une copie de l'inventaire est immdédiatement adressée 4 I'administration. Les droits
¢t taxes acquittés antérieurement sur les quantités déclarées sont régularisés en
fonction des nouveaux pris.

Art. 18 bis B tnouvea).

Amendement : Supprimer cet article.

Art. 17 A (nouveau).

Amendement : Il est inséré aprés le cinquieme alinéa (¢) de
l'article L. 124-3 du Code du travail, le nouvel alinéa suivant :
« Il doit en outre comporier l'attestation que toutes les formalités exigées par

la réglementation applicable en matiére de séjour des étrangers en France et d'exer-
cice d'une activité professionnelle salariée sont .zspectées. »
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Art. 17.

Amendement : Rédiger comme suit le deuxleme alinéa du para-
graphe 11 de I'article ;

= Toulelois 'allorition continie d'élre servie jusqua- ce- nue le relais soil. pris
par Je paiement de e avantage vicillesse ou dmwhn'nc v

Art. 19 quater (nouveau).

Amendement : Rédiger ainsi le second alinéa de cet article:

« I, — Pour les lahoratoires dont les directedrs -ne -sonl pps régis pav I
convenlion nalionale, ou, it défaut de convention naliopale,. les tarifs servant de
hase au remboursemenl des honoraires d'unalyses ¢l des frals accessoires sont fixés
par arrété interministéricl. Les laboralawes concernés doivent. avant que les acles
d'analyses ne soient ‘effectuéds, signaler aux patients qui. s'adressent & eux, que les
prestations qu'ils fournissent ne sont remboursées par la Séeurité - socigle que suy
It base d'un larif fixé par arrété interministériel, »

Article 33.

Amendement : Rédiger ainsi cet arlicle:
J. — L'article 0 de 1a loi n° 95-1000 du 30 vclobre 1975 csl abroge.

il. — Les staluts particaliers des ingénicurs des éludes ¢l techniques, des
ingeniours des travaux des essences, des mililaires infirmicrs ot -techniciens des
hopitaus des armdées, et des ingénicurs de Farmement prcmlmnl effet & compter (u
17 Junvier 1978,
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