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Mesdames, Messieurs,

La Commission des Affaires Sociales n’avait pas estimé utile, lors de
sa transmission par I’ Assemblée Nationale, de se saisir pour avis du projet
de loi relatif aux droits ct libertés des communes, des départements et des
régions dans la mesure ot — contrairement au précédent texte sur le déve-
loppement des responsabilités des collectivités locales — il ne comprenait
aucune disposition de nature sociale (1) mais renvoyait dans son article
premier & des projets de loi ultérieurs le soin de préciser les compétences
respectives des collectivités locales.

Votre Commission se réservait bien évidemment d’examiner pour
avis ou au fond les textes d venir qui interviendraient dans le domaine de
ses attributions et restait trés attentive aux idées et propositions formulées
de toutes parts concernant la décentralisation de la politique de santé,
d’action scciale, de 'emploi, etc.

A tous les Ministres auditionnés par elle depuis la nomination du
nouveau Gouvernement, elle n’a cessé de poser des questions sur les impli-
cations pour I'action de leur département des projets en cours, en méme
temps qu’elle leur faisait part de son souci que le renforcement de 'initia-
tive locale n’aille pas a ’encontre de P'affirmation du caractére national de la
solidarité et ne porte pas atteinte a I'égalité de tousles Frangais devantlaloien
créant des disparités de droits insupportables.

Eil= a pu, chemin faisant, mesurer la part d’incertitudes et d’incon-
nues qui demeurait, en méme temps que 'ampleur des réflexions et con-
certations nécessaires.

Si la Commission des Affaires Sociales a toutefois décidé de se saisir
pour avis du projet de loi, ¢’est pour ne pas rester étrangére au débat qu'a
décidé d’entamer la Commission des Lois, en introduisant dans le texte,
des dispositions reprises pour Vessentiel du précédent projet et tendant a
préciser la répartition des compétences entre I'Etat et les collectivités loca-
les, notamment en maticre d'aide sociale et 3 fixer le statut des élus locaux.

(1) Un article du projet déposé par le Gouvernement, supprimé par I'Assemblée Nationale,
maintenait en vigucur les régles actuelles de répartition des charges d'aide soqiale.



Les dispositions qu'avait en 1979-80 adoptées le Sénat s'¢taient tres
largement inspirées des propositions contenues dans P'avis fait au nom de
notre Commission par notre collégue Chérioux. Ce sont elles que propo-
sent, pour I'essentiel, d'ajouter ia Commission des Lois, sous réserve de
certaines modifications.

On peut comprendre et partager le souci de cette Commission de pré-
ciser dés a présent le contenu de la décentralisation que le projet de loi
définit ; st votre Commission des Affaires Sociales ne peut qu’approuver
des rédactions qu’elle avait ellc-méme retenues, elle est cependant cons-
ciente que ia décentralisation a intervenir dans le domaine de sa compétence
pourrait dépasser le simple cadre mentionné par la Commission des Lots.

La décentralisation, dans le contexte actuel, peut apparaitre en effet
intimement liée & une réforme plus générale de notre systéme de protection
sociale, qui ne semble pas pouvorr aller sans une révision des missions res-
pectives de I'aide sociale et de la sécurité sociale.

S’agissant des dispositions relatives aux élus locaux, elle est trés sensi-
ble & la démarche de la Commission des Lois, en s’interrogeant toutefois
sur les raisons qui I'ont conduite & écarter I'exercice 4 temps complet de
certains mandats locaux.

Elle ne peut, en conséquence, que formuler une appréciation nuancée
sur une procédure qui abrége peut-étre a I'excés une réflexion souhaitable et
la conduit pour ’essentiel & borner son avis a une reprise des commentaires
formulés en 1979.



PREMIERE PARTIE

LES DISPOSITIONS ADDITIONNELLES
RELATIVES A LA REPARTITION DES COMPETENCES
EN MATIERE DE SANTE
ET
D'ACTION SOCIALE



Globalement le projet de loi soumis au Parlement se borne a poser un
certain nombre de principes que viendraient concrétiser des textes complé-
mentaires. On ne rappellera que P'essentiel, renvoyant pour plus de détails
au remarquable rapport de la Commission des Lois :

— suppression des tutelles a priori en matiére administrative, finan-
ciére et technique, remplacées par un controdle a posteriori de nature juri-
dictionnelle, par la voie des tribunaux administratifs ou des chambres
régionales des comptes;

— transfert du pouvoir exéeutil des préfets au président du Conseil
général ou au président du Conseil régional;

— transformation du statut de la région en collectivité territoriale.

La Commission des Lois, tout en acceptant le principe de la décentra-
lisation, a entendu tirer les conséquences administratives, humaines ct
financiéres des dispositions institutionnelles proposées — a savoir essen-
ticllement le transfert de Pexéeutif départemental au président du Conseil
général — «afin — prévise son rapport — de lever les incertitudes que
contient le texte et de micux garantir aussi bien la liberté locale que la
liberté du citoyen ou celle des personnels»,

Elle propose en conséquence d'ajouter au projet initial des titres
additionnels qui suggérent ;

— d’une part, une clarification et une répartition des compétences en
matiére de justice, police, action sociale et santé et éducation (dispositions
reprises pour Iessenticl du texte voté en 1979-80),

— d’autre part, des dispositions relatives aux conséquences des trans-
ferts des compétences sur trois aspects : organisation des services au plan
départemental ¢t régional, création d’une fonction publique communale ¢t
d’une fonction publique départementale et création d’un statut des élus,

— enfin des dispositions de nature financiére concernant notamment
la compensation des transferts de compétences proposés ainsi que la ¢réa-
tion d'une dotation globale d'équipement.

Ce faisant, la Commission des Lois ne va cependant pas jusqu'au
bout de sa démarche, puisqu’elle maintient — comme I"avait décidé le
Sénat en 1980 — l¢ renvoi & une «loi complémientaire» pour préciser un



certain nombre de modalités relatives a la dévolution des compétences en
maticre sociale,

Elle aurait pu — comme avait entrepris la Commission des Lois de
I'Assemblée Nationale pour le projet précédent — tenter d'intégrer les dis-
positions de cetie loi complémentaire dans le présent projet.



I. — LE RAPPEL DES DONNEES DE LA REFORME, ADOPTEE
PAR LE SENAT, EN CE QUI CONCERNE LA REPARTITION
DES COMPETENCES EN MATIERE DE SANTE ET
D'ACTION SOCIALE

Les budgets d'aide sociale constituent, on le sait prés de la moitic des
dépenses deépartementales et peuvent, par ailleurs, étre souvent mal sup-
portés dans la mesure o les ¢lus Tocaus n'ont gudre de movens d'en mai-
triser les depenses.

Fes collectivites ne peuvent gue paver des contingents definis en
dehors d'elles, d'ou un souhait ancien et tres géneralement exprime d'une
redefinition des responsabilites en la matiere.

Nous ne ferons que résumer "économie des dispositions proposees
sur ¢¢ pomnt, a 'examen du Senat, par le projet pour le developpement des
responsabilités des collectivites locales, a laguelle s'¢tait ralliée pour
'essentiel votre Commission, sur proposition de son rapporteur, M. Ché-
rioux. Efles résubtatent d'une large retlexion, ponctude par la publication
du rapport de la Commission Guichard (1976) a faquelle avait succédé, on
s'en souvient, une consultation de tous les maires de France en 1977,

Le projet précité tentait notamment de définir un partage clair des
compétences entre 'Etat et les collectivites locales, accompagné d'un
transtert des moyens financiers nécessaires, selon le principe suivant lequel
«celul qui decide paie ».

Pour leurs compétences propres, communes et departements definis-
saient hbrement, dans le cadre de la o Pimportance et Taqualite des services
ofterts.

En conséquence, et dans le domaine de la Santé ¢t de 'Action
Sociale, était mis fin au systeme des financements croiseés, tel qu'il avait ¢t¢
établi en 1955, et étaient detings des « bloes de compétence » exclusif’s.

Le transfert de charges qui en résultait s"accompagnait d'une éven-
tuelle compension financiere.,



A. — La répartition actuelle des compétences entre 1'Eiat
et des collectivités locales en matiéres sanitaire et sociale

On ne rappellera que pour memoire les données actuelles de la réparti-
tion, telles gu’elles résultent des textes de 1953 ¢t 1955 et qui ent faitI'objet de
critiques nombreuses et justifiées.

On sait que la charge des dépenses d’aide sociale qui avoisine les 30
milliards, est supportée communément par I'Etat, les départements et les
communes, selon des modalités définies par les décrets du 17 novembre
1954 et du 21 mai 1955, pris en application du décret-loi du 29 novembre
1953 portant réforme des lois d’assistance.

L.a part respective des trois collectivités varie suivant la nature des
dépenses et la richesse des départements.

Toutes les formes d'aide sociale obligatoire ont été en effet classées
dans trois groupes I, 11, 111, a I'int¢ricur desquels, et pour chaque déparce-
ment, les dépenses ont été partagées inégalement entre IEtat et les collectivi-
tés locales.

Le groupe I (environ 43 %o des dépenses totales) correspond a certai-
nes formes daide pour lesquelles la part prépondérante de financement
pése sur I'Etat, le restant sur le département. Il englobe les dépenses
d’hygiéne et de prévention sanitaire (protection générale de la santé, lutte
contre les fléaux sociaux, dont les dépenses de sectorisation psychiatrique,
protection maternelle et infantile), I'aide sociale a I'enfance, le service
social départemental polyvalent, les frais de contraception. 1l s’agit de for-
mes d'aide qui ne relévent pas du droit commun et pour lesquelles les com-
missions d’admission n’interviennent pas. L'Etat couvre en moyenne
83 %% des dépenses, le département les 17 % restant, les communes n'y
participant pas.

Le groupe II (10 %o des dépenses) comprend ['aide médicale aux
malades mentaux ¢t tuberculeux, 'aide sociale au logement et A I"héberge-
ment, les cotisations volontaires d'assurance-maladie, les frais d'interrup-
tion de grossesse, les frais communs d'administration et de controle. La
part des dépenses revenant aux départements et communes y est doubie de
la part du département dans le groupe 1, soit 35 %o I'Etat supportant en
moyenne 65 %,

Le groupe 111 (47 % des dépenses) correspond a une part prépondé-
rante de financement par les collectivités locales et regroupe ioutes les for-
mes d’aide pour lesquelies I'admission est prononcée par les Commissions
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cantonales : aide aux personnes dgées (allocation simple & domicile, aides
ménagcres, frais d'hébergement; 'aide aux handicapés (allocation com-
pensatrice, hébergement, aide a4 domicile); Paide médicale générale, a
domicile et hospitalicre  (soins  aux  non-assurés  sociaux,  ticket
modérateur). L'Etat contribuce en moyenne pour 36 %o des dépenses et les
collectivités locales pour 64 %%,

La répartition des dépenses entre le département et les communes .
(qui ne participent gu’aux dépenses des groupes 11 et HI) est fixée par le
Conseil général, au prorata du nombre des assistés dans chaque commune
¢t selon d’autres paramétres. Chaque commune vote done son «contin-
gent» au budget du département et 'ensemble des recettes et dépenscs
obligatoires d'action sanitaire ¢t sociale sont regroupées dans le budget
départemental.

Seules toutefois sont mises d la charge du département, avant toute
répartition, les dépenses daide sociale exposées pour les bénéticiaires y ayant
leurdomicile desecours, lesdépenses concernant les personnes sansrésidence
fixée et les réfugids étant prises en charge par I'Etat,

Le systéme ainsi mis en place dans les années 1953-1955 est extréme-
ment complexe et a suscité de nombreuses critiques qui sont essenticllement
de trois ordres :

— I'Etat ne verse sa participation financiére qu’avee un retard de dix
huit mois a deux ans, le département faisant Pavance et I'Etat rembour-
sant ultéricurement ;

— Le baréme de répartition des dépenses, département par départe-
ment, groupe par groupe, a ¢té fixé en 1955 sur la base des richesses des
départemenis en 1953, Ce baréme n’ayant jamais été révisé — sauf dans la
région parisicnne — ost devenu trés injuste ;

-— Enfin, ¢t peut-étre surtout, ce systéme dilue les responsabilités
entre les trois collectivités concerndes. Ces financements étant «croisés», il
n'est pas possible de savoir qui est responsable de quoi, ¢e qui peut consti-
tuer un facteur d'accroissentent des dépenses — le décideur n'étant pas le
payeur — alors méme qu'est souhaitée une maitrise des dépenses sociales.

C’est pourquoi les collectivités locales comme I'Etat souhaitaient cla-
rifier la situation de fagon a ce que la responsabilité de Ia politique mende
¢t des dépenses correspondantes apparaissent clairement,



B. — Le projet déposé en 1978

Leprojetde loi déposé dla tinde Fannde 1978 posait, on Pa dit, le prin-
cipe du partage des actions sanitaires et sociales enndeus « bloes »decompe-
tencesdévolusexclusivement sota U Frat, soitaus collectivitesJocales guidis-
posaient chacun dans feur domaine des moyens dorganiser et de financer
leurs interventions avee L meilleare efficacitd sans craindre les ingérences.

Relevaient de T'Etat les formes daide qui Tont appel aux fonctions
e contrdle ot de supervision, 3 L solidarité nationale, ainsi que les formes
d'aide qui s'adressent 4 des catégories de population «marginales» peu
intégrées A la vie locale, ou dont le montant et les conditions d’admission
sont fixdes au niveau national : aide socitle a 'enfance, aide d la famille,
cotisations d assurance maladie, aide médicale aux tuberculeux et malades
mentaux, aide au logement, a 'hébergement et A la réadaptation, la pro-
tection géndrale de Ia santé, les maladies mentales, la toxicomanie ot
I'alcoolisme.

Relevaient des collectivités locales, les formes d’aide qui sont lides a
des équipements et services de voisinage ou & appréciation des situations
individuelles par les Commissions cantonales: aide aux personnes agées
(aut Pallocation simple & domicile), aide aux handicapds (sauf allocations
et centres d'aide par le travail) aide médicale générale (ticket modérateur),
service social départemental (assistantes sociales polyvalentes), protection
maternelle et infantile (sauf controle des maternités et établissements rece-
vant des jeunes enfants), tuberculose, maladies vénériennes, cancer et
I2pre. A ces formes d'aide, se serait ajouté Je service de santé scolaire.

On le voit, cette définition des bloes n'excluait pas la complexité puis-
que:

— lescritéres qui se voulaient logiques, étaient relativement {Texibles ;

— certains types d’aide restaient partagés entre I'Etat et les collectivi-
tés focales ; s'agissant des handicapés, I'Etat se chargeait du versement
allocations les collectivités locales assumant le cott de 'hébergement ; Paide
médicale, de mémie, était partagée ;

— les financements croisés demeuraient entre départements, collecti-
vités locales, sauf comvention librement passée entre cux.

Finalement, plus que sur des principes, la répartition s’avérait fondée
sur le pragmatisme et la volonté d’aboutir & un partage qui, globalement,
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ne modifierait guere les charges financicres respectives de PEat et des col-
lectivités locales. En etfet, était assurée la neutralite financiere des trans-
ferts de compétences au niveau national,

Mais, pour compenser, dans chague departement, les modifications
éventuelles de charges résultant de la nouvelle répartition des compéten-
ces, le projet de loi posait le principe d'une compensation permettant
précisément que les charges restent inchangdes au moment de I'entrée en
application de la nouvelle réforme, par deux movens, une moditication de la
dotation globale de fonctionnement ou un transtert de recettes fiscales.

C. — Laréflexiondela Commission des Affaires Sociales @
I'«avis Chérioun»

La Commission des Affaires Sociales avaat deji émis e vaeu, notam-
ment dans ses avis budgétaires, d'une moditicanon de la répartition des
charges d'aide socale, tout au moins d’une revision du bareme de 1955, ¢t
critiqué les financements croisés. Elle ne pousait done que se rallier aux
propositions formulées, nais sous certainges réserves:

— La Commission n’admettatt un transtert de charges financiéres,
qu'accompagné des moyens de maitriser la dépense et de gérer effectinve-
ment le secteur conti¢ aux collectivités Jocales, ¢e qui ne lui paraissait étre
le cas, nt en matiére d’aide médicale, m en matiére d’hébergement des
vieillards invalides dans les établissements de long s¢jour relevant du see-
teur sanitaire.

— Elle souhaitait que ne soit pas remise en cause la procédure de
coordination des équipements sociaux et medico-sociaux instituge par la
loi du 30 juin 1975.

— Elle craignait d'autre part, cn 'absence de bar¢mes fixés, soit au
niveau départemental par le Conseil géndéral, soil au niveau national par la
loi, que ne se créent des inégalités irop criantes. « Laréforme — derivait M.
Chérioux — nez doit pas se traduire par un accroissement des disparites de
traitement  entre citovens, selon qu'ils relevent d'une commission
d’admission plus ou moins genéreuse ou d'une collectivité plus ou moins
riche, sagissant de 'aide sociale légale et non facultative »,

— Pour assumer la cohérence de la politique sociale, la Commission
optait pour le maintien d’une direction départementale de Faction sani-
taire et sociale unique, disposant si nécessaire de services dotés des atin-
butions communes d I’Erat et au département. moyennant une réparti-
tion des charges déterntinée par convention.
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— S'agissant du mécanisme de compensation prévu, le rapporteur
insistait tout particulicrement sur le tait qu'il «clichait» la situation résul-
tant de "application du baréme de répartition de 198§, alors méme que la
richesse relative des départements avait beaucoup évolué depuis lors., 11
observait aussi que, compte tenu de Uincertitude respective des divers pos-
tes de I'action et de aide sociales et @ celle de la situation économique
générale, il éait fort probable que les sommes versées au titre de la com-
pensation, indexées sur le produit de la taxe a la valeur ajoutée, évolue-
raient moins rapidement que les dépenses d’aide sociale, ce qui mettrait les
collectivités locales en difficulié.

Entin, il était souligné qu'il était difticile de délibérer sans méme con-
naitre le contenu probable des projets de loi complémentaires, en cours
d'étude, qut, seuls, permettraient de mesurer la portée réelle des transferts
de compétences envisagds.

Finalemene, i, apres réflexion, la Commission avait accepte la
reforaie proposée, c'ctait avee un certain nombre de conditions, la pringi-
pale ¢tant d'éviter par tous moyens qu'elle n'ait des répercussions facheu-
ses sur les tinances locales.

[es amendements proposds, encorséguence, s inspiraient des préoceu-
pations ci-dessus évoqudes

a) Le souci de prendre en compte parmi les critéres de répartition les
possibilités, pour les collectivites, de disposer d'une marge de manceuvre
effective, tout en respectant leurs intéréts financiers, a conduit la Commis-
sion a proposer le transfert & 'Etat des charges d’aide sociale exposés dans
fes établissements de long s¢jour sanitaire, de la santé scolaire et de la lutte
contre le cancer;

b) Le soudi, également, d'encadrer les interventions des départements
et des communes par la loi, afin d'éviter de trop grandes disparités de
situation, a justifié des amendements tendant notamment 4 orienter le con-
tenu de la loi complémentaire en ce qui concerne notamment les procédures
dadmission, les regles minimales de fa mise en jeu de Iobligation alimen-
taire, les regles présidant au domicile de secours, les conditions dans lesquel-
fes seront autorisés a fonctuonner les établissements sociaux ¢t médico-
soctaus exergantlenrs activites dans les domaines de compétence des collecti-
vités locales, ete. Par ailleurs, les conseils généraux devaient définir des barg-
mes indicatits pour le montant des aides et fes niveaux de ressources auxquels
clles sont accordées, afin de guider les décisions des commissions
d’admission.
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¢) Lavolonté d'assurer la cohérence de Ta politique mende a amené la
Comnussion a proposer de sauvegarder Pumite de la Direction départe-
mentale de Maction sanitaire et soctale (DDASS) tout en preservant les droits
des personnels concernds.,

d) Enfin, ont ¢té recherchés les moyens d'éviter que les departements
¢l conununes soient financicrement pénalisés d terme, compte tenu de
I'évolution prévisible des dépenses qui leur seratent désormais imputées.
Cest ainsi qu'il a été proposé de subordonner la mise en aeuvre de la com-
pensation financicre a la révision du bareme de 1955, en fonction de crite-
res permettant de mesurer la richesse ot les besoins des ditférents départe-
ments, la correction des barémes ne jouant qu'en faveur des départe-
ments qu'elle avantage.

Tel étant Pessentiel des modifications proposées au Sénat par notre
Commission,

D. — Le texie voteé par le Sénat

Le Sénat a Targement suivi les propositions de notre Commission des
Attarres Sociales, dailleurs appuyvdes, pour ka plupart, par la Cotnmission
des Lois. Clest ainsi qu'a été adopié le transtert A 'Etat de la santé scolaire et
de la tutte contre le cancer.

En ce qui concerne les dépenses d'hébergement des personnes agées,
cependant, ¢est une solution de compromis qui a été retenue, Phéberge-
ment restant a la charge des collectivités locales mais diminué des frais de
«maternage» qui s'ajouteraient au forfait-soins payé par la séeurité
sociale. La loi complémentaire devait préciser ce nouveau partage.

Etaient, de méme admises:
— P"unité des services de 1a DDASS;

— la préalable révision du baréme avant le caleul de la compensation
financicre.



II. — L' INTRODUCTION PAR 1.A COMMISSION DES LOIS,
DANS LE NOUVEAU PROJET, DE L'ESSENTIEL DES
DISPOSITIONS PRECEDEMMENT YOTEES

C'est, on I'a dit, afin de préciser dans le présent projet, les compéten-
ces que les nouvelles colleciivités territoriales seraient amenées a exercer,
que la Commission des Lois a souhaité réintroduire les dispositions déja
votées I'an passé.

Il est important de souligner dés I'abord qu’elle répartit ces compé-
tences entre 'Etat et le DDépartement et non point comme le faisait le pré-
cédent projet entre I'Etat et les «collectivités locales », mention qui incluait
plus largement le role des communes.

¢ Elle reprend le principe de la répartitio:  {es charges sous forme de
blocs de compétence avec des critéres semblables qui aboutissent a un ¢on-
tenu des blocs presque identique & celui nrévu précédemment, sauf en ce
qui concerne 'aide sociale a P'enfance qui se trouve confiée au departe-
ment, alors qu'elle faisait partie du bloc «Etat», L’hébergement des per-
sonnes agées revient quant a lui en totalit¢ aux collectivités locales.

® Comme lors du précédent projet, la Commission des Lois affirme
le role du Conseil général dans la définition des prestations d’aide sociale
mises & la charge des collectivités locales.

Afin d'éviter de trop graves disparités de situation entre bénéficiaires
suivant leur département de résidence, il est rappelé que le Conseil général
est tenu de respecter les dispositions insérées dans le Code de la famille et
celui de la santé publique «afin de bien marquer que le pouvoir de nature
réglementaire que le Conseil général sera amené a exercer s'inscrira dans
une série de définitions législatives analogues a celles qui existent
aujourd hui».

e Conseil general aurait d'autre part un droit de regard sur tous les
établissements au financement desquels le département participe, ce qui
armorcerait une organisation coordonnée de tous les services sociaux dans
le département.
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¢ Sil'essentiel des compétences transferées est supporté par le départe-
ment, est maintenu le principe d'une participation des communes, gu’orga-
nise le Conscil géneral, en respectant cependant  des  condi-
tons Iégales destinées a s"assurer gue la répartition se fera équitablement.
Est d autre part maintenue I'idée d’un regroupement des dépenses sociales
a I'intérieur d'un budget annexe au budget départemental de méme que
celle d’un état prévisionnel de I’action sanitaire et sociale de I'Etat dans le
département.

® Est reprise aussi I'exigence d’une loi complémentaire propre a
action sociale et fixant des régles assurant un niveau de service public com-
mun a Pensemble des collectiviés, et prévoyant les procédu-
res d’admission aux diverses formes d'aide (en maintenant les Commis-
sions actuelles et les voies de recours), les régles minimales de fa mise en jeu de
I’obligation alimentaire, la détermination du domicile de secours, le
contréle du Conseil général sur la créche, le fonctionnement et le finance-
ment d'établissements et services sociaux, médico-sociaux et de long
s¢jour.

* Par contre, en ce qui concerne le transfert des services consécutif au
transfert des compétences, fa Commission ne propose plus, comme nous
"avions fait, de maintenir I'unité du service, qui ine lui apparait plus conceva-
ble dans la logique de la décentralisation.

¢ En matiére financiére par contre, elle reprend les dispositions pré-
cédemment adoptées, a savoir la révision des barémes de I'aide sociale
préalable a la compensauion par un transtert de ressources, le rembourse-
ment des avances consenties par les départements a I'Etat en matiére
d’aide sociale, et I'institution d’'une dotation globale d'équipement.

Les différences entre les propositions de la Commission des Lois et
les rédactions retenues par notre Commission des Affaires Sociales en
1979 sont donc relativement peu nombreuses. 1 s agit, outre des modifica-
tions formelles :

— de la dévolution du service de I'Aide a I'Enfance
— de I'umié du service départemental de 'action sanitaire et sociale,
— de I'étendue de la prise en charge des frais d'hébergement des per-

sonnes agées.

Votre Commission ne peut donc que se rallier aux propositions ainsi
faites sous réserve d'un certain nombre d’observations.
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TABLEAU RECAPITULANT LA REPARTITION DES COMPETENCES
PROPOSEE PAR LA COMMISSION DES LOIS

Forme d'aide
1. Aude sociale.

e Ande al'enfance.
¢ Aide a la famille
® Aidc aux personnes agées

® Aide aux handicapés

e Aide médicale générale (aide) a
domicile, aide hospitaliére)

¢ Cotisations d'assurance-maladie . .

® Aide medicale aux tuberculeux et
aux malades mentaux

® Aide au logement, a I'hébergement
et 4 la réadaptation.

¢ Service sovial departemental .

2. Santé.
® Protection générale e la santé. . ..
ePMIL. ..

® Santé scolaire.

® Alcoolisme . .
® Toxicomanie. . . .

Avan! réforme

Groupe 1.
Greupe HI (1),
Groupe HI.

Groupe 111,

Groupe 111.
Groupes 1 et TI1.

Groupe 1.

Groupe 1.
Groupe I.

Groupe 1.
Groupe 1.

Etat (2).
Groupe 1.
Groupe 1.
Groupe 1.
Groupe 1.

Groupe [.
Groupe 1.

Aprés réforme

-

o Collectivités locales.

¢ Etar.

¢ Collectivités locales: hébergement,
aides a domicile.

¢ Erat: allocation simple & domicile.

® Collectivités locales: hébergement,
aides 4 domicile.

e Etat: allocation compensatrice,
allocation différenticlle, centres
d'aide par le travail.

® Collectivités locales.
e Erat.

® Etat.

s Etar.
s Collectivités locales.

* Etat, sauf bureaux municipaux.

® Collectivités locales: dispensaires,
consultations, interventions a
domicile, formation des assis-
tantes maternelles.

® Etat: controle des établissem:nts,
prime de materaité D.O.M.

* Etat.

JCollectivites locales.

Etat.

Groupe |.

(1) Sauf pour les aides aux familles de militaires, actuellement a la charge exclusive de {'Erat.
(2 Sauf dans 17 municipalites, dont Pans, qui assurent elles-mémes le service de santé scolaire sur leurs

Propres ressources.

(3) Cette competence ne concerne en fait que le departement d’outre-mer.
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1. — LES OBSERVATIONS
DE LA COMMISSION DES AFFAIRES SOCIALES

Notre Commission re peut évidemment se déjuger, d'autant que ses
options avaient été murement réfléchies et assorties de concertations

nombreuses.

Elle ne peut néanmoins oublier les réserves qu’elle avait formulées
lors de son examen antérieur et qui se trouvent avivées dans la conjoncture
actuelle.

Examinant la nouvelle répartition des compétences en matiére d’aide
sociale quiluiétait proposée, notre Commission aeneffet toujours manifesté
SOR souci :

— que soit préservées la cohérence et la globalité de la politique sani-
taire et sociale et que ne soit pas notamment remise en cause la coordina-
tion des équipements sociaux et médico-sociaux établie par la loi du
30 juin 1975,

— que soit garantie, & travers une plus large initiative laissée aux col-
lectivités locales, 1I'égalité des citoyens devant la loi et devant leur droit a
un minimum de protection sociale identique d’un bout du territoire a
I'autre,

— que ne soient pas mises a mal les finances locales et que soient
données aux collectivités locales les moyens de maitriser récllement des
dépenses mises a leur charge.

Ces mémcs préoccupations demeurent.

Si elle s’était montrée trés favorable a la suppression des finance-
ments croisés, la Commission avait été plus prudente, cn I'a rappelé, sur
d’autres modalités de la réforme ; elle ne peut que le rester, compte tenu des
réactions et commentaires divers intervenus depuis 'adoption des disposi-
tions largement décrites.

Elle se félicite toutefois, et avant méme d'aborder la suite, qu'aient été
reprises los garanties auxquelles elle tenait en ce qui concerne la conciliation
entre la légitime initiative des collectivités locales et I'égalité des citoyens
devant la oi.

Il n’en reste pas moins gue certains points méritent d’etre rappeles.



A. — Une répartition entre blocs de compétence
nécessairement discutable

Déja en 1979, notre rapporteur avait mentionné que 'on aurait pu
concevoir un tout autre contenu des « blocs de compétence ». La plupart des
commentateurs du projet de 1979 I'ont fait également.

Un premier partagetrésradical aurait, par exemple, été de tout contérer,
soit aI'Etat, soit dans une optique décentralisatrice, aux collectivités locales.

Un autre aurait pu étre de laisser comme 'ont envisagé certains mem-
bres de la commission des [Lois de " Assemblée en son temps, a 'Etat les res-
ponsabilités en matiére de santé et de confier aux collectivités locales oute
Faide sociale.

Des idées semblables ont éié souvent émises et le sont encore.

Les criteres retenus tant dans le projet que par la Commission des
L.ois, sont en effet relativement flous et discutables et I'on a déja noté que
dans le projet de 1979, plus que sur des principes, la répartition semblait fon-
dée sur la volonté d’aboutir @ un partage financiérement neutre.

La Commission des lois va cependant plus loin en ce qui concerne
essentiellement 1'aide sociale a I'enfance, qu'elle transfert au departement,
ce qui a le mérite de réunifier le secteur enfance. Cet éclatement du secteur
(I"'ASE a I'Etat, la PMI au département) avait été en cffet cntiqué et on
avait argué alors que cette dévolution a I'Etat ne s’evpliquait que par la
volonté du gousernement de réorganiser ce service. Il n'en demeure pas
muins d'une part que I secteur enfance n'est pas encore totalement reéuni,
dans la mesure ou la santé scolaire reste a I'Etat, d’autre part gue cette
moditication bouleverse la neutrahité financicre de la réparttion, car les
charges lices a Paide & I'enfance sont tres importantes et s’accroissent rapi-
dement.

Contrairement a ce gu'obscrve la Commission des Lois, ce n'est done
pas I'Etat mais les collectivités locales qui se verraient chargées des dépen-
ses les plus lourdes.

— Autre point litigieux: les charges d’hébergement des personnes
agées, dont on connait la lourdeur.

On a rappele que notre Commission avait obtenu que soient sous-
traits des dépenses d'hébergement conferdes aux coliectivités locales, les
frais de maternage, que I'assurance-maladie viendrait prendre en charge,
en s du forfait-soins déja prévee depuis janvier 1975,
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La loi complementaire devait preciser les modalités de ce principe
acquis. La Commission des 1 ois ne reprend pas, dans I'énoncé souhaité du
contenu de faloi complémentaire, la mention des précisions a apporter sur ce
point. Certes, celles-citrouveraient davantage leur place dans une réforme de
la tarification des établissements médico-sociaux et de long séjour, qui vien-
drait en assurer la neutralité.

Mais votre Commission voudrait attirer I'attention du Sénat sur la
lourdeur des charges présentes et surtout @ venir que risquent de représen-
ter ces frais d'hébergement.

Plusicurs ¢iéments militent en ¢e sens, que nous ne ferons qu’esquis-
ser et d’abord les limites inévitables de toutes les actions de maintien a domi-
cile. Méme fe développement prévu actuellement d'équipes de soins @ domi-
cile ne pourra empécher qu'a un certain moment une grande partie des per-
sonnes agées perdent leur autonomie et soient conduites  demander a entrer
dans une institution.

Si I'age moyen de cette entrée (qui atteint 79 ans actucllement) peut
¢tre encore repoussé, il est inéluctable qu*a ce stade la plupart des person-
nes dgées nécessitent des soins constants, invalidité et maladie devenant alors
indissociables.

Encesens, c*estlaréussite des actions de maintien adomicile gui renché-
rira le cout de I'hebergement.

Les prestations offertes par les institutions purement « saciales »
(maisons de retraite, foyer logement.. ) s'averent en ettet insutfisantes
dans cette stituation, et la personne agée doit etre accueithie, soit dans une
section de cure médicale &'il en existe, soit dans une maison de cure, soit
dans un éablissement de long s¢jour sanitaire.

Non sculement le coat journalier du long séjour est plus élevé (aux
environs de 300 F par jour) mais encore la gamme d'établissements dispo-
nibles parait inférieure aux besoins et relativement inadaptée.

La préférence accordée dans le cadre de la suppression des hospices,
a leur transformation en maison de retraite, dotée le cas échéant d'une sec-
tion de cure, plutdt qu'en établissement de long s¢jour, fait que I'on ris-
que, dans un avenir plus ou moins proche, de se heurter a une insuffisance
de lits de long scjour a laquelle les collectivités tocales devront pourvoir.,
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On le voiur, Paugmentation constante du nombre des plus de 80 ans,
et la hausse previsible du colit de 'hebergement, meme st une réforme de la
tanfication aceroit la participation de assurance-maladie, gréveront tour-
dement le budget des départements, sans que cescollectivités aient les moyens
récls de maitriser les dépenses mises ainsi a leur charge.

— La répartition établie par la Commission des Lois ne mentionne
pas, par ailleurs, certaines dépenses liées a des actions de santé, qui incom-
baient dans le précédent projet 4 I'Etat et sont présentement partagées:

¢ prophylaxie des maladies mentales et de I'alcoolisme
¢ frais de placement des alcooligues

e lutte contre la toxicomanic

® lutte contre le cancer

e lutte contre la lepre.

II conviendrait a 'evidence, que ces dépenses restent atfectées a
I'Etat, d’ou le sous-amendement déposé par votre Commission.

— Enfin, la lourdeus des dépenses previsibles pour mener fes actions
existantes, conduit a s'inqui¢ter — comme le fait le rapport « Protection
sociale pour le VHI¢ Plan» — sur les choix que les collectivites locales
scront amendes a faire en matere d*actions nouvelles dans les domaines
ou clles sont appelées a se développer, comme les services de voisinage.
I "absence de disposition en la matiere peut constituer un frein a des initia-
tives interessantes i les dispositions qui concernent notamment la dotation
globale de fonctionnement ne prennent pas ¢n compte la progression des
depenses en volume.

1T estinteressant de noter gue cette repartition des aides en «bloc de
competences » a ¢te critiguee par de nombreux observateurs ¢t notamment
par la Commission du VIH¢ Plan sur la protection sociale, dans la mesure
ou cette clarificanon lur apparaissait comnie «porteuse d’appaus risse-
ment ». Sans reprendre a notre compte les ¢itiques émises, elles méritent
d’etre mentionnées.

Plusieur craintes ont été cn effet évoquéas

— celle d'un risque croissant de dichctomie entre 1'économique -—
qui reviendrait a I'Etat — et le social - qui reléverait des collectivités loca-
les, mars qu aboutirait a terme @ une opposition entre « faibles » et
wforts»



— celle d'un «centralisme miniaturisé » avee les nsques de politisa-
tion et de conflits qu'il suppose, alors qu’il convenait plutdt de rechercher
une « articulation de compétences entre les acteurs locaux, les caisses de
sécurité sociale et I'Exat », du fait que I'action sociale, tant pour ses investis-
sements que pour le fonctionnement des services, est largement financée par
les caisses qui ont conservé des procédures tres centralisées. D’ou la crainte
que la décentralisation reste lettre morte chaque fois qu'il y a financement
conjoint ;

— les blocs de compétences reviendraient finalement & briser un
«tissu social riche et vivant qui unit désormais 'Etat, les caisses de sécurité
sociale, les collectivités locales et les associations»; on renoncerait du
méme voup a l'instrument qui a permis d’établir ces liens multiples: la
convention. « Remplacer une politique conventionnelle qui favorise la
cohésion des efforts, par une séparation des taches sans coordination,
serait un recul»,

EVYOLUTION DES DEPENSES NETTES D'AIDE SOCIALE
(en millions de francy) METROPOLE D.OM.

— T T M -
; T wn o | em 1979 1980
: ! {provisuvire)
- e . N D
Aide Sociale a I'Eafance $371.4 6.086,7 7.363.2 8.49¢.6 9.606,4 |
Prevennion et Readaptation Soaale 8.9 1,9 : 141 16,5 18,9 ’
Aide Meducale aux Tuberculeus 133.9 134.0 139.8 1311 1466 |
Aide Medicale aux Malades Men ; 1
taux (1} 1.308,2 1.397.7 : 1.570,2 1.733,2 1.961,8 i
Allocation de loye: 0.2 ols 0,15 013 i or !
Centres d'hebergement (2) 477 40,1 ! §25.3 91,8 7180
Interruption Volontaire de Gros '
aevse S 10,3 11,7 127 15,3
Aide ala Famulle IRE 7.7 6.4 ’ 74 RS
Arde Soviale auy Personnes Agees MRUME | 2%y 31183 J651R 43520
Aide Soviale aux Intirmes, Aseu :
gles et Grands Intirmes URIRR] 34948 0263 ' 46381 S 6iM,0
Aude Mediale 272 10028 RRIAR] 13660 I xR
Asde Medicale en matiere de
Lontraception 0.6 0.4 0.68 093 1.1
Service Soaal Departemental (V) 496,4 636, ‘ LA PALI
Frain d'Adminitration et de con- 1 !
trole ! 214 310,6 362,2° 42730 90,8 :
Y PR I T !
Total des depenses TR LI 18.2%0),89 21.086.3 23.977,36 27 74,8 i
Part de i'ktat + 91199 T 10.854 4 12.683,7 14.470,8 16.619.6 ;
S .
«16,36% + 16,85 % + 14,08% + 14,85% E

" Chttres prosioires

th Ces chilfses regroupent les depemes 37 Aide Mediale auy Mualades Menitaun et les consations sodiales pavees pour le adultes handi

wdpe

12 Y compris hebergement retupes notamment de la penitisule indodhinose
0 Creation do Servie Somaal Depattementai a compter da 17 ansier j9°7



REPARTHION DESN DEPENSES D'AIDE SOCEALE
IAPRES FELR NATURE B3 SELON LA COLLECTINVITE DEBITRICE
(Gestion 1979, derniere restion connue en tolalite)

Aide Sociale a I'Enfance

Prévention et Réadaptation Sociale
Aide Medicale aux Fuberculeux
Aide Medicale aux Malades Mentaux

Aide Medicale aux Adultes Handicapes,
cotisations sociales

Allocatnon de toyer
Centres d'hébergement

1 Interruption Volontaire de Grossesse
Arde ala Famille
Arde Soaale aux Personnes Agees
PoAde Sociale aun Infirmes, Aveugles et
1 Grands Infirmes
Aide Medicale
Aide Mcdicale en matiere de contraception
Service Sovial
Fras d’ Administration et de controle (2)

Total des formes d"aide

Pourcentage par rapport aux depenses
totales

() y compms sans domiaile de seeours
) chittres prosisaires

Part totale
de I'Etat (1)

6957 8
12,8
98,7

6559

529.5
0.
498,2
%3
5.6
1.216,1

1,782
16622
08
6747
2736

144708

60,15 %

LUite: millions de francs

Part des
départements

1.837.7
17
28,2

2418

1921
0,02
749
14

0.6

1 3982

1.587.7
1.082,8
0,09
130.4
123

6.404,4

26,71 %

B. — Les difficultés prévisibles
dans la maitrise des dépenses enasées

Part des
communes

528

61
0,0:
MR
0.9

9372

1 2681
ma
307

110K

12,94 %

C’est un point que M. Chérioux, notre rapporteur en 1979, a fré-
quemment évoqué et qui apparait plus délicat encore du fait de la dévolu-
tion au département de 'aide sociale a I'enfance.

L'aide sociale a I'enfance et I'hébergement des personnes agées cons-
tituent les postes les plus «lourds » de I’aide sociale et le probleme se pose
évidemment de savoir si les collectivités locales auront les moyens d'exer-
cer leurs responsabilités en la matiére et de maitriser les dépenses — inevi-

tablement croissantes — qui leur incomberont.




|. — La difficile maitrise des dépenses

Quelques etforts ont déja ¢té tentds en ce qui concerne tant fa congep-
tion méme de ['aciion  mener, (prétérence pour le maintien a domicile, et
P'action en milicu ouvert, plutot que le placement) — que la gestion des
établissements el du service en géneral.

On citera ainsi:

— la recherche d'une maitrise des équipements sociaux par la loi du
30 juin 1975 qui permet de mieux controler la création, la dimension et
I'implantation des services, dont la plupart fonctionnent grace aux prises
en charge de séjour par Pade sociale.

— I"'¢tablissement de «tableaux de bord» des depenses d'aide
sociale, atin d’eviter des dearts injustifiés entre départements.

— la maitrise des prix de journée des établissements sociaux, par le
biais de circulaires annuelles plus ou moins impératives, de I'agrément des
conventions collectives qui permet de maitriser 'évolution de la masse
salanale Jdes établissements, ¢t par la diffusion d’un systeme d’analyse de
gestion des établissements sociaux.

Mais tous ces efforts ont nécessairement leurs limites :

— la collectivité n'est pas maitre de Fexistence des besoins ¢l n'a pas
toujours le choix des réponses a leur apporter. Comme 'obsesvait M.
Chérioux, face a un vieillard grabataire, la possibilite de choix entre 'aide
a domicile ¢t 'heébergement nlexiste pas. Le placement dans un établisse-
ment est la seule solution;;

— elle n'est pas maitre du montant de fa dépense a engager, compte
tenu dlune part de la nadité de la structure cours, et d'autre part de
Fintervention —— heureusement croissante — de Passurance maladie;

— en elfet, dans un systeme de pluritinancement generalise, la col-
lectivite lTocale doit compter avec ses autres partenaires de I'action sociale.

2. — La liaison avec les organismes de Sécuriré sociale

Les collectivités locales ne peuvent, en ettet, pas agir scules, méme
dans les domaines qui sont de teurs competences exclusives. S'agissant
par exemple des personnes agees ou des actions de santé, une étroie
liaison s"établit avec les organismes de Sécunie sociale dont Paction

reste tres centrahisée.



Globalement d aileurs les prestations d'aide sociale sont nécessaire-
ment affectées par assurance maladie et les mesures qui intervienneni
pour ¢tendre les prises en charge de celles-ci se répercutent sur aide
sociale, d'on la difficulté tant déablir des prévisions financicres exactes
que d'envisager 'avenir de P'un des éliéments de la protection sociale sans
s'intéresser a 'autre.

C. — Enfin la reprise par la Commission des dispositions
précédentes laisse entiers certains problemes

Nous ne ferons gue les esquisser
a) Le role des communes et du bureau d'aide social

Dés PPadoption en 1980 du projet, un certain nombre d’observa-
teurs soulignait que le texte ignorait le réle des communes et notamment
des bureaux d’aide sociale. Notre Commission, dans son avis, avait émis
le vaeu que le BAS voit ses compétences maintenues. Elle renouvelle ce
souhait.

b) L 'unité des services

L éclatement des services de la DDASS nous inguicte d'autant plus
que les structures centrales de la sant¢é et de Faction sociale ont, elles auss,

éclate.

Le ministere de la Solidarité est totalement autonome du Ministeére de
la sante ¢t est adjoint de trois secrctanats d'Etat; A la famille, aux person-
nes agees, aux aimmigrés. Ha fa wutelle de la Sécurité sociale.

Nous avons a plusicurs reprises manifesté notre crainte gu'il soit
ainsi porté atteinte a la cohérence de la politique soaiale ; cette crainte
ne peut qu'étre avivée si la DDASS éclate.

<) Une situation évolutive

Enfin, et plus globalement, le teste proposé par fa Commission des
Lois peut paraitre figer la situation présenie alors méme que serait conge-
vable ¢t que parait inévitable une réforme de "aide sociale.
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Un certain nombre de mesures touchant fa Securite sociale auront,
nous 'avons déja sienalé, necessairement des repercussions sur cer-
tains types d aide gui pourront disparaitre ou diminuer.

Plus largement est actuellement évoquée la recherche d'une action
sociale plus globale, qui imposerait une coordination plus grande des
actions menées et remettrait en cause e svsreme daides speécialisées, au
profit d'un revenu minimal garanti.

C'est dire I'ampleur des réformes attendues et qui n'apparaissent pas
encore clairement dans les propositions de la Commission des Lois.



CONCLUSION

Ainsi que nous avons pu le constater tout au long de ce court avis,
les amendements introduits par fa Commission des Lois et qui consti-
tuent le chapitre 1 « Aide sociale et santé » du titre additionnel ! bis,
sont conformes, dans Iesprit et dans la lettre, aux dispositions adop-
tées par le Sénat en avril 1980, dispositions a I'élaboration desquelles la
Commission des Affaires Sociales avait largement contribué. Moins de
deux ans plus tard, cclle-ci ne saurait se déjuger.

Mais son avis d'alors, fort opportunément condensé dans les conclu-
sions du rapport trés fouillé de notre collégue Jean Chérioux, assortissait
I"accord de la Commission de quelques réserves dont la principale visait
«la révision préalable du baréme de 1955 sur des bases nouvelles». Cette
demande nous parait toujours valable et sa satisfaction devrait précéder
toute mise en place des compensations financieres que rendront nécessai-
res les transterts de compétences envisagés. L.a Commission des Lois sem-
ble d’ailleurs avoir fait sien ce point de vue puisque 'un de ses amende-
ments qui constitue T'article additionnel 84 (nouveau) du titre V
(nouveau), envisage la révision préalable des baremes de 'aide soviale.

Sous le béneéfice de ces observations et sous réserve de la modification
proposés par un sous-amendement relatif a la prophylaxie du cancer, de
I"alceolisme et de la toxicomanie, votre Commisision donne un avis tavo-
rable a I'adoption des amendements présentés par la Commission des Lois
en maticre d'aide sociale et de santé.



DEUXIEME PART !

LA STATUT DES ELUS LOCAUX:
DES AMENDEMENTS EXIGES PAR L'URGENCE,
UNE REFORME COMMANDEE PAR LA PRUDENCE
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Convaincue de 'urgence de doter fes ¢lus locaux d'un statut protec-
teur destiné a faciliter exercice de leur mandat, la Commission des Lois a
choist d'introduire, par voie d’amendements, 1'essentiel des dispositions
adoptées en 1980 par le Sénat, dans le cadre du projet de loi sur le dévelop-
pement des responsabilités des collectivités locales.

Mais, prudente, la Commission a jugeé opportun d’écarter celles de
ces dispositions relatives au statut des maires a temps plein, autant qu'elle
a considéré nécessaire de reporter Pexamen des conséquences, sur le
plan de lcur situation personnelle, de ia transformation majeure du
role des présidents de Conseils généraux. I lui a semblé en effet que de
telles questions ne sauratent étre tranchées qu’a occasion d'un exa-
men d'ensemble des problemes posés par les cumuls de mandat. La
misston de votre Commission des Affaires Sociales est donc double. 1}
lui faut d'une part vous rappeler le contenu des textes déja adoptés par
le Sénat, afin de vous soumettre d’autre part sa position sur les sugges-
tions de la Commission des Lois.



I LESTATUT DES ELUS LOCALUX:
UN DOSSIER AMPLEMENT INSTRUIT PAR LE SENAT

Avant méme draborder examen du projet de loi pour le développe-
ment des responsabilites des collectivites locales, le Senat avait dejd cu
Poccasion d'engager une réflexvion approtondie sur e statut des ¢lus
locaux, puisque, des 1977, notre collegue Roger Boileau, dans un rapport
prosentd au nom de s Commission des Lois, tentait avee sucees la
svithese de nombreuses propostiions de loi, emanant de tous les horizons

politiques.

e rapport de M. Borleau, autant que e projet de lor précite s"aceor-
daient a retenir deun principes essentiels

— la gratuite des tonctions electives, qui condnt a analyser les garan-
ties accordees auy clus comme la seule compensation des charges inheren-

tes @ everace de lear mandat

Cegahte entre les ¢lus, gui justitiait un renforcement des garanties
apportees aux salancs, sans remettre en cause la situation des autres cate-

gories socio-professionnielles.

Les deux tentes precites s"accordanent egalement sur Fobjectit de ren-
torcer les caranties actucllement accordees aux clus, quil agisse du
regime indemmtare, du regime de retrante, ou encore des erédits de temps

ofterts auv salaries.

Mais le projet de lor pouar le développenient des responsabilites des
collectivites locales apportait une innovation essentielle en autorisant cer-
tains clus & exercer feurs fonctions municipales a temps plein,

Au rapport Boileau et au texte finalement adopté par le Senat, la
Commission des Lois ajouty, en décembre 1980, une nouvelle et ultime
contribution a I'¢laboration d'un statut des ¢lus locaux en adoptant le rap-
port de votre collegue Pierre Salvi, sur diverses propositions de lois ten-
dant a faciliter Fexercice du mandat de conseitler géneral.



Ce bref rappel justifie par [ meme gu'a Foccasion de Fexamen d'un
nouveau projet portant reforme d'ensenble de nos collectivites locales, Ta
Commission des Lois ait souhaite traduire enfin ses travaux dans L lon. 1
doit cependant ¢tre complete par un examen plus minuticux des textes qui

viennent de vous ¢tre presenics.

A. — Le projet de loi pour le développement des responsabilités
des collectivités locales: un texte ambitieux.

Ainst quhil a d¢ja eté die, le titre HI du projet de loi pour le développe-
ment des responsabilités locales répondait au double objectit d*améliorer
la situation de tous les ¢lus en permettant a certains d'entre eux de consa-
crer toul leur temps a leur mandat.

1. -~ Un renforcement notable du dispositif en vigueur

Certaines des disposiions du projet s"adressent & tous ey ¢lus;
d’autres au contraire visent uniguement d accorder des factlités nouvelles a
ceux d'entre eux qui exercent une activité salariée,

a) Une umélioration des garanties d'exercice de leur mandat
accordee a tous les élus

Le projet s"adressait d'abord a tous les ¢lus locaux, renforgant d’une
part 'indeminisation des charges inhérentes a Pexercice de leur mandat et
amehorant. dautre part, leur régime de retraite.

— Lindemnisation des charges

Stagissant des indeminites de fonction versées aux maires ¢t aux
adjoints dont le principe du versement ¢tait pose par le projet, le Gouser-
nement s'était engage a les majorer de 25 %o, A cela, le texte ajoutait la
taculté nouvelle, d'accorder une indemnité aux conseillers mumicipaun des
communes de plus de 30 () habitants sous des conditions de piatond
d'indemnité et de nombre de bénéficiaires. En outre, il permettait aux
maires et aux adjoints :

— de voir majorer leur indemnité a hauteur de 25 9 par les Conseils
municipaux de certaines communes imposant des sujétions particulieres
(communes thermales, suburbaines,...);

— de voir compenser, lorsqu’ils sont salariés, les pertes de rémunéra-
tons résultant des autorisations d'absence.



Enfin, le texte autorisait Fallocation d'indemnités compensatrices des
trais de mission et de représentation des élus locaux,

A ce régime indemmtaire traditionnel qu'il renforgait, le texte adjoi
gnait I'indemnisation des dépenses engagées par les ¢lus pour lear forma-
ton,

— Le régime de retraite

Maintenant le principe de Fattiliation des ¢lus locaux a Uinstitution
de retraites complémentaires des agents non titulaires de 'Etat et des col-
lectivites locales, le texte adopté par votre assemblée en renforgait sensible-
ment les effets, en awtorisant les ¢lus a opter pour une cotisation double,
iriple ou quadruple de la contribution de base.

Une innovation essentielle était introduite dans ce dispositif': la coti-
sation ainst déterminde devait étre caleulée sur I'indemnité de fonction
volée, et non point versée, permettant ainsi de tenir compte de la situation
de ceux des élus qui renoncent & percevoir leurs indemnités, tout en
souhaitant assurer leur retraite.

D'autre part, le texte pesmettait aux clus gui n'étaient plus en fone-
tion au I janvier 1973 de racheter les cotisations correspondant aux
indemnites effectivement pergues, répondant ainsi & une vicille revendica-
tion de certains d'entre cux.

b) Un regune de garanties propres aux elus saluries

1 ¢ projet de loi pour ke developpement des responsabilites des collec
tivites locales, renforgant les autorisations traditionnelles d*absence aceor
dées aux salariés, a voulu ajouter des autorsations spectiles accordees a
certains d'entre eux.,

— L’amc¢horation du régime en vigueur

Etendant les autorisations d’absence des salanés du secteur prive a
I'exercice de certaines fonctions extra-municipales, le texte legalisait par
alleurs le régime élabli réglementairement au profit des agents publics, au
demeurant, de fait, plus tavorable,

— Les autorisations speciales d'absence

Aux maires et aux adjoints, le texte accordait d’autre part un credit
d’heures, variable en fonction de la population de la commune. Ce
temps de travail, non rémunéré, s'il n'était pas compensé, pouvail
donner lieu a une majoration de I'indemnité de fonction versée par les
communcs.
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11 convient de préciser que ce régime pouavait étre étendu aux conseil-
lers des communes de plus de 30 000 habitants, percevant une indemnité
de fonction,

2. — Une innovation importante: le mandat a «temps complet »

Définissant d'une part le statut des maires d temps plein, le projet de
loi pour le développement des responsabilités des collectivités locales
garantissait d'autre part aux salariés e droit au maintien de leur emploi.

a) Les conditions de 'exercice a temps complet
dus fonctions municipales. Le champ d'application,

Le texte s'appliguait & toutes les communes de plus de 30 000 habi-
tants, au profit de leurs maires ¢t aux communes de plus de 100 000 habi-
tants, d intention du maire ¢t si celai-ci est lui-méme A temps complet, a
I'un de ses adjoints.

— Les modalités d'application

Les ¢lus qui optaient pour e temps complet, devaient, dans Pesprit
du Sénat, cesser dexercer toute autre activité,

Affilies & L séeurité sociale, les ¢lus cotisaient sur Pindeminité de plein
temps, dite «indemanité municipale », i I'exclusion de Findemnité de fone-
tion, qui restait non imposable.

Le teate excluait en outre le cumul de cette indemnité avee une presta-
tion de chomage, une retraite et les indemnités résultant de exercice d'un
mandat national ou de PPappaitenance au conscil constitutionnel ou au
gouvernenment.

b) La protection de leur emploi accordée aux salarics
du secteur privé

Le contrat de travail des salariés du secteur privé éait suspendu pour
la durce du premier mandat, avee une garantie de réintégration de plein
droit, par assimilation avec les avantages accordés aux élus nationaux, La
faiblesse de effectif ne devait pas, dans Pesprit des rédacteurs, remettre
en cause la gestion des entreprises concernées,

— Les agents publics



Le projet avcordait par ailleurs auy agents pubhies L faculie d'eue
places en detachement pendant tonte L durée du mandat, selon les maoda
hités fixdes par déeret en Conseil 'Frar.

B. — Le rapport de notre collérue Sabvi: un complément
indispensable, destiné aux conseillers énéraun

La proposition de fot adopiée en décembre 1980 par Ie Sénat sur le
rapport de votre collegue Picrre Salvi prévoit, pour les conscillers géné-
raux, des garanties trés proches de cefles gu'accordait aux ¢lus munici-
paux, le texte étudié ci-dessus.

Rappelant au préalable son attachement au principe de la gratuii¢ des
fonctions électives départementales, la proposition de loi s'adresse d'une
part a tous les ¢lus, fixant d’autre part les droits particuliers des salarics,

1. — Le régime de droit comm:n

L a proposition détinit les indemnites compensatrices avant de rentor-

cer le regime de retraite des conseillers géndraux.,

W) Les indemmnites

Concernant le systeme actuel des vacations, la proposition y ajoute
Pindemnisation complémentaire des missions accomplies par les conseil
lers en rejetant toutetois le principe d'une indemnite de foaction.

Désircuse d'unmiformiser les indemnités journalieres clle fixe par ail-
feurs un platond a leur montant, qui ne peut ¢lre supérieur au vingticme
du traitement d'un president de tribunal administratit, parvenu a son
indice terminal (16 0X0 F au 19 octobice 1980).

Cette indemnite de base peut ¢tre majorce au profit du président,
dans Ja imite de 30 %%, et des membres du burean, dans L imite de 10 %%,

A ces indemnités journalicres peuvent venir s"ajouter des indemnités
de deplacement et des erédits destines a counrir les frais de représentation,
ainst qu'une prise en charge, sous certames conditions, des dépenses de
formation engagdes par les clus.
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b Ld retraiie

Rejetant @ nowvean le principe d'une cansse autonome des ¢las
locaun, Lt proposition respecte les imtatives prises par les consails en
offrant a ceun des clus qui te souhaitent, Ta taculte dhadhérer au régime
complementaite des agents publics non ntulares, en versant une cotisation

simple, double, tniple ou quadruple.

2 Les dispositions particulicres applicables aux salariés

a) Les salanies du secteur prive

L a proposition suggerée par M. Salvi aligne le régime des autorisa-
nons d'absence des conseillers générauy sur celui gu’avait retenu le Sénat
dans le cadre du projet de loi pour le développement des responsabilités

locales.

b) Les agents publics

Dans le micme souci de parallehsme, Lt proposition de loi égalise le
reeime réglementarre d'absence aceelere aux agents publics,



Il - LES AMENDEMENTS DE LA COMMISSION DES LOIS :
UNE REPRISE PARTIELLE DES TRAVAUX ANTERIEURS
DU SENAT

Amstgquiila dega ete indique, Lt commission des T ois a preteré remet
tre a Pexamen d'un projet de Joi éventuel sur les cumuls des mandats la
detininon des conditions d’exercice d temps complet des fonctions de
niaire ¢t de president de conseil géneral,

A, - L’analyse des propositions de la commission des Lois:
une 2énéralisation du statut A tous les élus,
municipaux, départementaux et récionaux,

Proclamant une nouvelle fois son attachement a la gratuité des fone-
tions ¢lectives focales, fa commission des T ows défimit alors les compensa-
tions accordées aun elus en activité et leur régume de retraite.

I I ey compensations accordees aux elus

Sadiessant a tous les ¢lus, tos amendements de M. Grraud determi-
nent e regime mdemnitaire. Se consacrant auy salaries, als fixent leurs
droits aun avtorsations d'absence.

a) Le régune mdemnitaire

Accordant une indemmite de fonction aux munres ¢t aun adjoints,
M. Giraud propose d'en étendre le bénefice aux conseillers municipaux
des communes de plus de 400 XX) habitants, et, dans ia hmite d'un pla-
tond, a ceux des communes de plus de 30 000 habstants.

Mamtenant le regime indemnitaire journalier des conseils generaun,
le rapporteur de Ta commission des Lois, tenant compie des fonctions
nouvelles du président augmente sensiblement ke montant des majora-
tions qui peuvent tui ¢tre accordées (50 %% de Vindemnite journaliere
sur la base maximale de 4 jours par semainge).



Enooutre, fes inderoités de miussion e de représentation sont mainte
nues ¢t étendues aus Clus regionaux, Eetin, les assemblées ociles sont
autorisees @ rembourser les frais exposés par leurs membres pour suinvre

des stages dans des centres de formation agreds.

b) Les atorisations d'absence accorddes qux salariey

Reprenant les dispositions du projet de loi pour le développement des
responsabilités  des  collectivités locales,  relatives  aux  autorisations
d'absence des conseillers municipaux et aux crédits d’heure accordés
Iexécutit communal, les amendemenis de la commission des Lois en éten-
dene e béndtice aux ¢lus deépariementaux et régionaux,

2. — Le régime de retraite dey élus locaux

Sur ce point ¢galement, Pessentiel du projet de loi adopié par le Séna
en 1980 ¢st repris par M. Giraud, au nom de la commission des Lois, tant
en e qui coneerne les mesures permanentes que les dispositions transitoi-

res.

a) Les mesures permanenies

Dune part, il vous est proposé de respecter Pautonomie des collecti-
viees locales en legahsant les regimes tacultatifs que certaines d'entre elles
ont deja mis en aeunre,

D autre part, les ¢tus g le sovhaitent peuvent cotiser, sur les indem-
mtes votdes, au régime complémentaire des agents publics non-titulaires
(IRCANTI-C), avee la faculte de doubler, tripler et quadrupler leur cotisa-
tion.

by Les disposttions transitotres

M. Giraud vous propose enfin de permettre aux ¢lus gui n'étaient
plus en fonction au ¥ janvier 1973 de racheter ey cotisations correspon-
dant aux indemnités qu'ils ont etfectivement pergues, aupres de
I'IRCANTEC,
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B. — La position de votre commission des affaires sociales

Quictle est, a Pissue de cette analyse, la position gqu’a retenue finale-
ment votre commission des attaires sociales ?

En prenver hieu, deux guestions se posaient a elle :
- convenail-il, dans ce projet, de définir le saatut des élus locaux ?

—= chans Uhypothese d'une réponse positive, fallait-il définir toutes fes
régles constitutives de ce statut ou, au contraire, en exclure certainges,
comme le régime du «temps complet », ainst que F'a dieidé fa commission
des Lois ?

A la premicre question, [ réponse de votre commission est incontes-
tablement positive. Chacun d'entre nous sait 'urgente nécessité d*ameho-
rer les garanties de tous les élus. Quelle medleure occasion gue celle qui
nous ost donnee dexaminer ensemble des problemes posés par la décen-
tralisation ?

.

A Pégard de la seconde question, votre commmission est plus réserveée.
En ettet, la question posce par Fexercice a temps complet des fonctions de
president de consell géncral ou de maire ne se confond pas plus avee les
problémes nés du cumul des mandats que ensemble des regles destinées
a facihiter Pexercice des responsabifites locales, Touterois, les difticultés
techmques soulevees pat le «temps complet » sont, en maticre de garantic
d'emplor ou de protection soctale, st complexes, qu'elles justifient qu'un
detan de réflevion sapplementaire soit accordé au Parlement. Cest la rai-
son pour laguelle votre commission a deadd, sur ce point, de se ranger O
Pavis de fa commission des Tois,

bn second hicu, les amendements de M. Giraad, pas plus que fes ta-
vaus anterears du Sénat, ne traitent de la couverture d'assurance maladic
des clus qui, du tait de fa nature de a profession ou de leur absence dacti-
VIte, nen sont pas pourvas. Cependant, faute d'un régime autonome, la
lor du 2 janvier 1978, relative a la géncralisation de la séeunité sociale leur
accorde, ainsi qua tous nos conaitoyens, fi faculte d’adhérer a lMassurance

personnelle.

En tronsicme heu, M. Giraud ne nous propose pas un corps de régles
complet tendant a definmr les possibilites de cumul des indeminites locades
entre cles et avee celles qui résaltent de 'exercice d'un mandat national ou
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curopeen ou encore de 'exercice de tfonctions particulicres comme
Pappartenance au Conseil constitutionnel et au gouvernement. Sur ¢e
point, il est vrai, seul Pexamen du projet de loi relatit au cumul des
mandats permettra d'arréter des régles définitives.

Telles sont done, en conclusion, toutes les raisons qui ont conduit
votre commission a s'aligner sur la position de la commission des Lois et @
vous demander d'adopter les amendements présentés, au nom de cette
dernicre, par M. Michel Giraud.

Ces amendements permettent enfin de détinir les bases solides d'un
statut des ¢lus tocaun gui devra toutetois étre ultericurement compléte.
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TRAVAUX DE LA COMMISSION

Au cours d'une premiere séance, ¢ jeudi 5 novembre 1981, la
commission a procédé a I'audition de M. Michel Giraud, rapporteur
du projet de loi n® 371 (1980-1981) adopté par 1" Assemblée Nationale
relatif aux droits de libertés des communes, des départements et des
régions, dont la commission des Lois et saisie au fend.

Le rapporteur a exposé les raisons pour lesquelles la commission des
Lois avait jugé opportun, par I'adjonction d*amendements, de clarifier les
compétences entre I'Eat et les collectivitds locales : elle avait constaté que
la répartition des compétences éait déja abordée par un certain nombre
darticles et estimait done souhaitable de rassembler ¢t compléter ces
diverses dispositions.

La commission des Lois a eu le souci, en ce qui concerne fa sani¢ et
I'aide sociale, de reprendre, sauf en ce qui concerne aide soviale a
I'enfance, les textes adoptés en 1980, Elle a ainsi contirmé les missions
dévolues au Conscil général ¢t renvoye ¢galement a une loi ultericure le
soin de préciser un certain nombre de points, notamment les procédures
d’admission a aide sociale.

Pour ce qui touche aide sociale a Pentance, CCest e soua de la rap
procher de la protection maternetle et infantile gui a conduit la comms
sion des Lois & la rattacher au «bloc» des compétences départemental.

Le texte de la commission des Lois pourrait cependant Etre utilement
compléte par la commission des Affaires Sociales en ce qui touche la
prophylaxie des maladies mentales, de Falcoolisme et de L toximanie ainsi
que la lutte contre le cancer et les frais de maternage a Uintéricur de la prise
en charge de I'hébergement des personnes dgees.

En ce gui concerne le statut de 'élu local, Ta compussion des Lois n'a
pas repris la possibilité du «temps complet» dans la mesure oa sont
annoncés des projets sur le cumul des mandats et les incompanbihites, pro-
jets qui permettront de traiter ce probleme plus completement et dans son
contexte défimuf,
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Apres cet expose, M. Jean Madcelan, rapporteur pour avs de fia com-
mission des Affaires Sociales, a interroge M. Michel Giraud sur 'éclate-
ment du service de Ta Direction Départementale de PAction Sanitaire ¢t
Sociale.

[ ¢ Rapporteur de la commission des Lois a exposé en réponse que la
logique de L décentralisation supposait fa dualité du service et de sa diree-
ton,

Au cours d'un fong débat auquel ont participe MM. Noel Berrier,
Michel Crucis, Jean Gravier et Jean Madelain, ont été abordés les proble-
mes de la psychiatrie, de la prévention de Palcoolisme ¢t de la toxicoma-
nic, ¢t le statut des personnels des D.D.ALS.S. departementales (Directions
des Affaires Sanitaires et Sociales). Les membres de la commission ont
¢mis e souhait que 1a lutte contre les «tléaux sociaux » reléve exclusive-
ment de I'Etat,

Dans une seconde réunion tenue dans aprées-midi du jeudi § novem-
bre, M. Madelain a expose aun membres de la commission les grandes
lignes de son rapport.

11 a rappele que les différences entre les amendements proposés par fa
commission des B ois et Tes rédactions retenues 1an passé par la commis-
ston des Aftaires Socules et le Senat ¢taient minimes ¢t concernitient
essenticlement L dévolution de aide sociale a 'entance, celle de la lutte
contre tes fldaun soctaux, ta piise en charge des frais de maternage ¢n
maticre d'hébergement des personnes digees et e sort de la D.D.ASS,

Se rilhant & L position de fa commiission des Tois en ce qui concerne Patde
soctale a Fentanee, 1l a propose a ke commission d'adopter un sous-
amendement tendant & mettre i la charge exclusive de PR les depenses
eneagees enmatiere de prophylavae des maladies mentales et de Paleoo-
lisme, de placement des alcooliques dangereus, de presention, d'hospitali
sation et de soms pour les tovicomanes et de hutte contre le cancer.

Saus cette seserve, le rappoiteur pour avis i proposé de donner un
avis favorable aun amendements ayoutes par Lt commission des 1ois.

Sur le chapitre du statut des ¢hus ocaux, M. Madelain a également
resumd les dispositions adoptées par la commission des Lois qui repren
nent powr Pessentiel, sauf en ce qui concerne e «temps complet » les
redactions déja votees précedemment par le Sénat,

I propose de Sen tenir sur ce point cgalement aux amendenients
retenus par la commission des Lo,

[ a comanssion a suivi les propositions de son rapporteur et decide,
sous reserve du sous-amendement sus-mentionnd, de donner un avis favo
rable aux amendements ajoutés par la comnnssion des Lo,
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TABLEAU COMPARATIF

Dispositions relatives aux compétences de P'Etat

Projet de lol
pour le développement
des collectivités locales

adopté pur le Sénat
en premitre leclure

Art. 62,

L'article 187 du code de la famille et
de 'aide sociale est remplacé par les
dispositions suivantes :

« Art. 187, — Les domaines sui-
vants relévent de la compétence de
I'Etat, qui en assure le financement :

« — laide sociale A 'enfance ;
« — ['aide sociale 4 la famillc ;

« — |"allocation simple visde A
I'article 158 ;

« — ['allocation compensatrice ot
I'allocation diffésentielle prévues aux
articles 39 et 59 de laloi n® 75-834 du
30 juin 1975 d'orientanion en faveur
des personnes handicapées ;

« — le fonctionnement Jes établis-
sements d'aide par le travail et de réé-
ducation professionnelle prétu A
I'article 168 dans la mesure ou il est
ptis en charge au titre de aide
sociale ;

« — les  cotisations  d’assurance
maladie prises en charge par 1aide
sociale ;

« — J'aide médicale aux malades
mentaux ¢t aux tubcrculeux ;

« — l'aide sociale en matiere de
logement, d'hebergement et de rédap-
tation sociale visée au chapitre VIII
du titre 11, & P'exception du service
social visé & 1'article 185-1.

« En outre, I'Erat prend en charge
les dépenses d'aide sociale pour les
bénéficiaires des formes d'aide visées
4 I'article 188 qui n'ont pas de domi-
cile de secours. »

Texte proposé par
la Commission des lois

Article additionnel 44-12 fnouveun)

Les autres formes d'aide soviale ot
d’action sanitaire soat de la compé-
tence de I'Etat,

En application de l'alinéa précé-
dent, I'Etat finance les formes d'aide
suivantes :

— ["aide sociale A la famille,

— lallocation simple viséde A l'arti-
cle 158 du Code de la famille et de
['aide sociale,

— I'allocation compensatrice ¢t
I'allocation différenticlle prévue aux
articles 39 ct 59 de 1a loi n® 75-834 du
3O juin 1978 J'orientation ¢cn faveur
des personnes handicapées,

— le fonctionnement des établisse-
ments d'aide par le travail et de réa-
daptation professionnelle prévu &
Particle 168 di Code précité, dans la
mesure o0 il est pris en charge au titre
de I"aide sociale, 1'aide sociale,

— les c¢otisations d'assurance-
maladie ptises en charge par l'aide
sociale,

— Faide médicale aux malades men-
taux ¢t aux tuberculcux,

— l'aide sociale en mati¢re de loge-
ment, d*hébergement ct de réadapta-
tion sociale visée 4 Varticle 16] et au
chapitre VI du Titre 111 du code pré-
cité, & l'exception du service social
visé & l'article 185-1,

— JP'allocation instituée 4 P'article §56
du Code de la famille et de l'aide
sociale.

En outre, I'E:tat prend en charge les
dépenses d'aide sociale pour ley béné-
ficaires des fermes d'aide visées
I'article 188 qui n’ont pas de domicile
de secours,

Tente proposé pur la Cammision
des Alfalres sociales

« Nonobstant toutes  dispositions
contraires, I'Ctat prend enfin A sa
charge :



Di.pasitions sdopiées pur le Senat
et non reprises dans les mendements
de Ia Commission des lois

Art. 67,

Les articies 1. 49 et 1. S0 du code
de la santé pubbique sont remplaces
par les dispositions suivantes :

« Art. 1. 49, — Sous réserve dey
COMPEIENCes FECONTIUES AUX ABIONITCs
mumicipales, le controle admimstranf
et technique de lapphication des regles
d'hygiene releve de la competence de
I'Ftat qui en determine les modabies
et en assure lorgannation et le
financement.

Art. 73

I 'article 1. 353 du code de la sante
publique est remplacé par les dispost-
11ons suivanies

« Art. L. 353 — les depenses
exposées, en appheation de Uarticle
L. 326, pour la prophylaxie des mala-
dies mentales et de I'alcoolisme sont &
la charge de I't:tat. »

Art. 74

L'article 1. ¥$8-8 du code de la
santé publique est remplace par les
dISpOSHIONs suivantes

« Art. I 355-8 — les fran de pla-
cement  des  alcoohques  dangereun

— M -

Texle proposé par
ta Commission des lois

Texte proposé par s Commission
des Affnires sociales

« — les dépenses exposées en appli-
cation de I'article L.. 326 du Code de
la Santé pubhique pour la prophylaxie
des maladies mentales et de
I'alcoolisme ;

«w — la part des frais de placement
des alcoohioues dangereux couverts
par 1"aide sociale en vertu de I'article
L. 355-8 du méme code ;

— — les dépenses de prévention,
d’hospitalisation et de soins prévus
par P'article 3 de la loi n® 70-1320 du
31 decembre 1970 relative aux mesu-
res de lutte contre la toxicomanie et la
répression du trafic et de Vusage :lli-
cite des substances vénéneuses ;

« — et les actions de lutte contre le
cancer, organisées en application de
'article 68 de la loi de Nnances pour
1964 n° 63-1241 du 19 décembre
1963 ».



pour autrui sont couverts dans les
mémes conditions que pour les autres
cas d’hospitalisation. Sont notam-
ment applicables les lois sur la sécurité
sociale et sur 'aide sociale. Dans ce
dernier cas, les dépenses résultant de
Papplication des présentes  disposi-
tions sont A la charge de 'Frat. »

Art. 75,

A l'article 3 de la loi n® 70-1320 du
31 décembre 1970 relative aux mesu-
res sanitaires de lutte contre la toxico-
manie et 4 la répression du trafic et de
1'usage illicite des substances vénéneu-
ses, les mots : « sont A la charge de
I'Etat » sont substitués aux termes :
« sont réparties entre 'Btat et les
deépartements, selon les dispositions
de I"article 190 du code de la tamilic et
de l'aide sociale ».

Art. 76.

Les actions de lutre contre e cancer
organisées en apphcation de l'arn-
cle 68 de la lor de finances pour 1964,
n° 63-1241 du 19 decembre 1963, rele-
vent de la competence de I'Ftat qui en
assure le inancement.

Art. 77,

Dans les departements d’outse-mer,
les depenses des services departemen-
taux de lutte contre la lepre dehimes a
Iarticle 73 de la lov de finances
n° 64-1279 du 23 decembre 1964 pot-
tant répartiton des credits  pour
I'exercice 1965, continuent d'étre ins-
crites au budget departemental. le
département en assure 'organination
et le financement dans les condinons
prévues aux articles 190, 191 et 198 du
code de la famille et de I'aide sociale.

— 48 -

Texte propose par
la Commission des lois

Texte proposé par Ia Commission
des Alfuires sociales
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SOUS-AMENDEMENT
al'amendement I biv - 1§

(Article additionnel apres Particle 44)
(Article 44-12 (nouveau)

Compléter in fine le texte proposé par 'amendement [-bis 16 de la
commission des Lois pour 'article additionnel 44-12 (nouveau)
par les nouvelles dispositions suivantes :

« Nonobstant toutes dispositions contraires, U'Etat prend enfin & sa charge

« — les depenses exposees en appheation de Parncle 1. 326 du Code de lia Sanié publy-
que pour la prophylave des maladies mentales et de Malcoolisme |

« — la part des trams de placement des alcooliques dangereus couverts inde soctale en
vertu de Varticle 1 35S-8 du méme code |

« - Hes depenses de prevention, d hospitalisanion et de soms presus par Particle 3 de Ta
low 70 1320 du 31 decembre 1970 refative auy mesures de lutte contre la toxccomanie et la
repression du *catic et de Pusage idlicite des substances vencneuses

w = et hes acthions de futte contre le cancer, orgamsees en application de article 68 de la
los de tinances pour 1964 0”63 1241 du 19 decenmbre 1963 o



