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I - PRINCIPALES OBSERVATIONS

Le projet de budget pour 1982 sunalyse a la fois comme un budget
de continutté et de transition qui ne dissipe pas certaines des incertitudes
affectant Favenir des entreprises artisanales et commerciales.

A) Une continuité budgétaire.

Dans leur ensemble les programmes d'action définis dans le bud-
get 1981 sont poursuivis.

Il en est de mémes des principales orientations dégagées par la
Charte de I'Artisanat : la formation des artisans et la création de condi-
tions économiques favorables au développement autonome des entrepri-
ses artisanales.

Plus ponctuellement, I'exécution budgétaire des mesures prévues
dans la Charte de I'artisanat se poursuit.

B) Une transition budgctaire.

Mais le projet de budget du commerce et de l'artisanat est égale-
ment un budget de transition.

1. Le plafonnement de la progression des crédits.

La dotation du ministére pour 1982 laisse apparaitre un taux de
progression paralléle a celui du budget général qui laisse a penser que les
secteurs du commerce et de I'artisanat ne bénéficient plus d’une priorité.

2. Vers la redéfinition de certaines actions.

Une redéfinition des aides est annoncée, mais non précisée, en
particulier en matiére de primes a I'embauche et d’apprentissage.

C) Des incertitudes.

Plus marqué par la continuité que par le changement, le projet de
budget ne dissipe pas certaines incertitudes pesant sur les entreprises
artisanales et commerciales :

~ il n'apporte pas de progrés en matiére d’accés des artisans au
crédit dans un contexte ou les taux d'intérét demeurent élevés. On doit, a
cet égard, regretter que les dotations affectées en 1981 a la fondation a la
creation artisanale et a I'institution d'un systéme de garantie des préts
participatifs connaissent une baisse de 60 % ;




- on aurait également souhaité que les éléements de la fiscalité artisa-
nale et commerciale qui pénahsent les entreprises soient levés, (suppres-
ston des plafonds d’adhésion aux centres de gestion a3gréés et accroisse-
ment des possibilités de deduction des salaires des conjoints - le projet de
loi de finances ne faisant évoluer ces deux derniéres données qu'en
fonction de la baisse prévisible des prix, alignement des droits de muta-
tion A titre onéreux sur ceux des sociétés, révision du plafond des for-
faits) ;

En outre, les milicux professionnels manifestent d'autres préoccu-
pations devant certains changements (intervenus ou a I'étude) comme les
mesures récentes de blocage des prix, la taxation des frais généraux ou
une éventuelle remise en cause des modalites de apprentissage artisanal.

En défimtive, pour satisfaisant qu'il apparaisse dans sa continuité,
le projet de budget ne répond pas a ces interrogations. Or, la participa-
tion active des petites entreprises artisanales ou commerciales a la reprise de
P'activité et donc & I'amelioration de la situation de I’emploi n'est pas
séparable du maintien d’un climat économique fiscal et social propice a leur
épanouissement.




11 - EXXAMEN EN COMMISSION

le 14 octobre 1981, la commission a procédé, sur le rupport de M.
René Ballayer, rapporteur spécial, a 'examen du projet de budget du
ministére du Commerce et de I"Artisanat.

Le rapporteur a tout d’abord exposé les principales caractéristiques
du projet :

- en faisant abstraction de la reconduction, pour un semestre seule-
ment, de la prime a I'embauche d'un premier salarié, le taux d’augmenta-
tion du budget s'¢léve 4 23,2 % ; ce pourcentage, & comparer avec ceux
enregistrés en 1980 (+ 63,3 %) et en 1981 (+ 25,3 %0), traduit le fait que le
commerce et les métiers ne constituent plus qu'une moindre priorité ;

- le projet de budget manifeste une continuité avec les actions
précéedemment définies par la charte de I'artisanat ; les crédits de forma-
tion augmentent de 118 % et les aides directes d I'installation de 43,6 %.

Mais, a souligné le rapporteur spécial, le projet de budget ne ré-
pond que partiellement a certaines interrogations des milieux
professionnels :

- quel sera le sort réservé a 'apprentissage artisanal ?

- quel sera le volume des préts bonifiés accordés aux artisans dans
un contexte de hausse des taux d'intérét et d’encadrement du crédit ?

- les discriminations fiscales qui pénalisent les artisans et commer-
¢ants en matiére de droit de mutation, de déduction du salaire du con-
joint salarié seront-elles levées ?

- de méme une réévaluation de plafond des forfaits sera-t-elle entre-
prise !

- quelles seront les conséquences de la surtaxation des frais géné-
raux des entreprises ?

- le statut des conjoints associés, adopté I'an dernier par le Sénat,
sera-t-il mis a I'ordre du jour de I'Assemblée nationale ?

- quand I'harmonisation de protection sociale sera-t-elle réalisée ?
- le blocage des prix est-il provisoire ?

Autant de questions, a conclu le rapporteur spécial, qui détermine-
ront la participation effective des petites entreprises du commerce et de
I'artisanat 4 'effort d’embauche qui leur est demandé. .




M. André Fosset a déploré la moindre augmentation d'un budget
qui devrait faire de l'artisanat le relais naturel de la reprise de 'emploi.

M. Maurice Blin, rapporteur genéral, a regretté le développement
des grandes surfaces et a souhaité qu'en haison avee Faceroissement des
moyens accordés d la culture, des encouragements fussent alloués aux
métiers d’art.

M. Paul Jargot s’est inquiété de la croissance en volume des préts
bonifiés.

M. Jacques Descours Desacres a marqué son aftachement au main-
tien de Papprentissage artisanal et a noté que les comités départementaux
de financement des entreprises ne s'intéressaient pas assez aux plus peti-
tes unités ; M. Descours Desacres a également noté que les scuils d’exo-
nération de la taxe professionnelle relatifs  1a la non prise en compte de
la valeur locative des matériels utilisés par les entrepreneurs agricoles
navaient pas été réévalués depuis longtemps.

M. Henri Goetschy a demandé quel était le volume des primes a
I'embauche d’un premier salarié et s’est étonné de 'insuffisante réévalua-
tion des plafonds d’adhésion aux centres de gestion agréés.

M. Stéphane Bonduel a souligné que la création de délégations
régionales autoriserait & mieux suivre 'activité des entreprises commer-
ciales et artisanales.

Répondant aux orateurs, M. René Ballayver a pris note de P'impor-
tance qu'accordaient les commissaires au développement de 'emplei
dans les entreprises commerciales et artisanales et a mis I'accent sur le
fait que celui-ci n'était pas séparable du maintien d'un environneinent
économique, fiscal et social propice d I'épanouissement du commerce et
des métiers.

Le rapporteur spécial a recommandé 3 la commission - qui a accep-
¢ cette proposition - de donner un avis favorable a article 85 relatif au
remplacement de "aide compensatrice, rattacke 3 la discussion des cré-
dits du commerce et de 'artisanat. La commission a décidé de soumettre
les crédits du commerce et de I'artisanat. pour 1982, 3 I'appréciation du
Sénat.




AVANT PROFPOS

Le projet de budget pcur 1982 du Ministére du Commerce et de T'Artisa-
nat marque une pause dans le développement de Faide de 'Etat aux métiers et
aux commerces qui ne semblent plus constituer, comme auparavant. une
priorité.

Ce ralentissement de la progression des dotations n'exclut pas une certai-
ne continuité d'inspiration; la plupart des actions mises précédemment en
oeuvre sont reconduites ; I'application des principales dispositions de la char-
te de 'artisanat - qui avait, en son temps, recueillie I'assentiment des milieux
professionnels - est poursuivie et I'objectif affiché par le Gouvernement de-
meure de mettre 4 la disposition des commergants, des artisans et de leurs
collaborateurs « des moyens qui leur permettent de vivre et de se développer
dans Pensemble de 'économie ».

Mais la transition qu'opére la loi de finances pour 1982 ne dissipe pas
certaines inquiétudes et n’élimine pas certaines préoccupations.

Les conditions de déroulement de I'apprentissage artisanal - qui est la
base du renouvellement des métiers évolueront-elles au détriment de Fappren-
tissage pratique des choses dans le sens d'un renforcement de Penseignement
théonique ?

- Dans un contexte ot Poutil de travail est appelé i étre de plus en plus
taxé, directement ou indirectement, les discriminations fiscales dont patissent
les artisans et les commergants, en matiére de mutation, de déduction des
salatres versés au conjoint salari¢, ete.., seront-elles ¢himinées ?

- Dans un chmat de haosse des taux dhinterét, sera-t-if possible de main-
)

tenir 'équilibre de trésorerie des entreprises
- Dans la perspective de la prochaine réforme de la Sécurité Sociale,
quel sera le sort des regimes des travailleurs non salaniés, non agricoles

A une époque ou le statut de travailleur indépendant 4 tendance a se
degrader par rapport au statut salarial, les conditions de son maintien passent
aussi bien par la définition d'un cadre de concurrence équilibré avec les
grandes entreprises que par la constructron d'un environnement administratif,
fiscal et social qui n'en décourage pas Pexercice.

Force est de constater que le présent projet de budget ne répond que
partiellement & cette obligation.



INTRODUCTION :
PRESENTATION SYNTHETIQUE DES CREDITS

Le projet de budget pour 1982 du Ministére du Commerce et de 1'Artisa-
nat accuse une progression, de 316 a 350 millions de francs, soit 10,5 % sur
981, ratio inféricur & celui du budget général.

Ce taux d'accroissement est a rapprocher des taux d’augmentation qu’'il
avait connus en 1980 (+ 63,3 %) et 1981 (+ 25,3 %).

Mais on notera que ce ralentissement est du, pour partie, a la reconduc-
tion pour un semestre sculement de la prime i 'embauche d’un premier
salarié par les artisans. En faisant abstraction de ce phénoméne, le taux
d’augmentation réel du budget pour 1982 est de 23,2 o

Les dépenses ordinaires s’élévent & 202,8 miltions de francs (+ 4,9 %) et,
au titre des dépenses en capital, les crédits de paiement passent de 123,2 a
147,2 millions de francs (+ 19,4 %).

Enfin, comme les années précédentes, le budget est caractérisé par un
déséquilibre des dotations respectivement consacrées au commerce et a
I'artisanat : 5,5 % et 94,5 % des interventions publiques et des subventions en
capital.
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Par grandes actions budgétaires, Pévolution des credits est la suivante :

(en millions de trancs)

rﬁﬁ?i*  Actions T 1982 | Variations
82/81 (en %)
Admimistration ... ... e i6 154 + 427 %
Statistiques et études ... 6.7 8 + 9%
Formation et assistance technique . 902 1265 + 40%
Développement .. ... - 183.2 200 + 9%

Les fortes vanations damplitude des dotations affectées aux actions sont
une tradition du département du comrmerce et de lartisanat. Dans leur ensem-
ble, elles traduisent une grande souglesse J'utilisation des crédits mais égale-
ment le fait que les masses budgétaires considérées sont assez faibles référées
aux taux de progression importants que connait le budget du ministére depuis
quelques années.

Pour 1982, elles témoignent de la priorité donnée a deux types de
programmes :

- la formation et I'assistance technique (+ 40 %q);

- et I'administration (+ 427 %), le volume de cet accroissement s’expli-
que par la création de S| emplois en vue de doter en personnels les futures
délegations régionales du ministére pour lesquelles 9 millions ont été dégagés.

Mais I'effoit en faveur du commerce et de Partisanat ne siidentifie pas
aux seuls credits inscrits au budget du ministére :

- les dépenses de personnels sor., pour Pessentiel, décrites dans les cha-
pitres du budget du département de 'industrie ;

~en cours d'exercice, certains chapitres sont abondés par des transferts
en ptovenance du Fonds de la formation professionnelle, du Fonds d'inter-
vention de 'aménagement du territoire et du Fonds interministériel de déve-
loppement et d’aménagement rural ;

- I'Etat concourt a I'équilibre des régimes sociaux et aux dépenses d'ap-
prentissage ; de plus, le F.D.E.S. met des préts a la disposition des artisans par
'intermédiaire du systéme bancaire.

Enfin, les organismes consulaires disposent de ressources autonomes
grice a des taxes spécifiques.



CHAPITRE 1 : LES CREDITS DE L’ARTISANAT POUR 1980

(en millions de francs)

bo—_—

Titre 11
Chapitre 34-95 : etudes et actions d'in-
formation ... ... ....... ... ... ...
Titre IV
Je partie : amélioration de la formation
professionnelle. .................... ...
4e partie : action éconormigue
-dotationpour 1982 ........... ... ...,

- dotation fictive calculée en maintenant
4 niveau sur I'année entiére la prime
"embauche d’un premier salarié .. ..... ..

Titre VI (crédits de parement)

Chapitre 64-0 : primes et indemnités
d'équipement ... ... ...

Chapitre 64-01 :ades ......... ... ...

aetaleffecaf. . .0 L

bauche d'un premier salane . .

- Total fictil caleulé en maintenant a m -
veau sur Vannée entiere la prime 4 Fem- !

1981 1982 Variations
1982/ 1981
(en %)
5,2 59 +134
14,9 32.6 + 118.8
155.2 131 156
171 +10.2
72.1 103.6 + 43,6
50,7 43 15.2
%0 36,1 ‘e
356, 1 + 19,4

|

La croissance globale de 6% (ou de 194 % s1 l'on tient compte de la
reconduction pour un seul trimestre de la prime a I'embauche d’'un premier
salanié) des dotations de l'artisanat recouvre des variations de crédits trés
contrastées suivant les programmes du ministére :

1) les moyens consacrés a la connaissance statistique du milicu artisanal
connaissent une progression modérée (+ 13,9 %) ;

2) a I'identique du dernier budget, I'action en matiére de formation se
développe (+ 118 % contre + 120 % en 1981), s’agissant aussi bien des encou-
ragements a I'apprentissage gérés par les chambres de métiers que de la créa-

tion d’une ligne budgétaire destinée a la formation continue ;
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3) les crédits draction économique diminuent de 15,6 "o, correspondant i
une baisse de fa dotation au titre des primes a Pembauche d'un premier salarié
et 4 un ralentissement de la progression des crédits destinés i la garantie de
prét aux entreprises et, en contrepartie, a une augmentation des primes d'ins-
tatlation.

Au total, 'évolution des dotations laisse apparaitre une relative continui-
té des programmes budgétaires.

Bien que le Ministére ait, semble-t-il, renoncer & appliquer expressément
fa charte de 'artisanat, les mesures qu'elle regroupe ne sont pas abandonnées.
En annexe & ce rapport, on trouvera un relevé de leur application ainsi que
des inflexions qu'il est envisagé d'y apporter.

La permanence des chapitres budgétaires et la poursuite des actions
qu'ils recouvrent, autorisent A distinguer entre trois grands programmes de
soutien aux secteurs des meétiers : 'approfondissement des connaissances sur
le milieu (I), la formation et l'assistance technique (1) et le developpement
économique de I'artisanat (I11).



I- LES ACTIONS VISANT A UNE MEILLEURE CONNAISSANCE
DU MILIEU ARTISANAL

Dans la lor de finances pour 1981, les opérations visant a ameéhorer
Finformation sur le secteur des metiers font Fobjet d'un complément de cré-
dits non néghgeable (+ 139 Vo). Par rapport a Fannde précédente les dotanions
SORE MaIntenues @ niveau s agissant

—des actions d'information sur l'artisanat (chapitre 34-95, article 20 -
23 MHB)

- et des ¢tudes intéressant artisanat (chapitre 44-04, article 90 - 0.5 MF).

En revanche, les crédits destinés d accroitre la qualité des données dispo-
nibles sur le secteur des métiers font I'objet du supplément de dotation precité
(chapitre 34-95, article 10 - 3,6 MF).

:n vue d'obtenir un systeme homogéne de coilecte des informations sur
I"artisanat, ces credits seront employés d informatiser les répertoires gérés par
les chambres de métiers sur la base de programmes informatiques cohérents.
A partir du mois d’octobre 1981 une expérimentation de ces méthodes sera
lancee dans 4 chambres de metiers, et généralisée a 25 autres au cours du
deuxiéme semestre 1982

Votre rapporteur marque son assentiment au developpement d'une action
inscrite dans un programme d’action prioritaire du Vile Plan et dont il avait
dénoncé la régression Pannée derniére.



II - LA FORMATION DES ARTISANS

La fonction et la justification économique de Tartisanat reposent trés
largement sur la possession d'une technique, capable de répondre, avec une
moindre nigidité que I'industrie, a la demande sociale. Clest pourquoi une
vigilance particuliére doit étre accordée aux problémes de formation et dassis-
tance techmique qui conditionne le maintien d'un secteur des métiers compéty-
tif.

(est dire qud chaque stade du cursus professionnel d'un artisan, (ap-
prentissage, fondation d’une entreprise, perfectionnement technique, difficul-
tés passagéres) doit correspondre une action de formation tenant compte des
particularités du secteur des métiers.

A) LA FORMATION INITIALE : LAPPRENTISSAGE

1°) Le pré-apprentissage

Créées en 1972, les formules de pré-apprentissage ont vocation a consti-
tuer un relais entre Uécole et la vie active car tout en maintenant sous un
statut scolaire les moins de 16 ans, clles les autorisent a alterner une scolariié
formelle avec des stages qui constituent une approche du métier.

Ainsi ont été instituées deux catégories nouvelles de classes

- la classe pré-professionnelle de niveau (CPPN) accueillant des éléves
de 14 ans, non encore Jdécidés quant a leur orientation professionnelle | an
cours de cette classe les jeunes doivent effectuer un stage de courte durée dans
chacune des grandes branches dactivité professionnelle en vue de faire un
choix ;

- la classe préparatoire a i"appreaussage (CPA) accucillant des éléves de
1S ans ayant déja fait leur choix professionnel et qui s’orientent vers une
formation par l'apprentissage ; cette année scolaire se partage 4 mi-temps
entre un enseignement général et théorique regu en classe et une formation
pratique acquise soit en milieu scolaire dans les colléges, soit en entreprise,
s'agissant des CPA installés auprés des centres de formation dapprentis
(CFA).
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Depuis trois ans I'évolution du pré-apprentissage est la suivante

[o19m979 | 19791980 | 1980-1981

S U

U R

Quatnieme pratigue . .. 4411
I'roisieme pratigue 4830
Classe preprofessionnelle de 133 000 public 129074 | public - 127279
mveau (CPPN)
prive 13287 prive o 14428
Classe préparatoire a lap-
prentissage (CPA)
1 = des colleges 63 000 publics 61 477 publicy - 61079
prives -3 363 privés 1 3 538
®~des CEA o 21 000 19 197 18 919
TOTAUX ............... 226 241 226 398 225 240

Les données qui préceédent traduisent une légére régression du bilan
du pré-apprentissage depuis trois ans.

On constate également qu'il existe une forte déperdition d’effectifs
entre les CPPN et les CFA dont elles devraient étre I'antichambre.

Cet affaiblissement d’effectifs s’observe plus particuliérement dans le
cas des classes préparatoires 1nstallées auprés des centres de formation
d’apprentis qui ont perdu 10 °0 de leurs éléves en trois ans.

En dépit de fa conclusion, en 1979, d'un protocole entre le Ministére
de I'Education et Passemblée permanente des chambres de métiers, il ne
semble pas que la générahisation de I'installation de classes préparatoires
aupres des CEA gerés par les organismes professionnels soit en bonne voie.

En réponse a une question de votre rapporteur sur les encouragements
qu’il convenait de donner au pré-apprentissage en milieu professionnel, le
Ministére du Commerce et de I'Artisanat expose qu'« un programme des
investissemnents nécessaires a été mis a I'étude entre le ministére de I'éduca-
tion nationale, le ministére du commerce et de I'artisanat, le ministére de la
formation professionnelle et I'assemblée permanente des chambres de mé-
tiers. »

Plus de deux ans apras la conclusion d’un accord entre les parties intéres-
sées, il serait hautement .  haitable que le programme d’investissement qui s’y
rapporte soit mis en oeuvre.

Faute de quoi, le risque est grand de voir se poursuivre la baisse des
cffectifs du pré-apprentissage professionnel ce qui pénaliscrait a la fois les
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éléves et le secteur des métiers : les éléeves par I'élimination progressive
d'une formule qui les autorise a étre en contact direct avee les activités vers
lesquelles tls souhaitent s'orienter ; les métiers parce que les CPA installées
auprés des CFA constituent une des sources privilégices de I'apprentissage
artisanal.

2°) L’apprentissage

a) Les encouragements donnés aux maitres dapprentissage

e En 1981, I'Etat versera 500 millions de francs pour la prise en charge
des cotisations sociales relatives aux salaires versés par les apprentis.

o En 1981, le Fonds national interconsulaire de compensation a rever-
sé, aux maitres d apprentissage, 194 millions de francs provenant de la collec-
te de la taxe d’apprentissage, soit une compensation supéricure a 1 000 francs
par apprenti.

b} Le fonctionnement des CFA

Le fonctionnement des C.F.A. est a I'heure actuelle financé par ;

® les ressources propres des organismes gestionnaires,

@ les autres participations éventuelles (collectivités locales).

e I'aide de I'Etat (subventions du Ministére de I'Education Nationale).

Cette derniére est calculée a partir d'un budget théorique évalué suivant
un baréme « heure/éléve » comprenant trois catégories variant en fonction de
fa nature des disciplines enseignées. 118y ajoute des forfaits transport, repas et
déplacement.

A cette dépense théorique s’apolique un taux de prise en charge, pouvant
aller jusqu’a 90 ", qui est fixé par le préfet de région compte tenu des autres
ressources dont dispose 'organisme gestionnaire.

Toutefois les C.F.A. des Chambres de Métiers connaissent parfois certai-
nes difficultés financiéres en raison de 'importance de leurs effectifs et de la
dispersion de ceux-ci entre les nombreuses disciplings enseignées ; de plus les
ressources propres des Chambres de Métiers sont limitées. En outre eiies ne
collectent qu’une faible part de la taxe d’apprentissage.

Cest la raison pour laquelle des études avaient été entreprises par le
Ministére du Commerce et de I'Artisanat conjointement avec le Ministére de
I'Education, la Délégation a la Form.tion Professionnelle et le Ministére du
Budget afin d’étudier les moyens d’améliorer le financement du fonctionne-
ment des C.F.A. Ces études tendaient notamment a substituer au systéme e
financement basé sur I'heure-éléve un systéme basé sur 'heure-enseignant
plus proche du coit réel de la formation ; elles n'ont pas encore abouti.
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Une dotation de 751 mitlions de frances (en augmentation de 14,8°0)
figure au budget du Ministére de I'Education pour couvrir les subventions de
fonctionnement aux C.F.A. et aux cours professionnels. On estime, au vu du
nombre d'apprentis, que les C.F.A. per¢oivent plus de 60" de cette dotation.

¢) Le financement de a1 construction des C.F.A.
1}

Le Ministére du Commerce et de FArtisanat ne dispense plus de dota-
tions en matiére de construction de C.F.A.

Les crédits proviennent du fonds de la formation professionnelle et plus
précisement de l'enveloppe équipement de celui-ci, qui concerne non seule-
ment la construction de C.F.A., mais aussi celle d autres types de centres.

Les régions se voient attribuer ces enveloppes de crédits et il appartient
au Préfet de Région, aprés consultation des instances régionales, de dresser un
ordre de priorité des opérations.

C’est ainsi que les sommes attribiées aux régions par le Fonds au titre de
la construction de C.F.A. se sont élevés a 32,6 millions en 1978, 32.8 en 1979
et 48 en [980; 28 opérations ont été ainsi financées dont 16 créations et 12
extensions.

Pour 1981, les autorisations de programme s'¢lévent a 33,5 millions de
francs pour I'équipement des C.F.A. artisanaux.

Les prévisions au titre de 1982 ne sont pas encore connues.

d) Lade aux Chambres de Mdétiers

Au chapitre 43-02, un crédit de 7.4 millions de franes (en augmentation
de 88% sur 1981) est desuingé au renforcement de Faction des Chambres de
Metiers en matiére dapprentissage (orentation des eléves, conclusions des
contrats, aide administrative aux maitres dapprentissage, ele..).

3°) Observations

Une étude d’ensemble portant sur Finsertion professionnelle des jeunes a
¢té lancce.
A n'en pas douter, les conséquences a tirer du rapport Schwartz intéres-

seront I'apprentissage artisanal.

Dans un contexte ou une incertitude pése sur 'avenir de la filicre artisa-
nale d’apprentissage d'un métier, votre rapporteur tend a reitérer des observa-
tions que la Commission des Finances avaient faites siennes, 1'an dernier :

a) le voiume et la qualité de Papprentissage artisanal conditionnent, dans
une large mesure, le renouvellement démographique du secteur des métiers.
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by Si la filiere artisanale obtient aux certificats d’aptitude professionnelle
de moins bons résultats que la filiere scolimre, elle autorise, selon plusieur:
études convergentes, une meilleure insertion économique des jeunes qui en
SONL issUSs.

¢} Dans ces conditions, il est essentiel pour 'avenir du secteur des mé-
tiers de favoriser le processus qui conduit les éleves de Mapprentissage a la
fondation ou a la reprise d'une entreprise artisanale. Cect  suppose
notamment :

- que l'apprentissage artisanal soit considéré comme une voie particulie-
re de la scolarité et comme tel puisse étre accessible deés Iige de 15 ans,

- et que soit encouragé le développement de centres de formation d'ap-
prentis gérés par les organismes consulaires. A cet égard, les procédures et
I'asstette du financement de ces centres devraient étre réexaminés. Comme le
préconisait, il y a peu, un rapport de I'lnspection Générale des Finances, les
conventions de financement conclues avec les centres devraient I'étre non pas
annuellement mais pour des durées plus longues. De méme la subvention de
fonctionnement - qui est curieusement gérée par le Ministére de 'Education
Nationale - devrait étre assise sur les besoins réels et non sur les besoins
théoriques des centres.

B. L'ENTREE DANS L'ARTISANAT : LINITIATION A LA GESTION.

L aide de P'Etat au développement de lu formaticn a la gestion d'entrepri-
ses artisanales fait objet d'une dotation de 143 MF - en augmentation de
35.3 % par rapport & 1981 - inscrite au chapitre 43-02.

Le Ministére du Commerce et de PArtisanat finance trois catégories de
formation a Pinstallation :

- les stages d'inttiation d la gestion organisés par les Chambres de Mé-
tiers pour les nouvveaux artisans © en 1981 il est prévu 40.123 stagiaires (y
compris les conjoints d'artisans).

Pour 1981, le colt du fonctionnement de ces stages s'est élevé @ 6 MF
environ ;.

- les stages en faveur des titulaires de livret d*épargne manuelle organisés
par les Chambres de Métiers et les centres de formation dont les programmes
de formation ont été préalablement agréés : au cours du premier semestre
1981, 20 stages ont regroupe 300 stagiaires, 21 stages sont prévus avec 420
stagiaires pour le deuxiéme semestre 1981,

- les stages de longue durée (400 heures environ) en faveur de créateurs
d’entreprises non titulaires de livret d’épargne manuelle : 10 stages vont étre
organisés & partir de septembre 1981 avec I"aide de I'Etat pour un montant
total de 1,5 MF.
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C. LF PERFECTIONNEMENT . LA FORMATION CONTINUE

1) Les fonds d’assurance formation

I exaste dans Fartisanat 62 fonds d'assurance formation de Chambres de
Métiers, 1 fonds d'assurance formation régional relevant J'une conférence
régionale des métiers (COREM de Bretagne). S’y ajoutent quelques fonds
créés par les professionnels, notamment ceux de la boulangerie, de lautomo-
bile et de la boucherie.

Les fonds d'assurance formation des Chambres de Métiers sont alimen-
tés par des cotisations de leurs adhérents. Le montant de ces cotisations est
voté chaque année par les assemblées générales des compagnies. La cotisation
est plafonnée a 40%, du droit fixe de la taxe pour frais de Chambre de
Métiers. Le produit de celte cotisation est versé, soit sur une ligne particuliére
du budget de la Chambre, soit dans un fonds d'assurance formation de non
salaries.

En (981, 43 Chambres de Métiers ont voté le dépassemen. pour la for-
mation continue au maximum (contre 39 en 1980) et 9 Chambres de Métiers
n'ont pas voté le dépassement (contre 16 en 1980).

Ce depassement s'élevait @ 80 F par artisan en 1980 et 4 96 F en 1981,

2) Les contrats emploi-formation

Le décret n” 79.582 du 10 juillet 1979 4 prévu une adaptation du contrat
emploi-formation au secteur de artisanat : le systéme est base sur une con-
vention cadre signée entre une chambre de métiers et une direction départe-
mentale du travail pour organiser les formations.

Cette expérimentation s'est déroulée dans 12 départements en 1979 et il a
été décidé en 1980 de I'étendre 4 12 autres départements.

Une centaine de contrats ont été signés en 1980-1981 et dans plusieurs
départements les formations vont commencer prochainement.

Pour tenir compte des observations formulées par les iniéressés, un as-
souphissement de ce régime a été décidé :

- la limite d’age infénieure a été abaissée a 18 ans (article ler du décret
n® 81.770 du 7 aolt 1981);

- de plus, un tiers de la durée totale de la formation pourra se dérouler
au sein de Pentreprise.



3) Les soutiens budgétaires

a) Le Fonds de formation professionnelle et de la promotion sociale
(F.F.PPS)

En 1981 prés de 13 MF ont été ou seront transférés du F.F.PP.S. au
chapitre 43-02 (article 40) du budget du ministére.

Ces crédits ont donc eté utilisés pour soutenir les programmes des orga-
nisations professionnelles s'adressant & leurs adhérents ou de centres de for-
mation artisanaux gérés par les chambres de métiers ou par des associations
loi de 1901 qui organisent des stages de formation a la gestion et des stages de
perfectionnement terhnique. lls ont également financé les actions lancées a
Pinitiative gouvernementale qui ne pouvaient dans un premier temps étre
assurées par les structures artisanales qui n’en ressentaient pas encore le be-
sOin ou gqui n'avaient pas les moyens de faire les investissements nécessaires
(formation dans le domaine de 1'énergie soluire par exemple).

Pour I'essentiel, la répartition de ces sommes a ¢té établie comme suit
- Subventions aux organisations professionnelles ... ... .. .. 5 MF,
~ Subventions i des centres nationaux de formation artisanaux 1,5 MF,

- Subventions a des actions de formation répondant a des objectifs
gouvernementaux (économies d'énergie, eénergies nouvelles, rehabilitation des

logements, mainticn de métiers en voie de disparition) .......... .. 4,5 MF,
- Programmes interrégionaux (FIDAR et APAMAC) ... ... 0.4 MF,
- Formation des titulaires de livrets d'épargne manuelle ... ... 5,6 MF.

b) La création d’'une dotation directement consacrée i la formation conti-
nue.

Un article 60 nouveau a été ajouté au chapitre 43-02 ¢t doté de 10 MF
pour 1982 afin de soutenir les différentes actions de formation continue me-
nées dans le secteur des métiers.

D. LENCADREMENT TECHNIQUE DE [’ARTISANAT.

L'entreprise artisanale consacre, en moyenne, vingt fois moins a la for-
mation continue de ses responsables que la grande industrie.

Les causes de ce phénoménc sont multiples. Mais il repose le plus sou-
vent sur le manque d'information et surtout sur I'absence de disponibilité aes
artisans qui ont peu de temps a consacrer a leur perfectionnement.

Aussi le ministére s'efforce-t-il, depuis quelques années, de tourner cet
obstacle en proposant aux artisans des formes d'aides plus ponctuelles, en
matiére de gestion comme en matiére technique.
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Sans remplacer la formation continue, ces formules constituent un pal-
liatif d’autant plus intéressant que les moniteurs de gestion (MDG), et les
assistants techniques des métiers (ATM) sont directement employés par les
milicux professionnels et donc au contact des préoccupations des artisans.

Le budget soutient cette action en subventionnant I'organisme qui forme
ces personnels d’assistance et en aidant les chambres de métiers qui les em-
ploient.

1°) La formation des personnels d’assistance.

a) Bilan en 1981

A la fin de 1981, 806 agents d'assitance devront étre formés dont 524 mo-
niteurs de gestion et 282 assistants techniques des métiers.

Pour la seule année en cours, ces formations auront concerné 50 assis-
tants techniques, 90 maitres de gestion et S amimateurs de formation.

Par ailleurs des sessions de perfectionnement et de recyclage ont été
organisées pour plus de 1.000 responsables et cadres admir :stratifs,

b) Perspectives

Dans le cadre de fa charte Partisanat un plan quinquennal de formation
de 700 agents drassistance a été ¢laboré. Plus que par le passé, il est prévu de
donner une priorité a des personnels spéciahisés (en particulier dans les do-
maines de 'innovation, de Famimation de formation, de la promotion des
exportations et du suivi des évolutions technologiques).

Pour 1982 les crédits inscrits au chapitre 44-08 (article 10) atteignent
16 millions de francs, soit une augmentation de 22 .
2°) L'aide aux employeurs.

En vue de cette action, une somme de 61 millions de francs, en progres-
sion de 30,6 % sur 1981, est inscrite a Iarticle 20 du chapitre 44-05.



1L L’ACTION EN FAVEUR DU DEVELOPPEMENT
DU SECTEUR DES METIERS

Sur de nombreux points, Fartisanat se voit imposer des conditions de concur-
rence et un cadre économigue auxquels il a plus de difficultés i sadapter que
les grandes entreprises

- Stagissant du crédit, hors les dotations spécialement affectées i 'artisa-
nat, il n'y a aucun mécanisme en matiére e prét ou en maticére de trésorerie
qui prenne en considération les besoins ou les contraintes de gestion des
entreprises artisanales ;

- Les régles dlassurance-credit @ Pexportation ne permettent pas aux
entreprises artisanales d'accéder a ces garanties dans les mémes conditions
que les entreprises de plus grande dimension ;

- En matiere d'encouragement a fa recherche, PAgence nationale de
valorisation de la recherche n'a pus deéveloppé de procédure spécifique a
I'innovation artisanale ;

Dans le domaine de fa sous-traitance, Fartisan se voit, dans fa majorité
des cas, imposer des bases de négociation et des modalites de reglement
definmes sans discussion préalable ;

Les marchés de I'Ctat sont le plus souvent trop importants et pas assez
individualisés pour permettre aux artisans de répondre aux appels d’offres
publics

- Llartisanat doit s'insérer dans des cadres junidiques mieux adaptés ;

- Depuis la création de la sécurité sociale, les cotisations sociales ont été
augmentées de fagon uniforme sans tenir compte des capacités contributives
des petites entreprises.

Cette énumération non limitative démontre que lartisanat évolue dans
un milieu dont les conditions de concurrence n'ont pas éte tixées, sinon en
fonction, du moins en considération de sa spécificité. On ne s'¢tonnera donc
pas que cette situation suscite des rapports de force dans le cadre desquels ta
petite taille des entreprises artisanales les désavantage.

Cest pourguoi les pouvoirs publics s'efforcent de favoriser une meilleure
intégration de l"artisunat dans des structures économiques qui n'ont pas été
constituées a sa mesure.
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Ce programme regroupe plusieurs actions

- la recherche d'une implantation équilibrée de artisanat sur e
territoire,

- les aides aux groupements artisanaux,

— les aides a Finstallation,

- les aides au développement,

— et les aides au crédit 4 Vartisanat.

A) LA RECHERCHE D'UNE IMPLANTATION EQUILIBREL DE 1ARTI-
SANAT.

1°) Le maintien d’un facteur de cohérence du monde rural.

Lartisanat est un des moyens de maintemir ki cohérence du tissu rural.
A cet egard, on peut faire plusicurs observations :

- Geographiquement, Partisanat est ¢galement réparti sur tout e territol-
re rural,

cconomigquement, il en constitue un des points d'appur avee Fagricalto-
re et les services publics,

- techniguement, il est axé sur la satisfaction des besoins agricoles mais a
aussi su s'adapter 4 P'évolution de la configuration des campagnes, traduite
par 'angmentation du nombre des résidences secondaires,

- dans certaines régions, il est un des supports de implantation indus-
triclle.
a) Bilan de Papplication des programmes en 1981

Les crédits des chapitres consacrés au maintien et au développement de
Fartisanat dans les zones sensibles comporte trois volets principaux

- Tadaptation ¢t Pouverture de Tartisanat vers de nouveaux marches
(exportation, sous-traitance, innovation, énergies nouvelies, réhabilitation...),

- la restructuration du secteur artisanal (organisation des crcuits d'ap-
provisionnement ¢t de commercialisation),

- Finsertion de artisanat dans 'environnement économique local (opé-
rations d'urbanisme, maintien des services en miticu rural, releve des artisans
ages..).

Ce programme comporte des aides de fonctionnement relevant du chapi-
tre 44-04 et des aides & Pinvestissement relevant du chapitre 64-01.
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Au 10 gowt 1981, la dotation « zones sensibles » S'établit comme suit
TITRE 1V : chapitre 44-04
Article 70 . 20457 794

Interventions en faveur de Partisanat notamment dans les zones sensi-

- loi de finances : 12 204 794

-~ transferts effectués :
e FIDAR (lére tranche) : 2 303 000

e DATAR:

- Nord-Pas-de-Calas 275 000

- Massif Central 4 000 000

- report 442 000

- crédits prévus (transferts) -
FIDAR (2eme tranche) 383 000

FIDAR (Grand Sud Quest) <50 000

TITRE VI : chapitre 64-01

Article 30 ... L 27 483 936
Aide a I'artisanat, notamment dans les zones sensibles.

- lot de finances : 17 100 000

- disponible au 31 décembre 1980 : 4 945 936

~ transferts effectués :

e FIDAR (lére tranche) : 2 877 (00

e DATAR:
- Nord-Pas-de-Calis 550 000
- Lorraine 325 000

- Savoie 450 000

— crédits prévus (transferts) .
- FIDAR (2¢éme tranche : 886 000
- FEDER (Grand Sud Ouest) : 350 000



Le montant des crédits consacrés aux zones sensibles correspondant aux
387 opérations décidées au 10 aout 1981 sur sa dotation, par le ministére du
commerce ¢t de Partisanat, s'éléve :

- en ce qui concerne le titre TV (article 70), a [4 692 220 F. pour 277
opérations :

- en ce qui concerne le titre VI article 30) & 12 876 000 F. pour 110
opérations.

Par surcroit, Partisanat rural bénéficie de certains crédits du chapitre
44-04 (article 40) utilisés pour la rémunération des personnels d’erientation et
de développement du secteur des métiers dans les régions.

b) Orientations pour 1952

e Duans le projet de budget pour 1982, I, interventions directes en
faveur de lartisanat dans les zones sensibles connaissent une évolution
contrastée

~ les interventions publiques du chapitre 44-04 (article 70) sont mainte-
nues a niveau (127 ME) ¢

- mans les subventions en capital, mesurées par le volume des erédits de
patement, possent de 16,6 ME G 225 ME (+ 35,5").

Ces vaniations budgctaires correspondent a une augmentation globale de
20,1 % des dotations destinées & cette action. 11 est cependant précisé qu'a
F'avenir I'action dans les zones sensibles s'attachera davantage a un soutien
sectoriel de Partisanat gqu'a des programmes généraux.

o Enfin, les crédits du chapitre 44-04 (article 40) en diminution de plus
de 20 %, régressent de 7.2 MF a 5.7 MF.

2°) L’implantation urbaine de Iartisanat.

Des données extraites du répertoire des métiers montrent, chaque année,
que le secteur des méters s'implante avee difficulté dans les zones d'urbanisa-
tion récente.

Aux termes de Tarticle 27 de la loi d'orientation du commerce et de
Fartisanat, les chambres de métiers ont la faculté de réaliser en qualite de
maitre d’ouvrage toute forme d'équipement au profit des artisans. A cette fin,
elles peuvent contracter des emprants, auprés de la Caisse d*Aide a I'kquipe-
ment des Collectivités Locales, dont la charge d'amortissement ne peut dépas-
ser 10 % de la taxe professionnelle gqu'elles collectent chaque année. Depuis
1976, 16 opérations ont €té¢ réalisées dans ce cadre.

Par ailleurs, les collectivités locales ortant acquereurs de locaux des-
tines a Fartisanat, a Poccasion de progras aes aidees par le Fonds &' Amena-
gement Urbhain (FALY, beéneficient de subventions majorcées.
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La dotation de S MF inscrite  cet effet au budget 1981 a été portée 4 5,5
MEF dans le present projet de budget.

B. L'AIDE AUX GROUPEMENTS

Le principe de aide aux groupements est de permettre & un ensemble
d'entreprises de se doter de services et de moyens qu'elles ne peuvent sTussurer
seules, du fait de leur petite taille et leur permettre ainsi de micux faire face a
la concurrence des grosses entreprises de méme activité (concurrence dans la
connaissance et la prise des marchés, dans les modes et délais de fabrication,
dans les circuits de commercialisation et les prix).

L’aide aux groupements bénéficie d'une partie des dotations inscrites au
chapitre 44-04 (article 70).

Par secteur, le bilan de cette action en 1980 et 1981 s'établit ainsi :

SECTEURS

E Alimentation
Batiment

Bois

Entreprises de services
Machimisme agricole (SCAR)
Maténaus, mécanique, ¢leainente
Textile, cuir, peaun

Autres

{

1980 (Nombre ]
d’operations)

630 000 (X}

| S36.000 (1)
20K 000 (7)
122000()
IR0 (M) (6) |

i
j
|

295 000 (7)
140 000 (2)
1XS (00 (3)

Y 149 000 (56)

e
1981 (Au 10 & *il(]
1981 - nombre |
d'operations) I
F40 000 () .
1 G258 000 (1%) |
290 00 (4) |
oo 1y
90 000 (1) :
1S 000 (1
003y |
147 000 (4)

2 800 (KM) (45)

Sur ce point, F'onentation de la pohtique du ministere pour 982 passe
par la recherche d'un affinement des critéres d'incitation a laction groupee
dont les modalités ne sont pas encore définies.



C. LUAIDE A L'INSTALLATION

1”) Les primes d’installation

Malgré une plus grande sélectivité introduite par le décret du 1S mars
1979, les demandes de prime ont augmenté de prés de 30% en 1980 par
rapport & 1979, Ainsi, le nombre des attributions reste élevé puisque 3 928
primes ont été¢ accordées pour un montant de 64 742 ME. 1 convient dajouter
a ces résultats fes 184 dermiéres primes alloudes au titre du déeret du 29 aodt
1975 et qui ont nécessité un engagement de 2 333 ME

Au total, ce sont donc 4 112 primes & Pinstallation gui ont été attribuées
pour un montant moyen de 16 300 F.

Les resultats du premier semestre 1981 ont marqué un certain ralentisse-
ment car |1 651 primes seulement ont eté attribuces pour un montant de
27 376 MFE. Toutefois, les demandes étant aussi nombreuses qu'en 1980, 1l est
fort probable que le rythme des attributions augmente au cours du deuxiéme
semestre.

La procedure déconcentree dattribution des primes a été assortiec d'un
echeancier. Muis e détar de paiement total des primes est long puisquapres
un versement du tiers de i prime dans un defar de deux mors suivant le dépot
de la demande, te solde est pave, au plus tard, 18 mois aprés la deécision
d'attnbution.

Bien que le rythme de conssmmaiion des crédits de paiement fasse appa-
raitre que la moitie des primes ost soldée dans les 12 mons de feur attribution,
celte attente est esscore trop longus pour des jeunes entreprises dont fa trésore-
ric est sensiblc.

Cear explique que st la dotation des credits de paiement du chapitre
64-00 (article 10) était de 45,1 MF pour 1981, seuls 22,6 ME seront dépensés
en 1981 ce qui correspond i un taux de consommation des crédits de 50 %,

I est projeté pour 1982 d’alTecter i cette action les 22,5 MFE non encore
consommes, abondeés de 62,1 MF au titre des mesures nouvelles.

2°) Le livret d’épargne nouvelle

Au I decembre 1980, 50 665 hivrets avaient ¢1¢ souscrits ¢t les dépots
atteignaient 386, ME. Au 31 mars 19K1, restaient en cours de contrat 47 180
Bvrets et les depots atteignaient 379.7 ME soit environ 8 000 F par hivret,

La diminution du nombre des hiveets a pour origine Farnivée 4 expira-
tion, depuis septembre 1980, d'un certain nombre de contrats suivie d'installa-
tion, de retrants d'épargne et d’annulations de contrats en cours,

La réduction, moins importante proportionnellement, du volume de 1'¢-
pargne, semble indiguer gue de nombreux contrats ont été proroges.
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La quasi totalite des livrets (9090) ont €€ souscrets en 1977 et 1978
Depuis lors, I'évolution du nombre de hivrets a ¢té plus lente, pour atteindre
un solde négatif début 1981,

En etfet, la moitie des souscripteurs a réalise des dépots qui n'excedent
pas 250 F par mois, ce qui rend corrélativement moins attractives les disposi-
tions particuliéres en matiere de financement (préts et primes).

Pour permettre d'obtenir un financement substantiel compatible avec
Pinvestissement projeté, le décret n”* 81-298 du ler avril 1981 a rendu possibie
la prorogation par période d'un an, dans la limite de trois ans, la durée
normale du contrat d'épargne (S ans). En outre, une disposition permet de
« primer » les jeunes souscripteurs en leur offrant, 3 titre complémentaire, la
possibilité de proroger leur livret d'un nombre d’années égal a la différence
entre 21 ans et leur dge au moment de la souscription,

Pur ailleurs, pour répondre au désir des *‘tulaires de hivret souhaitant
flimiter a cing ans leur période d'épargne sans hénéliaer de dérogations sup-
plémentaires, les platonds d'épargne ont ¢té sortés a 7 200 F par an au licu de
6 000 F auparavant.

Le « taux de sortie » du pret accordé aux titulaires de livrets a é1¢ porte
de 8,50 "0 a9,

A Theure actuelle, sur tes 3000 installatrons potenticlles prevues & 1e-
cheance des premiers Givrets, 523 prets atteignant 86,7 ME, soit un montant
moven de pret de 165 000 F ont ¢té accordés, ainst que 451 primes d'installa-
tion représentant 8,2 ME.

Une mesure nouvelle de 1[4 MFE pour 1982 s'ajoute aux credits de paie-
ments ouverts en 1981 et non encore utilisés.

D. UAIDE AU DEVELOPPEMENT
1°) La prime de développement artisanal

L'extension de aire dapphcation de cette prime du Massif Central  ta
Corse (décret du 6 décembre 1978) et a 'ensernbie des 7ones de montagne du
territoire métropohtain (décret du 9 mars 1979) a produnt tous ses effets en
1980, puisque 125 primes ont eté alloudes contre 92 en (979

Les 125 entreprises bénéficiares prévoient la création de 511 emplois et
la réalisation de 55,8 MF d'investissement.

Les résultats du premicr semestre 1981 sont caracténses par un léger
fléchissement, puisque S3 primes ont été accordées pour des projets portant
sur 225 créations d'emplor et 24 MFE dlinvestissement. Parri celles-ci, aucune
n’a €té allouée dans les départements d'outre-mer dans lesquels la prime de
développement a été étendue j.ar le décret du 4 septembre 1980 et ou seuls les
deépots de demandes ont ete enregistrés depuis.

Un crédit de S MFE est inserit au projet de budget pour 1982 (3 MF en
1981).
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2°) La prime a 'embauche d’un premier salari¢

Prorogé jusqu’en jllet 1982, le troisicme pacte pour Femplot o prévu
Fallocation d'une prime i Fembauche d'un premier salanié. Le versement de
cette prime d'un montant de S 000 F est fractionné @ 3000 F a ja décision
dattribution et le solde a I'issue du douziéme mois suivant.

Une comparaison du nombre de primes accordées (5 591 pendant le
premier semestre 1981 contre 6 710 dans le preasier semestre 1980) montre que
le nombre de bénéficiaires de cetie action est en buisse.

Pour 1982, les prévisions sur le seul premier semestre portent sur attri-
bution de 7 000 primes correspondant 4 un crédit de 35 millions.

Pour le second semestre, aucune décision n'a ét¢ prise en Pattente d'une
redéfinition du régime des aides & V'emploi.

L. LE CREDIT AUX ARTISANS

Fe recours au credit des entreprises artisanales souleve deux types de
problemes, d'mvestissement ¢t de trésarernie

Stagissant de Pinvestissement, des enquétes mences par FENSE B ot
resele quil existe une corrélation accentuce entre fa taille des entreprises
artisanales (mesurée par leur chiftre dCattaires) ot da vandéte de leur démarche
de financement @ les petites entreprises artisanales font moins appel au crédit
que fes autres. :

La charte de Partisanat a également mis accent sur les ditficultes gu'a-
vatent les artisans a présenter des garanties & Poccasion de leur demande de
prét.

Dans un autre domaine, la trésorerie des entreprises artisanales est sou-
vent fragile car elles sont dans une position peu favorable vis-d-vis de leurs
créanciers (Etat, fournisseurs, U.R.S.S.A.F.) comme de leurs débiteurs dont fa
dispersion ne favorise pas Papurement des créances. Dans un contexte de
hausse des taux d'intérét, cette fragilité peut devenir mortelie,

Les pouvoirs publics ont mis en place un systéme de préts a taux privilé-
gies pour les artisans.

En outre, la charte de Partisanat, qui continuera i étre apphguée sur ¢e
point en 1982, a préevu des dispositions particuliéres pour encourager les
opérations de crédit des entreprises du secteur des métiers en forte croissance :
constitution d'une Fondation d I'initiative créatrice artisanale (F1CA) et ins-
tauration de préts participatifs,
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1°) Les préts bonifiés a I"artisanat.
a) Bilan en 1980 ¢t premiers résultats de 1951,

Les préts bonifiés transitent, essentictiement par deux circuits, ceun des
bangues populiires et du crédit agricole.

En 1980 le volume des préts aidés distribués par ces ¢tublissements a ét¢
le suivant :

- Banques populaires .. ... 2694,6 MF

—Creditagricole. ... 1 780.2 MF

44748 MF,

soit une augmentation de 44 %o par rapport a lannée 1979,

Au titre de P'exercice 1981, ces deux établissements disposent des enve-
loppes suivantes ;

~ Banques populaires oo 3 S00ME
—Créditaenicole .o 2100 M-
5 600 MF,

soit une augmentation de 25 %o par rapport a l'année précédente.

Des réformes sont récemment intervenues dans 'allocation de ces préts
en vue de I'amélioration des possibilités de financement qu'ils autorisent :

- Préts aux groupements et coopératives :

Le montant maximum des préts susceptibles d'étre accordés aux groupe-
ments et coopératives a été relevé a 600 000 F. (au heu de 350000 F. précé-
demment).

- Majoration des préts aux « jevnes artisans » pour création demplors -

Dans ta limite d’un platond de 300 000 F. des montants des préts « jeu-
nes artisans », une majoration de 50 000 b. peut étre attnbuée par emplot créé.
La fraction du prét attribué en raison des créations d’emplois est toutefois
assortie d'un taux d'intérét de 11 .

- Préts en faveur de I'innovation ¢t de certaines activités ¢ fabrication :

Ces préts peuvent étre accordés, au taux en vigueur pout los préts « arti-
sans » de droit commun (11 "0 en dépassement des plafonds act.els,
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En bénéficient les artisans souhattant développer un produit ou un pro-
cédé nouveau ainsi que certaines entreprises de fabrication (mécanigue no-
tamment) pour lesquelles Facquisition de matériel de haute technologie (ma-
chines & commande numérique par exemple) est rendu nécessaire par leur
niveau et leurs perspectives de développement, notamment pour supporter la
concurrence étrangére .

b) Orientations pour 1982

Pour 1982 I'enveloppe de préts bonifiés n'a pas encore ét¢ fixée mais
pourrait atteindre 6 400 a 6 700 millions soit une augmentation de 14,2% a
19.6 %. Votre rapporteur note avec inquiétude que le taux d'accroissement est en
diminution pour la seconde année cunsécutive ce qui semble particuliérement mal
venu dans une periode de maintien de taux d'intéréts éleves.

2°) La levée de certains obstacles a la croissance des entrepiises artisanales.

Sur la base de it Charte de Tartisanat 25 ME avaient été inscrits au
budget de 1981, en vue de la eréatton de Ta FECA et de Ta miuse en place d'un
systeme de préts participatifs,

Reconduites dans le projet de budget pour 1982, ces actions enregistrent
une réduction importante puisque e chapitre correspondant n'est doté que de
10 MF de credit, soit une diminution de 60 4.

a) la Fondation i Uinitiative creatrice artisanale.

Pour développer Ninitiative créatrice des chefs d'entreprises présentant
des projets d'un intérét particulier sur le plan économique et social mais ne
pouvant étre financés par les mécanismes bancaires habituels en rason de
I'absence de garanties, la Fondation a lisitiative créatrice artisanale a été mise
en place le 11 décembre 1980 avec Faide de quatre établissements de crédit :
B.N.P., Banques Populaires, Crédit Agricole mutuel, Crédit Lyornais. Le
Fonds de garantie. géré par le Crédit déquipement des PME, est dot¢ de
24 MF par les pouvoirs publics et les ctablissements de crédit adhérents. La
procédure, souple et décentralisée au miveau des régions, permettra, grice a ce
fonds, de Timiter Fimportance des suretés exigées. Elle appuiera particuliére-
ment les nouvelles créations d'entreprises et le développement d'entreprises
existantes basées sur Finnovation ou Fexportation,

Ley comités techriques régionaux places sous la présidence des Tréso-
riers payeurs généraux sont en place depuis avrl-mar 1981, Deputs cette date,
la Fédération a I'imitiative créatrice artisanale est opérationnnelle.

b) les préts participatils,

Ces préts ne sont pas destinés a financer des équipements mats a consoh-
der le bifan en ayant fe caractere de capitaux permanents puisqu’ihs sont de

longues durees (15 ans environ)
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s permettent & des entreprises qui doivent fanre a3 des investisse-
ments nouveaux ¢t soudains, de contracter des emprunts par ailleurs, ces
emprunts ¢tant conditionnes bien sar par e ntveau de capitaux per: anents
quc ces prets participatifs viennent renforcer. s sont assortis Jde faibies taux
d'intéret au départ et indexeés sur la marge brute d autofinancemens

Pour repondre aux besoin certdines entreprises arbisanales en forte
croissance, proches des entrep ndustrieltes, le systeme des prets partici-
patifs a été adapté a Partisanat par un avenant, en date du 27 octobre 1980, 4
la convention du 4 mars 1980 relatif aux préts participatifs.

Peuvent bénéficier de cen préts les entreprises artisanales avant un effec-
tif permanent de cing salariés g He que soit leur forme juridique (si elles sont
imposees selon le mode de ben. ce reel).

Afin de permettre fa garantic de ces opérations, le Ministere du Com-
merce et de 'Artisanat apportera une dotation de 5 M- au fonds de garantie.
Une premiére dotation de | MFE a ét¢ engagee 'os la signature de 1 conven-
tion, le complément de 4 MFE sera réahisné au coo ~ de Pannée 1981

3°) Observations

Si la politique du crédit a 'artisanat ne semble pas coniestable dans son
principe, elle recéle trois faiblesses dans son appréciation

a) En dépit de leur volume, les préts bonifiés ne suffisent pas a satisfaire
la demande des entreprises. Duns ces conditions. les réseaux bancaires qui les
gérent sont conduits a établir un mixage entre ces préts et des préts ordinaires.
Ce phénoméne emporte deux conséquences, un accroissement des taux réels
de prét et une himitation des possibilités concrétes d'emprunt des artisans - et
surtout de ceux qui sinstallent - puisque les préts a taux normaux sont enci-
drgs.

b) En matiere de trésorerie, la hausse brutale des taux a court terme n’a pas
éte compensée, sinon trés partiellement et par le seul réseau des banques populai-
res.

¢) Enfin, on regrettera que le systeme de p po ooapatifs et la F.LC.A,
fassent I'objet d’une aide diminuée de 60 % pour 1982.
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IV - OBSELVATIONS D'’ENSEMBLE SUR LA POLITIQU F SUIVIE
EN MATIERE D’ARTISANAT

11y a quelgues années, le secteur des métiers était mal connu, peu aidé et
sous-encadré en dépit de Faction de ses organismes consubnires. Grice a la
secertude des pouvorrs pubacs et aux efforts des milicux professionnels, cette
st ation s'est redressee de tagon trés siemificative, saccompagnant d'une aug-
mentation notable des mscnptions au repertoire des métiers.,

Les crédits de Partisanat inscrits au projet de budget pour 1982 ne de-
mentent pas les orientations antérieures.

Pourtant I'envee nement juridique et fiscal ne fournit pas aux meétiers
un cadre de concur  ace qui tienne assez compte de feur spécificite il noffre
pas non plus aux . acfs d'entreprises artisanales un statut trés attractif par
rapport i celui des salariés.

Ainsi, dans le domaine fiscal certains aménagements prévus de long ¢
date ou envisagés plus récemmen: ©° o' ': pas encore été mis en oeuvie
{suppression des plafonds pour I'adhc . on w.x centres de gestion agréeés, ali-
gnements des taux d’imposition des mutations de fonds artisanaux sur ceux
applicables pour les sociétés, déductibilité des salaires des conjoints salariés).

De meme, la recherche de formes juridiques adaptées aux problémes des
entreprises artisanales devrait étre poursuivie plus activement (mise d l'ordre
du jour de F'Assemblée du projet de loi adopté par le Sénat sur le statut des
conjoints associés, création de sociétés impersonnelles ou tendant i séparer le
patrimoine individuel des artisans de leur patrimoine professionnel, encoura-
gements juridiques A la sous-traitance artisanale).

Ce n’est qu'd ces conditions que la politique budgétaire suivie en matiére
d’artisanat produira ses effets sur 'expansion du secteur des métiers



CHAPITRE 2

LES CREDITS DU COMMERCE POUR 1982

Dans le projet de budget pour 1982, les crédits du commerce s'établissent

ainst
T 1 !
; ) | 82 . Variation 82,81
i Nature des depenses 1 81 (en millions de ; (en ")
T francs) ]
{ Tre 1 ! !
i Chapitre W95 - ctudes et actions ¢ 0.5 ‘ | SRR
i tormation
Iitre 1V !
deme partic - achion éeonomigue .. 138 16,7 + 21 %
Pare VI .00
Chapitre 64-01 - aide au commerce . 4.5 5.8 + 22.29%
TOTAUX .o 18.8 232 +234%

Aprés une régression en francs constants - puisque les dotations n"avaient
progresse que de 0.6 %0 de 1981 sur 1980, les crédits du commerce font objet
d’une progression comparable a celle de 'ensembie du budget.

Comme par le passe, l'utilisation de ces dotations reproduit, en réduc-
tion, les grandes actions menées sur le secteur des métiers © connaissance du
milicu, formation et assistance technique, aide au développement.
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I. PAMELIORATION DES INFORMATIONS SUR LE MILIEG COM-
MERCIAL

1°) Les credits du chapitre 34-95

La lor de finances de 1981 i ouvert 530000 F au titre du financement
dactions d'information sur fe commerce article 30) qui ont ¢¢ employés au
soutien dlactuivités éditorales et de manifestations commerciales.

Il est propose de maintenir a niveau ces crédits pour 1982,

Par ailleurs, un articie 40 (nouveau) en vue du développement des statis-
tiques sur le commerce a été doté de S38 000 F.

2°) Les credits du chapitre 44-80

Pour 1981, 481 000 F étaient inscrits a l'article 30, en vue de la recherche
et du wraitement de données sur le commerre et la distribution. I est proposé
de reconduire ces crédits pour 1982

3°) Les crédits du chapitre 44-82

Pour 1981, 1.1 MF de crédits avait éé accordé, sur Tarticle 11 de ce
chapitre, en vue de Pélaboration et de la diffusion d'informations économi-
ques et techniques sur le commerce. H est prévu de reconduire cette dotation
pour 1982.
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fl. LA FORMATION ET L’ASSISTANCE TECHNIQUE

1°) La formation

Le ministére, en complément aux formations scokiires ¢t universitaires,
encourage plusicurs mécanismes de formation continue :des stages de courte
durée d'imttiation a la gesthion lors de Pentrée dans la profession, des stages
longs de conversion et de promotion professionnetle et des stages de moyenne
durée permettant aux commergiants déja en activité dassurer feur perfection-
nement.

a) Stages dinitation a4 Ly gestion lors de Fentrée dans L profession.

Liarticle 59 de la loi d'orientation du commerce et de Fartisanat a rendu
obligatoire Torganisation par les chambres de commerce et d'industrie de
stages d'initiation & la gestion de courte durée (25 4 S0 heures) a l'intention
des professionnels s’inscrivant pour la premiére fois au registre du commerce.

La participa.don des intéressés demeure toutefois libre. Aussi, des mesu-
res incitatives ont-elles été prises pour le financement des stages, qui ont
permis de réunir 5 981 partici :nts en 1979 et 6 474 en 1980, soit environ 30 %
des nouveaux commergants.

b) Stages de conversion et Jde promotion professionnelle.

1! sagit essentiellement ces cycles longs 4 temps plein (9 mois environ)
organisés par le réscau des Instituts de Promotion Commerciale (IPC), en vue
de fournir, au secteur commercial, des cadres moyens immédiatement opéra-
tionnels a U'issue de leur stage.

¢) Stages de moyenne duree i 'intention des commergants en exercice ¢t
de leurs collaborateurs familiaux et salariés.

Les promoteurs de la législation sur la formation professionnelle conti-
nue n'ont soumis i la participation obligatoire de 1.1 % des sakires que les
entreprises employant au moins dix salanés. Or, 95 % des entreprises commer-
clales sont au-dessous de ce seuil.

Dans le petit commerce, la formation permanente repose done sur le
volontariat, et elle ne peut étre dispensée qu'au moyen de stages découpes en
séquences assez bréves, car les membres des établissements de petite dimen-
ston ne peuvent s'absenter durablement sans compromettre la bonne marche
de I'exploitation.
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Dans cet esprit, ont ét¢ expénimentés en 1980 et 1981, dans une quinzai-
ne de région pilotes, des cycles de perfectionnement d'une durée de 220 4 260
heures, pouvant étre suivis ¢n 2 ou 3 ans et donnant hieu a la déhivrance d'un
brevet de perfectionnement commercial.

L'ensemble des programmes de formation de personnel commeraial a
bénéficie de 1,9 MF de crédits inscrits au chapitre 44-82. Cette dotation pro-
gresse fortement dans Pactuel projet de budget puisque les dotations pour
1982 atteignent 4,1 ME (+ 115%0), augmentation correspondant i I'extension
des actions en cours.

2°) L’assistance technique

En 1981, devraient étie tormés, par N'intermédiaire du centre de forma-
tion des assistants techniques du commerce (CEFAC), 50 assistants technigues
du commerce (ATC) et 12 conseillers sociaux spécialises.

Les perspectives pour 1982 portent sur la formation du méme nombre
d’ATC et de 15 conseillers sociaux. Les crédits de 1981 (2,9 MF) ne font
I'objet que d’une croissance modérée (+ 0,3 MF).



19

HL LES ENCOURAGEMENTS AU DEVELOPPEMENT DU COMMERCE

1. Les aides apportees aux groupements

Lincitation au regroupement des entreprises du petit et moyen commer-
ce constitue un des movens privilegies daméhorer les structures commercta-
fes.

Lobjectif de cette politique est d'encourager les commergants i mettre en
commun leurs ressources intellectuclles, techniques et financieres pour moder:
niser leurs exploitations.

Les créduts consacres & cette arde sont mserits au chapitre 44-82 art. 12

« Aide au groupement d'entreprises du petit et moyen commerce » gérés par
la Direction du commerce interieur. s se sont eleveés a 2 120000 F en 1980 ¢t
2320000 F en 1981,

Les modahités dattnibution de ces mdes vanent en tonction du type
d’opération :

- la plus grande part des crédits est affectée aux « opérations Mercure »
qui permettent de cofinancer des études préalables a la réalisation d’actions
collectives d'intérét local ;

- des projets plus importants sont financés, sous le terme d'« opérations
pilotes », «'ils présentent un caractére exemplaire.

- le ministére apporte une aide financiére au démarrage des groupes
d’'auto-perfectionnement de commergants que sont les centres d'études techni-
ques commerciales (CETCO).

Pour 1982, cette politigue fera objet de deux ainfléchissements ¢

- Fintroduction de I'informatique comme outil de gestion pose des pro-
blémes spécifigues aux entreprises de dimensions reéduttes ; les commergants
seront donc invités a se regrouper pour étudier ensemble ces questions et
meéme pour s'équiper en commun |

- beaucoup de projets « Mercure » portent actucellernent sur P'étude d'un
bourg ou d'un quartier mais le besoin d'unc connaissance plus large et plus
synthétigue se fait sentir. Les études portant sur des zones plus vastes seront
privilégiées, en complément de fa mise en place, sur les crédits consacrés aux
statistiques, d'un nouvel appareil d'¢tude du commerce.

2. Les actions dans les zones sensibles

L'intervention du mimstére intéresse les mdes géographiques rurales
dans lesquelles fe vieilhssement de fa population consthitue un obstacle au
renouvellement des structures commerciales et au maintien d'une desserte
satisfarsante pour les résidents,

Les crédits inscrits au titre de cette action, menée le plus souvent en
collaboration avec les organismes consulaires, étarent de 4,5 ME en 1981 ;
pour 1982, il est proposé de les porter 4 5,5 MF.
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ANNEXES



ANNEXE |

Bilan d’application des mesures decidees au titre de ta Charte de Partisanat.
(Reponse du Ministere)

1. Mise en place de classes préparatoires a 'apprentissage dans les CFA

Conformement au protocole daccord entre Te mimistere de 'Education et
FAssemblée permanente des Chambres de metiers (APCM) du 22 juin 1979,
un programme dimplantation devait étre propose par FAPCM au ministere
de I'Education,

Mais il semble que FAPCM ait cu des difficultés a mettre au point un
programme ¢ui suppose une connaissance minuticuse de chaque situation
locale ; méme si ce programme pouvait étre ¢laboré, son application ne pour-
rait étre que decentrahisée, la seule utilité au niveau national étant de connai-
tre les investissements a financer.

En tout état de cause, cette question sera réexaminée dans le cadre d'une
réflexion d'ensemble sur Uapprentissage menée par Pensemble des ministeres
concernés.

2. Commission d'information ¢t d’orientation dans les C.F.A.

L’extension des compétences du Conseil de perfectionnement, orgamsme
existant déja dans les C.EA & é1é préparé avece les munisteres concernds et les
responsibles professionnels, de préférence a la création d'une nouvelle com-
mission. Mans il est apparu essenticl de micux préciser les besoins ¢n informa-
tion ¢t en orienation avant Fentrée de Fapprent au C.FA

Les mesures qui seront prises passeront notamment par un renforcement
des services d'apprentissage des chambres de métiers (cf. point suivant) dont
le role de conseil et d'orientation devrait étre ainsi développé.

L]

Les 36 chargés de mission i Uemplot mis en place dans les chambres de

métiers ont déja beaucoup facilité cette améhoration de Pinformation et Je
Forientation. lexpérience sera prolongée.

3. Renforcement des services dapprentissage des chambres de métiers.

En 1981, la mesure avait é¢ limitée a un simple transfert sans augmenta-
tion de ka somme de 3,460 ME au budget du ministére du Commerce et de
I"Artisanat. Un programme de renforcement des services d'apprentissage a été
¢laboré et cette mesure de renforcement a trouveé un début dapphcation dans
le projet de lor de finances pour 1982 qui prévoit 7,397 ME pour cette action,
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4. Amelioration du statut de I'apprenti.

File est realisee deja en ce gur concerne la gencrabisation du Liveet dap-
prentissage en vue de ki bason entre Fentieprse et e CEF A (arculane du
mimistere de Education da 28 septembre 1980 pavue au butletin officiet du
ministere de Fhducation n 34 du 20 octobre [980),

I 'information sur les déboucheés sera améhiorée avee extension des com-
petences du Conset] de perfectionnement de chague O F A

&. Revision des mecanismes de financement des C.F.A.

Differentes hypotheses concernant les modalités de caleul des ades fi-
nancicres accordees par PEtat ont ¢té ¢laborées © elles font Fobjet de simula-
tions par le mainistére de M'Fducation

6. Extension du contrat emploi formation artisanale

L'extension a été décidée pour 13 départements supplementatres qui s'a-
Joutent aux 12 premiers ; décisions du 18 juillet 1980 ¢t du 8 octobre 1980 des
ministeres du commerce et de Partisanat et du ministére du travinl,

Le succes actuel est imite. Quinze contrats ont été signés au cours de la
campagne 1979/80 - quarante-huit contrats supplémentaires Pont €té au titre
de ta campagne 1980/81. Un cffort important de promotion est fait actoelle-
ment par le ministére du commerce et de Partisanat, le mimistére du travail, en
collabaration avec 'APCM et les organisations professionnelles.

[D'un point de vue financier, le nombre d’heures de formation faites au
sein de Pentreprise que Fartisan peut se faire rémunérer a ¢té double.

7. Institution d'un stage d'initiation a la gestion obligatoire avant Iinscrip-
tion au repertoire des métiers.

Un projet de loi relatif a la formation professionnelle dans le secteur des
métiers, dont un des articles traite du sutvi obligatoire d'un stage dinitiation 2
la gestion est en cours d'élaboration.

8. Reconnaissance des titres dartisan « de maitre-artisan

tin projet de décret modifiant e decret de 1962 est en cours d'elabora-
f1on.

9. Formation continue

tn projet de loi relatf a la formation professionnetle dins le secteur des
metiers et traitant de la formation continue est en cours déliboration. Plu-
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sicurs conventions de branches ont toutefors déja ére signées aved des organi-
sations professionnetles prevovant un developpement en 1981 de leurs actions
de formation continue.

Un credit de 10 ME estanserit pour cette action dans e projet de budget
1982 du commerce et de artisanat

10. Programme de formation a la gestion

Un programme a ete éabore apres consultation d'un groupe de travanl
reumissant chambres de meniers et arganisations professionnelles. T concore
fes stages dlimination 3 la gestion organisés par les chambres de meétiers, les
actions de perfechonnement @ la gestion, ainst gue des stages plus lopgs
fusqu’a 400 heures) destines aux crcateurs d'entreprises. Ces stages organises
en F980 au profit des ttulasres de hivreets d'épargne manuelle ont ¢té dévetop-
pés en 1981 (R0 stages en 198O, SO prevus en 1981,

Une mesure nouvelle de 3349 000 F a été inscrite en 1982 au projet de
budget du Commerce et de I'Artisanat pour les deux premiers types d'actions.

11. Poursuite de I’hamonisation sociale

Aucunc décision nouvelle n'a ¢ prise, exception faite des cotisations
assurance-maladie des retraites (cf. mesure 16).

12. Indemnisation des interruptions d’activité de longue durée.

Une ¢tude est en cours au sein du ministere du Commerce et de FArtisa-
nat en collaboration avee le mimistére de la Sohdarite,

13. Coordination des difféerents régimes d'invalidite,

La décision a é1é prise et un projet de déeret relatif a fa coordination
entre les régimes dassurance invalidité a ¢té soumis pour avis le 4 aodt 1980
au ministére du Commerce et de VArtisanal qui a répondu au mimstere de la
Sante par un avis favorable ¢n date du 7 aodt 1980

14. Prolongation d’un an de 1'aide spéciale compensatrice

Farticle 68 de la lon de Ninances pour 1981 paru au Journal officiel du 31
decembre 1980 supule que fa lor n” 72657 du 13 juillet 19720 modifice par les
lors n” 73 1192 du 27 decembre 1973 et n” 77 831 du 26 man 1977 est prorogde
d'un an a compter du ler janvier 1981,

La reforme du régime actuel fait Fobjet d'une réflexion approfondic et
sera examinée dans le cadre d'une large concertation avee les parties intéres-
sées.
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15. Assouplissement des conditions de retablissement du droit a prestation
en assurance maladie.

Une lettre du S aoat 198¢ du munisiere de fa Sante o b CANAM en
précise les modalites en attendant la modihication legislative de Farticle S de
L ot du 12 jntlet 1960,

16. Harmonisation des cotisations assurance maladie des retraites.

Fe taun de fa cotsation maladie payee sur lear pension par les non
salaries retrattes a ete arrete a S a compter du L1ORL Les sewls dexonéra-
tion ont ete relevés (32 500 F pour Fassure seul, 39000 F pour Fassure maric).

7. Assurance vicillesse volontaire des conjoints collaborateurs.

Les textes nécessatres ont é1¢ pris et le nouveau régime est dores et deja
apphcable - décret du 20 novembre 1980 relanif a Nassurance volontaire vieil-
lesse des conjoints collaborateurs d'artisans, d'industriels et commergants.

18. Amélioration des conditions d’intervention des experts comptables dans
les centres de gestion,

Des nepgociations sont en cours afin d'¢laborer une convention entre
Fordre des experts comptables et des comptables agréés, FAPCM. FAP.C.C L
qui permettrant aux centies de gestion de tenir les comptabitités de leurs
adhérents, sous fi responsabitité de membies de Tordre.

19. Amelioration des garanties apportees aux contribuables vérifiés en amé-
liornt Pinformation

Une brochure traitant des obhgations comptables et fiscales des artisans,
des erreurs les plus fréquemment rencontrées a P'occasion des controles fis-
caux ¢t des garanties accordees aux artisans ¢t commergants en cas de controle
fiscal & été diffusée par la Mission de coordination fiscale du ministére du
Budget en avnl 1981,

20. Rapprochement successif des droits de mutation.

Aucune deciston n'a éle prise sur ce sujet.

21. S.A.R.L. familiale :

- option fiscale : Tarticle 52 de ta lor de Ninances pour 1981 précise sous
guctles conditions & compter du ler janvier 1981 ¢t jusquiau 31 décembae
1985 des sociétés i responsabilité imitée exergant une activité industrielle,
commerctale ou artisanale, et formees uniguement ¢ntre personnes parentes
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en higne directe ou entre freres et socurs, amnst que les conjoints, peuvent opter
pour le régime fiscal des sociétés de personnes mentionné a artwele ¥ du Code

genéral des tmpats

= aspect cvil et commerctal @ e projet de tor o7 6 relatf 3 la participa-
ton des epoux i une meme société et a la transmission des entreprises a
caractére familial o été voté par le Sénat en prennére lecture le 111280, Un
nouveau projet de loi est en cours d'élaboration.

22. Adaptation a la situation des petites entreprises des ameliorations ap-
portées au droit du travail.

Les conditions de la mise en place d'une commission charpée de suivre
fes ameliorations apportées aux conditions de travinl des salaniés des entrepri-
ses artisanales sont a 'étude, ainsi que les objectifs qui pourraient lur étre
donnés et les principaux problémes sur lesquels des solutions pourraent étie
recherchées.

23. Programme d’information statistique.

Un programme a été élaboré avec 'APCM et FINSEE ; 1l comporte trois
volets : réalisation d'enquétes, statistiques sur le répertoire des métiers, expé-
riences locales de rapprochement de fichiers. Il est en cours de réalisation.

Le Consetl national de la statistique a approuvé ’harmonisation des
enquétes sur les petites entreprises. L'informatisation des services (répertoire,
apprentissage des chambres de métiers qui doit débuter avant la fin de 'année
dans cing chambres de métiers expérimentales ainsi que différentes expérien:

es régionales d’appariement par l'intemrédiaire de SIRENE des fichiers des
métiers, de PURSSAF et de F'UNEDIC permettront d'ici 1984 d'¢laborer des
comptes artisanaux.

Une mesure nouvelle de 700 000 F a été inscrite au projet de budget 1982
du Commerce et de I'Artisanat pour ce prograrme.

24. Plan de développement quinquennal de Passistance technique

Un plan de développement portant sur la formation de 700 agents das-
sistance techmique sur cing ans a ¢t élaboré o il prévoit que la priorté¢ sera
donnée a des assistants techniques chargés de Fanimation économique et a des
agents spéctalisés T nnovation, ammateur de formation, exportation, techni-
ens...

Une premicre étape est en cours de réalisation en 1981,

Les objectifs seront maintenus dans le cadre du projet de budget 1982 du
Commerce et de I'Artisanat (mesure nouvelle de 10,60 MF).



46

25. Modification des régles d'intervention du Fonds d*aménagement urbain
pour favoriser le maintien d’artisans et de petits commergants.

Une circulire du miistere de PV avironnement ot du Cadre de vie en
date du 1O juillet 1980 0 messieurs les prefets de région et de departement
précise les nouvelles modatites diintervention (recevabilite, montage finan-
cier) du F AU en faveur des focaux commerciiun et artsanaux dans le cadre
de o mise en valeur du patrimome (chapitre 2-4) 0 un arecté conjoint des
ministeres du Commerce et de FArtsanat et de VEoavironnement et du Cadre
de vie a ete signe debut 1981 Line dotation de S ME est isenite au budget
votre 1981 du Commeree et de FArtsanat atin de porter e taux de subvention
de 35 %0 0 500 des depenses subventionnables, Cette dotation a ¢é portee
S.SME dans le projet de budger 1982

Une dizaine de dossiers ont déjd requ un avis favorable

26. Mission de réflexion et d’etude confi¢e au Conseil du credit a Partisa-
nat.

Une étude préalable a permis de sélectionner les thémes de réflexion,
notamment sur la réforme du cautionnement, qui seront soumis a la réflexion
du Conseil du crédit a artisanat.

27. Préts participatifs bancaires pour I'artisanat

Pour répondre aux besoins de certaines entreprises arbisanales en forte
croissancee. trés proches des entreprises industrielles, le systeme des prets parti-
cipatifs a ¢1¢ adapte & Fartisanat par un avenant en date du 27 octobre 1980
signé avee e CNME. (Caisse nationale des marchés de Phtan) devenue de-
puis le C.EPME (Credit dequipement des petites et moyennes entreproses),
a la convention du 4 mars 1980 relatil aux préts participatifs,

Peuvent beneficier de ces préts les entreprises artisanales ayant un effec-
tif permanent de cing salanés, quelle que soit leur forme jundigue (si elles
sont imposées selon fe mode du bénéfice réel).

Afn de permettre la garantie de ces opérations, le ministére du Commer-
ce et de I'Artisanat apportera une dotation de S ME au fonds de garantie. Une
premiere dotation de | ME a ¢té engagée des la signature de la convention, e
compléement de 4 ME a ¢te reahisg au cours de annce.

28. Fondation a I'initiative créatrice artisanale.
Cette dondation a été¢ mise ¢n place en décemore 1980,

Les conditions d'intervention de la F.LC.AL ont été déhmies par une
convention signée le 1 décembre (980 entre le ministre du Cemmerce de
PArtisanat, le ministre de I'kEconomie, le Credit d’équipement des PMLE.
{ex-C.N.M.E) et les quatre établissements de crédit adhérents, la BN.P, la
Caisse nationale de crédit agricole, la Chambre syndicale des banques popu-
latres, le Crédit lyonnais,
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Le Fonds de garantie de la FICA, gére par le Crédit d'équipement des
PAE, est doté de 24 ME par les Pouvoirs publies et fes etablissements de
crédit adhérents.

Lintervention de la Fondation concerne tout candidat & installation
dans une entreprise artisanale, qui a congu un projet presentant un reel intérél
tconomique et technologique, mas gqui ne peat acceder au credit parce quiil
n'est pas @ méme d'oltrir fes garanties requises par la bunque.

Elle concerne également les entreprises artisanales qui se développent ¢n
réalisant une technologie ou un procéde nouveau, ou en mettant en ocuvre un
procedé existant, et celles qui souhaitent exporter.

29. Financement de groupements artisanaux sur une enveloppe F.D.E.S. de
5 MF en 1980 et possibilite de deplafonner les préts aux groupements.

Unc lettre du Mimistere de FlEconomie o la Caisse centrale du crédn
coopératf en date du 7 juillet 198G en précise fes modalités dapplication,
Fenveloppe F.DLES. ayant ¢étd reconduite ¢n 1981 Les dossiers présentes ont
deja permis d'accorder environ 2 MIE- de préts aux artisans.

30. Possibilite de deplafonner les préts a certaines entreprises artisanales.

Les arrctes du ler octobre 1980 concernant les bangues populaires et du
12 décembre 1980 pour le erédit agricole precisent les modahités dattnbution
de ces préts destings plus particuhierement a Finnovation en matériel de haute
technologie, aux coopératives ¢t groupements ainsi qu’aux entreprises créant
des emplois,

Au ttre des prets pour materiels de haute technologie 3 ME ont déja ce
accordes a des artisans, D autres dossters sont en cours diimstruction dans le
secteur du decoletage et de la broderie (mctiers automatises)

31. Deépot d'un projet de loi sur le statut de 1a coopérative artisanale,

[ avant projet de lor étabh par le Ministére du Commerce et de F'Arusa-
nat est en cours d'examen par les différents ministéres intéresseés.

32. Prorogation d’un an de la prime d’installation artisanale.

Le décret 801157 du 31 décembre 1980 madifiant ¢t prorogeant le déeret
79.215 du 1S mars 1979 relatif aux mesures diaide en faveur de Pinstallation
dentreprises artisanales dans certaines parties du territoire a é1¢ pubhé au
Journal Officiel du 9 janvier 1981,

Les textes drappheation précisant les modifications apportées aux condi-
tions dattribution de la prime ont été pris,
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33. Désignation dans chaque prefecture d'un correspondant charge de la
lutte contre le travail clandestin.

Cette disposition i été mise en ocuvre par une circulaire du 6 avel 1981
du Mimistére du Commerce et de FArtsanat aux Prefets de Régions et aux

Préfets,

34. Institution d’une commission de simplification des procedures.

Uin arrété du mois de juin 1980 a4 mis en place cette commission

35. Conventions d’aide aux groupemeuts d’artisans d’art.

Le Ministére du Commerce et de FArtisanat a4 continué a suscter un
mouvement de regroupement des artisans d'art. Les nouvelles conventions ont
essenticllement porte sur les dominnes de Fexportation ainsi que sur l'expres-
sion de formes plus modernes par leur conception et par les procedes techne-

ques utilisés.
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ANNEXE 2 : L’AIDE AUX METIERS D’ART

Le tableau ci-aprés récapitule le montant et 'imputation des crédits con-
sacrés a la promotion économique des méters d'art pour les années 1980 et
1981.

Montant des Montant des
Imputation budgétaire crédits Année | credits du 1.1.81
1980 au 1.8.8¢

Chapitre 44 04, article 20

Actions et manifestations en faveur de fa promotion 2 416 500 !
commerciale dans Fartisanat !

Chapitre 44.04, article 3

Atde aux groupements d'entreprises artisanales I 18 000

Chapitre 44.04, articte 70

intervention en faveur de Fartisanat dans les zones 1077 (00 4 S41 K00
sensibles . I

Chapitre 64.01 . - . article 10 l articke 30

Aid. au commerce et a Fadbsanat dans les zones sensi- 200 D06 170 (k)
bles

I convient de noter que pour Tannée 1981, & la suite du changement
apporté a la nomenclature par la loi de finances Fensemble des crédits concer-
nant les actions de promotion ¢conomique de Fartisanat et notamment les
articles 20 et 30 ont éte regroupés au chapitre 44.04 article 70. Le montant des
crédits indiqués dans ta colonne 2 concerne la pénode du premier semestre
1981

A ces crédits, il convient d’ajouter les primes d'installation et de dévelop-
pement artisanal. Toutefois, ces entreprises n'étant pas individualisées dans
les statistiques concernant |'attribution de ces primes, il n'est pas possible de
connditre e volume de crédit dont elles ont pu bénéficier a ce titre.
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DISPOSITIONS SPECIALES INITIALES

Article 8S

OBSERVATIONS

Le regime d'ade spéciale compensatrice prévu par la loi n7 72-657 du 13
juillet 1972 cessera de prendre effet au 3 décembre 1981 Une nouvelle aide
sera mise en place dont e financement serd assts sur les mémes bases que
précédemment.

Le texte prévont de renvoyer d un decret en Conserl d'Etat la definiton
des formes de Faide.

Faute de projet précis, il eat eété préférable de renouveler encore une
année le régime de aide compensatrice plutor que de deléguer & un texte
réglementaire une disposition & laquelle e Sénat avait accordé toute son
attention,

Néeanmoins pour ne pas pAnaliser fes commergants et artisans concernds,
votre rapporteur propase d la Commission de donner un avis favorable a ce
texte.

DISPOSITIONS SPECIALES ADOPTEES LORS DE L'EXAMEN
DES CREDITS

Avant I'article 85

« Dans le deusieme alinéa du paragraphe 27 de Farticle 3 de la o
n" 72-657 du 13 pallet 1972 les sommes de « 10 F » ¢t « 200 F » sont respectt-

vement remplacees par les sommes de « 2080 s et « 301
Apres Particle 85

« Dans e troieme alinéa de Farticle 1601 du code general des impots,
relatif & la taxe pour frais de chambres de méters, 4 la somme de 240 1 est
substituee ta somme de 288 Fo».

La Commission a émis un avis favorabie a Fadopuon de ces deux nou-
veaux articles.
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AVIS DE LA COMMISSION DES FINANCES

Au cours de sa premiére séance du 14 octabre 1981, Ta Commission
des Finances a procédé sur le rapport de M. René Ballayer, rapporteur
spécial, a Fexamen du projet de budget du mumstére du Commerce et de
VArtisanat pour 1982,

La Commission a approuveé les dispositions de Narticle 85 rattaché
au budget et a, par alleurs, décidé de soumettre & appréciation du
Sénat les erédits du Commerce et de 'Artisanat pour 19582,




