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AVANT PROPOS

Une des innovations importantes apportées dans l'organisation
du Gouvernement est la création du Ministere de la Mer, qui symbo-
lise la volonté de donner aux problemes maritimes la place qui leur
revient.

A ce nouveau département ministéries correspond un fascicule
budgétaire autoneme, qui regroupe les crédits :

— de l'ancienne Direction générale de la Marine marchande
relevant précédemment de la Section comn:une du Ministére des
Transports ;

— de la Mission interministérielle de la Mer. inscrils aux
Services généraux du Premier Ministre ;

— d'emplois gérés par le Ministére de i'Urbanisme et du
Logement.

Ce fascicule comprend les dotations relatives aux ports mari-
times, qui font l'objet d’un rapport spécial présenté par notre
colléegue M. Tony Larue.

L'instrument ainsi mis en place doit permettre d’assurer la
cohérence des actions et l'impulsion d'une politique dans les
domaines spécifiquement maritimes que sont: la péche, la flotte
de commerce, les transports maritimes, les chantiers navals, les
ports, la recherche océanologique et la protection de I'environne-
ment marin.

En préliminaire au présent rapport, et aprés une analyse
globale des crédits du Ministére de la Mer, seront exposées les
principales observations suscitées par le projet de budget pour 1982
puis sera présenté le compte rendu de I'examen des crédits par
la Commission des Finances.



I. — Analyse générale des crédits du Ministere de la Mer.

A. — LE BUDGET GLOBAL

Par rapport au budget initial de 1981 et a structure
comparable, la progression des crédits prévus pour 1982
ressort & 30,6 % ; elle est toutefois ramenée a 15% si l'on
tient compte des dotations inscrites & la loi de finances
rectificative pour 1981.
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‘En miliens de (ranes.)
Dépenses ordinalres :
Moyens des services ........ 321,2 38 392314221 +208
Interventions publiques ..., 123519 | 162 130854 | + 209 | + 137

Total covveviiniiiniennnn. 28731 | 1656 34778 | + 31 t 1435
Depenses en capital @ ]
Crédits de paiement ..., 17205 | 4582 (25198 | + 465 | 1 15,7
Totul des crédits ....... 43936 | 6238 1599781 .+ 306 | + 15
Autorisations de programme ....}2 264.'2 502,3 [235321+ 39 | —149

1 Y compris les dotations correspondant aux transferts réalisés dans le
projet de budget pour 1982,

B. — LA REPARTITION FONCTIONNELLE DES CREDITS

Le tableau ci-aprés fournit la répartition fonctionnelle
des crédits du Ministére, en faisant apparaitre les évolutions
d’'un budget initial a 'autre.




Répartition des crédits par actions.

CREDITS DE PAIEMENT

ACTIONS Projet Variation
Budget budget | en pour-
voté 1981, 1982, centage.
{En millions de francs.)
Administration générale .....vcvnvenen 1734 2272 + 31
Polices et signalisation maritimes .... 169,2 210 4+ 241
Protection et aménagement du littoral. 45.6 49,6 + 87
Ports maritimes .....ce0cvnne 752 8156 + 85
Flotte de commerce ¢t équipement
naval .....e0.. 12169 19279 + 584
Péches maritimes et cultures marines.. 1724 349.8 + 102,8
Gens de ML severernsenscrscnssnnces 2 060,1 2 400,2 + 165
Recherche scientifique et technique ... 4 173 4 335,2
TOtaUX cevesvvncensocnaen 4 5936 5 9976 + 31

AUTORISATIONS DE PROGRAMME

ACTIONS Projet Variation
Budgzet budget | en pour-
voté 1981, 1982. centage.
(En mullions de francs.)
Administration générale .vvvevvensnnes 3 20 + 300
Polices ¢t signalisation maritimes .... 107 153 + 45
Protection et aménagement du littoral, 47,7 444 - 17
Ports maritimes s .ovvereceisnsenaenns 336,1 536,7 + 61
Floite de commerce et ¢quipement
NAVAl iireeerinriennnrcnsconrnans 1 €684 1 465 — 12
Péches maritimes et cultures marines. . 74,1 100 4+ 33
Gens de Mer ..vovvereresnasaronnsans 59 72 + 22
Recherche scientiflique et technique ... > 25
TOtaUX tueseresrnncsssense 2 264,2 23533 { + 4

Les dotations relatives aux ports — celles de l'action
« ports maritimes », auxquelles il convient d’ajouter celles
inscrites aux chapitres 53-30 et 63-30 « Ports maritimes et
protection du litteral » — faisant I'objet d'un rapport dis-
tinct, les ohservations qui suivent ne porteront que sur les
crédits destinés 3 la Marine marchande.




II. — Les principales observations.

1" Une observation préliminaire : I'intérét que les Pou-
voirs publics attachent & la mise en ceuvre d'une politique
ambitieuse permettant de valoriser les ressources de notre
espace maritime est concrétisé par la progression de 31 %
des crédits globaux du Ministére de la Mer, intervenant aprés
celle de 7,6 C¢ enregistrée en 1981 :

— les dépenses ordine: ‘es augmentent d'environ 21 ¢«
(moyens des services |- 227¢ et subventions publiques
p21C0;

— les dotations en capital, qui avaient régressé en 1981
(— 4,7 ©c pour les autorisations de programme et — 153 ¢
pour les crédits de paiement) seront relevées en 1982 de 4 7«
pour les autorisations de programme et de 46,5 ¢ pour les
crédits de paiement.

11 résulte de ces évolutions une modification dans |a
structure des dépenses que traduit I'accent mis sur les actions
économiques :

— les dotations consacrées a la flotte de commerce et
al'équipement naval, qui représentaient 26,5 ©¢ de 'ensemble
des credits, en absorberont 32,2 ¢ en 1982 ;

— les aides prévues pour les péches maritimes repreé-
senteront 5.8 s des dépenses, au lieu de 3.7 en 1981.

2" Des motifs de satisfaction peuvent étre releves

— le rétablissement de la Direction des gens de mer
atteste que les problémes de ce secteur seront examinés avec
toute I'attention qu'ils méritent ;

— les créations d'emplois — collectif et projet de budget
1982 confondus — représenteront, avec pres de 160 postes,
plus du double de celles inscrites au budget 1981 ;

— laide & la flotte de commerce sera renforcée en
méme temps que sera élaboré un plan de consolidation et
d'expansion afin de redresser la situation toujours faible de
notre flotte . celle-ci, en effet, n'assurait en 1979 la couver-
ture du commerce extérieur francais par voie maritime qu'a
hauteur de 51 ¢o en volume et de 45 ¢ en valeur.




A cet égard, il importe que dans un marché mondial de
constructions navales légérement micux orienté sur le plan
des commandes, les chantiers navals francais soient en
mesure d'améliorer feur position, dans les activités tant tradi-
tionnelles que de diversification aux perspectives intéres-
santes.

3’ Quelques sujets de préoccupation :

— laugmentation sensible de la subvention a I'Etablis-
sement national des invalides de la marine (E.N.L. M.) ne
permettra de rattraper qu’incomplétement les retards
constatés dans la revalorisation des retraites ;

— la faible progression des crédits de paiement consa-
crés a la protection et & 'aménagement du littoral et la dimi-
nution des autorisations de programme, notamment au titre
de la lutte contre la pollution accidentelle du littoral et de
la mer par les hydrocarbures, ne laissent pas d'étre inquié-
tantes ;

— la stagnation au méme niveau que celui fixé le
1 juillet 1981 pour l'aide au carburant (21 centimes le litre)
ne parait guére compatible avec les hausses de prix prévi-
sibles ;

— la modicité de la contribution de I'Etat aux dépenses
de la Société nationale de sauvetage en mer doit étre parti-
culierement suulignée ; alors que la subvention de fonction-
nement, de 2.4 millions '~ francs, est réduite de 400 000 F,
celle d'investissement st.one, a hauteur de 4,6 millions de
francs, au méme niveau qu'en 19 1.

Malgre les insuffisaiices signalées, le projet de budget
de la Marine marchande pour 1982 devrait permetire de
soutenir une action conforme a la vocation maritime de notre
pays, qui se développera notamment par l'intermédiaire du
Fonds d'intervention et d’actions maritimes (F. L. A. M.). Cet
organisme aura une triple action d’incitation financicre aux
interventions coordonnées de tous les rc¢pensables concernés,
de contribution a la réalisation dr certains g.0jcts, d'inno-
vation et d'expérimentation dans le se‘tcur maritime.




[II. — L‘examen en Commission des Finances.

La Commission des Finances a examine, le jeudi
12 novembre 1981, les crédits du Ministere de la Mer consa-
eres a la Marine marchande en 1982.

Apres Pexpose des observations formulees par le
rapporteur. un déhat s'ost instauré au cours duquel sont
notamment intervenus:

— M. Stéphane Bonduel, qui s'est demandé sl ne
fallait pas instituer des aides spécifiques aux économies
de carburant et, par exemple, aux navires de péche mixtes ;

— M. Maurice Blin, rapporteur geénéral, qui s'est inter-
rogé suit les perspectives de notre flotte de péche ;

— M. Edouard Bonnewvus, président, qui a souligné
Ja diminution des autorisations de programme au titre de
la pollution accidentelle du littoral par les hydrocarbures.

A ce sujet, le président a rappelé que jes présents stocks
ne permettaient de lutter que contre une pollution de
30 000 tonnes, ce qui était tout a fait insuffisant compte tenu
de l'existence de pétroliers de 500 000 tonnes.

Apres que M. Camille Vallin et répondu aux inter-
venants, la commission a adopté les crédits de la Marine
marchande pour 1982, sous réserve des observations pré-
sentées concernant, en particulier, la faiblesse de l'effort
de lutte contre la pollution.
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INTRODUCTION

Mesdames. Messieurs.

La création d'un Ministere de la Mer, dans un pays qui
constitue le troisieme espace :aritime du monde, fournit la preuve
de l'importance qu'attache le Gouvernement a la mise en cuvre
d’'une politique ambitieuse de la mer.

Les attributions conférées a ce département ministériel par
le décret n” 81-649 du 5 juin 1981 devraient lui permettre d’agir
dans tous les secteurs qui participent de cette politique.

Outre les attributions relatives a la Marine marchande. et
aux ports maritimes traités par ailleurs, le Ministre dispose de
la Mission interministérieile de la mer et préside le Comité inter-
ministériel. Pour les aflaires le concernant, il a autorité sur les
¢lablissements nationaux spécialisés de recherche scientifique ot
technique, tels que I» Centre national pour 'exploitation des océans
(C. N. E. X. 00 ou l'Institut scientifique et technigue des péehes mari-
times (I. S. T. P. M.

De cet élargissement des missions découle une nouvelle orga-
nisation du Ministére, qui comprend désorniais :

— la Direction des gens de mer et Fadministration générale ;

-— la Direction des péches maritimes et des cultures marines .

— la Direction des ports et de la navigation maritime :

— la Direction de la flotte de commerce et de I'équipement
naval ;

la Direction de 1'¢tablissement national des mvalides de
la marine.

A ces modifications de structures correspond un important
renforcement des moyens financiers mis a sa disposition.

Le total des crédits budgétaires (dépenses ordinaires et crédits
de paiemnent) passe de 4 593,6 millions de francs & 5997,6 millions
de francs, soit une progression de 30 % (contre 7.6 C¢ en 1981).
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En ce qui concerne les autorisations de programme, qui avaient
régressé de 4,77 en 1981, elles enregistrent une augmentation
de 4 %, pour atteindre 2 353,2 millions de francs contre 2 264.2 mil-
lions au cours de l'exercice précédent.

Ainsi, le premier budget de la Mer, qui se caractérise en
outre par la création d'un Fonds d'intervention et d’actions mari-
times de F.I. A. M) destiné a devenir l'instrument financier du
role de coordination et d'incitation du ministére, doit permettre
d'affronter la complexité des problémes maritimes, qui touchent
en vérité des réalités tres diverses.

Sous le méme vocable, se retrouvent en effet le transport
maritime, I'équipement naval, les péches, Faménagement du littoral,
ete., sans omettre l'intérét stratégique que représente la mer au
regard de l'acheminement des ressources énergétiques et leurs
perspectives de développement.

A travers ce budget. le Gouvernement se propose de developper
une action qui devrait tout a la fois valoriser la mer comme vecteur
de notre commerce extérieur, d'en assurer la promotion comme
gisement de ressources et enfin d'accroitre la protection de la mer,
élément essentiel de notre cadre de vie.
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CHAPITRE PREMIER

L’ADMINISTRATION GENERALE

L'administration genérale rassemble les actions et les moyens
qui concourent a 'accompliz,ement des diverses missions du minis-
tére : renforcement de la séeurité de la navigation maritime, enca-
drement du sccteur des péches. coordination des interventions
dans le domaine maritime, progrés de la recherche et de l'inno-
vation.

Il sagit par conséquent de mettre a la disposition des services
centraux et des services extérieurs du Ministére de la Mer les
personnels, le matériel. les dotations de fonctionnement et les
immeubles qui leur sont nécessaires.

Des él¢éments nouveaux apparaissent, avec la création du minis-
tere et I'élargissement de ses attributions. Sont en effet rattachés
a celte action:

— la Mission de la Mer, chargée d'animer et de coordonner
les travaux d’'élaboration de la politique du Gouvernement cn
maticre maritime :

— le F. L. A. M., qui aura une triple fonction d’incitation finan-
ci¢re aux interventions coordonnées de toutes les parties prenantes,
de contribution au financement de certains projets, d’innovation
et d'expérimentation dans le secteur maritime ;

— le Fonds d’aide a la recherche et a I'innovation, dont les
crédits étaient précédemment inscrits a la section commune du
budget du Ministére des Transports.

L'administration générale disposera au total, en 1982, de
227,2 millions de francs de crédits de paiement et de 20 millions
de francs d'autorisations de programme.

A structure comparable, c'est-a-dire en incorporant le mon-
tant des transferts correspondant a la modification des attributions
ministérielles a la basc 1981, qui ressort a 173,4 millions de francs.
Ia progression par rapport a 1981 s'établit & 31 % pour les crédits
de paiement ; pour sa part. le montant des autorisations de pro-
gramme est quadruplé.

Sénat 58 1. Ul Apn. 18 -- 2



1" Les dépenses ordinaires.

La dotation de 2139 millions de francs comprend 72,8 millions
de francs de mesures acquises et 24,7 millions de francs de mesures
nouvelles.

Les mesures ucquises recouvrent notamment

— le transfert provenant de la section commune du Minis-
tere des Transports correspondant aux erédits afférents a 484 emplois
(50,4 millions de francs);

— le transfert des crédits relatifs a la Mission interminis-
terielle de la mer, précédemment inscrits au budget des Services
généraux du Premier Ministre (2.8 millions de francs);

- l'extension en année pleine des mesures de revalorisation
des rémunérations publiques prévues en 1981 (11,1 millions J~
francs) ;

— l'application de divers textes d'ordre indemnitaire et social
(3,5 millions de francs);

— Tl'incidence en année pleine des cinquante-huit créations
d’'emplois décidées par le collectif 1981 (4,8 millions de francs).

Les mesures nouvelles sont constituées essentiellement :

— par la création de soixante emplois (quatre a I'adminis-
tration centrale, quatorze dans les Centres opérationnels de sur-
veillance et de sauvetage (C.R. 0. 8. 5., dix-neuf dans les centres
de sécurité de la navigation maritime, six dans les directions des
affaires maritimes, un pour l'enseignement maritime, trois a I'Eta-
blissement national des Invalides de la Marine (E. N.I. M), un
pour les statistiques des péches maritimes, douze pour la rcsorptlon
de I'auxiliariat) : 6.3 millions de francs.

Dans la mesure ot la plupart de ces emplois participent en
fait & Paction de polices et signalisations maritimes, ces créations
seront examinées dans le chapitre suivant ;

— par la constitution d'une provision destinée au finance-
ment des mesures de revalorisation des rémunérations publiyues
prévues en 1982 4.7 millions de francs ;

—- par le renforcement de la dotation de fonctionnement de
Iadministration centrale, correquence de la eréation du Ministére :
0,3 million de {rancs.

Divers ajustements, a hauteur de 3,2 millions de francs, aflec-
tent certains chapilres pour {enir compte des besoins réels : loyers,
énergie, fonctionnement des services extérieurs, iformatique.
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Enfin, le Ministére prend en chayge, au titre de la Direction
des ports et de la navigation maritimes, quatre-vingt-dix-sept
emplois d'agent qui y exercent leurs fonclions et qui étaient pre-
cédemment gérés par le Ministére de I'Urbanisme et du logement
(10 millions de francs).

2" Les dépenses en capitel,

Au titre de cette action, dotée de 13,3 millions de francs de
crédits de paiement et de 20 millions de francs d'autorisations de
programme, sont concernés :

u) L'équipement administratif des services extérieurs.

Les dotations qui leur sont affectées passent de 3.8 a 8,3 mil-
lions de francs en crédits de paiement et de 5 a 10 millions
de francs en autorisations de programme.

Leur répartition s'effectue entre les dépenses de travaux et
constructions et celles afférentes aux matériels techniques.

h) Le Fonds d'intervention et d'action maritimes.

Grace a l'inscription de 10 millions de francs d'autorisations
de programme el de 5 millions de francs de crédits de paiement,
le nouvel instrument d’action que constitue le F. 1. A. M. devrait
amorcer son aclion d'incitation financiére pour :

—— assurer une meilleure coordination des mterventions des
adninistrations, des collectivités locales et des professionnels ;

— soutenir des projets dont la prise en charge n'est pas adaptée
aux structures classiques de financement ;

— favoriser Vinnovation ou 'expérimentation dans le secteur
maritime.

A cet égard, les actions envisageables concernent tous les
secteurs et tous les problemes de la mer. Elles sont done extré-
mement varices et peuvent viser par excmple amdénagement et
la prolection du littoral, la valorisation des zones ¢conomiques, la
prévention des pollutions, le développement de a formation pro-
fessionnelle et action culturelle dans le domaine de la mer.

La gestion du F. L A, M. sera assurée par la Mis.on inter-
nministérielle de la Mer. les docisions ¢tant arrétées a Comite
mterministériel de la Mer.

¢) La recherche.

A ces dotations s'ajoutent celles consacrées aux acticns de
recherche qui s'éléveront a 17.3 millions de francs de crédits de
paiement et 25 millions de francs d'autorisations de programme.
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Le Fonds d'aide & la recherche et a I'innovation bénéficiera de
la majeure parlie de ces crédits qui serviront a financer :

— des études de recherches sociales et économiques, portant
a la fois sur In situation des marins de commerce et des marins
pécheurs, ainsi que sur I'évolution du transport maritime ;

— des recherches techniques et industrielles, dont le premier
objectif est d'améliorer I'outil que constitue le navire (perior-
mances d'exploitation, conditions de travail, sécurité accrue), le
second objectif visant 4 produire cet outil & des prix compétitifs
vis-a-vis de la concurrence étrangére tout en diversifiant les pro-
ductions.

Par ailleurs, on devait assister a une relance de la recherche
au travers notamment des établissements nationaux spécialisés
— 'L S. T. P. M. (Institut scientifique et technique des péches
maritimes) et ie C N. E. X. O. (Centre national nour I'exploitation
des océans — dont la tutelle administrative revient au Ministére
de la Mer.



CHAPITRE 11

’

LES POLICES ET LA SIGNALISATION MARITIMES

L'intensification du trafic maritime, les caractéristiques dimen-
sionnelles et techniques des navires modernes créent des risques
nouveaux et plus graves, tandis que l'extension de la réglemen-
tation internationale impose des taches accrues et plus diversifiées.

Le role du Ministere de la Mer est donc appelé a cet égard
a se renforcer, tant il est vrai que la prévention des accidents
et la protection de notre espace maritime doivent étre privilégiées
pour c¢viter les conséquences des sinistres qui se sont produits
au cours des dermeres années.

L.a progression de 24 % des dotations affectées a cette action,
qui passent de 169,2 millions de francs a 210 millions en 1982
en crédits de paiement et de 107 millions a 155 millions de francs
(4 45 %) en autorisations de programme, démontre l'importance
que lui portent les pouvoirs publics.

L'essentie]l des mesures acquises et nouvelles, au niveau des
dépenses ordinaires, se répartit entre les frais de personnel
(4,8 millions) et les frais de fonctionnement, notamment de car-
burant (3,7 millions).

Quant aux autorisations de programme et credits de paiement,
ils zont notamment destinés

)
AUTORISATIONS i CREDITS
de programme. 1 de palement.

E millions de francs

Aux moyens d'exercice i omor des respunsahili-

tés du ministére .......... ...l 15 . 7
A la recherche et au sauvetage en mer ...... i 35 } 3.3
A la surveiliance de la carculation maritime ... 200 ‘ 31
A la signalisalion maritime en Métropole .....: 100 ! 59

A la signalisation maritime Outre-Mer ......... 38 9
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Les missions qui relevent de ce secteur sont assumées essentiel-
lement par les C.R.0.S. 8. (centres régionaux opérationnels de
surveillance et de sauvetage) et les centres de sécurité et de surveil-
lance de la navigation maritime, la {lottille de surveillance du Minis-
tere de la Mer ainsi que par la Société nationale de sauvetage
en mer.

1" Les C.R.0.8.8.

Ces centres forment 'armature du dispositif de la police mari-
time : ils sont au nombre de trois — un par facade maritime :
Jobourg, Etel et Toulon, — auxquels 1l convient d'ajouter des sous-
C.R.0.S. S. permanents (Gris-Nez, Soulac, Iroise et Corse) ou sai-
sonnier (Agde). En outre leur ont été adjoints, pour faire face a
I'extension de leur mission, les centres de surveillance de !a navi-
gation maritime.

o Les moyens dintervention.

Les moyens mis a la disposition des centres ces derni¢res années
el les opérations engagées, dont certaines ne sont pas achievées,
découlent des décisions gouvernementales prises en 1978 pour pré-
venir les grandes catastrophes maritimes ou se placent dans le cadre
traditionnel de Porganisation du sauvetage en mer.

En maticre de swreeillance de la circulation maritime, 'objectif
est d'assurer une couverture radar et radiotéléphonique complete
des zones marilimes coticres jusqu'aux limites permises par I'évolu-
tion des technicues, soit environ 40 i 50 milles.

“eur atteindre cet objectif. les projets en cours consistent en
la réalisation d'un centre de controle en Brelagne et l'extension
des centres du Nord-Cotentin et du Pas-de-Calais. La premiére partie
de ce projet est achevée : un radar a été installé 3 Ouessant. Chacun
des centres de Gris-Nez ¢t de Jobourg dispose de son radar définitif.
Les moyens de liaisons radiotéléphoniques ont été considérablement
renforcés ; un radiogoniomeétre est en oulre en service normal a
Gris-Nez, associc a un dispositil numérique d'extraction des plots
radar. Les autorisations de programme décroissent parallelement
a la réalisation des projets: 20,5 millions de francs en 1982 —
contre 21 millions de francs en 1981, 69.7 millions de francs en
1980 et 71.6 millions de francs en 1979 — pour achever les opéra-
tions intéressant les centres de Corsen, Jobourg et Gris-Nez qui
seront mis en service dans leur configuration normale en aotit 1982
pour le premier, et ao(it 1983 pour les deux autres.

Dans le domaine du sauvetage, de la surveillance des péches
et des pollutions, dont la coordination est confiée aux C.R. 0.S. S,
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I'amélioration des moyens de liaison et le maintien a niveau actuel
des équipements constituaient I'impératif a atteindre. Les opéra-
tions engagées ou prévues concernent notamment :

— la couverture radio V. H. F. compléte de la Manche;

— la réalisation d’'un nouveau centre opérationnel a LEtel et
de deux sous-C. R. 0. 5. S. a L'lle-Rousse et a Agde ;

— l'installation d'un réseau de stations mobiles de réception
des informations de télédétection de la pollution ;

— le raccordement des réseaux des C.R.0.S.S. a la chaine
hertzienne de transmission des sémaphores armés par la Marine
nationale.

Il est prévu a ce titre d'ajouter aux 52 millions de francs
d’autorisations de programme pour 1981 une inscription supplémen-
taire de 5,5 millions de francs.

by Les personncls.

Les effectifs hudgétaires des personnels des C. R.O. S, S. et des
centres de surveillance de la navigation maritime ont évolué gioha-
lement comme suil au cours des dernieres années :

— au 31 décembre 1979 : 18 postes Marine marchande ; 103
postes détachés de la Marine nationale :

— en 1980 : 33 postes Marine marchande : 141 postes deétachés
de la Marine nationale ;

— en 1981 : 49 postes Marine marchande ; 180 postes detachés
de 1w Marine nationale.

Les demandes présentées pour 1982 — quatorze emplois pour
les C.R. 0.8. 5., dix-neuf pour les centres de sécurité de la navi-
gation maritime et l'inscription de cing emplois de personncls
militaires détachés — sont destintes i l'armement des nouveaux
centres et au renforcement de encadrement technique des centres
déja installés.

2" Les activités de survedlunce et de police.

Elles se répartissent notamment entre les aclions de sauve-
tage, de contréle de la circulation. de surveillance des pollutions
et des péches maritimes.

En matiére de sauretage le tableaw des activités des C. R. 0. S. S.
s'établit comme suit :

— en 1980, 1974 événements de mer hors infraction ont
donné lieu a des opérations de recherche el de sauvetage mettant
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en cause 8663 personnes embarquées. Parmi celles-ci, 3559 onf
é1¢ assistées, 425 ont été évacuées ou sauveées, 107 ont été blessées,
139 sont mortes et 94 ont ¢té portées disparues.

Ces événements, en ce qui concerne la navigation de commerce,
de pcche et de plaisance, se répartissent de la fagcon suivante :

EVENE. ] PERSONNES ‘ CONSEQUENCES
. MENTS | Asm'u‘s <.unoo~ P Blessés | Morts. ; Disparus.
: ’ . e I —
. ' ‘ |
Navires de commerce .. - 281 } 336 32 | 13 ‘ 15 } 13
| |
Navires de péiche ... .. L and ’ 107 o1 % | 4 | 26
! |
Navires de plaisance ... i 1 310 1 2778 182 41 ‘ 36 J 40

— pour les six premiers mois de 1981. les C.R.0.S.S. sont
intervenus dans 1 179 opérations (dont 747 avec résultat et 153 faus-
ses alertes). 1041 personnes ont pu ainsi étre assistées. 127 retrou-
vées et 198 évacudes.

L'ensemble de ces interventions a déja necessité plus de
14 200 heures de recherche et de mise en wuvre des moyens de
sauvelage, tant maritimes qu'aériens.

St les navires de plaisance continuent dJe requérir une
tres forte intervention des C. R. 0. S. S, il convient toutefois
de souligner la nette diminution du nombre d'accidents par
rapport a 1979 : 466 concernaient les navires de commerce. 372 les
hatcaux de péche et 2 548 les embarcations de plaisance.

La swrveillance de la circulation s'est traduite, en 1980, par la
détection de 5769 contrevenants aux régles relatives aux disposi-
tions de séparation du trafic en Manche - Pas-de-Calais ; 2 177 d'entre
eux ont pu étre identifiés.

963 constats d'infraction aux regles de circulation commises
par des navires élrangers ont €té transmises aux autorités des pays
dont ces navires battent pavillon, en particulier aux pays suivants:
Grece 231), République fédérale d'Allemagne (93), Panama (88),
29 pays, sur les 66 auxquels avaient pu étre envoyés des constats
ont répondu, soit sous forme de simples accusés de réception, soit
en signalant les sanctions effectivement prises a I'encontre de leurs
ressortissants.

En 1981, 404 constats ont déja été envoyés aux divers pays
dont les navires ont été surpris en infraction, soit dans 48 pays
différents. Une vingtaine de pays ont fait connaitre réguliérement
les suites réservées aux transmissions.
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D'une fagon générale. les observations suivantes peuvent étre
formulées a cet égard:

— en 1981, comme en 1980, la plupart des sanctions infligées
correspondent a des infractions relevées au cours des années anté-
rieures, ces lenteurs s’expliquant par les délais de transmission ou
par les procédures elles-mémes ;

— malgré la résolution A. 432 adoptée par I'Assemblée géné-
rale de 1'0. M. C. 1. le 15 novembre 1979 et qui précise que «les
Gouvernements membres sont priés de prendre, a la suile des
rapports d'infraction recus d’autres Gouvernements, les mesures
qui s'imposent en fonction de leur appareil administratif et judi-
ciaire et de porter les mesures prises a la connaissance des Gouver-
nements auteurs de rapports », les suvites données aux constats
d'infractions transmis aux autorités du pavillon restent encore trop
rarement communiquées par un certain nombre de pays.

Toutefois, I'ensemble des progrés réalisés en matiére de cou-
verture radar ¢t de moyens de détection aurait-il porté ses fruils
en incitant a un plus grand respect des régles de navigation mises
en place ? En cffet. pour les trois C. R. 0. 5. S., et en 1979, on
dénombrait 15700 navires contrevenants et un taux global d‘iden-
tification de 27 %, porté a 38 % en 198J.

Si cette hypothése se confirmeit, elle constituerait une justi-
fication supplémentaire i la nécessité d'achever dans les meilleurs
délais la réalisation du dispositif complet.

La surveillunce des pollutions au cours du premier semestre
1981 ne s'est pas relachée grice au concours de toutes les admi-
nistrations.

Environ soixante pellutions onl ét¢ recensées dont quarante-
neuf en Manche. La grande majorité sont des pollutions par hydro-
carbures, dont les auteurs, pour un certain nombre de ces pollu-
tions, sont inconnus. Il semble que ce sont les observateurs privés
qui fournissent un grand nombre de renseignements.

Le renforcement de la surveillance a permis de constater une
relative baisse de la pollution, notamment en Manche. La coordi-
nation de cette action en mer, entre les différentes administrations,
est assurce par le préfet maritime.

Malheureusement les suites judiciaires de ces constats, en
ce qui concerne les navires étrangers, ne sont connues qu'avec
un grand retard, ct les juridictions étrangéres répugent i péna-
liser leur capitaine.

Enfin, le bilan annuel de Uactivité de la flottlle de surveil-
lunce pour ce qui concerne les opérations de police accomplies
en mer au cours de l'année 19380 s’établit comme suit.
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Les contréles opérés en mer soit & bord des navires, soit le
long de leur bord, au cours de 30325 heures de surveillance
effectuées au long de 124 874 milles, se sont élevés a 15197,
contre 12622 en 1979.

I1 a été dressé 3352 procés-verbaux, soit 16 % de plus qu’en
1979, pour les moitfs suivanis :

Séeurité ... 791
Navigation ... ........... .. ... .. .. ... ... 668
Circulation ... ... ... ... . .. 126
Pollution ..... .. ... . .. .. .. 21
Expleitation (des établissements de péchey ............ .. . 290
Divers ... .. . 284

En matiére de péche, 1172 procés-verbaux ont été établis
(875 en 1979, dont 1010 a des pécheurs francais ot 162 a des
pécheurs Ctrangers.

La survedlance des navires ctrangers a entraine le derou-
tement de soixante-drois navires espagnols vers des ports francais
pour absence de licence de péche itrente-deux). maillage non
réglementaire 'ving et un), péche en zone interdite ttrois), non-
declarations de captures tdeux). et & la foi. pour absence de
licence et maillace non reglementaire (cing.

En I'état actuel des poursuites. on note  leur égard sept cas
de relaxe simple suivie ou non d'appel. des amendes el dommages
et intéréts inférieurs a 10 000 F pour quarante et un et supérieurs
pour onze, la saisic d'engins de péche pour dix-neuf cas, de la
péche elle-ménme pour douze cas, et Ja saisie a la fois des engins
de péche et de la péche pour treize cas.

D’autre part. les administrations francaises qui cooperent avee
la ‘Marine marchande pour les opérations de police en mer ont,
quant a elles, dérouté vingt autres navires espagnols. En outre,
les opérations menées dans les Départements et Territoires
d'Qutre-Mer ont abouti au déroutement de six navires étrangers
de diverses nationalités.

Au total, il semble bien que le renforcement des moyens de
surveillance et de controle mis en ccuvre ait permis une action
plus rigoureuse que traduit 'accroissement du nombre des inter-
ventions, mais demeure le faible caractere dissuasif des sanctions
qui en découlent.

Des lors, la question se pose de savoir si, a coté¢ du dispo-
sitif des centres de surveillance, la flottille du Ministére de la
Mer est suffisante pour mener une action efficace.
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3" La flottille de surveillance.

Elle se compose actuellement de :

— huit vedettes régionales :

— neuf vedettes locales:

— douze vedettes littorales ;

— vingt-sept engins de quartiers (zodiacs).

Cing nouvelles vedettes locales (13.30 métres) ont ét¢ mises
en service en mai et juin 1981,

Jusqu'icy, les crédits des budgets 1980 et 1981 ont été affectés
au renouvellement de deux vedettes régionales destinées a rem-
placer deux unités anciennes. La mise en service de ces deux unités
est prévue pour dcébut 1983.

Pour ce qui concerne le budgel de l'année 1982, il a été
prévu de financer I'achat d'une autre vedelte régionale, destinée
a remplacer une vedette de méme type ayant plus de trente ans.

Le Comité interministéricl de la mer avait décidé, le 15 no-
vembre 1979, de confier & la Mission interministérielle de la mer
le soin de définir. sur proposition des ministres concernés, les
noyens nécessaires a l'exécution des missions de service public
en mer et d'assurer Ja cohérence de ces propositions.

II serait évidemment intéressant de connaitre le reésultat de
ces travaux afin d'apprécier la valcur de l'effort consenti en 1982
par rapport & des besoins acerus du fait notamment de Ia création
des zones ¢conomiques.

4" La Société nationale de sauvetage en mer.

La S. N. S8 M. concourt aux actions de recherche et de sauve-
tage en mer, grice a sa flottille que le Ministére contribue &
moderniser.

En outre, elle participe a des actions de formation des sauve-
teurs.

Animée par des benévoles, la S. N, S, M. apporte un concours
dont chacun se plait a reconnaitre l'utilité et Pefficacite. Votre
rapporteur avait regretté d'avoir a constater que le projet de
budget pour 1982 ne prévoyail aucune majoration de la dotation
qui lui est destinée et qui stagnait & hauteur de 4,65 millions de
franes en autorisations de programme et en crédits de paiement.
Il se réjouit que devant I'Assemblée Nationale, un supplément de
1.5 million de francs soit venu abonder le chapitre concerné.



CHAPITRE il

LA PROTECTION ET L'AMENAGEMENT DU LITTORAL

Le Ministére de la Mer participe a la protection de l'environ-
nement marin et du littoral. cadre de vie active ou de loisirs de
populations nombreuses.

Cette mission implique que soient d’abord renforcés les moyens
de prévention, tant il est vrai qu'il vaut mieux eviter les catas-
trophes que d'avoir a en assumer les conséquences.

Les dotations inscrites au projet de budget pour 1982 au titre
de la protection et de 'aménagement du littoral s’élevent a 49,6 mil-
lions de francs en crédits de paiement — dont 1,4 million pour
les dépenses ordinaires — contre 45,6 millions en 1981 (- 8,8 %).
Les autorisations de programme diminuveront d'une année sur
I'autre de 6,9 %, passant de 47.7 millions & 44,4 millions de francs.

Sans doute des moyens plus importants sont engagés & ce titre
puisque les actions de prévention et de détection sont dotées dans
d’autres chapitres budgétaires, sinon méme dans d’autres hudgets
comme celui de I'Environnement ou de la Défense nationale.

Les crédits que nous examinerons dans le présent chapitre ne
concernent donc que les moyens spécifiques mis en aeuvre pour
protéger l'environnement marin, mais il importe d’observer au
préalable que les autorisations de programme diminuent pour la
deuxiéme année consécutive (— 14,9 C¢ en 1981 par rapport a 1980
et que fa faible progression des crédits de paiement ne permettra
pas de combler ia réduction enregistrée l'an passé (— 3,7 97).

1" Les actions de prévention.

D'une ‘agon générale, la prévention des accidents repose sur
le renforcement de la réglementat.on — la plupart des conventions
essentielles a la sécurité en mer élaborées au sein de 'Organisa-
tion intergouvernementale consultative de la navigation maritime
(0. M. C. 1) seront entrézs en vigueur a la fin de cette année — et
le développement des moyens de surveillance.
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Ainsi, les taches de détection, de lutte et de répression des
nuisances incombent aux services chargés de la surveillance et
des polices dont Factivité a été examinée précédemment.

Participe également de ces actions de prévention la lutte contre
les navires placés sous pavillon de complaisance. Devant la Commis-
sion des transports maritimes de la C.N.U.C.E.D., la France
avait proposé, en septembre 1980, que soient étudiés prioritaire-
ment les abus de la complaisance et les moyens d’y remédier. Puis,
en mai 1981, nos représentants ont formulé un ensemble de dis-
positions tendant a doter la communauté internationale de moyens
accrus pour éliminer ces abus. De nouvelles réunions sont prévues
au cours du premier scmestie 1982 de méme que devrait se tenir,
le 26 janvier prochain, une conférence internationale sur la sécurité
maritime regroupant notamment treize pays européens.

Pour une part importante, la prévention des accidents passe
par cette politique qui appelle de la part de notre pays la plus
grande fermeté.

2 Lalutte contre les pollutions marines.

Le projet de budget pour 1982 comporte a cet égard, d'une
part, U'inscription de 1,4 million de francs (4- 400 000 francs) de
dépenses de fonctionnement pour les centres de stockage de matériel
et de barrages et, d’autre part, pour les dépenses d’équipement,
30,4 millions de francs d’autorisations de programme (— 1,6 million
de francs) et 37,7 millions de francs de crédits de paiement
( i- 8,25 millions de francs), ainsi répartis :

1981 1982
Autorisations © Crédits Autorisations Credits
e de . de de
prozramme.  paiement. programime. paiement.
. -En midlions de frane
Amenagement  du o rnvaze marin -
seatier du douanicr . 4 25 35 44
Protection cuntre les eaux de la mer o | 1 1 i
Lutte contre 1a potlution accidentelie i
du littoral ¢t de la mer par les '
hyidrocarbures 2T 260 24.45 323
Total . 1201 304 29,45 37.7

Ces moyens sont destings aux actions suivantes

— acquisition et renouvellement des barrages cotiers et acces-
soires de pose ;

— acquisition de matérel de récupération des hydrocarbures
sur l'eau et de nettoyage du littoral
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— développement des centres de stockae de matériels ;

— formation et entrainement du perso el susceptible d'inter-
venir pour lulter contre une pollution ;

— poursuite des études et exercices visant & améliorer les
techniques et les matériels de lutte en liaison avec le Centre de
documentation. de recherches et d’expérimentation sur les pollu-
tions accidentelles des eaux «C.E.D.R.E):

— équipement des Départements d'Outre-Mer.

Cependant, on doit souligner que, face a une longueur
de coOtes protégeable par des barrages de 400 kilométres,
les services chargés de lutter contre les pollutions accidentelles
ne disposent en 1981 que de trente pompes pour la récupération
(quatre autres seront acquises en 1982) et ne peuvent mettre en
place que trente kilométres de barrage, les deux kilométres supple-
mentaires financés en 1982 étant destinés aux Départements d'Outre-
Mer.

Or, 'expérience a montré que de tels moyens paraissent sou-
vent dérisoires en face d'accidents comme ceux qui se sont produits
au cours des derniéres années.

3" L’aménagement du rivage marm.

La loi du 31 décembre 1976 a institué, le long du rivage marin,
la servitude dite du « sentier du douanier ».

Un inventaire a été réalisé : il a fait apparaitre la possibilité
d’ouvrir 3 600 kilométres de circulation de piétons le long du littoral
francais sur 6 000 kilometres de cotes.

Le Ministere de la Mer et celui de I'Urbanisme et du Logement
assurent conjointement le financement de cette servitude de pas-
sage qui comprend deux programmes complémentaires :

— la restauration des cheminements existants sur 800 kilo-
metres environ ;

— Touverture de chemins nouveaux ~ur environ 2800 kilo-
metres.

En 1979 et en 1930, 330 kilomctres de sentiers anciens out €té
rétablis ou aménagés. Pour 1981 et 1982, les réalisations sont esti-
mées a 400 kilometres par annde. A ce rythme. c’est environ sur
sept annces qu'il faudrait ¢taler le financement de Yaménagement
des 2800 kilometres de chemins nouveaux prévus.
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CHAPITRE 1V

LA FLOTTE DE COMMERCE ET L'EQUIPEMENT NAVAL

Valoriser la mer comme vecteur de notre commerce exte-
ricur - : 5’1 est un secteur ou Peffort de conquéte et de reconquéte
du marché doit pouvoir se déployer, ¢'est bien celui de la flotte
de commerce ct de l'équipement naval.

Un pays comme le notre, qui occupe le quatricime rang mondial
pour son commerce exlérieur, ne peut se satisfaire d’avoir la neu-
vieme flotte du monde. Il Iui faut donce non sculement assurer les
hesoins de transports entrainés par nos ¢changes commerciaux mais
également intervenir sur le trafic entre pays tiers, aussi bien par
la présence du pavillon francais que par le développement de acti-
vité de nos chantiers navals.

Pour mener a bien cette action, le projet de budget pour 1962
prévoit une dotation qui s'éléve, av titre des dépenses ordinaires,
a 107,9 millions de francs { - 10 %) et, au titre des dépenses en
capital, a 1820 millions de francs (| 63 %) en crédits de paiement
et 1465 millions de francs (— 12 %) en autorisations de programme.

Ces moyens fmanciers per acttront-ils d’atteindre les objectifs
ainsi deéfinis ? Telle est la question qui sera examinée successive-
ment en matiere de flotte de commerce et d’équipement naval.

A. — La flotte de commerce.

Face a un trafic maritime relativement déprimé et a
une flotte mondiale en expansion, le pavillon francais perd du
terrain, aggravant ainsi la situation de notre armement. Les pouvoirs
publics prévoient la mise en ceuvre d'un plan de consolidation et
d’expansion qui devrait enrayer le déclin de notre flotte com-
merciale.

Senat 58 ' Il Ann 120 - 3



VoLevolution di teafie vardime ondial.

La crise economique mondiale affecte au premier chefl les
transports maritimes du f(ait de la régression des échanges com-
1erciaux.

De 1977 a 1980, le trafic maritime, cstimé en milliards de
lonnes fransporic¢s par milles, a diminué de 5 % globalement avec
des différences trés importantes selon les produits transportés.
Ainsi, le pétrole brut. qui représentait 60 “« des marchandises
embarquées en 1977, enregistre une diminution de 17 %¢, ce qui
ramene sa part 4 527¢ du tlotal. Par conire, on observe sur la
méme période une progression au ni\'eau du transport du minerai

de fer (9 du charbon ¢

des autres marchandises dnorses {

. des grains

1‘ 150,

335C0) et

Dans le méme temps, la flotte mondiale, avec ses 73 832 navires
correspondant & 419910 milliers de tjbh en 1980, a augmenté

de 7 %.

2 L'état de la flotte de commerce frangaise.

Face a cette situation, ia flotte de commerce francaise a évolue,
de 1978 a 1981, ainsi que le résume le tableau suivant:

I T JANVIER 1978 ! 1 JANVIER 1979 ! fer JANVIER 1980 ‘
1

1" JANVIER 19681

. Tonne . Tonne Tonnc Tonne
Nombre  de jauge (Nombre.: de jauge Nombre.; de jauge {Nombre., de jauge
| brute. : Cobrute | brute. brute.
1 I e - | - —— -
i ' = ‘ | i
Cardys . . .o £ 3% 33702911 323 33503831 234 03 122869 1 288 | 3207880
Dont : | } i ‘ ‘ !
Viac see ... [ 1050187 ¢ 51 1030870 41 1 938624 ] 40 921 236
Vrac mixte ........ [ 527 156 | 3 475512 5 | 473512 5 475512
Porce-conteneurs .. 33 615435 53 871 860 30 866018 58 . 1000406
' ' 1 :
Patooliers . 123 5281065 1 114 803977 . @12, 8303235 ¢ 108 ! 7871718
(Dont — ).0 000 ; . 1‘ !
toanes) ... ... R (136 330 3D (129374 (20 (126228 . 3D (140 372)
Dont : G. P. .- ‘ |
G N L ... 9 319454 8 317 691 8 ‘ 317 691 | 7 285 691
Total général. i 501 11 858293 | 463 i 11625888 424 ! 11 580 687 ; 424 (112389049
i : i |

Ces données appellent quelques comimentaires :

— la flotte francaise de transporteurs de gaz a peu varié sur
les derniéres années et est restée proportionnée aux besoins puisque
le taux de couverture des importations est supérieur a 80 %. En
juillet 1981 deux navires représentant 17,4 €¢ de la flotte actuelle
étaient en commande ;



T

— la flotte de transporteurs de vrac a diminué au cours de
la derniére période. En juillet 1981 sept navires représentant
34 C0 de la flotte actuelle étaient en commande. Ces navires devront
permettre de faire face a l'augmentation des besoins qui devrait
se confirmer dans le futur et qui déja rendait nécessaire le recours
a lPaffrétement de navires étrangers ;

— la flotte de porte-conteneurs, saui en 1980, n'a cess¢ de
progresser. Quatre navires sont en commande. Ils ont une capacité
équivalente a 8,5 ¢ de la flotte actuelle.

Ce secteur connait une situation difficile car la concurrence
y est vive et les besoins commerciaux n'y sont pas en nette pro-
gression. Si un fort renouvellement de la flotte mondiale a lieu.
les enjeux porteront en grande partie sur les gains de produc-
tivité.

Au total, le nombre de bitiments a diminué de soixante-dix-sept
unités depuis le 1" janvier 1978 mais le tonnage régresse plus
lentement du fait de 'augmentation du tonnage moyen des navires.

Ainsi, la part du pavillon francais dans les échanges mondiaux
effectués par la voie maritime, restée stable & 34 % en 1977 ot
1978, est passée 3 3,2 % en 1979.

Cette situation se reflete au niveau du commerce extérieur
francais. Alors que les trois quarts de celui-ci empruntent la voie
maritime, la flotte commerciale frangaise n'assure a notre pays
qu'un taux relativement faible de participation au transport par
mer des marchandises importées ou exportées.

Ce taux de participation, pour la derniére année connue —
1979 — s’établit aimnsi -

— le taux apparent, ¢'est-d-dire calculé en rapportant au total
du commerce extérieur francais le seul trafic effectu¢ par le
pavillon francais dans le. ports francais, s'éléve a 23,5 % en volume
et 27,2 % en valeur (22,6 7¢ pour les importations el 31.1 "¢ pour
les exportations)

— le taux nominal, qui prend en comple le trafic realis¢ par
le pavillon francais entre pays tiers et qui donne donc une mesure
plus compléte de lactivité. a atteint 50,8 % en volume et 45,2 %
en valeur,

Les tableaux suivants éclairent I'évolution, pour les trois
années 1977, 1978 et 1979, des taux de couverture, en tonnage
d'abord, en valeur ensuite, enregistr¢s selon les produits trans
portés.



Taux de couverture en volume.

1977, 1978 1970
CATEGORIES - -
marei e s Taux Tunx Taus Taux Taus Taux
do marchandise apparent. nominal apparent  nominal.  apparent nominal.
Produits pétroliers 209 - o84 318 LT 26.8 659
Céréales 15.5 254 10 214 0.3 148
Autres pondereus . 14.8 215 129 248 89 , 276
Charhon .. 91 | 506 40.8 18,7 202 . 347
Marchandises diverses o274 | 383 0 23 N3 24 33
Total .. 278 545 | 297 548 235 . 508

Taux de couverture en valeur.

" 1977, 3 1978 1979.
CATEGORIES ! . -

Taux Taux Taux  Taus 3
de marchaudises Taux Taux aux raux Taux I Taux

apparent. | nominal. tapparent lnnminul, apparent. ! nominal.
— - — - i — " ———— — ‘
! ,
Produits pétrotiers . 32 745 378 75.9 27 . 609
Céréales ....... .. s 11,8 233 138 ; 263 5,2 (1) 284
Autres pondéreux e 15,1 21,1 133 | 244 8,2 23
Charbon ... .. [P 37.6 45,6 41.1 } 45,8 20,4 345
Marchandises diverses o 28,9 43 bo30 © 418 29 427
Total o 289 I 196 | 307 | 488 | 272 452
|

11y Farines exclues,

Une dégradation des taux de couverture est incontestablement
observée en 1979 alors que des progrés avaient marqué, dans
certains secteurs, 'année 1978.

Une analyse plus détaillée permet de formuler les observa-
tions suivantes :

— les secteurs ou les taux sont les plus bas sont les cércales
et les pondéreux autres que le charbon;

— en ce qui concerne le charbon, l'activité du pavillon n’a
pas suivi la progression des besoins ; lorsque les navires qui sont
commandés entreront en service (c'est-a-dire en 1982), le taux de
couverture devrait étre sensiblement amélioré ;

— les taux élevés du secteur pétrolier ont subi une baisse
sensible en 1979. Ceci est dii aux importations de pétrole brut qui
ont été exceptionnellement élevées cette année-la; la hausse ne
s'est pas poursuivie en 1980 et les taux seront encore élevés. Par
contre, la couverture des besoins pour les produits pétroliers
raffinés demeure tres faible.
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Or, dans le mcme temps, on observe que Pensemble du
commerce extérieur frangais — importalions el exportations
réunies — a progress¢ ausst bien en valeur qu'en volume :

— 1977 . 17376 millions de francs pour 2159 milhons de
tonnes ;

— 1978 : 19546 millions de francs pour 221,7 millions de
tonnes ;

— 1979 23573 millions de fraucs pour 247 millions de
tonnes.

il résulte de cette situation une aggravation du déficit de la
balance des frets et passages qui, de 2,8 milliards de francs en 1977
et 1978, a atteint 3,3 milliards de francs en 1979,

Ainsi, il est permis de s'interroger sur l'efficacite du plan de
développement de la flotte de commerce adopté le 2 octobre 1974
el qui couvrait la période allant du 1' janvier 1976 au 31 décem-
bre 1980.

Ce plan avait pour objectif de controler une part importante
de notre commerce extérieur maritime et de réduire ainsi le
deéficit de la balance des transports maritimes. Il s’agissait d’assurer
sous pavillon national la plus grande part du transport de nos
approvisionnements pétroliers et de 50 7% (en tonnage) du trans-
port des marchandises séches relevant de notre commerce exté-
rieur maritime.

Au terme de ce plan, on constate que les réalisations sont
proches des objectifs pour la catégorie des cargos de ligne neufs
en tonnage (91,14 ¢% de réalisation) et les ont déja dépassés tant
en nombre ¢ navires (soixante-dix-huit contre soixante et onze)
qu’'en valeur (7 106 655 000 F contre 5484 000 000 F.

Les objectifs sont atteints a 50 ¢« en ce qui concerne le sec-
teur pétrolier en raison principalement du plafonnement de nos
importations de pétrole brut.

Les résultats obtenus dans le secteur du vrac sec sont Lrés
en deca des objectifs 22,3 des objectifs en tonnage). Sans
doute une crise sévére a affecté ce secteur et de ce fait les taux de
fret du marché furent particuliérement déprimés.

Les navires les plus évolués, a forte vi'eur ajoutée, ont été
en grande partie commandés en France; c'est le cas des navires
porte-conteneurs, rouliers, transporteurs de gaz et trés gros pétro-
liers. En revanche, les navires simples (transporteurs de vrac sec.
petits pétroliers..) ont été en quasi-totalité commandés a I'étranger.

La majeure partie des commandes du plan de développement
a été passée antérieurement a la crise ou a ses débuts, pendant



- 34

les années 1973, 1974 et 1975. Depuis 1976, en effet, peu de
commandes ont vu le jour et presque toutes ont porté sur des
navires de lignes.

Au total, la flotte francaise s'est maintenue au neuvieme rang
rondial grice aux aides accordées par les pouvoirs publics : outre
I'octroi de 1.2 milliard de francs de prime d'équipement, le plan
prévoyait 2.6 milliards de bonifications d'intérét.

3" Lu situation de urmement frangais.

L'affaiblissement de la flotte de commerce francaise a eu des
effets aussi bien au niveau de I'emploi qu'au plan de la situation
financicre des entreprises concernées.

Le nombre de postes au travail avait déja diminué de 13 So
entre 1977 et 1979, passant de 17 207 a 14 937 postes. Au 31 décem-
bre 1980, le nombre de postes de travail s'établit & 14 898.

Jusqu'en 1978, la haisse des résultats globaux de 'armement
francals a ¢té trés sensible. Les marges d'exploitation augmen-
taient faiblement et ne suffisaient pas a couvrir les frais financiers,
qui croissaient rapidement en raison de l'endettement important
des armements et des amortissements.

Cependant, dés 1978, une progression plus faible des dépenses
d'exploitation et des frais généraux maritimes, malgré le maintien
du rythme de hausse des frais fi....clers, a permis une ameélio-
ration de la marge brute et des résultats avant amortissements.

En 1979, la poursuite du ralentissemient de la croissance des
dépenses d'exploitation, le maintien des dcpenses relatives aux
frais généraux maritimes a un niveau quasiment équivalent a celui
de 1978 ¢t la diminution des frais financiers résiduels, due notam-
nment a une stablisation de Pendettement global de 'armement et
au versement de honifications d'intéréts compiémentaires, ont abouti
a un net redressement des résultats avant amortissements.

Dans c¢e contexte ¢eneral. commient s présente la situation
de la Compagnie générale maritime ?

Les principaux résultats du groupe de la Compagnie geénérale
maritime en 1980 scnt les suivants:

RESULTAT RESULTAT
du compte du o .
d’exploitaticn u compte d’ pertes
generale. ¢t profits.
C.G M. F. . L c - 1592 -~ 3819
C.C.M o . 2879 -~ 2678
S.F. M. P. . . L9 R
Résultat conselidé du « noyau duy « .. - 481 — 375

S.N.C. M o - 192 i 93
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Les pertes de exercice 1981 podrratent eire i neine ordre
sauf st se confirmait lameélioration des vesultuls enregistrée au
cours du premier seinestre et qui est consectitive cux efforts de
la compacnie et & la conjonclure moncétaire.

Ainsi, le contrat d'entreprise conclu pour iv7% o0 1980 cntve
I'Etat et la société holding constituée en 1977 & pas permis
d'aboutir aux résultats escomptes bien que les jiincipales mesures
précises prévues par le contrat aient ¢t¢ pounr es~entiel mises en
wuvre.

Les difiérents ratios de productivit¢e introdaas dans le texte
du contrat ont c¢volué favorablement; par contre ia croissance
de la valeur ajoutée a ¢té notablement insuffisame du fait d'une
progression tr¢s ropide de certains colts d'exploitation.

Dés lors que Tobjectif des Pouvoirs publics ¢xt de maintenir
et de développer le fonds de commerce ot la {lotie de la C. G, M,
les moyens de reconstituer le capital ont ¢t¢ previs. Le collectif
pour 1981 comportait I'iscription d'une sommie de 300 millions
de francs et I projet de budget des Charges comniunes pour 1982
coitient une dotation de méme montant.

Ainsi devrait étre sauvegardé I'ensemble du croupe, 'effort
devant essentiellement porter sur la recherche d'une plus grande
efficacité dans la gestion mais sans repli dactivite,

4" Un plan de consolidation et d’erpansion,

Les nouvelles orientations de la politique des transports mari-
times seront dc¢finies dans le cadre d’une large concertation avec
tous les milieux socio-professionnels intéresses. EFlles se tradui-
ront notamment par la mise au point d'un plan de consolidation
et d'expansion de la flotte de commerce.

I est d'ores ot deja possible de meltre iaccent sur les
points suivants

-— la flotte de commerce frangaise doit stabiliser puis déve-
lopper son potentiel afin notamment d’'accompagner la croissance
du commerce extérieur. Elle permettra ainsi de réduire le déficit
de la balance des frets qui s'é¢léve 3 3 milliards de francs. Mais
ce développement doit se faire dans des conditions de compéti-
tivité par rapport a la concutrence internationale. ce qui suppose
une politique commerciale trés active de la part des entreprises ;

— les solidarités nationales seront développées. Elles ne gre-
veront pas par des surprix la capacité concurrentielle des entre-
prises, mais elles impliquent pour les chargeurs et transitaires
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une meilleure maitrise du transport et des liens contractuels avec
les armateurs francais. Ceux-ci, pour leur part, devraient s'effor-
cer de satisfaire aupres des chantiers navals francais une part
plus importante de leurs besoins ;

— un dialogue social plus authentique devra étre établi tant
au niveau des entreprises que sur le plan national. Les organisa-
tions professionnelles seront associées & l'examen des problémes
du secteur et un soin tout particulier sera apporté aux pro-
blemes de I'emploi des gens de mer.

Il conviendra de s'affranchir des contraintes anormales d'ori-
gine extérieure.

Tout en concrétisant une coopération nternationale avec les
pavs en développement par le Code de conduite des conférences
et les accords hilatéraux, la France se dotera des moyens de
combattre les nesures unilatérales. d'olt qu'elles viennent, par
un dispositif approprié de rétorsion.

Par ailleurs, des actions seront mendes avee nos partenaires
maritimes, notamment europcens, pour combattre les concurrences
déloyales d’armements qui utilisent des pratiques non commer-
ciales et qui ne respectent pas les normes du transport maritime
international.

*
L 4

Le projet de budget pour 1982 prévoit. pour favoriser le
developpement de la flotte de commerce — outre une subvention
de 9,7 millions de francs & la C. G. M. représentant la contri-
bution de I'Etat aux charges scciales — D'inscription de 140 mil-
lions de francs d’autorisations de programme et de 220 millions
de francs de crédits de paiement, pour faciliter la consolidation
commerciale et financiere du secteur.

B. - L'équinement naval.

Si ce secleur a été extrémement touché par la crise du trans-
port maritime, la conjoncture parait aujourd’hui en légére ameé-
lioration et il importe que nos entreprises puissent bénéficier de
cette situation.

I Un marché déprimé.

De 1976 a 1980, les chantiers navals ont connu une baisse de
production de 40 ¢¢ et une diminution des effectifs employés
de 20 %. Certes, la construction navale mondiale n'a pas été
davantage épargnée ainsi qu'il ressort du tableau ci-aprés :
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Répartition géographique des navires achevés depuis 1977,

| |
| - . PREMIER
| 1977 1978 197 1980 v {rimestre 1981,
T e T e
CONSTRUCTEURS migiers En miﬂlers ), En !migicrs ' Fn mil‘;iers En } lm&ncs En
e . (] ' .| e e O e .
tonnes | P*" [tonnes + P*"" | tonnes  P°" | tonnes ' PO . milliers pour
de ¢ cen- i de 1 cen- i ) de cen ju:ilgo .ocene j de cen-
jauge ! . auge . auge ‘o c ! o . Jauge
brute. | 1age. | prute. ! tage. | prute. : '2C | prute. | P8 ' brute. | 128C
| L o
C.EE .. .....| 4315 1 206 | 3530 ' 213 2980 | 212 2433 192 482 | 162
Autres A. W. 1. S...| 3279 | 155| 2303 139 - 2128 151 1499 119 511 | 172
Japon ..... 8358  395| 6121 37 4975 3531] 5207 412 1397 | 47
Autres pays 5169 © 244 | 4563 278 3995 284 3496 277 583 | 196
Total mondial } 21181 100 | 16547 100 14078 100 12635 100 2973 | 100
[
Source : statistique L-l;)y;': ih';.!isl(‘l":f Shippi;u. o 7 o

Le volume des livraisons a continué de baisser en 1980, sauf
au Japon, dont la part dans les livraisons a augmenté en 1980
et 1981, apreés avoir relativement diminué en 1978 et 1979.

La diminution constante de la part de la C. E. E. dans les
livraisons mondiales depuis 1978 s’est confirmée en 1980 et semble
s'amplifier en 1981.

La construction navale francaise s'inscrit dans cette ¢volution
globale comme le démontre le tableau suivant :

Navires achevés par |»- chantiers frangais depuis le début de I'année 1977,
(Navires civils.)
== ‘ -
1977 ! 1978 1 1979 1980 ! tri ,l:,l:f‘:.ﬂg%m .
s " En “En BEn | En | En
TYPES DE NAVIRES Nom- 1 lm:ncs . Nom- tonnes | Num tonnes  Nom- - tonnes  Nom- | tonnes
I de de : de ' de e
bre. ' jauge bre. jauge : bre jauge bre. - jauge bre. jauge
. brute brute. \ brute. ~ brute. - . brute.
—_ _ | 1 % ; 1
Pétroliers 2 100500 b 62 000 1 12 900
Navires citerncs . , , “ 1 800 1 tewo .
Navires porte - conte- ! !

Deurs ...... ... 7 162100 10 227700 . 2 57800 3 75000 1 1 24800
Navires rouliers ....| 7 42900 9 88000 3 . 39250 6 94450 | > >
Transporteurs de pro- ) ‘ ; |

duits chimiques ..| » b2 304001 1 15200 i 11000 1 8850
Transporteurs de gaz : i | ! : !

de pétrole liquéfié.| 4 | 107 400 3. 66700 5 132300 1 | 27000 >
Transporteurs de gaz ‘ : f g ‘

paturel liquéfié ..| 4 |198200 ) » {1 | 51000 1 50000 1 | 51500
Navlres transbordeurs ! : | | 1

et paquebots ... 1 1o} > 01 1170000 1 21000 1 28 000
Navires divers 23 i 1340 | 12 17600 17 : 21490 14 | 23225 6 6530

Total .. ... T48 |635€40 . 36 |430400 | 32 306840 28 |302675 | 11 132580
| ! i ! ! i .
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La production realisee en 1980 a connu wne nouvelle dimi-
nution par rapport 4 celle de 1979. Entre 1977 et 1980, le niveau
des navires achevés aura baissé de plus de la moitié.

2 Des perspectives plus jororables.

Sans doute les perspectives retenues par les experts inter-
nationaux (en particulier ceux de 1'0.C. D.E) n'envisagent-clles
pas de réclle reprise de la demande avant 1982-1983.

Toutefois. si 'on considere le niveau des commandes tel qu'il
apparait dans le tableau suivant, une légere amdlioration de la
situation peut ¢tre conslatée.

Evolution du carnet de commandes depuis ia fin de I'snnée 1977.

31 l)]:!L,’l_;.T\Hn'Ii', ‘ul HHI(!,;‘E;HSRE 31 l)"llll"l._n‘:’\ll““‘: B l)l‘i(s;;s\lﬂ“!‘: 31 MARS 1081
CONSTRUCTEURS ’“*E&”" l pl‘:‘l_ "‘I'iﬁi‘crs pf:l__ “nﬁ\:?“ 1:‘:-,"1'- "“ﬁ%m pf:r_ miﬁzm l::f'
lOI:]IA(’w f o ;lm‘\’rc)es cen- lon‘;ﬂns con- Alozl‘les cen- tor&:cs cenr
dun | raxe [ SRS | tage, | JES vage SRS | tage. | NS | tage.

—_ I Pkt il RS Folu

» !

CEE .. 7206 | w2l sos7 | 217 ] 4sss 207) w02 | 192 | 5365 | 207
Autres A. W.E S| 5316 | 17 | 3057 | 160 | 3920 166 4398 | 172 | 4333 | 168
Japon we... .. .......| 7834 , 25.1] 5465 | 233 | 5802 24.8[ 7208 | 285 | 7276 | 281
Autres pays ....... 10821 | 347] 8910 | 381 | 8924 37.9' 8984 | 251 | 8897 | 844
Total mondial . | 31199 | 100 23419 | 100 | 23569 100 '25502 | 100 | 25871 | 100

Source : 1lovd’s Register of Shispns

Pour la deuxicme année consécutive, le niveau des commandes
passées en 1980 dépasse le niveau des livraisons. Toutefois, la
répartition géographique des commandes constatées fait apparaitre
une augmentation sensible de la part du Japon et, pour le premier
trimestre 1981, une progression de la part de la C. E. E. pour la
premiére fois depuis 1977.

Au total, le carnet de commandes mondial est légérement plus
important au premier {rimestre 1981 qu'en 1979.

Par types de navires, les commandes du premier trimestre 1981
confirment les tendances observées en 1980, notamment en ce qui
concerne :

— la baisse de la part des commandes de navires pétroliers
et de cargos spécialisés ;
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— laugmentation rapide des commandes des navires trans-
porteurs de vrac et combinés, qui ont représenté 30 ¢o de la
demande totale en 1980, et 39 “¢ au cours des trois premiers mois
de 1981.

Pour la France, le nombre des commandes nouvelles par
rapport a celui des navires achevés est fourni par le tableau
suivant :

Capacités de la construction navale frangaise ‘en milliers de tjbe).

|

R | AR ATV COMMANDES

ANNEES © NAVIRES ACIIEVES NOUVELLES
1977 .. . . 636 53
1978 .. ... JE ) 430 162
1979 .. e 397 11y 432
1080 ... e e 303 358
Premier semestre 1981, ... ..., ‘ 133 172

Source : Service de l'équipement naval.

1) Les statistiques des commandes nouveiles de 1979 ne sont pas totalement signiti-
catives compte tenu des difficultés d'imputation de certaines commandes entre 1978
et 1979. On peut estimer que les commandes enregistrees en 1979 sont du méme ordre
que celles de 1980,

Les statistiques portant sur le premier semestre 1981 reflétent
la stabilisation des commandes 4 un niveau comparable a celui de
1979 et 1980 et trés nettement supérieur a celui de 1977-1978.

A la suite de la réduction de 1a production et de 'amélioration
du niveau des commandes, ce dernier a dépassé depuis la fin de
I'année 1979 le niveau des livraisons. contrairement aux années 1976-
1977-1978.

3 Ludde « la construction warale.

Depuis 1977, aide de base a la construction navale a été rétablie
4 un taux variant de 15 a 25 ¢ selon les catégories de navires de
la grande construction navale et 4 un taux moyen de 10 % pour
les petits chantiers. Dans I'un et I'autre cas une aide complémen-
taire peut étre accordée a titre exceptionnel st 'exigent une concur-
rence particulicrement vive ou un probléme immédiat de charge
de travail.

En outre s’applique un systeme de garantie de prix, identique
a celui du risque économique de I'assurance du commerce extérieur
pour une période de trois ans en grande construction navale et de
vingt-huit mois pour les petits chantiers.
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Le controle des aides est assurc par le - régime du preéleve
ment » institué en 1951 et par l'expertise régulicre de la mission
de controle économique et financier de l'aide.

Les dotations inscrites au titre de l'équipement naval pour
1982 s’élevent a 1325 millions de francs en autorisations de pro-
gramme (1 568,4 millions de francs en 1981) et 1600 millions de
francs de crédits de paiement (1 000 millions de francs en 1981

La diminution des autorisations de programme s'explique par
la modification du dispositif d'aide: pour les commandes enregis-
trées avant 1977, les autorisations de programme étaient affectées
un an aprés la commande définitive et a la livraison en cas de
revision de prix. Depuis le 1" aolt 1977, les autorisations de pro-
gramme (aide de base et revisions de prix) sont désormais affectées
a la commande.

Le passage d'un regime a l'autre a nécessité une anticipation
budgétaire de prés d'un an, pour environ 1400 iillions de francs
d’autorisations de programme et pour la période de transition, les
besoins ont été financés a travers la loi de finances rectificative
pour 1978 et la loi de finances pour 1980.

Dés lors, les autorisations de programme prévues pour 1982
(1285 millions de francs pour les grands et moyens chantiers et
50 millions de francs pour les petits char’* cs) visent & couvrir les
commmandes nécessaires a prendre durant ~otte méme année.

Les crédits de paiement doivent permettre

— de financer le paicment des aides de base et de garantie
de prix relatives aux commandes enregistrées par l'ensemble des
chantiers en 1979 et 1980 :

— d'apurer en trés grande partie les retards de paiement de
l'aide dus au rythme accéléré de mise en crnstruction des commandes
nouvelles.

Les modalités d'aide resteront en 1982 comparables a celles
de 1981. Toutefois, les conditions générales de soutien de I'Etat
au secteur industriel de la construction navale seront redéfinies
prochainement dans le nouveau contexte du plan intérimaire de

deux ans.

A cette occasion seront précisées les dispositions qui pourront
étre prises en faveur de la profession avec les objectifs de soutien
a I'emploi, de clarification du soutien a la construction navale et
du développement de la diversification industrielle des chantiers

navals.
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Il importe en effet que ce secteur dactivite soit placé dans
les meilleures conditions possibles pour bénéficier, grace a une
politique commerciale plus offensive, des nouveaux débouchés que
devraient offrir les besoins en bateaux sophistiqués, la necessité
de renouveler les flottes, la demande de nouveaux bateaux de
surveillance du fait de la généralisation des zones économigques,
les diversifications vers les secteurs connexes de la construction

navale.
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CHAPITRE V

LES PECHES MARITIMES ET LES CULTURES MARINES

L'industrie francaise des péclies maritimes doit étre en mesure
de participer & I'auvre de reconquéte du marcheé intériewr comme
a leffort entrepris sur les marchés extérieurs. Les Pouvoirs publics.
conscients de cetle nécessité qui doit permettre une meilleure cou-
verture de nos besoins en produits de la péche, ont prévu de
consacrer a ces actions des moyens en nette augmentation.

Au titre des dépenses ordinaires, les crédits sont plus que
doublés et passent de 121,7 millions de francs en 1981 4 257,3 mil-
lions de francs en 1982 et pour les dépenses en capital, la pro-
gression atteint 35 % en autorisations de programme (100 millions
de francs contre 74.1 millions de francs) et 82 % en crédits de
paiement (de 50,7 4 92,5 millions de francs).

L'importance de ces dotations reflete la détermination des
pouvoirs publics de surmonter la crise qui a affect¢ les péches
maritimes depuis 1974 par la mise en place progressive d'une
politique favorisant le développement de ce secteur.

1 Les effets de ia crese

Les diflicuites rencontrées dans ce seeteur. en raison notam-
ment de l'accroissement considérable du cout du carburant, mais
aussi du fait des limitations d’acces aux zones de péche tradition-
nelles et de la raréfaction de la ressource halieutique, se sont tra-
duites a plusieurs niveaux:

a) Le nombse de navires a continué de dacroitre au cours
des dernicres annces, comme il I'a fait depuis 1974, mnais la décrois-
sance parait enrayée en tonnage depuis 1980 :

— au 17 janvier 1979, on dénombrait 12 128 hateaux pour
234710 tjb;

— au 1" janvier 1980, on dénombrait 11 118 bateaux pour
197 639 tjb;

— au 1" janvier 1981. on dénombrait 11090 bateaux pour
204 113 ¢b.

Dans cet ensemble, la péche artisanale correspond & 97 ¢« des
unités, les 3 ¢ restant représentant la péche industrielle.
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Pour la peche artisanale, une augmentation des navires armeés
est observée au niveau des chalutiers et au niveau des bateaux
utilisant des engins dormants (lignes, palangres). Cette augmenta-
tion de l'activité est due a I'cffort d'investissement engagé depuis
trois ans, qui tend a4 moderniser la flottille arlisanale afin d'éliminer
les unités devenues trop vétustes.

La ; rte de substance de la flotte hauturiére tend a s'atténuer
sensiblement grace i la conjonction de deux facteurs: d’une part,
les aides au maintien en flotte instituées en 1980 ont évité la vente
a Vétranger d'un certain nombre de chalutiers de fort tonnage,
d'iuire part, une certaine reprise des investissements permet
aujourd'hui le renouvellement sans perte numérique de la flottille
concarnoise, particulicrement touchée par les ventes a l'étranger
jusqu'en 1979.

Pour la péche thoniére la mise en service de six thoniers congé-
lateurs depuis 1979 a largement compensé, dans le cadre d'un
renouvellement normal, les sorties de flotte d’unités anciennes.
Cinq autres navires sont en cours de construction. En outre, la
stabilité numérique de la flottille thoniére ne doit pas dissimuler
une augmentalion sensible du potentiel de capture due en parti-
culier aux progres technologiques importants réaliscs dans la concep-
tion ¢t I'équipement de ces unites.

Enfin pour la grande peciie, la diminution réguliére de celie
flottille. dont les unités les plus récentes ont ¢1é mises en service
en 1976, traduit sans cquivoque les restrictions subies dans Faccees
a la ressource des grands chalutiers congélateurs. Les efforts de
redeploictuent entrepris tant sur e phn teehnique tmerlan bleu,
crevetle) gue sur le plun geographique (Kerguelen)  permet{ent
d'espérer une stabilisation numdérique sans pour aulant auloriser
un renouvellement i court ferme de cetie flottille.

O) En ce qui concerne les effectifs embarqués a la péche, la
décroissance enregistrée précédemment tend & se modérer. Pour
I'ensemble des métiers pratiques, l'évolution dans le temps des
effectils embarqués s'établit comme suit

—- au 30 décembre 1977: 25299 ;

— au 30 décembre 1978 : 22456 ;

— au 30 décembre 1979: 22518 ;

LY. TR 1 1nnn n1n
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Au niveau de chaque mélier, on ohserve une certaine stabilité
des effectifs a la grande péche ot a la péche céticre ; par contre la
petite péche et la péche au large connaissent une régression assez
marquée.
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cj La production francaise enfin a connu une progression
relativement faible au cours des trois derniéres années connues.
De 1978 i 1980, elle s’est élevée sucessivement a 715000 tonnes,
714 000 tonnes et 743 000 tonnes, soit en valeur 3,5 milliards de
francs en 1978, 3,7 milliards de francs en 1979 (| 5 ¢¢) et 4,2 mil-
liards de francs en 1980 (4- 13,5 %¢).

Dans le méme temps, la consommation de produits de la mer
a connu une relative stabilité, ce qui n'a pas permis d’améliorer la
situation de notre balance commerciale sur ce poste.

En 1980, le déficit s’est élevé a 3,4 milliards de francs, augmen-
tant de 10,5 %% par rapport a 1979. Il convient toutefois de constater
que sa progresion tend nettement a se ralentir au cours des trois
derni¢res années ; depuis 1376, elle s’établit de la fagon suivante :

1976 ... + 253 %o
1977 . -- 31,9 %
1978 ... + 12,1 %%
1979 . .. -+ 137 %
1980 ....... ...l 4 10,5 %

Cependant, 1980 est la troisiéme année consécutive au cours
de laquelle la valeur des importations dépasse celle de la production
nationale.

Toutefois, ce bilan défavorable devrait pouvoir s'améliorer a
long terme grace aux mesures prises en vue de rationaliser le pré-
levement de la ressource et d’accélérer les recherches aquacoles.

2" Les moyens du redressenient.

Ils passent essentiellement & travers 'aide financiére a la péche,
la réduction des colts d’exploitation, l'organisation des marchés
et le réglement des problémes communautaires.

a) L'aide financiére a la péche.

Jusqu'au 2 avril 1980, le régime des interventions financiéres
de I'Etat en matiére de péche industrielle reposait sur I'octroi de
subventions d’investissement au taux moyen de 15%, de préts
bonifiés spéciaux, de bonifications sur le solde des emprunts et d’'une
aide au maintien en flotte.

Le plan triennal du 2 avril 1980 a institué le nouveau dispositif
suivant :

— subventions a l'investissement au taux minimum de 12 %%
pouvant atteindre 20 % pour les opérations qui comportent un effort
particulier en matiére de productivité et d’économies d'exploitation ;

Sénat 58 «T. 10 ‘Ann. 18i. — 4.
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— octroi de préts participatifs en faveur des ar -ements en
difficulté ou procédant & des opérations de redéploien nt:

— aides au maintien en flotte, calculée sur la base des charges
financiéres afférentes aux navires mis en service aprés le 1 janvier
1972, pour les unités de péche fraiche de 1500 CV et plus.

Le 28 janvier 1981, ce plan a ¢t¢ complété par:

— l'extension de l'aide au mainticn en flotte en faveur des
armements comprenant des navires de 800 a 1500 CV :

— des subventions au taux de 50 C¢ en 1981 et 25 ¢« en 1982
en faveur des investissements destinés a économiser I'énergie (écono-
meétres, installation de tuyeres, remotorisations, application de pein-
tures aulolissantes).

En outre. depuis le 1'* janvier 1980, le systéme de bonification
d'intéret @ larmement a été simplifié : pour toute construction ou
transformation importante de navire dans un chantier francais,
PEtat peut accorder une bonification sur 80 ¢« de I'investissement,
au taux résiduel de 8 “¢ et pour une durée de huit ans et demi.

Pour ce qui concerne la péche artisunale, a I'ensemble d'aides
a l'investissement mis en place en 1978, un nouveau régime a été
substitu¢ pour moderniser la flotte. Les subventions, & un taux
variable entre 5 et 20 ¢¢, se décomposent en une prime de base, une
prime de conformité & un modele agréé, une prime d’adhésion d une
organisation de producteurs et une prime de jeune patron. Ce
régime, appliqué aux unités de 12 4 24 meétres, a été étendu depuis
février 1981 aux navires de moins de 12 metres.

Le bilan des investissements réalisés grace & ces aides ot le
suivant :

—- pour la péche industrielle : 27,3 nullions de francs ont permis
la commande de onze navires (dont neuf chalutiers de péche fraiche
et deux thoniers congélateurs) et la transformation ou I'équipement
de dix autres unités en 1980 ; au 15 aoGt 1981, sur 29,5 miliions de
francs de subventions, neuf navires ont été commandés (cing chalu-
tiers et quatre thoniers) et cing ont été¢ transformés ou équipés ;

—- la péche artisanale a bénéficié, en 1980, de 26,9 millions de
francs de subventions a la construction de navires el de 29,5 millions
de francs en 1981, abondés de 2 4 3 millions de francs supplémen-
taires. Au total, 122 constructions de navires ont été subventionnées
en 1980 et 117 au 31 juillet 1981 pour un montant d'investissements
de 150 millions de francs pour chacune des deux années.

En terme d'emplois, on peut estimer que l'aide de I'Etat a
l'investissement en péche artisanale a permis, pour chacune des
deux années, le maintien ou la création d’au moins 600 ~mplois
directs, soit prés de 2500 indirects dans les centres de péche des
zones littorales.



b) La réduction des couts d'exploitation.

L'aide au carburant, instituée en 1974, s'élevait au 1 janvier
1981 a 10,5 centimes par litre de carburant consommé a la péche.
La dotation budgétaire initiale s'établissait, comme en 1980, a
53 millions de francs.

Depuis le 1" juillet 1981, le montant de l'aide a été double iloi
de finances rectificative) et représente done 21 centimes par litre.

Parmi les autres aides a I'exploitation, rappelons que l'aide au
maintien en flotte a absorbé en 1980, 28,3 millions de francs répartis
entre vingt et un armements. En contrepartie de cette aide. les
bénéficiaires se sont engagés, suivant les cas:

— au maintien en {loite de certaines unites ;

— @ des désinvestissements sclectifs

— & une amélioration de la gestion ou de la structure du hilan
de leur entreprise ;

— a diverses économies d’'exploitation.

En 1981, le montant disponible pour les aides an maintien en
flotte s'¢leve & 63 millions de francs.

Par ailleurs, trois types d'actions ont €1 engagcées pour recher-
cher des économies d’exploitation :

— le régime d'aide du 2 avril 1980 qui prévoit que les aides
a linvestissement et a l'exploitation doivent étre attribuées de
maniére sélective, en contrepartie des efforts consentis par le héne-
fictaire dans la recherche d'économies d'exploitation, a abouli & une
réduction sensible, pour plusieurs armements, de certains postes
d’exploitation : carburant, déchargement, frais de gestion d terre ;

— un concours d’idées pour la conception d'un navire de peche
économe ¢t performant a ét¢ lancé en 1980. La premicre phase de
ce concours a abouti en juillet 1981 a la sélection, parmi douze pro-
jets, de trois laurcats. Une enveloppe globale de 3 millions de francs
est prévue pour récompenser ces lauréats (0,3 million de francs)
et surtout pour participer au financement de recherches plus appro-
fondies (2,7 millions de francs), notamment dans le domaine du
catamaran de péche, de la palangre et de la rationalisation des
opérations de déchargement ;

— larrété interministériel du 27 juillet 1981 prévoit en faveur
des investissements destinés a économiser 1'énergie Yoctroi de sub-
ventions au taux de 50 7¢ en 1981 et 257¢ en 1982. Cette aide.
réservée aux navires de 40 tjb ct plus, portera plus précisément sur
installation d'économeétres, les remotorisations. l'adaptation de
tuyéres et Papplication de pemtures autolissantes.
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Enfi, dans le cadre du concours evoque el-dessus, une coordi-
nation nouveile s'est degagee entre le Ministere de la Mer, 'Agence
pour les ¢cconomies d'énergie ¢l 'A.N. V. A R., aboutissant & vne
meilleure utilisation des compétences de chacun de ces organismes.

¢ Lorganisation des marches.

Laide o fa peche s'est matérialisee par Ie versement de compen-
sations [inancicres pour le soutien des prix de retrait.

Les prix de retrait permetlent de garantir aux producteurs un
prix de vente minimum en dessous duquel le poisson est retiré du
marché.

En 1980, le F. L O. M., pour le soutien des prix de retrait, a
verse aux organisations professionnelles :

— au titre du F. 1. O. M. : 2,75 millions de francs correspondant
a 2272 tonnes d’especes nationales (au lieu de 0,65 million de {rancs
pour 726 tonnes en 1979 ;

— au titre du F.E.O0.G. A.: 10,04 millions de francs corres-
pondant a 10032 tonnes d'espéces communautaires (au lieu de
0.8 million de francs pour 10 353 tonnes en 1979

Pour le premier semestre 1981, le soutien des prix de retrait a
donné lieu aux dépenses suivantes :
- soutien des espéces nationales : 1,85 million de francs;

— soutien des espéces communautaires : 5,6 millions de francs.

Quelles orientations sous-tendent les choix budgétaires pour
19827

Les credils d'intervention, qui passent de 116.6 millions de
francs a 250 millions de francs, doivent permettre :

— de verser, durant Pannée entiére, une aide au carburant
de 21 centimes par litre, conformément aux décisions prises en
juillet 1981 ;

— de prolonger laide au maintien en f{lotte, a un niveau
intermédiaire entre le niveau de 1980 et le niveau exceptionnel
atteint en 1981 ;

— de prolonger les actions habituelles du F.1. 0. M., et notam-
ment le soutien des prix d'objectif, avec une clé de financement
ramenée toulefois a la régle d'un partage 50-50 entre le F.1. 0. M.
et les organisations de producteurs ;

— de poursuivre les actions nouvelles du F.I. O. M. financées
pour la premiére fois sur le budget de 1981 : actions en faveur de
I'innovation et des réformes structurelles et actions en faveur des
cultures marines.
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Les autorisations de programme, qui s'élevent a4 98 nullions
de francs contre 72.4 millions de franes en 1981 et les erédits de
paiement, qui atteignent 90 millions de trancs au lieu de 48,5 millions
de francs, devraient permelire de maintenir, dans les limites de la
hausse des coits de la construction navale, un flux d'investissements
4 peu preés équivalent a celui de 1981.

Les sommes affectées respectivement i la peche industrielle et
a la péche artisanale seront en effet du méme ordre de grandeur
qu'en 1981

S'agissant notamment de la péche artisanale, la dotation pro-
posée pour 1982 permettra de poursuivre la réalisation de 'objectif
correspondant i la construction de cent navires de péche par an.

Si votre rapporteur émet quelques réserves sur le montant de
I'aide au carburant, qui a été fixé pour I'année sans tenir compte
des augmentations qui se produiront inc¢vitablement, il estime que
I'ensemble des aides prévues devrait contribuer a assurer le maintien
de I'emploi, a préserver l'outil de production et a favoriser le retour
A P'équilibre de nos échanges dans ce domaine.

Encore faudra-t-il que soit enfin levée I'hypotheque que conslitue
I'absence de reglement satisfaisant au plan communautaire,

dy La politique commune de la peche.

Au plan communautaire, Pannce ¢coulée aura ¢t¢ marquée par
une relance certaine des negociations pour le parachevement de la
politigue commune des peches apres la declaration du Conseil des
Ministres du 30 mai 1980 ; relance dont il faut hien toutefois dresser
unt bilan négatif méme sioun certam nombre de progres ont ele
réalisés.

I maticre de  mesures  techniques  de conservation,  un
reglement communautaire tmatllage, prises accessoires, tailles mar-
chandes) est entré en application le 1 octobre 1980 et sa limite de
validité reconduite depuis de mois en mois.

Par contre, la situation reste bloquce sur les aulres volets de
la politique interne et, en raison d'un lien tactique ¢tabli par le
Royaume-Uni principalement, sur certains aspects de la politique
externe (relations avec les pays tiers).

C'est ainsi que persiste I'opposition, au sein du Conseil, enlre
les théses défendues par la France et le Royaume-Uni sur le délicat
probléeme de l'accés a la ressource dont Ia résolution est le préalable
a tout accord global. Une proposition de la Commission existe
¢galement sur cette question. Elle vise a organiser le régime d’acceés



50

a la ressource qui pourrait suivre, a compter du 1" janvier 1983.
le régime dérogatoire au principe de I'égalité des conditions d'accés
et d'exploitation mis en place en 1972, dans certaines parties de
la bande de 0 & 12 milles.

La repartition du disponible communautaire fait également
probléme entre les Ilats membres, ainsi que la réorganisation
des marchés ¢ la polilique structurelie de la péche.

Toujours est-ll que le lien fait par ceriains Etals membres
entre les aspects internes et externes de la politique commune a
conduit Io nmunauté a se priver de possibilités d'acees en 1981
non seu! :nt dans les caux canadiennes, mais aussi aux iles Féroé
et dans les caux suédoises. Seuls, en effet, ont été reconduits en 1981
les accords de péche avee I'Espagne et avece la Norvege.

s difficultés conduisent votre rapporteur a considérer que
I» - s grande fermeté doit étre manifestée par le Gouvernement
fr ;ais dans les instances européennes pour défendre les intéréts
+ 1damentaux de la péche frangaise, dont la légitimité a été
confirmée par un réeent arrét de la Cour de justice du Luxembourg.

3" L’equaculture.

Iln ce qui concerne les actions menées en faveur de l'aqua-
culture et de la conchyliculture, 'objectif général retenu par les
pouvoirs publics est une meilleure valorisation du littoral, qui allie
la création d'emplois durables a une réduction du déficit des
échanges des produils de la mer.

Pour Pagunculture, bien que le niveau de production resle
faible. les connalssances acquises ont permis d'engager une phase
active de développement. Un important programme de recherche
est propose dans le cadre du budget pour 1982 de facon & peursuivre
efficacement les travaux déja entrepris. Ce programme picuoit ure
imensification des opérations de develuppement technologique, de
facon a amcliorer le transfert des connaissances scientifiques.

En maticre de développement, UElat a cherché a favoriser
la cvéation d'entreprises : depuis 1978, trente-cing entreprises
nouvelles ont bénéficié d'une aide totale de 3,7 millions de franes.
Cet effort financier envers les entreprises sera maintenu en 1982,

Dans le domaine de la conchylicidture, des crises profondes
dues a des ¢épidémies ou a des perturbations dans la croissance
des huijtres provoquent des pertes considerables. Aussi un effort
important a été mené pour la restauration de la capacité productive
des bassins et la lutte contre les maladies, effort qui doit étre
accentué dans les années a venir. Un programme de recherche
sur les parasitoses est proposé dans le cadre du budget 1982.
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En maticre de développement, il existe des possibilités non
négligeables d’'extension des superficies conchylicoles en  eaux
profondes. Pour favoriser leur mise en valeur, les investissements
de développement réalisés sur ces zones ont ¢lé encourages.

Dans le hut damcliorer la qualité des produits, des aides
significatives ont ¢ét¢ attribuces a la construction d’¢quipements
de commerciaiisation (élablissements d'expéditiony, conformes aux
normes d'hyvgicne et de salubrit¢.

Enfin, la conchyliculture s¢ caractérisant par un tres faible
niveau d'organisation ¢conomique, des aides de I'Etat ont été
attribuces pour des projets visant a favoriser une meilleure orga-
nisation des producteurs el du marche.

Dans ces différents domaines et au total, les aides attribudes
par I'Etat (hors recherche et études) se sont clevees :

— e¢n 1979, 4 3,1 millions de [rancs ;
— ¢n 1980, & 94 millions de franes ;
- e¢n 1981, a 11,8 millions de francs.

Pour toutes les cultures marines, le régime des aides publiques,
fixe par la circulaire interministérielle du 15 octobre 1979, sera
prochainement remplacé par un nouveau regime de financement
préparé cn concerlation avec les professionnels et micux adapté
aux besoins spéeifiques de ces activiles.

De plus, des études sont aclivement poursuivies sur ia mise
en place d'un régime d'assurance sur les stocks, de facon & reduire
les risques courus par les entreprencurs on cas d'¢pizootin, ainsi
que sur la création d'un fonds de garantic bancaire. dvné G
favoriser lintervention des  ¢tablissements financiers dans o
secteur.

Enfin, un décret d'ensemble réformant les conditions  de
gestion et d'exploitation du domaine public maritime, dans le
secteur des cultures marines, est a I'ctude.

Au total, si I'aquaculture est appelée it devenir un secleur
d’'activite important, en ne pourra compter sur elle avant lonziemps
compte tenu des résultats actuellement obtenus: la production
francaise, avec pres de 25000 conchyliculteurs, naura représenté
que 450 tonnes, sur une production mondiale de 9 millions de
tonnes en 1980.

Cela justifie I'effort que les pouvoirs publics paraissent résolus
a entreprendre pour conforter la position frangaise.



CHAPITRE VI

LES GENS DE MER

Le développement d’'une politique active de la mer passe
a l'évidence par les hommes.

La volonté d'accorder aux gens de mer la place qui leur
revient s'est d’abord concrétisée par le rétablissement de la Direc-
tion des gens de mer, qui aura a connaitre de leurs problémes
de formation, des conditions d'exercice de leur métier et de la
couverture de leurs risques sociaux.

Pour cette action, les dotations atteignent au total 2 400,2 mil-
lions de francs (4 16,5 %) en crédits de paiement et 7,2 millions
de francs (4 21,7 %) en autorisations de programme.

Une part réduite de ces crédits est destinée a financer les
dépenses de fonctionnement des services (47,6 millions de francs,
soit 4 159%) et I'équipement administratif des services extérieurs
(0,17 million de francs).

Les moyens consacrés 4 la formation professionnelle maritime
absorberont 40.2 millions de francs (; 12577

L'essentiel de ces dotations, soit 23075 millions de francs
(-+17 C0), soit encore 957 du total, est destiné & la subvention
a 'Etablissement national des invalides de la marine (E. N. 1. M.

1" L'enseignement ct Uapprentissage muritines.

La formation professionnelle maritime se caractérise a la fois
par la densité du réseau de ses écoles qui couvre l'ensemble du
littoral et la grande diversité de ses filicres de formation.

Cette formation est donnée dans trois catégories d'établis-
sements.

Les écoles nationales de la Marine marchande.

Ces établissements, au nombre de cing, assurent la formation
des officiers de la flotte marchande. Leur capacité d'accueil est
de 2050 éleves.

L'année scolaire de 1980-1981 a permis a 1444 éléves. dont
148 étrangers, de suivre leurs enseignements.



Les colleges d'enseignement tectoque nairitine.

Annexés a trois des écoles nationales, ils ont recu 163 éleves
en formation, dont neuf ¢étrangers. L'effectif total a donc atteint
1607 éleves.

Pour l'année 1981-1982, il est propes¢ environ 1500 places
toutes sections confondues — dont 200 dins les C.E.T. M. — aux
candidats frangais, auxquels s'ajouteront d'aprés les premicres
estimations environ 120 a 130 ¢tudiants ¢trangers.

Les ccoles d'upprentissage maritime.

Le réseau des seize écoles d'apprentissage maritime, réparti
tout au long des cétes frangaises, offre une capacité de 1662 places
pour la formation initisle du personnel subalterne. L'effectif
accueilli en 1980-1981 dans les sections - 1’éche-commerce » et
conchylicoles a ¢1¢ de 1187 (leves.

Pour la prochaine scolarité, 1273 places sont offertes.

II convient de signaler que ce véscau. outre la formation
initiale, assure la promotion sociale des marins-pécheurs grace
a des cours de perfectionnement, d'une durée de trois & huit mois,
préparant A divers certificats ct hrevets. Pour I'année civile 1980,
le nombre de personnes avant suivi ces foimations a été de P'ordre
de un millier.

Les incertitudes qui pesent sur es beooms prévisibles de recru-
tement des armements au commerce et 4 ia péche, au double plan
quantitatif et qualitatif. ont conduit les Pouvoirs publics a observer,
dans la période récenle. une grande prudence dans la détermi-
nation des effectifs d'éléves a admetire Jduns les établissements
scolaires maritimes.

Ainsi, I'année scolaire 1980-1981 a ét¢ marquée par une simple
reconduction des contingents admis l'anice précédente, a savoir,
pour les sections de premiére année des cycles d'éludes :

— 150 capitaines de premiére classe de la navigation maritime
(brevet de commandement le plus ¢levé);

— 190 officiers techniciens et officiers chefs de quart (brevet
d'officier subalterne).

De méme, sous réserve de quelques variations de faible ampli-
tude liées a la conjoncture locale, le nombre des éléves admis dans

les écoles d'apprentissage maritime, 3 la derniére rentrée scolaire,
est demeuré stable par rapport a I'année précédente.
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Cette tendance générale esl appel¢ i se poursuivre en 1981-1982.
1l est apparu toutefois nécessaire, a la suite des dcbats du dernier
comité spécialisé de la formation professionnelle maritime, de
réduire a 160 le nombre de places offertes aux candidats de la
filiére du niveau II (190 en 1980-1981).

L’année 1980-1981 a ¢té marquée par une relative specialisation
de certaines écoles d’apprentissage maritime afin de permettre le
maintien de la qualit¢ des enseignements donnés i des codls
financiers compatibles avec 'équilibre budgétaire de 1'Association
pour la gérance des écoles d'apprentissage maritime.

2" Les conditions d'exercice du métier de wmarin.

Parmi les taches principales de I'administration figure la tutelle
du travail maritime, dans les domaines juridique, social et médical.

A cet égard, volre rapporteur se bornera a préciser qu'une
série de mesures a été prise, depuis le 1'' janvicr 1980, en matiére
de protection sociale des gens de mer. C'est ainsi qu'un systéme
de revenu de remplacement pour les officiers et marins privés
d’emploi a ¢ét1¢ mis en place . I'embarquement, en supplément
d’effectif, des éléves engages dans un cycle de formation, est
maintenant assuré ; une allocation d’aide sociale a été instituée
a titre exceptionnel en faveur des marins pécheurs artisans du
littoral méditerranéen pour compenser les baisses de revenus:
Pexonération du versement de cotisations d'assurance maladie 2
été étendue aux pensionncs de 'E. N. L M. enfin, ont ¢t¢ fixées
les conditions d'octroi d’'une indemnité exceptionnelle aux anciens
assurés qui ont quitté la navigation sans droit a pension.

Pour l'avenir, trois deécrets sent en cours d'élaboration :

— le premier porte de 50 a 90 ¢ du salaire d’assiette I'indem-
nité journalicre de la femme marin en congé de maternité ;

— le deuxieme améliore le classement des officiers de cer-
tains navires armés a la navigation coticre transportant des pas-
sagers ;

— enfin le dernier autorise I'Etablissement national des inva-
lides de la marine 4 ne pas procéder a la récupération des arré-
rages de pension en cas de décés du titulaire de la pension au
cours du mois d'échéance.
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3 L'Etablissement national des wralides de la marine.

La subvention a 'E. N. 1. M. est indispensable pour permettre
I'équilibre d'une situation financiére compromise par ['évolution
divergente entre le nombre des marins pensionnés et avants droit,
d'une parl, le nombre d'actifs cotisants, d'autre part.

Le tableau suivant retrace la situation de I'E. N. 1 AL :

Evolution des effectifs couverts par I'E. N. |. M. en 1979 ot 1980.

ANNEES
19,9 1980
Nombre de marins actifs . . .. 77 034 75 484
Nombre de pensionnés . .. . 104 643 106 832
Cotisants actifs...... .. ... 77 034 75 484
Cotisants pensionnés 0 469 ' 93 222
Ayants dvoit dactifs. ... .. 143 283 140 400
60 803 62 167

Ayants droit de pensionnés ... ... L

Ensemble des prestataives . 371 598 371273

Par rapport a 1979, le nombre des marins actifs — et par
conséquent des cotisants actifs —- diminue de 1550 umtes (— 2 ¢y,
tandis que le total des pensionnés cotisants augmente de 2753
(1 3¢ +; un certain nombre dactifs qui avaient précedemment
abandonn¢ {a navigation sans pour autant remphr les conditions
requises pour prétendre a pension de retraite réapparaissent dans
la rubrique « Pensionnés » une fois le droit a pension définitivement
acquis.

Cette double tendance se retrouve dans Févolution du nombre
des ayants droit ; celui des ayants droit d'aclifs régresse de 2 883
unités (— 2 o) ; au contraire celui des ayants droit de pensionnés
s'aceroit de 1364 () 2,24 701,

Au total, 'ensemble des prestataires de FE.N. L M. connait
une tres faible réduction d'une année sur Fautre «(— 0,09 <o),

Cette situation se refléte dans I'évolution des charges et des
ressources de I'E.N.1. M., telle qu'elle apparait dans le tableau

ci-apres.



Charges et ressources de I’'E. N. I. M. en 1979 ot 1980 (¢n francs)

MONTANTS

NATURE
1979 ) K]
Charges

Penstons Co KM 1 749 195 885 2 000 472 746
Pensions C. G. P, 207 485 531 234 532 797
Prestations C.G.P. . R . 62 924 307 843 451 578
Action sanitaire et sociale 10 978 744 14 085 426
Frais de personnel 45 837 133 53 360 847
Frais de atériel 13 895 767 15 339 784
Fonds spécial . . 9 502 592 11 329 364
Fonds national de solidarité 24 087 1N 25 228 021
Divers 19 770 814 36 818 223

Tatauyx . 2 86h3 677 964 3 294 618 786

Hessonrces

Contvthutions - Armaleurs 712 158 067 772 832 190
Cotisations - Marins ~. . 303 021 789 458 096 239
Cotisations des pensionnds. 43 992 029 52 601 209
Participation de la C.N. A M. 157 818 871 197 443 436
Compensation démographique 82 618 4.8 69 661 856
Fonds national de solidarité. 26 069 540 26 370 1680
Divers . . .. . . 15 471 580 26 228 468
Subvention de P'Etat . 1 526 056 000 1 714 500 000

Totaux 2 957 206 314 3 317 733 578

Les charges de pensions vieillesse de la Caisse de retraites
des marins (C.R.M.) ont augmenté de 17.8 & par rapport i 1979,
évolution qui traduit la répercussion en année pleine des impor-
tantes hausses de salaires forfaitaires intervenues au dernier
trimestre de I'année 1979 et des mesures d'augmentation prises
en 1980. En ce qui concerne les charges de pensions d’invalidité
de la Caisse générale de prévoyance (C.G.P.), la progression d'une
année sur 'autre est de 13 ¢, ces pensions subissant, pour les cing
premiéres catégories, I'évolution du salaire minimum de la sécurité
sociale et pour les suivantes celle des seuls salaires forfattaires.

Les prestaiions de la Caisse générale de prévoyance progressent
globalement de 10,55 ¢¢, taux qui traduit ie ralenlissement des
prestations servies tant aux actifs (4 6,4 ¢+ au lieu de 10 ¢ en 1979)
qu’aux pensionnés (- 13,77 €6 au lieu de 25 “¢ 'année préccédente).

En ce qui concerne les recettes, le poste des contributions des
armateurs el des cotisations des marins s'est accru de 11,3777
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L'important probleme relatif au rattrapage du retard du salaire
forfaitaire servant de base au calcul des pensions de retraite par
rapport aux salaires réels des marins et officiers a fait 1'ohjet,
depuis le début de I'année 1981, des trois mesures suivantes :

— la premiére, intervenue le 1" janvier 1981, a augmente les
salaires forfaitaires des cing premiéres catégories de 4 ¢ ;

— la deuxiéme a consisi¢ en une hausse modulée, le 1 avril
1981, des salaires forfaitaires des quinze premicres catégories
({- 2¢¢ de la premiére a la cinquicme. @ 4¢¢ de la sixiéme a la
huiticme, ¢ 37¢ de la neuvieme a la dowzieme, + 2% de la
treizicme a la quinzicme) ;

— enfin, 'ensemble de la hiérarchie des salaires forlailaires
annuels des vingt catégories a ¢t¢ relevé uniformément de
2500 F & compter du b juillet 1961,

Dans le méme temps qu'il decidait de ce dernier relevement
a caractere géncral, le Minisire de la Mer mettait en place une
commission {ripartite - marins, armateurs el Etat - chingée de
mener des négociations sur la revalorisation des salaires forfai-
taires sur la base notamment de I'écart constaté par les études
récentes.

Si votre rapporleur se félicile que soil amsi engagé le pro-
cessus de revalorisation des pensions, il souhaite que cette action
ne soit pas étalée sur un trop fong délai.
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Au cours de sa seance du 12 novembre 1981, la Commis-
sion des Finances a procéde, sur le rapport de M. Camille
Vallin, rapporteur spécial, a examen du prejet de budget
pour 1982 du Ministere de la Mer (Marine marchande),

Elle a examing, le 21 novembre. la modification
apportée par I'’Assemblée Nationale, qui abonde de 1,6 mil-
lion de francs les crédits destinés & la Société nationale
de sauvetage en mer,

La commission, sous les réserves relatives notamment
a l'insuffisance des moyens consacrés a la protection du
littoral, a approuvé le rapport de M. Vallin et vous propose,
dans sa majorité, d'adopter les crédits de la Marine
marchande.
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