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PRINCIPALES OBSERVATIONS

o Sur la politique de 1a fonction publique

Votre rapporteur rappelle que, depuis le premier collectif de 1981, le
rythme des créations d’emplois dans la fonction publique s’est accéléré.

Votre rapporteur entend souligner la nécessité de réduire les inégalités de
rémunérations au sein de la fonction publique ; il souhaite également que la
situation des administrateurs civils soit enfin améliorée, ce qui répondrait au
souci constamment réaffirmé de M. Henri Duffaut, I'ancien rapporteur spé-
cial.

Premiére observation : des mesures spécifiques ont déja été prises pour
réduire les inégalités de rémunérations ; il semble nécessaire de poursuivre en
ce sens.

Deuxiéme observation : il convient d’améliorer la situation des adminis-
trateurs civils. )

Depuis de nombreuses années, I’harmonisation des carriéres des admi-
nistrateurs civils avec celles des merabres des grands corps techniques n’est
pas satisfaisante.

11 est toutefois possible d’améliorer, a un faible coiit, la situation actuelle
de ces personnels.

@ Sur la politique de la formation professionnelle

Votre rapporteur note avec satisfaction la progression des crédits de
formation. La Commission des Finances avait insisté, I'an dernier, sur la
recherche d’une meilleure adéquation entre les offres et les demandes d’em-
plois, sur Pinsuffisance des contrdles et sur le désordre dans la gestion des
crédits de formation.

Cette année, dans le cadre de la lutte contre le chomage, le Gouverne-
ment a prévu deux types d’actions :

~ a court terme, des mesures immédiates pour assurer I'insertion de-plus
d’un million de jeunes ;

~ mise en place de trois groupes de travail qui définiront a plus long
terme une politique de relance de la formation professionnelle, accompagnée
des mesures financiéres correspondantes.




Une large concertation est engagée et, dans cette logique, votre rappor-
teur signale que les trois propositions contenues dans le rapport d’informa-
tin de notre collégue, M. André Fosset, sur les aspects financiers et économi-
ques du sous-emploi (1), doivent étre soumises, selon la réponse de I’adminis-
tration au questionnaire sur I’exécution du budget pour 1981, a la réflexion de
ces groupes de travail. Votre rapporteur insiste sur plusieurs points :

— Premiére observation : le probléme des jeunes.

Conformément aux conclusions du rapport Schwartz, il est urgent de
faciliter I'insertion professionnelle des jeunes en tenant compte de I'inadapta-
tion des qualifications professionnelles sans nuire a la liberté des choix et 3 la
qualité de formation générale.

- Deuxiéme observation : favoriser le perfectionnement en luttant contre
les anomalies relevées dans les stages de formation.

En effet, le pourcentage des stagiaires est d’autant plus faible que I’entre-
prise est petite et que la qualification est réduite.

Par ailleurs, une fois au chomage, les titulaires des rémunérations les
moins élevées ne sont pas incités a suivre un stage de formation, car la
différence entre I’allocation de chmage et la rémunération des stagiaires est
négligeable. Il convient de prendre des mesures de correction indispensables.

— Troisi¢éme observation : élever le niveau de qualification.

Cette derniére proposition est la plus importante. N’oublions pas qu’il
existe un fort potentiel d’offres d’emploi qui ne peuvent étre satisfaites faute
de travailleurs suffisamment qualifiés.

Enfin, votre rapporteur spécial rappelle la nécessité d’un contréle finan-
cier encore plus strict sur I’application des conventions de formation profes-
sionnelle. Le contréle sur piéces semble souvent formel, et le contréle sur
place n’est pas systématique.

-~ D’olr sa quatriéme observation : contréler de fagon encore plus rigou-
reuse I'utilisation des crédits.

® Sur la gestion de divers organismes

— Premiére observation : utiliser les importants crédits accordés au mi-
nistére des Droits de la femme en respectant les objectifs prioritaires en
faveur des catégories défavorisées, afin de promouvoir les mesures destinées a
faire respecter le droit des femmes dans la société.

(1) Rapport d’information fait au nom de la Commission des Finances, du Controle budgétaire et
des Comptes économiques de la Nation, en application de Farticle 22, premier alinéa, du Réglement du
Sénat, sur les aspects financiers et économiques du sous-emploi, par M. André Fosset (Sénat n° 290,
session de droit en application de I’article 12 de la Constitution, 1981, pp. 70.71).




— Deuxiéme observation : les perspectives offertes a I’action du Haut
Comité d’Etude et d’information sur I'alcoolisme demeurent trop limitées.

L’augmers: :i,0n des crédits consentie en 1982 ne devrait pas permettre le
maintien, en fiancs constants, de la dotation affectée aux interventions. Il
convient de regretter cette évolution, qui n’est d’ailleurs pas conforme aux
souhaits exprimés 1’an dernier par votre rapporteur spécial.

- Troisi¢me observation : les interventions du Haut Comité de la Langue
frangaise progressent trés fortement en 1982 par rapport a 1981.

Cet accroissement de moyens doit permettre au Haut Comité d’atteindre
son véritable but : la diffusion de notre langue et la coordination entre les
organismes de promotion de la langue frangaise.




EXAMEN EN COMMISSION

Au cours d’une réunion tenue le 3 novembre 1981 sous la présidence de
M. Edouard Bonnefous, président, la commission a procédé, sur le rapport de
M. Robert Guillaume, rapporteur spécial, 4 I'examen du projet de budget
pour 1982 des Services généraux du Premier Ministre, 4 I'exception des dota-
tions affectées a Paménagement du territoire et a I'information.

M. Robert Guillaume, rapporteur spécial, a tout d’abord indiqué que le
projet de budget pour 1982 des Services généraux du Premier ministre présen-
tait deux caractéristiques : il est traditionnel par la relative permanence de ses
structures et novateur par I'importance de la croissance de certaines dotations.

Comme a 'accoutumée, ces crédits regroupent les moyens accordés a des
organismes extrémement nombreux et variés.

On peut largement estimer a plus de cent ces différents organismes et
leur prolifération a déja conduit la commission a souhaiter la simplification et
la rationalisation des structures.

Des modifications interviennent par rapport a I’exercice précédent, pour
tenir compte des attributions nouvelles du Premier ministre et des structures
gouvernementales :

— les dotations de la mission interministérielle de la mer ont été transfé-
rées au budget du ministre de la Mer ;

- en revanche, les crédits précédemment inscrits aux budgets du ministé-
re de I'Intérieur et du ministére de la Solidarité nationale, consacrés a des
interventions en faveur des rapatriés (& ’exclusion des crédits d’indemnisa-
tion) ont été regroupés dans le budget des Services généraux.

Traditionnel par la relative permanence de ses structures, le projet de
budget pour 1982 est pourtant novateur par I'importance de sa dotation.

I1 atteint globalement 7,537 milliards de francs en 1982, contre 6,086 en
1981, soit une progression de 23,84 %. Les crédits de formation professionnel-
le représentent prés de 75 % de ce budget ; ils augmentent de 24,65 %.

Les principales caractéristiques du projet de budget pour 1982 des Servi-
ces généraux du Premier ministre sont les suivantes :

— une dotation de plus de 90 millions de francs est allouée au ministére
des Droits de la femme, notamment en vue d’améliorer la formation profes-
sionnelle des femmes.




— les crédits d’intervention du Haut Comité de la Langue Frangaise
progressent, d’un exercice a ’autre, de plus de 80 %, dépassant 3 millions de
francs en 1982.

-~ les fonds spéciaux atteignent 286 millions de francs en 1982
(+ 18,90 %).

— les dépenses diverses du Médiateur représentent 6,2 millions de francs
en 1982 (+ 16,52 %).

— le Haut Comité d’étude et d’information sur I’alcoolisme bénéficie de
moyens supplémentaires en personnel et en matériel ; mais ses crédits de
subvention n’augmentent que de 9,9 % d’un exercice & I'autre malgré I’obser-
vation formulée I’an dernier par la Commission des Finances, qui regrettait la
diminution du volume de ses actions.

— les subventions versées aux établissements d’enseignement et de recher-
che de la fonction publique s’accroissent, d’'une année a 'autre, de 13 2 16 %
selon les organismes ; les moyens alloués en 1982 a I’Ecole nationale d’admi-
nistration sont de 101,7 millions de francs (+ 14,49 %) ; ceux des instituts
régionaux d’administration sont de 33,99 millions de francs (+ 13,27 %).

— Ieffort important accompli en faveur de la formation professionnelle,
dans le premier « collectif » pour 1981, se poursuit en 1982 ; la réduction de
la dotation globale du chapitre 37-03 (contréle et interventions) est due a la
non-reconduction, pour 1982, du crédit de 17 000 000 francs qui avait &té
accordé en 1981 pour le financement de la campagne d’information des mesu-
res prises en faveur des jeunes a la recherche d’un premier emploi ; mais une
provision est inscrite au budget des charges communes en vue de permettre le
financement de la nouvelle politique qui devrait étre élaborée au sein de trois
groupes de travail ou les partenaires procédent a une large concertation ; les
crédits de rémunération des stagiaires atteignent 4,31 milliards de francs en
1982 (+ 25,79 %) ; ceux du Fonds de la formation professionnelle et de la
promotion sociale sont de 1,15 milliard de francs (+ 25,29 %) pour le fonc-
tionnement et de 95 millions de francs pour ’équipement, en autorisations de
programme ; les dépenses effectivement engagées par les entreprises représen-
tent toujours environ 1,80 % des salaires versés.

~ enfin, les moyens accordés & I’action sociale en faveur des rapatriés
progressent, d’un exercice a 1’autre, de 18,88 % : ils atteignent 59 millions de
francs en 1982.

Le rapporteur spécial a conclu en formulant les observations suivantes :

. — il semble nécessaire de poursuivre dans la voie de leur réduction les
inégalités entre les rémunérations de la fonction publique ; il convient égale-
ment d’accorder une attention particuliére aux difficultés de carriére des ad-
ministrateurs civils.




— il est urgent de faciliter I'insertion professionnelle des jeunes, de remé-
dier aux anomalies constatées dans les stages, d’élever les niveaux de qualifi-
cation et de controler de fagon encore plus rigoureuse I'utilisation des crédits.

- il est indispensable de promouvoir les mesures destinées a faire respec-
ter les droits des femmes dans la société.

— les perspectives offertes a I'action du Haut Comité d’étude et d’infor-
mation sur I’alcoolisme demeurent trop limitées.

— les interventions du Haut Comité de la Langue Frangaise progressent
tres fortement en 1982 par rapport a 1981 ; cet accroissement de moyens doit
permettre au Haut Comité d’atteindre son véritable but : 12 diffusion de notre
langue et la coordination entre les organismes de promotion de la langue
frangaise.

La commission a alors procédé a un large échange de vues.
M. Georges Lombard a évoqué la situation de la langue frangaise.

M. Paul Jargot a abordé la question du financement des frais généraux
des centres de formation professionnelle.

M. Maurice Blin, rapporteur général, a demandé des précisions sur le
Centre de hautes études sur I’Afrique et I’Asie modernes, sur I’'aménagement
en bureaux de I'Institut Auguste Comte et sur l'origine du rattachement au
Premier ministre d’une grande partie des crédits budgétaires affectés a la
formation professionnelle.

M. Edouard Bonnefous, président, a regretté I’existence d’une centaine
d’organismes rattachés au Premier ministre, qui constituent une source trés
importante de dépenses ; il a souhaité obtenir des précisions sur la transfor-
mation en bureaux des locaux de I'Institut Auguste Comte.

Compte tenu des observations de M. Robert Guillaume, rapporteur spé-
cial, la commission a adopté le projet de budget pour 1982 des Services
généraux du Premier ministre.
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AVANT-PROPOS

MESDAMES, MESSIEURS,

Le budget des Services Généraux du Premier Ministre regroupe des
services extrémement divers.

Les principales modifications de structure, par rapport a ’an dernier,
peuvent étre résumées ainsi :

— la formation professionnelle a été confiée 4 un ministre ;

— trois ministres se trouvent délégués auprés du Premier ministre : le
ministre des Droits de la femme ; le ministre chargé des Relations avec le
Parlement ; le ministre chargé de la fonction publique et des réformes admi-
nistratives ;

- deux secrétaires d’Etat, I'un chargé de I’extension du secteur public,
I'autre des rapatriés, ont été nommés auprés du Premier minisire.

En fait, le fascicule budgétaire des Services généraux du Premier ministre
n’est pas substantiellement remanié, sous réserve de quelques exceptions. Vo-
tre rapporteur spécial peut donc commenter, comme 1’an dernier, les principa-
les orientations des politiques de la formation professionnelle, de la fonction
publique et des organismes rattachés.
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CHAPITRE PREMIER

PRESENTATION DES CREDITS

Le projet de budget pour 1982 des Services généraux du Premier minis-
tre présente deux caractéristiques : il est traditionnel par la relative permanen-
ce de ses structures et novateur par 'importance de la croissance de certaines
dotations.

Comme a ’accoutumeée, ces crédits regroupent les moyens accordés a des
organismes extrémement nombreux et variés, soit :

— les « Services centraux » : expression globale qui recouvre, outre le
Secrétariat général du Gouvernement, huit comités, commissions et conseils
dont il est impossible, faute de précision dans le fascicule « bleu » (« Services
votés — mesures nouvelles »), d’individualiser les dotations prévisionnelles ;
en revanche, ces instances figurent dans les documents relatifs au « budget
voté » (fascicule « vert », qui est publié aprés le vote du budget par le Parle-
ment).

— sept organismes dont la dotation est individualisée dans le fascicule
« bleu ».

- la Direction générale de I’administration et de la fonction publique,‘
placée sous I'autorité d’'un ministre délégué, qui anime divers comités, con-
seils et commissions et qui assure le controle administratif de sept établisse-
ments d’enseignement.

— la Direction de la documentation francaise.

*

- le Ministére de la formation professionnelle, dont relévent sept orga-
nismes.

— le Ministere des Droits de la femme, ses déléguées régionales et char-
gées de mission départementales.

— le Secrétariat d’Etat chargé des rapatriés.
— vingt-deux comités, conseils, commissions et hauts- comités.

— le médiateur.
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On peut largement estimer a plus de cent ces différents organismes et
leur prolifération a déja conduit votre commission & souhaiter la simplifica-
tion et la rationalisation des structures.

Aujourd’hui, des modifications interviennent par rapport a I’exercice
précédent, pour tenir compte des attributions nouvelles du Premier ministre et
des structures gouvernementales :

— En moins, les dotations de la mission interministérielle de la mer, qui
ont été transférées au budget du Ministére de la Mer.

— En plus, les crédits précédemment inscrits aux budgets du Ministére de
I’intérieur et du Ministére de la solidarité nationale, consacrés a des interven-
tions en faveur des rapatriés (3 ’exclusion des crédits d’indemnisation, qui
restent inscrits au budget des charges communes).

Traditionnel par la relative permanence de ses structures, le projet de
budget pour 1982 est pourtant novateur par 'importance de sa dotation.

Il atteint globalement 7,537 milliards de francs en 1982, contre 6,086 en
1981, soit une progression de 23,84 %. Les crédits de formation professionnel-
le représentent 74,6 % de ce budget ; ils augmentent de 24,65 %.

Le taux de croissance globale devrait excéder largement la dérive infla-
tionniste, ce qui conduirait en 1982 a une augmentation, en francs constants,
de ces crédits.

Devant la diversité des actions proposées, il est indispensable d’affiner
I’analyse.

I - LES ORGANISMES DIVERS

a) Les dépenses ordinaires :

- + - I r e - - I - I3
Plusieurs dotations bénéficient d’un accroissement de leurs crédits supé-
rieur a la moyenne du budget.

En premier lieu, le ministére des Droits de la femme, dont les moyens
excédent trés largement les dotations précédemment accordées a la condition
féminine (+ 85 millions de francs), notamment sous Peffet :

— d’un transfert de 32 millions de francs du Fonds de la formation
professionnelle et de la promotion sociale (ch. 43-02).

— d’une demande de crédit « destiné a permettre notamment Porganisa-
tion de la formation et de I'information en faveur des femmes et la mise en
place de structures d’accueil pour les femmes en difficulté, les jeunes travail-
leuses et les femmes seules » (+ 28 millions de francs).
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— d’une demande de crédit correspondant a la création de 200 emplois
non budgétaires pour les associations féminines (+ 10 millions de francs).

Par ailleurs, 45 emplois sont créés au ministére, gagés en partie (coiit
net : 1,6 million de francs) ét la charge des loyers est évaluée a 1,8 million de
francs.

En second lieu, I'incidence des modifications apportées a la composition
du Gouvernement par le décret du 23 juin 1981.

En troisiéme lieu, U'incidence des extensions en année pleine des créa-
tions d’emplois du collectif pour 1981 :

— dans les « Services centraux » : 46,

— a la Direction de la documentation frangaise : 29,

— dans les centres interministériels de renseignements administratifs : 8,
— au Service technique central des chiffres : 6.

En quatriéme lieu, le coiit des principales demandes de créations d’em-
plois pour 1982 (1) :

- dans les Services centraux : 37 (coiit : 3,2 millions de francs)

— a la Direction de la documentation francgaise : 8 (coiit 0,7 million de

francs).
¢

Enfin, le financement d’actions jugées prioritaires, soit :

— Paménagement en bureaux des locaux de I'Institut Auguste Comte
(provision de 5,6 millions de francs),

- la poursuite de I'informatisation des services du Premier ministre (4,3
millions de francs),

— les interventions du Haut Comité de la langue francaise (1,38 million
de francs, soit + 82,26 % d’un exercice a 'autre).

— l'achat de matériel informatique par la Direction de la documentation
francaise (+ 1 250 000 francs).

La dotation des fonds spéciaux progresse de 18,90 %.

Celle du médiateur s’accroit de 16,52 %.

(1) Les créations nettes d’emplois, pour les services sous revue, s'élévent 4 151. Notons que la vive
progression des dépenses de personnel contraste parfois avec la stabilité des dépenses de matériel, ce qui
peut créer des difficultés en cours d’exercice (exemple de la Direction générale de I’administration et de la
fonction publique).



DEPENSES ORDINAIRES DES

Les crédits sont exprimés en francs.

ot (BETISES DE MATSRIL ELOE
retraltes et
sngm c(unlu-chl-) @
ACTIONS ) s - -
Cridiss Cridies Cridies Cridits
vetis demandis rrn vetis demandis Variatisa
. o 1981 pour 1902 o 1981 pour 1982 (e
Cenlres interminisiériels de
;&mné administratifs 1 917 & 2978 939 + 55,36 938 533 (1) 358 534 « 2,13
géocumi!éé interministériel de Ia
nté n ire - - -
Corps uniq“‘u"‘d“ administrateurs 193 385 218 120 +12,78
civils 4 678 185 S 276 054 + 12,78 - - -
Déiégation & I'espace aérien - 292 3M 334 285 - 14,32 663 680 668 332 + 0,70
Dépenses relatives a Factivité
du « médiateur » - - - - - -
Di 3on de 1a Dy
frangaise 22 042 554 28 409 537 + 28,88 4 910 775 (1) 6 240 853 + 27,08
Direction générale de I'Admini
tration et de la fonction
publique ‘10 127 640 11 895 440 + 17,45 1 405 5¢7 1 406 792 + 0,09
Droits de la femme J 960 800 8 487 796 +114,29 1 056 217 (1) 6 012 429 + 469,24
Fonctionnaires d'outre-mer 7013 124 6 613 403 - 5,69 177 549 177 549 e
Fonds spéciaux - - - - - -
Haul comité d'étude et hd
d'information sur l'alcoolisme 462 056 €02 307 + 10,35 100 934 145 234 . 44,53
Haut comité de ia langue
francaise 906 246 1 059 867 + 18,05 414 400 430 757 - 16,0t
Inspection générale des affaires .
dloutre-mer 1 066 633 L 213 431 13,76 269 196 259 19 0
Premier ministre, ministres et
secréaires d'Eiat 2 396 081 4 528 040 + 88,97 780 618 1513402+ 93,33
Service technique central des - L,
chiffres 3 575 220 3 586 935 +127,70 471 498 1 019
Services centraux 49 277 289 73 193 $75 + 48,53 24 002 232 (2) 35 104 103 () [+ 48,25

(1) Non compris les « loyers et indemnités de réquisition », repris en 1982 au titres des « Services Centraux ».

(2) Y compris les « loyers et indemnités de réquisition » inscrits en 1981 au titre de plusicurs services et repris en 1982 au titre des
(3) Cette trés forte progression s’explique en partie par un transfert de crédits (2 hauteur de 32 millions de francs) en provenance des fonds
promotion sociale (ch. 43-02).



ORGANISMES RATTACHES

) SUBVENTIONS OU CREDITS TOTAUX
T ’ d

. TRAVAUX :) CENTIEHEN DEPENSL(SU;)IVERSES D |m:¥)gmon (A) + (B) + (C) + (D) + (E)

Cridits Cridits . Cridits Cridits Cridits Cridies Cridies Crédits

vetés ‘. % Variatiea volés demandés v(‘::"':')" votés demandés Vnh:‘lu volés demandés Variatisn

o 1981 pour 1982 (en %) e 1981 peur 1962 eal9s) | pourios2 | (%) on 1981 pour 1982 (e %)
- - - - - - - - - 2855825 | 3927473 + 2,
- - - - - - - - - 193 386 218 120 12,78
_ _ _ - - - - - - | 4678 185 | s 276 054 + 12,78
- - - - - - - - - 956 074 | 1 002 617 + 4,86
- - - s 251 11| s 18 721f + 16,5 - - - 5251 141 | 6 118 721 + 16,52
270 130 270 130 ° 2985 864] 3 285 864 + 10 - - - |30 209 323 ] 38 206 384 + 26,87
- - - - - - - . (|12 533 187 | 13 302 232 + 15,33
- - - - - - 2538 720{77 738 205{~2962,20] 7 555 737 | 92 238 43003 + 1120,77(3
- - - - - - - - - 7190 673 | 6 790 952 - 5,55
- - - 240 631 505286 127 su2{ + 18,901 - - - 240 621 505 |286 127 se2 + 18,90
- - - - - - 4020 140 4 420 140]« 9,94] 4 583 130 | S 165 38 + 12,76
- - - - - - 677 s3s]| 3 057 s89|- 82,26] 2 998 235 | 4 608 213 + 53,69
- - - - - - - - - 1335 329 | 1«82 627 + 10,98
. - - - - - - - - 3176 599 | 6 042 142 * 90,17
. - - - - - - - - |'2072603 | & o085 253 + 97,10

2 327 456 | 8 157 456 | +250,48 - - - - - - |75 606 977 |16 455-214 . 54,00

« Services centraux ».

de la formation professionnelle etde la



16

Le Haut Comité d’étude et d’information sur I’alcoolisme bénéficie de moyens
supplémentaires en personnel et en matériel ; mais ses crédits de subvention
n‘augmentent que de 9,9 % d’un exercice a I'autre, malgré Pobservation for-
mulée I’an dernier par la Commission des Finances, qui regrettait la diminu-
tion du volume de ses actions.

b) Les dépenses en capital

(en milliers de francs)

crédits crédits Variation
votés demandés (en%)
en 1981 pour 1982
~ Service technique central des chiffres : )
e Autorisations de programme 1238 1 400 + 13,08
o Crédits de paiement 1000 1400 + 40,00
- Secrétariat général du Gouvernement :
e Autorisations de programme 5 660 7 000 + 23,67
e Crédits de paiement 4000 8 000 + 100

II - ETABLISSEMENTS D’ENSEIGNEMENT ET DE RECHERCHE

a) Subventions de fonctionnement

(en milliers de francs)

crédits crédits .
, e . variation
votés demandés (en%)
en 1981 pour 1982 '
— Ecole nationale d’administration (E.N.A))... 88 892 101 777 + 14,49
— Centre de hautes études surd’Afrique et I'Asie 1279 1484 + 16,03
modernes(CHEAM.) ........coeveena...
~ Institut international d’administration 11987 13 686 + 14,17
publique ...........ciiiiiiiiiieiiieaaes
— Instituts régionaux d’administration (I.R.A.). 30013 33997 + 13,27
(dont:)
(IRAdelLille) .........ccvvneeneennn... 6153 6933 + 12,68
(JRAdeLyon) ........cccocvvnnennn.. 6124 6 802 + 11,07
(JRAdeNantes)........ccoceeeaaneannss 6031 6680 + 10,75
(JRAdeMetz).......coovvivnennnennns. 6705 7418 + 10,63
(JRAdeBastia).........ccccevvuevnnenn 5000 6164 + 23,28
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Les dotations devraient, en francs constants, étre appelées, en 1982, i se

maintenir ou a régresser.

Les difficultés financiéres du Centre de hautes études sur I’Afrique et
I’Asie modernes — le déficit est de I'ordre de 270 000 francs en 1981 — expli-

quent la relative priorité accordée a I’établissement.

b) Dépenses en capital

(en milliers de francs)

(LRA)

AP Cp
1981 1982 1981 1982
Instituts régionaux d’Administration 2400 4000 6 000 5500
(+ 66,66 %) (-9,16 %)

Il - FORMATION PROFESSIONNELLE

A. Les quatre « grands chapitres »

(en milliers de F)

Crédies | Ciddits | o
Chapitres Actions votés demandés (en%)
en 1981 pour 1982
37-03 Controle et fonctionnement des
instances-interventions 49 362 46 071 -7,14
43-03 Fonds de 1a formation professionnelle
et de la promotion sociale 920 693 1153 682 + 25,29
43-04 Rémunérations des stagiaires de la
formation professionnelle 3426594 | 4310594 + 25,79
66-00 Dotation en capital du Fonds de la
formation professionnelle et de la
promotion sociale.
— Autorisations de programme 84 000 95 000 + 13,09
- Crédits de paiement 105 000 100 000 -4,76
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La réduction de la dotation globale du chapitre 37-03 est notamment due
a la non-reconduction, pour 1982, du crédit de 17 000 000 de francs qui avait
été accordé en 1981 pour le financement de la campagne d’information des
mesures prises en faveur des jeunes a la recherche d’un premier emploi.

B - Délégation a Ia formation professionnelle

(en francs)

Créditsvotés | Crédits demandés Variation
en 1981 pour 1982 (en %)
Dépensesde personnel ................ 8 029 384 10 243 888 + 27,58
Dépenses de matériel et de
fonctionnement des services ............ 1411827 1 543 647 + 9,34
(1) "
Total 9 441 211 11 787 535 + 24,85

(1) Non compris les « loyers et indemnités de réquisition » inscrits en 1981 a "article 30 du chapitre 34-91 et
repris en 1982 a I'article 10 du chapitre 34-91 au titre des « Services centraux » (soit 2 208 473 F en 1981).

Dix emplois sont créés a la Délégation (cott : 1,5 million de francs) ; 35
sont également créés dans les services régionaux (codt : 4,2 millions de
francs).

IV. L’ACTION SOCIALE EN FAVEUR DES RAPATRIES

Cette dotation ne regroupe que les crédits affectés aux prestations d’ac-
cueil des rapatriés, a ’exclusion de 'indemnisation.

(en francs)

Crédits votés | Crédits demandés
en 1981 pour 1982
Servicedesrapatriés ...........ceiiiiiiiiiiiiiiiia. - 2 000 000
Prestations d’accueil aux rapatriés. .................... 17 000 000 13 300 000
Prestations de reclassement économique aux rapatriés. . . . 6 000 000 4750 000
Prestations socialesaux rapatriés..........ccoovevnneen 27 000 000 24 750 000
Interventions de I’Etat en faveur des Frangais musulmans
CLEUTASIENS . ...cvvvutriiiiriiiiiiiierinanaeaas - 14 641 949
50 000 000 59 441 949
(+ 18,88 %)
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CHAPITRE 11

LA POLITIQUE DE LA FONCTION PUBLIQUE

Les nouvelles orientations de la politique de la fonction publique
intéressent :

- ’évolution des effectifs ;
— la progression des rémunérations ;

— ’amélioration de la formation.

A. UEVOLUTION DES EFFECTIFS

L’un des principaux objectifs du projet de loi de finances pour 1982 est
constitué par la lutte contre le chomage. Dans le cadre de cette politique, une
priorité est accordée a la création d’emplois publics.

A cet égard, comme le note le Rapport économique et financier, « le
Gouvernement a décidé de rompre avec la politique menée antéricurement
qui tendait a réduire fortement les créations nettes d’emplois publics. Celles-ci
constituent désormais, au contraire, une contribution directe de la politique
budgétaire a 'amélioration du service public et au soutien de I’emploi. »

Dans ces conditions, I'importance des créations d’emplois publics est
sans précédent.

Déja, le collectif de 1981 a créé plus de 54 000 emplois, dont prés de
45000 a la charge, totale ou partielle, de I’Etat, et plus de 9 000 dans les
hépitaux et établissements sanitaires et sociaux. Le projet de budget pour 1982
crée plus de 61 000 emplois a la charge, totale ou partielle, de I’Etat, auxquels
s’ajouteront plus de 10 000 emplois dans les hopitaux et établissements sani-
taires et sociaux. Au total, plus de 125 000 emplois publics auront été créés en
moins de dix-huit mois.

Le tableau reproduit ci-dessous fournit le détail des créations nettes
d’emplois publics prévues par le « collectif » de 1981 et par le projet de loi de
finances pour 1982.



CREATIONS NETTES D’EMPLOIS PUBLICS

A. Emplois dont la création est prévue par la loi de finances
. Budget général :
1. Emplois budgétaires. . . . ...... ... i it

2. Emplois non budgétaires financés par I'Etat :
— établissements publics. . ...... .. ... o i,
— enseignement privé. . . ... ... . i e
— COOPEIANMES. . . v vttt e e e e
e 12 L N

Total (2). ... i i i

Sous-total (1) + (2).........ccviiiiunn.

3. Subventions pour la création d'emplois d'initiative locala. . . .

4. Subventions pour la création d’emplois sociaux et culturels . . . .

L= C: LI € T

W\, Budgets annexes :

Emploisbudgétaires. . . ...ttt
Recrutements sur emplois vacants (P.T.T.)..................

Total (H)....ovveiniiiiin i

ML Totaux pour FEtat. .. .ottt tiein et eiiiineerenenss

B. Autres emplois publics

IV. Hopitaux et établissements sanitaires et socigux @
HOpItauX. . ..o e e e e
Etablissements sanitaires et SOCIAUX . . . . ... ovvvtvrienninna
Total (IV)...

...............................

V. TOtAUX G8NBIaUX . . . ... .ottt itit it anarnnannnas

Projet de loi

Collectif de 1981 de finances Total
pour 1982
22.895 (1) 35,293 (3) 58.188
1.268 2.462 3.730
1.000 2.000 3.000
‘ 180 180
530 651 1.181
2.798 5.293 8.091
25.693 40.586 66.279
5.000 10.000 15.000
2.250 4910 7.160
32.943 5§5.496 88.439
8.003 (2) 5.698 (4) 13.701
4,000 - 4,000
12.003 5.698 17.701
44.946 61.194 106.140
2.000
7.340
9.340 '(6) (5)
54.286 (6) (6)

(1) Dont Défense : 1.000.
(2) P.T.T. : 8.000; B.APS.A, : 3.
(3) Dont Défense : 1.683.

(4) P.T.T. : 5.650; essences : 46; divers : 2,

(5) La création de plus de 10.000 emplois et actuellement envisagée pour 1982, soit plus de 19.000 au total.
(6) Le nombre total de créations nettes d’emplois publics dépassera donc 71.000 en 1982 et 125,000 au total.
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La catégorie des « emplois d’initiative locale » correspond au souci de
permettre la création d’emplois par des organismes qui développent des activi-
tés et des services qui n'avaient jusqu’'a présent été pris en compte ni par les
services publics, ni par les entreprises. L’Etat intervient sous forme d’uiie
subvention forfaitaire par emploi créé versé a des associations ou collectivités
locales, qui doivent, au bout d’'un an, assurer le financement de la dépense.
Des subventions durables sont également accordées en vue de la création
d’emplois sociaux et culturels par des associations ou organismes, dans le
cadre d’'un cofinancement avec les organismes, les usagers ou les collectivités

locales.
EMPLOQIS D’INITIATIVE LOCALE
ET EMPLOIS SOCIAUX ET CULTURELS
Subventions de I’Etat
{En nombre d'smplois)
Projet de loi
Collectif de 1981 de finances Total
pour 1982

\. Emplois d'initiative focale . . . ............c.co i, 5.000 10.000 15.000

1. Emplois sociaux et culturels (par ministére) :
AGHCURUIB . . . .. i iiiitireineitosoensocsecanononnns - 60 60
CURUIB. . . e viiiterrarernonensonnaannsornssereronns 500 3.000 3.500
JUSHCO . o . ittt evteenrnrensencntrosnastansssnsnannn - 50 50
Santé et Solidarité nationale. ............c...0iiiiiiaenen 1.250 1.050 2.300
Tempslibre........cooviiiiiiiinenneniniensocarananas 500 750 1.250
Total (H) .. ocniiiiiint ittt i iaeninencneans 2.250 4,910 7.160
Totaux générauX. . .........vvviiiiieinsinsaecess 7.250 14910 22.160
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S’agissant des seuls emplois budgétaires, 'évolution est la suivante depuis
I'année 1978 :

CREATIONS NETTES D’EMPLOIS BUDGETAIRES
(en milliers d’agents, arrondis a la centaine)

. Projet de loi de
1978 1979 1980 1981 (L.F.L) | Collectif 1981 finances 1982
25,6 22,5 15,1 18 309 41,0

Les emplois budgétaires et non budgétaires financés par I’Etat sont créés
dans les ministéres ou les besoins d’un renforcement des effectifs étaient les
plus ressentis par la population. Pour le projet de loi de finances pour 1982,
72,8 % d’entre eux sont créés au titre de I'éducation nationale, des P.T.T., de la
police nationale et des ministéres sociaux (solidarité nationale, travail, santé).
Une priorité absolue a été donnée aux emplois créés « sur le terrain », au
service direct du public. Les emplois créés a 'administration centrale repré-
sentent moins de 1,1 % du total.

Votre rapporteur spécial souligne que I’effort proposé au titre de I'éduca-
tion nationale représente la moitié¢ des créations nettes d’emplois civils du
budget général. Cette mesure permettra une amélioration trés sensible de la
qualité de ’enseignement.

7 000007
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CREATIONS NETTES D’EMPLOIS BUDGETAIRES
ET NON BUDGETAIRES FINANCES PAR L’ETAT
Récapitulation par ministére

Collectif 1981 P.L.F. 1982 Total

Agriculture et industries agro-alimentaires. .. . .................. 275 593 868
CURUMB. . . .. iiitttteierarnnnonannnasesssonnsneennanunns 609 1.116 1.624
Economie et finances. . . ......ovvveurunneecsenennansciesens 4,000 3.041 7.041
Education nationale. . .. ......... oottt . 12.330 19.328 31.658
Intérieur et décentralisation. .. ............. it 1.000 6.000 7.000
JUSHCB . . .o iiiiitiiitiiitcrcnorionensenssansossnanantnns 1.000 1.301 2.301
Recherche ettechnologie. ..........c.cviiiiiiiiiinniinnanns 473 1.503 1.976
Relations extérieures. . .. .....ocvvevernerrnntnancnscnansens 315 454 769
Services du Premierministre. .. ...........o.iii ittt 128 192 320
Solidarité nationale. — Santé. — Travail. . .. ..covveenennnannanns 1.894 2,988 4.882
BT T o T 1+ - 905 356 1.261
TrAIS OIS . o . oo v eeeieecnenaosesonoonasaossonaransssans 123 388 511
Urbanismeetlogement. . . .......coiviiennieinenranencnenns - 1.307 1170 2477
T U 434 474 908
0T 0T 1 SR 1.000 1.683 2,683

Total pour le budget général .. . . ..................... 25.693 40.586 66.279
2 1 N 8.000 5.650 13.650
Divers budgets anNexes. . . . .....c.ovvierirnieninoeninneneaens 3 48 51

Total général...............coiiiiiiiiiiiii.n. 33.696 46.284 79.980

L’évaluation la plus récente des effectifs des agents de I'Etat provient
d’'une enquéte effectuée auprés des directions du personnel des différents
ministéres concernant leurs effectifs en fonction au ler janvier 1981.

Le renouvellement annuel de cette enquéte lui confére une validité ac-
crue, en particulier pour les personnels individualisés budgétairement. Toute-
fois, le mode méme de gestion de certains personnels non titulaires entraine
une sous- estimation des effectifs de ces personnels, en particulier du fait de
calculs d’équivalence d’emplois a temps partiel en emplois a temps complet.
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Compte tenu des résultats antérieurs, ainsi que de divers renseignements
figurant dans les documents budgétaites, on peut donner comme ordre de
grandeur de cette sous-estimation un effectif de 25 000 agents, en gardant
toutefois a Pesprit I'incertitude de cette évaluation.

Au début de Pannée 1981, les effectifs des administrations de I’Etat (non
compris les établissements publics nationaux) étaient de 'ordre de 2 460 000,
soit 1 778 000 titulaires civils, 373 000 non titulaires et 308 000 militaires.

Les effectifs civils se sont faiblement accrus au cours de ’année 1980,
d’environ 0,5 %. Cette augmentation provient des titulaires (+ 14 000, soit
+ 0,8 %), les effectifs de non titulaires étant pratiquement stables.

Votre rapporteur spécial souhaite insister sur 'importance des mesures,
actuellement a I'étude, tendant a remédier a I’inégalité entre les titulaires et les
non titulaires. Le Parlement aura 4 se prononcer sur ces mesures.

Ces mesures doivent, en premier lieu, permettre I'intégration, dans les
différents corps de la fonction publique, de la plupart des agents non titulai-
res actuellement en fonction. I} s’agit, en second lieu, de prendre les disposi-
tions nécessaires pour éviter, conformément a ce que prévoit le statut général
de la fonction publique, que les emplois correspondant aux besoins perma-
nents de "administration puissent étre confiés a des non titulaires.

Par circulaire en date du 7 aoit 1981, le Premier ministre a demandé aux
administrations de « suspendre tout licenciement d’agents non titulaires qui
ne serait pas justifié par des motifs légitimes ».

Il a également annoncé la constitution d’un groupe de travail chargé
d’examiner la situation des agents non titulaires.

La mission de ce groupe de travail comporte, d’'une part, la préparation
d’un projet de loi précisant le principe de la titularisation des agents de I’Etat
y ayant vocation et la situation de ceux des non titulaires qui ne bénéficie-
raient pas d’une telle mesure. Elle s’étend, d’autre part, a la préparation d’un
plan d’intégration dont la durée ne devrait pas excéder le terme de cinq ans.

Si le Parlement approuve les orientations fixées par le Gouvernement, la
mise en oeuvre de ce plan d’intégration pourra commencer dés 1982.

B. LA PROGRESSION DES REMUNERATIONS

Deux objectifs ont déterminé la politique des rémunérations dans la
fonction publique :

— le maintien du pouvoir d’achat de I’ensemble des rémunérations ;

— un effort particulier en faveur des titulaires des traitements les moins
élevés.
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L’accord salarial conclu en avril 1980 avec les organisations syndicales
autonomes, C.G.C., C.F.T.C, F.O. et F.E.N., ainsi que les mesures salariales
intervenues a titre conservatoire a compter du ler juillet 1981, illustrent ces
orientations.

Ils garantissent tout d’abord un strict maintien du pouvoir d’achat des
traitements par des ajustements réguliers a la hausse des prix a la consomma-
tion. C’est ainsi qu’en 1980, les traitements ont progressé de 13,6 %, soit
exactement la hausse des prix.

Au ler octobre 1981, les traitements ont fait ’objet d’'une augmentation
de 10,8 %, ainsi échelonnée :

ferjanvier 1981 .. ... it i i it e e 0,1 %
leravrl 1981 ... i i i i i ittt e 3,0%
lerjuillet 1981 . ... ... oottt i ittt inreennanns 3.4%
1€r OCtOBTE 1981 v v v v et e e e e e e e e e e 4.3 %.

Ces 10,8 % correspondent également a la hausse du coit de la vie calcu-
1ée depuis le ler janvier 1981 jusqu’au 30 septembre 1981.

La stricte égalité entre le taux de progression des rémunérations et le
pourcentage d’accroissement des prix de détail ne doit pas dissimuler, comme
votre rapporteur spécial I’avait déja constaté ’année dernieére, que les fonc-
tionnaires demeurent toujours appelés a « faire I’avance » de I'inflation, puis-
que leurs rémunérations ne sont ajustées qu’avec retard.

Mais un effort particulier a été accompli, en 1981, en faveur des titulaires
des revenus les plus bas :

— majoration de 60 F des taux de I'indemnité mensuelle spéciale (& comp-
ter du ler juillet 1981) : la hiérarchie des taux va désormais de 30 F 4 240 F ;

— extension du bénéfice de cette indemnité mensuelle spéciale a certaines
catégories de personnels ;

— attribution d’une prime unique et exceptionnelle aux agents civils et
militaires (2 compter du ler octobre 1981) : le montant de cette prime va de
150 Fa 600 F ;

— suppression de P"abattement de 10 % sur les rémunérations des agents
non titulaires agés de moins de 18 ans.

Des mesures ont également été prises pour les retraités :

— relévement, au ler juillet et au ler octobre 1981, de I’indice du mini-
mum de pension ; quatre points d’indice majoré ont été attribués ;
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— intégration d’un point de I'indemnité de résidence, au ler octobre 1981,
dans le traitement souinis a retenue pour pension ;

— extension de la mensualisation du versement des pensions : depuis le
ler janvier 1981, 15 centres se trouvent mensualisés, représentant environ
1 100 00C pensionnés ; le projet de budget pour 1982 propose de mensualiser 3
centres supplémentaires, portant ainsi a prés d’1 300 000 I'effectif des person-
nes intéressées.

Ces mesures présentent un réel intérét, d’autant plus que le coiit de
chaque réforme est trés élevé, comme le prouve le rappel des quelques don-
nées suivantes :

— le coiit, en année pleine, de I'intégration d’un point de I'indemnité de
résidence dans le traitement de base est de 'ordre de 780 millions de francs ;

— le coit, en année pleine, de la mensualisation des centres restants
(surtout Paris) est de 4,3 milliards de francs ;

— le coiit, au ler janvier 1981, d’une augmentation de 1 % du traitement
des fonctionnaires est de 2,8 milliards de francs.

La dotation du chapitre 31-94 du budget des Charges communes, qui a
pour objet de faire face a des hausses de rémunérations en 1982, passe de 5,53
miiliards de francs en 1981 a 11,03 milliards de francs en 1982.

C. CAMELIORATION DE LA FORMATION

Le budget des Services Généraux du Premier ministre assure, par sub-
ventions, le financement de quatre organismes : 'Ecole Nationale d’Adminis-
tration (E.N.A.), les Instituts Régionaux d’Administration (I.R.A.), le Centre
de Hautes Etudes sur I’Afrique et ’Asie Modernes (C.H.E.A.M.), I'Institut
International d’Administration Publique (I.I.A.P.).

1. L’Ecole Nationale d’Administration

Le montant de la subvention versée 4 ’ENA passe de 88,9 millions de
francs en 1981 a 101,8 millions de francs en 1982 (4 14,49 %).

En 1981, le budget primitif de 'ENA a été de 90,2 millions de francs.

Les conditions d’exécution du budget pour 1981 n’appellent pas de re-
marques particuliéres, sauf en ce qui concerne les frais de transport et de
déplacement ou un dépassement de 900 000 francs des dépenses est 4 prévoir
compte tenu :

— de la diversification des stages et des déplacements liés aux activités
pédagogiques ;
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— de l'augmentation du nombre de stagiaires du cycle préparatoire sus-
ceptibles d’étre affectés en province a compter du ler novembre prochain ;

— de la provincialisation du recrutement des jurys des concours d’entrée
et d’accés au cycle préparatoire comme des enseignants.

Votre rapporteur spécial insiste sur plusieurs voints :

— L’ENA doit accueillir de plus en plus d’¢léments issus de milieux
modestes ;

~ le concours interne doit retrouver sa signification initiale dans I’accés a
PENA : en effet, il est apparu que les régles d’accés au concours interne
permettent actuellement a des candidats n’ayant pas, ou ayant peu servi dans
I’administration, de bénéficier de facilités de préparation a ces concours et
d’en subir les épreuves ;

- le régime de la scolarité pourrait étre aménagé afin de mieux préparer
les éléves a I’exercice de responsabilités en province et de mieux les mettre en
contact avec les réalités sociales : les fonctionnaires doivent étre autant des
humanistes que des techniciens.

D’une fagon plus générale, le ministre délégué auprés du Premier minis-
tre, chargé de la fonction publique et des réformes administratives, met a
I’étude les mesures qui paraissent sovhaitables afin de démocratiser le recrute-
ment de ’Ecole et d’adapter ’enseignement aux nécessités d’'une administra-
tion moderne.

2. Les Instituts régionaux d’administration (IRA)

L’évolution des dotations de fonctionnement consenties au profit des
IRA, d’un exercice a I'autre, est la suivante :

i ey Vaiaon e
IRAdeLille............oooeinn.... 6153 6933 + 12,68
IRAdeLyon ......ccovuiinvnnannn... 6124 6 802 + 11,07
IRAde Nantes.......ooveeuenurnnnn.. 6 031 6 680 + 10,75
IRAdeMetz ...........coceveenn... 6705 7418 + 10,63
IRAdeBastia............c.ooevnnn... 5000 6164 + 23,28
) L0} V-\T). 30013 33997 + 13,27
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Celle des dépenses en capital est reproduite dans le tableau ci-dessous :

AP cp

1981 1982 1981 T 1982

(en milliers de francs)

Instituts régionaux
d'Administration
(I.R.AL) 2 400 4 000 6 000 5 500

(+ 66,663%) (- 9,16 %)

Les difficultés rencontrées par les IRA sont de deux ordres : pédagogi-
ques ou administratives et financiéres.

Sur le plan pédagogique, la réforme de la scolarité (arrété et circulaire du
16 décembre 1980) est entrée en vigueur dés le ler janvier 1981. Les éléves de
premiére année, au lieu de suivre une année entiére d’enseignement avant de
partir en stage, ont donc été envoyés en stage aprés quatre mois et demi de
cours.

D’aprés les informations recueillies par la direction générale de I'admi-
nistration et de la fonction publique, ce contact plus rapide avec les réalités
professionnelles apparait trés positif. C’est ainsi, par exemple, que durant la
période de cours les éléves ont été stimulés par la proximité du stage ; ils ont
adopté, en général, une attitude plus active que les années précédentes.

Sur le plan administratif et financier, la principale difficuité provient du
fait que la subvention de I’Etat, qui constitue plus de 98 % des ressources des
cing établissements, est divisée en deux parties :

— une partie actualisée et revalorisée chaque année, qui correspond aux
frais de personnel ;

— une partie bloquée au niveau des crédits accordés au budget pour 1978,
qui intéresse les dépenses de fonctionnement.

C’est sur ces dépenses de fonctionnement que sont payées les indemnités
de stage des éléves, qui sont périodiquement réactualisées et représentent donc
une fraction croissante des dépenses du budget de fonctionnement.

Il n’est pas envisagé, a I’heure actuelle, de créer un sixiéme IRA.




29

3. Le Centre de Hautes Etudes sur I’ Afrique et I’Asie modernes (CHEAM)

Le montant de la subvention versée au CHEAM progresse, d’'une année
a l'autre, de 16,03 %, atteignant 1,48 million de francs en 1982.

Le CHEAM est confronté a deux types de difficultés.
En premier lieu, sa situation financiére s’est aggravée.

Une gestion rigoureuse du budget 1980 n’a pu empécher I’existence d’un
déficit, prévu dés I’établissement du budget, et dont on a pu toutefois réduire
I’ampleur. )

Le total des dépenses réglées au 31 décembre 1980 s’est élevé a
1454 030,06 F, tandis que les recettes effectivement pergues ont été de
1357 441,20 F.

Il en est résulté un déficit de 96 588,78 F qui a pu étre épongé grace & un
report sur I'année 1980 d’un solde créditeur de 104 511,48 F de P’exercice
1979.

Le déficit enregistré en 1980 ne fera que s’amplifier en 1981 et pour le
moment, 4 moins de recettes exceptionnelles et en dépit des efforts entrepris
pour limiter les dépenses, rien ne permet de prévoir qu’il puisse étre résorbé
d’ici la fin de Pexercice ; 'insuffisance de ressources atteint 271 359 F pour
1981.

En second lieu, les possibilités de formation offertes par le Centre sont
encore trop souvent négligées par les directions du personnel alors que les
besoins en agents compétents ayant une bonne connaissance des problémes
des pays d’Afrique, du monde arabe et d’Asie ne font que croitre.

Cette réticence des organismes responsables de la gestion des personnels
peut s’expliquer en partie par des restrictions de crédit qui conduisent a
privilégier les actions de formation plus orientées vers la gestion ou vers des
formations techniques plus traditionnelles.

4. L’Institut International d’Administration Publique (IIAP)

Le montant de la subvention versée a I'Institut augmente, d’un exercice a
lautre, de 14,17 % ; il atteint 13,68 millions de francs en 1982.

Le développement des activités de I’Institut s’est principalement opéré a
I'intérieur du budget de I’Institut. C’est ainsi qu’ont été créés, par des mesures
de redéploiement, le département Europe, puis le département Afrique et que
le Centre de Documentation a été renforcé.

L’augmentation des coits de fonctionnement (chauffage, téléphone, pos-
te, entretien), liés tant a la hausse des tarifs qu’au développement des activités
de I'lIAP, a conduit a opérer des transferts au détriment du chapitre « vaca-
tions d’enseignement ».
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Une recette nouvelle pourrait étre espérée, en 1982, si le perfectionne-
ment des fonctionnaires francais admis dans les sessions était facturé aux
administrations. Mais le probléme dss colits de fonctionnement est d’une
ampleur beaucoup plus grande : il résulte en particulier de I’évolution du prix
de Iénergie et des charges d’entretien.

C’est la raison pour laquelle des crédits supplémentaires ont été deman-
dés pour le budget 1982.

Parall¢lement, un programme d’économies de gestion est en cours, en
matiére de chauffage (rénovation de I'installation, mécanisme thermostatique,
limitation des périodes de chauffage), de téléphone (suppression des commu-
nications directes pour de nombreux postes), de fournitures de bureau (con-
trdles plus stricts) et de matériel (remplacement différé au-dela des amortisse-
ments réglementaires).

Les locaux suffisent pour les tiches actuelles, mais I'[IAP ne pourrait
assumer des tiches nouvelles qu’en aménageant les combles pour y installer
de nouvelles salles et quelques bureaux.

Par ailleurs, indépendamment des aspects budgétaires, le ministre délé-
gué auprés du Premier ministre chargé de la Fonction publique et des réfor-
mes administratives étudie actuellement, en liaison avec la Direction de I'éta-
blissement, les adaptations que pourrait nécessiter dans ses moyens et ses
missions, I’évolution récente de ses activités.

*** .

En conclusion, votre rapporteur spécial souhaite attirer I’atiention du
Gouvernement sur une question particuliére : la situation des administrateurs
civils ; les membres de ce corps, de grande qualité, éprouvent de plus en plus
de difficultés pour répondre a leur vocation interministérielle, sans doute en
raison de I’existence des corps techniques. Une réforme de faible coiit devrait
étre envisagée, tendant a créer un grade d’Administrateur Général, facilitant
la mobilité des personnels, et visant a instituer un Conseil de direction de ce
corps des administrateurs civils, structure de conception et de proposition a
effectifs réduits, chargé de définir les principales orientations de la politique a
suivre.
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CHAPITRE I

LA POLITIQUE DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE

En 1980, une personne active sur sept a participé a des actions de forma-
tion (soit 2 910 000 travailleurs). .

Le budget consacré a la formation professionnelle a atteint, cette méme
année, 7 milliards de francs pour I'Etat et 10,3 milliards de francs pour les
entreprises.

Mais un nouvel élan a été donné a cette politique depuis I’adoption, par
le Parlement, du premier « collectif » pour 1981.

Il est donc indispensable de rappeler les nouvelles orientations, de décri-
re I’évolution des crédits et de formuler quelques considérations sur I’avenir
de la formation professionnelle.

a) Les orientations de la nouvelle politique :

La création du ministére de la Formation professionnelle traduit la vo-
lonté politique du Gouvernement d’accorder une trés grande attention a une
politique destinée a améliorer la condition et les aptitudes des travailleurs,
tout en contribuant a résorber le chomage.

Le ministére de la Formation professionnelle doit élaborer une grande
réforme, & partir d’'une concertation avec les partenaires sociaux et compte
tenu des conclusions de la mission confiée au professeur Bertrand Schwartz
sur I'insertion professionnelle et sociale des jeunes.

Il s’agit de donner aux jeunes une qualification leur permettant d’avoir
un emploi; il faut également inciter les travailleurs a se perfectionner et a
s’adapter.

Pour réaliser ce double objectif, une premiére série d’orientations doit
€tre retenue :

— Donner aux jeunes une formation générale et une qualification profes-
sionnelle attestée et leur permettre de reprendre des études ultérieures apreés
quelques années de pratique professionnell.

— Adapter les travailleurs a I’évolution scientifique et technique, notam-
ment griace 3 une liaison étroite avec le Plan.
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— Lutter contre la précarité de I’emploi.

— Mieux satisfaire les besoins exprimés par les travailleurs grice a un
renforcement du secteur public de la formation et du contrdle des plans de
formation, sans remise en cause du pluralisme.

— Moderniser les enseignements technologiques et professionnels dans
Ioptique d’une éducation permanente en poursuivant la rénovation de la
promotion sociale et en développant la promotion socio-culturelle.

— Revoir les problémes de financement et de contrdle en se préoccupant
en particulier des personnels des entreprises de moins de dix salariés.

Pour étudier les conditions pratiques de mise en oeuvre de ces premiéres
orientations et, le cas échéant, pour les préciser et pour les compléter, trois
groupes de travail ont été constitués afin de formuler des propositions a court,
moyen et long terme.

Chaque groupe comprend des représentants des partenaires sociaux, des
fonctionnaires des différents ministéres concernés et des praticiens venus des
régions.

Trois thémes ont été retenus :

— Le financement,

~ La relance de la politique de formation professionnelle,
— La régionalisation et la décentralisation.

Votre rapporteur spécial rappelle que le Conseil des ministres du 17 juin
1981 a pris des mesures « sur I’insertion professionneile des jeunes », qui ont
aménageé trés sensiblement les anciens « pactes pour I’emploi », dont les résul-
tats effectifs étaient disproportionnés par rapport a leur coiit financier. Ces
mesures ont été approuvées par le Parlement a ’occasion du vote du premier
« collectif » pour 1981 :

— Dans le cadre de 'embauche avec exonération de 50 % des cotisations
patronales de sécurité sociale, le salarié doit étre recruté pour une période
minimale de douze mois au lieu de six précédemment,

— Des « stages d’expérience professionnelle », destinés aux jeunes sans
emploi de 18 a 26 ans, dont au moins 60 % de jeunes femmes, aux femmes
seules sans emploi et aux jeunes de 16 a 18 ans ayant terminé un cycle
complet de I’enseignement technique, ont remplacé les « stages pratiques en
entreprise »,

- Des « stages de préparation a la vie professionnelle » se sont substitués
aux « stages de formation »,
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~ La durée moyenne de formation est passée de 380 a 440 heures,

— Au total, ces mesures intéressent 640 000 personnes (contre 540 000
pour la deuxiéme campagne du troisiéme pacte pour I'emploi). /

b) L’évolution des crédits :

Aprés un bref commentaire de « I'enveloppe » de la formation profes-
sionnelle pour 1982, votre rapporteur spécial examinera plus particuliérement
les dotations des Services généraux du Premier ministre.

1. « L’enveloppe » de la formation professionnelle :

Le tableau reproduit ci-aprés fournit ’évolution de « I'’enveloppe » de
1981 a 1982 :
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« ENVELOPPE » DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE

Nature des actions

Budget voté en
1981

Propositions
pour 1982

1. FORMATION PROFESSIONNELLE CONTINUE
A. Fonctionnement des centres i

(en millionp de francs)

Travail
P
Actions de formation du FNE...............c.o0eiiiinnnn,
Contrats emploi-formation.. . . .....coiiiiiirrinesiecnninnarscnssssreray
Total (Uavail) . .. .u.iitiiiiiiiiiioneaentesttresasansssatstoaasssasian

£ducation
CNDPOCNEC.......oiiiviiiiienrnreiinncitconssssansses P
32
Actions splCifiques. ... ... ... i ittt ittt
B LR 17T )
Universités
CNAM. . ......oivviiniien., e hee et eanietetataieararasseaataaes
Actions spécifiques. .. .........co0cvnianns L eeeeresastsreinscentasanns .
Total (UNiversiths).........cocviviiieriiiistiirtrenatsocnacen
’ Industrie ’
FNEGE. .......coiihtiiiviiivecnnnnans Seesereeereseaanaes eeaes ver
Artisanat
Actions SpéCifiQUES.. ... ..cviiuitiiiiie ittt et ettt seerneran
Justice
Formation professionnelle des avocats................coooviunnasn veversans
Services généraux du Premier ministre
Fonds de‘la formation professionnelle et de la promotion socisle. . ..............
B. Rémunération des stagisires
REMUNGTAtION . . o o oviiniienerrnassrarercancaassansssssnvns resseaas
Services payeurs. . . ... ettt e eneetiaatenasteratttaarenatann cerersane
C. Contréis ot interventions
Total. ..t e it i ieian e fereieneaesancaanas reissnese
Total (fonctionnement formation professionnelle continue) . . . ........ eraaens .
Il. APPRENTISSAGE
Centres de formetion d'spprentis
Education. .. ... veanrae eetienereanns e ebeee et e anate et raean
AQHCUMUI®. . oot vunerenereranannann Ceresenrar e aneees vetaseans
Education.. .....
Agriculture. . ....

Total (apprentisss®ge) .. . ... .....ccvvvnveiniinecseneroecanaerens
Total (fonctionnement) . ..........c..... ceseesens ereves veese wes P
1. EQUIPEMENT
Autorisations de programme
2L VPPN eeres reees
Fonds de s formation professionnelle et de la promotion socisle. . ..............
Total (équipement) . ........cc00vue sereasaneennanse cevtsesacnsas
Crédits de psiement
L N
Fonds de la f le et de la promotion sociale...............
Ot oottt e i i ettt et

1.678,03 2.123,81
61,94 101,94
851,84 1.357,00
2.591,81 3.582,75
114,18 91,58
7.24 8,14
17,29 17,85
138,71 117,67
106,27 121,73
19,63 21,61
125,90 14334
6,80 6,80
3,00 13,37
4,00 9,93
920,69 1.163,68
3.426,59 4.310,59
8,30 11,07
49,36 46,07
7.275,16 9.395,27
627,13 720,62
26,89 30,78
27,58 34,06
112 1.23
682,72 786,59
7.957,88 10.181,86
107,92 122,00
84,00 95,00
191,92 217,00
120,00 150,00
105,00 100,00
225.00 250.00
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Le projet de budget pour 1982 prévoit 10,18 milliards de francs pour le
fonctionnement et 250 millions de francs pour l’équipement soit un total de
10,43 milliards de francs, ce qui représente une progression de 27,5% par
rapport a I’an dernier.

Les principaux efforts envisagés porteront sur les actions tendant & amé-
liorer la situation de I’emploi et sur la formation de certains publics défavori-
sés.

Seront notamment développées les actions destinées a favoriser I'inser-
tion professionnelle des jeunes demandeurs d’emploi dépourvus de toute qua-
lification.

L’accent sera également mis sur la diversification des interventions de
I’Association pour la formation professionnelle des adultes, notamment en
faveur des demandeurs de congé de formation.

2. Les crédits inscrits au budget des Services généraux du Premier ministre :

Le tableau reproduit ci-dessous fournit I'évolution des quatre « grands
chapitres ».

LES QUATRE « GRANDS CHAPITRES »

Crédits Crédits
Chapitres Actions votés demandés Varia::on
en 1981 pour 1982 (en %)
(en milliers de F) (en %)
37-03 Contrdle et fonctionnement .
des instances-Interventions 49 362 46 071 - 7,14
43-03 Fonds de la formation pro- ’
fessionnelle et de la
promotion sociale 920 693 |1 153 682 + 25,29
43-04 Rémunérations des stagiaires
de la formation profession=-
nelle 3 426 594 {4 310 594 + 25,79
66-00 Dotations en capital du
Fonds de la formation pro-
fessionnelle et de la
promotion sociale.
- Autorisations de program-
me 84 000 95 000 + 13,09
- Crédits de paiement 105 000 100 000 - 4,76
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La réduction de la dotation globale du chapitre 37-03 est notamment due
a la non-reconduction, pour 1982, du crédit de 17 000 000 de francs qui avait
été accordé en 1981 pour le financement de la campagne d’information des
mesures prises en faveur des jeunes a la recherche d’un premier emploi.

Une provision globale a toutefois été inscrite au budget des Charges
communes pour des actions nouvelles en faveur de I’emploi et de la formation
professiornelle. Aprés la mise au point de ces actions, ces crédits se trouve-
ront répartis entre les différents chapitres, et notamment le chapitre 37-03, si
une campagne d’information apparait nécessaire.

S’agissant des trois chapitres de fonctionnement, votre rapporteur spécial
constate, comme le révélent les tableaux reproduits ci -dessous, que le mon-
tant de la dotation demandée pour chacun de ces chapitres en 1982 est infé-
rieur au total obtenu pour 1981 (loi de finances initiale + modifications en
cours d’exercice). Cette constatation met ’accent sur ’ampleur de Peffort qui
a été consenti au moment du premier « collectif » pour 1981.



GESTION BUDGETAIRE DU CHAPITRE 37-03

CONTROLE ET INTERVENTIONS

1980 1981
- Resgources de 1l'exercice
( en francs)
DotatioNeceeescencacceoscccnscnece 45 346 891 49 361 735
Collectifoeeeececccenconccasesnnsns - 8 900 Om®
Autres opérationsS..secececscecess 3 000 000 (1) -
TOTAL des ReSSOULCESeeecscsves 48 346 891 58 2581 7.5
- Engagements de l'excrcice
TransfertSeececececesscscccscscceccsones 5 923 000 3 3¢0 377
DElEégationSeeeceacessccssccssccana 30 181 789 2G 238 500
Autres dépensSeSeecesccccssccocncs 12 225 52u 1 236 000
TOTAL des Dépencas Eng:gdes.. 43 330 314 31 385 077
- Crédits non consommds
Crédits non engagésSeeccececcescocs 16 577 26 876 658 (2)
Crédits déclarés sans emploicees. 632 297
TOTAL des Crédiis Non Consomuds Al Q74
TOTAL des Crédits Utilisés... 47 w93 017

(1) Arrété du 25/08/1980 provenance 43-03.
(2) Situation au 30/06/1981.
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GESTION BUDGETAIRE DU CHAPITRE 43-03
(Fonds de la formation professionnelle et de la promotion sociale)

(en francs)
1980 1981
Ressources Dépenses Solde Ressources Dépenses Soldes
Disjonibilités de - B R D e
l'e:ercice
Dot:tion loi de finances|1 102 852 792 920 592 792
CollectifSececccccee "480 00D 00D
RepcrtSeesccscecense 135 073 273 173 744 522
Fonds de Concours (FSE) 75 621 077 46 961 4€9
Trar sferts créditeurs 16 067 053 100 000
TOTALeeoo 1 329 614 195 1 621 498 783
Dépenses (1)
TrarsfertSeccceccscee 290 218 510 247 153 096
DélégationS.escencese 835 080 307 695 724 500
Jrdonnancements directs) 30 570 856 34 720 056
TOTAULeooo 1 255 869 673 977 6cea 6352
solce 173 744 522 €43 332 21(
k

(1) Déduction faite des crédits déclarés sans emploi en fin de gestion 1980 par les ministéres
(2) L'exercice 1981 n’étant pas terminé, cette somme ne représente pas le solde de I'exercice,

et par les régions.

mais le disponible a la date du ler juillet 1981.
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(Rémunérations des stagiaires)

(en francs)

1980 1981
Ressources Dépenses Solde Ressources Dépenses Solde

)isprnibilités de
dotation loi de finanos|3 288 834 000 3" 426 594 000
ScllactifSecacscccss 106 000 000 1 160 00C 000
REPO-LSssessesssscce 68 581 523 ©125 284 012
*onds de CONCOUrSe.e. 197 742 030 151 923 787
fransferts créditeurs 6 000 000 '
Zconomie et cumulatios
3o CrédilSececennnes ’
TOTAL DISPONIBLE.... |3 667 157 553 4 863 801 799
(Transferts) 3 541 850 000 . 12 820 o000 ©CO
DélégationSecececesss 23 541

3 541 873 5 41
Snlcoe 125 284 012 2 043 801 79

(1) L’exercice 1981 n'étant pas terminé, cette somme ne représente pas le solde de I'exercice mais le disponible au ler juillet 1981.



GESTION BUDGETAIRE DU CHAPITRE 66-00
Dotation en capital du Fonds de l1a formation professionnelle
et de la promotion sociale

(en francs)
1979 1980 1981
prtation 1oi de financeS.eeecceccess 105 000 000 105 000 000 84 000 000
Callectif.......-.......-.......-.-- -
R2liquat sur dotationececeececccces 20 008 716 758 716 1 350 716
Transferts créditeursSeeceecesceccees 1 250 000 1 500 000 500 000
Fonds de CONCOU'Sececscsccoscccsace 2 494 983 136 000
T OTA A Lecesoscos 128 753 699 107 444 716 85 850 716

ot i s SENY

T
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¢) Observations sur la formation professionnelle :

Au moment ou la lutte contre le chdmage devient un impératif majeur, le
role de 1a formation professionnelle est fondamental.

Votre rapporteur spécial souligne I'importance de I’effort accompli par
I’Etat dans ce projet de budget (+ 27,5 %).

La loi de finances rectificative pour 1981 et le présent projet de budget
reconduisent les dispositions concernant la participation des employeurs au
financement de la formation continnue et des formations alternées. Aprés une
large concertation, le gouvernement doit mettre en place un dispositif amélio-
ré. Il faut noter que, depuis 1978, le taux de participation des entreprises reste
pratiquement constant : 1,82 % en 1978, 1,84 % en 1979, 1,79 % en 1980.

Votre rapporteur met I’accent sur plusieurs priorités :

o Faciliter I’insertion professionnelle des jeunes en tenant compte de
I'inadaptation des qualifications sans nuire a la liberté des choix et a la
qualité de la formation générale.

e Favoriser les actions de décentralisation dans le domaine de la forma-
tion professionnelle en les adaptant aux besoins locaux. Une telle préoccupa-
tion est d’autant plus justifiée que le gouvernement s’est fixé comme priorité
la relance économique.

o Insister sur le perfectionnement en luttant contre les anomalies rele-
vées dans .es stages de formation. En effet, le pourcentage des stagiaires est
d’autant plus faible que I’entreprise est petite et que la qualification est rédui-
te. Par ailleurs, une fois au chémage, les titulaires des rémunérations les
moins élevées ne sont pas incités a suivre un stage de formation car la diffé-
rence entre I'allocation de chomage et 1a rémunération des stagiaires est négli-
geable.

e Elever le niveau de qualification. N’oublions pas qu’il existe encore
des offres d’emploi non satisfaites faute de travailleurs suffisamment qualifiés.

e Et enfin, contréler de fagcon encore plus rigoureuse I'utilisation des
crédits de formation.
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CHAPITRE IV

LES ORGANISMES RATTACHES

Le budget des Services Généraux du Premier Ministre comprend des
dotations affectées a des organismes trés divers.

Votre rapporteur spécial examinera successivement :

— les crédits du Ministre des Droits de la Femme ;

— la Direction de la Documentation Francaise ;

— le Haut Comité d’Etude et d’information sur ’alcoolisme ;

— le Haut Comité de la Langue Frangaise ;

— le Service technique Central des Chiffres ;

— les Centres interministériels de reanseignements administratifs (CIRA) ;
-~ la Délégation a I'espace aérien ;

— les dépenses relatives a I'activité du Médiareur.

A. LES CREDITS DU MINISTRE DELEGUE AUPRES DU PREMIER MI-
NISTRE, MINISTRE DES DROITS DE LA FEMME

* Ce ministére est doté des moyens nécessaires pour définir et mettre en
oeuvre une nouvelle politique des Droits de la Femme. I s’agit d’une adminis-
tration de mission qui, regroupant les compétences du ministére de la condi-
tion féminine et du Secrétariat d’Etat a 'emploi féminin, est chargée, a I'inté-
rieur du Gouvernement, d’une tiche de réflexion et de proposition pour la
promotion des droits des femmes, et, par ailleurs, de I'animation d’actions
collectives en leur faveur.

Les crédits d’interventions d’un montant de 77,7 millions de F en 1982,
se répartissent ainsi :

— Fonds d’action de 60 millions de F destinés a financer les priorités que
s’est fixées le ministére : plusieurs mesures sont envisagées :

-~ Emploi-Formation : 22 stages annuels expérimentaux de formation
sont prévus pour 1982 de méme que la formation de 45 inspecteurs de police
chargés d’accueillir dans les commissariats les femmes victimes de violences ;

— Information : une campagne d’information sur les méthodes contracep-
tives est lancée, une prochaine campagne traitera de la mixité de I’emploi ;

— Développement de structures d’accueil des femmes ;

— Actions spécifiques en faveur des femmes migrantes ;
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— Subvention de 14,5 millions de F aux associations, sous forme de
créations d’emplois publics qui se décomposent comme suit : 4,5 millions de F
sont consacrés a la création de 100 emplois par la loi de finances rectificative
pour 81 et 10 millions de F pour les 200 emplois créés par le projet de loi de
finances pour 82.

— Subvention de 3,2 millions de F au Centre d’Information Féminin
(+ 27,55 % par rapport & 1981). Le CIP a une mission d’information auprés
des femmes et dispose a cet effet d’'une quarantaine de centres locaux dont il
finance en partie le personnel.

B. LA DIRECTION DE LA DOCUMENTATION FRANCAISE

L’évolution des dotations, d’'un exercice a 'autre, est la suivante :

1981 (en francs) {1982 (en francs) |Variation (en %)
Dépenses de personnel ................ 22042 564 28409 537 + 28,88
Dépenses de matériel et de fonctionne-
ment des Services. . .........ooeueen... 4910775 6 240 853 + 27,08
Travaux d’entretien .................. 270 130 270 130
Dépenses de matériel de production .. .. 2985 864 3285864 + 10,00
J (67 V.U D). QR 30 209 323 38 206 384 + 26,47

I est prévu de créer 8§ emplois en 1982.

Une mesure nouvelle intéresse le financement d’un achat de matériel
informatique (1 250 000 F, dont 650 000 F non reconductibles).

La Direction regoit également des crédits d’équipement inscrits au chapi-
tre 57-02 (« Secrétariat Général du Gouvernemeit ») : 2 800 000 F en autori-
sations de programme sont demandés a ce titre pour 1982.

Les évaluations du compte de commerce, qui a pour objet de retracer les
opérations de recettes et de dépenses liées a I'élaboration, a I’édition et a la
diffusion dans le pubiic des études, passent de 35,87 millions de francs en
1981 a 51,16 millions de francs en 1982 (+ 42,61 %).

C. LE HAUT COMITE D’ETUDE ET D'INFORMATION SUR L’ALCOO-
LISME

Les moyens d’intervention du Haut Comité progressent faiblement d’un
exercice a I'autre : 4,42 millions de francs en 1982, contre 4,02 millions de
francs en 1981 (4 9,94 %). Cette évolution est préoccupante.

La modestie des moyens du Haut Comité est d’autant plus inquiétante
que les mesures préconisées par le Groupe de Travail présidé par le Professeur
Jean Bernard constituent un plan d’action a long terme cohérent et efficace en



vue d’inciter les Frangais a prendre conscience de la quantité d’alcool a ne pas
dépasser, 4 mieux mesurer le taux d’alcool des boissons courantes et par
la-méme, a faire un effort pour une meilleure hygiéne de vie.

En 1982, la tiche qui s’impose au Haut Comité est donc de développer,
en collaboration avec chacun des ministéres intéressés, les actions en cours ou
restant a entreprendre et a veiller a ce que cette politique se poursuive avec
fermeté. D’autre part, il orientera les recherches vers un approfondissement
des aspects épidémiologiques, sociologiques et socio-économiques de I'alcoo-
lisation, notamment dans les milieux de travail et chez les jeunes, et il soutien-
dra les organismes qui apportent une contribution au recul de ’alcoolisation.

D. LE HAUT COMITE DE LA LANGUE FRANCAISE

L’action du Haut Comité a été trés critiquée par le rapport de la Com-
mission d’enquéte de I’Assemblée nationale sur la langue frangaise (1). Il
convient de ne pas exagérer la portée de ces observations, tout en soulignant
que des progrés doivent étre accomplis dans plusieurs domaines, notamment
I'amélioration du contrdle de 'activité des associations subventionnées.

Le Haut Comité assure, pour I'instant, la mise en oeuvre du programme
d’action prioritaire en faveur de notre langue.

P’accroissement des moyens accordés au Haut Comité a représenté
750 000 F par redéploiement sur les budgets de plusieurs ministéres.

Le ministére du Budget a défini ’opération sous la forme suivante, qui a
recu I'accord des administrations intéressées :

— prélévement de 300 000 F sur le chapitre 43-80 (« interventions diver-
ses ») du ministére de I’Education nationale ;

~ prélévement de 150 000 F sur le chapitre 43-11 (« enseignement supé-
rieur — encouragements divers ») du ministére des Universités ;

— prélévement de 150 000 F sur le chapitre 42-26 (« enseignement élé-
mentaire et secondaire a I’étranger, promotion de la langue francaise et
échanges linguistiques ») du ministére des Relations extérieures ;

~ prélévement de 150 000 F sur le chapitre 42-21 (« action de coopération
culturelle et sociale ») du ministére de la Coopération.

Pour 1982, les actions en faveur de la langue frangaise bénéficient d’'une
mesure nouvelle de 1380 000 F, ce qui porte a 3 057 589 F le montant de la
dotation qui leur est consacrée.

(1) Rapport fait par M. Pascal Clément, député, au nom de la commission d’enquéte sur la langue
frangaise (AN n° 2311, 1980-1981).
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E. LE SERVICE TECHNIQUE CENTRAL DES CHIFFRES

Ce Service, 4 vocation interministérielle est chargé de I'étude, de la
recherche des perfectionnements, de la préparation, de I’emploi et du contréle
technique des chiffres assurant la protection des communications des départe-
ments ministériels.

Il bénéficie en 1982 d’une création de 3 emplois contractuels.

Une autorisation de programme d’1,4 million de francs est demandée
pour 1982 en vue du remplacement des matériels de mesures, d’analyses et
d’évaluations cryptologiques.

F. LES CENTRES INTERMINISTERIELS DE RENSEIGNEMENTS ADMI-
NISTRATIFS (CIRA)

Avec prés de 4 millions de francs en 1982, les CIRA enregistrent un
accroissement de 37,87 % de leurs moyens.

11 existe actuellement trois centres en fonctionnement installés a Paris,
Lyon et Metz.

Le centre de l?aris a répondu a 128 100 appels au cours du ‘er semestre
1981 soit, en moyenne 1 050 appels par jour.

Depuis le 15 avril 1981, le CIRA est installé dans de nouveaux locaux
mieux adaptés a sa mission. Le centre est désormais équipé d’un nouvel
autocommutateur - 56 lignes secteur sont actuellement en service.

Le centre de Lyon a répondu a 38 108 appels au cours de la méme
période soit en moyenne prés de 312 appels par jour.

Le centre de Metz a répondu a 31 254 appels au cours de la méme
période soit en moyenne prés de 256 appels par jour.

La principale difficulté des CIRA intéresse le personnel.

Sur 75 agents en poste dans les CIRA, 60 sont des agents mis a disposi-
tion par d’autres administrations et 15 agents occupent des emplois de con-
tractuels inscrits au budget des Services Généraux du Premier Ministre.

La création, dans les prochaines années, de nouveaux centres, exigera la
mise 4 disposition d’autres fonctionnaires.

Les fonctionnaires mis a disposition étant pris sur les effectifs existant
des administrations d’origine, certaines de ces administrations auront des
difficultés a recruter le personnel nécessaire.
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G. LA DELEGATION A L'ESPACE AERIEN

Les moyens mis a la disposition de la Délégation progressent, d’un exer-
cice & l'autre, trés faiblement. Les crédits affectés a la réalisation et a la
diffusion d’études demecurent fixés a leur niveau de 1981 (soit prés de
80 000 F).

H. LES DEPENSES RELATIVES A L’ACTIVITE DU MEDIATEUR

La dotation du « Médiateur » atteint 6,11 millions de francs en 1982
(+ 16,52 % par rapport a 1981).

Durant les sept premiéres années, le nombre de réclamations a plus que
doublé : 1773 en 1973 — 4316 en 1979.

Cette progression s’est poursuivie en 1980 et 1981.

De juillet 1980 a fin juin 1981, le Médiateur a requ 8 060 nouveaux
dossiers.

Pendant cette méme période, 9 924 dossiers ont été traités (70 % anté-
rieurs a 1981, 30 % au titre de 1981).

Sur ce nombre :
— 31,00 % ont été reconnus irrecevables ;

— 40,00 % ont été renvoyés aux requérants, le Médiateur ayant constaté
aprés enquéte que la réglementation a été correctement appliquée et qu’il n’y
avait pas eu mauvais fonctionnement du service public;

— 24,85 % ont abouti a une solution qui a rétabli le requérant dans ses
droits ;

— 1,73 % ont été rejetés mais ont donné lieu a une proposition de réfor-
me :

— 2,42 % ont été abandonnés par leur auteur.

En comparant les chiffres des dossiers regus, traités et réglés depuis
juillet 1980 jusqu’a fin juin 1981 avec ceux de la période 2e semestre
1979-1er semestre 1980, on constate :

— une augmentation de 75 % des réclamations nouvelles regues ;
— une augmentation de 20 % du nombre de dossiers traités ;

— un doublement du nombre de dossiers traités mais non réglés.
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Sous le bénéfice des observations contenues dans le rapport de M. Robert
Guillaume, rapporteur spécial, votre commission a adopté, le 3 novembre
1981, les crédits des Services Généraux du Premier Ministre.




